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TIIVISTELMA

Pasi Ylipaavalniemi. Erityistyollistdmisen yksikot heikossa tydmarkkina-asemassa oleville
henkil6ille. Tyollistimispalveluiden tilastollinen katsaus. Helsinki, 2005. 89 s. (Sosiaali- ja
terveysministerion selvityksid, ISSN 1236-2115; 2005:27)

ISBN 952-00-1900-6 (nid.), ISBN 952-00-1901-4 (PDF)

Erityistyollistimisen yksikot heikossa tyomarkkina-asemassa oleville henkildille - tyollisté-
mispalveluiden tilastollinen katsaus on heikossa tyomarkkina-asemassa oleville henkiléille,
kuten vammaisille ja pitkdaikaissairaille sekd muuten vajaakuntoisille, ty6llistimispalveluita
tarjoavien erityistyollistimisen yksikdiden vuoden 2003 toiminnan tilastollinen katsaus. Eri-
tyistyollistimisen yksikkotyypeistd tarkastelun kohteena ovat tuotannolliset tyokeskukset, ns.
tyollistymisen monipalvelukeskukset, kehitysvammaisten ja mielenterveyskuntoutujien tyo-
toimintayksikot, mielenterveyskuntoutujien klubitalot (ml. siirtymétydpaikkaohjelmat) sekd
tuetun tyollistymisen palvelut (ks. méaritelmit kappaleessa 2.1.). Tutkimuksen tavoitteena oli
kerdtd mahdollisimman kattava em. yksikkotyyppien piirisséd toteuttavien tyollistimispalve-
luiden: tyosuhteinen tyollistiminen, tyotoiminta sekd valmentava ja kuntouttava toiminta, ti-
lastollinen selvitys sekd analysoida toimintaa ja sen kehitystrendejd saatujen tulosten ja ai-
emman tiedon perusteella. Tutkimus on jatkoa Ylipaavalniemi (2001 ja 2003) tilastokartoi-
tuksille.

Tutkimus toteutettiin sosiaalisen tyollistimisen toimialalle kattavasti osoitetulla kyselylld
VATES—sdition osoiterekisterid muista osoiteldhteistd tdydentden. Kysely osoitettiin suoraan
erityistyOllistimisen yksikoille. Kohdeyksikdiden tavoitettavuus oli hyvé: kaikkiaan saatiin
yli 200 vastausta, joista tutkimuksessa huomioidut vastaukset edustivat kaikkiaan 178 eri
kunnissa sijaitsevaa tuotannollista toimintaa harjoittavaa yksikkdd tai klubitaloa. Yksikko-
maérd olisi vield suurempi mikédli saman organisaation ylldpitimét samassa kunnassa sijaitse-
vat toimipisteet olisi huomioitu erillisind. Vastausmaarét suhteessa kunkin tyyppisten erityis-
tyollistimisen yksikodiden arvioituun kokonaisméérddn vaihtelivat vélillda 57 - 100 %, joten
vastausten perusteella saatua kuvaa voidaan suhteellisen luotettavasti yleistdd koko yksikko-
tyypin kentén tasolle.

Tutkimuksessa tarkasteltujen erityistyollistimisen yksikdiden toiminnan volyymi oli
31.12.2003 arviolta 13 100 asiakasta kaikkiaan 290 yksikdssd. Asiakasmiédrd on 2 500 suu-
rempi kuin 31.12.1999 (Ylipaavalniemi, 2001). Sosiaalisen tyollistimisen toimialaan kuulu-
vista toimijoista tutkimuksen ulkopuolelle jdivit tyopajat sekd tyodllistymistd tukevat muut
kuin tuetun tyo6llistymisen projektit. Sosiaalisia yrityksid koskeva laki astui voimaan 1.1.2004,
joten sosiaalisia yrityksid ei ollut olemassa vield tarkasteluvuonna 2003. Tarkasteltujen eri-
tyistyollistdimisen yksikdiden vuoden 2003 kokonaisrahoitus oli 1dhes 135 miljoonaa euroa,
josta reilut 74 miljoonaa oli julkista rahoitusta. Julkinen rahoitus koostui kuntasektorin rahoi-
tuksesta (sisdltden sosiaali- ja terveydenhuollon kdyttokustannusten valtionosuuden) seké val-
tiosektorin rahoituksesta mm. tyollistdmistukina sekd Euroopan sosiaalirahaston ja Raha-
automaattiyhdistyksen projektirahoituksena.

Tadma raportti sisdltdd yksityiskohtaisia tietoja edelld mainittujen erityistyollistdmisen yksi-
koiden palvelu- ja rahoitusrakenteista, asiakkaiden heikon tyOmarkkina-aseman syistd jne.



Kehitystrendind on havaittavissa tydllistymisen monipalvelukeskusten merkityksen edelleen
jatkuva kasvu, joka alkoi jo 1990—luvun jialkimmaiselld puoliskolla. Tarkasteluvuonna 2003
toimineiden 11 monipalvelukeskuksen asiakasmiéra ylitti jo 2 000 asiakkaan rajan (tilanne
31.12.2003). Myos klubitalojen ja niiden jdsenmaéérien kasvu on jatkunut: vuoden 2003 lopus-
sa toiminnassa oli jo 19 klubitaloa, joissa oli arviolta 2 100 jésenta.

Erityistyollistamisen yksikot heikossa tyomarkkina-asemassa oleville henkildille — tyollistd-
mispalveluiden tilastollinen katsaus on toteutettu sosiaali- ja terveysministerion ja Raha-
automaattiyhdistyksen rahoituksella.

Asiasanat: tyokyky, tyollisyys, vajaakuntoiset, vammaiset



SAMMANDRAG

Pasi Ylipaavalniemi. Specialsysselséttningsenheterna for personer som har svag stéllning pa
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”Specialsysselsittningsenheterna for personer som har svag stéllning pa arbetsmarknaden.
Statistisk oversikt Over sysselsdttningsservicen” ér en statistisk dversikt Over verksamheten ar
2003 inom de specialsysselsittningsenheter som erbjuder sysselséttningsservice for personer
som har svag stillning pa arbetsmarknaden sasom handikappade och ldngtidssjuka personer.
De typer av sysselséttningsenheter som granskades i undersokningen var producerande ar-
betscentraler, s.k. multiservicecentraler for sysselséttning, arbetsverksamhet for utvecklings-
storda och rehabiliteringsklienter inom mentalvarden, klubbhusverksamhet for rehabiliter-
ingsklienter inom mentalvarden (inkl. program for dvergingsarbete) samt service for under-
stodd sysselsittning (se definitionerna i kapitel 2.1). Avsikten med utredningen var att samla
en sd omfattande statistisk oversikt som mgjligt dver sysselsdttningsservicen (sysselsittning i
anstéllningsforhéllande, arbetsverksamhet samt trdnande och rehabiliterande verksamhet)
inom de ovanndmnda enhetstyperna och analysera verksamheten och dess utvecklingstrender
pa basis av resultat fran undersdkningen samt existerande information. Undersdkningen &r en
fortsdttning pa de statistiska kartlaggningar som utfordes av Ylipaavalniemi (2001 och 2003).

Undersokningen genomfordes med en enkdt som pa ett omfattande sétt skickades till enheter
inom branschen for socialsysselsédttning genom att utnyttja adressregistret av. VATES-stif-
telsen kompletterad med 6vriga adresskéllor. Enkéten inriktades pa specialsysselsdttningsen-
heterna. Man nadde malenheterna ganska bra: man fick sammanlagt 6ver 200 svar av vilka
dem som beaktades i undersdkningen representerade totalt 178 enheter som bedriver produce-
rande verksambhet eller klubbhus i olika kommuner. Antalet enheter skulle ha varit &nnu storre
om man hade separat beaktat verksamhetsstéllen som uppritthélls av en och samma organisa-
tion 1 en och samma kommun. Andelen av de enheter som svarade pa enkéten av det uppskat-
tade totalantalet enheter i varje sysselséttningsenhetstyp varierade mellan 57 och 100 procent
och ddarmed kan den bild som svaren ger relativt palitligt generaliseras till hela omradet for
enhetstypen.

Verksamhetens volym inom de specialsysselsidttningsenheter som var foremal for undersok-
ningen utgjorde totalt 13 100 klienter (31.12.2003) i totalt 290 enheter. Antalet klienter dr
2 500 klienter storre dan 31.12.1999 (Ylipaavalniemi, 2001). Av aktérerna inom omradet for
socialsysselséttning avgridnsades ur undersokningen verkstad samt projekt som stdder syssel-
sdttning forutom projekt for understédda sysselsdttning. Lagen om sociala foretag tridde i
kraft 1.1.2004 och dirmed fanns det inga sociala foretag ndr undersékningen genomfordes ar
2003. Totalfinansieringen ar 2003 for de specialsysselséttningsenheter som var foremal for
undersokningen uppgick till nistan 135 miljoner euro av vilket belopp dver 74 miljoner be-
stod av offentlig finansiering. Den offentliga finansieringen bestod av kommunsektorns finan-
siering (som inbegriper statsandelen for driftskostnaderna for social- och hilsovarden), stats-
sektorns finansiering, bl.a. sysselsittningsstod, samt projektfinansiering utav Europeiska soci-
alfonden och Penningautomatforeningen.



Denna rapport innefattar detaljerade uppgifter om service- och finansieringsstrukturerna for
de ovanndmnda specialsysselséttningsenheterna, om orsakerna till klienternas svaga stillning
pa arbetsmarknaden, osv. En utvecklingstrend som kan observeras dr att betydelsen av multi-
servicecentralerna for sysselséttning fortsétter den 6kning som inleddes redan i slutet av 1990-
talet. Under undersokningsédret 2003 dvergick antalet klienter 1 multiservicecentralerna 2 000
klienter (31.12.2003). Aven antalet klubbhus och dess klienter har fortsatt att 6ka: i slutet av
ar 2003 fanns det 19 verksamma klubbhus med ungefar 2 100 klienter.

Den statistiska oversikten Specialsysselsdttningsenheterna for personer som har svag stdll-

ning pd arbetsmarknaden har finansierats av social- och hdilsovardsministeriet och Penning-
automatforeningen.

Nyckelord: arbetsformaga, handikappade, sysselséttning



SUMMARY

Pasi Ylipaavalniemi. Special employment units for people who are not readily employable

— a statistical review on employment services. Helsinki, 2005. 89pp. (Reports of the Ministry
of Social Affairs and Health, Finland, ISSN 1236-2115; 2005:27

ISBN 952-00-1900-6 (print), ISBN 952-00-1901-4 (PDF)

The report “Special employment units for people who are not readily employable — a statisti-
cal review on employment services* deals with the operations of special employment units for
people who are not readily employable, such as people with disabilities or a long-term illness
or otherwise with reduced functional capacity, in 2003. The focus in the review is on shel-
tered productive work centres, multi-service centres for employment, sheltered work centres
for mentally handicapped persons and mental health rehabilitees, clubhouses for mental health
rehabilitees (transitional workplace programmes) and supported employment services. The
aim of the study was to compile a comprehensive statistical review of the employment ser-
vices provided within the above-mentioned types of units, such as employment in an em-
ployment relationship, work in work centres, and training and rehabilitative activities, as well
as to analyse the activities and trends in their development in the light of the outcomes and
previous knowledge. The study is continuation to the statistical surveys made in 2001 and
2003 by Ylipaavalniemi.

The study was carried out by a questionnaire targeted to the entire social employment sector,
using the address register of the VATES Foundation supplemented from other sources. The
questionnaire was addressed directly to the special employment units. The coverage was
good: altogether 200 replies were obtained, and the replies taken into account in the study rep-
resented 178 units and clubhouses operating in different municipalities. The number of units
would have be even greater if the units maintained by the same organisation in a municipality
had been considered separately. The response rates in relation to the estimated total number of
the units for special employment of each type varied between 57 and 100 per cent. Thus the
picture obtained based on the replies can be generalised fairly reliably to concern the whole
range of each unit type.

On 31 December 2003 there were altogether about 13,100 clients in the 290 special employ-
ment units that were studied. The number of clients was 2500 more than on 31 December
1999 (Ylipaavalniemi, 2001). Within the field of social employment, workshops and projects
enhancing employment other than projects for supported employment were excluded from the
study. The Act on Social Enterprises entered into force on 1 January 2004, and thus social en-
terprises did not exist yet in 2003. The total financing of the special employment units re-
viewed was almost EUR 135 million, of which about EUR 74 million was public financing.
The public financing consisted of the municipal financing (including the central government
transfer to local government for the operating costs of social and health care), the state financ-
ing e.g. in the form of employment subsidies, and of project financing from the European So-
cial Fund and the Finnish Slot Machine Association.



The report contains detailed information about the service and financial structures of the
above-mentioned special employment units, reasons for their clients’ low employability etc. A
trend that can be discerned is the increasing significance of the multi-service centres, which
were launched in the latter half of the 1990s. In the year of review 2003 the number of the cli-
ents of the eleven multi-service centres exceeded 2000 (31 Dec. 2003). Also the number of
clubhouses and their members has continued to increase: towards the end of 2003 there were
already 19 clubhouses in Finland, with on average 2100 members.

The statistical review on special employment units for people who are not readily employable

has been carried out with financing from the Ministry of Social Affairs and Health and the
Finnish Slot Machine Association.

Key words: employment, people with disabilities, working ability
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JOHDANTO

Vammaisten ja pitkdaikaissairaiden ja muuten vajaakuntoisten tai muuten heikossa tyomark-
kina-asemassa olevien henkildiden (heikossa tyomarkkina-asemassa olevat henkilot) tyo- tai
tyOtoimintapaikan saantia / sdilyttdmistd avoimilla tyomarkkinoilla ja erityisty6llistimisen
yksikoissd tuetaan mm. tyohallinnon toimenpitein, kuntasektorin osin velvoittavaan lainséda-
diantéon perustuvan tyollistimisvastuun puitteissa ja projektitoiminnan (ESR, RAY) kautta.
Merkittdva osa tyOllistamis- ja tyollistymistd tukevasta toiminnasta toteutuu sosiaalisen tyol-
listdmisen toimialalla, johon kuuluvat mm. kuntien, kuntayhtymien ja yhd enenevéssd méérin
yksityisten tahojen ylldpitamait erityistyollistimisen yksikot sekéd sosiaaliset yritykset ja tydl-
listymistd tukevat projektit. Erityistyollistimisen yksikoitd ovat mm. tuotannolliset tydkes-
kukset, tyOpajat, ja eri kohderyhmille kohdennetut tyotoimintayksikot. Erityistyollistimisen
yksikot tarjoavat tydsuhteista tyotd, tyotoimintaa sekd valmentavaa ja kuntouttavaa toimintaa
enemmaén tai vihemman markkinaorientoituneesta ndkokulmasta harjoitettavan tavaroiden ja
palveluiden tuotannon avulla — tai ovat intensiivisesti tyollistymistd avoimille tydmarkkinoille
tukevia ja tiukasti méériteltyja tyollistymisen tukimenetelmié. Jalkimmaéiseen ryhméan kuulu-
vat tuetun tydllistymisen palvelut ja mielenterveyskuntoutujien klubitalot.

Erityistyollistimisen yksikoiden kenttd on hyvin heterogeeninen. Jo samaa tyyppid edusta-
vienkin yksikdiden tarjoamat tydllistimispalvelut ja toimintatavat voivat olla hyvin erilaisia.
Yksikoiden toiminta on aina suunniteltu paikallisen toimintaympériston pohjalta. Yhteisté eri-
tyistyollistamisen yksikdiden toiminnalle on kaikkein vaikeimmin — joskin kohderyhmén vai-
keus vaihtelee suuresti - tydllistyvien henkildiden tyollistiminen tai heiddn avoimille tyo-
markkinoille tydllistymisenséd tukeminen. Kyse on henkildisté, joiden mahdollisuudet tyollis-
tyd itsendisesti tai tyohallinnon peruspalveluiden avulla ovat vdhiiset ja tyypillisesti jo kokeil-
lut tai kdytdnnossd olemattomat. Jalkimmaiseen ryhméédn kuuluu esimerkiksi suuri osa tyoky-
vyttomyyseldkeldisistd. Toiminnan tarvetta korostaa paitsi tyottdomyystilanne — on suuri jouk-
ko ty6ttomid, joiden tyollistymisti ei kyetd riittdvésti tukemaan - my6s voimakas virta tyoky-
vyttomyyseldkkeelle.

Erityistyollistimisen yksikot heikossa tyomarkkina-asemassa oleville henkildille — ty6llista-
mispalveluiden tilastollinen katsaus on tuotannollisia tyokeskuksia, tyollistymisen monipalve-
lukeskuksia, eri kohderyhmille suunnattuja tydtoimintayksikoitd, tuetun tydllistymisen palve-
luita sekd mielenterveyskuntoutujien klubitaloja koskeva vuoden 2003 toiminnan tilastollinen
kartoitus. Erityistyollistimisen yksikdisté tarkastelun kohteena ovat kaikki yksikkotyypit tyo-
pajoja lukuun ottamatta. Yhteistd kyseisille yksikkotyypeille on, ettd niiden tarjoamien tyollis-
tamispalveluiden kéyttdjdasiakkaista vihintddan huomattava osa on vammaisia tai pitkdaikais-
sairaita ja / tai muuten vajaakuntoisia'. Kdytetyt madritelmit on esitetty kappaleessa 2.1. Tut-
kimus on jatkoa Ylipaavalniemi (2001 ja 2003) tilastokartoituksille.

Kappaleessa 1 on kdyty ldpi sosiaalisen tydllistdmisen toimialan ja muiden tydllistdvien ja /
tai tyOllistymistd tukevien toimenpiteiden kokonaisuus. Kappaleessa 2 on kéyty ldpi tutki-
muksen toteutus: maédritelmét, tavoitteet, kohdeyksikot, saatujen vastausten luotettavuus ja
tutkimustulosten tulkintaan liittyvid kysymyksid. Eri yksikkotyyppien tulokset on esitetty
kappaleissa 3 — 8 ja yhteenveto niistd kappaleessa 9. Kappaleessa 10 késitellddn lyhyesti tyo-
osuusrahoja koskevat tulokset.

! Tyodpajoissa kohderyhmai painottuu muuten heikossa tyomarkkina-asemassa oleviin henkilihin.
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Sosiaalisen ty6llistimisen toimialan tilastollisen seurannan jatkuvuutta turvatakseen VATES—
sddtid toteuttaa myos jatkossa toimialan tilastokartoituksia ja -selvityksid. Tarkeimmaét tun-
nusluvut kerédtédén vuosittain ja muutaman vuoden vilein toteutetaan laajempi tilastoselvitys.

Erityistyollistamisen yksikot heikossa tyomarkkina-asemassa oleville henkildille — tyollistd-
mispalveluiden tilastollinen katsaus on toteutettu sosiaali- ja terveysministerion ja Raha-
automaattiyhdistyksen rahoituksella.
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1 SOSIAALISEN TYOLLISTAMISEN TOIMIALAN ROOLI

Heikossa tydmarkkina-asemassa olevien henkildiden tyollistymisté tuetaan lukuisten eri taho-
jen (tyohallinto, kunnat, Kela, ESR, RAY, 3. sektori...) itse tuottamien tai rahoittamien toi-
menpiteiden, palveluiden ja tukien avulla. Kyse voi olla vélittomésta tyollistimisestd tai sen
tukemisesta ja / tai tyollistymismahdollisuuksia / toimintakykyéd parantavista tai ylldpitavista
toimenpiteistd ja palveluista. Osa toimenpiteistd ja palveluista toteutuu sosiaalisen tyollistimi-
sen toimialan piirissd mm. erityistyOllistimisen yksikdissd heikossa tyomarkkina-asemassa
oleville henkil6ille tarjottuina tyollistimispalveluina.

Kuviossa 1 on esitetty sosiaalisen tydllistdmisen toimialan rakenne. Erityistyollistimisen yk-
sikoiden méardaksi voidaan arvioida 490 - 540 yksikkod, jonka lisdksi toiminnassa on 19 sosi-
aalista yritysté (tilanne 30.6.2005, Tydministerid, 2005, a). Tuotannollista toimintaa harjoitta-
vien yksikkotyyppien lisdksi sosiaalisen tyOllistimisen toimialaan kuuluviksi on laskettu tue-
tun tyollistymisen palvelut, mielenterveyskuntoutujien klubitalot sekd tyollistymistd tukevat
muut kuin tuetun ty6llistymisen projektit. Erityistyollistimisen yksikoiksi luetaan ty6llistymi-
sen monipalvelukeskukset, tuotannolliset tyokeskukset, tyOpajat, kehitysvammaisten tydtoi-
mintayksikot, mielenterveyskuntoutujien tydtoimintayksikot, tuetun tyollistymisen palvelut ja
mielenterveyskuntoutujien klubitalot. Tuetun tydllistymisen menetelmié soveltavat hankkeet
- ja mielenterveyskuntoutujien klubitalot - ovat ty6llistymistd tukevia jérjestelyitd, eivitka (it-
se) suoraan tyollistd kohderyhmiin kuuluvia asiakkaita. Niitd voidaan kuitenkin pitdi erityis-
tyoOllistimisen yksikoiné silla

— ne ovat selkedsti rajattavissa (méadritelmét)

— ne ovat vakiintumassa olevia (ks. tuetun tyollistymisen osalta liite 3) joko tdysin tai suu-
relta osin tyollistymiseen tihtadvia jarjestelyiti

— niiden potentiaalinen merkitys on huomattava.

Siitd, kuuluvatko sosiaaliset yritykset erityistyollistimisen yksikoihin ja kuuluvatko ne yli-
padnsd koko sosiaalisen ty6llistdimisen toimialan piiriin, voidaan esittdd hyvinkin erilaisia ja
hyvin perusteltuja mielipiteitd. Tassd tutkimuksessa on ldhdetty siitd, ettd sosiaalinen yritys on
kuten mika tahansa normaali voittoa tavoitteleva yritys, joka saa erityistukea tyollistimiensd
vajaakuntoisten ja pitkdaikaistyottomien alhaisemman tyon tuottavuuden kompensaatioksi.
Téstd syystd ne on rajattu erityistyollistimisen yksikoiden ulkopuolelle. Osalla sosiaalisista
yrityksistd toiminnan tarkoitukseksi tai yrityksen tavoitteisiin on kirjattu heikossa tyomarkki-
na-asemassa olevien henkildiden tydllistiminen. Namé sosiaaliset yritykset voidaan nidhda
sosiaalisen tyollistimisen toimialaan kuuluvina. Niin ollen sosiaaliset yritykset on merkitty
kuviossa 1 sosiaalisen tyollistdimisen toimialan rajalle — osin kummallekin puolelle rajaa.
Tyollistymistd tukevat projektit on yhteiskdsite muille kuin tuetun tyollistymisen kriteerit
tayttiville tyollistymistd tukeville projekteille. Ryhméén kuuluu intensiteetiltddn ja toiminnal-
taan vaihteleva joukko palveluita ja toimijoita, josta syystd niitd ei huomioida erityistyollista-
misen yksikdihin kuuluvina. Huomaa, ettd kuvio 1 on tehty sosiaalisen tydllistimisen toimi-
alan ndkokulmasta ja sen sisdltdd esitteleviksi, todellisuudessa residuaali muut toimenpiteet,
palvelut ja tuet” on volyymiltddn sitd suurempi kokonaisuus. Laajemmin tutkimuksessa kdy-
tettyd terminologiaa on esitetty kappaleessa 2.1.
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Sosiaalisen tydllistimisen toimialan ulkopuolelle jddvit heikossa tydmarkkina-asemassa ole-
vien henkildiden tyollistiminen (tyollistimistarkoitus) mm. tyéhallinnon toimenpiteiden, pal-
veluiden ja tukien avulla tai ilman niitd kuntiin, 3. sektorille jne. (ei siis erityistyollistimisen
yksikoihin tai sosiaalisiin yrityksiin). Esimerkiksi monet vammaisjirjestot ja tydttomien val-
takunnallinen yhteistoimintajérjestd TVY ry harjoittavat itse tai paikallisyhdistystensd kautta
huomattavaa tyollistdmis- ja tyOllistymistd tukevaa toimintaa kohderyhmilleen. Tydmahdolli-
suuksia jarjestyy myos mm. osuuskuntatoiminnan kautta. Sosiaalisen tydllistimisen toimialan
ulkopuolelle jadvit myos tyohallinnon, kuntien, Kelan jne. tyollistymistd tukevat toimet ja
palvelut siltd osin kuin ne toteutuvat muualla kuin sosiaalisen tyollistimisen toimialan piiris-
sd.

Sosiaalisen ty0llistimisen toimiala on olemassa tuottaakseen tydllistimispalveluita kaikkein
heikoimmassa tydmarkkina-asemassa oleville henkildille, joiden mahdollisuudet tyollistya
tavallisiin tyoyhteisoihin yleisten tyodllistdmispalveluiden kautta ovat heikot tai olemattomat.
Toimialan yksikot vastaavat valtaosasta tille kohderyhmélle tarjotuista tyodllistaimispalveluis-
ta. Toimialan yksikoiden rooli on kaksijakoinen — toisaalta tuetaan asiakkaiden tydllistymisti
tavallisiin tyoyhteisoihin ja toisaalta tarjotaan pysyvdisluonteisia tyd- ja tydtoimintapaikkoja
henkildille, joilla tdtd mahdollisuutta ei — kokeilujen jdlkeen — ole. Jilkimmadinen palvelee
edellistd myds tyonteon kautta tapahtuvan kuntoutuksen ja valmennuksen kautta, parantaen
mahdollisuuksia tyollistya tavallisiin tydyhteisdihin.

Tassd tutkimuksessa koottiin tilastoaineisto tuotannollisilta tydkeskuksilta, tydllistymisen
monipalvelukeskuksilta, kehitysvammaisten ja mielenterveyskuntoutujien tyotoimintayksi-
koiltd sekd tuetun tyollistymisen palveluilta ja mielenterveyskuntoutujien klubitaloilta.

Kuvio 1: Sosiaalisen tyollistiimisen toimialan rakenne.

SOSIAALISEN TYOLLISTAMISEN TOIMIALAN RAKENNE

Heikossa tydomarkKina -asemassa olevia vilittomasti tyollistiviit tai siti

tukevat ja / tai tydllistymismahdollisuuksia / toimintakyky# parantavat

toimenpiteet, palvelut ja tuet, joita tuottavat / rahoittavat tyohallinto ,
1. Tyollistymisen monipalvelukeskukset kunnat, Kela, ESR, RAY, 3. sektori...

2. Tuotannolliset tyokeskukset [ ]
3. Tybpajat Sosiaalisen tyollistimisen toimiala
4. Kehitysvammaisten tyotoimintayksikot o=~ =TT =T~ —— |
| |
5. Mielenterveyskuntoutujien | | 8
tydtoimintayksikot : :
6. Tuetun tyéllistymisen yksikot / palvelut : :
7. Mielenterveyskuntoutujien klubitalot : :
..... ' . - ssssssssssssmanns |l Erityistyéllistimisen yksikit I
8. Sosiaaliset yritykset =~ =00 | !l-———-—S—-————-—————————— <
- joiden tavoitteisiin kuuluu
heikossa tyomarkkina-asemassa X
olevien tyéllistiminen Muut toimenpiteet, palvelut ja tuet
- muut sosiaaliset yritykset
9, Tyﬁllistymistﬁ tukevat pl‘Oj ektit X Heikossa tyomarkkina -asemassa olevien tyéllistiminen (tyéllistimistarkoitus )
tydhallinnon jne. toi piteiden, palveluiden ja tukien avulla tai ilman niitd kuntiin ,
3. sektorille jne. (ei sosiaalisen tydllistimi imialan yksikoihin ) ja heidéin tyollisty -

mistddn tukevat toimet / palvelut (tyéhallinto, kunnat, Kela...), jotka toteutuvat muualla
Kuin sosiaali tyollistimisen toimialan piirissi .
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2 TUTKIMUKSEN TOTEUTUS

2.1 Miaritelmit

Heikossa tyomarkkina-asemassa olevien henkildiden tyollistymisté tuetaan lukuisten eri taho-
jen (tyohallinto, kunnat, Kela, ESR, RAY, 3. sektori...) itse tuottamien tai rahoittamien toi-
menpiteiden, palveluiden ja tukien avulla. Kyse voi olla vélittomastéd tyollistdmisestd tai sen
tukemisesta ja / tai tyollistymismahdollisuuksia / toimintakykyé parantavista tai yllapitdvista
toimenpiteistd / palveluista. Osa em. toimenpiteistd / palveluista toteutuu ns. sosiaalisen tyol-
listdimisen toimialan (erityistydllistimisen yksikot, sosiaaliset yritykset ja tyOllistymistd tuke-
vat projektit) piirissd, heikossa tydmarkkina-asemassa oleville henkildille tarjottuina tyollis-
tdmispalveluina. Téssa tutkimuksessa kdytetty keskeinen terminologia on esitetty timén kap-
paleen lopussa. Kéytetty kasitteistd vastaa VATES—sddtion ja Valtakunnallinen ty&pajayhdis-
tys ry:n julkaisemaa kannanottoa toimialan keskeiseksi kasitteistoksi (Ylipaavalniemi ym.,
2005), jota molemmat organisaatiot suosittelevat kéytettdviksi. Useimpien erityistyollistdmi-
sen yksikkotyyppien kohdalla ei ole olemassa virallisesti tai edes yleisesti hyvéksyttyjd maari-
telmid. Kéytetyt madritelmat ovat “tyypillisen toiminnan kuvauksia”, joiden perusteella yksi-
kot voidaan luokitella tiettyyn yksikkotyyppiin kuuluviksi — kaltaistensa joukkoon. Liitteen 2
taulukoissa on esitetty erityistydllistimisen yksikkotyyppien keskeisié eroja.

Tuettu tyollistyminen on lyhyesti méériteltynd prosessi, jossa erityisen tyohonvalmentajan
radtéloidylld tuella heikossa tydmarkkina-asemassa olevia henkilditd tyollistyy tydsuhteisiin
tavallisiin tydyhteisoihin. Ty6paikka ei siis ole erityistyollistimisen yksikossé ja palkan tyon-
tekijélle maksava tyonantaja on tavallinen yritys tai yhteisd. Tyohonvalmentajan kestoltaan
rajoittamaton tuki kohdistuu paitsi tyopaikan hankintaan, myos sen sdilyttdmiseen ja tukea
annetaan tarvittaessa my0s tyonantajalle. Tuetun tyollistymisen menetelmin kehitysvaiheita
maassamme on esitetty liitteen 3 kuviossa.

Taulukossa 1 on esitetty erityistyollistimisen yksikdiden harjoittamien toimintamuotojen paa-
jaottelu: tydsuhteinen ty6llistdiminen, ty6toiminta sekd valmentava ja kuntouttava toiminta
sisdltoineen. TyoOllistimispalveluiden ryhmittely on esitetty myos kuviossa 2. Olennaista on
havaita sisélloltdan laajojen — usein palvelukokonaisuudesta muodostuvien - tydvalmennus ja
tyohonvalmennus —késitteiden suhde tyollistimispalveluiden kokonaisuuteen Kuviossa 3 on
tutkimuksessa kdytetty heikossa tydmarkkina-asemassa olevien ryhmien jaottelu. On tarkedd
huomata, ettd kaikki vammaiset ja pitkdaikaissairaat eivét tarvitse tyollistydkseen erityisid tu-
kitoimia, eivitkd ndin kuulu sosiaalisen tyollistimisen toimialan tarjoamien intensiivisempien
palveluiden kohderyhmiin.

Tutkimuksessa kiytettyja maaritelmii
Sosiaalisen tyollistimisen toimiala

Heikossa tyomarkkina-asemassa olevia henkiloitd tyollistdvét ja / tai heidén ty6llistymismah-
dollisuuksiaan / toimintakykyéén parantavat tai yllapitévit erityistyollistimisen yksikot (kuten
tuotannolliset tyokeskukset ja tydpajat), tyollistymistd tukevat projektit ja sosiaaliset yrityk-
set. Sosiaalisen tydllistdmisen toimialaan kuuluvat sosiaalisista yrityksistd ne, joiden toimin-
nan tavoitteisiin nimenomaan kuuluu heikossa tyomarkkina-asemassa olevien henkiloiden
tyollistiminen.
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Sosiaalisen tyollistdmisen toimialan rakenne on esitetty kappaleessa I (kuvio 1).

Erityistyollistimisen yksikot

Yhteiskésite vammaisia tai pitkdaikaissairaita tai muuten vajaakuntoisia / muuten heikossa
tyomarkkina-asemassa olevia henkil6itd tydsuhteeseen tai tydtoimintaan tyollistiville ja / tai
heidin tyollistymistdén tukeville (muu valmentava ja kuntouttava toiminta) yksikéille, palve-
luille ja projekteille. Erityistyollistimisen yksikoitd (yksikkotyypit) ovat tuotannolliset tyo-
keskukset, tyOpajat, tyollistymisen monipalvelukeskukset, eri kohderyhmille suunnatut tyo-
toimintayksikot, tuetun tyollistymisen yksikot / palvelut ja mielenterveyskuntoutujien klubita-
lot.

Liitteen 2 taulukoissa on esitetty erityistyollistimisen yksikkotyyppien keskeisid eroja.

Tyollistimispalvelut

Yhteiskésite heikossa tydmarkkina-asemassa olevien henkildiden tydllistdmiseksi ja / tai hei-
dén ty6llistymisensi tukemiseksi tuotetuille toimenpiteille / palveluille. Sisdltdd mm. sosiaali-
sen tyollistimisen toimialalla - erityistyollistimisen yksikdissd, tyollistymistd tukevissa pro-
jekteissa ja sosiaalisissa yﬁtyksisséi2 heikossa tydmarkkina-asemassa oleville henkilgille (asi-
akkaat / valmentautujat) tuotettavat palvelut, jotka voidaan jakaa

— tyOsuhteiseen tyollistdmiseen (sisdltdd ilman tydllistdmis- ja yhdistelmétukia sekd niiden
avulla toteutuvan tydllistimisen)

— tyOtoimintaan (sisdltid mm. kehitysvammaisten ja mielenterveyskuntoutujien tyotoimin-
nan)

— muuhun valmentavaan ja kuntouttavaan toimintaan (siséltdd mm. tyokokeilut, kuntoutta-
van tyOtoiminnan, tySharjoittelun / tydeldmadvalmennuksen ja tuetun tyollistymisen tyo-
honvalmennuksen)

Tyollistamispalveluiden ryhmittely on esitetty kuviossa 2.

Tyollistymisen monipalvelukeskus

Laajaa vammaisten tai pitkdaikaissairaiden ja muuten vajaakuntoisten / muuten heikossa tyo-
markkina-asemassa olevien henkildiden tyollistimispalveluiden valikoimaa useissa toimipis-
teissd, huomattavalla volyymilld ja usein maantieteellisesti yhtd kuntaa laajemmalla alueella
tuottava organisaatio. Monipalvelukeskuksen tuottamia tyollistimispalveluita voivat olla mm.
tyosuhteinen tydllistdminen, eri kohderyhmille suunnattu tydtoiminta ja ennen kaikkea muu
valmentava ja kuntouttava toiminta. Tuotannollinen tyokeskus, sosiaalinen yritys, tyopaja,
tyotoimintayksikkd jne. voivat olla tyollistymisen monipalvelukeskuksen erillisid toimintayk-
sikoitd. Samaa tarkoittavat (useimmiten) kentdlld yleistermiksi pyrkivind kdytetyt késitteet

“sosiaalipalvelusitié” ja “tydhonvalmennussditio™”. Usein kiytetyt kisitteet “tydhonval-

joiden toiminnan tavoitteisiin nimenomaan kuuluu heikossa tydmarkkina-asemassa olevien henkildiden tydllistiminen.

Monipalvelukeskuksen ei toki tarvitse toimia sddtiomuodossa.
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mennuskeskus” ja “tyollistymisen valmennuskeskus” tarkoittavat yleensd edelld mairiteltya
suppeampaa (volyymi, kohderyhmét, palveluvalikoima...) toimintaa.

Sosiaalinen yritys

Sosiaalisista yrityksistd annetun lain (1351/2003) mukainen sosiaalinen yritys. Sosiaalisen
tyOllistimisen toimialan piiriin kuuluvat sosiaalisista yrityksistd ne, joiden toiminnan tavoit-
teisiin nimenomaan kuuluu heikossa tydmarkkina-asemassa olevien henkildiden tydllistdmi-
nen ja tdstd on erillinen merkintd TyOministerion yllapitdméssd sosiaalisten yritysten rekiste-
rissé.

Tyopaja

Tydpaja on erityistyollistimisen yksikko, joka tarjoaa eri-ikdisille asiakkaille (valmentautujil-
le) mahdollisuuden saada tukea tyo- ja yksilovalmennuksen keinoin. Tydpaja voi olla ty6llis-
tymisen monipalvelukeskuksen erillinen toimintayksikkd tai kokonaan erillinen yksikko.
Ty?pajojen kohderyhmi painottuu muuten heikossa tyomarkkina-asemassa oleviin henkil6i-
hin™.

Tuotannollinen tyokeskus

Vammaisia tai pitkdaikaissairaita ja muuten vajaakuntoisia / muuten heikossa tyomarkkina-
asemassa olevia henkiloitd tyollistiva yksikko, jonka tarjoamista tyollistimispalveluista va-
hintddn huomattava osa on tydsuhteista tyollistimistd. Muita palveluita voivat olla eri kohde-
ryhmille suunnattu ty6toiminta sekd muu valmentava ja kuntouttava toiminta. Kohderyhméén
kuuluvina tyollistetyistd ja tyollistimispalveluiden piirissd olevista asiakkaista valtaosa on
vammaisia tai pitkéaikaissairaita tai muuten vajaakuntoisia ja heiddn osuutensa yksikon toi-
minnan piirissé olevasta kokonaishenkilostostéd (tyontekijéit, kohderyhméain kuuluvana ty6llis-
tetyt tyontekijit, tydtoimintaan tai muihin valmentaviin ja kuntouttaviin palveluihin osallistu-
vat) on suuri (vrt. sosiaalinen yritys, tyopaja). Samaa tarkoittavat usein kentilla kiytetyt késit-
teet “tyokeskus” ja “’vajaakuntoisten tyokeskus”.

Tyotoimintayksikko (kehitysvammaisten, mielenterveyskuntoutujien...)

Asiakasmadrélld mitaten térkein - yksikkotyypin médrittdva - toimintamuoto on vammaisten
tai pitkdaikaissairaiden tai muuten vajaakuntoisten huoltosuhteessa tapahtuva tyotoiminta, jo-
hon osallistujille maksetaan tydosuusrahaa. Tyotoimintayksikdt voidaan jakaa kehitysvam-
maisten, mielenterveyskuntoutujien ja sosiaalihuollon tydtoimintayksikoihin — pédasiallisen

TyOpajan médritelma lainsdddanndssé: “tydpajalla tarkoitetaan. .. sosiaalista yhteisod, jossa tydskentelyn ja siihen liittyvien
ohjaus- ja valmennuspalvelujen avulla pyritddn parantamaan ensisijaisesti pitkddn tyottoméana olleiden tai syrjdytymisvaaras-
sa olevien nuorten valmiuksia hakeutua koulutukseen, tyohon tai yrittdjaksi” (Valtioneuvoston asetus julkisesta tyovoimapal-
velusta 1344/2002, 23§). Kéytiannossd tyopaja —késitettd kiytetddn em. laajemmassa merkityksessé, jota VATES-sdétion ja
Valtakunnallinen tydpajayhdistys ry:n sosiaalisen tyollistdimisen toimialan késitteistod pohtinut tydryhma suosittelee kiytet-
tavaksi (Ylipaavalniemi ym., 2005).
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kohderyhmin mukaisesti. Samaa tarkoittaa ”(kehitysvammaisten yms.) tyStoimintakeskus”.
Samaa tarkoittavat / voivat tarkoittaa kentdlld yleisesti kdytetyt ”’(kehitysvammaisten yms.)

2% 9

toimintakeskus”, (kehitysvammaisten yms.) tydkeskus”.

Tuetun tyollistymisen yksikko / palvelu

Tuetun tyollistymisen menetelmdd — tuetun tyollistymisen tyohonvalmennusta — soveltava
yksikko / palvelu. Tuetun tyollistymisen menetelmén tavoitteena on asiakkaan ty6llistyminen
tyOosuhteeseen tavalliseen tyOyhteisdon erityisen tukihenkilon — tuetun tyollistymisen tyohon-
valmentajan — yksilollisesti radtidldidyn ja tarvittaessa vaikka pysyvén tuen avulla. Tuetun
tyoOllistymisen yksikko / palvelu voi olla osa erityistydllistdmisen yksikon palveluvalikoimaa
tai kokonaan itsendinen toimiyksikko.

Mielenterveyskuntoutujien klubitalo

Mielenterveyskuntoutujien ja henkilokunnan yhdessd muodostama kuntouttava yhteiso, jonka
tavoitteena on tarjota kuntoutujille mahdollisuus palata takaisin yhteiskuntaan ja tydeldmééan
mielenterveysongelmien jilkeen. Klubitalossa kuntoutujat ovat jdsenid osallistuen tasavertai-
sesti toiminnan suunnitteluun ja paitdoksentekoon. Klubitalotoiminnan yhtend tavoitteena on
auttaa jasenid siirtymddn normaaliin ty0eldmadn ns. siirtymétyopaikkaohjelmien kautta.

Kehitysvammaisten paivitoimintayksikko

Asiakasmadrélld mitaten tirkein - yksikkOtyypin méérittdvd — toimintamuoto on vaikeammin
(kehitys-) vammaisten pdivédtoiminta, johon osallistuville ei makseta tydosuusrahaa. Samaa
tarkoittaa “kehitysvammaisten péivitoimintakeskus”.

Vammaiset ja pitkidaikaissairaat (A)

Ryhméin kuuluvat vammaiset tai pitkdaikaissairaat henkil6t (sis. mielenterveyskuntoutujia),
jotka tarvitsevat erityistukea tydllistydkseen: henkildt, joiden diagnosoitu vamma, sairaus tai
vajavuus pidempiaikaisesti estdd tai haittaa merkittavisti tyollistymistd ilman tukea ja tyohal-
linnon peruspalveluiden kautta. Kaikki vammaiset tai pitkdaikaissairaat eivét tarvitse erityis-
tukea tyollistydkseen.

Muuten vajaakuntoiset (B)

Ryhmién kuuluvat tydllistymisen ndkdkulmasta muiden syiden (pdihdeongelma, tyd- ja toi-
mintakyky alentunut sosiaalisista syisti...) takia vajaakuntoisiksi luokiteltavissa olevat henki-
16t, joilla ei ole diagnosoitua vammaa, sairautta tai vajavuutta. Em. syyt ovat pidempiaikainen
henkilon omaan ty6- ja toimintakykyyn liittyvd este tai merkittdva haitta pyrittdessa tyollis-
tymiseen ilman tukea tai tyohallinnon peruspalveluiden kautta.
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Muuten heikossa tyomarkkina-asemassa olevat henkilot (C)

Muut kuin ryhmiin vammaiset ja pitkdaikaissairaat tai muuten vajaakuntoiset henkilét, joilla
on vaikeuksia tyOllistyd ilman tukea tai ty6hallinnon peruspalveluiden kautta. Tydllisty-
misongelmien taustalla voi olla mm. heikko / ”vdard” koulutus, vidhéinen / vaard” tyokoke-
mus, asenneongelmat, velka- yms. ongelmat tai heikko kielitaito (maahanmuuttajat).

Heikossa tyomarkkina-asemassa olevat henkilot (A+B+C)

Yhteiskésite ryhmille A-C: vammaiset ja pitkdaikaissairaat, muuten vajaakuntoiset ja muuten
heikossa tyomarkkina-asemassa olevat henkil6t. Suunnilleen samaa tarkoittaa: “vaikeasti tyol-
listyvédt henkilot”. Heikossa tyomarkkina-asemassa olevat ryhmien (4-C) jaottelu kuviossa 3.
Muiden tahojen vammainen / vajaakuntoinen / vajaakuntoisuus yms. mddritelmid on koottu
liitteeseen 1.

Asiakas (sosiaalisen tyollistimisen toimialan)

Sosiaalisen tyollistdimisen toimialan - erityistydllistimisen yksikoiden, tyollistymistéd tukevien
projektien ja sosiaalisten yritysten” - asiakkaita ovat

— tyollistimispalveluiden kéyttdjit (edunsaajat, tydllistimispalveluiden kohderyhmat)

— tyollistimispalveluita asiakkailleen ostavat tahot (kunnat, kela, tyohallinto...).

— tuotteita / palveluita (muut kuin ty6llistimispalvelut) ostavat tahot (yritykset, kotitaloudet,
kunnat...)

Kentillad kédytetddn samaa tarkoittavana myos kisitetta “tyollistettava”.

Tyo6suhteinen tyollistiminen

Sosiaalisen tyodllistdmisen toimialan piirissad ja muuten / muualla tapahtuva heikossa tyomark-
kina-asemassa olevien henkildiden Sosiaalihuoltolain (710/1982, 27d§) mukainen tydsuhtei-
nen tyollistiminen (entinen suojatyd, ml. tyosuhteinen tyollistiminen edelleen sijoitettuna)
sekd tyollistamis- ja yhdistelméitukien avulla tapahtuva tyollistiminen.

Tyosuhteinen tyollistiminen edelleen sijoitettuna (tavalliseen tyoyhteisoon)

Vammainen tai pitkdaikaissairas tai muuten vajaakuntoinen henkild on tydssd (tydsuhde) ta-
vallisessa tyOyhteisdssd, mutta tydsopimus on tehty hénen ja erityistyollistimisen yksikon (ei

2299 9

tavallisen yrityksen / yhteison) vélilld. Aiemmin kéytettiin késiteitd “avosuojatyd”, “avotyd”.

joiden toiminnan tavoitteisiin kuuluu heikossa tyomarkkina-asemassa olevien henkildiden ty6llistdminen.
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Tyotoiminta

Eri kohderyhmille (kehitysvammaiset, mielenterveyskuntoutujat, pdihdeongelmaiset...) suun-
nattua, huoltosuhteessa tapahtuvaa tyforientoitunutta toimintaa, jonka madarittdvd ominaisuus
on toimintaan osallistuville vammaisille tai pitkdaikaissairaille tai muuten vajaakuntoisille
maksettava tydosuusraha. Siséltdd avotydtoiminnan.

Avotyotoiminta

Eri kohderyhmille (kehitysvammaiset, mielenterveyskuntoutujat, pdihdeongelmaiset...) suun-
nattua, huoltosuhteessa tapahtuvaa ty0orientoitunutta toimintaa, jossa tyontekija tydskentelee
tavallisessa tyOyhteisossd (ei erityistyOllistimisen yksikdssd). Méddrittdvd ominaisuus on toi-
mintaan osallistuville vammaisille tai pitkdaikaissairaille tai muuten vajaakuntoisille makset-
tava tydosuusraha. Avotydtoiminta on erds ty6toiminnan muoto.

Tyoosuusraha

Tyb6osuusraha on tydtoimintaan osallistuville vammaisille tai pitkdaikaissairaille tai muuten
vajaakuntoisille maksettava veroton ja sosiaalivakuutusmaksuista vapaa korvaus. Verovapaa
tyoosuusrahan suuruus voi olla enintddn keskimiddrin 9 euroa pédivdssd (Tuloverolaki
1535/1992, 92§, 23 mom.). Samaa tarkoittavat késitteet “ahkeruusraha”, “kannusteraha” ja
“terapiaraha”.

Valmentava ja kuntouttava toiminta

Yhteiskdsite mm. sosiaalisen tydllistimisen toimialalla (erityistydllistimisen yksikdot, ty6llis-
tymistd tukevat projektit, sosiaaliset yritykset) tuotetuista tyollistimispalveluista muille kuin
tyosuhteiselle tyollistimiselle ja tydtoiminnalle. Ko. palveluita ovat esimerkiksi: tydhallinnon
tyoharjoittelu ja tyoeldimivalmennus, tyokokeilu, tyokunnon selvitys, mielenterveyskuntoutu-
jien tyohonvalmennus, kuntouttava tydtoiminta, tuetun tydllistymisen tydhonvalmennus, kou-
lutus / kurssit, pdivdtoiminta... Késitteen alle kuuluvia palveluita toteutetaan myds tydpaja-
toiminnan osana.

Tyovalmennus

Asiakkaan (valmentautujan) yksil6llisten tarpeiden ja valmiuksien mukaan suunniteltua ja ta-
voitteellista tyon (tuotannollinen toiminta) avulla tapahtuvaa yksilon tyokyvyn edistdmista.
Toteutuu mm. erityistyollistimisen yksikdissad ja vihdisemmassd médrin sosiaalisissa yrityk-
sissd. Toiminnan vastuuhenkild voi toimia esimerkiksi tydvalmentajan nimikkeella.

Tyohonvalmennus

Yleiskidsite ldhinnd erityistyOllistdimisen yksikoissd ja tyollistymistd tukevissa projekteissa
toteutuvalle toiminnalle, jolla tuetaan ja edesautetaan heikossa tyomarkkina-asemassa olevia
henkil6iden ty6llistymistd tavallisiin tyoyhteiséihin. Toiminnan téyttdessd erityiskriteerit voi-
daan kayttad kadsitettd tuetun ty6llistymisen tydhonvalmennus.
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Tuetun tyollistymisen tyohonvalmennus / tuettu tyollistyminen

Prosessi, jossa tuetun tydllistymisen tyohonvalmentaja tukee, ohjaa ja valmentaa asiakasta
voimavaraldhtdisesti tydsuhteeseen tavalliseen tydyhteisoon. Tyohonvalmentaja etsii asiak-
kaalle tai yhdessd hidnen kanssaan tydpaikan ja hdnen taitojaan vastaavat tyotehtidvét avoimilta
tyomarkkinoilta. Valmennusta voi tapahtua sekd erityistyollistimisen yksikossd ettd sen jil-
keen tavallisessa tyOyhteisossd. Valmennusprosessi jakaantuu suunnittelu-, valmistelu ja tue-
tun tyollistymisen vaiheeseen, joihin kaikkiin sisdltyy em. tuetun tydllistymisen tyShonval-
mentajan palvelut. (Puolanne ym., 2000) Tuetun tyollistymisen tyohdnvalmennus siséltyy
tyohonvalmennus —késitteen piiriin. Vrt. tydbhonvalmennus muussa palveluyksikossé (tyohal-
linnon ostopalvelu).

Yksilovalmennus

Tyovalmennusta tukevaa toimintaa, joka edistdd kokonaisvaltaisesti asiakkaan (valmentautu-
jan) arjen hallintaa ja toimintakykya. Kisite liittyy tyOpajatoimintaan, jota toteutetaan lahinna
tyopajoissa ja tyollistymisen monipalvelukeskuksissa.

Tyohonvalmennus (muussa palveluyksikossi, tyohallinnon ostopalvelu)

Tydvoimatoimisto voi ammatillisena kuntoutuksena hankkia vajaakuntoiselle henkil6asiak-
kaalle sekd vaikeasti ty0llistettdvdn tyonhakijan tyohon sijoituksen tukemiseksi tyohonval-
mennusta muussa palveluyksikdsséd enintddn 60 valmennuspidivin ajaksi. Tyohonvalmennuk-
sena hankitaan erityisesti tydvalmentajien palveluita. (TyOministerid, 2004, s. 3)

Tydvoimatoimistot ostavat tydhonvalmennusta erityistyollistimisen yksikoiltd ja muilta riit-
tdvin osaamisen omaavilta palveluntuottajilta. Tdman julkaisun kasitteiston mukaan kyse on
tyohonvalmennuksesta / tyohonvalmentajan palveluista, joka voi tdyttdad tuetun tyollistymisen
tyohonvalmennuksen kriteerit.

Mielenterveyskuntoutujien tyohonvalmennus

Mielenterveyskuntoutujille tarkoitettua avomuotoista, pitkdaikaista ja kuntoutujan edellytyk-
set huomioon ottavaa yksilollistd tyon harjoittelua, johon on yhdistetty muuta eldiménhallintaa
ja tyovalmiuksia lisddvad toimintaa. Esimerkiksi Kelan yksityisiltd erityistyollistimisen yksi-
koiltd ammatillisen kuntoutuksen palveluna ostama mielenterveyskuntoutujien tyShonval-
mennus. (Veijalainen, 2004, toim. s. 5)

Paivatoiminta

Vaikeammin (1&hinnd kehitys-) vammaisille tarkoitettua yksilollisiin hoito- ja palvelusuunni-
telmiin perustuvaa viriketoimintaa ja péivittiisten taitojen harjaannuttamista, jossa tydnomai-
sia aspekteja ei juuri ole havaittavissa. Pdivitoimintaan osallistuville ei makseta tydosuusra-
haa. Pédividtoiminta tapahtuu yleensd ty6- tai pdiviatoimintayksikoissi, jotka voivat olla tyollis-
tymisen monipalvelukeskuksen toimipisteita.



22

Tyovalmentaja
Esimerkiksi erityistyOllistimisen yksikdissd ja vahdisemmassd maérin sosiaalisissa yrityksissa

toimiva valmentaja, joka tukee asiakkaiden / valmentautujien tyokykyé vastaten osaltaan yk-
sikdn tuotannollisesta toiminnasta.

Tyohonvalmentaja

Léahinnd erityistyollistimisen yksikodissé ja tyollistymistd tukevissa projekteissa tyoskenteleva
henkild, joka tukee ja edesauttaa heikossa tydmarkkina-asemassa olevien asiakkaidensa tydl-
listymisté tavallisiin tydyhteisoihin. Mikéli toiminta tdyttdd tuetun tyollistymisen tyohonval-
mennuksen kriteerit, kidytetddn termid tuetun tyollistymisen tydhonvalmentaja.

Tuetun tyollistymisen tyohonvalmentaja

Tuetun tyollistymisen tyohonvalmennuksen prosessin toteuttaja.

Liiketoiminnan tulot

Liiketoiminnan tuloilla tarkoitetaan erityistyodllistimisen yksikon saamia tavaroiden ja palve-
luiden (tuotannon) myyntituloja asiakkailta yksityiselld ja julkisella sektorilla. Liiketoiminnan
tuloihin ei lasketa tyollistimispalveluiden myyntié julkiselle sektorille (tyOsuhteinen tyollis-
tdminen, tyotoiminta, tydbhonvalmennus, tyokokeilut yms.).

Julkinen sektori

Julkiseen sektoriin kuuluvat kunnat ja valtiosektori, johon kuuluviksi lasketaan myos Euroo-
pan sosiaalirahasto, Raha-automaattiyhdistys ja Kansaneldkelaitos.

Valtiosektori

Valtiosektoriin kuuluvaksi luetaan edelld méadritellyn julkisen sektorin kaikki osat kuntia lu-
kuun ottamatta.

Valtiosektorin rahoitus

Valtiosektorin rahoitus (tuki ja / tai tydllistdmispalveluiden ostot) sisdltid mm. tydhallinnon
tyollistdimistuet, ESR:n ja RAY:n projektirahoituksen sekd Kelan korvaukset tyohonvalmen-
nuksen jdrjestdmisestd. Erityisesti on syytd huomata, ettd valtiosektorin rahoitus ei sisdlld
kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon kdyttokustannuksia varten saamia valtionosuuksia.
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Kuntasektorin rahoitus

Kuntasektorin rahoitus on kuntien erityistyOllistimisen yksikdn toimintaan panostama raha-
maérd (tuki ja / tai tyollistdmispalveluiden osto). Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon kéyt-
tokustannuksiin saamat valtionosuudet sisdltyvat kuntasektorin rahoitukseen.

Kokonaisrahoitus

Kokonaisrahoituksella tarkoitetaan erityistyollistimisen yksikon tulonmuodostusta (tulovirta,
kokonaistulot) tarkasteluperiodin aikana. Kokonaisrahoitus muodostuu liiketoiminnan tuloista
sekd kunta- ja valtiosektorin rahoituksesta (tuki ja / tai tyollistimispalveluiden osto).



Taulukko 1:
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Erityistyollistimisen yksikéiden tarjoamia tyollistimispalveluita.

(ja asiakkaan)
kesken

Tuetussa
tyollistymisessa
tydsopimus
tyollistyneen ja
tyOnantajan
vélilla

(kunnat, ty6hallinto, ESR ja RAY)

Toimintamuoto Tyosuhde / Toimintamuotojen tarkempi jaottelu Palkka / ty6osuusraha
-tyollistimispalvelu- huoltosuhde sulkeissa tyypillinen viliton rahoittaja’
Tydsuhteinen Tyosuhde Ty06suhde erityistyollistimisen Palkka
tyollistiminen erityis- yksikkdon ilman ty6llistdmis- /
(ml. tydllistdminen tyollistamisen yhdistelmétukia, aikaisemmin suojatyd
edelleen sijoitettuna yksikkoon (kunnat)
tavalliseen tydyhteisoon) Ty6suhde erityistydllistimisen Palkka
yksikkdon tyollistdmis- /
yhdistelméatukien avulla
(tydhallinto, joskus kuntien osarahoitus)
Ty6toiminta Huoltosuhde Kehitysvammaisten tydtoiminta Ty6osuusraha
(ml. avotydtoiminta) erityis- (kunnat)
tydllistimisen Mielenterveyskuntoutujien tydtoiminta Tydosuusraha
yksikkoon (kunnat, RAY)
Sosiaalihuollon ty&toiminta Ty6osuusraha
(kunnat, RAY)
Valmentava ja Sopimus Kelan ostopalvelut: Ei palkkaa tai
kuntouttava toiminta palvelun tyohonvalmennus (Kela) tyOosuusrahaa
ostajan/etuuden | Kuntien palvelut / ostopalvelut: Ei palkkaa tai
my0ntdjén ja tyokokeilut, kuntouttava tytoiminta tydosuusrahaa
erityis- (kunnat)
tydllistimisen Tuetun tydllistymisen Palkka
yksikon tyohonvalmennus (maksaa tydnantaja, ei

erityistyollistdmisen
yksikko)

Tyohallinnon toimenpiteet ja ostopalve- | Ei palkkaa tai
lut: tydharjoittelu / tydeldmévalmennus, | tygosuusrahaa
tyokokeilu, ammatillinen aikuiskoulutus

(tyohallinto)

Vakuutusyhtididen rahoittamat tydkokei- | Ei palkkaa tai
lut yms. (vakuutusyhtiot) tyéosuusrahaa
Tyollistymistd tukevat ESR- ja RAY- | Ei palkkaa tai
rahoitusta saavat projektit. Voivat liittyd | tyosuusrahaa
kehittdmistyohon tai edelld jo mainittui-

hin toimintoihin, kuten tuettu tyollisty-

minen (ESR, RAY, sekd muu rahoitus esim.

tyOministerio, kunnat)

Péivatoiminta 1dhinna Ei palkkaa tai
kehitysvammaisille (kunnat) tyOosuusrahaa

¢ viliton rahoittaja: kuntien saamat mm. sosiaali- ja terveydenhuollon kéyttokustannusten valtionosuudet siséltyvit kuntien

rahoitusosuuteen.
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Kuvio 2: Tyéllistimispalveluiden ryhmittely.

TYOLLISTAMISPALVELUIDEN RYHMITTELY

Erityisty6llistimisen yksikoiden tarjoamien palveluiden ryhmittely ja siséllot

Tyéllistimispalvelut (ml. palveluohjaus)

Tyosuhteinen Tybdtoiminta Valmentava ja
tyollistiminen = Do A F oD kuntouttava toiminta
- Tyésuhde erityistyéllistimisen N tyoaafm'ts.raha - Ei tyé- tai huoltosuhdetta
. (sis. avotydtoiminnan ) .
Yksikkoon -Sop palvel, taj d
(sis. tyollistiminen edelleen sijoitettuna myéntijin ja erityistyollistimisen
tavalliseen tyGyhteisoon) yksikén (ja asiakkaan) kesken
o Tydbsuhde ilman tydllistimis - tai * Kehitysvammaisten tyotoiminta o Tybharjoittelu / tydelimivalmennus
yhdistelmétukia . i veyskuntoutujien tydtoimis o Tyokokeil (d i
o Tydbsuhde tydllistimis - tai ¢ Piihdehuollon tyétoiminta . i 3 v
yhdistelmiitukien avulla (Kelan ostopalvelu)
ol o Ty muussa p.
— (tyohallinnon ostopalvelu )
o Piivitoiminta
o Tydbvoimapoliittinen koulutus , kurssit
Tyéhonvalmennus o Kuntouttava ty6toiminta
Yleiskiisite asiakkaan tyéllistymisti tavallisiin tydy tukeville p: : }/:}i‘iil{isslt{;::i:r;li‘l,lelz:vat projektit
Sisltad palvel Yhdesti tai ym . tydlli palveluiden pédryhmisti o Tuetun tyollistymisen tyiilliinvalmennus)<
e jne.
Tyovalmennus
Tyonteon kautta tapahtuvaa asiakkaan tyokyvyn edistimisti Sisiiltiid kaikki tyollistimispalvelut, jotka eiviit ole
Sisiiltiii p ita yhdesti tai ym . tyllistimisp i padryhmisti tyosuhteista tyollistimisti tai tyotoimintaa...
—

Tuetusti tydllistynyt asiakas on tavalliseen tyo;
ei erityistyollistimisen yksikkoon. Niin ollen tuettua tyollistymisti ei
ryhmitelli tydsuhteisen tydllistiimisen alle...
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Kuvio 3: Heikossa tyomarkkina-asemassa olevat henkilot.

HEIKOSSA TYOMARKKINA-ASEMASSA OLEVAT HENKILOT

(A) Vammaiset ja
pitkiaikaissairaat,
Jotka tarvitsevat erityistukea
tyollistyikseen

Vaikeuksia Potentiaalinen
tyollistyi ilman

(C) Muuten heikossa tyomarkkina-asemassa tukea tai tarve sosiaalisen
olevat henkilot tyéhallinnon tyollistimisen
peruspalveluiden t01mlalk.ln
(B) Muuten vajaakuntoiset Kautta palveluille!

(tyollistymisen nikokulmasta , ei
diagnosoitua vammaa, sairautta tai
vajavuutta)

(D) Vammaiset ja
pitkiaikaissairaat,
Jotka eivit tarvitse erityistukea
tyollistyikseen

(A) Vammaiset tai pitkiiaikaissairaat , jotka tarvitsevat erityistukea tydllistylikseen : henkilot, joiden diagnosoitu vamma, sairaus tai vajavuus
(terveydellinen syy) pidempiaikaisesti estii tyéllistymisen / haittaa merkittiviisti tyollistymistid ilman tukea ja tyohallinnon peruspalveluiden kautta .
Vamma, sairaus tai vajavuus (tai useita) on tiirkein syy tydllistymisongelmien taustalla . Ryhméén kuuluvat myos ne vammaiset tai pitkiaikaissairaat
henkilét, joiden tyollistymiétti jaiminen johtuu lihinni tydonantajien asenteista , ei tyokyvysti.

Ryhméiin kuuluu mm. kehitysv B veyskuntoutujia , CP-vammaisia...

(B) Muuten vajaakuntoiset: tyéllistymisen nikokulmasta muiden kuin kohdan A syiden takia vajaakuntoisiksi luokiteltavissa olevat henkilot , joilla
ei ole diagnosoitua vammaa , sairautta tai vajavuutta . Muu syy voi olla esimerkiksi pidihdeongelma tai sosiaalisten syiden takia alentunut tyé - ja
toimintakyKky . Em. syyt ovat tirkein este tyollistymiselle ollen pidempiaikainen henkiléon omaan tyé - ja toimintakykyyn liittyvi este tai merkittiva
haitta pyrittiessa tyollistymiseen ilman tukea tai tyohallinnon peruspalveluiden kautta

(C) Muuten heikossa tyomarkkina -asemassa olevat henkilot : muut kuin ryhmiin (A) ja (B) kuuluvat henkilét, joilla on vaikeuksia tyollistyi
ilman tukea tai tyohallinnon peruspalveluiden kautta . Tyéllistymisongelmien taustalla voi olla mm . henkilokohtaisia syiti , kuten heikko /
»viadra” koulutus, vihdinen / ”viiri” tyokokemus, asenneongelmat, velka- yms. ongelmat tai heikko Kielitaito (maahanmuuttajat).

(A) + (B) + (C) = Heikossa tyomarkkina -asemassa olevat henkilot yhteensi

(D) Vammaiset tai pitkiaikaissairaat , jotka eivit tarvitse erityistukea tyollistyiikseen : henkilot, joiden diagnosoitu vamma , sairaus tai vajavuus
(terveydellinen syy) ei ole ylivoimainen este / ei ole kiiytinnossi osoittautunut ylivoimaiseksi esteeksi tyollistyé ilman tukea tai tyéhallinnon
peruspalveluiden kautta.

(A) + (D) = Vammaiset ja pitkdaikaissairaat yhteensi

KAYTANNOSSA TYOLLISTYMISONGELMIEN TAUSTALLA ON USEIN USEAMPAAN KUIN
YHTEEN KOHDISTA (A) - (C) LIITTYVIA SYITA..
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2.2 Tavoitteet ja kohdeyksikot

Erityistyollistimisen yksikot heikossa tyomarkkina-asemassa oleville henkildille —tutki-
muksen tavoitteena oli selvittdd tuotannollisten tydkeskusten, tyollistymisen monipalvelukes-
kusten sekd kehitysvammaisten ja mielenterveyskuntoutujien tydtoimintayksikdiden yksik-
koméérit, toimintavolyymit, toimintamuodot, toiminnan kohderyhmit ja rahoitusrakenteet.
Liséksi tarkastelun kohteena olivat erityistyodllistimisen yksikdiksi luettavat tuetun tyollisty-
misen palvelut ja mielenterveyskuntoutujien klubitalot. Tarkasteluperiodi on vuosi 2003 tai
tilanne 31.12.2003. Vastausten perusteella arvioidaan tilannetta ’koko sektorin™, eli kaikkien
kyseistd tyyppid edustavien yksikoiden tasolla. Viime vuosien kehitysté tarkastellaan vertaa-
malla tuloksia mm. Ylipaavalniemi (2001 ja 2003) tutkimusten tuloksiin.

Laki sosiaalisista yrityksistd (1351/2003) astui voimaan 1.1.2004, eli heti tarkasteluperiodin
paatyttyd. Tarkasteluvuonna 2003 ja aiemminkin kdytdssd oli jo “epdvirallisia” sosiaalisen
yrityksen, tyollistdvdn sosiaalisen yrityksen yms. miéritelmid ja periaatteessa oma yksikko-
tyyppikin olisi ollut erotettavissa. Jotta viltyttdisiin sekaannuksilta nyt toimivien, lain mukais-
ten sosiaalisten yritysten kanssa, sosiaalinen yritys -yksikkotyyppid ei kidytetty tdssd tutki-
muksessa lainkaan. Tuetun tyollistymisen osalta tdssd tutkimuksessa tarkastellaan nimen-
omaan ns. tyohdnvalmentaja -mallia edustavaa tuettua tydllistymistd’, jota maassamme on
lahinna kiytetty.

Vaikeammin kehitysvammaisille tarkoitettua hyvin terapeuttista piivdtoimintaa — viriketoi-
minta ja paivittiisten taitojen harjaannuttaminen - pédasiallisena toimintanaan harjoittavat ke-
hitysvammaisten péivitoimintayksikot on rajattu tutkimuksen ulkopuolelle. My6s mielenter-
veyskuntoutujille jdrjestetddn vdhdisemmassd madrin paivdtoimintaa mielenterveyskuntoutu-
jien paivitoimintayksikdissd. Pdivatoimintayksikoitd ei katsota sosiaalisen ty6llistdimisen toi-
mialan piiriin kuuluviksi, toiminnassa ei juuri ole néhtdvissid tyonomaisia aspekteja. Kartoi-
tuksen ulkopuolelle jdtettiin erityistydllistimisen yksikkotyypeistd myos tyOpajat siltd osin
kuin ne eivét toimi tarkasteltujen yksikkotyyppien — kdytdnndssa tyollistymisen monipalvelu-
keskusten - toiminnan osana. Alun perin suunnitelmissa oli kerdtd myos tydpajojen tiedot,
mutta jo ensimmadiselld kyselykierroksella kdvi selvéksi, ettei tyopajoilta saada riittdvésti vas-
tauksia koko tyopajakentdn tilanteen tarkasteluun. VATES-sdétion “yhteys” tyOpajoihin on
litan heikko, mikéli tavoitteena on saada valtaosa tyOpajoista vastaamaan ndin laajaan ja tyo-
ladseen kyselyyn. Mikdli jatkossa halutaan kerdtd myos tydpajojen tiedot, on kysely toteutet-
tava tdltd osin yhteistydssé valtakunnallinen tyopajayhdistys ry:n kanssa.

Muita heikossa tyomarkkina-asemassa olevia tyollistivii tai heidén ty6llistymistddn enemmaén
tai vihemman intensiivisesti tukevia palveluita ja projekteja on toiminnassa “paljon”. Tadma
hyvin heterogeeninen kenttd jdtettiin tarkastelun ulkopuolelle kuten myds tyollistymistd tuke-
vat mm. tyohallinnon toimet: kuntoutus, valmennus, tyokokeilut, tydharjoittelut, kurssit, kou-
lutus jne. siltd osin kun ne eivit tapahdu tutkimuksessa tarkastelluissa erityistyéllistimisen
vksikoissd. Myods monet vammaisjarjestot ja tyottomien valtakunnallinen yhteistoimintajérjes-
td TVY ry jarjestdvat itse ja alueellisten yhdistystenséd kautta kohderyhmilleen tydllistdmis- ja
tyOllistymistd tukeva toimintaa, joka ei sisélly tdssd tutkimuksessa tarkasteltuun toimintaan.

7 Muita tuetun tyollistymisen malleja ovat esimerkiksi Enklaavi —malli (Enclave model; ryhmé tuetusti tydllistyneitéd tekee
tyotd yhdessé tavallisella tyopaikalla) ja tydpartio —malli (mobile crew model; ryhma tuetusti ty6llistyneitd liikkuu tyopaikal-
ta toiselle tiettyjd tyotehtdvid suorittaen). Tuetun tydllistymisen eri malleista 16ytyy lisdtietoja mm. teoksesta Venéldinen
(toim., 1996).
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Erityistyollistimisen yksikon luokittelu tietyn yksikkotyypin edustajaksi ei ole aina yksiselit-
teistd. Erityisen ongelmallinen on tyodllistymisen monipalvelukeskus. Kuinka laajaa (volyymi,
palveluiden valikoima) toiminnan tulee olla, jotta kyseessd on monipalvelukeskus? Téssé tut-
kimuksessa on ldhdetty siité, ettd monipalvelukeskuksen toimintaan tulee siséltyd tyOsuhteista
tyollistdmistd, tyotoimintaa ja merkittdvdssd madrin valmentavaa ja kuntouttavaa toimintaa.
Monipalvelukeskusten toiminnan osana toimii usein yksikoitd, jotka erillisind madrittyisivat
esimerkiksi tuotannollisiksi tyokeskuksiksi, tydtoimintayksikdiksi tai tyOpajoiksi. Monipalve-
lukeskuksia ovat siis organisaatiot, joiden harjoittamat tyollistimispalvelut kokonaisuutena
tayttdviat monipalvelukeskuksen kriteerit. Tuetun tydllistymisen kohdalla esitetty madritelma
on selked, mutta sitd ei saa tulkita liian tiukasti®. Vastauksen tietojen perusteella kukin yksik-
ko luokiteltiin oikeaan yksikkdtyyppiin kuuluvaksi. Ainoana poikkeuksena olivat tuetun tyol-
listymisen palvelut, joksi yksikkdé hyviksyttiin sen ndin ilmoittaessa (miiritelmd kyselylo-
makkeessa).

Erityistyollistimisen yksikdiden toiminnan kohderyhmien kohdalla on tdrkedd huomata, ettad
kaikkien diagnosoidusta vammasta / sairaudesta kirsivien (toimintakyky heikentynyt) vam-
maisten / pitkdaikaissairaiden tyokyky / mahdollisuus ty6llistyd ei ole heikentynyt ainakaan
niin paljoa, ettd he kuuluisivat heikossa tydmarkkina-asemassa olevien joukkoon ja néin sosi-
aalisen tydllistdmisen toimialan potentiaaliseen kohderyhmaidn. Esimerkiksi moni liikunta-
vammainen tydllistyy avoimille tydmarkkinoille ilman erityisié tukitoimia. Sen sijaan muuten
vajaakuntoiset ja muuten heikossa tyomarkkina-asemassa olevat henkil6t kuuluvat automaat-
tisesti potentiaaliseen kohderyhmiin. Téssd tutkimuksessa kdytetty muuten vajaakuntoiset
-késite on eri kuin tyohallinnon kdyttdma, ldhinnd vammaisiin viittaava vajaakuntoinen -ki-
site’. TyShallinnon vajaakuntoinen -kisite vastaa timén tutkimuksen kisitteistossd ldhinnd
vammaiset ja pitkdaikaissairaat (jotka tarvitsevat erityistukea tyollistydkseen) -ryhméa.

2.3 Aineiston keruu ja luotettavuus

Erityistyollistimisen yksikot heikossa tyomarkkina-asemassa oleville henkil6ille —tutkimus
toteutettiin erityistyollistdmisen yksikoille suoraan toimipisteisiin kohdistettuna postikysely-
nd. Perusosoitteistona kaytettiin VATES—sdétion osoiterekisterid, johon siséltyvit Sosiaalisten
yritysten verkoston (Sofi) ja tuetun ty6llistymisen verkoston (Finse) osoitteistot. Lisdksi kdy-
tettiin muita osoiteldhteitd. Kaytetty osoitteisto oli erittiin kattava ja osoittautui luotettavaksi.
Kysymyslomakkeita ldhetettiin kaikkiaan 539 kappaletta marraskuussa 2003. Maaliskuussa
2004 suoritettiin uusintakysely niille ei-vastanneille yksikdille, joiden toiminta oletettavasti
taytti jonkin tarkastellun yksikkotyypin kriteerit. Alun perin kyselylld oli tarkoitus kerdtd
myos tydpajojen tiedot. Jo ensimmadiselld kyselykierroksella kévi jo kuitenkin selviksi, ettei
tyOpajoilta saada riittdvdd madrdd vastauksia koko tydpajakentén toiminnan luotettavaa arvi-
ointia varten ja ndin ne jatettiin tutkimuksen ulkopuolelle. Kaikille yksikoille 1&hetettiin sama
kysymyslomake, miké oli aiempien kyselyiden perusteella ainoa oikea tapa asettaen kuitenkin
suuria haasteita kysymyslomakkeen suunnittelulle.

% Esimerkki: on mahdollista, ettei tietty tuetusti tydllistynyt asiakas / asiakasryhmad tarvitse lainkaan tyohonvalmentajan tukea
endd tyollistyttyddn — eiké sitd ndin ollen mydskédn harjoiteta. Téllaisissa tapauksissa kyse on kuitenkin tuetusta ty6llistymi-
sestd, mikali kriteerit muuten tayttyvat.

Laki julkisesta tyovoimapalvelusta 1295/2002, 7§, 6 momentti: vajaakuntoinen on henkildasiakas, jonka mahdollisuudet
saada sopivaa tyOté, sdilyttdd ty tai edetd tyOssd ovat huomattavasti vihentyneet asianmukaisesti todetun vamman, sairauden
tai vajavuuden takia”.
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Vastauksia saatiin kaikkiaan 222 (sisédltia erillisind lasketut tuetun tyollistymisen palveluiden
vastaukset)'’. Vastauksista muutama oli ns. toimintakertomusvastauksia — eli kyseltyji tietoja
poimittiin tuloksiin vastaajaorganisaation tarkasteluvuoden toimintakertomuksesta. Kaikkia
vastaajia pyydettiin toimittamaan kyselylomakkeen ohessa myds toimintakertomuksensa.
Kaikkiaan 181 vastausta huomioitiin tutkimuksessa. Loput 41 vastausta médrittyivit tarkaste-
lun ulkopuolelle jitetyiksi tyopajoiksi tai yksikoiksi, joiden toiminta ei tdyttdnyt minkdan tar-
kasteltavan erityistyollistimisen yksikkotyypin kriteerejd (esimerkiksi paivatoimintayksikot).
Mukana oli myo6s kaksi vastausta toimintansa vasta vuonna 2004 aloittavilta yksikoiltd. Vas-
tauksiin sisdltyi tuotannollista toimintaa harjoittavia toimipisteitd (tai klubitaloja) kaikkiaan
178 kunnassa. Yksikkomadra olisi vield suurempi mikili saman organisaation yllapitdmait sa-
massa kunnassa sijaitsevat toimipisteet olisi huomioitu erillisind. Aiempien selvitysten tulok-
siin, erillisselvityksiin ja kenttituntemukseen perustuen arvioitiin kutakin yksikkotyyppid
edustavien yksikoiden kokonaismédrd. Saatujen vastausten perusteella arvioitiin tilannetta yk-
sikkotyypin “koko sektorin” tasolla. Vastanneet yksikot kattoivat seuraavat osuudet arvioidus-
ta koko kentdsta

— tuotannolliset tydkeskukset: vastasi 64 % yksikoista
— tydllistymisen monipalvelukeskukset: 100 %

— kehitysvammaisten tyotoimintayksikot: 57 %

— tuetun ty6llistymisen palvelut: 74 %

— klubitalot: 74 %.

Mielenterveyskuntoutujien ty6toimintayksikdiden kohdalla saadut 18 yksikon vastaukset
edustavat epdileméttd vahintddnkin suurta osaa kyseisen yksikkotyypin perusjoukosta, mutta
perusteltavissa oleva arviota yksikoiden kokonaismédristi ei ollut mahdollista esittdd. Kysy-
myskohdittain vastausmairat jaivit usein reilustikin kaikkien vastanneiden méérid pienem-
miksi.

Kun harhaisuutta, eli juuri tietynlaisten yksikdiden vastaamatta jattamisté, ei tuettua tyollis-
tymistd'' lukuun ottamatta ollut havaittavissa, tulosten yleistettivyys koko kentéin tasolle on
voitu tehdd luotettavalta pohjalta. Vastausten ns. ulkoinen luotettavuus oli ndin kunnossa.
Saatuja vastausmadrid voidaan pitéd erittdin hyvind huomioiden vastaamisen vaikeus ja tyo6lé-
ys. Jatkossa on syytd miettid mahdollisuutta keréti tiedot kahdessa vaiheessa: ensin perustie-
dot kerddva kysely (jonka vastausmiérd on oletettavasti korkea) ja sen jilkeen vastanneille
yksikoille tismennetty laajemmat tiedot kerddva kysely. Vastausten sisdisestd luotettavuudes-
ta huolehdittiin kdymalla vastaukset huolellisesti ldpi ja jattdmélld tarkastelun ulkopuolelle
selvit védrinkisitykset. Tutkimustulosten kokonaisluotettavuutta'® voidaan pitdd hyvéna. Tut-
kimusta tehtdessd tormadttiin toki kaikille laajojen kyselyiden parissa toimineille tuttuihin on-
gelmiin:

— terminologian vakiintumattomuudesta seuraavat vairinkdsitykset ja ongelmat (erityisen

hankalia sosiaalisen tyollistdmisen toimialalla)

— haluttomuus vastata tiettyihin (yleensa kiinnostavimpiin) kysymyksiin
— vaikeus kehittdd aukoton menetelma tietojen keruuta varten

1 Sisaltaa my0s enemmén tai vihemmaén vastauksen ohessa tai vastauksena ldhetettyjen toimintakertomusten avulla tehdyt
vastaukset.

" Tuetun tyollistymisen palveluiden vastaukset painottuivat pienempiin yksikdihin.

Kokonaisluotettavuus koostuu sisdisesté luotettavuudesta: saatujen vastausten luotettavuus (reliabiliteetti) ja kyky selvittdd
olennaisia asioita (validiteetti), seké ulkoisesta luotettavuudesta: saatujen vastausten edustavuus suhteessa perusjoukkoon.
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— tiettyjen vastaajien harjaantumattomuus tilastollista aineistoa kerdavien lomakkeiden téyt-
tdmiseen

— yksikoiden oman tilastoinnin vdhdisyys ja puutteellisuus

— yksikoiden oman tilastoinnin ja tutkimuksessa kysyttyjen tietojen yhteensopimattomuus.

Tutkimusta tehtdessd esiin nousi paljon késitteistoon liittyvid vdérinkdsityksid — jopa sellais-
ten késitteiden kohdalla, jotka oli etukdteen ajateltu ongelmattomiksi. Késitteitd kdytetddn eri
puolilla maata eri merkityksissd ja ne ovat iskostuneet tajuntaan niin, ettei ajattelun muutta-
minen kyselyé taytettidesséd ole helppoa. Harjaantumattomuus tilastolomakkeiden tayttdmises-
sd oli ongelma erityisesti tyotoimintayksikoissd. Yksikoiden oman tilastoinnin ja kysyttyjen
tietojen yhteensopimattomuus oli odotettavissa oleva ongelma. Monimutkaiset tilastolomak-
keet vaativat aikaa ja perehtymistd. Vastaamisvaikeudet tyotoimintayksikdiden kohdalla oli-
vatkin ymmarrettivid, silla tutkimuksen kaltaisia kyselyita ei liene useinkaan vastattavana.

2.4 Tuloksissa huomioitavaa

Tutkimustuloksia tarkasteltaessa on huomioitava seuraavaa:

—  Yksikkotyyppi on méaritelty yksikon / organisaation (tydllistdmiseen liittyvin) kokonais-
toiminnan perusteella. Esimerkiksi tyollistymisen monipalvelukeskuksen toiminnan osana
voi toimia yksikditd, jotka erillddn tarkasteltuina maérittyisivét esimerkiksi tuotannollisik-
si tyokeskuksiksi tai tyopajoiksi.

—  Yksikkomaiirdn laskennassa saman yksikon / organisaation tuotannollista toimintaa har-
joittavista toimipisteistd lasketaan erillisiksi ainoastaan eri kunnissa sijaitsevat yksikot.
Esimerkki: Tietyn organisaation tuotannollinen tydkeskus -vastaus sisdltdd kaikkiaan nel-
jan tuotannollista toimintaa harjoittavan toimipisteen, joista kaksi sijaitsee saman kunnan
alueella, tiedot. Erityistyollistimisen yksikdiden kokonaisméédrdd laskettaessa huomioi-
daan niistd kolme yksikkod. Ko. toimipisteet voisivat (erikseen tarkasteltuna) médrittyd
eri yksikkotyyppiin kuuluviksi, esimerkkitapauksessa yksi voisi olla vaikka kehitysvam-
maisten tyotoimintayksikko.

— Saman kunnan alueella toimivia yksikoitd voi siséltyé tietyn yksikkotyypin — esimerkiksi
tuotannollisten tyokeskusten - kokonaismddrddn vain mikéli ne ovat eri yllapitdjien / or-
ganisaatioiden yksikoiti ja siséltyvat ndin eri vastauksiin.

— Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon kadyttokustannuksia varten saamia valtionosuuksia ei
ole huomioitu rahoitusta koskevissa tiedoissa. Erityistydllistimisen yksikon saama julki-
nen rahoitus on jaettu kunta- ja valtiosektorin vililla lopullisen (yksikolle) maksajan pe-
rusteella”. Todellisuudessa kuntien rahoitusosuus siséltdd kunnittain vaihtelevan osuuden
valtionosuutta.

— Kunnan oman erityisty6llistimisen yksikon kohdalla huomioidaan kunnalle valittomasti
yksikon toiminnasta aiheutuneet kustannukset” lisdttynd mahdollisilla muiden kuntien
korvauksilla ostamistaan tyollistimispalveluista. Tutkimuksessa ei selvitetty sitd, missé

Lopullisen maksajan periaatteen ohessa valtionosuuksien huomioimatta jattdmisen taustalla ovat sosiaali- ja terveyden-
huollon kéyttokustannuksiin allokoidun valtionosuuden merkityksen vaihtelu kunnittain (valtionosuuden méird suhteessa
todellisiin kdyttokustannuksiin vaihtelee) ja se, ettei lainsdddénto velvoita kuntia jarjestimédn kaikkia tarkasteltuja palveluita.
Kunnan saaman sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuuden maérddn ei esimerkiksi vaikuta se, jarjestddko kunta sosiaali-
huoltolain mukaista tydsuhteista tydllistdmistoimintaa vai ei.
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méérin hallinto- yms. kuluja on vyorytetty sisdltyviksi kustannuksiin. Mahdolliset suu-
remmat investoinnit rahoitetaan usein muuta kautta.

Muiden kuin kuntien yksikdiden kohdalla tulorahoituksella (julkisen sektorin tyollisté-
mispalveluostot, liiketoiminnan tulot) katetaan kaikki toiminnan kustannukset: myos in-
vestoinnit ja panostukset toiminnan kehittimiseen — sekd mahdollisesti saavutetaan yli-
jaamaa.

Liiketoiminnan tuloihin sisdltyy tavaroiden ja palveluiden (muiden kuin tydllistimispalve-
luiden) myynti myds julkisen sektorin toimijoille, kuten kunnille.

Koko yksikkdtyypin kentdn luvut (N, perusjoukko) on arvioitu vastanneiden yksikoiden
tietojen perusteella olettaen puuttuvien yksikdiden vastaavan kooltaan ja toiminnaltaan
vastanneita yksikoitd — eli vastanneiden yksikdiden joukko on edustava.
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3 TUOTANNOLLISET TYOKESKUKSET

Tuotannollisten tyokeskusten ryhmaédn luokiteltuja vastauksia saatiin kaikkiaan 31. Vastauk-
set edustivat kaikkiaan 34 eri kunnissa sijaitsevaa tuotannollista toimintaa harjoittavaa yksik-
kod / toimipistettd. Aiempiin tietoihin ja erillisselvityksiin perustuen tuotannollisten tydkes-
kusten kokonaismiirdksi voidaan arvioida 53 tyokeskusta. Kyseessd on tuotannollisten tyo-
keskusten kentdn vihimmaiskoko, mahdollisesti puuttuvien yksikéiden myotd yksikkomééra
nousee. Arviona tuotannollisten tyokeskusten eri kunnissa sijaitsevien yksikdiden (toimipis-
teiden) kokonaismairastd kéytetdén jatkossa 53 tyokeskusta (arvio N=53).

Tuotannollisten tydkeskusten ylldpitdjatahoista' jarjestd / yhdistys / sddtio™ oli merkittivin

47 prosentin osuudella. Kuntien ja kuntayhtymien vilittomaisti ylldpitdmien tyokeskusten
osuudet olivat 32 ja 21 prosenttia. Vastanneista tyokeskuksista 24 prosenttia toimi osakeyhtio
-muodossa. (Taulukko 2)

Yksittdiselld tuotannollisella tydkeskuksella oli heikossa tyomarkkina-asemassa olevia asiak-
kaita 1 - 19 kunnasta. Esimerkiksi ko. kysymykseen vastanneilla 27 tydkeskuksella oli asiak-
kaita kaikkiaan 95 kunnasta. Keskimé&arin asiakkaita oli siis 3,5 kunnasta. Muutamat asiakkai-
ta laajalta alueelta kerddvit yksikot nostivat keskiarvoa. Tyypillisesti tuotannollisen tydkes-
kuksen asiakkaista suuri osa on yksikon sijaintipaikkakunnalta. Tuotannollisten tydkeskusten
perustamisbuumi ajoittui vuosille 1975 - 1985, jona aikana perustettiin 58 prosenttia kysy-
mykseen vastanneista 31 tyokeskuksesta.

Tuotannollisten tyokeskusten tarjoamien tyollistimispalveluiden piirissd oli 31.12.2003 kaik-
kiaan 2 500 henkil6d (arvio N=53). Heistd 58 prosenttia oli tydsuhteessa. Tydtoiminnan asia-
kasmadard oli arviolta 600 sekd muun valmentavan ja kuntouttavan toiminnan yhteensd vajaat
500 henkiloa. Tyollistimispalveluissa oli keskimédarin 47 henkiléd ja mediaanityokeskuksella
42 henkilod. Toimihenkil6itd, tyonjohtajia, kuntoutustyontekijoitd ja kohderyhmién kuulu-
mattomina palkattuja tuotantotyontekijoitd tyokeskuksissa oli yhteensd 550 henkiloa. Tyo6llis-
tamispalveluiden kohderyhméin kuulumatonta - tydnjohto, toimihenkil6t, kuntoutustyontekija
- tyontekijda kohti tuotannollisilla tyokeskuksilla oli keskiméddrin 4,5 heikossa tyomarkkina-
asemassa olevaa tyontekijdd / asiakasta. Tyokeskusten ulkopuolella tyoskenteli tai oli toimen-
piteessd 3 prosenttia asiakkaista: esimerkiksi tyOsuhteessa edelleen sijoitettuna tavalliseen
tyOyhteis60n tai avotydtoiminnassa. (Taulukot 3 ja 7)

Tydsuhteeseen tyollistetyistd asiakkaista 81 prosenttia oli tyollistynyt ilman ty6hallinnon tyol-
listdmis- tai yhdistelmitukia (31.12.2003). Ty6toiminta-asiakkaista 65% oli kehitysvammais-
ten tydtoiminnan piirissd muiden jakaantuessa mielenterveyskuntoutujien ja sosiaalihuollon
tydtoiminnan kesken. Huomaa, ettd esimerkiksi mielenterveyskuntoutujien tydtoiminta —pal-
velun asiakkaiden todellisuudessa merkittdvin heikon tydmarkkina-aseman syy ei vdlttdamadittd
ole palveluluokittelun ja diagnosoidun vamman / sairauden mukainen syy mielenterveyson-
gelma. Valmentavan ja kuntouttavan toiminnan kohdalla palveluista merkittivimpid olivat
tyoharjoittelu / tydelamivalmennus (28 % kaikista valmentavan ja kuntouttavan toiminnan
asiakkaista), kuntouttava tyotoiminta (18 %), Kelan tyohonvalmennus (18 %) ja tyokokeilu
(17 %). (Taulukot 4 -5)

1 Ylldpitdja tarkoittaa merkittdvintd yllapitdjas, esimerkiksi OY —muodossa toimivan yksikon kohdalla suurinta osakkeen-
omistajaa. Kunta- ja kuntayhtymé —vaihtoehdot tarkoittavat vilitontd yllapitdjad / omistajaa, lisdksi kunnat voivat toimia
taustayhteisdind esim. sddtiomuodossa toimivien yksikdiden taustalla.
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Tuotannollisissa tydkeskuksissa toteutui vuonna 2003 arviolta 483 000 asiakkaiden tyo-, tyo-
toiminta- tai muun valmentavan ja kuntouttavan toiminnan pdivdd (arvio N=53), joista 70
prosenttia tydsuhteessa. Toteutuneiden tyOpédivien kautta tarkasteltuna tydsuhteisen tyollisté-
misen merkitys oli suurempi kuin tietyn tarkasteluhetken tyontekija- ja asiakasmadria tarkas-
tellen'®. Tydsuhteeseen tydllistyneilld toteutuneiden tydpiivien méiri tietylld aikaperiodilla
on keskimddrin suurempi kuin tydtoiminnan tai valmentavan ja kuntouttavan toiminnan asi-
akkailla. Arvioitu tyOsuhteessa toteutuneiden tyOpdivien middrd: 338 000 pidivad tarkoittaa
kéytannossé 1 300 henkildtydvuotta'®. (Taulukko 8)

Tyollistimispalveluiden asiakkaille maksettuja palkkoja koskevaan kysymykseen vastanneet
21 tyokeskusta maksoivat vuonna 2003 kohderyhmiin kuuluvina tyollistetyille asiakkaille
palkkoja 6,19 miljoonaa euroa, eli tydkeskusta kohti keskimédrin 1dhes 295 000 euroa. Kaik-
kien 53 tuotannollisen tyokeskuksen kohdalla palkkasumman voidaan arvioida olleen 15 - 16
miljoonaa euroa.

Kaikki tuotannollisiksi tyokeskuksiksi luokitellut yksikot harjoittivat heikossa tydmarkkina-
asemassa olevien henkildiden tydsuhteista tyollistimistd, mikd on ehdoton edellytys tuotan-
nolliseksi tyokeskukseksi méérittymiselle. Tydtoimintaa harjoitti 53 prosenttia tyokeskuksis-
ta. Muun valmentavan ja kuntouttavan toiminnan piiriin kuuluvia palveluita harjoitti, enem-
mén tai (yleensd) vihemmaén, 76 prosenttia tyokeskuksista. Merkittdvimpid valmentavan ja
kuntouttavan toiminnan piiriin kuuluvista palveluista olivat ty6harjoittelu / tydeldméavalmen-
nus: harjoitti 65 % vastanneista, tyokokeilut: 62 % ja kuntouttava tyotoiminta: 41 %. (Tau-
lukko 9)

Tuotannollisten tyokeskusten asiakkaiden arvioidut padasialliset heikon tyomarkkina-aseman
syyt vaihtelivat huomattavasti eri yksikdiden ja tyollistimispalveluiden viélilla. Ilman tyollis-
tdmis- tai yhdistelmétukia tyosuhteeseen tyollistettyjen asiakkaiden merkittdvimpid péédasialli-
sia heikon tyomarkkina-aseman syitd olivat mielenterveysongelma ja muuten heikko tyo-
markkina-asema 24 ja 19 prosentin osuuksilla (31.12.2003). Tydllistdmis- tai yhdistelmatuki-
en avulla tyollistyneistd 65 prosentilla pddasialliseksi syyksi arvioitiin “muuten heikko ty6-
markkina-asema”'”. (Taulukko 10)

Tuotannollisten tydkeskusten vuoden 2003 kokonaisrahoitus oli arviolta 59,6 miljoonaa euroa
(arvio N=53). Julkisen sektorin'® osuus rahoituksesta - tukena ja / tai tyollistimispalveluiden
ostojen oli 19,5 miljoonaa euroa"”. Kunnat rahoittivat tuotannollisten tyokeskusten toimintaa
vuonna 2003 kaikkiaan arviolta 15,7 miljoonalla eurolla, miké oli 26 prosenttia tydokeskusten
kokonaisrahoituksesta. Kuntien rahoitusosuuteen sisdltyy sosiaali- ja terveydenhuollon kéyt-
tokustannusten valtionosuus, joka vuonna 2003 kattoi 28,1 prosenttia toteutuneista kuntien
ko. sektoreiden kustannuksista. Vastanneista tyokeskuksista 97 prosenttia sai rahoitusta kun-

' Toiminnan piirissé kaikkiaan vuoden 2003 lopussa olleista asiakkaista 58 % oli tydsuhteessa (taulukko 3).
' T4ssi ei ole huomioitu asiakkaiden keskimadraisti lyhyempid tyopéivid ja alhaisempaa tyon tuottavuutta.

"7 Huomaa, ettii mahdollinen diagnosoitu vamma / sairaus ei valttdmdittd todellisuudessa ole merkittivin heikon tydmarkkina-
aseman syy.

Kunta- ja valtiosektori. Valtiosektoriin kuuluvaksi lasketaan tdssd mm. tyohallinto, Raha-automaattiyhdistys, Euroopan
sosiaalirahasto ja Kansaneldkelaitos. Valtiosektorin rahoitus siséltdd tychallinnon ty6llistdmis- ja yhdistelmétukia, ESR - ja
RAY -rahoitusta, korvauksia Kelan tyohon valmennuksen jérjestamisestd, korvauksia tydkokeiluista jne.

' Julkinen rahoitus = julkinen kustannus = kunnan vilittomésti yllapitdmén yksikon kohdalla yksikdn toiminnan kustannus.
Kuntayhtymien ja yksityisten ylldpitéjien yksikoissé julkinen rahoitus on korvausta ty6llistdmispalveluiden hankinnasta (os-
topalvelut), jolloin julkinen rahoitus ei (yleensé) ole sama kuin yksikon toiminnan kustannus.
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nilta. Valtiosektorin toimijat rahoittivat tuotannollisten tyokeskusten toimintaa arviolta 3,8
miljoonalla eurolla vastaten 7 prosentin osuudesta yksikdiden kokonaisrahoituksessa. Mainit-
tu valtiosektorin rahoitusosuus oli kdytdnndssa tyohallinnon ty6llistdmis- ja yhdistelmétukia,
korvauksia Kelan tyohonvalmennuksen jdrjestimisestd, kdytettydi ESR— ja RAY-—projekti-
rahoitusta. Lisdksi valtiosektori rahoitti tyokeskuksia valtionosuusjérjestelmén kautta. Loput
40,1 miljoonaa euroa tuotannollisten tydkeskusten tulovirrasta oli liiketoiminnan tuloja®. Lii-
ketoiminnan tulojen osuus kokonaisrahoituksesta oli 67 prosenttia. Tyokeskukset saivat liike-
toiminnan tuloja keskimidrin 757 000 euroa. Mediaanityokeskuksella litketoiminnan tuloja
kertyi 366 000 euroa. Julkisen sektorin toimijoilta saatujen liitketoiminnan tulojen osuutta ei
téssd tutkimuksessa selvitetty. (Taulukko 11, kuvio 4)

Liiketoiminnan tulojen merkitys vaihteli suuresti. Tuotannollisten tyokeskustenkin vililld on
suuria eroja mm. asiakkaiden tydpotentiaalin, toiminnan tavoitteiden®' seké tyollistimispalve-
luiden valikoiman suhteen. Liiketoiminnan tulojen osuuteen vaikuttavat myos tuotteiden ja
palveluiden hinnoittelu, kysynti*, tyllistimispalveluiden myynnistd saadun korvauksen taso
sekd luonnollisesti litketoiminnan onnistuminen. Liiketoiminnan tulojen osuus kokonaisrahoi-
tuksesta oli vastanneissa tyOkeskuksissa korkeimmillaan 80 - 90 prosenttia. Tuotanto-
orientoituneilla, pddosin tydsuhteista tyOllistdimistd harjoittavilla tyokeskuksilla, joiden toi-
minnassa valmentavan ja kuntouttavan toiminnan merkitys on véhdinen, liiketoiminnan tulo-
jen osuus on ja tuleekin olla keskimédriistd korkeampi.

Toteutunutta asiakkaan tyo-, tyGtoiminta- sekd valmentavan ja kuntouttavan toiminnan paivaa
kohti tuotannollisten tydkeskusten kokonaisrahoitus oli arviolta 123,4 euroa vuonna 2003%.
Tastd keskimdérin 83,0 euroa oli litkketoiminnan tuloja ja 40,4 euroa julkisen sektorin rahoi-
tusta (=julkinen yksikkokustannus), joko vilittomddn tukena ja tyollistdmispalveluostojen
kautta. (Taulukko 12)

Julkisen yksikkokustannuksen vaihtelun taustalla on “normaalien tekijéiden”, kuten erot toi-
minnan volyymissd, tuottavuudessa, hinnoittelussa, tyollistimispalveluiden myynnin kattees-
sa, lisdksi (ceteris paribus) ainakin erot tyollistettyjen asiakkaiden palkkatasossa ja tydpotenti-
aalissa ja tyOpdivien pituudessa sekd toiminnan siséllossa ja tavoitteissa. Julkinen rahoitus voi
kohdistua esimerkiksi

— suhteellisen hyvén tyOpotentiaalin omaavien henkildiden tydllistimiseen “’pysyviisluon-
teisesti” 1 - 2 toimialalla harjoitettavaan tuotantoon keskittyvén tyokeskuksen palveluk-
seen ilman aktiivista pyrkimystéd avoimille tydmarkkinoille tai

— heikomman tydpotentiaalin omaavien henkildiden tyollistimiseen vihemmain tuotantoon
keskittyvian - “tydpaikkoja kaikille” = useita toimialoja, muu valmentava ja kuntouttava
toiminta tirked osa toimintaa — tydkeskuksen palvelukseen méardaikaisiin tydsuhteisiin ja
pyrkien aktiivisesti avoimille tydmarkkinoille.

Liiketoiminnan tulot ovat tavaroiden ja palveluiden (muut kuin tydllistdimispalvelut) tuotannon kautta saatuja tuloja, eivét
tuloja ty6llistdimispalveluiden (tydsuhteinen tydllistdiminen, tyStoiminta, kuntouttava tydtoiminta, tuettu tydllistyminen...)
myynnisté.

2 Painopiste akselilla ty6llistiminen — kuntoutus — pyrkimys avoimille tydmarkkinoille.

%2 Joskus tuotetaan tuotteita / palveluita, joille ei ole (alueella) riittdvésti kysyntid, mutta ko. alalle soveltuvia (koulutus, ty6-
historia, kiinnostus...) tydntekijoitd 10ytyy... Usein ongelmana on myds markkinoinnin rahoittaminen.

 Yksikdiden arvioitu kokonaisrahoitus (arvio N=53) jaettuna arviolta toteutuneilla asiakkaiden tyo- / tydtoiminta- / valmen-
tavan ja kuntouttavan toiminnan péivien maaralla.
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Edelld mainituissa tilanteissa julkinen yksikkdkustannus saa perustellusti olla hyvinkin erilai-
nen!

Taulukko 2: Tuotannollisten tyokeskusten yllipitijitahot 31.12.2003.

Viliton ylldpitdjétaho
31.12.2003
(%-osuudet)

Kunta 32
Kuntayhtyméa 21

Jarjesto / yhdistys / sditio 47

n= 34 (N=53)

Taulukko 3: Tuotannollisten tyokeskusten harjoittamat tyollistimispalvelut seki toimi-
henkiléiden, kuntoutustyontekijoiden yms. mairi 31.12.2003.

Tyontekijét / asiakkaat 31.12.2003 (henkil6d)

Yhteensa Keski- | Mediaa- | Maksimi | Minimi
arvo ni

%
Ty6suhteinen tyéllist'aiminen24 (n=33-34) 912 58 27 25 134 6
Tystoiminta> (tydosuusraha) (n=33-34) 392 25 12 6 72 3
Valmentava ja kuntouttava toiminta”® 258 17 8 1 58 0
(sis. tuetun tydllistymisen, n=28-34)

100
Tyollistdmispalvelut yhteensd (n=28-34) 1562 47 42 148 23
Tydsuhteinen tydllistiminen 1420
Tydtoiminta (tydosuusraha) 610
Valmentava ja kuntouttava toiminta 460

(arvio N=53)

Tyollistimispalvelut yhteensé (arvio N=53) 2 490
Toimihenkil6t, kuntoutustyontekijét yms. yh- 550

teensd (arvio N:53)27

Henkil6sto ja asiakkaat yhteensé (arvio N=53) 3040

** Sosiaalihuoltolain mukainen tyosuhteinen tydllistiminen (entinen suojatyd, ilman tydllistdmis- tai yhdistelmétukia) ja ty6l-
listdmistukien (ty6llistdmis— tai yhdistelmétuki) avulla tapahtuva tydllistiminen. Sisiltdd tyosuhteinen tyollistdmisen edelleen
sijoitettuna. Erittely taulukossa 4.

» Kehitysvammaisten, mielenterveyskuntoutujien ja sosiaalihuollon ty6toiminta. Siséltdd avoty6toiminnan. Erittely taulukos-
sal.

26 Tyoharjoittelu / tydelamavalmennus, Kelan tyohon valmennus, tyokokeilu, kuntouttava tydtoiminta... Erittely taulukossa 6.

2 Toimihenkil6t, tydnjohtajat, kuntoutustydntekijit ja kohderyhméén kuulumattomina palkatut tuotantotyontekijét.
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Taulukko 4: Tuotannollisten tyokeskusten tydsuhteisen tydllistimistoiminnan jakauma 31.12.2003.

Vastanneet yksikot
(n=33-34)
31.12.2003
(henkil6d) %
Sosiaalihuoltolain mukainen tydsuhteinen tyollista- 742 81
minen”®
Tyo6llistdmis- ja yhdistelméatukien avulla 170 19
100
Tydsuhteinen tyollistiminen yhteenséi29 912

Taulukko 5: Tuotannollisissa tyokeskuksissa harjoitetun tyotoiminnan jakauma 31.12.2003.

Vastanneet yksikot
(n=33-34) 31.12.2003
(henkil6d) %
Kehitysvammaisten tyGtoiminta 255 65
Mielenterveyskuntoutujien tydtoiminta 117 30
Sosiaalihuollon ty6toiminta 20 5
100
Tydtoiminta yhteenséi30 392
Taulukko 6: Tuotannollisissa tyokeskuksissa harjoitetun valmentavan ja kuntouttavan
toiminnan jakauma 31.12.2003.
Vastanneet yksikot
(n=28-34) 31.12.2003
(henkil6d) %
Tyodharjoittelu / tydeldméavalmennus 72 28
Kelan tydhonvalmennus 46 18
Kuntouttava tydtoiminta 46 18
Tyokokeilu 44 17
Yhdyskuntapalvelu 16 6
Tuettu tydllistyminen 3 1
Muu toiminnot / palvelut31 31 12
100
Valmentava ja kuntouttava toiminta yhteensa 258

*% Entinen suojatyd, ilman tydllistdmis- ja yhdistelmétukia.
¥ Sisltad tyosuhteisen ty6llistdmisen edelleen sijoitettuna.
3 Sisiltaa avoty6toiminnan

3 Tydvoimakoulutus, pédivitoiminta, koulutuksiin liittyvét ty6harjoittelut, vakuutusyhtididen palveluostot, tydkyvyn arvioin-
nit...
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Taulukko 7: Tuotannollisten tyokeskusten asiakkaat tyossé tai toimenpiteessi
yksikon ulkopuolella 31.12.2003.

31.12.2003
(henkilod) %
Tydsuhteinen tydllistdminen edelleen sijoitettuna 5 11
Avotydtoiminta 27 61
Muut palvelut 12 27
(n=32)
100
Yhteensd (n=32) 44
Yhteensa (arvio N=53) 70-80

Taulukko 8: Tuotannollisten tyokeskusten asiakkaiden toteutuneiden tyo- /
tyotoiminta- yms. pdivien méiri vuonna 2003.

Toteutuneet tyo- / tyo-
toiminta- yms. paivit
vuonna 2003

(pv, arvio N=53) %

Tyésuhteinen tyllistiminen®> 338 000 70
Sosiaalihuoltolain mukainen tyosuhteinen 269 000 56
tyollistiminen

Tyéllistimis- tai yhdistelmdtukien avulla 69 000 14
Tyétoiminta (tydosuusraha)” 86 000 18
Valmentava ja kuntouttava toiminta 59 000 12

(sis. tuettu tyollistyminen)

100

Tydllistimispalvelut yhteensi 483 000

Tyosuhteinen tyollistiminen: péivét, joilta tyontekijoille on maksettu palkkaa, tydtoiminta: pdivit, joilta henkildille on
maksettu tydosuusrahaa, valmentava ja kuntouttava toiminta: toteutuneiden toimintapdivien maara.

Sisaltdd tyosuhteisen tyollistimisen edelleen sijoitettuna.

34 Qi o
Sisdltdd avotyotoiminnan
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Taulukko 9: Tuotannollisten tyokeskusten harjoittamat tyéllistimispalvelut vuonna 2003.

Tuotannollisista tyokeskuksista

(n=34) harjoitti vuoden 2003

aikana

Yksikkod %-osuus

Tydsuhteista tyollistdmistoimintaa yhteensa 34 100
Sosiaalihuoltolain mukainen tyosuhteista ty(')'llistc’imistc'i36 31 91
Tyollistimis- tai yhdistelmdtukien avulla tyéllistimistd 31 91
Ty6toimintaa (tydosuusraha) yhteensé 18 53
Kehitysvammaisten tydtoimintaa 14 41
Mielenterveyskuntoutujien tyétoimintaa 12 35
Sosiaalihuollon tyétoimintaa 4 12
Valmentavaa ja kuntouttavaa toimintaa yhteensé 26 76
Tyéharjoittelua / tyéeldmdvalmennusta 22 65
Tyékokeiluja 21 62
Kuntouttavaa tyétoimintaa 14 41
Yhdyskuntapalvelua 10 29
Kelan tyéhonvalmennusta 9 26
Tuettua tyollistymistdi 3 9
Pdivitoimintaa 2 6

Taulukko 10:  Tuotannollisten tyokeskusten tydsuhteisen tyollistiimisen ja tyotoiminta-asiakkaiden
arvioidut paiasialliset heikon tydémarkkina-aseman syyt 31.12.2003.

Arvioitu padasiallisten heikon tyomarkkina-aseman syiden jakauma
31.12.2003 (%-osuus, 1 syy / henkild)
Kehitys- | Mielen- | Tuki- | Aisti- | Muu Muuten | Muuten | Yht.
vamma | terveys- | elin- vamma | sairaus vajaa- heikko
ongelma | vamma 37 kuntoi- | tydmark-
nen38 kina-
asema
Ty0dsuhteinen tyollistdiminen 14 21 8 12 13 4 28 100
yhteensi **
Sosiaalihuoltolain mukainen™ 16 24 8 14 15 4 19 100
Tyollistamis- tai yhdistelmd- 4 6 5 5 7 8 65 100
tukien avulla®'
Tyo6toiminta yhteensa™ 61 32 0 5 0 2 0 100
Kehitysvammaisten 100 0 0 0 0 0 0 100
ty(')'toiminta43
Mielenterveyskuntoutujien 0 96 0 0 0 4 0 100
ty(')'toiminta44
Sosiaalihuollon tyétoiminta™ 0 0 5 75 0 20 0 100

33 Toiminnon / palvelun piirissé ei vélttdméttd ollut tyontekijoitd / asiakkaita 31.12.2003.

3% Entinen suojatyd, ilman tydllistdmis- tai yhdistelmétukia.

T MS, epilepsia...
38 Pédihdeongelma, sosiaaliset syyt (ks. kpl 2.1.)

Sisaltdad tyosuhteinen tyollistiminen edelleen sijoitettuna —palvelun piirissi olleita.

*% Entinen suojatyd, ilman tyollistdmis- tai yhdistelmétukia. Vastasi 21-33 yksikkdd, vastaukset sis. 485 henkilon tiedot.

*! Vastasi 26-28 yksikkod, vastaukset sisélsivét 107 henkilén tiedot.

2 Sisaltaa avotydtoiminnassa olleita.

3 Vastasi 28 yksikkod, vastaukset sisélsivdt 200 henkilon tiedot.

* Vastasi 32 yksikko4d, vastaukset sisélsivdt 110 henkilon tiedot.
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Taulukko 11:  Tuotannollisten tyokeskusten toiminnan rahoitus vuonna 2003.

Toiminnan rahoitus
vuonna 2003
(milj. euroa)

Liiketoiminnan tulot 21,96
(muu kuin tydllistaimispalveluiden myynti)

Julkinen rahoitus yhteensi

(tuki ja / tai tyéllistéimiapalveluiden ostot) 8,70
Kuntasektorin rahoitus 6 6,91
Valtiosektorin rahoitus 1,79
(Tyohallinto, ESR, RAY, Kela...)
(n=23-34)
Rahoitus yhteensd (n=23-34) 30,66
%
Liiketoiminnan tulot 40,1 67
Julkinen rahoitus yhteensa 19,5 33
Kuntasektorin rahoitus 15,7 26
Valtiosektorin rahoitus 3,8 7
(arvio N=53)
100
Rahoitus yhteensi (arvio N=53) 59,6

Kuvio 4: Tuotannollisten tyokeskusten toiminnan rahoitus v. 2003

3,8 milj.
curoa
15,7 milj. ' .
40,1 milj.
euroa (26%) (7%) 0,1 mil;

euroa
(67%)

OLiiketoiminnan tulot
O Kuntasektorin rahoitus (sisaltaa valtionosuudet)
B Valtiosektorin rahoitus

* Vastasi 34 yksikkod, vastaukset sisdlsivdt 20 henkilon tiedot.

* Kunnan vilittsmasti ylldpitdimén yksikon kohdalla kunnalle toiminnasta aiheutuneet vélittomét kustannukset (liséttynd
mahdollisella tulovirralla muille kunnille myydyisté ty6llistimispalveluista). Kuntien rahoitusosuus siséltdd valtionosuudet.
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Taulukko 12:  Tuotannollisten tyokeskusten toiminnan rahoitus asiakkaan tyopaivai kohti
vuonna 2003.

Toiminnan rahoitus Rahoitus asiakkaan
v. 2003 tyopiivid kohti®’
(milj. euroa)

Liiketoiminnan tulot 40,1 83,0
(muu kuin ty6llistimispalveluiden myynti)

Julkinen rahoitus yhteensi 19,5 40,4
(tuki ja / tai tyollistdmispalveluiden ostot)

Kuntasektorin mhoitus48 15,7 32,5
Valtiosektorin rahoitus 3,8 7.9

(Tyéhallinto, ESR, RAY, Kela...)

Rahoitus yhteensé 59,6 123,4

47 Asiakkaiden tyOpdivid toteutui tarkastelluissa yksikoisséd v. 2003 yhteensd 483 000 (arvio N=53, taulukko 8).

* Kunnan vilittsmasti ylldpitdimén yksikon kohdalla kunnalle toiminnasta aiheutuneet valittomét kustannukset (liséttyna
mahdollisella tulovirralla muiden kuntien ostamista tyo6llistimispalveluista).
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4 TYOLLISTYMISEN MONIPALVELUKESKUKSET

Tyollistymisen monipalvelukeskuksilta saatiin kaikkiaan 11 vastausta. Niilldi monipalvelu-
keskuksilla oli tuotannollista toimintaa harjoittavia toimipisteitd kaikkiaan 27 kunnan alueella.
Vastanneet monipalvelukeskukset edustivat koko tyollistymisen monipalvelukeskusten kent-
tad vuonna 2003 (N=11)*. Tysllistymisen monipalvelukeskukset palvelivat vuoden 2003 ai-
kana vdhintddn 45 eri kunnasta kotoisin olevia heikossa tydmarkkina-asemassa olevia asiak-
kaita. Kaikilla monipalvelukeskuksilla oli asiakkaita useista kunnista. Yksikddn monipalvelu-
keskus ei toiminut kokonaisuutena Osakeyhtid -muodossa, joskin monilla niistd oli Oy-
muodossa toimivia tuotannollisen toiminnan osia ja esimerkiksi markkinointiyhtiditd. Yhta
kuntayhtymén ylldpitdméa lukuun ottamatta kaikkien monipalvelukeskusten véliton yllépita-
jataho™ oli jarjestd, yhdistys tai sditid (taulukko 13). Monipalvelukeskuksista yhdekséin toimi
sadtio-muodossa. Sditididen taustayhteisdjen joukosta 10ytyy kuntia, kuntayhtymié seké val-
takunnallisia ja alueellisia jdrjestdjd ja yhdistyksia.

Tarkasteluvuonna toimineet 11 tyollistymisen monipalvelukeskusta on perustettu péddosin
vuosina 1997 - 2002. Talloin alueellisia erityistyollistimisen yksikoitd ja palveluita koottiin
yhteen ja uusia toimintoja kdynnistettiin perustettavien sdatidorganisaatioiden alle. Sdétioit-
tdmisen kautta muodostettiin organisaatio vastaamaan vahintdidnkin huomattavasta osasta alu-
een tyOllistimispalveluiden tuotantoa. Kaikkiaan kahdeksan monipalvelukeskuksen kohdalla
kehityskulku on ollut pelkistetysti tima. Sddtiomuotoisista monipalvelukeskuksista yksi on
perustettu huomattavasti aikaisemmin, jo vuonna 1991. Tarkasteluvuoden jédlkeen sditioittd-
mistrendi on vain jatkunut. Loput kaksi monipalvelukeskusta on perustettu jo 1980—luvun
alussa. Niiden kehityskulku on ollut toisenlainen: tuotannollisten tydkeskusten toimintaa on
vuosien saatossa laajennettu ja tyokeskuksia liitetty saman organisaation alle niin paljon, ettd
kokonaisuus lopulta tiyttdd jo monipalvelukeskuksen kriteerit.

Tyollistymisen monipalvelukeskusten tarjoamien tyollistdmispalveluiden piirissd  oli
31.12.2003 kaikkiaan arviolta 2 060 henkildd (arvio N=11). Heistd 30 prosenttia oli tydsuh-
teessa. TyoOtoiminta-asiakkaiden mééré oli arviolta 460. Valmentavan ja kuntouttavan toimin-
nan asiakasmiiré oli yhteensd 990 henkil6d. Toimihenkil6itd, tydnjohtajia, kuntoutustyonte-
kijoitd jne. monipalvelukeskuksissa tyoskenteli kaikkiaan 352. Tydllistdmispalveluiden koh-
deryhmédan kuulumatonta tyontekijdd kohti monipalvelukeskuksilla oli keskimédrin 5,9 hei-
kossa tyomarkkina-asemassa olevaa tyontekijaa / asiakasta. Monipalvelukeskusten ulkopuo-
lella tyoskenteli tai oli toimenpiteesséd alle 3 prosenttia kaikista monipalvelukeskusten asiak-
kaista. (Taulukot 14 ja 19)

Tyosuhteessa 31.12.2003 olleista asiakkaista 28 prosenttia oli tydllistyneend ilman ty6hallin-
non tyollistimis- tai yhdistelmétukia. Tydtoiminta-asiakkaista 59 prosenttia oli kehitys-
vammaisten tyotoiminnassa. Huomaa, ettd esimerkiksi mielenterveyskuntoutujien ty6toimin-
ta —palvelun piirissd olevien asiakkaiden todellisuudessa merkittdvin heikon tyomarkkina-
aseman syy ei vdlttdmdittd ole palveluluokittelun ja diagnosoidun vamman / sairauden mukai-
nen syy (tdssd mielenterveysongelma). Valmentavan ja kuntouttavan toiminnan palveluista
merkittdvimpid olivat tyokyvyn arviointi: 26 % kaikista valmentavan ja kuntouttavan toimin-

* Puutteellisten vastausten kohdalla on tuloksissa on kéytetty ilmaisua arvio N=11.

%0 Ylldpitdja tarkoittaa merkittdvintd yllapitdjad, esimerkiksi OY —muodossa toimivan yksikon kohdalla suurinta osakkeen-
omistajaa. Kunta- ja kuntayhtymé —vaihtoehdot tarkoittavat vilitontd yllapitdjad / omistajaa, lisdksi kunnat voivat toimia
taustayhteisdind esim. sddtiomuodossa toimivien yksikdiden taustalla.
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nan piirissd olleista henkildistd, kuntouttava tydtoiminta: 11 %, Kelan tyohonvalmennus: 9 %
ja tydharjoittelu / tyoeldmavalmennus: 9 %. (Taulukot 15 - 17)

Kaikki ty6llistymisen monipalvelukeskukset harjoittivat tydsuhteista ty6llistamistoimintaa.
Kaikilla palveluvalikoimaan kuului huomattavassa méérin valmentavan ja kuntouttavan toi-
minnan piiriin luettavia palveluita. Ty6llistdimispalveluiden valikoima ja niiden volyymi oli-
vat huomattavasti suurempia kuin esimerkiksi tuotannollisissa tyokeskuksissa. Edelld mainitut
palvelurakennetekijét sekd tydllistimispalveluiden suuri volyymi ja toiminta tyypillisesti yhtd
kuntaa laajemmalla alueella ovat edellytyksid organisaation madérittymiselle tyollistymisen
monipalvelukeskukseksi.

Monipalvelukeskusten asiakaskierto on nopeaa. Tdmi johtuu valmentavan ja kuntouttavan
toiminnan korostuneesta asemasta seké tydsuhteisen tyollistdimisen painottumisesta ty6llista-
mis- ja yhdistelmétukien avulla tapahtuvaan tyollistimiseen. Viheksya ei mydskddn sovi mo-
nipalvelukeskusten pyrkimystéd ohjata ja tukea asiakkaitaan eteenpdin. Monipalvelukeskusten
kokonaisasiakasmééréiksi vuoden 2003 aikana voidaan arvioida 4 600 henkil6d (arvio N=11).
(Taulukko 18)

Maksettuja palkkoja koskeviin kysymyksiin vastanneet 5 monipalvelukeskusta maksoivat
vuonna 2003 kohderyhmién kuuluvina ty6llistetyille henkildille palkkoja 3,31 miljoonaa eu-
roa’’. Olettaen, ettd monipalvelukeskuksissa oli keskimddrin saman verran tydllistettyjd v.
2003 aikana kuin mitd oli vuoden péédttyessi ja ettd muissa monipalvelukeskuksissa maksetut
palkat ovat keskimddrin samaa tasoa, voidaan kaikkien monipalvelukeskusten vuonna 2003
maksamien bruttopalkkojen mééréksi arvioida 8,6 miljoonaa euroa (arvio N=11).

Tydllistymisen monipalvelukeskusten tydsuhteeseen tyollistettyjen asiakkaiden arvioidut pda-
asialliset heikon tyomarkkina-aseman syyt painottuivat “muuten heikkoon tyomarkkina-
asemaan”: heitd oli 89 prosenttia kaikista®>. Sama painotus on lievempini havaittavissa myds
tyGtoiminnassa, jossa mainittuun kategoriaan kuuluvaksi oli arvioitu 43 prosenttia kaikista
tyOtoiminta-asiakkaista. Vaikka heikon tyomarkkina-aseman syitd koskeviin kysymyksiin
vastanneiden monipalvelukeskusten ja arvioitujen henkildiden mérit olivat aika vihaisia™,
voinee jo tdltdkin pohjalta tehdéd johtopditoksen monipalvelukeskusten toiminnan keskittymi-
sestd muita tissd tutkimuksessa tarkasteltuja yksikkotyyppejd enemmin muihin kuin vammai-
siin ja pitkédaikaissairaisiin ryhmiin®*. Monipalvelukeskusten rooli alueellisina, voimakkaina
tyollistimispalveluiden tuottajina nékyy ndin myos heikon tydmarkkina-aseman syiden ja-
kaumassa. Monipalvelukeskukset ovat organisaatioita, joiden toimintaan sisdltyy usein myos
erikseen tydpajoiksi luokiteltavia yksikoitd. (Taulukko 20)

Tyollistymisen monipalvelukeskusten kokonaisrahoitus oli arviolta 37,1 miljoonaa euroa
vuonna 2003 (arvio N=11). Julkisen sektorin® osuus rahoituksesta oli 21,0 miljoonaa. Julki-

o Tyosuhteeseen tyollistettyjd yhteensd 234 vuoden 2003 lopussa.

2 Huomaa, ettd mahdollinen diagnosoitu vamma / sairaus ei vdlttdmdittd ole todellisuudessa merkittdvin heikon tydmarkkina-
aseman syy.

>3 Alhaista vastausmiéirdd selittéid varmasti ko. kohtaan vastaamisen ty6ldys monipalvelukeskusten toiminnan suurilla asia-
kasmadrilla. ..

4 V1t. esimerkiksi tuotannolliset tyokeskukset.
Kunta- ja valtiosektori. Valtiosektoriin kuuluvaksi lasketaan tdssd mm. tyohallinto, Raha-automaattiyhdistys, Euroopan

sosiaalirahasto ja Kansaneldkelaitos. Valtiosektorin rahoitus siséltdd tychallinnon ty6llistdmis- ja yhdistelmétukia, ESR - ja
RAY -rahoitusta, korvauksia Kelan tydbhonvalmennuksen jarjestdmisesté, korvauksia tyokokeiluista jne.
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nen rahoitus toteutui tukena ja / tai tySllistimispalveluiden ostojen kautta®®. Kunnat rahoittivat
monipalvelukeskusten toimintaa arviolta 13,3 miljoonalla eurolla vuonna 2003 vastaten 36
prosentista kokonaisrahoituksesta®’. Kaikki monipalvelukeskukset saivat rahoitusta seki kun-
nilta, ettd valtiosektoriin kuuluvilta toimijoilta. Kaikki rahoitusta koskeviin kysymyksiin vas-
tanneet monipalvelukeskukset saivat ty6llistimis- ja / tai yhdistelmédtukia, 70 prosenttia sai
rahoitusta RAY:1td ja 88 prosenttia sai ESR-projektirahoitusta. Palvelu- ja projektitoiminnan
laajuus nédkyy rahoitusldhteiden monipuolisuutena erottaen monipalvelukeskukset selkedsti
muista erityistyollistimisen yksikkotyypeistd. Kokonaistulovirrasta 43 prosenttia oli liiketoi-
minnan tuloja®®. Toiminnan erilainen luonne ja tavoitteet “oikeuttavat” alhaisemman liiketoi-
minnan tulojen osuuden tulovirrasta kuin esimerkiksi tuotannollisissa tyokeskuksissa. Julki-
sen sektorin toimijoilta saatujen liiketoiminnan tulojen osuutta ei tdssé tutkimuksessa selvitet-
ty. (Taulukko 21, kuviot 5 ja 10)

Taulukko 13:  Tyoéllistymisen monipalvelukeskusten ylldpitijitahot 31.12.2003.

Viliton yllapitaja-
taho 31.12.2003
(%o-osuudet)

Kunta 0
Kuntayhtyméa
Jarjesto / yhdistys / sditio 91

n=11 (N=11)

%6 Julkinen rahoitus = julkinen kustannus = kunnan vilittdmaésti yllapitimén yksikon kohdalla yksikon toiminnan kustannus.
Kuntayhtymien ja yksityisten ylldpitdjien yksikoissé julkinen rahoitus on korvausta tyo6llistdmispalveluiden hankinnasta (os-
topalvelut), jolloin julkinen rahoitus ei (yleensd) ole sama kuin yksikon toiminnan kustannus.

>7 Kuntien rahoitusosuuteen sisdltyy sosiaali- ja terveydenhuollon kéyttokustannusten valtionosuus, joka vuonna 2003 kattoi
28,1 prosenttia toteutuneista kuntien ko. sektoreiden kustannuksista.

Liiketoiminnan tulot ovat tuotannollisen toiminnan tuloja, eivit tuloja tydllistdmispalveluiden (tydsuhteinen tydllistdmi-
nen, tydtoiminta sekd valmentava ja kuntouttava toiminta) myynnista.
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Taulukko 14:  Tyoéllistymisen monipalvelukeskusten harjoittamat tyollistiimispalvelut
seké toimihenkildiden, kuntoutustyontekijoiden yms. méiari 31.12.2003.

Tyontekijéit / asiakkaat
31.12.2003
(henkil$4)
Tyssuhteinen tysllistiminen (n=5-9) 352
Ty('jtoiminta60 (tybosuusraha) (n=6-7) 262
Muu valmentava ja kuntouttava toiminta’' 516
(sis. tuetun tyollistymisen, n=5-9)
Tyollistaimispalvelut yhteensd (n=5-9) 1130
%
Tydsuhteinen tyollistiminen 610 30
Tydtoiminta (tydosuusraha) 460 22
Muu valmentava ja kuntouttava toiminta 990 48
(arvio N=11)
100
Tyollistdmispalvelut yhteensi (arvio N=11) 2 060
Toimihenkilst, kuntoutustyontekijit yms. yhteensi® 352
(n=N=11)
HenkilOsto ja asiakkaat yhteensi (arvio N=11) 2412

Taulukko 15:  Tyoéllistymisen monipalvelukeskusten tydsuhteisen tyollistiimistoiminnan

jakauma 31.12.2003.
Vastausten n=5-8
perusteella arvio N=11
31.12.2003 (henkilsd)
%
Tyollistdmis- ja yhdistelmitukien avulla 440 72
Sosiaalihuoltolain mukainen tyGsuhteinen tyllistiminen® 170 28
100
Tydsuhteinen tydllistiminen yhteenséi64 610

>? Sosiaalihuoltolain mukainen tyosuhteinen tydllistiminen (entinen suojatyd, ilman tydllistdmis- tai yhdistelmétukia) ja tyo6l-
listdmistukien (ty6llistdmis— tai yhdistelmétuki) avulla tapahtuva tydllistdminen. Siséltdd tyosuhteisen tyollistdmisen edelleen
sijoitettuna. Erittely taulukossa 15.

60 Kehitysvammaisten, mielenterveyskuntoutujien ja sosiaalihuollon ty6toiminta. Siséltdd avoty6toiminnan. Erittely taulukos-
sa 16.

ol Tyoharjoittelu / tydeldmdvalmennus, Kelan tyohén valmennus, tydkokeilu, kuntouttava tydtoiminta... Erittely taulukossa
17.

62 Toimihenkil6t, tydnjohtajat, kuntoutustydntekijit ja kohderyhmédén kuulumattomina palkatut tuotantotyontekijét.
%3 Entinen suojatyd, ilman ty6llistdmis- ja yhdistelmétukia.

o Sisiltaa tyosuhteisen tyollistdmisen edelleen sijoitettuna.
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Taulukko 16: Tyéllistymisen monipalvelukeskuksissa harjoitetun ty6toiminnan
jakauma 31.12.2003.

Vastausten n=6-7
perusteella arvio N=11

31.12.2003 (henkildd) %
Kehitysvammaisten tydtoiminta 270 59
Sosiaalihuollon tyStoiminta 130 28
Mielenterveyskuntoutujien tydtoiminta 60 13
100

Tydtoiminta yhteenséi65 460

Taulukko 17:  Tyéllistymisen monipalvelukeskuksissa harjoitetun valmentavan ja
kuntouttavan toiminnan jakauma 31.12.2003.

Vastausten n=5-9
perusteella
arvio N=11
31.12.2003
(henkild) %
Tyokyvyn arviointi 260 26
Kuntouttava tydtoiminta 110 11
Tyo6harjoittelu / tydeldméavalmennus 90 9
Kelan tydhonvalmennus 90 9
Péivitoiminta 60 6
Tuetun ty6llistymisen tydhonvalmennus 50 5
Tydvoimakoulutus 40 4
Ohjaava / valmentava koulutus 30 3
Tyokokeilu 30 3
Muu toiminnot / palvelut66 230 24
100
Valmentava ja kuntouttava toiminta yhteensa 990

65 Qioslens .
Sisdltdd avotydtoiminnan

66 Vakuutusyhtididen palveluostot, mielenterveyskuntoutujien klubitalotoiminta, ty6hon valmennus (muu kuin Kelan osto-
palvelu), yhdyskuntapalvelu, ty6harjoittelu (muu kuin ty6hallinnon)...
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Taulukko 18:  Tyollistymisen monipalvelukeskusten harjoittamat tyollistiimispalvelut
v. 2003 aikana.

Tyontekijét / asiakkaat
v. 2003 aikana (henkil64)

Tyssuhteinen tysllistiminen®’ (n=6-9) 663
Ty('jtoiminta68 (tybosuusraha) (n=6-7) 432
Valmentava ja kuntouttava toiminta 1 636

(sis. tuetun ty6llistymisen, n=5-8)

Tyollistaimispalvelut yhteensd (n=5-9) 2731 %
Tydsuhteinen ty6llistiminen 1100 24
Tyo6toiminta (tydosuusraha) 700 15
Valmentava ja kuntouttava toiminta 2 800 61
(arvio N=11)
100
Tyollistimispalvelut yhteensd (arvio N=11) 4 600

Taulukko 19:  Tyéollistymisen monipalvelukeskusten asiakkaat tyossi tai toimenpiteessi
yksikdiden ulkopuolella 31.12.2003.

31.12.2003
(henkildd)
%
Tydsuhteinen tydllistiminen 20 57
edelleen sijoitettuna
Avotydtoiminta 12 34
Muut palvelut 3 9
(=7)
100
Yhteensd (n=7) 35
Yhteensi (arvio N=11) 50-60

67 Sosiaalihuoltolain mukainen tyosuhteinen tydllistiminen (entinen suojatyd, ilman ty6llistdmis- tai yhdistelmétukia) ja ty6l-
listdmistukien (ty6llistdmis— tai yhdistelmétuki) avulla tapahtuva ty6llistiminen. Siséltdd tyosuhteisen ty6llistdmisen edelleen
sijoitettuna.

68 Kehitysvammaisten, mielenterveyskuntoutujien ja sosiaalihuollon tydtoiminta. Siséltdd avotyStoiminnan.

6 Tydharjoittelu / tydelamdvalmennus, Kelan tyohon valmennus, tyokokeilu, kuntouttava tyStoiminta...
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Taulukko 20:  Tyéllistymisen monipalvelukeskusten tydsuhteisen tydllistimisen ja tyotoiminta-
asiakkaiden arvioidut péiaasialliset heikon tyomarkkina-aseman syyt 31.12.2003.

Arvioitu péadasiallisten heikon tydmarkkina-aseman syiden jakauma

31.12.2003 (%-osuus, 1 syy / henkild)

Kehitys- | Mielen- | Tuki- | Aisti- |Muu | Muuten| Muuten | Yht.

vamma |terveys- |elin- |vamma | sai- vajaa- | heikko

ongelma | vamma raus kuntoi- | tydmark-
70 nen’' | kina-
asema

Tyosuhteinen tydllistiminen 3 3 3 1 1 0 89 100
yhteensi’
Tybtoiminta yhteensi’ 24 20 0 0 6 7 43 100

Taulukko 21:  Tyéllistymisen monipalvelukeskusten toiminnan rahoitus vuonna 2003.

Toiminnan
rahoitus
vuonna 2003
(milj. euroa)

Liiketoiminnan tulot (n=9) 13,15
(muu kuin ty6llistimispalveluiden myynti)

Julkinen rahoitus yhteensd (n=7)

(tuki ja / tai tyollistdmispalveluiden ostot) 13,40
Kuntasektorin rahoitus’ 8,49
Valtiosektorin rahoitus 491

(Tydohallinto, ESR, RAY, Kela...)

Rahoitus yhteensi (n=7-9) 26,55 %
Liiketoiminnan tulot 16,1 43
Julkinen rahoitus yhteensd 21,0 57
Kuntasektorin rahoitus 13,3 36
Valtiosektorin rahoitus 7.7 21
(arvio N=11)

100

Rahoitus yhteensé (arvio N=11) 37,1

Ms, epilepsia...
m Péihdeongelma, sosiaaliset syyt (ks. kpl 2.1.)

7 Sisiltaa tyosuhteinen tydllistiminen edelleen sijoitettuna —palvelun piirissd olleita. Kysymykseen vastasi 3-8 yksikkod,
vastaukset sis. 163 henkildn tiedot.

7 Sisiltad avoty6toiminnassa olleita. Kysymykseen vastasi 3-8 yksikkod, vastaukset sis. 149 henkilon tiedot.

™ Kunnan vilittomésti yllipitdman yksikon kohdalla kunnalle toiminnasta aiheutuneet vilittomit kustannukset (lisittyna
mahdollisella tulovirralla muille kunnille myydyisté ty6llistdmispalveluista). Sisiltdd valtionosuudet.
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Kuvio 5:  Tyéllistymisen monipalvelukeskusten toiminnan
rahoitus v. 2003

7,7 milj.
euroa 16,1 milj.
(21%) euroa

(43%)

13,3 milj.
euroa (36%)

OLiiketoiminnan tulot
O Kuntasektorin rahoitus (sisaltaa valtionosuudet)
M Valtiosektorin rahoitus
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5 KEHITYSVAMMAISTEN TYOTOIMINTAYKSIKOT

Kehitysvammaisten tyotoimintayksikoiksi luokiteltujen yksikdiden vastauksia saatiin kaikki-
aan 84. Kehitysvammaisten tyotoimintayksikoitd, joiden merkittdvin ja yksikkotyypin maérit-
tdvé toimintamuoto on kehitysvammaisten tyStoiminta, 16ytynee maastamme kaikkiaan 150 -
200. Tyotoimintayksikdiden lisdksi toiminnassa on huomattava miird kehitysvammaisten
paivatoimintayksikoitd, joiden palveluihin voi kuulua myds tydtoimintaa pdiviatoiminnan ol-
lessa kuitenkin merkittdvin — yksikkotyypin maérittavd — palvelumuoto. Toisin kuin tuotan-
nollisten tyokeskusten ja tyollistymisen monipalvelukeskusten kohdalla, kaytettavissd ei ole
tietoa kehitysvammaisten ty6toimintayksikdiden kokonaisméérian edelld mainittua vaihteluva-
lid tarkempaa arviointia varten. Voidaan kuitenkin olla suhteellisen varmoja siité, ettd todelli-
nen yksikkémadird on 150 - 200 yksikon vililld. Kehitysvammaisten tydtoimintayksikoiksi
erillisind tarkasteltuna madrittyvid yksikoitd tai toimipisteitd sisdltyy tyollistymisen monipal-
velukeskuksiin ja tuotannollisiin tyokeskuksiin. Arviona kehitysvammaisten tyStoimintayksi-
koiden kokonaisméadrasti kdytetddn jatkossa 150 yksikkod (arvio N=150), eli esitetyn vaihte-
luvilin alarajaa.

Kehitysvammaisten tydtoimintayksikéiden vilittomistd yllapitéjatahoista’ kunta oli merkitté-
vin 73 prosentin osuudella. Kuntayhtymien yksikdiden osuus oli 19 prosenttia. Vastanneiden
joukossa oli my0s 2 yksityishenkildiden omistamaa kehitysvammaisten tydtoimintaa padasial-
lisena palvelunaan tarjoavaa yritystd: yksi osakeyhtio ja yksi avoin yhtid. Vastanneista 85 yk-
sikOsté kaksi toimi sddtiomuodossa tai oli sdétion yllapitima. (Taulukko 22)

Kehitysvammaisten tyotoimintayksikon asiakkaat ovat tyypillisesti kotoisin yhdestd, yleensd
toimintaa ylldpitdvistd, kunnasta. Kunnallisissa yksikoissd ostopalveluiden méérd oli véhai-
nen. Kuntayhtyminen ja yksityisten yllépitdjdtahojen yksikoilld asiakkaita oli usein useam-
masta kunnasta. Asiakkaiden kotikuntia tarkastelleeseen kysymykseen vastanneet 79 yksikkoa
ilmoittivat kaikkiaan 163 asiakkaiden kotikuntaa. Kehitysvammaisten tyStoimintayksikdiden
perustamisvuosien keskiarvo oli 1987. Yksikditd on perustettu suhteellisen tasaisesti. Vastan-
neista yksikoistd 19 prosenttia oli perustettu 1970-luvulla, 40 prosenttia 1980—luvulla, 33
prosenttia 1990—Iuvulla ja 8 prosenttia vuosina 2000 - 2003 (n=52).

Kehitysvammaisten tyotoimintayksikoilld oli 31.12.2003 kaikkiaan arviolta 5 200 asiakasta
tyOtoiminnassa, tydsuhteeseen tyollistettyind ja valmentavan ja kuntouttavan toiminnan piiris-
sd (arvio N=150). Heistd 87 prosenttia oli tydtoiminnassa, eli toiminta oli voimakkaasti tyo-
toimintaan painottunutta. TyOsuhteeseen tyollistettyjd oli 2 prosenttia asiakkaista. Valmenta-
van ja kuntouttavan toiminnan, kuten pdivdtoiminta, tuettu tydllistyminen, ty6harjoittelu /
tyoeldmivalmennus ja tyokokeilu, asiakkaita oli yhteensd 11 prosenttia asiakkaiden koko-
naismadréstd. Kehitysvammaisten tyotoimintayksikon asiakasmairé oli keskimdirin 35 henki-
164. Mediaaniyksikolld asiakkaita oli 30. Toimihenkil6itd, kuntoutustyontekijoitd jne. yksi-
koissé oli vuoden 2003 lopussa yhteensé arviolta 740. Tydllistdmispalveluiden kohderyhmééan
kuulumatonta (toimihenkil6t, kuntoutustyontekijét...) tyontekijdd kohti kehitysvammaisten
tyotoimintayksikoissd oli keskiméérin 7,1 asiakasta. Kehitysvammaisten tydtoimintayksikoi-
den ulkopuolella toteutetuissa palveluissa (tydsuhteinen tyd edelleen sijoitettuna, avotyotoi-

» Ylldpitdja tarkoittaa merkittdvintd yllapitdjas, esimerkiksi OY —muodossa toimivan yksikon kohdalla suurinta osakkeen-
omistajaa. Kunta- ja kuntayhtymé —vaihtoehdot tarkoittavat vilitontd yllapitdjad / omistajaa, lisdksi kunnat voivat toimia
taustayhteisdind esim. sddtiomuodossa toimivien yksikdiden taustalla.
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minta...) oli kaikkiaan 1 100 henkil6d v. 2003 lopussa (arvio N=150), eli 21 prosenttia asiak-
kaista. Kaikkiaan 76 prosentissa yksikoistd oli asiakkaita avotydtoiminnassa, tyokokeilussa
jne. yksikon ulkopuolella (n=85). (Taulukot 23 ja 27)

Harvoista tyosuhteeseen tyollistetyistd (tydsuhde tyotoimintayksikkoon) asiakkaista 63 pro-
senttia oli vuoden 2003 paittyessé tyollistyneend tyollistdmis- tai yhdistelmituen avulla. Tyo-
toiminta-asiakkaista 91 % oli kehitysvammaisten tydtoiminta —palvelun asiakkaita’®. Valmen-
tavan ja kuntouttavan toiminnan palveluista merkittdvimpid olivat paivatoiminta: 49 % kaikis-
ta valmentavan ja kuntouttavan toiminnan asiakkaista, tuettu tyollistyminen: 28 %, tyoharjoit-
telu tai tyoeldmévalmennus: 8 % ja tyokokeilu: 6 %. (Taulukot 24-26)

Kehitysvammaisten tyotoimintayksikoissd toteutui arviolta 823 000 asiakkaan tyd- / tyotoi-
minta- / valmentavan ja kuntouttavan toiminnan pdivda vuonna 2003 (arvio N=150), joista 93
prosenttia ty0toiminnassa. Toteutuneiden tydpdivien kautta tarkasteltuna tydtoiminnan merki-
tys oli suurempi kuin tietyn tarkasteluhetken asiakasmiirid tarkastellen’’. Tamé tarkoittaa
kaytdnnossa sitd, ettd tyotoiminta-asiakkailla toteutui keskiméédrin enemmaén tyOpéivid kuin
muissa palvelumuodoissa’. Edelleen olettaen vuoden lopun asiakasmiirin vastaavan tilan-
netta keskimaérin vuoden aikana, voidaan arvioida tyotoiminta-asiakkaiden toteutuneiden tyo-
toimintapdivien maéraksi keskimdirin 169 pdivad vuodessa. (Taulukko 28)

Kaikki kehitysvammaisten tyotoimintayksikot harjoittivat kehitysvammaisten tydtoimintaa,
jonka olemassaolo oli ehdoton edellytys yksikon ko. kategoriaan kuulumiselle. Tuettu tyollis-
tyminen palvelun olemassa olosta raportoi 22 % vastanneista. Valmentavan ja kuntouttavan
toiminnan palveluita harjoitti, enemmain tai vihemman, 60 prosenttia vastanneista yksikoista.
Yksittdisten palveluiden kohdalla on syytd huomioida péivétoiminta: harjoitti 28 % vastan-
neista, tydharjoittelu tai tydeldamévalmennus: 21 % ja tydkokeilu: 19 %.

Kehitysvammaisten tydtoimintayksikdiden tyotoiminta-asiakkaiden arvioidut pédasialliset
heikon tydmarkkina-aseman syyt painottuivat voimakkaasti kehitysvammaisuuteen — heitd oli
91 prosenttia asiakkaista (31.12.2003). Loput olivat ldhinni mielenterveyskuntoutujia”. (Tau-
lukko 29)

Kehitysvammaisten tyotoimintayksikdiden kokonaisrahoitus oli arviolta 32,7 miljoonaa euroa
vuonna 2003 (arvio N=150). Julkisen (kunta- ja Valtiogo-) sektorin osuus rahoituksesta
(=julkinen kustannus yksikdiden toiminnasta) oli 28,6 miljoonaa euroa. Julkinen rahoitus to-
teutui tukena ja / tai tySllistimispalveluiden ostojen kautta®'. Kunnat rahoittivat yksikoiti — tai
niiden vilittomat kustannukset itse tyypillisesti ylldpitdimiensd kehitysvammaisten tyotoimin-
tayksikdiden toiminnasta olivat — yhteensd 28,3 miljoonalla eurolla vastaten 86 prosentin

7 Huomaa, ettd esimerkiksi mielenterveyskuntoutujien tydtoiminta —palvelun piirissd olevien asiakkaiden todellisuudessa
merkittdvin heikon tyomarkkina-aseman syy ei vélttdmdttd ole palveluluokittelun ja diagnosoidun vamman / sairauden mu-
kainen syy (tdssd mielenterveysongelma).

7 Toiminnan piirissé kaikkiaan vuoden 2003 lopussa olleista vajaakuntoisista 87 % oli tydtoiminnassa (taulukko 23).

78 Olettaen, ettd asiakasméérien suhde 31.12.2003 on sama kuin vuoden aikana keskiméérin.

I Huomaa, ettd mahdollinen diagnosoitu vamma / sairaus ei vélttamdittd ole merkittdvin heikon tydmarkkina-aseman syy.

80 Valtiosektoriin kuuluvaksi lasketaan tdssd mm. Tyohallinto, Raha-automaattiyhdistys, Euroopan sosiaalirahasto ja Kan-

saneldkelaitos. Valtiosektorin rahoitus siséltdd tyohallinnon tydllistdmis- ja yhdistelmétukia, ESR - ja RAY —rahoitusta, kor-
vauksia Kelan tydhonvalmennuksen jérjestdmisestd, korvauksia tyokokeiluista yms.

8! Julkinen rahoitus = julkinen kustannus = kunnan vilittdmaésti yllapitimén yksikon kohdalla yksikon toiminnan kustannus.
Kuntayhtymien ja yksityisten ylldpitéjien yksikoissé julkinen rahoitus on korvausta ty6llistdmispalveluiden hankinnasta (os-
topalvelut), jolloin julkinen rahoitus ei (yleensé) ole sama kuin yksikdn toiminnan kustannus.
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osuudesta yksikdiden kokonaisrahoituksessa®. Kaikki vastanneet yksikot saivat rahoitusta
kunnilta. Néin tietysti kuuluukin olla, silld yksikkotyypin maérittdvin tyotoiminnan jirjesté-
misvastuu kuuluu kunnille. Valtiosektorin toimijat rahoittivat yksikdiden toimintaa arviolta
0,3 miljoonalla eurolla vuonna 2003 vastaten yhdestd sadasosasta kokonaisrahoituksessa. Val-
tiosektorin véhidinen — siis valtionosuuksia huomioimatta - rahoitusosuus oli kdytannossi tyo-
hallinnon ty6llistimis- ja yhdistelmétukia sekd RAY—projektirahoitusta. Loput 4,1, miljoonaa
euroa — 13 prosenttia kokonaisrahoituksesta - olivat liiketoiminnan tuloja™. Liiketoiminnan
tulot olivat keskimidrin 27 000 euroa / yksikko ja mediaaniyksikolld 8 000 euroa (n=26).
Julkisen sektorin toimijoilta saatujen liiketoiminnan tulojen osuutta ei tdssd tutkimuksessa
selvitetty. Kehitysvammaisten tyotoimintayksikdissd vuonna 2003 toteutuneen asiakkaan tyo-
, tyOtoiminta- yms. péivin julkiseksi yksikkokustannukseksi voidaan arvioida keskimédrin
34,8 euroa. Kuntien ndkokulmasta kustannus oli keskiméaarin 34,4 euroa pdiviassd. (Taulukko
30, kuvio 6)

Taulukko 22: Kehitysvammaisten tydtoimintayksikoiden yllipitijitahot 31.12.2003.

Viliton yllapitdjataho
31.12.2003
(%o-osuudet)

Kunta 73
Kuntayhtyméa 19
Jarjesto / yhdistys / sditio 6
Muu yllapitdja 2

n= 85 (N=150)

%2 Kuntien rahoitusosuuteen sisdltyy sosiaali- ja terveydenhuollon kéyttokustannusten valtionosuus, joka vuonna 2003 kattoi
28,1 prosenttia toteutuneista kuntien ko. sektoreiden kustannuksista.

Liiketoiminnan tulot ovat tuotannollisen toiminnan tuloja, eivét tuloja tydllistdmis- tai ty6llistymistd tukevien palveluiden
(tydsuhteinen tydllistdiminen, tydtoiminta, kuntouttava tydtoiminta, tuettu ty6llistyminen...) myynnista.
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Taulukko 23:  Kehitysvammaisten tyotoimintayksikoiden harjoittamat tyéllistimispalvelut
seké toimihenkildiden, kuntoutustyontekijoiden jne. maira 31.12.2003.

Tyontekijét / asiakkaat
31.12.2003
(henkil$4)
Tyssuhteinen tysllistiminen® (n=85) 46
Ty('jtoiminta85 (tydosuusraha, n=83-84) 2521
Valmentava ja kuntouttava toiminta®® 316
(sis. tuetun ty6llistymisen, n=77-85)
Tyollistimispalvelut yhteensé (n=77-85) 2 883
%
Tydsuhteinen tyollistiminen 80 2
Tydtoiminta (tydosuusraha) 4550 87
Valmentava ja kuntouttava toiminta 590 11
(arvio N=150)
100
Tyollistdmispalvelut yhteensd (arvio N=150) 5220
Toimihenkil6t, kuntoutustyontekijét jne. 740
yhteenséig7 (arvio N=150)
Henkil6std ja asiakkaat yhteensé (arvio N=150) 5960

Taulukko 24:  Kehitysvammaisten tyotoimintayksikoiden harjoittaman tyosuhteisen
tyollistiimistoiminnan jakauma 31.12.2003.

Vastanneet

n=85 yksikkod

31.12.2003

(henkil6d) %
Sosiaalihuoltolain mukainen tydsuhteinen tyéllis‘[.éiminen88 17 37
Tyo6llistimis- ja yhdistelméatukien avulla 29 63

100

Tydsuhteinen tyollistiminen yhteenséi89 46

$ Sosiaalihuoltolain mukainen tyosuhteinen tydllistiminen (entinen suojatyd, ilman tydllistdmis- tai yhdistelmétukia) ja tyo6l-
listdmistukien (tyollistimis— tai yhdistelmétuki) avulla tapahtuva tydllistdiminen. Sisdltda tydsuhteisen tyon edelleen sijoitet-
tuna. Erittely taulukossa 24.

8 Kehitysvammaisten, mielenterveyskuntoutujien ja sosiaalihuollon ty6toiminta. Siséltdd avoty6toiminnan. Erittely taulukos-
sa 25.

86 Tyoharjoittelu / tydeldmdvalmennus, Kelan tyohén valmennus, tydkokeilu, kuntouttava tydtoiminta... Erittely taulukossa
26.

8 Toimihenkil6t, tydnjohtajat, kuntoutustydntekijit ja kohderyhmédén kuulumattomina palkatut tuotantotyontekijét.

% Entinen suojatyd, ilman tyollistdmis- ja yhdistelmétukia.

% Sisiltaa tyosuhteisen ty6llistdmisen edelleen sijoitettuna.
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Taulukko 25: Kehitysvammaisten tyotoimintayksikoiden harjoittaman ty6toiminnan
jakauma 31.12.2003.

Vastanneet

n=83-84 yksikkod

31.12.2003

(henkilod) %
Kehitysvammaisten tydtoiminta 2290 91
Mielenterveyskuntoutujien tydtoiminta 216 8
Sosiaalihuollon tyStoiminta 15 1

100

Ty6toiminta yhteenséi90 2521

Taulukko 26: Kehitysvammaisten tyotoimintayksikoissi harjoitetun valmentavan
ja kuntouttavan toiminnan jakauma 31.12.2003.

Vastanneet

n=77-85 yksikkod

31.12.2003

(henkilod) %
Paivitoiminta 155 49
Tuettu tydllistyminen 87 28
Tyo6harjoittelu / tydeldméavalmennus 26 8
Tyokokeilu 18 6
Kuntouttava tydtoiminta 14 4
Muu toiminnot / palvelut91 16 5

100

Valmentava ja kuntouttava toiminta yhteensa 316

Taulukko 27: Kehitysvammaisten tyotoimintayksikéiden asiakkaat yksikoiden
ulkopuolella 31.12.2003.

31.12.2003
(henkilod)
%
Ty6suhteinen tyd edelleen sijoitettuna 9 1
Avotyotoiminta 590 97
Muut palvelut 11 2
(n=81-83)
100
Yhteensd (n=81-83) 610
Yhteensi (arvio N=150) 1100

90 Qi en .
Sisdltdd avotydtoiminnan

o Tydllistymisprojektit, tydkyvyn arvioinnit, valmentava / ohjaava koulutus, yhdyskuntapalvelu.
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Taulukko 28: Kehitysvammaisten tyotoimintayksikéiden asiakkaiden toteutuneiden
tyo- / tyotoiminta- yms. piivien maira vuonna 2003.

Toteutuneet tyd- / tyotoiminta-
yms. pdivit vuonna 2003
(pv, arvio N=150)

%

Ty6suhteinen ty('jllist'aiminen93 9000 1

Ty6toiminta (tydosuusraha)’ 768 000 93

Muu valmentava ja kuntouttava toiminta 46 000 6
(sis. tuettu tyollistyminen)

100

Yhteenséd 823 000

Taulukko 29: Kehitysvammaisten tyotoimintayksikoiden tyosuhteeseen tyollistettyjen ja tyo-
toiminta-asiakkaiden arvioidut péiasialliset heikon tydomarkkina-aseman syyt

31.12.2003.
Arvioitu péadasiallisten heikon tydmarkkina-aseman syiden jakauma
31.12.2003 (%-osuus, 1 syy / henkild)
Kehitys- | Mielen- | Tuki- | Aisti- |Muu | Muuten| Muuten | Yht.
vamma |terveys- |elin- |vamma | sairaus | vajaa- | heikko
ongelma | vamma 9 kuntoi- | tydmark-
nen”® | kina-
asema
Tydsuhteinen tyollistiminen 17 5 14 0 8 3 53 100
yhteensa®’
Tybtoiminta yhteensi”™ 91 9 0 0 0 0 0 | 100

%2 Tydsuhteinen tyollistiminen: piivit, joilta maksettu palkkaa, tyStoiminta: pdivit, joilta maksettu tydosuusra-
haa, valmentava ja kuntouttava toiminta: toteutuneiden toimintapaivien maéra.

% Sisiltad tydsuhteisen tydllistimisen edelleen sijoitettuna.
% Sisiltdd avotydtoiminnan

% MS, epilepsia. ..

% Péihdeongelma, sosiaaliset syyt (ks. kpl 2.1.)

?7 Sisaltaa tyosuhteisessa tydssi edelleen sijoitettuna olleita. Kysymykseen vastasi 82-85 yksikkod, vastaukset
sis. 36 henkilén tiedot.

% Sisiltdd avotydtoiminnassa olleita. Kysymykseen vastasi 75-82 yksikkod, vastaukset sis. 2 275 henkildn tiedot.
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Taulukko 30: Kehitysvammaisten tyotoimintayksikéiden toiminnan rahoitus vuonna 2003.

Toiminnan rahoitus
vuonna 2003
(milj. euroa)

Liiketoiminnan tulot (n=26) 0,71
(muu kuin ty6llistimispalveluiden myynti)

Julkinen rahoitus yhteenséd (n=34-85) 7,71
(tuki ja / tai ty6llistdmispalveluiden ostot)

Kuntasektorin rahoitus 7,57
Valtiosektorin rahoitus 0,14

(Tyohallinto, ESR, RAY, Kela...)

Rahoitus yhteensd (n=26-85) 8,42
%
Liiketoiminnan tulot 4,1 13
Julkinen rahoitus yhteensa 28,6 87
Kuntasektorin rahoitus 28,3 86
Valtiosektorin rahoitus 0,3 1
(arvio N=150)
100

Rahoitus yhteensa (arvio N=150) 32,7

Kuvio 6: Kehitysvammaisten ty6toimintayksikéiden toiminnan rahoitus (2003)

0,3 milj. 4,1 milj.
euroa euroa
1%) (13%)

28,3 milj.
euroa (86%)

OLiiketoiminnan tulot
O Kuntasektorin rahoitus (sisaltaa valtionosuudet)
B Valtiosektorin rahoitus

% Kunnan vilittdmisti yllapitiman yksikon kohdalla kunnalle toiminnasta aiheutuneet vilittdmit kustannukset
(lisdttyna mahdollisella tulovirralla muille kunnille myydyistd tyollistimispalveluista).
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6 MIELENTERVEYSKUNTOUTUJIEN TYOTOIMINTA-
YKSIKOT

Mielenterveyskuntoutujien tyotoimintayksikdiksi médriteltyja vastauksia saatiin kaikkiaan 12.
Vastaukset edustivat yhteensd 18 eri kunnissa sijaitsevaa tuotannollista toimintaa harjoittavaa
yksikkod tai toimipistettd. Mielenterveyskuntoutujien tyStoimintayksikodiden, joiden yksikko-
tyypin madrittdvd toimintamuoto on mielenterveyskuntoutujien tyGtoiminta, kokonaismééra
on tuskin kovinkaan paljoa saatuja vastauksia suurempi. Mielenterveyskuntoutujien tyotoi-
mintayksikoiksi erillisind tarkasteltuina maarittyvid yksikoitd sisdltyy myds tyollistymisen
monipalvelukeskuksiin ja tuotannollisiin tydkeskuksiin. Arviona mielenterveyskuntoutujien
tyotoimintayksikdiden kokonaismiidrastd kaytetddn jatkossa 18 yksikkod (N=18), joka on saa-
tujen vastausten mééri ja ndin ollen yksikkotyypin kentdn ehdoton minimikoko. Koska kentdn
koko on arvioitu minimitasolle, arvioidut koko kentin tyontekijamiara-, rahoitus- yms. luvut
ovat todenndkdisesti alimitoitettuja.

Mielenterveyskuntoutujien tydtoimintayksikdiden vilittomistd ylldpitdjatahoista'® jarjestd /
yhdistys / sditio oli merkittdvin 44 prosentin osuudella. ”"Muu ylldpitdja” tarkoittaa téssi yksi-
tyistd Oy:td, joiden osuus oli 37 prosenttia. Monet kunnalliset yksikot harjoittivat myods kehi-
tysvammaisten tyotoimintaa, mutta mielenterveyskuntoutujien tyétoiminnan suurempi merki-
tys toiminnassa madritti ne tdhén luokkaan. (Taulukko 31)

Kunnallisissa yksikoissd asiakkaat olivat tyypillisesti kotoisin yhdestd, toimintaa ylldpitavis-
td, kunnasta. Muiden ylldpitdjien yksikoilld oli asiakkaita useammasta kunnasta. Asiakkaiden
kotikuntia koskevaan kysymykseen vastanneet 13 yksikkod ilmoittivat kaikkiaan 59 asiakkai-
den kotikuntaa. Mielenterveyskuntoutujien tyStoimintayksikdiden perustamisvuosien keskiar-
vo oli 1994. Kahta lukuun ottamatta yksikot oli perustettu 1990-luvulla tai sen jdlkeen
(n=14).

Mielenterveyskuntoutujien tydtoimintayksikoilld oli yhteensd 613 asiakasta tydtoiminnassa
sekd valmentavan ja kuntouttavan toiminnan piirissd (31.12.2003, n=N=18). Heistd 58 pro-
senttia oli tydtoiminnassa. Merkillepantavaa oli, ettd yksikdisséd ei ollut lainkaan tydsuhtee-
seen tyoOllistettyja asiakkaita. Valmentavan ja kuntouttavan toiminnan, kuten péivétoiminta,
kuntouttava ty6toiminta, tuettu tyollistyminen ja mielenterveyskuntoutujien tydhonvalmen-
nus, osuus oli yhteensd 42 % kaikista asiakkaista. Mielenterveyskuntoutujien tyStoimintayk-
sikolld oli keskimédrin 34 asiakasta. Mediaaniyksikolld asiakkaita oli 33. Toimihenkildita,
kuntoutustyontekijoitd jne. yksikdilld oli yhteensd 190 (31.12.2003). Tydllistdmispalveluiden
kohderyhmiin kuulumatonta (toimihenkil6t, kuntoutustyontekijét...) tyontekijdd kohti mie-
lenterveyskuntoutujien tydtoimintayksikdissd oli keskiméddrin 3,2 asiakasta. Mielenterveys-
kuntoutujien ty6toimintayksikdiden ulkopuolella toteutettavien palveluiden kuten avotyotoi-
minta ja tyokokeilu, piirisséd oli 13 prosenttia asiakkaista (arvio N=18). Kaikkiaan 24 prosen-
tilla yksikdistd oli asiakkaita avotydtoiminnassa jne. yksikon ulkopuolella (n=17). (Taulukot
32 ja35)

100 Ylldpitdja tarkoittaa merkittavintd yllapitdjad, esimerkiksi OY —muodossa toimivan yksikén kohdalla suurinta osakkeen-
omistajaa. Kunta- ja kuntayhtymé —vaihtoehdot tarkoittavat vilitontd ylldpitdjad / omistajaa, lisdksi kunnat voivat toimia
taustayhteisdind esim. sddtiomuodossa toimivien yksikdiden taustalla.
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Ty6toiminta-asiakkaista 95 % oli mielenterveyskuntoutujien ty6toiminta —palvelun asiakkai-
ta'”!. Muun valmentavan ja kuntouttavan toiminnan palveluista merkittivimpid olivat paiva-
toiminta: 66 % kaikista valmentavan ja kuntouttavan toiminnan asiakkaista, kuntouttava tyo-
toiminta: 15 %, tuettu tyodllistyminen: 9 % ja mielenterveyskuntoutujien tyohonvalmennus
(Kela): 6 %. (Taulukot 33 - 34)

Mielenterveyskuntoutujien tyotoimintayksikoissd toteutui arviolta 60 000 asiakkaan tyo- /
tyotoiminta- / muun valmentavan ja kuntouttavan toiminnan pdivdd vuonna 2003 (arvio
N=18), joista 91 prosenttia tydtoiminnassa. Toteutuneiden ty06- yms. pdivien kautta tarkastel-
tuna tydtoiminnan merkitys oli paljon suurempi kuin tietyn tarkasteluhetken tyontekija- /
asiakasmairid tarkastellen'®”. Tdmi tarkoittaa kiytinndssd sitd, ettd tydtoiminta-asiakkailla
toteutui keskiméarin paljon enemmén tyopdivid kuin valmentavan ja kuntouttavan toiminnan
palveluissa'®. Edelleen olettaen vuoden lopun asiakasméirin vastaavan tilannetta keskima-
rin vuoden aikana, voidaan tyGtoiminta-asiakkaiden toteutuneiden tydtoimintapdivien mai-
raksi arvioida keskimaarin 154 paivdd vuodessa. (Taulukko 36)

Kaikki mielenterveyskuntoutujien tydtoimintayksikot harjoittivat mielenterveyskuntoutujien
tyOtoimintaa, jonka olemassaolo oli edellytys yksikon ko. yksikkotyyppiin kuulumiselle. Tu-
ettua tyollistymistd raportoi harjoittaneensa 11 prosenttia yksikdistd vastanneista. Muita val-
mentavan ja kuntouttavan toiminnan piiriin kuuluvia palveluita harjoitti - enemmén tai (yleen-
sd) vihemmin — 33 prosenttia vastanneista. Yksittdisten palveluiden kohdalla on syytd huo-
mioida pdivitoiminta ja kuntouttava tydtoiminta, joita molempia harjoitti 22% vastanneista
yksikdisté.

Mielenterveyskuntoutujien tyotoimintayksikoiden tyotoiminta-asiakkaiden arvioidut pddasial-
liset heikon tyomarkkina-aseman painottuivat voimakkaasti mielenterveysongelmiin: 96 pro-
senttia oli mielenterveyskuntoutujia'®*. (Taulukko 37)

Mielenterveyskuntoutujien tyStoimintayksikdiden kokonaisrahoitus oli arviolta 2,04 miljoo-
naa euroa vuonna 2003 (arvio N=18). Julkisen (kunta- ja valtio'*>-) sektorin osuus rahoituk-
sesta (=julkinen kustannus yksikdiden toiminnasta) oli 1,75 miljoonaa. Julkinen rahoitus to-
teutui tukena ja / tai tySllistimispalveluiden ostojen kautta'°®. Kunnat rahoittivat mielenterve-
yskuntoutujien tyStoimintayksikdiden toimintaa 1,22 miljoonalla eurolla vuonna 2003 vasta-
ten 60 prosentin osuudesta yksikdiden kokonaisrahoituksessa'®’. Vastanneista yksikoisti 89

%" Huomaa, ettéi esimerkiksi mielenterveyskuntoutujien ty6toiminta —palvelun piirissd olevien asiakkaiden todellisuudessa

merkittdvin heikon tyomarkkina-aseman syy ei vélttdmdttd ole palveluluokittelun ja diagnosoidun vamman / sairauden mu-
kainen syy (tdssd mielenterveysongelma).

192 Toiminnan piirissé kaikkiaan vuoden 2003 lopussa olleista asiakkaista 58% oli tydtoiminnassa (taulukko 32).

103 o . . s . . .
Olettaen, etti eri tyollistimispalveluiden asiakasméirien suhde vuoden lopussa on sama kuin vuoden aikana keskiméérin.

Toisaalta my6s yksikoiden ilmoittamat valmentavan ja kuntouttavan toiminnan toteutuneiden tyOpéivien médrét olivat osin
puutteellisia, mikd my0s osaltaan selittdd eroa.

104 Huomaa, ettd mahdollinen diagnosoitu vamma / sairaus ei vélttdmdittd ole merkittédvin heikon tydmarkkina-aseman syy.

105 . .. . - .. . . . Lo .
Valtiosektoriin kuuluvaksi lasketaan tdssd mm. Tyohallinto, Raha-automaattiyhdistys, Euroopan sosiaalirahasto ja Kan-

sanelédkelaitos. Valtiosektorin rahoitus siséltdd tydhallinnon tydllistdmis- ja yhdistelmétukia, ESR - ja RAY —rahoitusta, kor-
vauksia Kelan tydhonvalmennuksen jérjestdmisestd, korvauksia tyokokeiluista yms.

1% Julkinen rahoitus = julkinen kustannus = kunnan vilittomasti ylldpitdmén yksikon kohdalla yksikon toiminnan kustannus.

Kuntayhtymien ja yksityisten ylldpitdjien yksikoissé julkinen rahoitus on korvausta tyollistdmispalveluiden hankinnasta (os-
topalvelut), jolloin julkinen rahoitus ei (yleensd) ole sama kuin yksikon toiminnan kustannus.

197 Kuntien rahoitusosuuteen sisdltyy sosiaali- ja terveydenhuollon kéyttokustannusten valtionosuus, joka vuonna 2003 kattoi

28,1 prosenttia toteutuneista kuntien ko. sektoreiden kustannuksista.
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prosenttia sai rahoitusta kunnilta. Valtiosektorin toimijat rahoittivat yksikdiden toimintaa ar-
violta 0,53 miljoonalla eurolla vuonna 2003. Valtiosektorin rahoitusosuus — valtionosuuksia
siis huomioimatta - oli kidytannossd sekd RAY- ja ESR —projektirahoitusta sekd korvauksia
mielenterveyskuntoutujien tydhonvalmennuksen (Kela) jarjestamisestd. Valtiosektorin toimi-
joilta sai rahoitusta 39 prosenttia vastanneista yksikoistd. Loput 0,29 miljoonaa euroa — 14
prosenttia kokonaistuloista - olivat liiketoiminnan tuloja'®®. Liiketoiminnan tulot olivat kes-
kimadrin 16 100 euroa / yksikkd. Julkisen sektorin toimijoilta saatujen liiketoiminnan tulojen
osuutta el tisséd tutkimuksessa selvitetty. Toteutunutta asiakkaan tyo- / tyotoiminta- / valmen-
tavan ja kuntouttavan toiminnan paivai kohti yksikdiden kokonaisrahoitus (tulovirta) oli arvi-
olta 34,0 euroa vuonna 2003'%. Tistd keskiméirin 4.8 euroa oli liiketoiminnan tuloja ja 29,2
euroa julkisen sektorin rahoitusta (kustannusta) suorana tukena ja tyollistimispalveluostojen
kautta. Mielenterveyskuntoutujien tyotoimintayksikoissd v. 2003 toteutuneen asiakkaan tyo-,
tydtoiminta- yms. pdivén julkinen yksikkdkustannus (-arvio) on siis 29,2 euroa / pdiva ja kun-
tien ndkokulmasta 20,3 euroa / pdiva. (Taulukko 38, kuvio 7)

Taulukko 31:  Mielenterveyskuntoutujien tydtoimintayksikéiden ylléipitijsitahot

31.12.2003.

Viliton yllapitdjataho
31.12.2003
(%-osuudet)

Kunta 17

Kuntayhtyméa 0

Jarjesto / yhdistys / sditio 44

Muu yllépitdja (yksityinen Oy) 39

n=18 (N=18)

Liiketoiminnan tulot ovat tuotannollisen toiminnan tuloja, eivét tuloja tydllistimis- tai tyollistymisté tukevien palveluiden

(tydsuhteinen tydllistdiminen, tydtoiminta, valmentava ja kuntouttava toiminta) myynnista.

1% yksiksiden arvioitu kokonaisrahoitus (arvio N=18) jaettuna yksikoissé arviolta toteutuneiden asiakkaiden tyd- / tydtoi-

minta- / valmentavan ja kuntouttavan toiminnan péivien méarélla (arvio N=18).
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Taulukko 32: Mielenterveyskuntoutujien tyotoimintayksikdiden harjoittamat tyollistimispalvelut
seké toimihenkildiden, kuntoutustyontekijoiden jne. maira 31.12.2003.

Tyontekijét /

asiakkaat

31.12.2003

(henkil6d) %

. . w11 e s 110
Ty6suhteinen ty6llistiminen 0 0
Ty6toiminta H (tydosuusraha) 357 58
Valmentava ja kuntouttava toiminta' > 256 42
(sis. tuetun tyollistymisen)
(n=N=18)
100

Tyollistimispalvelut yhteensd (n=N=18) 613
Toimihenkil6t, kuntoutustyontekijat 190
jne. yhteenséi1 13 (n=N=18)
Henkil6std ja asiakkaat yhteensd (n=N=18) 803

Taulukko 33: Mielenterveyskuntoutujien tyétoimintayksikoissd harjoitetun
tyotoiminnan jakauma 31.12.2003.

Vastanneet

n=N=18 yksikot

31.12.2003

(henkil6d) %
Kehitysvammaisten tyGtoiminta 19 5
Mielenterveyskuntoutujien tydtoiminta 338 95
Sosiaalihuollon ty6toiminta 0 0

100

Ty6toiminta yhteenséi1 14 357

1% Sosiaalihuoltolain mukainen tyosuhteinen tydllistiminen (entinen suojatyd, ilman ty6llistdmis- tai yhdistelméatukia) ja

tySllistdmistukien (tyollistdmis— tai yhdistelmédtuki) avulla tapahtuva ty6llistdminen. Sisdltdd tyosuhteisen tyollistdmisen
edelleen sijoitettuna.

H Kehitysvammaisten, mielenterveyskuntoutujien ja sosiaalihuollon ty6toiminta. Sisdltdd avotydtoiminnan. Erittely taulu-

kossa 33.

12 Tyoharjoittelu / tydeldmévalmennus, Kelan tyohon valmennus, tyékokeilu, kuntouttava tyGtoiminta... Erittely taulukossa
34.

13 Toimihenkil6t, tyonjohtajat, kuntoutustyontekijit ja kohderyhméén kuulumattomina palkatut tuotantotyontekijét.

114 Qs et s P
Siséltdd avotydtoiminnan
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Taulukko 34: Mielenterveyskuntoutujien tyétoimintayksikoissd harjoitetun
valmentavan ja kuntouttavan toiminnan jakauma 31.12.2003.

Vastanneet
n=N=18 yksikot
31.12.2003
(henkil6d) %
Pdivdtoiminta (mielenterveyskuntoutujien) 168 66
Kuntouttava tydtoiminta 39 15
Tuettu tydllistyminen 23 9
Mielenterveyskuntoutujien tydhonvalmennus (Kela) 15 6
Muu toiminnot / palvelut1 15 11 4
100
Valmentava ja kuntouttava toiminta yhteensa 256

Taulukko 35:  Mielenterveyskuntoutujien tydtoimintayksikoiden asiakkaat
yksikéiden ulkopuolella 31.12.2003.

31.12.2003
(henkil6d) %
Tyosuhteinen tydllistiminen edelleen sijoitettuna 0 0
Avotydtoiminta 66 92
Muut palvelut 6 8
(n=17)
100
Yhteensd (n=17) 72
Yhteensi (arvio N=18) 75-80

15 Tyollistymisprojektit, tyokyvyn arvioinnit, valmentava / ohjaava koulutus, tySharjoittelu / tydeldmévalmennus, (muu)

ty6hon valmennus, tydkokeilu.
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Taulukko 36: Mielenterveyskuntoutujien tyétoimintayksikéiden asiakkaiden toteutuneiden
tyo- / tyotoiminta- yms. piivien maira vuonna 2003.

Toteutuneet tyo-
/ tybtoiminta- yms.
paivit vuonna 2003'°

(pv, arvio N=18)

%

Tydsuhteinen tyéllistéiminen1 17 0 0

Tydtoiminta (tyéiosuusraha)1 18 54 800 91

Valmentava ja kuntouttava toiminta 5200 9
(sis. tuettu tyollistyminen)

100

Tyoéllistimispalvelut yhteensa 60 000

Taulukko 37: Mielenterveyskuntoutujien tydtoimintayksikoihin tyosuhteeseen tyollistettyjen ja
tyotoiminta-asiakkaiden arvioidut pifasialliset heikon tyomarkkina-aseman syyt
31.12.2003.

Arvioitu pédasiallisten heikon tydmarkkina-aseman syiden jakauma
31.12.2003 (%-osuus, | syy / henkild)

Kehitys- | Mielen- | Tuki- | Aisti- |Muu | Muuten | Muuten Yht.
vamma |terveys- |elin- |vamma| sairaus | vajaa- heikko
ongelma | vamma 1o kuntoi- | tydmark-
nen'?’ kina-
asema
Tyétoiminta yhteensi'?! 2,7 96,1 0 0,3 0,3 0,3 0,3 100

Tyosuhteinen tyo6llistdiminen: pdivit, joilta maksettu palkkaa, tyotoiminta: péivét, joilta maksettu tydosuusrahaa, valmen-
tava ja kuntouttava toiminta: toteutuneiden toimintapaivien maara.

"7 Sisiltis tydsuhteisen ty6llistdmisen edelleen sijoitettuna.

118 Qs st psese P
Siséltdd avotydtoiminnan

1o MS, epilepsia...
120 Péihdeongelma, sosiaaliset syyt (ks. kpl 2.1.)

2! Sisaltds avoty6toiminnassa olleita. Kysymykseen vastasi 17 yksikkdd, vastaukset sis. 333 henkilon tiedot.
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Taulukko 38: Mielenterveyskuntoutujien tyétoimintayksikéiden toiminnan
rahoitus vuonna 2003.

Toiminnan rahoitus
vuonna 2003
(milj. euroa)

Liiketoiminnan tulot (n=7) 0,11
(muu kuin tydllistaimispalveluiden myynti)

Julkinen rahoitus yhteensd (n=7-18)

(tuki ja / tai tyollistdmispalveluiden ostot) 1,00
Kuntasektorin rahoitus 0,50
Valtiosektorin rahoitus 0,50

(Tydhallinto, ESR, RAY, Kela...)

Rahoitus yhteensa (n=7-18) 1,11 %
Liiketoiminnan tulot 0,29 14
Julkinen rahoitus yhteensa 1,75 86
Kuntasektorin rahoitus 1,22 60
Valtiosektorin rahoitus (arvio N=18) 0,53 26

100
Rahoitus yhteensi (arvio N=18) 2,04

Kuvio 7: Mielenterveyskuntoutujien tyotoimintayksikdiden toiminnan
rahoitus (2003)

0,53 milj. 0,23:(1)1;1].
euroa
149
(26%) (14%)

1,22 milj.
euroa (60%)

O Liiketoiminnan tulot
O Kuntasektorin rahoitus (siséltda valtionosuudet)
B Valtiosektorin rahoitus

122 Kunnan vilittémsti ylldpitdimén yksikon kohdalla kunnalle toiminnasta aiheutuneet vilittomét kustannukset (liséttynd

mahdollisella tulovirralla muille kunnille myydyisté ty6llistamispalveluista).
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7 MIELENTERVEYSKUNTOUTUJIEN KLUBITALOT

Mielenterveyskuntoutujien klubitaloilta saatiin kaikkiaan 14 vastausta, joista 13 oli ns. Foun-
tain House klubitaloja. Fountain House klubitalot ovat sitoutuneet noudattamaan kansainvali-
sid Fountain House —klubitalo -standardeja ja kuuluvat Suomen Fountain House klubitalojen
verkosto ry:een. Yksi vastaus edusti paljolti samankaltaista klubitalotoimintaa kuitenkin ilman
sitoutumista Fountain House -standardeihin. Suomen Fountain House klubitaloverkostoon
kuuluu kaikkiaan 18 klubitaloa. Ndin ollen arviona mielenterveyskuntoutujien klubitalojen
kokonaismairéstd kdytetddn jatkossa 19 klubitaloa (arvio N=19).

Mielenterveyskuntoutujien klubitalot ovat tyypillisesti yksityisten tahojen, jarjestdjen, yhdis-
tysten ja sdtididen yllapitimia: valittmistd ylldpitajatahoista'> jarjestd / yhdistys / sditio oli
merkittdvin 86 prosentin osuudella. Vastanneiden joukossa oli liséksi kaksi kunnallista klubi-
taloa. Klubitalojen taru maassamme alkoi 1990—-luvun jélkimmaiselld puoliskolla. Raportoidut
klubitalojen perustamisvuodet vaihtelivat valilli 1995 - tarkasteluvuosi 2003, jona aikana
klubitalojen miéra on tasaisesti kasvanut (n=14). (Taulukko 39)

Klubitalojen jasenmaérdksi 31.12.2003 voidaan arvioida 2 100 henkildd (arvio N=19). Vas-
tanneiden klubitalojen jasenmairét vaihtelivat 24 - 510 jésenen vililld keskiarvon ollessa 112
ja mediaanin 76 jasentd. Klubitalokdyntien maardksi vuonna 2003 voidaan arvioida 95 000
kéyntikertaa (arvio N=19), eli jésen kavi klubitalolla keskimédrin 45 kertaa vuodessa. Tutki-
muksessa kysyttiin jisenten kokonaismairaa, ei “aktiivisten jisenten” madrdd. Suomen Foun-
tain House klubitalojen verkosto ry:n vuoden 2003 toimintakertomuksen mukaan 16 verkos-
ton klubitalolla oli vuonna 2003 kaikkiaan 2 207 jasentd, joista 1 032 (47 %) oli aktiivisia ja-
senia'**. Aktiivisesti klubitalolla kdyvilld vuosittaisten kiyntikertojen méaard onkin selvésti
enemmaén kuin 45 kdyntikertaa. Klubitalojen palkatun henkilokunnan méadrd on 70 henkil6a
31.12.2003 (arvio N=19), eli palkattua tyontekijad kohti klubitaloissa oli 30 jasentd. (Taulukot
40 - 41)

Klubitalojen siirtymitydpaikkaohjelmien kautta hankituissa siirtymdtyopaikoissa tydskenteli
31.12.2003 arviolta 70 jésentd (arvio N=19). Ty0pdivid siirtymitydpaikoissa toteutui vuonna
2003 arviolta 2 300. Vuoden 2003 aikana siirtymétyopaikoissa tyoskenteli arviolta 180 - 190
jasentd. (Taulukot 40 - 41)

Mielenterveyskuntoutujien klubitalojen julkisen sektorin toimijoilta saaman rahoituksen maa-
rd oli 3,54 miljoonaa euroa vuonna 2003 (arvio N=19). Kunnat rahoittivat klubitaloja 1,45
miljoonalla eurolla (41 %)'* ja valtiosektorin toimijat 2,09 miljoonalla (59 %). Klubitalojen
rahoitusrakenne oli hyvin yhteneviinen, rahoitusta koskeviin kysymyksiin vastanneista 14
klubitalosta kaikki saivat rahoitusta kunnilta ja RAY:Itd ja sen liséksi kaksi klubitaloa sai vie-
12 ESR—projektirahoitusta. Jasenen kdyntikerran julkinen yksikkdkustannus oli arviolta 37,3
euroa vuonna 2003. Kuntien ndkdkulmasta keskiméardinen yksikkokustannus on 15,3 ja val-
tiosektorin toimijoiden (kdytdnndssé 1dhinnd RAY:n) 22,0 euroa / kdyntikerta. (Taulukko 42)

123 Yllapitdja tarkoittaa merkittavintd ylldpitdjad, esimerkiksi OY —muodossa toimivan yksikén kohdalla suurinta osakkeen-

omistajaa. Kunta- ja kuntayhtymé —vaihtoehdot tarkoittavat vilitontd ylldpitdjad / omistajaa, lisdksi kunnat voivat toimia
taustayhteisdind esim. sddtiomuodossa toimivien yksikdiden taustalla.

124 Edellyttinee kidyntikertojen riittdvad tiheyttd ja sddnnollisyytta. ..

125 Kuntien rahoitusosuuteen sisdltyy sosiaali- ja terveydenhuollon kéyttokustannusten valtionosuus, joka vuonna 2003 kattoi

28,1 prosenttia toteutuneista kuntien ko. sektoreiden kustannuksista.
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Taulukko 39: Mielenterveyskuntoutujien klubitalojen ylléipitijatahot 31.12.2003.

Viliton yllapitdjataho
31.12.2003
(%o-osuudet)

14

Kunta
Jéarjesto / yhdistys / sdatio 86
n=14 (N=19)

Taulukko 40: Mielenterveyskuntoutujien klubitalojen jisenet ja
siirtymétyopaikkaohjelmat 31.12.2003.

Jésenid 31.12.2003
Yhteensd | Keski- Mediaani | Minimi | Maksimi
méaérin
Klubitalot (n=13) 1454 112 76 24 510
Siirtymétyopaikoissa (n=12) 44 4 2 026 15
Klubitalot (arvio N=19) 2100
Siirtymétydpaikoissa (arvio N=19) 70

Taulukko 41:  Mielenterveyskuntoutujien klubitalojen jasenten kiyntikerrat ja siirtymi-
tyopaikoissa toteutuneet tyopaivit vuonna 2003.

v. 2003 aikana

(arvio N=19)
Jasenten kdyntikertoja klubitalolla 95 000
Siirtymétydpaikoissa toteutuneet tyopdivat 2300

126 viidelld kysymykseen vastanneista 12 klubitalosta ei ollut lainkaan siirtymétydpaikkoihin ty6llistyneitd jésenid.
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Taulukko 42:  Mielenterveyskuntoutujien klubitalojen toiminnan rahoitus vuonna 2003.

Toiminnan
rahoitus vuonna 2003
(milj. euroa) %
. . 127
Kuntasektorin rahoitus 1,07 41
Valtiosektorin rahoitus 1,54 59
(Tydhallinto, ESR, RAY, Kela...)
(n=14)
100
Julkinen rahoitus yht. (n=14) 2,61
Kuntasektorin rahoitus 1,45
Valtiosektorin rahoitus 2,09
(arvio N=19)
Julkinen rahoitus yht. (arvio N=19) 3,54

127 Kunnan vélittomésti ylldpitdimén yksikon kohdalla kunnalle toiminnasta aiheutuneet valittomét kustannukset (liséttynd
mahdollisella tulovirralla muille kunnille myydyisté ty6llistamispalveluista).
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8 TUETUN TYOLLISTYMISEN YKSIKOT / PALVELUT

Tuetun tyollistymisen yksikon / palvelun — tuetun tyollistymisen tyohonvalmennusta tuotta-
van toimijan - olemassaolosta raportoitiin kaikkiaan 29 vastauksessa. Raportoidut tuetun tyol-
listymisen palvelut toimivat kehitysvammaisten tyotoimintayksikoiden (18), tydllistymisen
monipalvelukeskusten (6) tuotannollisten tyokeskusten (3), ja mielenterveyskuntoutujien tyo-
toimintayksikdiden (2) toimintamuotona / palveluna. Aikaisempien kyselyiden tuloksiin ja
kenttdtuntemukseen perustuen toiminnassa oli varmuudella vield 10 tuetun tyodllistymisen
palvelua, joten arviona tuetun tydllistymisen palveluiden kokonaismééristd kdytetddn jatkossa
39 yksikkéd (arvio N=39). Kyseessd on minimitason arvio: erityisesti kyselyyn ei-
vastanneiden kehitysvammaisten tydtoimintayksikdiden joukosta 10ytynee lisdd tuetun tyollis-
tymisen palveluita'?®. Lisdksi arvio tuetun tydllistymisen menetelmin avulla tydllistyneiden
madrdstd lienee liian vdhdinen sitdkin kautta, ettd saaduissa vastauksissa oli havaittavissa pai-
nottumista pienempiin yksikoihin. Mainittujen 39 tuetun tyollistymisen palvelun joukossa on
my0s saman organisaation / ylldpitdjdn saman kunnan — kédytéinndssd kyseessd Helsingin kau-
punki - alueella sijaitsevia palveluita.

Eri tutkimuksissa viime vuosina esitetyt arviot tuetun ty6llistymisen palveluiden ja tuetusti
tyollistyneiden henkiléiden maééristd eivit ole keskendén vertailukelpoisia. Eroja aiheuttavat
mm. kdytetty tuetun ty6llistymisen mééritelmé ja kriteerit seké tarkastelun kattavuus. Tutki-
mus on voinut kohdistua ainoastaan tietyn kohderyhmén (esimerkiksi kehitysvammaiset) pa-
rissa tyOskenteleviin yksikoihin / yksikkotyyppeihin tai vain tiettyjé erityistyollistimisen yk-
sikkotyyppejd edustavien yksikdiden yhteydessd toimiviin tuetun tyollistymisen palveluihin
(esimerkiksi tuetun tyollistymisen palvelut osana tydllistymisen monipalvelukeskusten palve-
luvalikoimaa). Tutkimus on voinut keskittyd myos vain tietyn ylldpitdjatahon / -tyypin yksi-
koihin (esimerkiksi erityishuoltopiirien ylldpitimét tuetun tyollistymisen palvelut). Tuetun
tyoOllistymisen verkoston (Finse) sisdiset kyselyt eiviat myodskédédn anna aivan tiydellistd kuvaa
menetelmin tilanteesta maassamme. Tuetun tyollistymisen yksikdiden / palveluiden - ja tue-
tusti tyOllistyneiden henkildiden - médrid on jo mainitun Hyvédrinen ym. (2002) tutkimuksen
liséksi arvioitu ainakin seuraavissa tutkimuksissa ja selvityksissd Ylipaavalniemi (2003,
2001), Ala-Kauhaluoma (2000), Saloviita ym. (2000) ja Sariola (1998). Johtopéétoksena voi-
daan todeta, ettd tuetun ty6llistymisen palveluiden méérd on viime vuosina hiljalleen lisddnty-
nyt, joskaan ei odotetussa méaérin.

Perustamisvuotta koskevaan kysymykseen vastanneiden 21 tuetun tyodllistymisen palvelun
perustamisvuosien keskiarvo ja mediaani olivat 1999. Palveluista liki puolet oli perustettu
vuonna 2000 tai sen jilkeen. Tarkasteluvuonna 2003 raportoitiin aloitetun 5 tuetun tydllisty-
misen palvelua.

Jérjestot, yhdistykset ja sdétiot olivat merkittdvimpid tuetun tydllistymisen palveluiden vilit-
tomid ylldpitdjatahoja yhteensd 44 prosentin osuudella (31.12.2003). Kuntien ylldpitdmia pal-
veluita oli 41 ja kuntayhtymien 15 prosenttia kaikista. Kunnat ja kuntayhtymét voivat vilit-
tomin ylldpitdjaroolin lisdksi tietysti toimia esimerkiksi sddtiomuodossa toimivien yksikdiden
taustayhteisdind. Ylldpitdjdjakauma ei ole juuri muuttunut verrattuna vuosien 1999 ja 2001
tilanteesta tehtyihin selvityksiin (Ylipaavalniemi, 2001 ja 2003). Hyvérinen ym. (2002, s. 41)

128 Kehitysvammaisten tydtoimintayksikdiden toimintaa tarkastelleen Hyvérinen ym. (2002) tutkimuksen mukaan 34 “kehi-

tysvammaisia tyollistdvad tyo- ja toimintakeskusta” (1&hinnd kehitysvammaisten tyStoimintayksikoitd) harjoitti syksyllda 2002
tuetun ty6llistymisen palvelua — ja ndmaé yksikot olivat vain osin samoja kuin tdhén tutkimukseen vastanneet yksikot.



67

mukaan kuntien vélittomasti ylldpitdmien tuetun tyollistymisen yksikdiden osuus oli 62 pro-
senttia. Tétd tdmén tutkimuksen tuloksena saatuun verrattuna erilaista ylldpitdjarakennetta se-
littdd kyseisen tutkimuksen rajoittuminen ainoastaan kehitysvammaisia tydllistédvien erityis-
tyollistimisen yksikkotyyppien yhteydessé toimiviin yksikoihin. (Taulukko 43)

Tuetusti ty6llistyneiden asiakkaiden médrén raportoi 28 palvelua ja néilld oli kaikkiaan 151
tuetusti tyollistynyttd henkilod 31.12.2003. Téstd voidaan arvioida tuetusti tydllistyneiden ko-
konaismairédksi 210 henkilod (arvio N=39). Arvio on todennékdisesti jonkin verran alimitoi-
tettu johtuen em. kehitysvammaisten tyotoimintayksikdiden yhteydesséd toimivien tuetun tydl-
listymisen palveluiden puuttumisista ja saatujen vastausten painottumisesta pienempiin yksi-
koihin. Tuetusti tyollistyneistd 75 prosenttia oli tyollistyneend ilman tyohallinnon tyollisté-
mis- tai yhdistelmédtukia. Vuoden 2003 aikana tuetusti ty6llistyneend oli em. periaattein arvi-
oituna 230 - 240 henkil6ad (arvio N=39). Tuetusti tydllistyneiden maard vaihteli yksikoittdin
0 - 26 henkilon vililld (huomaa v. 2003 aloittaneet palvelut). Keskimiarin yksikolld oli 5,4
tuetusti tyollistynyttd asiakasta. Vastanneiden joukossa oli lukuisia vasta aivan toimintansa
alkuvaiheessa olleita ja / tai hyvin vdhiisen resurssein toimineita tuetun tyollistymisen palve-
luita. Aloittavien yksikdiden toiminnan volyymit olivat luonnollisesti vield pienid. Hyvin vi-
héisin resurssein toimineilla palveluilla ”tuloksenteko” on epdileméttd kirsinyt panostuksen
vahiisyydestd — myo0s tuetun tydllistymisen resursseja kasvatettaessa vallinnevat aluksi kas-
vavat skaalatuotot. (Taulukko 44)

Tuetusti tydllistyneiden ja tuetun tyollistymisen yksikdiden méérét ovat viime vuosina olleet
hienoisessa mutta tasaisessa nousussa. Vuoden 1999 lopussa tuetusti tyollistyneitd oli 250
henkil6d 31 yksikdssa (arvio N= 31, Ylipaavalniemi, 2001) ja vuoden 2001 lopussa 230 tue-
tusti tyollistynyttd 33 yksikdssi (arvio N=33, Ylipaavalniemi 2003). Tuetussa tyollistymisessa
el kuitenkaan ole tapahtunut monien odottamaa ldpimurtoa. Sen sijaan menetelmin sisilto,
soveltamistavat ja toimijoiden yhteistyd ovat kehittyneet viime vuosina paljonkin: esimerk-
keind voidaan mainita tuetun ty6llistymisen palvelustandardin (Puolanne ym., 2000) valmis-
tuminen ja kiyttdonotto kentilld'?, sekd tuetun tydllistymisen tyohdnvalmentajille kohdenne-
tun 18 opintoviikon laajuisen TRADES-Diploma koulutusohjelman kdynnistyminen'* ja jat-
kuminen — uusin koulutus alkaa tammikuussa 2006. Vuoden 2003 alussa toteutui myds mene-
telmédn merkitystd ja vakiintumista potentiaalisesti hyvinkin paljon edistdvd uudistus:
1.1.2003 lukien laissa julkisesta tydvoimapalvelusta (1295/2002, 6. luku 13. §) annetaan tyo-
voimaviranomaisille mahdollisuus hankkia ostopalveluina tuetun tyollistymisen palveluita
("tyohonvalmennusta”) vajaakuntoisille henkildasiakkailleen. Lakimuutos avasi kidytdnnossi
toisen potentiaalisen ei-projektirahoitukseen perustuvan toiminnan padasiallisen rahoitusldh-
teen tuetun tyollistymisen yksikoille. Kuntarahoituksen liséksi toiminta voidaan nyt rahoittaa
kokonaan tai osittain myymaélld palvelua tyohallinnolle. Tuetun tyollistymisen menetelmén
kehittamistyohon liittyen on syytéd vield mainita joulukuussa 2005 julkaistava “Tuettu ty6llis-
tyminen — ndkokulmia tuetun tydllistymisen tyohonvalmennukseen” (Sariola, toim., 2005),
joka tulee sisdltimddn mm. menetelmén sisdltoon, kdytdnnon toteutukseen ja ongelmien rat-
kaisuun liittyvad aineistoa sekd tyohallinnon ndkokulmia menetelméaén. Liitteessd 3 on esitet-
ty aikajanan muodossa tuetun tydllistymisen menetelmén kehitysaskeleita ja mm. Finne —ver-
koston kautta toteutettuja toimenpiteitd maassamme vuodesta 1995 aina tdhdn pédivédédn asti.
Kuviossa on esitetty tuetun tyollistymisen kehittyminen jaettuna kdynnistymis-, kehittdmis- ja
vakiinnuttamisvaiheisiin, joista viimeksi mainittu jatkuu edelleen.

2 Y1i 10 auditointia tehty 9/2005 mennessa.

130 TRADES-Diploma koulutusohjelma kehitettiin vuosina 1998-2000 Kuntoutussaétion EU-rahoitteisen tuetun ty6llistymi-

sen kehittdmisohjelman (TRADES -projekti) osana.
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Tuetun ty6llistymisen tydhonvalmentajia — kokopdivéiseksi tydpanokseksi muutettuna — toimi
v. 2003 lopussa kaikkiaan 45 - 50 (n=25 perusteella arvio N=39). Tuetun tyollistymisen tyo-
honvalmentajaresurssi oli siis arviolta 45 - 50 henkilotydvuotta, eli kyse ei siis ole kaikkien
tyohonvalmentajien maarasti... Tyohonvalmentajina tyoskennelleiden henkildiden maard oli
suurempi, silld kaikki heistd eivit tydoskennelleet kokopdivéisesti tuetun tyollistymisen parissa
ja osa tyoskenteli vain osapdivéisessd tyosuhteessa. Kéytettidvissa ollut keskiméddrdinen henki-
16storesurssi oli ndin 1,2 tyontekijad / tuetun tydllistymisen yksikko. Yksikdilld oli keskimaa-
rin 4,4 tuetusti tyoOllistynyttd asiakasta kéytettidvissd ollutta kokopdiviistd henkilostoresurssia

(= tydhonvalmentajaa) kohti'*'.

Tuetun tydllistymisen valmisteluvaiheen'* asiakasmairiksi voidaan arvioida 375 - 425 hen-
kilod (31.12.2003, n=16 perusteella arvio N=39). Valmisteluvaiheessa olleista asiakkaista 56
prosenttia oli avotydtoiminnassa ja 28 prosenttia tyotoiminnassa. Tydsuhteinen tyd (tydsuhde
erityistyollistimisen yksikkoon) valmisteluvaiheessa — tyopaikka joko erityistydllistimisen
yksikOssé tai tavallisessa tyOyhteisdssd — oli harvinaista tuetun tyollistymisen valmisteluvai-
heessa. Tuetun tydllistymisen suunnitteluvaiheen'*® asiakasméirdi ei tissa tutkimuksessa sel-
vitetty.

Tuetusti tyollistyneiden bruttopalkat vaihtelivat vililld 1,0 - 7,8 euroa/h tydllistyneiden mai-
rilld painotetun yksikkokohtaisten keskiarvopalkkojen keskiarvon ollessa 3,7 euroa / tunti
(n=12, 76 tuetusti tyollistynyttd). Tyo6llistyneiden tydaika vaihteli vélilld 6,3 - 38,3 tuntia /
viikko. Ty0suhteista 57 prosenttia oli toistaiseksi voimassaolevia (n=14, 86 tuetusti tyollisty-
nyttd). Tuetusti tyollistyneistd 26 prosenttia tydskenteli julkisella sektorilla ja loput 74 pro-
senttia yksityiselld sektorilla (johon siséltyy kolmas sektori) (n=15, 85 tuetusti tyollistynyttd).
Tyohonvalmentajan tuen (tukikdynnit) intensiivisyys vaihteli vililld 0,2 - 12 kertaa / kuukausi
keskiarvon ollessa 3,0 kertaa kuukaudessa (n=14, 80 tuetusti tyollistynyttd).

Tuetun tyollistymisen yksikdiden asiakkaiden arvioidut pidiasialliset heikon tyomarkkina-
aseman syyt'>* painottuivat voimakkaasti kehitysvammoihin ja mielenterveysongelmiin. Ke-
hitysvammaisten ja mielenterveyskuntoutujien osuus tuetusti tyollistyneistd oli yhteensd 88
prosenttia (31.12.2003). Muiden asiakkaiden kohdalla péiasiallisen heikon tyomarkkina-
aseman syyn néhtiin kuuluvan luokkaan “muuten heikko tydmarkkina-asema”. Tulokset ovat
loogisia kun muistaa, ettd juuri kehitysvammaiset ja mielenterveyskuntoutujat hyotyvit eniten
tuetun tyollistymisen kaltaisesta palvelusta erityisesti sen intensiivisimmaissd muodossa. (Tau-
lukko 45)

131 Tydllistyneiden méérié tarkasteltaessa on huomioitava, ettd vastanneiden yksikdiden joukossa oli useita vasta aloittaneita

yksikoitd — tydhonvalmentaja oli jo aloittanut tydnsd, mutta asiakkaiden saattaminen / ehtiminen tuettuun tydllistymiseen asti
vaatii pitkdjanteistd tyota. ..

132 Mikili tuetun ty6llistymisen yksikon asiakkaaksi tuleva henkild on jo tullessaan esimerkiksi tydtoiminnan tai avotyotoi-

minnan piirissd, hdn on kirjautunut suoraan valmisteluvaiheessa olevaksi.

133 Suunnitteluvaihe: asiakkaan tuettua tyollistymistd mahdollisesti edeltédvine valmisteluvaiheen toimenpiteineen suunnitel-

laan, mutta edes valmisteluvaiheen toimenpiteiti ei ole vield aloitettu.

134 Mahdollinen diagnosoitu vamma / vajavuus ei vdlttimdttd ole merkittivin heikon tydmarkkina-aseman syy.
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Taulukko 43:  Tuetun tyéllistymisen palveluiden vilittomiit ylldpitajitahot.
Viliton ylldpitdjataho
31122003 [31.12.2001"°  [31.12.1999'°
(%o-osuus) (%o-osuus) (%-osuus)
Kunta 41 40 41
Kuntayhtyméa 15 15 18
Jéarjesto / yhdistys / sdatio 44 45 36
n=N=39 n=N=33 n=17 (N=31)

Taulukko 44:  Tuetusti tydllistyneet 31.12.2003.
Tuetusti tydllistyneet 31.12.2003
Yhteensd | Keski-méérin | Mediaani| Minimi | Maksimi
Tuetun ty6llistymisen palvelut (n=28) 151 5,4 4 037 26
Tuetun ty6llistymisen palvelut (arvio N=39) 210

Taulukko 45:  Tuetusti tyollistyneiden asiakkaiden arvioidut péiasialliset heikon tyomarkkina-
aseman syyt 31.12.2003.
Arvioitu péadasiallisten heikon tydmarkkina-aseman syiden jakauma
31.12.2003 (%-osuus, 1 syy / henkild)
Kehitys- | Mielen- | Tuki- | Aisti- | Muu | Muuten| Muuten Yht.
vamma |terveys- |elin- | vamma | sairaus | vajaa- | heikko
ongelma | vamma 138 kuntoi- | tydmark-
nen'” | kina-asema
Tuetusti tydllistyneet'* 66 22 0 0 0 0 12 100
133 Ylipaavalniemi (2003)

136 Ylipaavalniemi (2001)

137
138 I
MS, epilepsia...
139

140

Péihdeongelma, sosiaaliset syyt (ks. kpl 2.1.)

Aivan tarkasteluvuoden lopulla aloittanut tuetun tydllistymisen palvelu.

Kysymykseen vastasi 20 yksikkod, vastaukset sisélsivét 101 henkilon tiedot.
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9 YHTEENVETO

Tutkimuksessa tarkasteltujen sosiaalisen tydllistimisen toimialan osien: tuotannolliset tyo-
keskukset, tyollistymisen monipalvelukeskukset, kehitysvammaisten ja mielenterveyskuntou-
tujien tyotoimintayksikot, mielenterveyskuntoutujien klubitalot sekd tuetun tyollistymisen
palvelut, yksikkomédrd oli yhteensd 290 yksikkod 31.12.2003. Heikossa tydmarkkina-
asemassa olevia asiakkaita yksikoilld oli 13 100. Erityistyollistimisen yksikoistd tdstd tarkas-
telusta puuttuvat ainoastaan tydpajat, joita on Valtakunnallisen tydpajayhdistyksen ja Ope-
tusministerion mukaan toiminnassa 200 - 250. Mainitut 290 erityistyOllistimisen yksikkod ja
arvioitu tyopajojen méird sisdltdvit hieman paillekkdisyytta, erityisesti tyollistymisen moni-
palvelukeskusten osalta. Lisdksi timén tutkimuksen tarkastelun ulkopuolelle jdtettiin tydllis-
tymisté tukevat projektit, tuetun tydllistymisen projekteja lukuun ottamatta.

Laki sosiaalisista yrityksistd astui voimaan 1.1.2004, joten sosiaalisia yrityksid ei ollut ole-
massa vield vuonna 2003. Toki sosiaalisista yrityksistd puhuttiin aiemminkin mutta késitteen
tultua lainsdddanndssd madritellyksi ei sen kéyttdminen erityistyollistimisen yksikkotyyppind
vuoden 2003 tarkastelussa ollut jarkevdd. Sosiaalisiksi yrityksiksi myShemmin rekisterdity-
neitd yksikoitd siséltyy tuotannollisten tyokeskusten vastauksiin.

Tarkastellun sosiaalisen tyollistimisen toimialan osan koko ei yksikkomaardlld mitaten ole
juuri muuttunut verrattuna vastaavalla tavalla v. 1999 tilanteesta tehdyn Ylipaavalniemi
(2001) tilastokartoituksen tietoihin: kyse on n. 300 yksikon laajuisesta toiminnasta. Taulukos-
sa 46 esitetty yksikkomaéran vihennys vuosina 1999 - 2003 vililla selittyy jo yksin silld, ettd
arviota kehitysvammaisten tyotoimintayksikdiden kokonaisméérdéd on tietojen ja kenttdtunte-
muksen karttuessa hieman laskettu. Tama selittdd tietysti myds kehitysvammaisten ty6toimin-
tayksikdiden maardn laskun. Tarkasteltujen erityistyollistimisen yksikdiden asiakasméddrd on
sen sijaan kokonaisuutena noussut, 31.12.2003 tyo6llistimispalveluiden piirissé oli jo arviolta
13 100 asiakasta joko tydsuhteessa, tydtoiminnassa tai valmentavassa ja kuntouttavassa toi-
minnassa (arvio N=290). Olennainen muutos on tyollistymisen monipalvelukeskusten 1990 —
luvun jélkimaiselld puoliskolla alkanut ja edelleen jatkuva “nousu” sekd my0s mielenterveys-
kuntoutujien klubitalojen jatkuva lisddntyminen. Ndiden molempien yksikkotyyppien kohdal-
la kyse on paitsi yksikkomééran kasvusta, erityisesti asiakasméérdlld mitatun volyymin voi-
makkaasta kasvusta'*'. Tuetun tyllistymisen palveluiden méérd on myds nousussa ja tuetusti
tyollistyneidenkin méérd on véahintddn sdilynyt ennallaan vaikka taulukossa 46 esitettyjen ar-
vioiden mukaan tyollistyneiden miéré olisikin hieman laskenut. (Taulukko 46)

Liitteen 2 taulukoissa on esitetty yhteenveto tiettyjen erityistyollistimisen yksikkotyyppien
harjoittamien tyollistamispalveluiden “keskiméardisestd merkittivyydestd” ja yleensd toimin-
nan ominaispiirteistd. Yhteenveto hahmottaa erityistyollistimisen yksikkotyyppien eroavai-
suuksia. Taulukossa 47 on esitetty tiettyjen erityistyOllistimisen yksikkotyyppien harjoitta-
mien tyollistimispalveluiden suhteellinen jakauma “paddluokkatasolla”, eli jaoteltuna tyosuh-
teiseen tyodllistdmiseen, tyotoimintaan sekd valmentavaan ja kuntouttavaan toimintaan.

Tutkimuksessa tarkasteltujen erityistyollistimisen yksikdiden toiminnan vuoden 2003 koko-
naisrahoitus oli arviolta 135 miljoonaa euroa (arvio N=290), josta julkisen rahoituksen osuus
oli 74,4 miljoonaa lopun ollessa liiketoiminnan tuloja (taulukko 48, kuvio 8). Eri tyyppisten

14 Klubitaloilla kyse on tietysti jasenméérén kasvusta.
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erityistyodllistimisen yksikoiden toiminnan ja kohderyhmien erilaisuutta kuvastavat taulukoi-
den 50 - 51 yhteenvedot rahoitusrakenteesta kokonaisuutena ja toteutunutta asiakkaan tyopai-
véd kohti, eli tulovirran jakaantumisesta liiketoiminnan tulojen ja kunta- ja valtiosektorin ra-
hoituksen kesken.

Erityistyollistimisen yksikdiden toiminnasta julkisen sektorin toimijoille asiakkaan tyopéivaa
kohti aiheutuneet kustannukset ovat kehittyneet maltillisesti vuosien 1999 ja 2003 vélilla. Se-
ké tuotannollisten tydkeskusten, mielenterveyskuntoutujien tyotoimintayksikdiden ettd klubi-
talojen julkinen rahoitus / asiakkaan tyOpdiva on jopa laskenut. Kehitysvammaisten tyotoi-
mintayksikdiden kohdalla nousua on 7 prosenttia neljdn vuoden aikana. Palveluiden sisdllossd
el liene tapahtunut selittdvid muutoksia, vaan kyse on toiminnan tehostamisesta ja tehostumi-
sesta - usein toiminnan vakiintumisen myo6té - sekd tyollistamispalveluiden volyymin kasvus-
ta. Tyo6llistymisen monipalvelukeskuksille ei ole kdytettdvissd v. 1999 vertailulukuja ja niiden
ottaminen tdsséd tutkimuksessa omaksi yksikkotyypikseen hieman selittdéd tuotannollisten tyo-
keskusten kohdalla ndkyvad muutosta. Tuetun ty6llistymisen palveluiden rahoitusrakennetta
el tarkasteltu tdssa tutkimuksessa. (Taulukko 51, kuvio 9)

Kuviossa 10 on esitetty tuotannollisten tyokeskusten, tydllistymisen monipalvelukeskusten ja
kehitysvammaisten tydtoimintayksikdiden toiminnan tiettyjd tunnuslukuja, jotka osaltaan ku-
vastavat yksikkotyyppien vilisid eroja.



Taulukko 46:
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Tarkasteltujen sosiaalisen tyollistiimisen toimialan osien — tietyt erityistyollistimisen

yksikkotyypit — yksikko- ja asiakasméirin kehitys vuosina 1999 - 2003.

Tilanne 31.12.2003 Tilanne 3.1,12_1999142

Yksikoitd | Asiakkaita' - | Yksikoitd | Asiakkaita

(N) (arvio) (N) (arvio)
Tuotannolliset tydkeskukset 53 2 490 7014 2570
Kehitysvammaisten tydtoimintayksikot 150 5220 175 6 000
Mielenterveyskuntoutujien tydtoimintayksikot 18 610 22 380
Mielenterveyskuntoutujien klubitalot 19 2100 11 850
Jjoista siirtymdtyopaikoissa 70 40

11 K .146 39 147 31 148
Tuetun ty6llistymisen prosessi 630 710
Jjoista tuetusti tyollistyneitdi 210 250
Tyo6llistymisen monipalvelukeskukset 11 2 060 Sisdltyivat tuotannollisiin
tyokeskuksiin

Yhteensd 290 13110 309 10 510

Tuotannollisiin tydkeskuksiin (2003) sisdltyy 1.1.2004 jilkeen sosiaalisiksi yrityksiksi rekisterdityneitd yksikoita.
Tyollistymisen monipalvelukeskukset olivat v. 1999 vasta kidynnistyméssé oleva yksikkotyyppi ja ne — jos kriteerit
tiyttyvid ylipdénsé oli olemassa — siséltyivét tuotannollisiin tydkeskuksiin.

Sosiaalisen tydllistdimisen toimialaan kuuluvista yksikkotyypeistd tyOpajoja ei tarkasteltu kummassakaan tutki-
muksessa.

Kehitysvammaisten tydtoimintayksikdiden “méérén ja tydllistimistoiminnan volyymin” lasku selittdd 1dhinné ko-
ko kentén arvioidun koon muuttuminen, ei vélttamattd kentélld tapahtuneita muutokset. ..

Tuetun ty6llistymisen kohdalla v. 1999 tutkimuksessa vastaus hyviksyttiin herkemmin tuetun tydllistymisen pal-
veluksi. Tuolloin my6s tuetun ty6llistymisen menetelmén sisdltd oli kentdlld heikosti tunnettu, miké aiheutti epii-
lemattd tulkintavirheitd. Tuetun tydllistymisen prosessin asiakasméérissd (2003) ei ole huomioitu suunnitteluvai-
heen asiakkaita.

Tuotannolliset tydkeskukset, ty6llistymisen monipalvelukeskukset, klubitalot: sisaltdd ~kaikki” yksikot
Kehitysvammaisten tyStoimintayksikdt: yksikoiden kokonaismédérd on arvio.

Mielenterveyskuntoutujien tydtoimintayksikot: kyseessd kyselyihin kulloinkin vastanneiden yksikdiden maérat.

142 Ylipaavalniemi (2001)

' Heikossa tydmarkkina-asemassa oleville henkildille tarjotut tydllistdmispalvelut: tydsuhteinen tydllistdiminen, tytoiminta,
valmentava ja kuntouttava toiminta.

14 Heikossa tydmarkkina-asemassa oleville henkildille tarjotut tydllistdmispalvelut: tydsuhteinen tyollistdiminen, ty6toiminta,

valmentava ja kuntouttava toiminta.
5 Tuolloin vield Invalidihuoltolain mukaisia tyokeskuksia.
1 Tuetun ty6llistymisen ty6honvalmennus

7 Vain tuetun ty6llistymisen valmistelu- ja tuetun tydllistymisen vaiheet

'8 Tuetun ty6llistymisen suunnittelu-, valmistelu- ja tuetun ty6llistymisen vaiheet.
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Taulukko 47:  Tarkasteltujen erityistyollistAmisen yksikoiden tarjoamat tyollistiimispalvelut
péailuokkiin jaettuna 31.12.2003.

Tyollistamispalveluiden asiakkaat padluokkiin

jaettuna (tilanne 31.12.2003, %)

Tyo- Ty6toimin- Valmentavassa

suhteessa' *° | nassa (tyo- ja kuntouttavassa

osuusraha) toiminnassa

Tuotannolliset tyokeskukset 58 25 17
Kehitysvammaisten tyotoimintayksikot 2 87 11
Mielenterveyskuntoutujien tydtoimintayksikot 0 58 42
Tydéllistymisen monipalvelukeskukset 30 22 48

Taulukko 48:  Tiettyjen erityistyollistiimisen yksikdiden toiminnan rahoitusrakenne v. 2003.

Rahoitusrakenne v. 2003 (milj. euroa)
Liiketoi- | Kunta- Valtio- | Yhteensd
minnan sektori sektori
tulot
Tuotannolliset tyokeskukset (arvio N=53) 40,1 15,7 3,8 59,6
Kehitysvammaisten tydtoimintayksikot 4,1 28,3 0,3 32,7
(arvio N=150)
Mielenterveyskuntoutujien tydtoimintayksikot 0,29 1,22 0,53 2,04
(arvio N=18)
Mielenterveyskuntoutujien klubitalot - 1,45 2,09 3,54
(arvio N=19)
Tydéllistymisen monipalvelukeskukset 16,1 13,3 7,7 37,1
(arvio N=11)
Yhteensi (arvio N=290) 60,59 59,97 14,42 | 134,98
149

Tyosuhteessa ilman ty6llistdmistukia ja tyollistdmistukien kautta, myds yksikon ulkopuolella (tydsuhteinen tydllistiminen
edelleen sijoitettuna).



Kuvio 8: Tiettyjen erityistyollistimisen yksikkotyyppien toiminnan julkinen

rahoitus v. 2003

Julkinen rahoitus
(milj. euroa v. 2003)
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B Valtiosektorin rahoitus (ei sisélld sosiaali- ja terveydenhuollon
kayttokustannusten valtionosuutta, joka v. 2003 oli 28,1
prosenttia kuntien toteutuneista kustannuksista)

O Kuntasektorin rahoitus

[
Valtio 1% Valtio 19% Valtio 37%
Kunnat 99% Kunnat 81% Kunnat 63%
Valtio 70%
Kunnat 30%
Kehitysvammaisten Tuotannolliset Ty6llistymisen moni- Mielenterveyskunt.
tydtoimintayksikot: tyokeskukset: palvelukeskukset: tydtoimintayksikot:

julkinen rahoitus

28,6 milj. euroa,

josta kuntasektorilta
28,3 milj. euroa (99%)
ja valtiosektorilta

0,3 milj. euroa (1%).

julkinen rahoitus

19,5 milj. euroa,

josta kuntasektorilta
15,7 milj. euroa (81%)
ja valtiosektorilta

3,8 milj. euroa (19%).

julkinen rahoitus 21,0
milj. euroa , josta
kuntasektorilta

13,3 milj. euroa (63%)
ja valtiosektorilta

7,7 milj. euroa (37%).

julkinen rahoitus 1,75
milj. euroa, josta
kuntasektorilta 1,22
milj. euroa (70%) ja
valtiosektorilta

0,53 mmk (30%).
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Taulukko 49: Tiettyjen erityistyollistimisen yksikéiden toiminnan rahoitusrakenne vuosina

1999 ja 2003.
Osuus kokonaisrahoituksesta | Osuus kokonaisrahoituksesta
vuonna 1999 (%)"° vuonna 2003 (%)
Liike- Kunta- | Valtio- | Liiketoi- | Kunta- | Valtio-
toimin- |sektori |sektori |minnan |sektori |sektori
nan tulot tulot
Tuotannolliset tyokeskukset 53 39 8 67 26 7
Kehitysvammaisten tyotoimintayksikot 13 86 1 13 86 1
Mielenterveyskuntoutujien
tyotoimintayksikot 12 39 49 14 60 26
Mielenterveyskuntoutujien klubitalot - 28 72 - 41 59
Tyollistymisen monipalvelukeskukset Siséltyvit tuotannollisiin 43 36 21
tyokeskuksiin

Taulukko 50: Tiettyjen erityistydllistimisen yksikéiden toiminnan rahoitus asiakkaan ty6-,
tyotoiminta- yms. péivii kohti vuosina 1999 ja 2003.

Rahoitus / asiakkaan ty6- yms. | Rahoitus / asiakkaan ty6- yms.
péiva vuonna 1999 (euroa)151 péivd vuonna 2003 (euroa)
Liiketoi- | Julkinen | Yht. Liiketoi- | Julkinen | Yht.
minnan rahoitus minnan rahoitus
tulot yht. tulot yht.
Tuotannolliset tyokeskukset 47,1 422 89,3 83,0 40,4 123,4
Kehitysvammaisten tyotoimintayksikot 4,9 32,6 37,5 5,0 34,8 39,8
Mielenterveyskuntoutujien 4.4 32,3 36,7 4.8 29,2 34,0
tyotoimintayksikot
Mielenterveyskuntoutujien klubitalot - 37,7 37,7 - 37,3 37,3
150 Ylipaavalniemi (2001)

131 Ylipaavalniemi (2001)
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Taulukko 51: Tiettyjen erityistyollistimisen yksikéiden toiminnan rahoitus asiakkaan tyo-, tyo-
toiminta- yms. piivai kohti — muutos ajalla 1999 - 2003.

Rahoitus / asiakkaan ty6- yms. pdivd: muutos

ajalla 1999 — 2003 (%)

Liike- Julkinen Yht.

toiminnan rahoitus

tulot yht.
Tuotannolliset tyokeskukset +76 -4 +38
Kehitysvammaisten tyotoimintayksikot +2 +7 +6
Mielenterveyskuntoutujien tydtoimintayksikot +9 -10 -7
Mielenterveyskuntoutujien klubitalot - -1 -1

Huom! v. 1999:lukuihin siséltyvét tydllistymisen monipalvelukeskukset,

v. 2003 lukuihin ei (tarkasteltiin omana yksikkotyyppinédén)

Kuvio 9: Muutamien erityistyollistimisen yksikkotyyppien asiakkaan tyopéivii
kohti lasketun rahoituksen muutos tarkasteluvuosien 1999 ja 2003

vililld

Muutos (%) ajalla
1999-2003

80

L e N R i I i L R
+76

60 -
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10 A

Tuotannolliset tyokeskukset

Kehitysvammaisten
tyotoimintayksikot

O Liiketoiminnan tulot B Julkinen rahoitus B Rahoitus yhteensi

Mielenterveyskunt.
tyotoimintayksikot
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Kuvio 10
TUNNUSLUKUJA ERITYISTYOLLISTAMISEN
YKSIKOIDEN TOIMINNASTA
- Tuotannolliset tyokeskukset , tyollistymisen monipalvelukeskukset
ja kehitysvammaisten tyotoimintayksikot keskimédirin

Liiketoiminnan tulojen osuus N

Kokonaisrahoituksesta (%) 100—]

67% --
| Tuotannolliset tyokeskukset
/'}_(1:1:53)

. L ltf;éllistymisen
Kehitysvammaisten | 1 . -~
tybtoimintayksikot :\ e i rriompalvelukeskukset (N=11)
(N=150) ! \

Tyotoiminta -asiakkaiden osuus
kaikista heikossa tyomarkkina -
asemassa olevista

tyontekijoisti / asiakkaista (%)

Heikossa
tyomarkkina-
Asemassa olevien
tyontekijoiden /
asiakkaiden osuus

kokonaishenkilostosti
480A) (DA))

100—
v

Valmentavan ja kuntouttavan toiminnan
piirissi olevien asiakkaiden osuus
kaikista heikossa tydmarkkina -asemassa
olevista tyontekijoisti / asiakkaista (%)
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10 TYOOSUUSRAHAT

Kehitysvammaisten tyotoimintayksikdissd oli tydtoiminnassa vuoden 2003 lopussa arviolta
4 550 henkilod. Asiakkaille maksettujen tydosuusrahojen painotettu keskiarvo oli 53,0 euroa
kuukaudessa ja vaihteluvili muutamasta eurosta aina 430 euroon kuukaudessa saakka'>?. II-
moitetut kaikkein alhaisimmat tydosuusrahat olivat epdileméttd tyStoiminnassa juuri aloitta-
neille aloituskuukaudelta maksetun tydosuusrahan tasoja. Kaikkien korkeimmat ty6osuusrahat
olivat poikkeustapauksia. Kaikkein korkeimpia tydosuusrahoja maksaneessa yksikdssd mak-
settujen tyoosuusrahojen keskiarvo oli 108 euroa kuukaudessa. Tuloverolaissa verovapaaksi
sdddetyn enintddn 9 euroa pdivassd rajan ylittdvid tydosuusrahoja ei juuri maksettu. Téahin ky-
symykseen vastanneista 74 yksikostd vain 3 ilmoitti maksaneensa 9 euroa pdivédssd —tason
ylittdvid tydosuusrahoja ja niidenkin kohdalla kyse oli ainoastaan kuudelle henkil6lle makse-
tuista tydosuusrahoista.

Tuotannollisissa tyokeskuksissa ja tyollistymisen monipalvelukeskuksissa oli ty6toiminnassa
vuoden 2003 lopussa yhteensé arviolta 1 310 henkildad. Asiakkaille maksettujen tyoosuusraho-
jen painotettu keskiarvo oli 77,8 euroa kuukaudessa ja vaihteluvdli muutamasta eurosta aina
300 euroon kuukaudessa asti'>’. Vaihteluvilin alarajan kohdalla pitee sama kuin edelld kehi-
tysvammaisten tyotoimintayksikdiden kohdalla. Maksettujen tydosuusrahojen taso oli keski-
maérin hieman korkeampi kuin kehitysvammaisten tydtoimintayksikoissd. Korkeimmat tyo-
osuusrahat olivat muutamille henkil6ille maksettuja poikkeustapauksia. Korkein maksettujen
tydosuusrahojen yksikkdkohtainen keskiarvo oli 112 euroa kuukaudessa. Verovapaaksi sddde-
tyn rajan ylittdvid tydosuusrahoja ei juuri maksettu. Kysymykseen vastanneista 17 yksikosté
vain 2 ilmoitti maksaneensa rajan ylittdvid tydosuusrahoja ja nekin vain yhteensd kuudelle
asiakkaalle.

Mielenterveyskuntoutujien ty6toimintayksikdissd oli vuoden 2003 lopussa tydtoiminnassa
yhteensd 357 henkilod. Maksettujen tydosuusrahojen painotettu keskiarvo oli 80,8 euroa kuu-
kaudessa ja vaihteluvili parista eurosta aina 238 euroon kuukaudessa'>*. Vaihteluvilin alara-
jaan pétee sama kuin edelld muiden yksikkotyyppien kohdalla. Korkeimmat tydosuusrahat
olivat myds tddlla poikkeustapauksia. Maksettujen tydosuusrahojen korkein yksikkdkohtainen
keskiarvo oli 120 euroa kuukaudessa. Verovapaaksi sdddetyn rajan ylittdvid tydosuusrahoja
koskeneeseen kysymykseen vastasi 14 yksikkod ja ne ilmoittivat rajan ylittdvid tydosuusraho-
ja maksetun vain muutamalle henkilolle.

132 painotettu keskiarvo: ty6toiminnassa olleiden asiakkaiden méarilld painotettu yksikkokohtaisten keskiarvojen keskiarvo.

Kysymykseen vastasi 61 yksikkod ja vastanneissa yksikoissa oli tydtoiminnassa 1 866 henkilda.

133 painotettu keskiarvo: tyotoiminnassa olleiden asiakkaiden méérilld painotettu yksikkokohtaisten keskiarvojen keskiarvo.

Kysymykseen vastasi 13 yksikkod ja vastanneissa yksikoissé oli tyGtoiminnassa 375 henkil6.

13 painotettu keskiarvo: ty6toiminnassa olleiden asiakkaiden méarilld painotettu yksikkokohtaisten keskiarvojen keskiarvo.

Kysymykseen vastasi 13 yksikkod ja vastanneissa yksikoissa oli tydtoiminnassa 284 henkil5a.
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Liite 1: Lainséidinnon ja viranomaistahojen vammainen /
vajaakuntoinen —mééaritelmii

Vajaakuntoinen

Laki julkisesta tyovoimapalvelusta (1295/2002, 7§, 6 mom.)

Vajaakuntoinen on henkildasiakas, jonka mahdollisuudet saada sopivaa tyota, sdilyttdd
ty0 tai edetd ty0ssd ovat huomattavasti vihentyneet asianmukaisesti todetun vamman,
sairauden tai vajavuuden takia.

Vajaakuntoinen (ILO:n mééaritelma)

TyOministerid (2002, s.16)

Vajaakuntoinen on henkild, jonka mahdollisuudet sopivan tyon saamiseen ja sdilyttdmi-
seen sekd ty0dssd etenemiseen ovat huomattavasti vihentyneet asianmukaisesti todetun
fyysisen, aisteihin liittyvén, dlyllisen tai henkisen vamman tai vajavuuden vuoksi.

Vajaakuntoinen
Stakes (2003)
Henkild, jolla on toiminnan rajoitteita

Vajaakuntoisuus

WHO (1980)

Vajaakuntoisuus on yksikon kyvyttomyyttd tai rajoituksia sellaisten tehtdvien tai toi-
mintojen suorittamisessa tai sellaisissa roolitehtdvissa, joita yksilon sosiaalinen ympi-
ristd hénelle asettaa.

Vammainen (henkilo)

Laki vammaisuuden perusteella jarjestettavistd palveluista ja tukitoimista (380/1987,
28)

Vammaisella henkil6lla tarkoitetaan tdssd laissa henkildd, jolla vamman tai sairauden
johdosta on pitkdaikaisesti erityisid vaikeuksia suoriutua tavanomaisista elimén toimin-
noista.

Vammainen (henkilo)

Sosiaalihuoltolaki (719/1982, 27d§, 1-2 mom.)

Vammaisten henkildiden tyollistymistd tukevaa toimintaa jérjestetidén henkiloille, joilla
vamman tai sairauden tai muun vastaavan syyn johdosta on pitkdaikaisesti erityisid vai-
keuksia suoriutua tavanomaisista eldmén toiminnoista ja jotka tarvitsevat tyohallinnon
palveluiden ja toimenpiteiden liséksi erityisid tyohon sijoittumista edistdvid kuntoutus-
ja muita tukitoimia tyollistydkseen avoimille tydmarkkinoille.
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Vaikeasti vammainen

Vammaistukiasetus (989/1988, 2§)

Vaikeasti vammaisena pidetddn henkilod, jonka sairaudesta tai vammasta aiheutunut
haitta voisi vastata erittdin vaikeaa toiminnan vajavuutta sen mukaisesti mitd tapaturma-
vakuutuslain 18a§:ssd tarkoitetussa haittaluokituksessa on yleisestd toiminnan vajavuu-
desta médritty. Vaikeasti vammaisena pidetdén aina sokeaa, litkuntakyvytonti tai var-
haiskuuroa.

Vajaakuntoinen

Laki kansanelédkelaitoksen jirjestdmasti kuntoutuksesta (610/1991, 2§)

Vajaakuntoisten ammatillinen kuntoutus: kansaneldkelaitoksen on jérjestettdva vakuute-
tulle, jolle asianmukaisesti todettu sairaus, vika tai vamma todennékoisesti aiheuttaa
uhkan tulla tyokyvyttoméksi tai jonka tyokyvyn ja ansiomahdollisuuksien on katsottava
sairauden, vian tai vamman vuoksi olennaisesti heikentyneen, tarkoituksenmukainen...

Vaikeavammainen

Asetus kansanelédkelaitoksen jarjestiméstd kuntoutuksesta (1161/1991, 3§, 1 mom.)
Vaikeavammaisten lddkinnillinen kuntoutus: ...vaikeavammaisella tarkoitetaan henki-
164, jonka sairaudesta, viasta tai vammasta hédnelle aiheutuva yleinen laédketieteellinen ja
toiminnallinen haitta on niin suuri, ettd hinelld sen vuoksi on huomattavia vaikeuksia tai
rasituksia selviytyd kotona, koulussa, tydeldméssd ja muissa eldméntilanteissa julkisen
laitoshoidon ulkopuolella, ja jonka selviytymisté tdssd pykédldssa tarkoitetuilla kuntou-
tustoimenpiteilld voidaan tukea.

Vaikeavammaisuus

Ty&ministeri6 (2005, b, s. 49)

Vaikeavammaisuus merkitsee kaikissa eri muodoissaan huomattavia yksilollisid toimin-
nallisia muutoksia ja suorituskyvyn rajoituksia.
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liin hoidon, vaativan erityistason keskitettavan hoidon ja TEO:n kriminaalipotilaiksi
maarittdmien hoidon kustannukset vuonna 2004.

ISBN 952-00-1770-4 (nid.)

ISBN 952-00-1771-2 (PDF)

Kaija Hasunen, Sanna Ryynanen. Imevaisikaisten ruokinta Suomessa vuonna
2005.

ISBN 952-00-1799-2 (nid.)

ISBN 952-00-1800-X (PDF)

20 Tyosuojelurahasto — tulevaisuuden edellakavija vai perassahiihtaja? Tyodsuojelura-

21

haston arviointi.
ISBN 952-00-1813-1 (nid.)
ISBN 952-00-1814-X (PDF)

Eija Hukkanen, Marjukka Vallimies-Patomaki. Yhteisty0 ja tydnjako hoitoon paasyn
turvaamisessa. Selvitys Kansallisen terveyshankkeen tyonjakopiloteista.

ISBN 952-00-1805-0 (nid.)

ISBN 952-00-1806-9 (PDF)
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Tuovi Hakulinen, Marjaana Pelkonen, Arja Haapakorva. Aitiys- ja lastenneuvolatyd
Suomessa.

ISBN 952-00-1840-9 (nid.)

ISBN 952-00-1841-7 (PDF)

Arja Rimpela, Susanna Rainio, Lasse Pere, Tomi Lintonen, Matti Rimpela. Tupak-
katuotteiden ja paihteiden kayttdo 1977-2005. Nuorten terveystapatutkimus 2005.
ISBN 952-00-1854-9 (nid.)

ISBN 952-00-1855-7 (PDF)

Reetta Siukola. Tasa-arvoa alkoholityéhdn. Alkoholipolitiikan valtavirtaistamisselvi-
tys.

ISBN 952-00-1874-3 (nid.)

ISBN 952-00-1875-1 (PDF)

Tyohyvinvointitutkimus Suomessa ja sen painoalueet terveyden ja turvallisuuden
nakokulmasta.

ISBN 952-00-1778-X (nid.)

ISBN 952-00-1779-8 (PDF)

Heli Rantsi. Potilaan likkumisen avustus- ja siirtomenetelmien opetus sosiaali- ja
terveysalan oppilaitoksissa.

ISBN 952-00-1830-1 (nid.)

ISBN 952-00-1831-X (PDF)

Pasi Ylipaavalniemi. Erityistydllistamisen yksik6t heikossa tydmarkkina-asemassa
oleville henkilGille. Tyollistamispalveluiden tilastollinen katsaus.

ISBN 952-00-1900-6 (nid.)

ISBN 952-00-1901-4 (PDF)





