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TIIVISTELMA

Juridinen esiselvitys vammaispalvelulain ja kehitysvammalain yhteen sovittamisesta. Jukka
Kumpuvuori, Turun yliopisto, oikeustieteellinen tiedekunta 2004. 56 s. (Sosiaali- ja terveys-
ministerion selvityksid, ISSN 1236-2115; 2004:14.) ISBN 952-00-1555-8.

Jukka Kumpuvuori on tehnyt 1.1. —30.6.2004 sosiaali- ja terveysministerion tilauksesta juri-
disen esiselvityksen vammaispalvelulain ja kehitysvammalain sovittamiseksi yhteen hallitus-
ohjelman mukaisesti.

Kumpuvuoren tehtdvini oli selvittdd muun muassa nykyisen erityislainsddddnnon vahvuudet
ja heikkoudet, kansainvilisen oikeusnormiston, Suomen perustuslain sekd muun lainsédédén-
non edellytykset vammaisten henkil6iden erityispalveluita koskevan lainsdddannon kehittdmi-
selle sekd hallituksen ohjelmasta nousseina erillistehtdvind henkilokohtaisen avustajajirjes-
telmén ja tulkkipalveluiden kehittiminen osana uutta lainsdddantoa.

Selvitys sisdltdd lainsdddédntokuvauksen, jossa tuodaan esiin vammaisten henkildiden palvelu-
jen ja tukitoimien toteuttamiseen liittyvat voimassa olevat saddokset seka tyypitellddn yleisel-
14 tasolla, miten vammaisten henkildiden oikeuksien toteutuminen voidaan turvata. Seka val-
tioiden ettd vammaisjarjestdjen kansainvélinen yhteistyd vaikuttavat vammaispolitiikkaa yh-
denmukaistavasti, vaikka eri valtioiden jirjestelmit eroavatkin toisistaan. Kumpuvuori on jao-
tellut kaksi ndkokulmaa vammaisten henkil6iden osallistumismahdollisuuksien turvaamiseksi:
palvelupainotteinen ja syrjintikieltopainotteinen malli.

Nykytilanteen selvittdmisen jdlkeen tarkastellaan erditd lakisystemaattisia kysymyksid, kuten
yleis- ja erityislainsddddannon suhdetta. Aineellisoikeudellista siséltod koskevassa luvussa ké-
sitellddn voimassa olevien vammaispalvelulain ja kehitysvammalain sddnndsten yhteen sovit-
tamista. Kumpuvuori esittdd soveltamisalasdénndstd, jossa otettaisiin huomioon sekd yksilon
ominaisuudet ettd yksilon ja ympériston vdlinen suhde, jotta voitaisiin kohdentaa erityislain-
saddantoon liittyvét palvelut tarkoituksenmukaisella tavalla.

Esiselvityksen lopussa on sddddsluonnos, joka kokoaa aiemmin esitetyt kehittimismahdolli-
suudet. Alustavan sddaddsluonnoksen tarkoituksena on toimia rakentavana keskustelun pohja-
na jatkovalmistelussa. Selvityksen valmistelun yhteydessd ei ole arvioitu ehdotuksista koitu-
via taloudellisia vaikutuksia eikd otettu kantaa toteuttamisen hallinnolliseen rakenteeseen.

Asiasanat: Vammaispalvelulaki, kehitysvammalaki, vammaispalvelut, syrjintd






SAMMANDRAG

Juridisk prestudie om samordning av lagen om service och stdd pd grund av handikapp och
lagen om specialomsorger om utvecklingsstdrda. Jukka Kumpuvuori, Abo universitet, juridis-
ka fakulteten 2004. 56 s. (Social- och hilsovirdsministeriets rapporter, ISSN 1236-2115;
2004:14.) ISBN 952-00-1555-8.

Jukka Kumpuvuori har gjort 1.1. — 30.6.2004 pa uppdrag av social- och hilsovardsministeriet
och 1 enlighet med regeringsprogrammet en juridisk prestudie om samordning av lagen om
service och stdd pa grund av handikapp och lagen om specialomsorger om utvecklingsstorda.

Kumpuvuori hade till uppgift att utreda bl.a. de starka och svaga sidorna i den nuvarande spe-
ciallagstiftningen samt de krav som utgér fran internationella rattsnormer, den finska grundla-
gen och annan lagstiftning for att utveckla lagstiftningen om specialservice pa grund av han-
dikapp. En sirskild uppgift som baserar sig pa regeringsprogrammet var att utveckla systemet
med personlig hjilpare och tolkservice som en del av den ny lagstiftning som skall stiftas.

I rapporten ingér en beskrivning av lagstiftningen, ddr man skérskddar de nuvarande bestdm-
melser som hénfor sig till att anordna service och stod pa grund av handikapp samt skisserar
pa en allmin niva hur forverkligandet av de handikappade ménniskornas rattigheter kan sa-
kerstéllas. Samarbetet mellan stater och det internationella samarbetet mellan medborgarorga-
nisationer inverkar sa att handikappolitiken forenhetligas, 4ven om staternas system é&r olika.
Kumpuvuori framfor tvd synpunkter for att trygga de handikappade ménniskornas majligheter
till deltagande: en servicebetonad modell och en modell som fokuserar sig pa icke-diskrimine-
ring.

Efter en redogorelse for den nuvarande situationen tas upp vissa lagsystematiska fragor, sa-
som forhéllandet mellan den allménna och speciallagstiftningen. I kapitlet om materiell-rétts-
ligt innehall behandlas samordning av bestimmelserna i lagen om service och stdd pa grund
av handikapp och lagen om specialomsorger om utvecklingsstorda. Kumpuvuori foreslar att
man skall utfarda en separat bestimmelse om tillimpningsomradet, som tar i beaktande bade
en individs egenskaper och forhallandet mellan en individ och miljon, for att man skall kunna
inrikta tjinsterna enligt speciallagstiftningen pa ett andamalsenligt sitt.

I slutet av studien finns ett utkast till en forfattning dar man insamlat de utvecklingsmojlighe-
ter som foreslagits tidigare. Avsikten med det preliminéra utkastet dr att ge underlag for en
konstruktiv diskussion med tanke pa den fortsatta beredningen. I samband med utredningen
har man inte uppskattat de ekonomiska inverkningar som genomférandet av forslagen skulle
asamka och inte heller har man tagit stdllning till den administrativa struktur som skulle be-
hovas.

Nyckelord: Diskriminering, lagen om service och stod pa grund av handikapp, lagen om spe-
cialomsorger om utvecklingsstorda, service pa grund av handikapp






SUMMARY

Legal pre-survey of the co-ordination of the Services and Assistance for the Disabled Act and
the Act on Special Care for the Mentally Handicapped. Jukka Kumpuvuori, University of
Turku, Faculty of Law 2004. 56pp. (Reports of the Ministry of Social Affairs and Health,
Finland, ISSN 1236-2115; 2004:14.) ISBN 952-00-1555-8.

Commissioned by the Ministry of Social Affairs and Health, Jukka Kumpuvuori carried out
from 1 January — 30 June 2004 a legal pre-survey with a view to co-ordinating the Services
and Assistance for the Disabled Act and the Act on Special Care for the Mentally Handi-
capped, as laid down in the Government Programme.

Kumpuvuori’s task was to study, i.a., the strengths and weaknesses of the present special leg-
islation and the requirements arising out of international legal regulations, the Finnish Consti-
tution and other legislation to develop the legislation regarding special services for people
with disabilities. A further task, based on the Government Programme, was to develop the
system of personal assistance and interpreter services as a part of the forthcoming legislation.

The survey contains a review of the relevant legislation, presenting the present statutes on the
provision of services and support for people with disabilities and outlining at a general level
how the realisation of the rights of people with disabilities could be secured. An impact of
intergovernmental co-operation and international co-operation between NGOs is that disabil-
ity policies become more harmonised, although the systems of countries are different. Kum-
puvuori examines the ways to secure the opportunities of people with disabilities for partici-
pation in society from two points of view: a service-oriented model and a non-discrimination
model.

After discussing the present situation the author examines some questions related to the sys-
tem of legislation, such as the relationship between the general and special legislation. The
chapter dealing with the substantive content focuses on how to co-ordinate the provisions of
the Services and Assistance for the Disabled Act and of the Act on Special Care for the Men-
tally Handicapped. Kumpuvuori proposes a provision on the scope of application that would
take into account both the characteristics of the individual and the relationship between the
individual and the environment with a view to making it possible to target the services en-
compassed by special legislation appropriately.

At the end of the survey there is a draft statute that compiles the development possibilities
presented before. The purpose of the draft statute is to provide a basis for a constructive dis-
cussion in the context of further work on the issue. Financial effects of the proposals have not
been estimated and neither does the report deal with the administrative structure of their im-
plementation.

Key words: Act on Special Care for the Mentally Handicapped, discrimination, Services and
Assistance for the Disabled Act, services for people with disabilities
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JOHDANTO

Selvityksessd kaytetddn termid vammainen henkilo. Vaikka terminologiaan kohdistuukin eri-
mielisyyksid ja vaihtoehtoisia termeja ovat vammainen ihminen tai pelkistddn vammainen,
tdmaén selvityksen osalta terminologialla ei ole katsottu olevan ratkaisevaa merkitystd. Henki-
lo-termi on yleisesti kdytetty sdddosteksteissimme ja sen vuoksi sitd on perusteltua kayttda
jatkossakin.

Hallitusohjelmassa todetaan, etti vammaispalvelujen saatavuus ja vammaisten ihmisten tasa-
arvoinen kohtelu turvataan. Hallitusohjelman mukaan kehitysvammalaki ja vammaispalvelu-
laki uudistetaan sovittamalla ne yhteen sekd kehitetdén vaikeavammaisten ihmisten henkil6-
kohtaista avustajajdrjestelmaii ja tulkkipalveluja. Sosiaalialan kehittimisohjelmassa on esitetty
myo0s kehitysvammalain ja vammaispalvelulain yhteensovittamista. Sekd kehitysvammalaki
ettd vammaispalvelulaki ovat toissijaisia suhteessa muuhun sosiaali- ja terveydenhuollon lain-
sdadantoon.

Vammaisia henkil6itd koskevaan lainsdddantéon kohdistuu muutospaineita. Sddadokset, jotka
koskevat erityisesti vammaisia henkilditd, sisdltdvat useita pdillekkéisyyksid ja niiden sovel-
tamiskdytdnndssd on koettu puutteita. Myos yleislainsdddannon kehittimistarve vastaamaan
enemmadn vammaisten henkildiden tarpeita on selvitettdvé erityisesti, kun erityislainsdadén-
toon ehdotetaan tehtdviksi merkittdvid muutoksia. Vammaisten henkildiden oikeudellisen
aseman parantamiseen ja siten lainsddddnndn muutospaineeseen on esitettdvissd seuraavia
padsyita.

Ensinndkin vammaisia henkil6itd koskeva lainsddddntd on suhteellisen vanhaa. Vaikkei oi-
keushistoriallisesti ajateltuna 15 — 25 vuotta vanha lainsdddédnto olekaan vanhaa, on vammais-
ten henkildiden asemassa tapahtunut muutoksia, joiden tulisi heijastua myos lainsdddédnnossa.
Erityisesti se, ettd “kehitysvammaisten henkiléiden” ja “muiden vammaisten henkildiden”
palveluista ja tukitoimista on sdddetty eri saddoksissd, on oikeushistoriallinen jéénne ja sdin-
telyn yksinkertaistaminen on tarpeen.

Toiseksi vammaisia henkil6itd koskevan lainsddddnndn soveltamis- ja oikeuskdytdntd on
muotoutunut jossain kohdissa lain sanamuodon ja jopa lain tarkoituksen vastaiseksi. Tietyt
lainkohdat ovat endd kuolleita kirjaimia johtuen muualta lainsddddnndstéd tulevista vastavoi-
mista. Niiltd osin lainsdddéanto kaipaa hienosddtod sikdli kuin se on mahdollista ottaen huo-
mioon koko sdddospohja. Pelkéstdédn erityislainsdddantdd jollakin tavalla muuttamalla ei voi-
da puuttua isompiin oikeudellisiin perusratkaisuihin.

Kolmanneksi vuoden 1995 perusoikeusuudistus on luonut paineita vammaisia henkil6ité kos-
kevan lainsdddédnnon virtaviivaistamiseksi vastaamaan uutta perusoikeussdintelyd. Perusoi-
keusuudistukseen liittyvéssd hallituksen esityksessd 309/1993 vp. todetaan muun muassa, etté
nykyisessd hyvinvointiyhteiskunnassa on perusteltua perinteisen oikeusvaltion saavuttaman
vapausoikeuksien tason sdilyttimisen ja edelleen kehittdmisen ohella laajentaa perusoikeus-
turvaa seké tosiasiallisen tasa-arvon ettéd taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuk-
sien suuntaan. Perusoikeusuudistuksessa vammaisuus mainittiin ensimmadisen kerran nimen-
omaisesti yhtend kiellettyné erotteluperusteena perustuslain 6 §:ssi.

Neljanneksi vammaisia henkilditd koskevaan lainsddddntoon kohdistuu kansainvilisid painei-
ta. Thmisoikeusjdrjestond Euroopan neuvosto ja sen piirissd sovellettava Euroopan ihmisoi-
keussopimus korostavat erityisesti prosessuaalista oikeusturvaa. Euroopan unionin toiminnas-
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sa thmis- ja perusoikeudet saivat nékyvén sijan vuonna 2000 annetun Euroopan unionin pe-
rusoikeuskirjan myoté.

YK:ssa on meneillddn prosessi, jossa pohditaan vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan
temaattisen ihmisoikeussopimuksen mahdollisuuksia. Keskustelua kdydéddn muun muassa sii-
td, tarvitaanko erillistd sopimusta vai kehitetdédnko yleisen ihmisoikeusnormiston soveltamista
vammaisten henkildiden tilanteisiin. Molemmilla puolilla on omat, sininsd patevét, peruste-
lunsa. Keskustelu muistuttaa nyt Suomessa kéytdvad keskustelua. Esimerkkind tastd on kes-
kustelu vammaisuuden médrittelystd — ldhdetdédnkd ladketieteelliseltd vai juridiselta pohjalta,
entd mikéd on omaisten rooli oikeuksien kantajina?

Viidenneksi valtiovallan velvollisuutena on edistid vammaisten henkildiden ithmisoikeuksien
toteutumista sindnsa.

1 NYKYTILA

1.1 Voimassa oleva lainsidadianto

Tehtdvdanannon kannalta selvityksessd on pddsdéntoisesti rajattu toimeentuloturvaan ja ympa-
riston suunnitteluun liittyvé sddntely kédsittelyn ulkopuolelle. Téllaista timén selvityksen ydin-
alueeseen kuulumatonta, mutta kuitenkin vammaisen henkilon jokapidivdiseen eldméén mer-
kittdvasti vaikuttavaa sdéntelyd on esimerkiksi autoverolaissa (1482/1994), maankaytto- ja ra-
kennuslaissa (132/1999), kansanelédkelaissa (347/1956), kuntoutusrahalaissa (611/1991), vam-
maistukilaissa (124/1988), rikoslaissa (39/1989), yhdenvertaisuuslaissa (21/2004) ja mielen-
terveyslaissa (1116/1990). Liséksi hallintomenettelyd ja sosiaalihuollon asiakkaan asemaa
koskevaa keskeistd sddntelyd on hallintolaissa (434/2003) ja laissa sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista (812/2000). Edelleen eri sektorien, kuten koulu- ja tydvoimahallinnon
lainsdddanto siséltdd erditd sddnnoksid, joilla on erityistd merkitystd vammaisten henkiloiden
osalta.

Perustuslain 6 §:n nojalla ketddn ei saa ilman hyvéksyttdvdd perustetta asettaa eri asemaan
muun muassa vammaisuuden perusteella. Syrjintékieltoon ja yhdenvertaisuuden vaatimuk-
seen on viitattu useissa tuomioistuinten, eduskunnan oikeusasiamiehen seké oikeuskanslerin
vammaisten henkildiden oikeuksia koskevissa ratkaisuissa. Perustuslaki sisdltdd myds sdén-
nokseen viittomakieltd kéyttdvien sekd vammaisuuden vuoksi tulkitsemis- ja kdédnnosapua
tarvitsevien oikeudellisesta turvasta sekd julkisen vallan velvollisuudesta turvata jokaiselle
riittdvét sosiaali- ja terveyspalvelut.

Sosiaalihuollon osalta vammaisten henkildiden palveluja ja tukitoimia sdénnelldédn yleislakina
sosiaalihuoltolaissa (710/1982) seké toissijaisina lakeina laissa kehitysvammaisten erityis-
huollosta (519/1977)" ja laissa vammaisuuden perusteella jirjestettivistd palveluista ja tuki-
toimista (380/1987).

! Jaljempana kehitysvammalaki.
? Jiljempiand vammaispalvelulaki.
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Sosiaalihuoltolaissa sddnnelldan kaikille kuuluvista sosiaalipalveluista. Nditd ovat sosiaalityo,
kasvatus- ja perheneuvonta, kotipalvelut, asumispalvelut, laitoshuolto, perhehoito, omaishoi-
don tuki sekd vammaisten henkildiden tyollistymistd edistdva toiminta ja heiddn ty6toimin-
tansa. Sosiaalihuoltolain palvelut ovat my6s vammaisten henkildiden kannalta ensisijainen
tapa toteuttaa sosiaalipalvelut.

Vammaispalvelulain turvaamia palveluja ja tukitoimia ovat vaikeavammaisten henkildiden
osallistumismahdollisuuksien turvaamiseksi sdddetyt erityisen jérjestimisvelvollisuuden alai-
set kohtuulliset kuljetuspalvelut saattajapalveluineen, tulkkipalvelut, palveluasuminen samoin
kuin korvaus asunnon muutostoistd sekd asuntoon kuuluvien vélineiden ja laitteiden hankki-
misesta aiheutuvista kohtuullisista kustannuksista.

Naiden erityisen jérjestimisvelvollisuuden alaisten palveluiden ja tukitoimien lisdksi vam-
maispalvelulaki siséltda yleisen jérjestdmisvelvollisuuden alaisia palveluita, joita ovat korvaus
henkilokohtaisen avustajan palkkaamisesta aiheutuvista kustannuksista, korvaus paivittdisistad
toiminnoista suoriutumisessa tarvittavien vilineiden, koneiden ja laitteiden hankkimisesta se-
kd korvaus yliméaréisistd kustannuksista, jotka aiheutuvat vamman tai sairauden edellyttimén
tarpeellisen vaatetuksen ja erityisravinnon jdrjestimisestd. Vammaispalvelulaissa sdddettyjen
palveluiden ja tukitoimien jédrjestiminen on yleisen hallintorakenteen vastuulla.

Kehitysvammalaki sisiltdd sddnnoksid sekd palveluista ettd niiden hallintorakenteesta. Vaikka
kehitysvammalaki onkin toissijainen yleislainsdddédntoon ndhden, on kehitysvammalaki nyky-
tulkinnan mukaan vammaispalvelulakiin nihden ensisijainen’. Kehitysvammalain soveltamis-
alan piiriin kuuluvilla henkil6illd on kuitenkin vammaispalvelulain 4 §:n nojalla mahdollisuus
saada vammaispalvelulain palveluja ja tukitoimia, kuitenkin vain, jos kehitysvammalain pal-
velut ja tukitoimet eivit ole riittévia tai sopivia tai jos niiden saaminen viivistyy”.

Erityishuollon aineellisoikeudellinen siséltd koostuu: tutkimuksesta, joka kasittdé erityishuol-
lon yksilollisen suunnittelun ja toteuttamisen edellyttimét ladketieteelliset, psykologiset ja
sosiaaliset selvitykset sekd soveltuvuuskokeet; terveydenhuollosta; tarpeellisesta ohjauksesta,
kuntoutuksesta sekd toiminnallisesta valmennuksesta; tyGtoiminnan ja asumisen jarjestdmi-
sestd sekd muusta vastaavasta yhteiskunnallista sopeutumista edistdvastd toiminnasta; henki-
l6kohtaisten apuneuvojen ja apuvilineiden jérjestimisestd; yksilollisestd hoidosta ja huolen-
pidosta; henkildn aviopuolison, vanhempien ja muiden perheenjésenten, muun huoltajan tai
hinelle muutoin ldheisen henkilon ohjauksesta ja neuvonnasta; tiedotustoiminnan harjoittami-
sesta erityishuoltopalveluksista; kehityshéirididen ehkdisystd; sekd muusta vastaavasta eri-
tyishuollon toteuttamiseksi tarpeellisesta toiminnasta.

Péadsdantoisesti erityishuollon siséltd kuuluu kunnan erityisen jérjestimisvelvollisuuden pii-
riin. Tulkintaa puoltaa lain 34 §:n sddnnds, jossa edellytetddn, ettd jokaista erityishuollon tar-
peessa olevaa henkildd varten on hyvéksyttdva erityishuolto-ohjelma huollon yksilolliseksi
toteuttamiseksi. Kuitenkin jotkut kehitysvammalain sddnnokset viittaavat toiseen suuntaan.

* Tuori (2004, s. 270) perustelee titi KHO:n oikeuskéytinndlld ja lex specialis -periaatteella. Vrt. vammaispal-
velulain voimaantulon aikoihin Kehitysvammahuollon neuvottelukunnan esittdmain kantaan, jonka mukaan ke-
hitysvammalaki on toissijainen suhteessa vammaispalvelulakiin (Selvitys vammaispalvelulain (380/87) sisallosta
ja suhteesta kehitysvammalakiin seké arvioiduista vaikutuksista erityishuoltopiirien kuntainliittojen toimintaan ja
tehtdvidnalaan, s. 8).

4 Ks. esim. KHO 1990 A 115, jossa KHO péityi ratkaisuun, jonka mukaan kustannuksia kehitysvammaisen lap-
sen koulussa ja koulumatkoilla tarvitseman henkilokohtaisen avustajan palkkaamisesta ei korvata vammaispalve-
lulain vaan kehitysvammalain mukaisesti. Ks. myés KHO 1990 A 114.



14

Esimerkiksi palveluasumisesta sdddettdessd kdytetddn sanamuotoa “on pyrittdvd sithen, ettd
sellaisen henkilon asuminen, joka ei voi asua omassa kodissaan mutta joka ei ole laitoshuol-
lon tarpeessa, jarjestetddn muulla tavoin”. Perusteltuna voidaan pitdd kantaa, jonka mukaan
lain soveltamisalan piiriin kuuluvalla on oikeus saada erityishuoltoa, mutta ei sen sijaan jota-
kin siithen kuuluvaa palvelua. Poikkeuksena tdstd on kuitenkin oikeus huollon saamiseksi vélt-
taméttomiin kuljetuspalveluihin, joka on kehitysvammalain 39 §:n yhdessd kehitysvamma-
asetuksen 3 §:n nojalla katsottava subjektiiviseksi oikeudeksi.’

Kunnilla on lakisdéteinen velvollisuus olla jdsenend erityishuoltopiirin kuntainliitossa, joita
on yhteensd 16 seka lisdksi yksi ruotsinkielinen erityishuoltopiiri.

Terveydenhuollon lainsddddnndlld, erityisesti kansanterveyslailla ja erikoissairaanhoitolailla,
on merkitystd vammaisten henkildiden oikeuksien toteutumisen kannalta. Yleisten terveyden-
huollon palvelujen ulkopuolella erityistd merkitystd vammaisille henkil6ille on l4dkinnallisel-
1a kuntoutuksella. Velvollisuudesta jérjestdd lddkinnallistd kuntoutusta on sédédetty kansanter-
veyslain 14 §:ssé ja erikoissairaanhoitolain 1 §:ssd. Kansaneldkelaitoksen jirjestiméstd kun-
toutuksesta on sdddetty erikseen. Asiakkaan kannalta on tirkeéd, ettd kunnalla todella on vel-
vollisuus jarjestdd asukkaansa terveydentilan edellyttimé terveyden- ja sairaanhoito. Kunnan
lakisééteistd jarjestamisvelvollisuutta ei madrittele vain kunnassa vallitseva yleinen tarve vaan
my&s asukkaiden yksilollisen terveydentilan edellyttima tarve®.

Terveydenhuollossa apuvilinepalvelut ovat osa lddkinnéllistd kuntoutusta. Apuvélineilld on
merkittdvd vaikutus vammaisen henkilon jokapéivdisen eldmin sujumiseen. Kuntien sisdlla
apuvilinepalveluja tuottaa terveystoimen lisdksi sosiaalitoimi, koulutoimi sekéd tyovoimahal-
linto. Kunnallisen tason paitdksenteossa siis myds kehitysvammalain ja vammaispalvelulain
soveltaminen on keskeisessé roolissa tiettyjen apuvélinepalvelujen osalta. Kunnallisten apuvi-
linepalvelujen lisdksi myos Kansaneldkelaitos, vakuutus- ja tyoelikelaitokset sekd Valtiokont-
tori tuottavat apuvélinepalveluja.

Laissa (734/1992) ja asetuksessa (912/1992) sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista
on hengityshalvaantuneiden henkildiden osalta voimassa erityissdéntelyd. Mainitun asetuksen
22 § madrittelee hengityshalvaantuneet laitosasiakkaiksi, joiden hoidosta vastaa hoitava sai-
raala. Erityisesti hengityshalvaantuneiden osalta erikoissairaanhoidon ja vammaisia koskevan
palvelu- ja tukitoimisdéntelyn tyonjaon selkeyttdminen olisi tirkeéta.

1.2 Kaksi lainsaadantoratkaisumallia

Selvityksen puitteissa ei ole katsottu aiheelliseksi tarkastella oikeusvertailevaa nidkokulmaa
luettelomaisesti ja maakohtaisesti. Téllaisen tarkastelun suorittaminen siten, ettd siitd olisi ra-
kentavaa hyoOtya tdmén selvityksen puitteissa, ei ole ollut mahdollista. Syyné tdhan on jdrjes-
telmien erilaisuus kansainvéliselld tasolla sekd jarjestelmien monimutkaisuus kansallisilla ta-
soilla. Sen sijaan jaksossa on lyhyesti tyypitelty, milld tavoilla vammaisten henkildiden oi-
keuksien turvaamiseen liittyvid lainsdddantoratkaisuja voidaan tyypitelld. Tyypit eivét ole eh-
dottomia vaan luonteeltaan suuntaa-antavia.

> Ks. Tuori 2004, s. 271.
% Eduskunnan oikeusasiamies 15.1 1.2002, s. 158-162.
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Eri valtioissa kdytettdvit jarjestelmétkddn eivit ole nykyisin muuttumattomia. Kansallisten
muutospaineiden lisdksi niithin kohdistuu konvergenssipaineita monestakin syystd. Ensinnikin
eri maissa esiintyvét ilmiot, joihin on jollakin tapaa lainsdddédnndlld vastattavaa, ovat saman
tyyppisid, jolloin niihin helposti haetaan vastauksia tai ainakin keskusteluaineksia muista
maista. Tétd 1lmiotd vahvistavat ylivaltiolliset elimet, esimerkiksi Euroopan unioni. Toiseksi
kansainvilisten vammaisjdrjestdjen kattojdrjestdjen rooli on yhd enemmin korostunut, mika
asettaa paineita ylikansallisille elimille. Kansainvélisen ajatustenvaihdon kautta myds kansal-
liset vammaisjdrjestt saavat uusia ajatuksia keskusteluihinsa kansallisten viranomaisten
kanssa. Mainittujen ilmididen perusteella voimme odottaa ainakin jonkinasteista l[&henemisté
eri valtioiden vammaisia henkil6itd koskevassa lainsdddannossa.

Palvelupainotteinen malli

Palvelupainotteisen mallin, joka on tyypillinen Pohjoismaille, perusajatuksena on palvelujen
ja tukitoimien universaalisuus, joka mahdollistaa eri vdestoryhmien vililld olevien erojen véa-
hentdmisen. Mallissa lainsddddntd velvoittaa viranomaiset jarjestimddn hyvinvointipalveluja
kansalaisille. Taustalla on julkisen vallan velvollisuus ryhtyd positiivisiin toimenpiteisiin
vammaisten henkildiden aseman parantamiseksi. Mallissa valtiolle maksettavat verot ovat jér-
jestelmin rahoituksen perusta. Valtion verotuloilla rahoitettavia hyvinvointipalveluja tdyden-
tavét yksityiset palvelut.

Palvelupainotteista mallia voidaan vammaisia henkil6itd koskevan erityislainsdddannon osalta
kuvata ldhtokohtaisesti yksilollispreventiiviseksi ja uudelleenjakavaksi siind mielessd, ettd
lainsddddnndn turvaamien palvelujen ja tukitoimien avulla vammainen henkil6 pystyy osallis-
tumaan yhteiskunnan toimintoihin. Vammainen henkil6 ikdin kuin varustellaan siten, ettd hdn
pérjad yhteiskunnassa, jossa on erilaisia esteitd, jotka ilman palveluja ja tukitoimia rajoittaisi-
vat tai tekisivit mahdottomaksi hinen osallistumisensa.

Sadntelyratkaisuesimerkkeind palvelupainotteisesta mallista voidaan mainita tdméankin selvi-
tyksen kohteena olevat vammaispalvelulaki ja kehitysvammalaki sekd Ruotsissa voimassa
oleva lag om stdd och service till vissa funktionshindrade (1993:387).

Syrjintdikieltopainotteinen malli

Syrjintékieltopainotteinen malli ldhtee siitd, ettd vammaisten henkildéiden oikeuksien yhden-
vertainen toteutuminen turvataan yhteiskunnassa esiintyvén syrjinnin kieltdvalld lainsdddén-
nolla. Mallissa painopiste on enemmain yhteiskuntaa ja sen toimintoja sdintelevéssé, syrjinndn
kieltdvassd lainsddddnndssi kuin palveluja ja tukitoimia sddntelevéssa lainsdddanndssd. Mallia
voidaan suhteessa palvelupainotteiseen malliin kuvata yhteiskunnallispreventiiviseksi ja vé-
hemmén uudelleenjakavaksi. Malli siirtdd enemmaén vastuuta yksityisille toimijoille. Lainsda-
didnnon tehtdvdnd on turvata syrjimattomyys turvaamalla lainsdddédnnolld laaja-alainen esteet-
tomyys. Laaja-alaisuudella tarkoitetaan tdssa sitd, ettd esteettomin ympariston lisdksi yhteis-
kunnan toimintojen tulee olla kaikkien saavutettavissa. Sdddostasolla tdma tarkoittaa sitd, ettd
vaikkapa tyollistimistoimenpiteitd tai koulutusta koskevan lainsdddidnnon tulee olla sillé ta-
voin esteeton, ettd siind huomioidaan myos vammaisten henkildiden tarpeet ja ndin mahdollis-
tetaan se, ettei erityisid palveluja tai tukitoimia tarvita.
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Sadntelyratkaisuesimerkkeind syrjintdpainotteisesta mallista voidaan mainita vaikkapa Iso-
Britanniassa ja Pohjois-Irlannissa voimassa oleva The Disability Discrimination Act (1995),
joka voimassaoloalueellaan muodostaa vammaisia koskevan lainsdddéannon kivijalan.

Mallien kehitys ja kehityksen vaikutus kdynnissd olevaan lakiuudistusprosessiin

Nayttiisi siltd, ettd pohjoismainen palvelupainotteinen malli on saamassa yha enenevissd maa-
rin vaikutteita syrjintdpainotteisesta mallista. Palvelupainotteinen malli on kohdannut kritiik-
kid erityisesti sen kalleuden vuoksi. Voidaan perustellusti esittdd véite, ettd yhdenvertaisuuden
toteuttaminen tulisi halvemmaksi, mikéli yhteiskunta olisi lahtdkohtaisesti soveltuva kaikille,
eikd erityisid palveluja tai tukitoimia tarvittaisi siind miédrin kuin nykyisin. Liséksi palvelu-
painotteisen mallin epdonnistuneen toteutuksen sivuvaikutuksena aiheuttama erilliskohtelu on
altis kritiikille.

Tédmid ndkyy Suomessa vammaisia henkilditd koskevan lainsdddédnnon kehityksessd. Téssékin
selvityksessd ilmi6 nékyy ainakin kahdella tavalla. Ensinndkin palvelujen tai tukitoimien tois-
sijaisuutta on korostettu useassa kohtaa siind mielessi, ettd ensisijaisesti yhteiskunnan esteet-
tomyyden tulisi ilmetd sen eri toiminnoissa jo valmiina edelld kuvatulla tavalla. Mikili Suo-
messa olisi esteetdn joukkoliikenne, erityisten kuljetuspalvelujen tarve romahtaisi. Toiseksi
sdddostasolla yleislainsddddnnon ensisijaisuutta on tdssd selvityksesséd korostettu. Tadma ilmio
tukee sdddostasolla syrjintdpainotteista mallia ja liittyy perusteettomaan erilliskohteluun ja
toisaalta ilmion oletettavasti aiheuttamien kustannusten tehokkaampaan kohdentumiseen.

2 HAVAINTOJA NYKYKAYTANNOSTA

Téssd jaksossa kuvaillaan vammaispalvelulain ja kehitysvammalain soveltamiseen liittyvié
ongelmakohtia yleiselld tasolla. Yksittdisten palvelujen ja tukitoimien osalta ongelmakohtia
tarkastellaan jaksossa kolme kehittdmistarpeiden yhteydessd. Esitettavit ndkokohdat eivit
tyhjentivésti anna kuvaa lakien soveltamisen nykykdytdnnostd mutta kuvaavat keskeisimpid
ongelmakohtia.

Vammaispalvelulaki on edelleen perusteiltaan toimiva ja siind heijastuva kuva yhteiskunnan
ja vammaisten henkildiden suhteesta on edelleen ajankohtainen sekd kansainvélisesti ettd kan-
sallisesti. Lain on todettu olevan vélji ja joustava ja turvaavan melko hyvin palvelut vaikea-
vammaisille. Lain on myos katsottu edistineen asenteiden muutosta vammaisia henkil§itad
kohtaan.” Vammaispalvelulain toimivuudessa on osoitettavissa myds ongelmakohtia.

Pédasiallinen ongelma vammaispalvelulain toteutumisessa on alueellinen vaihtelevuus palve-
lujen ja tukitoimien toteutumisessa. Sosiaali- ja terveyspalvelujen alueellisen vaihtelun taus-
talla on kunnallisen itsehallinnon vaikutus. Kunnilla on kunnallisen itsehallinnon nojalla tiet-

7 Kumpulainen 2003, s. 9.
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tyjen palvelujen ja tukitoimien turvaamisessa melko paljon harkintavaltaa.® Sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen ja tukitoimien alueellisesti erilainen kohdentuminen voidaan valtakunnallisella
tasolla ndhdé daritapauksessa vilillisen syrjinndn muotona. Thmiseen liittyvd ominaisuus, hé-
nen asuinpaikkansa, vaikuttaa merkittdvisti sithen, minki tasoisena hén saa sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palveluja ja tukitoimia.

Palvelujen suunnitteluun liittyvdnd keskeisend ongelmana on se, ettei palvelusuunnitelmia
laadita riittdvasti. Kuntakyselyn mukaan valtaosa vastanneista kunnista, 74 prosenttia, ilmoitti
tekevinsd vammaispalvelujen kéyttdjille asiakaskohtaisen palvelusuunnitelman tarvittaessa.
Jokaiselle palvelujen kayttijille teki suunnitelman noin vajaa 14 prosenttia kunnista.’ Asiak-
kaan ja viranomaisen yhteistydssd laatima palvelusuunnitelma antaa realistisen kuvan asiak-
kaan tarvitsemista palveluista ja tukitoimista. Kunta saa puolestaan tirkeéé tietoa mééraraho-
jen varaamista varten.

Vammaispalvelulain késitteistdd on arvosteltu vaikeaksi. Kuntakyselyssd havaittiin, ettd
vammaispalvelulain sanamuodoissa 16ytyi runsaasti tulkintamahdollisuuksia. Kunnat kaipasi-
vat selkeitd ohjeita esimerkiksi siitd, ketkd ovat vammaispalvelulain tarkoittamia vaikeavam-
maisia. Erityisesti vanhuuden tuomien toimintarajoitusten erottaminen vaikeavammaisuudesta
askarruttaa kuntia. Késitteiden vaikeudesta johtuen eri oikeusasteet ovat kuntien mielesté laa-
jentaneet lain tulkintoja jatkuvasti.10 Joustavien normien etu on siind, ettd niiden sanamuodot
mahdollistavat useita laillisia tulkintavaihtoehtoja. Joustavien normien késitteiden sisdltd on
riippuvainen in casu -harkinnasta. Lisdvaloa joustavien normien tulkintaan saadaan usein
alemmanasteisesta normista. Joustavat normit mahdollistavat hallintomenettelyssi viranomai-
selle ja valitusvaiheessa tuomioistuimelle harkinnan yksittéistapauksissa. Yksittdistapauksessa
joustavatkin siannokset saavat lopulta tdsméllisen sisdllon''. Tuomioistuimen lainvoimainen
paitos yksiloi lopulta, mitkd ovat yksittdistapauksessa esimerkiksi kohtuulliset asunnon muu-
tostdistd atheutuvat kustannukset.

Kunnat kokevat rahan tai muun resurssipulan kunnassa erddnd vammaispalvelulakiin liittyva-
nd ongelmana. Paineen vammaispalveluja kohtaan todettiin kuntakyselyssd usein johtuvan
vain siitd, ettd peruspalveluissa on yhd enemmaén aukkoja, joiden vuoksi palvelutarpeet koh-
distuvat toissijaisten lakien avulla tarjottaviin palveluvaihtoehtoihin.'

Jarjestokenttd kokee médrdrahasidonnaisten palvelujen ja tukitoimien aseman parantamisen
tarkednd. On esitetty ndkdkanta, jonka mukaan méaérdrahasidonnaisille palveluille ja tukitoi-
mille tulee méérittdd lain tasolla tietty lilkkumavara, jotta kunnat eivit voi tdssé kohdin tehda
kaytdnnossé selvésti alimitoitettua midrdrahavarausta, jota ei kuitenkaan muodollisesti voida
pitdd lainvastaisena. Jérjestot esittdvit ndkokantanaan myds sen, ettei vammaisten henkildiden
oikeus saada tarvitsemiaan palveluita ja tukitoimia saa olla kunnan varallisuudesta riippuvai-
nen ja ettd valtion ja kuntien yhteisvastuuta suurten kustannusten osalta tulisi kehittdd."

¥ Ks. kunnallisen itsehallinnon roolista vammaisten henkiliden oikeuksien yhdenvertaisen toteutumisen kon-
tekstissa Kumpuvuori 2003, s. (35, kpl 2.2.3.).

? Kumpulainen 2003, s. 35.

" Ibid., s. 9.

" Tahti (1990, s. 96) toteaa tihin liittyen: ”Jos vaikkapa kohtuus, jota melko yleisesti pidetin joustavana omi-
naisuutena, on in casu konkretisoitavissa verrattain eksaktien kriteerien avulla, ei voida vaittda, ettd kohtuus on
aina joustava ominaisuus.

" Ibid. s. 55.

3 Vammaisfoorumi ry:n erdiden jdsenjirjestdjen kannanotto. Vammaispalvelujen ajanmukaistaminen -semi-
naari. Helsinki 17.3.2004.
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Kehitysvammalaki. Kehitysvammapalvelujen jirjestimisessid on kehitysvammalain voimassa-
olon aikana tapahtunut suuri muutos. Kehitysvammalain alkuaikoina erityishuollosta vastasi-
vat ldhinni erityishuoltopiirit. Nykyddn kunnat ovat ottaneet yhd suuremman vastuun kehitys-
vammalain soveltamisalaan kuuluville kuntalaisille jdrjestettdvistd palveluista. Kehitysvam-
maisten palveluista jirjestetddn entistd suurempi osa muun lainsdddanndn, kuten péivédhoito-
lain, sosiaalipalvelulain ja vammaispalvelulain perusteella. Kehitysvammalakiin on jadnyt jil-
jelle 1dhinna hallinnollisia pykalid.

Kehitysvammapalveluissa erityisend kehittdmisen kohteena koetaan télld hetkelld asumispal-
velut. Asumispalveluja toteutetaan kunnissa sosiaalihuoltolain, kehitysvammalain ja vam-
maispalvelulain mukaisesti ja palveluista perittivat maksut madraytyvét eri tavoin siitd riip-
puen, minka lain nojalla palvelua tuotetaan. Laitoshoidon aseman muuttuminen aiheuttaa eri-
tyisid paineita kehitysvammaisten asumispalvelujen jarjestimisessé.

Kehitysvammaisten henkildiden ty6- ja pdivdtoiminta koetaan maédriltdén kattavina ja laadul-
taan hyvind palveluina. Niiden sisdllyttdmistd uuteen, vammaisia koskevaan sdaddoskokonai-
suuteen pidetddn tarkedna.

3 LAINSAADANNON KEHITTAMISTARVE JA TOTEUTTA-
MISVAIHTOEHTOJA

3.1 Lakisystemaattisia kKysymyksii

3.1.1 Syrjinti-kisitteen kehittyminen

Yhdenvertaisuuden vaatimus on keskeinen perus- ja ihmisoikeus. Yhdenvertaisuutta voidaan
kuvata tarkemmin jakamalla se muodolliseen yhdenvertaisuuteen ja tosiasialliseen yhdenver-
taisuuteen. Muodollisella yhdenvertaisuudella tarkoitetaan jossakin oikeudellisesti merkityk-
sellisessé suhteessa samanlaisten tapausten kohtelemista samalla tavalla. Tosiasiallinen yh-
denvertaisuus taas kiinnittdd huomiota yhteiskunnassa esiintyvdén eriarvoisuuteen ja ndkee
oikeuden tehtdvand edistid eriarvoisuuden poistamista.

Yhdenvertaisuuden kéddntopuoli on syrjintdkielto. Syrjintékielto on keskeinen osa Suomen
perustuslakia ja kansainvélisid ihmisoikeussopimuksia. Se on pééasiallinen véline vammais-
ten henkildiden oikeuksien turvaamisessa. Syrjintdkiellon pééasiallinen siséltd on se, ettd sa-
mankaltaisissa tilanteissa olevia tapauksia tulee késitelld samalla tavalla. Mikali erilaista koh-
telua harjoitetaan, sille on pystyttiva esittimédn hyvéksyttdva peruste. Hyvaksyttavikdén pe-
ruste ei oikeuta ddrimmdiisen jyrkkédédn erotteluun. Tarkastelemalla syrjinnin kisitettd voimme
16ytdd vammaispalvelujen perustelun.

Suora syrjintd

Suora syrjintd on tyypillisesti tahallista. Esimerkkind suorasta syrjinndstd voidaan mainita ti-
lanne, jossa tyohonottoprosessissa tyonhakijan vammaisuudelle annetaan merkitystd ja tyo-
paikka jai saamatta sen vuoksi.
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Viilillinen syrjintd

Vilillinen syrjintd ei ole tyypillisesti tahallista. Vilillinen syrjintd loukkaa tosiasiallista yh-
denvertaisuutta. Vilillisen syrjinnin arvioinnissa on kiinnitettivd huomiota toiminnan vaiku-
tuksiin. Esimerkkind viélillisestd syrjinndstd voidaan mainita tilanne, jossa koulutuksentarjoa-
jan tilat ovat soveltumattomat vammaisille henkildille. Lopputuloksena on se, ettei vammai-
nen henkild voi osallistua koulutukseen.

Positiivinen erityiskohtelu ja sen laiminlyonti: vdlillisen syrjinndn kdsitteen laajennus

Positiivisella erityiskohtelulla tarkoitetaan tietyn ryhmin, esimerkiksi vammaisten, olosuhtei-
ta parantavia toimia, jotka tdhtddvét tosiasiallisen tasa-arvon turvaamiseen. Esimerkkiné posi-
tiivisesta erityiskohtelusta voidaan mainita vammaisten henkiléiden kuljetuspalvelut.

Positiivinen erityiskohtelu on perinteisesti katsottu juridisesti sallituksi, kunhan erityiskohte-
lulle on osoitettavissa hyviksyttdva oikeutusperuste. Esimerkiksi vammaisten henkildiden
kuljetuspalvelujen osalta oikeutusperusteena on se, ettd julkinen litkenne on vammaisille hen-
kiloille ollut padsddntdisesti mahdotonta kdyttdd. Viime aikoina positiivinen erityiskohtelu on
alettu ndhda velvollisuutena. Tama tarkoittaa kieltoa kohdella samalla tavalla ithmisid, joiden
asema on juridisesti merkitykselliselld tavalla erilainen. Erilaisia tapauksia on siis kohdeltava
eri tavalla.

Positiivisen erityiskohtelun laiminlydnnin pitdiminen osana syrjinndn kisitettd tuli esiin esi-
merkiksi Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisussa Thlimmenos vs. Kreikka. Ratkai-
sussa todettiin, ettd sopimuksessa tarkoitettuja oikeuksia loukattiin myds, kun valtio epdonnis-
tui kohtelemaan eri tavalla ihmisié, joiden asema poikkesi toisistaan olennaisesti. Syrjintépe-
rusteena tapauksessa oli uskonnollinen suuntautuminen, mutta tapausta voidaan analogisesti
soveltaa myOs vammaisuuteen syrjintdperusteena. Suomessa sama ilmio nidkyy esimerkiksi
uudessa yhdenvertaisuuslaissa. Siind tietyille tahoille, kuten tyonantajalle ja koulutuksentar-
joajalle, asetetaan velvollisuus ryhtyd kohtuullisiin mukauttamistoimenpiteisiin muun muassa
vammaisen henkilon tarpeiden tiyttdmiseksi. Mikéli toimenpiteisiin ei ryhdytd eikd laimin-
lyonnille ole osoitettavissa oikeutusperustetta, on kyse viélillisestd syrjinnésta.

Segregaatio eli erilliskohtelu

Perustuslain syrjintdkiellon on katsottu sisdltdvin myos segregaation eli erilliskohtelun kiel-
lon. Kyse on tdlloin tilanteista, joissa palvelut voitaisiin tuottaa kaikille yhtéldisin ehdoin,
mutta siitd huolimatta tietylle viestoryhmille tarjotaan palveluja muista erillidn. Esimerkiksi
eduskunnan oikeusasiamies totesi ratkaisussaan (13.11.2001), ettd palvelujen tarjoaminen
erikseen eri vdestoryhmille eli segregaatio on perustuslain vastaista, ellei sitd voida osoittaa
tietyissd tilanteissa oikeutetuksi.

Vammaisia henkil6itd koskevassa lainsdddannossa asia aktualisoituu kun mietitddn sitd, mita
palveluja on perusteltua kanavoida erityislainsdddantdon ja mité palveluja pitdd tarjota yleis-
lainsddddannon kautta. Erilliskohtelu on sallittua, mikéli se voidaan osoittaa oikeutetuksi, ja
tdlloin on kyse ylld mainitusta sallitusta positiivisesta erityiskohtelusta.
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3.1.2  Yleis- ja erityislainsiddinnon suhde laajan syrjinti-kisitteen valossa

Vammaispalvelulain esitdissé todetaan erityislainsdddédnnon tarpeen osalta, ettd “ympéristoja
parantamalla ja palvelujen joustavuutta ja saavutettavuutta kehittimélld ei voida kuitenkaan
poistaa kaikkia vammaisuuden aiheuttamia haittoja ja esteitd. (...) Suurelle osalle vammaisis-
ta palvelut voidaan jérjestdd sosiaalihuoltolain nojalla. Erityisesti vaikeavammaisuuteen liittyy
kuitenkin sellaisia tarpeita, ettd sosiaalihuoltolakia olisi tarpeen tissd vaiheessa tdydentdd eh-
dotettuun lakiin siséltyvilld erityispalveluilla ja tukitoimilla™'*. Erityislainsdddannén tarpeelli-
suuden sijasta on tirkedd selventdi yleis- ja erityislainsddddnnon suhdetta.

Ajatusta ldhtokohtaisesta segregaation kiellosta seuraten arvioinnin kohteeksi nousee kysy-
mys siitd, mitkd palvelut kuuluvat erityisesti vammaisia henkil6itd koskevaan sdddoskokonai-
suuteen ja mitkd kuuluvat yleislainsdadéntoon, esimerkiksi sosiaalihuoltolakiin tai kansanter-
veyslakiin. Kysymykseen vastaamiseksi tulisi olla selvilld, mihin erityislainsdddédnnolla pyri-
tdén. Pyritddnko “samalle viivalle” muiden kanssa vai menndinko helposti yli ja tullaan kiel-
letyn erilliskohtelun puolelle?

Nayttiisi siltd, ettd modernin vammaisia henkil6itd koskevan sddadoskokonaisuuden tarkoituk-
sena olisi osallistumisen mahdollistaminen. Havainnolla on normatiivinen perustansa esimer-
kiksi voimassa olevien kehitysvammalain ja vammaispalvelulain tarkoitussddnnoksissd sekéa
esimerkiksi YK:n yleisohjeissa. Tukea ajatus saa myds perusoikeusuudistuksen esitdistd, jos-
sa todetaan, ettd palvelujen riittdvyyttd arvioitaessa voidaan ldhtokohtana pitdd sellaista palve-
lujen tasoa, joka luo jokaiselle ihmiselle edellytykset toimia yhteiskunnan tdysivaltaisena ji-
senend. (HE 309/1993 vp.) Perusoikeusuudistuksen ldhtokohta asettaa kovat tavoitteet erityi-
sesti vammaisia henkil6itd koskevalle lainsdddannolle.

Vammaisia henkil6itd koskevan lainsddaddnnén uudistustydssd tarkasteltavaksi on tullut ky-
symys siitd, mitd osallistumismahdollisuuksien turvaaminen tarkoittaa palvelujen ja tukitoi-
mien sddntelyssd. Kun asiaa tarkastellaan edelld esitetyn valossa ja otetaan huomioon:

a) positiivisen erityiskohtelun laiminlyonnin syrjintdnd pitiminen vammaispalvelujen pe-
rusteluna ja

b) oikeutusperustetta vailla olevan segregaation kielto,

padstiin sithen lopputulokseen, ettd vammaispalvelujen tehtiva on saattaa vammaiset ’samal-
le viivalle” muiden kanssa. Vield selventden, ettd voimassa olevan vammaisia henkiloitd kos-
kevan lainsddddannon osalta tulee oikeutusperustetta vailla olevan segregaation kiellon perus-
teella selvitettdvaksi, mitkd palvelut ja tukitoimet kuuluvat erityisesti vammaisia henkildita
koskevaan sdddoskokonaisuuteen ja mitkd yleislainsdadantoon.

Voimassa olevan vammaisia henkilditd koskevan erityislainsdddédnnon palvelut ja tukitoimet
voidaan suhteessa osallistumisen mahdollistamiseen teoreettisesti jaotella vélineellisiin ja it-
seisarvollisiin. Asteikko ei ole jyrkkd vaan skaalamainen. Tietyt palvelut ja tukitoimet ovat
enemmain vilineellisid, toiset enemmain itseisarvollisia. Enemmain vilineellinen suhteessa
osallistumisen mahdollistamiseen on esimerkiksi henkilokohtainen avustaja -jarjestelma. Sen

" 'HE 219/1986 vp., s. 3.
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tehtdvind on mahdollistaa vammaisen henkilon osallistuminen normaaliin yhteiskunnalliseen
eldmdidn. Enemman itseisarvollista luonnetta on esimerkiksi tydtoiminnalla. Yhdenvertaisuus-
ajattelun valossa ldhtokohta on, ettd vammaiset tydllistyisivdt mahdollisimman pitkélle avoi-
mille tydomarkkinoille. Vammaispalvelujen tehtdvdnd on tdssd tarkastelussa mahdollistaa
avoimille tyomarkkinoille osallistuminen, esimerkiksi henkilokohtaisen avustajan tai kulje-
tuspalvelujen avulla.

3.1.3 Toissijaisuus

Vammaisia koskevan erityislainsddddnnén luonne on siis toissijainen. Yleiset, kaikille kuulu-
vat palvelut, tulisi olla kaikkien saavutettavissa yleisessd viitekehyksessd. Vammaisia henki-
16itd koskevan lainsdddédnndn tehtdvidnd on mahdollistaa vammaisten henkil6iden osallistumi-
nen myds tdssd mielessd.

Yleiset sosiaali- ja terveyspalvelut ovat ensisijaisia myos vammaisten henkildiden osalta. Se-
kd vammaispalvelulaissa (4 §) ettd kehitysvammalaissa (1.1 §) on nimenomaisesti sdddetty
toissijaisuudesta yleislainsaadantoon nihden'. Lisdksi vammaispalvelulaki sisiltdd erityisen
saannoksen siitd, ettd kunnan on huolehdittava siitd, ettd sen tarjoamat palvelut soveltuvat
vammaisillekin (7.1 §). Edelld jaksossa 1.1. on kuvattu vammaispalvelulain ja kehitysvamma-
lain keskinédisti suhdetta.

Toissijaisuuden sisédltdé on vammaispalvelulaissa kuvattu laajemmin kuin kehitysvammalaissa.
Vammaispalvelulain 4 §:n mukaan lain mukaisia palveluja ja tukitoimia jirjestetddn silloin,
kun vammainen henkild ei saa riittdvia ja hinelle sopivia palveluja tai etuuksia muun lain no-
jalla. Vammaispalvelulain 4.2 §:n mukaan muun lain nojalla annettavan palvelun tai etuuden
saamisen viivistyminen on myds perusteena lain palvelujen ja tukitoimien saamiseen.'® Kehi-
tysvammalain 1.1 §:ssd ei viitata erityishuollon riittdvyyteen tai sopivuuteen eiki siihen, etti
muun lain nojalla saatujen palvelujen tai tukitoimien saamisen viivdstyminen oikeuttaisi eri-
tyishuoltoon.

Vammaispalvelulain 4 §:n toissijaisuussddnnds heijastaa sitd suhdetta, mikd yleis- ja erityis-
lainsdddiannon vililla vallitsee. Mikéli palveluja tai tukitoimia ei saada yleislainsdddénnon no-
jalla — syysti tai toisesta — tulee ne saada erityislainsddddannon nojalla. Yleislainsddddnnon
palvelujen tai tukitoimien viivdstyminen erityislainsdddédnnon soveltamisen mahdollistajana
on erityisen tirked vammaisten henkiloiden oikeuksien toteutumisessa. Kasittelyaikojen olles-
sa asian luonteeseen ndahden suhteellisen pitkid sekd ensiasteen paditoksenteossa ettd tuomiois-
tuimessa korostaa tarvetta saada palvelu tai tukitoimi toissijaisen lainsddddnnon nojalla.

' K ehitysvammalain esitéissi (HE 102/1976 vp., s. 3) painotetaan, ettd "keskeisend periaatteena lakiehdotukses-
sa on siind tarkoitettujen palvelusten toissijaisuus. Siten myos kehitysvammaisten tulisi ensisijaisesti voida kayt-
tdd hyvikseen muun muassa yleisid opetus- seké terveyden- ja sairaanhoitopalveluksia”.

'® Ks. vammaispalvelulain toissijaisuudesta esim. KHO 1997:149, jossa korkein hallinto-oikeus pysytti laaninoi-
keuden ratkaisun, jossa katsottiin, ettd niiltd osin kuin ammattioppilaitos ei ollut jérjestédnyt vaikeavammaiselle
opiskelijalle ammattioppilaitoksia koskevan lainsdéddédnnon nojalla opintoja varten riittéviéd tulkkipalveluja, koti-
kunnan velvollisuutena oli jarjestdd ne vammaispalvelulain nojalla. Yleislainsdéddédnnon nojalla jarjestetty palvelu
on katsottu korkeimman hallinto-oikeuden oikeuskdytinndssd my®ds riittdvéksi. Esim. ratkaisussa KHO 2003:12
korkein hallinto-oikeus ei pitinyt muun muassa dementiaa sairastanutta henkildd vammaispalveluasetuksen
11 §:ssé tarkoitettuna vaikeavammaisena, jolle kunnan olisi ollut jérjestettivd vammaispalvelulain 8.2 §:n nojalla
palveluasuminen. Henkilon tarvitsemat tukitoimet ja palvelut oli tuomioistuimen mukaan jérjestetty sosiaalihuol-
tolain nojalla riittdvasti ja hinelle sopivia palveluja kayttéen.
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3.1.4 Lain ja asetuksen suhde

Voimassa olevassa vammaispalvelulaissa ja kehitysvammalaissa eri palvelujen ja tukitoimien
saannoskohtainen henkildllinen soveltamisala ja oikeuksien siséltd on pitkélti sdddetty asetus-
tasolla. Esimerkiksi vammaispalvelulaissa niiden palvelujen ja tukitoimien osalta, jonka saa-
misen edellytyksend on vaikeavammaisuus, méadritellddn vaikeavammaisuuden tapauskohtai-
nen sisédltd asetustasolla. Kehitysvammalaki on vield enemmaén puitelaki, ja sen sisdltdimien
oikeuksien sisdltd on muotoutunut pitkélle kdytdnnon kautta.

Lain ja asetuksen suhteesta sdddetdéin perustuslain 80 §:ssd, jonka 1 momentin mukaan lailla
on kuitenkin sdddettidva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seki asioista, jotka
perustuslain mukaan kuuluvat lain alaan. Aiemmin vastaavaa sddnnosti ei ollut nimenomai-
sesti, vaikkakin vakiintuneen kasityksen mukaan oikeustila oli juuri se kuin perustuslaista nyt
kéy ilmi. Uuden perustuslain on kuitenkin katsottu vaatineen erindisten, aiemmin asetustasois-
ten sadnndsten nostamista lakitasolle'’.

Jéljempidna eri palvelujen ja tukitoimien osalta on sddnndsluonnoksissa otettu mainitut nako-
kohdat huomioon vedettdessi rajaa lain ja asetuksen vélilld. Perusteet, jotka vaikuttaisivat yk-
silon oikeuksien syntymiseen, on pyritty kirjaamaan lakitasolle.

3.2 Aineellisoikeudellinen sisalto

Seuraavaksi tarkastellaan yksittdisten palvelu- ja tukitoimikokonaisuuksien osalta, minkélaisia
sadnndksid vammaispalvelulaki ja kehitysvammalaki sekd mahdollisesti joku muu sdédos si-
séltdd tietyn kokonaisuuden osalta. Lisédksi tarkastellaan, olisiko mahdollista yhdistelld ndita
sdaannoksid uutta, vammaisia henkil6iti koskevaa sdddoskokonaisuutta ajatellen. Tassé jaksos-
sa esitetyt ajatukset on koottu liitteend olevaan sdénnosluonnokseen.

3.2.1 Henkilollinen soveltamisala

Henkil6llisen soveltamisalan tarvetta voidaan tarkastella kahdella tasolla. YK:n piirissd kéy-
diin keskustelua maéérittelyn tarpeesta vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan ihmisoi-
keussopimuksen hahmottelun yhteydessd. Prosessissa on esitetty ndkokantoja, joiden mukaan
madrittely ei olisi lainkaan tarpeen ja toisaalta nédkdkantoja, joiden mukaan maédrittely on vélt-
tadméton kisitteiden monimutkaisuuden vuoksi. Kansallisen lainsdddannon tasolla méérittelyn,
toisin sanoen henkil6llisen soveltamisalan rajaaminen on perustellumpaa kuin kansainvilisoi-
keudellisella tasolla. Kansallisen lain tasolla yksilolle syntyy oikeuksia palveluihin ja tukitoi-
miin, jolloin kohderyhmén rajaaminen jotenkin on niukkojen resurssien vuoksi valttimatonta.

Henkildllinen soveltamisalasddnnds voitaneen katsoa jatkossakin tarpeelliseksi. Soveltamis-
alasddnnoksen sisdltd on sen sijaan muutospaineen kohteena. Vammaispalvelulain ja kehitys-
vammalain soveltamisalasddnndkset siséltdvit samanlaisia aineksia. Molemmissa esimerkiksi

17 Ks. esim. Niemivuo 2002, s. 22.
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kdytetddn termejd vammaisuus ja sairaus. Lakien soveltamiskédytdntd on kuitenkin muodostu-
nut hieman erilaiseksi siten, ettd kehitysvammalain soveltamisessa ldédketieteelliselld diag-
noosilla on olennainen vaikutus padtosharkinnassa, joskin my0s vammaispalvelulain osalta
paitosharkinnassa edellytetddn useimmiten ldékérintodistusta.

Peruskysymys soveltamisalan osalta on tulisiko madritelmén olla enemmain painottunut hen-
kilon ominaisuuksiin vai henkilén ja ympériston vélisen suhteen tarkasteluun. Puhtaasti hen-
kilon, usein puhtaan laédketieteellisiin ominaisuuksiin perustuva mééritelmi on ristiriidassa
vallitsevan vammaisideologisen suuntauksen ja Suomessa vallitsevan vammaispolitiikan
kanssa. Tdssd madrittelytavassa ongelmat kohdistetaan yksiloon eikd yhteiskunnan kykene-
méittdmyyteen vastata erilaisten henkildiden tarpeisiin. Toisaalta médrittely puhtaasti henkilon
ja ympériston vélisen suhteen avulla saattaa johtaa tilanteisiin, joissa sdddoksen soveltamisala
ulottuu laajemmaksi kuin mikd on tarkoitus. Tdlloin sdddoksen toteutuminen sen ydinalueella
kérsii.

Kompromissina ndistd voidaan esittdd viite, jonka mukaan maéirittelyssd ja siten sovelta-
misalasddnndksessd on otettava huomioon sekéd yksilon ominaisuudet ettd yksilon ja ymparis-
ton vilinen suhde. Pdédpainon tulisi kuitenkin nykysuuntauksen mukaan olla yksilon lddketie-
teellisten ominaisuuksien ulkopuolella.

Lain soveltamisalasddnndsluonnoksessa on siirretty painopistettd pois yksilon ladketieteelli-
sistd ominaisuuksista. Sen sijasta on siirretty painopistettd osallistumismahdollisuuksien pe-
rusteella médrittelyyn. Luonnoksessa on huomioitu vammaisuuden monimuotoisuus siten, ettd
sdannds on riittdvan laaja-alainen. Tdhén liittyen on lueteltu keskeisid toimintarajoitteiden

tyyppejé.

Sadnnosluonnoksessa ei ole asetettu ala- eikd yldikédrajoja. Tdma johtuu jo perustuslain 6 §:n
yhdenvertaisuusvaatimuksesta. Sen sijaan sddnndsluonnoksen 2 momentissa on rajattu sovel-
tamisalan ulkopuolelle “normaalista ikdéntymisestd johtuva” toimintarajoite. Rajauksen tar-
koitus on herdttdd kysymys siitd, kenelld on oikeus vammaisia henkilditd koskevan erityis-
lainsddddnndn palveluihin ja tukitoimiin. Soveltamisalaharkinnan tulisi edelleen perustua yk-
sil6lliseen tarveharkintaan kuitenkin siten, ettd vammaisia henkiloitd koskevan erityislainsdi-
didnnon osalta arvioitava olisi ldhtokohtaisesti toimintarajoite ja sitd kautta vammaisuus. Nor-
maalista ikddntymisestd johtuvien toimintarajoitteiden osalta tulisi padsdéntoisesti soveltaa
yleistd lainsdadantod tai esimerkiksi vanhushuollon erityislainsdéddantoa.

Perusteena rajoitukselle voidaan tdmén teoreettisen perustelun lisdksi esittdd se, ettd kéytin-
nossé esimerkiksi vammaispalvelulain tietyt palvelut ja tukitoimet, esimerkiksi kuljetuspalve-
lut, ovat vinoutuneet ikdjakauman puolesta. Tadmé on merkkind siitd, ettd vaikkakin kuljetus-
palvelujen saamisedellytykset tdyttyvdt vanhempienkin henkiloiden osalta, ndyttdd selvélta,
ettd kyse on yleislainsddddnnoén toimimattomuudesta. Erityislainsddddnnon tehtdvini ei ole
perusteettomasti toimia jatkuvana korvikkeena yleislainsddadénnolle.

Rajoitukseen liittyy kuitenkin vaikeita tulkinnallisia ongelmia. Tulkittavaksi tulee, mikd on
normaalista ikddntymisestd johtuva toimintarajoite, mikd taas ei. Esimerkiksi nikdvammais-
ten henkildiden oikeuksien osalta tilanne on hankala. Nakovammarekisterin vuosikirjan mu-
kaan ndakdvammaisten keski-ikd on tilld hetkelld 79 vuotta. Useissa kunnissa on omaksuttu
sellainen ratkaisukdytintd, ettd nddn heikkenemisti pidetddn normaalina ikddntymiseen liitty-
vénd toimintakyvyn alenemisena ja téstd syystd on monelta ndkdvammaiselta henkilolta evat-
ty oikeus vammaispalvelulain mukaisiin palveluihin ja tukitoimiin. Tulkinnalliset ongelmat ja
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lain tarkoituksen vastaiset kdytdnnot eivit kuitenkaan saisi olla esteend lainsddddanndn kehit-
tdmisessd vastaamaan entistd tarkemmin tarkoitustaan.

Vammaispalvelulain soveltamisalasddnnoksessd edellytetdén tavanomaisista eldmén toimin-
noista suoriutumiseen liittyvien vaikeuksien pitkdaikaista ja erityistd luonnetta. Sddnndsluon-
noksessa tdstd on luovuttu tarkoituksena laajentaa sdddoksen ldhtokohtaista soveltamisalaa.
Perusteena tdhdn on se, ettei toimintarajoitteen kestolla ole sininsd merkitystd, kunhan sen
vaikutus on luonnoksen 1 momentissa maaritellylld tavalla olennainen.

Vammaisia henkilditd koskevan erityislainsddddnnon uudistamista selvitettiessd vammaisen
henkilon maédrittely olisi ymmarrettdvé lain soveltamisalaa koskevaksi lausekkeeksi, ei varsi-
naiseksi miiritelmdksi vammaisesta henkilostd tai vammaisuudesta. Soveltamisala ei my0s-
kdan luo oikeuksia sindllddn, vaan auttaa hahmottamaan, ketkd ovat ldhtokohtaisesti oikeutet-
tuja palveluihin ja tukitoimiin. Oikeus palveluihin ja tukitoimiin syntyy niitd koskevien eri-
tyisten sddnnosten perusteella. Soveltamisalasdédnnokselld ikddn kuin avataan laajempia mah-
dollisuuksia lain soveltamiseen ja tyypitellddn keskeisimpid soveltamisalueita.

3.2.2 Henkilokohtainen avustaja -jirjestelmi

Henkilokohtainen avustaja -jarjestelmén kehittimistd selvitti sosiaali- ja terveysministerion
tyoryhmi vuonna 2002. Tyoryhmélle annetun toimeksiannon mukaisesti henkilokohtainen
avustaja -jarjestelmadn liittyi useita ongelmia. TyOryhmin asettamispddtoksessd mainittiin
ongelmina palvelun saatavuuden vaihtelu kunnittain, tydoikeudellisen tieto-taidon puuttumi-
nen, avustajien kouluttamattomuus ja niiden henkildiden asema, jotka jiddvét avustajajirjes-
telmén ulkopuolelle puutteellisen valmiutensa johdosta.

Tyoryhma péétyi esittdmidn henkilokohtainen avustaja -jarjestelmén kehittimistd kustannus-
ten tasoitusjdrjestelmin avulla. Tyoryhma esitti, ettd avustajatuntien kustannuksista korvataan
kunnille 20 tunnin ylittdvalta osin 70 prosenttia. Korvauksen suorittaisi tydryhmin ehdotuk-
sen mukaan keskitetysti Kansanelédkelaitos sille tarkoitukseen osoitetusta madrdrahasta. Lisé-
rahoitus avustajajdrjestelmiin osoitettaisiin siirtimélla arviomdiriaraha kuntien laskennallisis-
ta valtionosuuksista. Lisdksi tyoryhma esitti, ettd valtio osoittaisi talousarviossaan lisdrahaa
jarjestelmain 50 prosenttia sen arvioiduista kustannuksista.'®

Tyoryhmé keskittyi tyossdén kehittdmisen kannalta olennaisena pitdménsa kuntien palvelun-
jarjestimiskustannusten tasoittamisjarjestelmén luomiseen. Tydryhma piti kuitenkin tarpeelli-
sena myoOs henkilokohtaisen avustaja -jarjestelmén sisdllollistd kehittdmistarvetta.

Henkilokohtainen avustaja -jérjestelmi on tdmén selvityksen laatimisen aikaan valtiovallan
erityisen kehittimisen kohteena'’. Henkildkohtainen avustaja -jérjestelmin kehittimismahdol-
lisuuksien tarkastelu on tdssd selvityksessé rajattu koskemaan pddsadntoisesti vammaispalve-
lulain ja kehitysvammalain nykyisten henkil6llisten soveltamisalojen yhdistamistd ja siithen
kiintedsti liittyen vammaisen henkilon valmiuteen kéyttdd henkilokohtainen avustaja -jirjes-
telméd. Téssd yhteydessé ei ole tarkasteltu kustannusnidkokohtia.

'8 Sosiaali- ja terveysministerion tydryhmémuistioita 2002:9.
' Matti Vanhasen hallitusohjelma, Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoiteohjelma 2004 — 2007 sekid Sosiaalialan
kehittimishanke (VNp).
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Nykyinen vammaispalvelulain 9.2 §:n mukainen henkilokohtainen avustaja -jarjestelmd pe-
rustuu vammaisen henkilon tydnantajuuteen. Vammaispalvelulain mukaista henkil6kohtainen
avustaja -jarjestelméé voidaan kuvata vammaispalvelulain mukaisena taloudellisena tukimuo-
tona, jonka avulla vammainen henkild palkkaa tyontekijén (henkilokohtaisen avustajan) avus-
tamaan itseddn paivittdisissd toiminnoissa voidakseen asua ja eldd itsendisesti ja omaehtoises-
ti. My0s vammaispalvelulain esitdiden mukaan “ehdotetussa jéarjestelméssd avustajan tydonan-
tajana toimisi vammainen henkil6 itse (...)"*°. Kehitysvammalain nojalla voidaan kehitys-
vammaiselle henkil6lle myontdéd tukihenkilopalvelu, mikdli hidn on tuen, valvonnan tai oh-
jauksen tarpeessa. Kyse on palvelusuhteesta ja useimmiten kunta tai muu taho on vammaisen
henkildn sijaan tydnantajana.

Taysien tyOnantajavelvollisuuksien kdytdnnon jéarjestiminen ei ole kuitenkaan kaikkien vam-
maisten henkildiden kohdalla mahdollista. Kehittimisajatuksena sdénndsluonnoksen pohjana
on se, ettd vammaisen henkilon avun, tuen tai valvonnan turvaamiseen kehitettdisiin rinnak-
kainen palvelu- ja tukitoimikokonaisuus. Vammaisen henkilén avun, tuen tai valvonnan tur-
vaamiseksi on sddnnosluonnoksessa kehitetty kolmiportainen jarjestelmé, johon kuuluvat
henkilokohtainen avustaja -tukitoimi, oma-avustajapalvelu ja tilapdisavustajapalvelu.

Henkilokohtainen avustaja -tukitoimi

Luonnossddnnoksen henkilokohtainen avustaja -tukitoimi vastaisi ldhtokohtaisesti vammais-
palvelulain nykyistd henkilokohtainen avustaja -jarjestelmad. Téllaisen vammaisen henkilon
tyOnantajuuteen perustuvan jdrjestelmén séilyttimiseen kohdistuvat tarpeet ovat kovat.

Jarjestelman sdilyttdminen edelleen on myos oikeudellisesti perusteltavissa vammaisen henki-
16n itsemddradmisoikeuden nojalla. Kun otetaan huomioon tilanne, jossa vammainen henkild
itse pystyy ja haluaa hoitaa tyonjohtovallan lisdksi tyOnantajuuteen liittyvit velvoitteet, ei
kunnan jérjestdmisvelvollisuus voine tarkoittaa muuta kuin taloudellista tukitointa ja siihen
liittyvdd vammaisen henkilon tyonantajuutta. Liséksi henkilokohtainen avustaja -jirjestelmén
luonne siind mielessd, ettd apu usein on pitkdaikaista ja saman henkilon suorittamaa, antaa
tukea vammaisen henkilon tyonantajuudelle erotuksena esimerkiksi kunnan tydnantajuudesta.

Henkilokohtainen avustaja -jarjestelmin yhtend kehittdmistarpeena on koettu se, ettd jérjes-
telmén pitdisi selvemmin soveltua tilanteisiin, joissa vammaisen henkilon ei ole tarkoituk-
senmukaista hoitaa tyonantajavelvollisuuksia. Tilanne aktualisoituu etenkin silloin, kun avun
tarve on luonteeltaan runsasta, muttei kuitenkaan ajallisesti yhtdjaksoisesti pitkédkestoista. Esi-
merkiksi ndikovammaisten henkildiden avuntarve on usein téllaista, eikd ole tarkoituksenmu-
kaista, ettd ndkovammainen henkilo kéyttdd avustajatuntejaan pystydkseen suoriutumaan tuki-
toimen kdyttdmiseen liittyvistd teknisluonteisista toimenpiteista.

Kuvattuun kehittimistarpeeseen on pyritty sddnndsluonnoksessa vastaamaan siten, ettd siind
kuvaillaan tuotavaksi lain tasolle jarjestelmd, joka toisi kunnan velvollisuudeksi jirjestdad hen-
kilokohtaisen avustajan palkkaukseen liittyvien tyonantajavelvollisuuksien hoitaminen. Joi-
denkin kuntien osalta néin tapahtuu ilman sdételyékin.

Voimassa olevan vammaispalvelulain 9 §:ssd sdddetdédn kustannusten korvaamisesta koko-
naan tai osittain. Sddnndsluonnoksessa puhutaan tavanomaisten kustannusten korvaamisesta.

" HE 219/1987 vp., s. 13.
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Kehittdmisajatuksen perusteena on kielellisen selkiyttdmisen liséksi se, ettd tavanomaisten
kustannusten korvaaminen sisiltdd myds tilanteen, jossa yksittdisesséd tapauksessa vammaisen
henkilon avustaminen vaatii jotain tiettyd ammattitaitoa ja sitd kautta palkkataso nousee. Tal-
16in kunnan korvattavaksi tulisivat myods korkeamman palkkatason mukaiset kustannukset,
kun ne olisivat perusteltuja.

Kuten edelld todettiin, henkilokohtainen avustaja -jarjestelmé on tdmén selvityksen laatimisen
aikaan valtiovallan erityisen kehittdmisen kohteena. Kehittimishalua voidaan tulkita seki laa-
jasti ettd suppeasti. Laajasti tulkittuna sen voidaan katsoa kattavan téssé jaksossa hahmotellun
avun, tuen tai valvonnan mukaan tapahtuvaa jirjestelmén jakoa kehittimiskohteena. Suppeasti
tulkittuna sen voidaan katsoa kattavan vain voimassa olevan vammaispalvelulain mukaisen
henkilokohtainen avustaja -tukitoimen. Tatd kantaa tukee ajatus siité, ettd jos hallitusohjel-
massa puhutaan jostain vakiintuneesta oikeudellisesta ilmidstd, kuten henkilokohtainen avus-
taja -tukitoimesta, tarkoitetaan sen ydinalueen kehittdmistd. Esitetyt laaja ja suppea tulkinta
eivit ole toisiaan poissulkevia vaan ne voidaan, ainakin ihmisoikeusmyonteisen tulkinnan
mukaan, nihdé rinnakkaisina ja siksi tdssd on keskitytty molempien tulkintojen sisdltojen ke-
hittdmiseen.

Henkilokohtainen avustaja -tukitoimi on sddnndsluonnoksessa kirjattu erityisen jarjestdmis-
velvollisuuden alaisuuteen. Vammaisen henkilon ndkdkulmasta timé merkitsisi niin sanottua
subjektiivista oikeutta tukitoimeen. Vammaispalvelulain esitdissd todetaan, ettd esitykselld
pyritdin parantamaan erityisesti vaikeavammaisten henkildoiden asemaa sddtimalld kunnalle
erityinen jdrjestimisvelvollisuus niiden palvelujen ja tukitoimien osalta, jotka ovat vaikea-
vammaisten itsendisen suoriutumisen kannalta vilttimattomia®'. Kiytintd on osoittanut, etti
henkilokohtainen avustaja -tukitoimen voidaan katsoa olevan téllainen erityisesti vaikeavam-
maisille henkil6ille valttdmiton tukitoimi.

Jaottelulla yleiseen ja erityiseen jarjestimisvelvollisuuteen on tiettyja tarkeitd oikeusvaikutuk-
sia ja oikeusvaikutukset ovatkin tdrkedssd asemassa kun oikeudellisia ilmiditd, tissd tapauk-
sessa jarjestamisvelvollisuuden luonnetta, luokitellaan. Henkilokohtainen avustaja -tukitoi-
men saattaminen erityisen jérjestaimisvelvollisuuden piiriin tuottaisi sille samankaltaiset 14h-
tokohdat kuin toisella valtiovallan erityiselld kehittimiskohteella, tulkkipalveluilla, jo nyt on.
Seuraavaksi kuvaillut erityisen jirjestimisvelvollisuuden tuomat oikeusvaikutukset ovat vah-
voja oikeudellisia perusteita, kun henkilskohtainen avustaja -tukitointa halutaan kehittas**.

Erityinen jirjestdmisvelvollisuus aiheuttaa sen, ettd kunnalla on vihemmén harkintavaltaa to-
teuttaessaan palvelua tai tukitoimea. Lahtokohtaisesti subjektiivinen oikeus tarkoittaa sitd, ettd
henkildlla on oikeus saada kyseinen palvelu tai tukitoimi, mikili hdn tiyttdd myontdmiselle
yleensd laissa sdénnellyt edellytykset.

Henkilokohtaisen avustaja -tukitoimen saattaminen erityisen jéarjestimisvelvollisuuden piiriin
aiheuttaisi muutoksia oikeusturvassa. Padsdinto hallinto-oikeudessa on péétdsten valituskel-
poisuus®. Sosiaalihuollon osalta valitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen on kuitenkin paa-
sadntoOisesti kielletty. Merkittavdd teemamme osalta on VPL 19 §, jossa on sddnnelty kyseessa
olevan lain mukaisten pditosten valituskelpoisuudesta. VPL 19.1 §:ssd mainitaan nimenomai-
sesti, ettd kyseessd olevan lain 8.2 §:ssd ja 9.2 §:ssd mainittujen palvelujen ja tukitoimien

> HE 219/1987 vp., s. 1.

22 Esitettiva oikeusvaikutusten kuvailu on esitetty selvityksessi Vammaisten ihmisoikeudet Suomessa, STM,
selvityksid 2003:10.

 Hallintolainkayttdlaki (HLL) 9 § (586/1996).
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osalta saa muutosta hakea ilman rajoituksia aina korkeimpaan hallinto-oikeuteen saakka. Ky-
seessd ovat siis ldhtokohtaisesti VPL:n erityisen jérjestdmisvelvollisuuden alaan kuuluvat pal-
velut ja tukitoimet. Valituskelpoisuus korkeimpaan oikeusasteeseen asti on yksi erityisen jér-
jestdmisvelvollisuuden alaisten palvelujen ja tukitoimien vahvuus ja sellaisena vahvistaisi
henkil6kohtainen avustaja -tukitoimea.

Merkittiva oikeusvaikutus henkilokohtainen avustaja -tukitoimen siirtdmisessé erityisen jar-
jestamisvelvollisuuden piiriin olisi kunnan talousarvion sitovuuden astemuutos. Léhtokohtai-
sesti kuntalaisella on oikeus saada erityisen jirjestimisvelvollisuuden alaisuuteen kuuluvia
palveluja ja tukitoimia, vaikkei niihin ole varattu méérirahoja kunnan talousarviossa™*.

Mainittujen oikeusvaikutusperustelujen liséksi voidaan sddnnosluonnosta argumentoida silld
tarkoituksenmukaisuusperusteella, ettd henkilokohtainen avustaja on joissakin tapauksissa
saatettu kiertotietd erityisen jdrjestdmisvelvollisuuden piiriin liittdmalld se palveluasumisen
osaksi. Korkein hallinto-oikeus toteaa ratkaisussaan: ”Kun henkilokohtaisen avustajan palk-
kaaminen liittyi palveluasumisen jérjestdmiseen, kysymyksessa ei ollut midrarahasidonnainen
palvelu, vaan kunnan erityisen jirjestdmisvelvollisuuden piiriin kuuluva palvelu, jolloin méa-
rérahoihin perustuvaa rajaa ei voitu kéyttid perusteena palvelujen ja tukitoimien méirille™”.
Vaikka kyse ei ole henkilokohtainen avustaja -tukitoimen ydinalasta, indikoi tillainen tulkinta
sitd, ettd tukitoimea voidaan pitdd erityisen tirkednd vammaisen henkilon itsendisen suoriu-
tumisen kannalta.

Vaikkei olekaan mahdollista sanoa, ettd yksittdiselld henkilolld yksittdisessd tapauksessa olisi
subjektiivinen ehdoton oikeus tiettyyn palveluun tai tukitoimeen, voidaan pitdd tarkeédna, ettid
kaikkein tirkeimmit vammaisille suunnatut palvelut ja tukitoimet taataan selvisti subjektiivi-
sena oikeutena. Naiden, usein elintidrkeiden palvelujen ja tukitoimien osalta voidaan viran-
omaisen mahdollisimman pientd harkintavaltaa pitéé tavoiteltavana.

Oma-avustajapalvelu

Erityisesti nykyisen kehitysvammalain ja osittain mielenterveyslain soveltamisalan piirissi
olevien vammaisten henkildiden osalta on olemassa tarve muulle kuin vammaisen henkilon
tyonantajuuteen perustuvalle jérjestelmélle. Télloin on kyse tilanteista, joissa henkil6lla ei ole
tosiasiallista mahdollisuutta tai kykya vastata tyonantajuuteen kuuluvista tyonantajavelvolli-
suuksista eikd tyonjohtovallasta. Henkilon voidaan tilloin katsoa olevan tukea tai valvontaa
sisdltdvin palvelun tarpeessa. Oma-avustaja -termi viittaa ajatukseen, ettd oma-avustajana toi-
misi padsdantdisesti sama henkild mahdollisimman pitkékestoisessa asiakassuhteessa oma-
avustajapalvelun saajaan.

Henkilokohtaisen avustaja -tukitoimen tavoin oma-avustajapalvelun vaatimus runsaasta tuen
tai valvonnan tarpeesta tulisi ymmartda siten, ettd myos luonteeltaan runsas tuen tai valvonnan
tarve olisi riittdvan palvelun saamisedellytys, vaikka kyse ei olisikaan ajallisesti yhtdjaksoi-
sesti pitkédkestoisesta palveluntarpeesta.

Poiketen henkilokohtainen avustaja -tukitoimesta oma-avustajapalvelu olisi sdddosluonnoksen
mukaan yleisen jarjestimisvelvollisuuden piiriin kuuluva ja luonteeltaan palvelu. Oma-avus-

# Ks. Tuori (2000), s. 244.
¥ KHO 12.9.2001 T 2163.
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tajan tyOnantajana olisi joko kunta tai esimerkiksi yksityinen avustajapankki, jolta kunta ostaa
palvelut.

Tilapdisavustajapalvelu’®

Tilapdisavustajapalvelu olisi luonteeltaan “’keikka-avustaja”-palvelua. Se ikddn kuin yhdistdisi
henkilokohtainen avustaja- ja oma-avustajajdrjestelmin ja vastaisi niiden osalta tarpeeseen,
joka ei ole luonteeltaan runsasta vaan satunnaista. Tilapdisavustajan eroa edelld kuvattuihin
jarjestelmiin tulisi korostaa, jottei sitd kdytettdisi korvaamaan niitd epétarkoituksenmukaisin
perustein. Tilapdisavustajapalvelua hoitaisi oma-avustajapalvelun kaltaisen organisaation ta-
voin kunnan tai muun tahon ylldpitdima avustajapankki.

Tilapdisavustajapalvelu kuuluisi sdddosluonnoksen mukaan yleisen jirjestdmisvelvollisuuden
piiriin ja olisi luonteeltaan palvelu.

Téssd yhteydessd on syytd korostaa, ettd jarjestimisvelvollisuuden eroavaisuus henkilokoh-
tainen avustaja -tukitoimen ja oma-avustajapalvelun vililld ei tarkoita eri vammaryhmien 1dh-
tokohtaista eriarvoiseen asemaan asettamista. Nykyisen kehitysvammalain soveltamisalan pii-
ristd tulisi henkilokohtainen avustaja -tukitoimen saajia ja toisaalta nykyisen vammaispalvelu-
lain mukaisen henkil6kohtainen avustaja -tukitoimen piiristé tulisi oma-avustajapalvelun saa-
jia.

3.2.3 Tulkkipalvelut

Tulkkipalvelut on toinen valtiovallan erityinen kehittimiskohde. Perustuslain 17.3 §:ssd sda-
detdén, ettd viittomakieltd kdyttdvien sekd vammaisuuden vuoksi tulkitsemis- ja kddnndsapua
tarvitsevien oikeudet turvataan lailla. Vammaisia koskeva erityislainsdédddnto on yksi keino,
jolla perustuslaillista turvaamisvelvoitetta toteutetaan. Tulkkipalvelut kuuluu vammaispalve-
lulaissa erityisen jdrjestdmisvelvollisuuden piiriin. Vammaispalvelulain 21.2 §:n voimaantu-
losdédnnoksen perusteella tulkkipalvelujen osalta vammaispalvelulaki astui voimaan vasta 1.
tammikuuta 1994.

Tulkkipalvelujen nykyongelmat 16ytyvét padosin alueelta, johon ei vélttdmattd lainsdddanndl-
14 ole tarkoituksenmukaista eikéd tehokasta puuttua. Ongelmat liittyvét padosin tulkkipalvelu-
jen jdrjestdmistapaan.

Oikeusministerion asettama viittomakielen oikeudellista asemaa selvittdnyt tyoryhma jétti
mietinténsi joulukuussa 1996°7. Tyéryhmiin tehtivini oli selvittid, mitd toimenpiteiti silloi-
sen hallitusmuodon 14.3 §:n sdédnnds, jonka mukaan viittomakieltd kdyttdvien asema turvattiin
lailla edellyttdd ja milld toimenpiteilld voidaan varmistaa, ettd viittomakieltd kayttédvit saavat
turvatun ja tasa-arvoisen aseman muiden kieli- ja kulttuurivihemmistdjen kanssa. Tyoryhma
piti viittomakielen oikeusaseman turvaamisen kannalta tirkednd muun muassa tulkkipalvelu-
jen riittdvyyttd ja toimivuutta.

%% palvelun ehdotettu nimike on kehittymétén. Se voi antaa liian suppean kuvan palvelun sisillsti. Palvelulle
tulisi 10yt44 sisdltod paremmin kuvaava nimike, esimerkiksi “’keikka-avustaja”.
" Viittomakielen oikeudellinen asema — Tydryhmén mietintd. Oikeusministerién lainvalmisteluosasto, 1996.
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Ty6ryhmén mietinndssa pidettiin tarkedn, etté:

— Tulkkipalvelujen timénhetkinen toimivuus tutkitaan ja ettd tarvittaessa kehitetddn
tulkkipalveluun liittyvéa tiedotusta ja ohjausta kunnille seki tulkkipalvelujen kayttdjil-
le. Samaten olisi méadriteltdva viittomakielen tulkkien pétevyysvaatimukset. Tulkkien
koulutusmaara tulisi lisdta.

— Henkilostopoliittisesti tulkkien asema tulisi jarjestdd sellaiseksi, ettd syntyisi nykyisté
paremmat edellytykset toimia tulkin ammatissa my0s pysyvasti riippumatta siitd, kay-
tetadnko palvelus- vai toimeksiantosuhdetta.

— Lainsdddantod olisi kehitettdva siten, ettd opiskelutulkkauksen maksuvelvollisuuden
suhteen esiintyvit epaselvyydet poistuisivat.

— Puhevammaisten tulkkipalveluun liittyvéi tiedotusta ja ohjausta tulisi lisitd.”®

Vammaistyoryhma ’96 esitti tulkkipalvelujen suurimpana ongelmana erityisesti tyossd kéy-
vien henkiloiden kannalta riittimétontd tuntimédérad. Tyoryhma arvioi tyossd kdyvien tulkki-
palvelujen tarpeeksi noin 450 tuntia vuodessa.”’

Tassd selvityksessd on pyritty kehittdmddn edelld mainituista asiakokonaisuuksista sellaisia,
joihin olisi tarkoituksenmukaista vaikuttaa lainsdédddnnolld ja joiden osalta voidaan kehitys-
mahdollisuuksien uskoa olevan hyvid. Téllaisia ovat minimituntiméérien tasokorotus ja tyo-
hon liittyvédn tulkkipalvelun aseman parantaminen. Liséksi on pohdittu sddnndsluonnoksen
ulkopuolella sitd, miten vammaisia henkil6itd koskevan lainsddddnnén toissijaisuutta pitéisi
korostaa erityisesti opiskelutulkkauksen osalta.

Minimituntimddrdan tasokorotus

Voimassa olevan vammaispalveluasetuksen mukaan vaikeasti kuulo- tai puhevammainen saa
tulkkipalveluja vahintddn 120 tuntia vuodessa. Vaikeasti ndko- ja kuulovammaisella vastaava
tuntimddrd on 240 tuntia vuodessa. Péivittdinen mééra on siis noin 20 minuuttia. Kun otetaan
huomioon se, ettd tulkkipalvelut sdédettiin aikanaan erityisen jérjestaimisvelvollisuuden piiriin
ja sitd pidettiin ndin ollen palveluna, jolla on erityistd merkitystd vaikeavammaisen henkilon
paivittdisistd toiminnoista suoriutumisessa, ei tillaista aikarajoitusta voida pitdé tasoltaan koh-
tuullisena.

Ongelmana kédytannossé on ollut se, ettd vaikka asetus selvisti sdétéé kyseessa olevan minimi-
tuntimddrin, se tulkitaan usein maksimiksi, jolloin se mééraéd lopullisen tulkkipalvelujen to-
teutumismadrdn. Minimituntimadrén tasokorotus olisi selked parannus tulkkipalvelujen saata-
vuuteen vammaisen henkilon ndkokulmasta. Tasokorotukseksi on sddnndsluonnoksessa esitet-
ty voimassa olevaan verrattuna merkittidvisti korkeampi méérd. Vaikeasti kuulo- tai puhe-
vammainen saisi tulkkipalveluja vdhintdén 350 tuntia vuodessa ja vaikeasti nédko- ja kuulo-
vammainen 700 tuntia vuodessa. Tulkkaustuntiméérin korotustarpeeseen liittyy myds se seik-
ka, ettd tulkkijérjestelmin kehittyessd on esiintynyt tarvetta siihen, ettd pidemmissd yhtéjak-

**Ibid., s. 39-40.
¥ Vammaistyoryhmi 96, s. 54.
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soisissa tulkkauksissa kdytetddn yhd enemmin kahta tulkkia. Téll6in tulkkipalvelutuntien tar-
ve kasvaa entisestiin.

Huomioitakoon téssd, ettd voimassa olevassa vammaispalveluasetuksessa ja selvityksen séén-
nosluonnoksessa tulkkipalveluihin oikeutettua henkiloryhmié on kuvattu pitkalti ladketieteel-
lisilld ominaisuuksilla. Jatkossa tulisi selvittdé, onko tdllainen sddnndsluonnoksen muusta sys-
tematiikasta ja luonteesta poikkeava menettely perusteltua selkeytenséd vuoksi vai tulisiko tun-
timéérien porrastuksen perusteeksi kehittdd enemmaén henkilon tarpeeseen perustuvia maérit-
telyjd. Sddnnosluonnoksessa on tulkkipalvelujen jarjestimistavan osalta tarkennettu viittoma-
kielen ja muun soveltuvan menetelmin suhdetta siten, ettd ne on erotettu toisistaan selkedm-
min.

Tyohon liittyvd tulkkaus

Voimassa olevan vammaispalveluasetuksen 9.2 §:ssd sdddetdédn, ettd poiketen siitd, mité
1 momentissa on sdddetty, jarjestetddn opiskeluun liittyvané tulkkipalveluja kuitenkin siind
laajuudessa kuin henkild vélttdmétté tarvitsee niitd selviytydkseen opinnoistaan. Vaikka vam-
maispalveluasetuksen 9.1 §:sséd ei aseteta tulkkipalvelujen enimmaéistuntiméérid, on katsottu
tarpeelliseksi asettaa erityisen huomion kohteeksi eldméanalueet, joissa tulkkipalvelujen toteu-
tuminen on erityisen tarkeda.

Sddnnosluonnoksessa tyohon liittyvd tulkkaus on nostettu opiskeluun liittyvén tulkkauksen
lisdksi erityisen huomion kohteeksi. Tyohon liittyvdan tulkkauksen erityisen huomioimisen
perusteena on perustuslain 18 §, jonka mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toi-
meentulonsa valitsemallaan tyolld, ammatilla tai elinkeinolla. Tulkkipalveluja tarvitsevan
tyonsaantimahdollisuudet ovat heikot, koska potentiaalinen tyonantaja pelkdd joutuvansa
maksamaan tulkkipalvelut siltd osin kuin kunta ei niitd myonna. [lman riittdvia tulkkipalveluja
perustuslain 18 §:n sisdltdimd oikeus tyohon jdd tdyttymdttd perusteettomasti. Valtiovallan
voidaan tilanteessa katsoa olevan velvollinen ryhtyméén erityisiin toimenpiteisiin asian paran-
tamiseksi.

Yhdenvertaisuuslain (21/2004) tyonantajalle asettama velvollisuus ryhtyd kohtuullisiin mu-
kauttamistoimenpiteisiin saattaisi perusoikeusmyonteisen tulkinnan mukaan siséltdd myos
osallistumisen tulkkipalvelujen osittaiseen korvaamiseen. Tulkkipalvelujen isot kustannukset
yhdistettyné palveluntarpeen runsauteen kuitenkin johtanee siihen, etti kdytdnnossa tulkkipal-
veluja ei pidettdisi kohtuullisina mukauttamistoimenpiteind ja vaikka pidettéisiinkin, olisi
luultavaa, etti tillainen sindnsé laintasoinen velvoite aiheuttaisi tosiasiassa sen, ettd tyonanta-
ja valitsisi tyohon jonkun muun. Yhdenvertaisuuslain mahdollisuuksia tdssi on siis arvioitava
varsin rajallisina ja siksi on katsottu perustelluksi asettaa tyohon liittyvé tulkkaus erityislain-
sdadannon piiriin.

Toissijaisuus erityisesti opiskelutulkkauksen osalta

Vammaispalvelulaki on sdéddetty silloin, kun peruskoululaissa (476/1983) tarkoitettu koulun-
kdyntiavustaja-kasite sisdlsi myos viittomakielen tulkit. Kuurojen lasten viittomakieliseen pe-
rusopetukseen kohdistui tuolloin vield suuria kehittimishaasteita. Kuurojen ammatillinen ope-
tus puolestaan perustui vammaispalvelulain sddtdmisen aikaan erilliseen erityisopetukseen ja
ammattivalikoima oli hyvin suppea. Vammaispalvelulaki antoi mahdollisuuden laajentaa
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tuossa tilanteessa nopeimmin kuulo- sekd puhevammaisten henkiléiden opiskelumahdolli-
suuksia. Opiskelutulkeista on ollut jatkuva puute. Osa tarvitsijoista opiskellee vaihtuvan asi-
oimistulkin avulla ainakin osan opiskeluaikaansa, mutta palvelun organisointi on téllaisissa
tilanteissa hankalaa kaikkien osapuolten kannalta.

Yhteiskunnan on oltava mahdollisimman saavutettava kaikille kansalaisille. Kunkin yhteis-
kunnallisen toimijan tulee joustaa ja sopeuttaa toimintojaan, rakenteitaan ja jirjestelmiéén nii-
td kdyttdvien kansalaisten tarpeiden mukaan. Tosiasiallisen yhdenvertaisuuden turvaamiseksi
tarvitaan positiivista erityiskohtelua eli yhteiskunnallisten toimijoiden tulee turvata yhdenver-
taisuus erityispalveluiden avulla silloin, kun yleiset palvelut eivét ole riittdvid tai soveltuvia.

Oikeuksien toteutumisen ndkokulmasta vammaispalvelulaki soveltuu edelleen asioimis- ja
vapaa-ajan tulkkipalvelun jarjestimiseen. Lyhytkestoinen ei-ammatillinen opiskelutulkinta,
esimerkiksi autokoulu tai tyovdenopiston kurssi, lienee edelleen tarkoituksenmukaista jarjes-
tdd vammaispalvelulain mukaisena sosiaalipalveluna. Koulunkdymisen ja ammatillisen opis-
kelemisen vuoksi tarvittava tulkkipalvelu on kuitenkin aika saattaa myos kdytdnndssé ensisi-
jaisen lainsddadannon piiriin ja tulkkipalvelun jarjestiminen varsinaisen palvelujenjarjestdjan
vastuulle osaksi opetusta.*’

Kuten edelld on todettu, vammaisia koskeva lainsdddidntd on toissijaista yleislainsdddantoon
nidhden. My0s kdytdnnon toiminnassa toissijaisuussdannds tulisi ottaa huomioon ja yrittéa jar-
jestdd palveluja ja tukitoimia ensin yleislainsdddannon nojalla. Nykylainsdddénto léahtee tistd,
mutta kéytdnnossd esimerkiksi opiskelutulkkauksessa on esiintynyt kuvatun kaltaisia ongel-
mia.

3.2.4 Kuljetuspalvelut

Liikkuminen on erds olennaisimpia osallistumisen edellytyksid. Koulunkéynti, ty0 ja harras-
tukset edellyttdvat mahdollisuutta liikkkua. Vammaispalvelulain esitdiden mukaan kyseessa
olevan lain kuljetuspalveluilla turvattaisiin myos vaikeimmin vammaisten henkildiden liik-
kumismahdollisuudet samoin kustannuksin kuin muille kansalaisille.”!

Kuljetuspalveluihin kéytetdén noin puolet kaikista vammaispalvelulain mukaisten palvelujen
kustannuksista. Matkoja kustantavat viranomaiset ovat olleet pakotettuja etsimédén ratkaisuja
kustannusten kasvun hallitsemiseen ja suoranaisesti kustannusten karsimiseen. Tehokkaimpa-
na ratkaisuna on pidetty erityisryhmien tekemien matkojen integroimista muuhun julkiseen
litkkenteeseen ohjaamalla erityisryhmien matkoja kaikille avoimeen joukkoliikenteeseen. Toi-
nen vaihtoehto on yhdistelld korvattavia matkoja. Viime aikoina on esiintynyt tdhén liittyen
taksin tilaamiskaytdntoon liittyvid ohjeistuksia.

Kuljetuspalvelujen jérjestimistapa on ldhtokohtaisesti kunnan harkintavallan piirissd, mutta
erilaisissa malleissa pitdd ottaa huomioon palvelun tarkoituksenmukaisuus ja vammaisen hen-

3 KHO on asiaan liittyen todennut ratkaisutoiminnassaan (KHO 1997:149), etti tulkkipalvelun jirjestimisen
ensisijainen vastuu kuuluu ammatilliselle oppilaitokselle, mutta koska opiskelija ei ollut saanut riittdvié tulkki-
palveluja sieltd, kotikunnan tuli jarjestdd tulkkipalvelut puuttuvilta osin.

' HE 219/1986 vp., s. 6.
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kilén tarpeet’’. Kun tilanne on kehittynyt sellaiseksi, ettd erilaisia jirjestimistapoja kokeillaan
ja otetaan kayttoon, tulisi saattajapalvelujen asemaa korostaa kidytdnnossi entisestain.

Suurin kuljetuspalvelujen saajaryhmé ovat vanhukset. Edelld jo useassakin kohdassa esitetyn
ajatuksen mukaan on tarkoituksenmukaista, ettd vammaisia henkilditd koskeva lainsdadéantd
kohdentuu oikein, kuljetuspalvelujen osalta vaikeavammaisille henkil6ille. Télla hetkelld kul-
jetuspalvelun kéyttdjaprofiilia voitaneen kuvata vinoutuneeksi. Suurin osa kayttdjistd toki
tayttdd kuljetuspalvelujen saamisedellytykset. Toisaalta heiddn ensisijainen palvelunorminsa,
padsadntoisesti sosiaalihuoltolaki ei riitd tarjoamaan heille palveluja, vaikka se olisi ensisijai-
nen vaihtoehto. Ilmié on kérjistynyt juuri kuljetuspalvelujen osalta ja niiden osalta painetta
muutokseen olisi. Ratkaisua ei 16ydy nykyisistd kuljetuspalvelusdinndsten sanamuodoista,
mutta erilaisia kehittdmisvaihtoehtoja on néhtavissa.

Ensinnékin sddnndsluonnoksessa esitetty ajatus siitd, ettd muu kuin normaalista ikdantymises-
td johtuva toimintarajoite olisi soveltamisalaa rajoittava tekijd, veisi erityisesti kuljetuspalve-
lujen osalta eteenpdin ajatusta lain kohdentumisesta tarkoitettuun kohderyhmiin. Toiseksi
ensisijaisen lainsdddédnnon, erityisesti sosiaalihuoltolain, kuljetuspalveluja tulisi kehittda tar-
vetta vastaavaksi. Kyse on resurssien kohdentamisesta. Nykyisin voidaan ndhdi, ettd muut
kuin erityislainsddaddnnon ydinkohderyhmdidn kuuluvat henkil6t aiheuttavat suhteellisen suu-
ren menoerdn erityislainsdddinnon toteuttamiseen varatusta mddrdrahasta. Toteuttaminen
yleislainsddddnnon nojalla auttaisi kohdentamaan erityislainsddaddnnén méérarahoja tarkoituk-
senmukaisemmin. Kolmanneksi vammaisia koskevan erityislainsdddannon palveluista ja tuki-
toimista kuljetuspalvelut olisi soveltuva pilottikohde erityispalvelujen integrointiin yleislain-
sdaddannon piiriin. Kun jo nykyéddnkin kohderyhmi on kdytinndssd melko sama, eikd olisi
mielekasti jarjestdd kaikkien kuljetuspalvelut yleislainsddddnnon piirissa?

Kysymys vammaisen henkilon tydssddn tekemien ja tyohon kuuluvien matkojen korvaamises-
ta on noussut esiin. Nykytilanteessa kyseisten matkojen jddminen tyonantajan korvattavaksi
vamman aiheuttamien lisdkustannusten osalta saattaa muodostua esteeksi tydllistymiselle.
Vammaispalvelulain nykytulkinnan mukaan vélttamattomilld tyohon liittyvilld matkoilla tar-
koitetaan yleensd matkoja asunnosta tyopaikkaan ja takaisin. Vammaispalvelulain ja -asetuk-
sen tarkoittamina tyOmatkoina ei pidetd tyontekijan tavanomaisiin tyotehtdviin liittyvid tyon-
antajan teettimid matkoja esimerkiksi tyOpisteestd toiseen. Téllaiset matkat ovat luonteeltaan
tyOnantajan madrattdvissa olevia matkoja, joista tyontekijd saa korvauksen soveltuvalla taval-
la. Samankaltainen on tilanne, mikili vammainen henkild toimii yrittdjdnd. Vammaispalvelu-
lain perusteella ei voida saada korvauksia sellaisiin tydstd johtuviin matkoihin, jotka ovat osa
yrittdjariskid.*

Ilmid on jossain mddrin verrattavissa tyohon liittyvddn tulkkaukseen, jota edelld on esitetty
tuotavaksi erityisen huomion kohteeksi. Erona on kuitenkin se, ettd tydssé tapahtuvista kulje-
tuksista aiheutuvat lisdkustannukset voitaneen katsoa maéraltddn yleiselld tasolla pienemmaék-
si kuin tydssd tapahtuvan tulkkauksen osalta. Talloin tydssddn tekemien ja tyohon kuuluvien
matkojen osalta tulisi tarkastella yhdenvertaisuuslain kohtuullisia mukauttamistoimenpiteita
ja ndin kdytdnndssi usein tapahtuneekin.

32 Ks. korkeimman hallinto-oikeuden kéyténtoa asiasta esim. KHO 2003:100. Myos Eduskunnan oikeusasiamies
on ottanut kantaa kuljetuspalvelujen toteuttamistapaan, ks. esimerkiksi ratkaisut EOA 2118/2000 ja EOA
2680/2002.

33 Rity 2003, s. 79.
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Vaikka edelld onkin esitetty mahdollisuus siitd, ettd tulisi selvittdd vammaisten henkil6iden
kuljetuspalvelujen toteuttaminen yleislainsddadédnnon piirissé, on tdsséd esityksesséd ja sddnnos-
luonnoksessa ldhdetty erityislainsddddnnon kehittimisestd ja sithen liittyen esitetty erditd ke-
hittdmismahdollisuuksia.

Sddnnosluonnoksessa on saamisedellytyksid selvennetty siten, ettd viittaus liikkkumisvaikeuk-
siin on poistettu. Nykytulkinnankin mukaan palvelun henkildpiiri on laaja ja kattaa esimerkik-
si mielenterveyskuntoutujat. Liitkkumisvaikeus-termin poistaminen selkiyttdisi oikeustilaa ja
poistaisi tulkinnallisen epdselvyyden.

Kohtuuttoman suuri vaikeus kdyttda julkisia joukkoliitkennevilineitd séilyisi edelleen palvelun
saamisedellytyksend. Taustalla on kuljetuspalvelujen oikeudellinen perustelu eli se, ettei jul-
kinen liikkenne pysty vastaamaan vammaisten henkildiden tarpeisiin. Muutoksena sddnnos-
luonnokseen on kuitenkin lisdtty idea siitd, ettd vertaus julkiseen joukkoliikennevilineeseen ei
olisi yhté tyhjentdva arviointiperuste kuin nykyisin, vaan huomioon tulisi ottaa muutkin mat-
kojen jdrjestdmisen tavat ja niissd ilmenevit ongelmat. Asia aktualisoituu erityisesti maaseu-
dulla, jossa julkista joukkoliikennettd ei vélttimétta ole lainkaan tai sitd on vain erittdin vahai-
sissd madrin. Télloin vammainen henkild saattaa joutua tilanteeseen, jossa liikkuminen kiy
kaytdnnossd mahdottomaksi, jos hidnelld ei ole taloudellisesti tai muutoin mahdollisuutta esi-
merkiksi oman auton kéyttoon.

Voimassa olevan vammaispalvelulain mukaan jokapdivdiseen eldmaan kuuluvina kuljetuksina
pidetddn vaikeavammaisen henkilon asuinkunnan alueella tapahtuvia tai ldhikuntiin ulottuvia
kuljetuksia. Téhdn liittyen sddnndsluonnoksessa on esitetty kaksi kehittimismahdollisuutta.
Ensinnékin lahikunta-kisitteen tulkinta on saattanut johtaa shikaaninomaisiin péaatoksiin, kos-
ka usein ldhikunnan tulkitaan kattavan vain naapurikunnan alueen. Tulkinta on altis kritiikille,
koska usein matka johonkin muuhun kuin naapurikuntaan saattaa olla lyhyempi. S&&nnos-
luonnoksessa on tdman osalta kdytetty termid toiminnallinen l&hikunta, joka avaa mahdolli-
suuksia tarkoituksenmukaiselle tulkinnalle sekd palvelua kéyttdvdn ettd maksajan nikokul-
masta.

Toiseksi merkittdva rajoitus vammaisten henkildiden litkkumisessa on se, ettd asuinkunnan tai
sen ldhikunnan ulkopuolella suoritettavat matkat eivét lakisddteisesti kuulu kuljetuspalvelujen
piiriin. Jotkut kunnat sallivat kuljetuspalveluja kdytettivan muunkin paikkakunnan alueella.
Sdannosluonnoksessa on tdmén osalta esitetty mahdollisuus siitd, ettd erityisestd syystd voi-
daan jokapdiviiseen eldmiin kuuluvina kuljetuksina pitdd myos jonkun muun kunnan ja sen
toiminnallisten l&dhikuntien alueella tapahtuvia kuljetuksia. Tilanne aktualisoituu esimerkiksi
tyohon tai opiskeluun liittyvissd matkoissa muulla paikkakunnalla. Tarkoitus ei olisi kattaa
asuinkunnan ja muun kunnan vélisid matkoja.

Lisédksi sddanndsluonnoksessa on esitetty mahdollisuus siité, ettd kuljetuspalvelumatkojen to-
teutumisen seurantajakson tulee olla vdhintddn kuusi kuukautta. Tami tarkoittaa sitd, ettd
vaikka matkat myonnetddnkin laskennallisesti kuukausikohtaisesti, olisi niitd mahdollisuus
kéayttdd joustavasti siten, ettd matkojen madrén kuukausittainen vaihtelu olisi mahdollista. Ela-
massd voi olla vaiheita, jolloin kuljetuspalvelujen tarve on suurempi kuin normaalisti ja pdin-
vastoin. Mikali kuljetuspalvelumatkat on kiytettdvd yhden kuukauden aikana, ilmenee niin
sanottua pakkoajelua ja matkoja kdytetdan, vaikka varsinaista tarvetta ei ole. Joissakin kunnis-
sa sddnndsluonnoksen esittimé malli on jo kéytossd, tarkastelujaksot vaihtelevat ja jopa yhden
vuoden tarkastelujaksoja on kdytossd. Sddnnosluonnoksessa esitetddn kuuden kuukauden tar-
kastelujaksoa, joka sallisi jo merkittdvan jouston kuljetuspalvelumatkojen kéytdssé.
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Sddntelyn virtaviivaistamiseksi on korvattu termit faksi, invataksi tai vastaava ajoneuvo ter-
millé tarkoitukseen soveltuva ajoneuvo.

3.2.5 Palveluasuminen

Vaikeavammaisten henkildiden asuinolosuhteet ovat usein huonommat kuin muun vieston
keskimddrin. He voivat joutua asumaan ldhiomaisen avustamana tai, mikili tdmi ei ole mah-
dollista, siirtyméén laitokseen. Sosiaalihuoltolain mukaisilla asumispalveluilla voidaan edis-
tdd myos vammaisten henkiléiden mahdollisuuksia itsendiseen asumiseen. Yleislainsdddén-
non lisdksi tarvitaan kuitenkin palveluasumismuoto, jonka avulla tarjotaan vaikeavammaisille
henkildille jatkuvaa apua tavanomaiseen eldméén liittyvissd asioissa. Palveluasumisella mah-
dollistetaan itsendinen asuminen laitoshoidon ulkopuolella.** Vammaispalvelulain 8 §:ssé sia-
detddn vaikeavammaisten palveluasumisesta. Vaikeavammaisuuden madrittely on luonteel-
taan avoin, eli se ei sulje ldhtokohtaisesti pois esimerkiksi kehitysvammaisia, aivovammaisia
tai mielenterveysongelmaisia. Kuitenkin ndilld ryhmilld on ollut vaikeuksia saada vammais-
palvelulain mukaista palveluasumispalvelua.’® Kehitysvammalain 2.2 §:n 4-kohta sdddetiin
asumisen jdrjestimisen yhdeksi erityishuollon palveluksi.

Vaikeavammaisten palveluasuminen voidaan jérjestdd soveltuvassa asumisyksikdssd. Vam-
maispalvelulain esitdissd katsotaan, ettd palveluasuminen siséltdd sellaisen asunnon jirjestd-
misen, jossa henkild asunnossa toteutetuin erityisjérjestelyin pystyy vammansa aiheuttamista
rajoituksista huolimatta suoriutumaan mahdollisimman itsendisesti tavanomaisista elimén
toiminnoista.*® Kyse on siis vammaispalvelulain esitistd, mutta voitaneen katsoa ajatuksen
ulottuvan kaikkien vammaisten henkildiden palveluasumisen sisdltoon.

Vaikkakin lainsédtdja on esitdissd maininnut joitain esimerkkejé siitd, miten palveluasuminen
voidaan jarjestdd, se ei ole sitoutunut mihinkdén tiettyyn jérjestdmistapaan. Alun perin vai-
keavammaisten palveluasuminen tunnettiin perinteisend palvelutaloasumisena tai muussa
asumisyksikossé tai asuntoryhméssd asumisena. Tamén vuoksi kunnat eivit heti vammaispal-
velulain voimassaolon alkuaikoina mieltdneet mahdollisuutta jérjestdd palveluasuminen myos
vaikeavammaisen omassa kodissa.”” Nykyisin kuitenkin suuri osa vammaispalvelulain mukai-
sesta palveluasumispalvelusta jirjestetddn erilaisten oheispalvelujen tuella vaikeavammaisen
henkil6n kotona®®.

Palveluasumiseen siséltyy riittdvét palvelut vaikeavammaisen henkilén suoriutumisen tur-
vaamiseksi. Kunnat tulkitsevat usein palveluasumisen siséllon siten, ettd se kattaa vain kotona
saatavan oheispalvelun tai -tukitoimen, esimerkiksi vain kotona tapahtuvan avustamisen. Vai-
keavammainen henkild tarvitsee kuitenkin oheispalveluja, esimerkiksi avustajaa, kodin ulko-
puolisissa toiminnoissa.

Ongelmana on ollut, ettei palveluasumisen ole katsottu ulottuvan kodin ulkopuolelle tai tétad
ulottuvuutta on ainakin merkittdvasti véhatelty ja siksi kodin ulkopuolella toimimisen mah-

* HE 219/1986 vp., s. 6.

3> Vammaistydryhmi *96, s. 58-60.

S HE 219/1986 vp., s. 13.

37 Vammaistyéryhmé *96, s. 57.

¥ Ks. Vammaispalvelut kunnissa, s. 45, jossa kuntakyselyn mukaan kohderyhmisti 59 % asui palveluasunnoissa
tai palveluasumisryhmissé ja 41 %:lle palveluasuminen oli jirjestetty kotiin.
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dollistavia palveluja ei ole myonnetty palveluasumisen osana. Vammaispalvelulain esitoiden
mukaan itsendisen asumisen laitoshoidon ulkopuolella mahdollistaa jatkuva apu tavanomai-
seen eldméin liittyvissé asioissa™ . T4ma tulee tulkita siten, ettd tavanomaiseen elimaén litty-
vit asiat eivit koske vain kotona olemista.

Koska palveluasumiseen katsotaan kuuluvan oheispalveluja, on niiden jirjestiminen mahdol-
lisimman laajana palveluasumisen osana tarkoituksenmukaisin vaihtoehto. Huomioon tulee
kuitenkin ottaa suhde muiden palvelujen ja tukitoimien laajuuteen ja pééllekkdisyyksien valt-
tamiseen. Jos esimerkiksi henkil6 on palveluasumisen ja henkilokohtaisen avustajan tarpees-
sa, tulee arvioitavaksi, missd mdarin henkilokohtainen avustaja -tukitoimi toteutetaan palvelu-
asumisen osana ja missd miirin itsendisend tukitoimena. Voimassa olevan lainsdddinnon
osalta mainittuun esimerkkiin liittyy merkittdvid oikeusvaikutusvaihteluja, koska palveluasu-
minen on erityisen, ja henkilokohtainen avustaja -tukitoimi yleisen jarjestimisvelvollisuuden
piirissd. Kuvaillun palveluasumisen laajuuden osalta on sdédnndsluonnoksessa nimenomaisesti
tuotu esiin se, ettd palveluasuminen ulottuisi myds kodin ulkopuolelle.

Jatkossa tulee selvitettdviksi kehitysvammaisten henkildiden laitoshuollon kehityksen suhde
vammaisia henkil6itd koskevan lainsddddnnon palveluasumiseen. Néayttéisi siltd, ettd laitos-
huollon asteittainen purkaminen olisi todennékoistd. Laitoksista asuntoloihin onkin muuttanut
80- ja 90-luvulla suuri joukko kehitysvammaisia. Jotkut heistd ovat selvinneet asumisvalmen-
nuksen avulla jopa tuettuun tai lihes kokonaan itsendiseen asumiseen®’. Oikeudellisesta niko-
kulmasta kehitystéd tukevat ainakin ajatukset normalisaatiosta, itsemdarddmisoikeudesta ja ih-
misen oikeudesta valita asuinpaikkansa.*!

Laitoshuollon osalta perusteltuna voidaan pitdéd kantaa, jonka mukaan henkil6n laitoshuollon
tarpeen ja sisdllon harkinta tulisi toteutua vammaisia henkil6itd koskevan lainsdadannon ul-
kopuolella yleisemmaén lainsdddannon viitekehyksessd. Vammaisuus sinénsé ei ole laitoshuol-
lon toteuttamisen peruste. Yleislainsddddanndssa tulisi koota voimassa olevan lainsddddnnon
laitoshuoltoa koskevat tai sivuavat sddannokset. Sosiaalihuoltolain (710/1982) 24.1 §:n laitos-
huoltoa koskevan sddnndksen mukaan laitoshuollolla tarkoitetaan hoidon, ylldpidon ja kun-
touttavan toiminnan jirjestdmistd jatkuvaa hoitoa antavassa sosiaalihuollon toimintayksikds-
sd. 2 momentin mukaan laitoshuoltoa annetaan henkildlle, joka tarvitsee apua, hoitoa tai muu-
ta huolenpitoa, jota ei voida tai ei ole tarkoituksenmukaista jérjestdd hdnen omassa kodissaan
muita sosiaalipalveluita hyvéksi kdyttden. Sosiaalihuoltolain sdéntely voisi olla 1ahtokohtana
laitoshuoltoa koskevan sdéntelyn kokoajana. Toisaalta erityissdéntelyd tulisi virtaviivaistaa
vastaamaan siihen avopalvelujen tarpeeseen, jonka laitoshuollon ennakoitavissa oleva asteit-
tainen purkaminen aiheuttaisi.

* HE 219/1986, s. 6.

0 Avopalvelun asuntoloita ja palvelukoteja on kolmea tyyppii. Valvotuissa ryhmikodeissa on jirjestetty ympi-
rivuorokautinen valvonta ja hoito ja ne vastaavat siten laitoshoidon hoitotasoa. Ohjatuissa ryhmédkodeissa henki-
lokuntaa on toissd vain pdivisin ja iltaisin. Tuetussa asumismuodossa asukkaat asuvat itsendisesti mutta saavat
apua tarpeen mukaan tukihenkilokunnalta.

1 Ks. Laitoshuollon laitoshuollon purkamisen perusteista esim. Aalto — Lindholm 1993, s. 8-9.
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3.2.6 Tyo- ja paivitoiminta
Tyotoiminta

Yksi ihmisen nauttimista perusoikeuksista on oikeus tyohon. Oikeudesta tyohon sdddetddn
perustuslain lisdksi monissa kansainvilisissd asiakirjoissa, sekd yleismaailmallisissa ettd alu-
eellisissa. Perustuslain 18.1 §:n mukaan jokaisella on oikeus hankkia toimeentulonsa vapaasti
valitsemallaan tyo6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Oikeus hankkia toimeentulonsa vapaasti va-
litsemassaan tydssd, ammatissa tai elinkeinossa on keskeisimméltéd sisdlloltddn perusvapaus,
mika tarkoittaa, ettd yksilon itsemédrdédmisoikeutta suojataan. Lain mukaan jokaiselle kuuluva
oikeus hankkia toimeentulonsa ei tarkoita sité, ettd jokaisella on automaattisesti mahdollisuus
saada tyotd — tydomahdollisuudet ovat rajoittuneet muun muassa tyon tarjonnan vuoksi. Yksi-
161listd vapautta hankkia toimeentulo rajoittavat myos riittdvin koulutuksen ja kokemuksen
vaatimus sekd tydskentelyvalmiudet.*” PL 18.1 §:ssi ilmaistu vapaus on “negatiivinen va-
paus” eli vapautta lainsddddnnon, viranomaisten ja yksityisten tahojen yksildlle asettamista
esteistd hankkia toimeentulonsa tydssa tai elinkeinotoiminnassa.

Perustuslain 18 § siséltdd yksilollisen vapauden lisdksi méadrdyksid julkiselle vallalle. PL
18.1 §:n mukaan valtiovalta on velvollinen huolehtimaan tyévoiman suojelusta. PL 18.2 §:n
mukaan valtion on edistettiva tyollisyyttd ja pyrittdvéd turvaamaan jokaiselle oikeus ty6hon.
Padméadrand on mahdollisimman hyvidn tyollisyyden saavuttaminen. Tyo6llisyyden edistdmi-
nen merkitsee sitd, ettd julkinen valta pyrkii turvaamaan jokaiselle oikeuden tyohon, joka
merkitsee my0s sitd, ettd julkisen vallan tulee pyrkid estdmdidn pysyvésti tyotd vailla olevien
ryhmén muodostumista.** Vammaisten henkildiden erityisen aseman perusteella on valtioval-
lan ryhdyttdva tarpeen mukaan erityistoimiin. Niille vammaisille henkil6ille, jotka eivét itse
16yda tyota, tulee olla saatavilla erilaisia tydvoiman tukipalveluita. Kaikkien toimenpiteiden,
joihin ryhdytdén tydllistdmisen edistdmiseksi, tavoitteena on sopeutuminen avoimille tyo-
markkinoille.*

Vammaispalvelulakiin ei sisélly nimenomaista palvelua tai tukitoimea koskien vammaisten
henkildiden ty6toimintaa tai vastaavaa. Sen sijaan suurin osa lain palveluista ja tukitoimista
on tarkoitettu mahdollistamaan vammaisen henkilon osallistuminen avoimille tyomarkkinoil-
le.

Kehitysvammalain 2.2 §:n 4-kohdan mukaan kehitysvammaisille henkil6ille jarjestetddn osa-
na erityishuoltoa tyotoimintaa. TyOtoiminnan tarkoituksena on edistdd kehitysvammaisten
henkildiden yhteiskunnallista sopeutumista®®. Lisiksi lain 35.2 §:n mukaan erityishuollon tar-
peessa olevalle on pyrittiva jérjestamédn tyohon valmennusta, tydtoimintaa ja muuta virikkei-
td antavaa toimintaa. Kehitysvamma-asetuksen (988/1977) 24 §:n mukaan ty6toimintaan osal-
listuvalle voidaan sosiaali- ja terveysministerion vahvistamien perusteiden mukaisesti maksaa
tydosuusrahaa.

Sosiaalihuoltolakia ja sosiaalivakuutuksen lainsdddantod sekd tyollisyyslakia on uudistettu
vammaisten ja vajaakuntoisten henkil6iden tydllistymisen edistdmiseksi. Sosiaalihuoltolakiin
on lisdtty uudet sddnndkset vammaisten henkildiden tyollistymistd tukevasta toiminnasta ja

*2 HE 309/1993 vp., s. 71.

* Karapuu 1999, s. 565.

* HE 309/1993 vp., s. 72.

* Hogbacka 2003, s. 91.

* Hyvirinen — Vesala — Seppild 2002, s. 7.
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vammaisten henkildiden tyStoiminnasta. Samalla vanhat invaliidihuoltolain sddnndkset suoja-
tyostd on kumottu. Lakimuutokset tulivat voimaan vuonna 2002. Sosiaalihuoltolain 17 §:44n
lisdttiin uudistuksen yhteydessd kunnan jarjestettdviksi kuuluviin sosiaalipalveluihin uusi
8. kohta, jonka mukaan kunnan tehtiviin kuuluu vammaisten henkildiden tyollistymisté tuke-
va toiminta ja tyotoiminta. Uudistusta edeltdvidnd aikana timéantyyppistd toimintaa toteutettiin
invaliidihuoltolain nojalla ja sosiaalihuoltolain 17 §:n 4 momentin mukaisina muina sosiaali-
palveluina. Kehitysvammalain ty6toimintaa koskeva sddannds sdilytettiin erityissdéntelyna.

Vammaisten henkildiden tyOllistymistd tukevalla toiminnalla (sosiaalihuoltolain 27 d §) tar-
koitetaan erityisten tyohon sijoittautumista edistdvien kuntoutus- ja muiden tukitoimien jérjes-
tdmistd. Vammaisten henkildiden tyollistymistd tukevaa toimintaa jarjestetddn henkildille,
joilla vamman tai sairauden tai muun vastaavan syyn johdosta on pitkdaikaisesti erityisid vai-
keuksia suoriutua tavanomaisista elimén toiminnoista ja jotka tarvitsevat tyohallinnon palve-
lujen ja toimenpiteiden lisdksi 1 momentissa tarkoitettuja tukitoimia tyollistydkseen avoimille
tyomarkkinoille.

Vammaisten henkildiden tyotoiminnalla (sosiaalihuoltolain 27 e §) tarkoitetaan toimintaky-
vyn ylldpitdmistd ja sitd edistdvdd toimintaa. Tyotoimintaa jérjestetddn tyokyvyttomille henki-
16ille, joilla vammaisuudesta johtuen ei ole edellytyksid osallistua 27 d §:ssd tarkoitettuun
suojaty6hon ja joiden toimeentulo perustuu péddosin sairauden tai tyokyvyttdmyyden perus-
teella myonnettdviin etuuksiin. Sosiaalihuoltolain 27 e §:n mukaista tyGtoimintaa jirjestetdén
lahinnd henkildille, joiden toimintakyky on vammaisuuden tai muun vastaavan syyn vuoksi
alentunut niin, ettd heilld ei ole edellytyksid osallistua tavanomaiseen tyohon. Tydtoiminnan
yhteydessd toimintaan osallistuvien henkildiden toimeentulo perustuu péddosin sairauden tai
tyokyvyttomyyden perusteella myonnettdviin etuuksiin.

Lakiuudistuksessa vahvistettiin sektorivastuuta ja yleislainsddaddnnon ensisijaisuutta tuomalla
selkedsti esiin se, ettd tydvoimahallinnolla on piddvastuu vammaisten henkildiden tydllistdmi-
sestd. Sosiaalihuollon tehtédvind on tdydentdd tydvoimahallinnon tukitoimia vaikeimmin tyol-
listyvien vammaisten henkildiden tyollistymiseksi. Keskeinen tavoite on, ettd sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tukitoimet sitoutuvat nykyista tiiviimmin tyovoimahallinnon palvelujen yhtey-
teen vammaisten henkiloiden tyollistymiseksi. Vajaakuntoisten henkildiden tyollistymisen
tukeminen on tydhallinnon ja sosiaalihuollon yhteinen tehtévi. Lisdksi sosiaalihuollon tehta-
viand on tydtoiminnan jdrjestiminen henkildille, joilla ei ole edellytyksid tyollistyd tydsuhtei-
seen tyohon.

Edelld esitetyn perusteella voidaan ty6toiminnan osalta timén selvityksen tehtdvénannon osal-
ta todeta, ettd kehitysvammalain tyStoiminnan, sosiaalihuoltolain vammaisten henkildiden
tyOllistymistd tukevan toiminnan ja vammaisten henkiléiden tyStoiminnan sekd vammaispal-
velulain sdédnndsten vilisissd suhteissa on paillekkiisyyksid ja sddddssystemaattisia ristiriitai-
suuksia. Namé ilmenevét ennen kaikkea kehitysvammalain ty6toiminnan ja sosiaalihuoltolain
uusien sddnnoksien vililli. Vuoden 2002 vammaisten henkildiden tyollistdmistd koskevassa
lakiuudistuksessa otettiin kantaa ensinndkin siithen, ettd vammaisten henkildiden ty6llistdmis-
vastuu kuuluu ensisijaisesti tydvoimahallinnolle, ja toisaalta siihen, ettd sosiaalihuollon sisdlla
tyollistdmistd koskeva séddntely toteutetaan ainakin uudistuksen osalta sosiaalihuoltolaissa.
Viimeksi mainittu tukee ajatusta yleislainsdddédnnon ensisijaisuudesta ja erityisryhmien huo-
mioimisesta yleislainsdddannon puitteissa.

*7 STM:n kuntatiedote 5/2002.
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Tamin pohdinnan valossa ndyttid siltd, ettd nykytilanteessa vammaisia henkil6itd koskevan
erityissdédntelyn ei valttimatta tarvitsisi sisdltdd nimenomaan tydtoimintaa koskevia sdannok-
sid. Erityislainsddddannon tehtidva olisi ldhtokohtaisesti turvata palveluin ja tukitoimin vam-
maisen henkilon osallistumismahdollisuudet avoimille tydmarkkinoille, joko tydvoimahallin-
non tai sosiaalihuollon tuella. Siirtymévaiheessa ja erityisistd syistd myohemmin voitaisiin
tyGtoimintaa muistuttavaa toimintaa jérjestdd erityislainsddddnnon muuna palveluna.

Pdivdtoiminta

Kehitysvammalain 2.2 §:n 3-kohdan muuna ohjauksena, kuntoutuksena ja toiminnallisena
valmennuksena jirjestetddn pdiviatoimintaa. Kehitysvammaisten henkildiden pidivédtoimintaa
jarjestetddn tyo- ja toimintakeskuksissa vaikeimmin vammaisille henkil6ille seké niille henki-
16ille, joille ty6toiminta on liian vaativaa tai raskasta tai jotka tarvitsevat tyGtoiminnan sijaan
tai sen rinnalle muunlaisia kuntoutuksellisia toimintoja. Pdivdtoiminnan muotoja ovat kom-
munikaation ja itseilmaisun, itsestd huolehtimisen ja arkipdivén taitojen sekd kddentaitojen
harjoittaminen ja tukeminen.”® Vammaispalvelulain osalta piivitoimintaa voidaan siaddstek-
nisesti jarjestid lain 8 §:n mukaisena sopeutumisvalmennuksena tai muuna palveluna.

Tédmidn selvityksen sisdltdmé ajatus siitd, ettd erityislainsdddédnndn tehtdvd on mahdollistaa
vammaisen henkilon osallistuminen yleisempdédn toimintaan, johtaa tydtoiminnan tavoin péi-
véitoiminnan osalta sithen johtopditokseen, ettd pédivitoiminnan toteutumisen mahdollisuudet
mahdollisimman pitkélle yleisemmaissd viitekehyksessd tulisi selvittdd. Erityissddntelyn pal-
veluilla ja tukitoimilla mahdollistettaisiin vammaisen henkilon osallistuminen yleisiin toimin-
toithin. Pdiviatoiminnan osalta vertailukohteen loytdminen yleisemmaissd viitekehyksessd on
kuitenkin hankalampaa kuin tydtoiminnan osalta, mutta ldhtokohtana voidaan pitd sitd, mitd
thmiset normaalisti tekeviét, jos ovat tydeldmén ulkopuolella. Vammaisten henkildiden pdiva-
toiminnan jérjestdminen tulisi integroida muun mahdollisen pdivétoimintaa siséllollisesti vas-
taavan toiminnan kanssa. Mahdollisesti yleislainsdddédnndssd voisi olla vammaisten henkiloi-
den erityistarpeet huomioivia saanndoksia™®.

3.2.7 Vilineet, koneet ja laitteet

Vammaispalveluasetuksessa sdddetdéin paivittdisistd toiminnoista suoriutumisessa tarvittavien
muiden kuin lddkinnéllisen kuntoutuksen piiriin vélineiden, koneiden ja laitteiden korvaami-
sesta. Kehitysvammalain 2.2 §:n 5-kohdassa sdddetddn erityishuoltoon kuuluvaksi henkil6-
kohtaisten apuneuvojen ja apuvélineiden jirjestdminen.

Vammaispalvelulakia tdydentdvin asetuksen rajoitusta siitd, ettd lain mukaan korvattavien
vilineiden, koneiden ja laitteiden tulee olla muita kuin lddkinndllisen kuntoutuksen piiriin
kuuluvia, voidaan pitdé perusteltuna ja siten ldhtokohtana lakien yhdistdmisessd. Ladkinnalli-

* Hyvirinen — Vesala — Seppili 2002, s. 7-8.

* Esimerkkind vammaisten henkildiden erityistarpeiden huomioinnista yleislainsdddannossid voidaan mainita
vammaisten lasten pédivitoiminnan osalta 1.8.2004 voimaan tuleva laki lasten aamu- ja iltapdivdtoiminnasta. Ilta-
ja aamupdivitoimintaa voidaan lain mukaan jérjestdd 1.-—2.-luokkalaisille lapsille ja tdmén lisdksi 3.—9.-
luokkalaisille erityisopetuksessa oleville koululaisille. Laki siis mahdollistaa valtionavun turvin jérjestettdvin
aamu- ja iltapdiviatoiminnan kaikille peruskouluikéisille erityisopetuksessa oleville oppilaille.
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sen kuntoutuksen piiriin kuuluvat apuvilineet, vilineet, koneet ja laitteet on tarkoituksenmu-
kaista myontéd ldhtokohtaisesti terveystoimen piirissd edelld kuvatulla tavalla. Menettelyd
voidaan perustella kdytdnnon syilld ja vakiintuneella kdytdnnolla.

Tietyntyyppisten apuvélineiden mydntdminen vammaisia henkilditd koskevan sosiaalihuollon
erityissddntelyn nojalla ndyttda kuitenkin perustellulta. Téllaisia apuvélineitd ovat esimerkiksi
autot ja tekstipuhelimet, joiden osalta vammaisuuden aiheuttama erityistarve on niin suuri,
ettd erityissddntely on katsottava tarpeelliseksi oikeuksien toteutumisen kannalta.>

Vammaistyoryhma ’96 tarkasteli auton hankinnan tukemisen kehittdmisti. Sen tekeméd ehdo-
tus erityisestd vaikeavammaisten autotuesta on edelleenkehittimisen arvoinen. Ehdotuksen
toteutuessa auton hankinnan tukeminen siirtyisi erityissdéntelynd pois sddnndsluonnoksen so-
veltamisalasta. Erityissdéntely timén osalta on perusteltua suurten kustannusten tasaamisen
vuoksi ja alueellisesti yhdenvertaisten litkkumismahdollisuuksien turvaamiseksi.

3.2.8 Oikeusturva

Vammaispalvelulain ja kehitysvammalain yhteensovittamisessa tarkasteltavaksi tulee palvelu-
suunnitelman ja erityishuolto-ohjelman vilinen ristiriita. Vammaispalvelulakia tdydentdvin
vammaispalveluasetuksen 2 §:ssé sdéddelldén palvelusuunnitelman laatimisesta. Palvelusuun-
nitelman asema yksilon oikeusturvan kannalta on merkittdvd, koska kunnan on otettava se
huomioon selvittdessdén kunnassa esiintyvdd palvelun tarvetta ja siihen liittyen laatiessaan
talousarviota. Toisaalta kehitysvammalaissa on erityishuolto-ohjelma -instrumentti. Sen luon-
ne on toisenlainen kuin palvelusuunnitelman. Erityishuolto-ohjelma on ikddn kuin suunnitel-
man ja hallintopédétdksen vilimuoto. Erityishuolto-ohjelmasta voi asiakas hakea muutosta 1da-
ninhallitukselta.

Erityishuolto-ohjelmaa pidetddn vaikutuksiltaan vahvana instrumenttina, hyvissi ja pahassa.
Mikili joku palvelumuoto saadaan sisdllytettyé erityishuolto-ohjelmaan, se myos toteutuu. Jos
taas jotain palvelumuotoa ei saada siséllytettyd erityishuolto-ohjelmaan, ovat oikeusturvakei-
not vihissd. Palvelusuunnitelmalla on vilillisempi vaikutus. Toisaalta vammaispalvelulain
muutoksenhakukoneisto koetaan yleisemmaén lainsddddnnon mukaiseksi ja sellaisena suhteel-
lisen vahvaksi.

Kehitysvammalain erityishuolto-ohjelma on yleisestd hallinto-oikeudellisesta doktriinista
poikkeava instituutio. Sddanndsluonnoksessa on luovuttu erityishuolto-ohjelma -jérjestelmésta
ja pitdydytty yleisessé hallinto-oikeudellisessa jirjestelmédssa. Lihtokohta sddanndsluonnokses-
sa on, ettd suunnitelma on todella suunnitelma ja se konkretisoidaan erikseen hallintopaétok-
sin, joista asiakas voi valittaa.

Vammaispalvelulain jidlkeen on tullut voimaan laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oi-
keuksista (812/2000). Sen 7 §:ssd sdddetddn, ettd sosiaalihuoltoa toteutettacssa on laadittava
palvelu-, hoito-, kuntoutus- tai muu vastaava suunnitelma, jollei kyseessa ole tilapdinen neu-
vonta ja ohjaus tai jollei suunnitelman laatiminen muutoin ole ilmeisen tarpeetonta. Suunni-
telman laatimisvelvollisuus on astetta vahvempi kuin vammaispalveluasetuksen 2 §:ssé, jonka
mukaan suunnitelma on laadittava tarvittaessa.

%0 Ks. vammaispalvelulain mukaan mydnnettivien apuvilineiden kirjosta Rty 2003, s. 130.
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Sosiaalihuollon asiakaslaki, joka sdételee pddosin myos nyt kdsiteltivina olevaa sdddoskoko-
naisuutta, sisiltda vahvan velvoitteen laatia suunnitelma sosiaalihuollon toteuttamiseksi. Tas-
séd tilanteessa lienee pidettdvd oikeana ldhestymistapana sitd, ettd erityissddtelyssd palvelu-
suunnitelman laatimisvelvollisuus hoidetaan sdadosteknisesti viittaussdédnnokselld sosiaali-
huollon asiakaslakiin. Muutoin saattaisi muodostua kuva siitd, ettd erityislainsdddannon suun-
nitelman laatimisvelvollisuus jotenkin poikkeaisi yleisestd. Poikkeamiseen ei ndyttdisi olevan
tarvetta. Sen sijaan sddnndsluonnoksessa on esitetty palvelusuunnitelman sisdllon osalta, ettd
palvelusuunnitelman tulisi tarvittaessa sisdltdd myods muita kuin kyseisessd laissa sdddettyjd
palveluja ja tukitoimia. Tdhdn voidaan perusteluna esittdd se seikka, ettd vammaisten henki-
16iden palvelujen ja tukitoimien saaminen perustuu kovin usein monen sdddoksen samanai-
kaiseen soveltamiseen, jolloin on jidrkevai ottaa huomioon kokonaisuus.

3.2.9 Palveluohjaus

Erityisesti vammaisia koskevia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja ja tukitoimia on yli 40.
Yleissivistykselld vailla juridista asiantuntemusta néin laajasta pykéldviidakosta ei voi selvita.
Vammainen jda usein yksin hakemustensa ja valitustensa kanssa.

Nykytilanteessa vammaisilta vaadittavat ponnistelut palvelujen ja tukitoimien saamiseen ovat
kohtuuttomia. Koska kyse on usein vammaiselle henkildlle jopa elintdrkedstd asiasta, tilanne
muodostuu kestamattomiksi. Esimerkiksi henkilokohtainen avustaja on monille vaikeavam-
maisille ehdoton edellytys itsendisemmalle eldmaélle. Nykyisin ilmenevit kuntien véliset erot
kyseessd olevan tukitoimen mydntdmisessd ovat ilmeisid ja vammainen henkil6 saattaa joutua
taistelemaan useita vuosia saadakseen kumottua kuntien mahdollisesti lainvastaisen talousar-
vion tai soveltamisohjeen. Yhdenvertaisuus eri kuntien asukkaiden vililld ei toteudu. Vam-
maisen henkilon asemaa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaana leimaa myos se, ettd vam-
maisuus jo itsessddn useissa tapauksissa vie henkil6ltd jaksamisen, jolla vammattomat ihmiset
hoitavat pdivittdisid asioitaan. Jaksamisen puuttuminen, yleinen toimintakyvyn alentuminen
sekd pykélédviidakot johtavat yhdesséd tilanteeseen, jota ei hyvinvointivaltiossa voida pitdé hy-

viksyttivina.”'

Tassd esitettyjen perusteiden nojalla sddnndsluonnoksessa on kehitelty palveluohjaus-nimista
palvelua, jonka tarkoitus on muun muassa helpottaa vammaisen henkildn selviytymistd hinen
hakiessaan useiden eri sdddosten mukaisia palveluja ja tukitoimia. Vaikka sosiaalihuollon
asiakaslaissa onkin sdfdetty viranomaisen neuvontavelvollisuudesta, voidaan vammaisia hen-
kiloitd koskevan sdddoskokonaisuuden katsoa olevan niin monimutkainen, ettd asiakkaan tu-
eksi olisi perusteltua sdétda erityisestd asiointia helpottavasti palvelusta. Koska erityisesti las-
ten ja vaikeasti kehitysvammaisten henkildiden asioita hoitavat kéytdnndssa usein esimerkiksi
vanhemmat tai joku muu ldheinen, on tdssd kohtaa katsottu perustelluksi sddtdd palveluoh-
jauspalvelun saajapiiriin myos ldhiomainen ja muu ldheinen henkild.

Sddnnosluonnoksen palveluohjauspalvelu olisi tarkoitettu sisdlloltdén kattamaan nykyisen
vammaispalvelulain mukainen kuntoutusohjaus™ ja sopeutumisvalmennus™ sekd kehitys-

3! Kumpuvuori 2003, s. 49.
52 Kuntoutusohjaukseen kuuluu vammaisen henkildn ja hénen lihiyhteisénsd ohjaaminen sekd vammaisen henki-
16n toimintamahdollisuuksien lisddmiseen liittyvisti erityistarpeista tiedottaminen (Rity 2003, s. 128).
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vammalain mukainen henkilon ohjaus ja kehitysvammaisen henkilén ldhiomaisen tai muuten
laheisen henkilon ohjaus ja neuvonta. Palveluohjauksen ydinala keskittyisi kuitenkin neuvon-
taan, ohjaukseen ja tukemiseen. Erilaisten kurssien osallistumiskustannusten korvaaminen tai
niiden tarjoaminen tapahtuisi padsdéntoisesti lain “muuna palveluna”.

3.2.10 Vaatetus ja erityisravinto

Huomattavan fyysisen poikkeavuuden ja erilaisten apuvilineiden kdyton johdosta vammainen
henkild ei aina voi kdyttda kaupoista valmiina saatavia vaatteita tai jalkineita. Samoista syysti
vaatetuksen kuluminen voi olla normaalia huomattavasti nopeampaa. Vammaispalvelulain
9.1 §:n mukaisella taloudellisella tuella kompensoidaan vaatetuksen hankkimisesta aiheutuvia
ylimdardisid kustannuksia. Toisaalta jotkut pitkdaikaissairaat henkil6t joutuvat hankkimaan
sadnndllisesti erityisravintovalmisteita, joista heille aiheutuu huomattavia kustannuksia. Sa-
moin vammaispalvelulain 9.1 §:n mukaisella taloudellisella tuella korvataan erityisravinnon
hankkimisesta aiheutuvat yliméariiset kustannukset.

Vammaisuuden aiheuttamien vaatetuksen ja erityisravintovalmisteiden erityisten kustannusten
korvaaminen vammaisia henkil6itd koskevassa lainsdédddnndssé on sindnsé perusteltua. Maini-
tut tukitoimet muodostavat kuitenkin suhteellisen pienen osan vammaispalvelujen kustannuk-
sista, vaikkakin ne ovat merkittdvid yksittdisten vammaisten henkildiden kohdalla. Lainsdété-
jan tulisi lakiuudistuksen yhteydessd tarkastella sitd, olisiko mainittujen taloudellisten tuki-
toimien toteuttaminen muussa viitekehyksessd nykyistd tarkoituksenmukaisempaa, ottaen
huomioon tukitoimen mahdollisimman tehokas kohdentuminen sité tarvitseville. Mahdollisia
muita toteuttamisvaihtoehtoja olisivat esimerkiksi kansanelékelaitoksen taloudelliset tukitoi-
met ja erikoissairaanhoito.>*

3.2.11 Terveydenhuolto, kehityshiirioiden ehkiisy ja tahdonvastainen hoito

Nykyisen kehitysvammalain mukaiset palvelut terveydenhuolto ja kehityshéirididen ehkédisy
sekd tahdonvastaista hoitoa koskevat sdédnndkset muodostavat kokonaisuuden, joka nykypal-
veluista selvimmin ei kuuluisi vammaisia henkil6itd koskevan erityissdéntelyn ydinalaan eli
osallistumisen mahdollistamiseen. Lakiuudistuksen yhteydessd ndiden osalta tulisi selvittda
yleisemmaén viitekehyksen piirissd toteutettavan palveluntarjonnan mahdollisuuksia ja sen so-
veltuvuutta my0s vammaisille henkil6ille. Tahdonvastaisen hoidon osalta tulisi selvittdé, onko
mahdollista koota lainsddddnnodssé oleva asiaa koskeva sédéntely ja sijoittaa se esimerkiksi so-
siaalihuollon asiakaslakiin vai olisiko tarkoituksenmukaista siétéé erillinen “pakotelaki”.

>3 Sopeutumisvalmennukseen kuuluu vammaisen henkilon ja hinen lihiyhteisonsi neuvonta, ohjaus ja valmen-
nus (Réty 2003, s. 128).

>* Tosin esimerkiksi vammaistukilain (124/1988) esitoissd todetaan yleisesti taloudellisten tukitoimien osalta,
ettd kun vammaistuen tarkoituksena on helpottaa ja tukea tydikdisen vammaisen henkilon selviytymistd joka-
pdivéisessid eldméssd parhaalla mahdollisella tavalla, ei ole tarkoituksenmukaista, ettd hineltd evéttiisiin sosiaa-
lihuoltolain ja vammaisuuden perusteella jéarjestettivistd palveluista ja tukitoimista annetun lain mukaiset etuudet
ja palvelut” (HE 126/1987 vp., s. 12).
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3.3 Perhepalvelut

Usein vammaista henkildd avustavat, tukevat tai valvovat hidnen vanhempansa tai muut suku-
laiset. Selvityksen aikana intressitahojen kanssa kdydyissd keskusteluissa on vahvasti noussut
esiin vammaisten henkildiden perheiden uupuminen ja heidén tarpeensa ja toiveensa lisdtues-
ta. Erityisesti tilapdishoitopalvelua on pidetty tarkedni kehittimisen kohteena.

Muissa Pohjoismaissa kdytetddn perhepalvelut-késitteen vastineena avlastning-kiasitettd. Av-
lastning on ylikésite, joka yhdistdd monia erilaisia palvelumuotoja. Yhteistd niille on pyrki-
mys helpottaa omaisen eldméa, mikéli yksi tai useampi perheenjésenistd on paljon apua tarvit-
seva vanhus, sairas tai vammainen. Perhepalvelun tarve koettiin ja tiedostettiin ensimmaiseksi
vammaishuollossa, kun laitoshoidon asemesta etsittiin ratkaisuja, joissa vammainen voisi eldi
jokapéivéistd eldméddnsd muualla kuin laitoksessa. Perhepalvelu voi tarkoittaa palkallista naa-
puriapua asiakkaan kodissa, omaisten mahdollisuutta sdfinndlliseen avustaja-apuun kotona,
leiri- tai vapaa-aikatoimintaa asiakkaalle tai asiakkaan mahdollisuutta asua tilapdisesti muual-
la kuin omassa tai vanhempien kodissa.”> Ruotsin vammaisia henkilditd koskeva erityislaki
sisdltdd perhepalvelu-kategoriaan kuuluvia palveluita, kuten lyhyet hoitojaksot toisessa per-
heessi ja yli 12-vuotiaiden vammaisten koululaisten iltapéivé- ja loma-ajan hoito.

Perhepalvelujen kehittiminen ndyttdd olevan Suomessakin tarpeellista. Laitosten asteittaisen
purkamisen mydtd vanhemmat kantavat yhd suuremman vastuun vammaisesta henkilosti, jo-
ka tarvitsee apua, tukea tai valvontaa. Téstd erillinen asia on kuitenkin se, kuuluuko perhepal-
velu-kokonaisuus vammaisia henkilditd koskevaan palveluja ja tukitoimia sisdltavadn sdddok-
seen. Tdssd esityksessd esitettyjen ndkokohtien perusteella voitaneen todeta, ettd koska perhe-
palvelut eivit kuulu suoranaisesti vammaisen henkilén oikeuksien toteutumiseen, niitd koske-
va sdéntely tulisi toteuttaa muussa lainsdddannollisessd kokonaisuudessa. Perhepalvelujen vé-
lillistd vaikutusta ei kuitenkaan pidé kiistdd ja, kuten jo todettiin, perhepalvelujen kehittdmi-
nen on erityisen tirkedd. Ne kuuluvat vammaisten henkildiden asemaa koskevaan sdddosko-
konaisuuteen, mutta eivit sen ydinsdéddokseen.

Tuen tarvetta tayttdd osittain omaishoidon tuki, josta sdéddetdén sosiaalihuoltolaissa ja omais-
hoidon tuesta annetussa asetuksessa (318/1993). Omaishoidon tuella tarkoitetaan vanhuksen,
vammaisen tai sairaan henkilon kotona tapahtuvan hoidon tai muun huolenpidon turvaami-
seksi annettavaa hoitopalkkiota ja palveluja, jotka mééritelldén hoidettavan hoito- ja palvelu-
suunnitelmassa.

> Aalto — Lindholm 1993, s. 7.
%6 Lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.
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LOPUKSI

Selvityksen yhteydessé lainsddadédnndstd ja sen esitoistd, oikeudellisesta ja vammaispoliittises-
ta kirjallisuudesta seké intressitahojen kanssa kdydyistd keskusteluista nousseet ilmiot ja ha-
vainnot jakaantuvat kahtaalle.

Ongelmat vammaispalvelulain ja kehitysvammalain yhteensovittamisessa

Ensinnédkin, vammaispalvelulain ja kehitysvammalain yhteensovittamisen mahdollisuuksien
selvittely asettaa omat haasteensa. Kokonaisuuteen liittyy myos erityisid huomioon otettavia
kokonaisuuksia kuten harvinaiset vammaryhmét ja mielenterveyskuntoutujat. Soveltamisalo-
jen yhdistiminen ja siihen liittyvd palvelujen ja tukitoimien saamisedellytysten yhteensovit-
taminen on haasteellista. Kun vield otetaan huomioon se, ettei kenenkddn oikeuksien toteutu-
misen tasoa tule heikentda, haasteet suurenevat entisestdan.

Tamin kategorian osalta on kuitenkin timén selvityksen tuloksena tehtivd huomio, ettei yh-
teensovittaminen aineellisoikeudellisten sddnndsten osalta ole mahdotonta. Pédinvastoin se
ndyttdd hyvinkin jiarkeviltd ja tarkoituksenmukaiselta. Kuten sddddsluonnoksestakin nékee,
suurin osa vammaispalvelulain ja kehitysvammalain palveluista ja tukitoimista on yhteisié.
Suurimmat ongelmat ja samalla intohimot, pelot ja toiveet yhteensovittamisen osalta ndyttavat
liittyvdn aineellisoikeudellisten sdédnnosten sijasta palvelujen ja tukitoimien toteuttamisraken-
teeseen ja rahoituspohjaan. Lahtokohtana tulisi kuitenkin olla se, ettd ensin lainsddtdja paattaa,
millaisia palveluja ja tukitoimia se haluaa tarjota, ja vasta sen jilkeen — toki saman prosessin
osana — ratkaisee millaisella hallinnolla ja rahoituksella asia hoidetaan.

Yleis- ja erityislainsddddnnon suhde sekd yleislainsddddnnon kehittimistarve

Vammaisten henkildiden erityiset tarpeet aiheuttavat tilanteita, joihin yleislainsdddantd nykyi-
selldén ei kykene vastaamaan eikd vammaisten henkildiden oikeuksia sitd kautta pystytd tur-
vaamaan. Léhtokohtana jatkossa tulisi tdminkin selvityksen osoittamien perusteiden valossa
olla yleislainsdddédnnon kehittdminen sellaiseksi, ettd kaikkien palvelut ja tukitoimet voitaisiin
tarjota sen nojalla. Kehityksen tulisi olla hallittua ja tapahtua jaksoittain. Siirtymikauden ai-
kana erityissdintely olisi yleislainsdddannon tukena.
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LIITE: SAADOSLUONNOS

Tassd liitteessd on esitetty sdddosluonnos, joka tulisi lukea seuraavin huomautuksin:

1. Séadosluonnos edustaa ldhtokohdiltaan juridista ndkokulmaa, eiké titen edusta sosiaa-
li- ja terveysministerion kantaa.

2. Saadosluonnokseen sisdltyvdt kannanotot on tarkoitettu tiivistimédédn tdmén selvityk-
sen puitteissa esitettyjd ajatuksia ja toimimaan tdten rakenteellisena pohjana jatkokes-
kusteluissa. Sdadosluonnos on esitetty niilld asiaperusteilla, jotka tissd valmistelupro-
sessin vaiheessa ovat olleet kdytettavissd. Sdddosluonnoksen siséltd on erityisen riip-
puvainen siitd, mihin ratkaisuihin rakenne- ja rahoitusselvityksissd paadytién.

3. Edella esitetyt havainnot siitd, olisiko esimerkiksi tydtoiminta toteutettavissa yleisem-
missé viitekehyksessd, ovat johtaneet ndiden palvelujen ja tukitoimien poisjidmiseen
téstd luonnoksesta. Niiden nykykdytantod vastaava sisdltd voidaan helposti jatkossa li-
satd luonnokseen, mikali erityissddntely katsotaan aiheelliseksi.

[Eduskunnan pédatoksen mukaisesti sdddetédén]
Vammaispalvelulaki®
1 luku
Yleiset sddnndkset
X § Lain soveltamisala®

Téssd laissa sdddetddn palvelujen ja tukitoimien antamisesta vammaiselle henkildlle, jolla tar-
koitetaan tdssd laissa henkil6d, jolla on fyysinen, aistimiskyvyllinen, mielenterveydellinen,
kehityksellinen, oppimiseen liittyvd, neurologinen tai muu toimintarajoite ja jonka mahdolli-
suus osallistua yhteiskunnan toimintoihin yhdenvertaisesti muiden kanssa on olennaisesti ra-
joittunut tai estynyt toimintarajoitteeseen merkityksellisessd yhteydessd olevien fyysisten, so-
siaalisten, asenteellisten tai kulttuurillisten esteiden vuoksi.

Toimintarajoitteella tarkoitetaan téssé laissa joko pysyvéa, pitkdaikaista, tilapdisté, kausiluon-
toista tai muuntuvaa toimintarajoitetta, joka on luonteeltaan muuta kuin normaalista ikdanty-
misestd johtuvaa.

*7 Vaikkakin sadnnosluonnos sisiltidd palvelujen ohella myds tukitoimia, on tissi katsottu perustelluksi kiyttda
tatd lyhyttd muotoa. Vaikkakin vammaispalvelulaki viittaa voimassa olevan vammaisuuden perusteella jérjestet-
tdvistd palveluista ja tukitoimista annetun lain (380/1987) kdytdnndssd vakiintunutta termid, on sen tarkoitus
kuvata nimenomaan sité, ettd kyse on kaikkien vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva laki.

%% Soveltamisalasddnndsluonnos on mukailtu Martin Scheininin YK:n vammaisoikeussopimuksen valmistelupro-
sessissa esittdmésti luonnoksesta. http://www.abo.fi/instut/imr/research/nr18.htm.
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X § Lain tarkoitus

Tadmén lain tarkoituksena on edistdd vammaisen henkilon edellytyksid eldi ja toimia muiden
kanssa yhdenvertaisena yhteiskunnan jésenend sekd ehkaistd ja poistaa vammaisen henkilon
yhteiskunnassa kohtaamia esteita.

X § Lain toissijaisuus

Tamin lain mukaisia palveluja ja tukitoimia jirjestetddn silloin kun vammainen henkil? ei saa
riittdvid ja hinelle sopivia palveluja tai tukitoimia muun lain nojalla.

Sen estdmadttd, mitd 1 momentissa on sdéddetty, voidaan vammaiselle henkil6lle antaa timén
lain mukaisia palveluja tai taloudellisia tukitoimia, jos 1 momentissa tarkoitetun muun lain
nojalla annettavan palvelun tai tukitoimen saaminen viivistyy.

X § Palvelusuunnitelma

Palvelusuunnitelma on laadittava sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun
lain (812/2000) 7 §:ssd sdddetyilld edellytyksilla.

Palvelusuunnitelman tulee tarvittaessa sisdltdd my0s muita kuin tdssd” laissa sdddettyjd pal-
veluja ja tukitoimia.

X § Suunnittelu ja rahoitus

Tédmin lain nojalla jarjestettdvadn toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveydenhuollon suun-
nittelusta ja valtionosuudesta annettua lakia (733/92), jollei lailla toisin sdddeta.

X § Elinolojen kehittiminen

(Sosiaalilautakunnan ja) kunnan (muiden viranomaisten) on edistettivd ja seurattava vam-
maisten henkildiden elinoloja sekéd pyrittidva toiminnallaan ehkdiseméén epakohtien syntymis-
td ja poistamaan haittoja, jotka rajoittavat vammaisen henkilén toimintamahdollisuuksia ja
osallistumista.

X § Palvelujen kehittiminen

Kunnan on huolehdittava siité, ettd kunnan yleiset palvelut soveltuvat myos vammaiselle hen-
kilolle.
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Vammaisia henkil6itd koskevia palveluja ja tukitoimia kehittdessddn kunnan tulee ottaa huo-
mioon vammaisten henkildiden esittimat tarpeet ja ndkdkohdat.

Vammaista henkil6d on palveltava ja palveluja jarjestettdvd ottaen huomioon hinen didinkie-
lensa.

(3. momentin voisi poistaa, koska asiaa sddntelee vastaavasti hallintolain 77 §)

X § Tutkimukset

Henkilon tarvitsemien tdmédn lain mukaisten palvelujen ja tukitoimien selvittimiseksi hénet
voidaan osoittaa ladkérin tai muun asiantuntijan tutkimukseen.

X § Yhteistyo

Kunnan tulee vammaisten henkildiden olosuhteiden edistdmiseksi toimia yhteistydssé eri vi-
ranomaisten, laitosten, vammaisjérjestojen sekd muiden sellaisten yhteisdjen kanssa, joiden
toiminta ldheisesti liittyy vammaisten henkiléiden elinoloihin.

X § Vammaisneuvosto

Kunnanhallitus voi (tulee) asettaa vammaisneuvosto(n)*, jonka tehtiviini on edistii ja seura-
ta kunnallishallinnon eri aloilla tapahtuvaa toimintaa vammaisten henkildiden kannalta.

Vammaisneuvosto voi tehdd aloitteita ja esityksid sekd antaa lausuntoja asioista, joilla on
merkitystd vammaisten henkildiden eldmisessé ja suoriutumisessa.

Vammaisilla henkil6illd sekd heiddn omaisillaan ja jirjest6illdédn tulee vammaisneuvostossa
olla riittdva edustus.

Vammaisneuvosto voi olla yhteinen useammalle kunnalle.

Valtakunnallisesta vammaisneuvostosta sdddetddn erikseen.

X § Yksityiskohtainen siiintely

Tarkemmat perusteet palvelujen ja tukitoimien saamiselle sdddetddn asetuksella.

%% Kunnallisella vammaisneuvostolla on tirked merkitys vammaisen henkilon preventiivisen oikeusturvan kan-
nalta. Niiden asettamisvelvollisuutta olisi perustelua vahvistaa, koska niiden toiminta on vammaispalvelulain
voimassa ollessa osoittanut tehokkuutensa.
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2 luku

Yleisen jarjestimisvelvollisuuden alaiset palvelut ja tukitoimet

X § Oma-avustajapalvelu

Vammaiselle henkilolle annetaan hdnen vammansa tai sairautensa edellyttdméan tarpeen mu-
kaisesti oma-avustajapalvelua.

Oma-avustajapalvelua annetaan sellaiselle vammaiselle henkildlle, joka tarvitsee runsaasti
toisen henkilon tukea tai valvontaa kotona jokapdivéiseen eldméén liittyvissd asioissa tai ko-
din ulkopuolella asioiden hoitamisessa, opiskelussa, harrastuksissa, ty0ssd ja yleensd yhteis-
kunnallisessa osallistumisessa.

X § Tilapiisavustajapalvelu

Vammaiselle henkildlle annetaan hinen vammansa tai sairautensa edellyttimén tarpeen mu-
kaisesti tilapdisavustajapalvelua.

Tilapdisavustajapalvelua annetaan sellaiselle vammaiselle henkildlle, joka tarvitsee satunnai-
sesti toisen henkilon apua, tukea tai valvontaa kotona jokapéivdiseen eldméén liittyvissé asi-
oissa tai kodin ulkopuolella asioiden hoitamisessa, opiskelussa, harrastuksissa, tyossd ja
yleensd yhteiskunnallisessa osallistumisessa.

X § Viilineet, koneet ja laitteet

Vammaiselle henkil6lle korvataan muiden kuin lddkinnéllisen kuntoutuksen piiriin kuuluvien
vilineiden, koneiden tai laitteiden hankkimisesta aiheutuvat kustannukset.

Korvaus vilineistd, koneista tai laitteista suoritetaan sellaiselle vammaiselle henkildlle, joka
tarvitsee niitd vammansa tai sairautensa johdosta litkkumisessa, viestinndssa, henkilokohtai-
sessa suoriutumisessa kotona tai vapaa-ajan toiminnoissa.

[Asetus: Korvauksen madrd on puolet edelld mainittujen vilineiden, koneiden ja laitteiden
hankkimisesta vammaiselle henkildlle aiheutuvista todellisista kustannuksista. Vakiomalli-
seen vilineeseen, koneeseen tai laitteeseen tehdyt vamman vaatimat valttamattomait muutos-
tyot korvataan kuitenkin kokonaan. Kunta voi my0s antaa vilineitd, koneita tai laitteita kor-
vauksetta vammaisen henkilon kéytettédvéksi. |

X § Palveluohjaus

Vammaiselle henkilolle annetaan palveluohjausta, joka sisdltdd neuvontaa, ohjausta ja tukea
vammaisen henkilon toimintakyvyn edistdmiseksi.
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Palveluohjausta voidaan antaa myds vammaisen henkilon 1dhiomaiselle taikka muutoin l&hei-
selle henkildlle.

X § Muut palvelut ja tukitoimet

Vammaiselle henkildlle annetaan muita tdmén lain tarkoituksen toteuttamiseksi tarpeellisia
palveluja ja tukitoimia, mikili hdnen katsotaan olevan niiden tarpeessa.

3 luku

Erityisen jarjestimisvelvollisuuden alaiset palvelut ja tukitoimet

X § Tulkkipalvelut

Kunnan on jérjestettdvd vaikeavammaiselle henkildlle tulkkipalvelut, jos henkilé6 vammansa
tai sairautensa johdosta vilttdméttd tarvitsee tulkkipalvelua suoriutuakseen tavanomaisista
eldmén toiminnoista.

Tulkkipalveluihin kuuluu tyon, opiskelun, asioimisen, yhteiskunnallisen osallistumisen, vir-
kistyksen tai muun sellaisen syyn vuoksi suoritettava tarkoitukseen soveltuvalla menetelmalla
tai viittomakielelld tapahtuva tulkkaus.

Tulkkipalveluja jérjestettdessd vaikeavammaisena pidetddn vaikeasti kuulovammaista, kuulo-
ja nadkdvammaista tai puhevammaista henkil6a.

[Asetus: Tulkkipalveluja on jirjestettidva siten, ettd vaikeasti kuulo- ja ndkdvammaisella hen-
kilolld on mahdollisuus saada vihintdédn 700 ja muulla 2 momentissa tarkoitetulla henkil611a
vahintdan 350 tulkkipalvelutuntia kalenterivuoden aikana.

Siitd poiketen, mitd 3 momentissa on sdddetty, jarjestetddn opiskeluun tai tyohon liittyvina
tulkkipalveluja kuitenkin siind laajuudessa kuin henkild valttaimaittd tarvitsee niitd selviytyédk-
seen opinnoistaan tai ty0ostidn. |

X § Palveluasuminen

Kunnan on jérjestettdvd vaikeavammaiselle henkildlle palveluasuminen, jos henkilé vamman-
sa tai sairautensa johdosta vélttdmattd tarvitsee palvelua suoriutuakseen tavanomaisista elé-
mén toiminnoista.

Palveluasumista jirjestettdessd vaikeavammaisena pidetddn henkildd, joka vammansa tai sai-
rautensa vuoksi tarvitsee toisen henkilon apua pdivittdisistd toiminnoista suoriutumisessa jat-
kuvaluonteisesti, vuorokauden eri aikoina tai muutoin erityisen runsaasti. Erityistd velvolli-
suutta palveluasumisen jdrjestimiseen ei kunnalla ole, jos henkild on jatkuvan laitoshoidon
tarpeessa.
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[Asetus: Palveluasumiseen kuuluu asunto sekd asumiseen liittyvit sellaiset palvelut, jotka
ovat valttdimattomid asukkaan jokapdiviiselle suoriutumiselle.

Palveluasumiseen kuuluvia palveluja voivat olla avustaminen asumiseen mukaan lukien toi-
minnallisessa ldhiympéristdssd toimimiseen liittyvissd toiminnoissa kuten liikkumisessa, pu-
keutumisessa, henkilokohtaisessa hygieniassa, ruokataloudessa ja asunnon siivouksessa (seké
ne palvelut, joita tarvitaan asukkaan terveyden, kuntoutuksen ja viihtyvyyden edistdmiseksi).

Palveluasuminen voidaan jarjestdd yksittdisessd asunnossa tai muussa soveltuvassa asumisyk-
sikoOssa. |

X § Kuljetuspalvelut

Kunnan on jérjestettdvd vaikeavammaiselle henkildlle kohtuulliset kuljetuspalvelut niihin liit-
tyvine saattajapalveluineen, jos henkil6 vammansa tai sairautensa johdosta vélttimatta tarvit-
see palvelua suoriutuakseen tavanomaisista eldmin toiminnoista.

Kuljetuspalveluja ja niihin liittyvid saattajapalveluja jérjestettdessd vaikeavammaisena pide-
tadan henkildd, jolla on erityisid vaikeuksia vammansa tai sairautensa vuoksi kayttdd julkisia
joukkoliikennevilineitd ilman kohtuuttoman suuria vaikeuksia tai muutoin jérjestdd 3 momen-
tissa tarkoitettuja matkoja (ilman kohtuuttoman suuria vaatimuksia).

Kuljetuspalveluihin niihin liittyvine saattajapalveluineen kuuluu vaikeavammaisen henkilon
tyossd kdymisen, opiskelun, asioimisen, yhteiskunnallisen osallistumisen, virkistyksen tai
muun sellaisen syyn vuoksi tarpeelliset, jokapdivdiseen eldimdan kuuluvat kuljetukset.

[Asetus: Jokapdiviiseen eldméédn kuuluvia kuljetuksia ovat vaikeavammaisen henkilon asuin-
kunnan alueella tapahtuvat tai toiminnallisiin ldhikuntiin ulottuvat kuljetukset. Lisdksi erityi-
sestd syystd voidaan jokapdiviiseen eldmédédn kuuluvina kuljetuksina pitdd myos jonkun muun
kunnan ja sen toiminnallisten lahikuntien alueella tapahtuvia kuljetuksia.

Kuljetukset voi kunta jirjestdd sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annetun lain (733/92) 4 §:ssé tarkoitetulla tavalla taikka korvata edelld X.2 §:ssd tarkoitetulle
henkildlle tarkoitukseen soveltuvalla ajoneuvolla tapahtuvasta kuljetuksesta aiheutuvat koh-
tuulliset kustannukset.

Kuljetuspalveluja on jarjestettava edelld X.2 §:ssé tarkoitetulle henkil6lle siten, ettd hdnelld on
mahdollisuus suorittaa vilttimattomien tyohon ja opiskeluun liittyvien matkojen lisdksi vé-
hintddn kahdeksantoista yhdensuuntaista jokapdivdiseen elamdin kuuluvaa matkaa kuukau-
dessa. Matkojen toteutumisen seurantajakson tulee olla véhintdén kuusi kuukautta. ]

X § Henkilokohtainen avustaja

Vaikeavammaiselle henkildlle on korvattava hdnen vammansa tai sairautensa edellyttimén
tarpeen mukaisesti henkilokohtaisen avustajan palkkaamisesta aiheutuvat tavanomaiset kus-
tannukset.
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Kustannukset henkilokohtaisen avustajan palkkaamisesta on korvattava sellaiselle vaikea-
vammaiselle henkildlle, joka tarvitsee runsaasti toisen henkilon apua kotona jokapdiviiseen
elamadn liittyvissé asioissa tai kodin ulkopuolella asioiden hoitamisessa, opiskelussa, harras-
tuksissa, tyossd ja yleensd yhteiskunnallisessa osallistumisessa.

[Asetus: Henkilokohtaisen avustajan palkkaamisesta aiheutuviksi kustannuksiksi luetaan
my0s tyonantajan maksettavaksi kuuluvat lakisddteiset maksut ja korvaukset sekd muut henki-
l6kohtaisesta avustajasta aitheutuvat vélttimattomaét kulut.

Kunnan on tarvittaessa jarjestettdvd henkilokohtaisen avustajan palkkaukseen liittyvien tyon-
antajavelvollisuuksien hoitaminen. ]

X § Asunnon muutostoiden seki asuntoon kuuluvien vilineiden ja laitteiden korvaami-
nen

Vaikeavammaiselle henkil6lle on korvattava asunnon muutostdistd sekd asuntoon kuuluvien
vélineiden ja laitteiden hankkimisesta hénelle aiheutuvat kohtuulliset kustannukset, jos hén
vammansa tai sairautensa johdosta vélttiméttd tarvitsee nditd toimenpiteitd suoriutuakseen
tavanomaisista eldmén toiminnoista.

Suoritettaessa korvausta asunnon muutostoistd sekd asuntoon kuuluvien vélineiden tai laittei-
den hankkimisesta aiheutuviin kustannuksiin pidetdéin vaikeavammaisena henkil64, jolle liik-
kuminen tai muu omatoiminen suoriutuminen vakituisessa asunnossa tuottaa vamman tai sai-
rauden vuoksi erityisid vaikeuksia.

4 luku

Erindisia sdannoksia

X § Muutoksenhaku

Muutoksenhausta tissd laissa tarkoitetuissa asioissa on voimassa, mitd sosiaalihuoltolain 45,
47,48 ja 51 §:ssd on sdddetty sekd, mitd jaljempand téssé laissa sdddetdan.

X § Muutoksenhaku sosiaalilautakunnan péitokseen

Sosiaalilautakunnan paatokseen, joka koskee tdssd laissa henkildlle tarkoitettua palvelua ja
taloudellista tukitoimea, haetaan muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen 30 péivin kuluessa
padtoksen tiedoksi saamisesta. Valitus voidaan antaa sanottuna aikana myds sosiaalilautakun-
nalle, jonka tulee se oman lausuntonsa ohella toimittaa hallinto-oikeuteen.
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X § Muutoksenhaku hallinto-oikeuden piitokseen

Hallinto-oikeuden timén lain erityisen jarjestimisvelvollisuuden piiriin kuuluvia palveluja ja
tukitoimia koskevassa asiassa antamaan paitokseen saa hakea valittamalla muutosta korkeim-
malta hallinto-oikeudelta siten kuin hallintolainkdyttolaissa (586/1986) on sdéddetty. Valitus-
kirja liitteineen voidaan antaa myos hallinto-oikeuteen korkeimmalle hallinto-oikeudelle toi-
mitettavaksi.

Muuhun kuin 1 momentissa sdddettyyn hallinto-oikeuden tdmén lain nojalla valituksen joh-
dosta antamaan henkil6lle tarkoitettua palvelua tai taloudellista tukitoimea koskevaan paatok-
seen ei saa valittamalla hakea muutosta, ellei korkein hallinto-oikeus mydnna valituslupaa.

Valituslupaa haetaan korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Lupa voidaan mydntdé ainoastaan, jos
valituksella on erittdin suuri merkitys asianomaiselle tai jos lain soveltamisen kannalta muissa
samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon yhtildisyyden vuoksi on tirkeédtd saattaa asia
korkeimman hallinto-oikeuden tutkittavaksi.

X § Asetuksenantovaltuus

Tarkemmat sddnnokset timén lain tdytdntoonpanosta annetaan asetuksella.

X § Voimaantulo

Tédma laki tulee voimaan x pédiviana xkuuta 20xx.

[Siirtymésidiannokset]
X § Tiamiin lain nojalla kumottavat siidokset

Talla lailla kumotaan 3. huhtikuuta 1987 annettu laki vammaisuuden perusteella jarjestettivis-
td palveluista ja tukitoimista (380/1987) ja 23. kesdkuuta 1977 annettu laki kehitysvammais-
ten erityishuollosta.
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