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SAMMANDRAG

MOT ETT ROKFRITT FINLAND
Tobakspolitiskt atgardsprogram

VISION
Att anviindningen av tobaksprodukter ska upphéra & Ar 2040 anvinder
hogst 2 procent av finlindarna i 4ldern 15-64 tobaksprodukter

MAL

Att i enlighet med statsminister Jyrki Katainens regeringsprogram uppgora
en verksamhetsplan for att uppnd syftet med tobakslagen (693/1976), dvs.
anvindningen av tobaksprodukter ska upphora.

BAKGRUND

I dtgirdsprogrammet presenteras social- och hilsovdrdsministeriet syn p& hur
syftet med tobakslagen kan uppnds. Férutom internationella bestimmelser,
rekommendationer och undersokningar har vid beredningen dven forslag av
finlindska sakkunniggrupper beaktats. Sirskilt beaktas EU:s nya direktiv om
tobaksprodukter som tridde i kraft 19.5.2014.

INNEHALL
Programmet bestér av fyra verksamhetshelheter:
A. Att forebygga att ndgon borjar anvinda tobaksprodukter
m  Syftet dr att skapa en miljo dir barn och unga inte anvinder tobaks-
produkter.
B. Att upphora att anvinda tobaksprodukter
m  Syftet ir att stodja att allt fler ska upphéra att anvinda tobaksprodukter.
C. Rokfri livsmiljo
m  Syftet ar att utvidga rokfria livsmiljoer sa att ingen utsitts for tobaksrok.
D. Nya tobaksprodukter och dirmed jimférbara produkter
m  Syftet ir att férhindra att nya tobaksprodukter och dirmed jamfor-
bara produkter ska komma in pd marknaden.

Frigor med anknytning till verksamhetshelheterna f6ljs, underssks och ut-
vecklas sirskilt till stéd for politiskt beslutsfattande. Atgirdsprogrammet
rapporteras, bedéms och uppdateras med minst fem 4rs intervall.

UTGANGSLAGE

Ar 2013 rokte 16 % av finlindarna i aldern 15-64 dagligen. Andelen perso-
ner som rokte sporadiskt var 6 %. Bland minnen var 7 % och bland kvinnor-
na 1 % anvindare av snus.

Nyckelord: Forebyggande av rokning, rokning, tobak, tobakslag, tobaksprodukter




TIVISTELMA

TIE SAVUTTOMAAN SUOMEEN
Tupakkapoliittinen toimenpideohjelma

VISIO
Tupakkatuotteiden kiytén loppuminen = Vuonna 2040 enintidin 2 prosent-
tia suomalaisista 15-64-vuotiaista kiyttii tupakkatuotteita

TAVOITE

Pidministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman mukaisesti tehdi toiminta-
suunnitelma tupakkalain (693/1976) tavoitteen saavuttamiseksi eli tupakka-
tuotteiden kiytén loppumiseksi.

TAUSTA

Toimenpideohjelmassa esitetiin sosiaali- ja terveysministerién nikemys siitd,
milld tavoin tupakkalain tavoite voidaan saavuttaa. Valmistelussa on otettu
huomioon kansainvilisten siaddsten, suositusten ja tutkimusten lisiksi suo-
malaisten asiantuntijaryhmien tekemit ehdotukset. Erityisesti on huomioitu
EU:n uusi tupakkatuotedirektiivi, joka tuli voimaan 19.5.2014.

SISALTO
Ohjelmassa on nelji toimintakokonaisuutta:
A. Tupakkatuotteiden aloittamisen ehkiisy
m  Tavoitteena on luoda ympiristo, jossa lapset ja nuoret eivit kiyti tu-
pakkatuotteita.
B. Tupakkatuotteiden kiyton lopettaminen
m Tavoitteena on tukea siti, ettid yhi useampi lopettaa tupakkatuottei-
den kiyton.
C. Savuton elinympiristd
m Tavoitteena on laajentaa savuttomia elinympiristdji niin, ettei ku-
kaan altistu tupakansavulle.
D. Uudet tupakkatuotteet ja niihin rinnastettavat tuotteet
m Tavoitteena on estidi uusien tupakkatuotteiden ja niihin rinnastetta-
vien tuotteiden markkinoille piisy.

Toimintakokonaisuuksiin liittyvii asioita seurataan, tutkitaan ja kehitetdin
erityisesti poliittisen piaitoksenteon tueksi. Toimenpideohjelma raportoi-
daan, arvioidaan ja pidivitetdan vihintdin viiden vuoden vilein.

LAHTOTILANNE
Vuonna 2013 suomalaisista 15-64-vuotiaista tupakoi pdivittdin 16 %. Satun-
naisesti tupakoivia oli 6 %. Nuuskan kiyttijii oli 7 % miehisti ja 1 % naisista.

Asiasanat: Tupakka, tupakkalaki, tupakka tuotteet, tupakoinnin ehkaisy, tupakointi




SUMMARY

ROADMAP TO A TOBACCO-FREE FINLAND

Action Plan on Tobacco

VISION
Ending the consumption of tobacco products = In 2040 no more than 2% of
Finns aged 15 to 64 will use tobacco products

TARGET

In accordance with the Government Programme of Prime Minister Jyrki
Katainen’s Cabinet an action plan will be drafted to achieve the goals set out
in the Tobacco Act (693/1976), i.e. to end the use of tobacco products.

BACKGROUND

This Action Plan presents the view of the Ministry of Social Affairs and
Health on how the goal of the Tobacco Act can be achieved. In the course of
the preparation of the Plan attention has been paid, besides international sta-
tutes, recommendations and studies, also to the proposals made by a group of
Finnish experts on tobacco. Special attention has been paid to the EU’s new
Tobacco Products Directive that entered into force on 19 May 2014.

CONTENT
The plan consists of four sets of actions:
A. Prevention of initiation of the use of tobacco products
m  The aimis to create an environment where children and young people
do not use tobacco products.
B. Cessation of tobacco use
m  The aim is to provide support so that an increasing number of people
will quit using tobacco products.
C. Smokefree environment
m  The aim is to expand smokefree environments to prevent citizens from
exposing to tobacco smoke.
D. New tobacco products and related products
m  The aim is to prevent the launching of new tobacco products and
related products on the market.

The topics covered by these actions will be monitored, studied and develo-
ped to support especially political decision-making. The Action Plan will be
evaluated and updated every five years.

STARTING POINT
In 2013, 16% of Finns aged 15 to 64 were daily smokers and 6% occasional
smokers. Snus was used by 7% of men and 1% of women.

Keywords: Prevention of smoking, smoking, tobacco, Tobacco Act, tobacco products
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| INLEDNING

Bakgrund till dtgardsprogrammet

[ statsminister Jyrki Katainens regeringsprogram forbinder man sig att gora
upp en atgirdsplan i syfte att uppnd mailet for tobakslagen (693/1976) och
for att sikerstilla verkstillandet av den. Mailet for tobakslagen har sedan
2010 varit att anvindningen av tobaksprodukter som innehiller f6r min-
niskan giftiga imnen och orsakar beroende ska upphéra.

Tobak ir globalt och dven i Finland ett visentligt problem for folkhilsan.
Varannan rokare dor i fortid i en sjukdom som orsakats av tobak. I Finland
har tobaksrokningen redan linge avtagit pa befolkningsniva. Allt medan to-
baksrokningen avtar ir det personer som hér till ett svagare socioekonomiskt
samhillsskikt som vanligtvis alltjimt roker. Rokning dr den storsta enskilda
orsaken till skillnaderna i hilsa, och omkring hilften av skillnaderna i hilsa
kan forklaras med tobak och alkohol. Acceptansen av tobaksrokning i sam-
hillet har minskat kraftigt samtidigt som man har blivit medveten om vilken
fara den utgor for folkhilsan. Tobaken orsakar samhillet omfattande direkta
och indirekta kostnader. Kostnaderna som rékningen ger upphov till och de
fortida dodsfallen kan emellertid forebyggas.

Visionen i dtgirdsprogrammet ir att anvindningen av tobaksprodukter
ska upphéra. I praktiken innebir det att hégst 2 procent av finlindarna ska
anvinda tobaksprodukter 2040. I itgirdsprogrammet bestims de viktigaste
malen och &tgirderna som stegvis ska leda till att anvindningen av tobaks-
produkter upphér s att Finland ir ett rokfritt land 2040. Med rokfrihet
avses hir att inga slag av tobaksprodukter anviinds. Ar 2013 rokte 16 procent
av finlindarna mellan 15 och 64 &r dagligen. Etappmaélet for 2020 ir att
hogst 10 procent anvinder tobaksprodukter dagligen.

Det ir fullstindigt méjligt att uppnd malet om effektiva tobakspolitiska
dtgirder tas i bruk. Férutom att nya lagstadgade atgirder tillimpas ir det
viktigt att nuvarande bestimmelser verkstills och effektiviseras. Beaktande
av hilsoaspekterna i beslutsfattande inom de olika férvaltningsomrddena
(den s.k. principen om hilsa i all politik) dr av primir betydelse nir det gil-
ler att frimja folkhilsan och jamlik hilsa. For att arbetet med att minska
tobaksrokningen ska ge resultat behdvs manga samtidiga dtgirder.

Atgirdsprogrammet innefattar fyra verksamhetshelheter: férebyggande
av att personer borjar anvinda tobaksprodukter, rokare ska sluta anvinda
tobaksprodukter, rokfria livsmiljoer samt nya tobaksprodukter och dirmed
jamstillda produkter. Den fjirde delen innehéller till exempel bestimmel-



ser om elektroniska cigaretter. EU:s nya direktiv om tobaksprodukter jim-
stiller delvis elektroniska cigaretter med tobaksprodukter.

Internationellt ir Finland bundet av Virldshilsoorganisationens ram-
konvention om bekimpning av tobaksrokning, Framework Convention on
Tobacco Control, nedan "tobakskonventionen”. Tobakskonventionen ir ett
betydande internationellt statsférdrag som Finland ratificerade 2005. Syftet
med konventionen ir att skydda nuvarande och kommande generationer mot
konsekvenserna av tobakskonsumtion och exponering for tobaksrok.

EU:s nya direktiv om tobaksvaror (2014/40/EU) tridde i kraft den 19
maj 2014. Finland och de évriga medlemsstaterna ska implementera de nya
forpliktelserna i den nationella lagstiftningen inom loppet av tv4 ar efter att
direktivet tridde i kraft, det vill siga senast i maj 2016. I direktivet uppma-
nas medlemsstaterna att i sin nationella lagstiftning inféra tgirder med mer
langtgiende verkningar som omfattas av den nationella befogenheten.

Finlands tobakslagstiftning paverkas férutom av tobaksdirektivet dven av
direktivet om tobaksreklam (2003/33/EG) och direktivet om beskattning
av tobak (2010/12/EU). Dessutom har ridet gett tvd rekommendationer:
rekommendationen om férebyggande av rékning och om initiativ fér en ef-
fektivare bekimpning av rokning och annat tobaksbruk (2.12.2002) samt
rekommendationen om rokfria miljder (30.11.2009).

Férutom internationella undersskningar, férfattningar och rekommenda-
tioner beaktas i tgirdsprogrammet dven forslag som expertgrupper har lagt
fram. Forslag till indringar i tobakslagen och lagen om beskattning av tobak
(2009), Frimjande av rokfrihet hos barn och unga (2010), God medicinsk
praxis-rekommendationen om tobaksberoende och tobaksavvinjning (2012)
samt Tupakkapolitiikan uusi aika (Ny tid for tobakspolitiken) (2013).

Minst vart femte 4r ska en bedémning, rapport och uppdatering av it-
giardsprogrammet goras.



Tobakslagen

EU-direktiv och Viérldshalsoorganisationens
rekommendationer ramkonvention om
tobakskontroll FCTC

VISION
Anvéndningen av
tobaksprodukter ska upphéra

Rekommendationer

som framjar rokfrinet Forslag av tobakspolitiska
bland barn och unga expertgrupper

Tobaksberoende och
avvénjning
God medicinsk praxis-
rekommendationen

Figur 1:Bakgrund till atgdrdsprogrammet

Finlands tobakspolitik

Finlands tobakspolitik har varit progressiv allt sedan den forsta tobakslagen
1976. Lagstiftningen har utgjort en viktig del av tobakspolitiken och to-
bakslagen har reviderats regelbundet. I den senaste revideringen frin 2010
indrades syftet med lagen till att anvindningen av tobaksprodukter ska upp-
hora. Lagstiftningsreformerna har fitt stéd av majoriteten av medborgarna.
Den sociala acceptansen av rokning har minskat.

Ett rokfritt Finland 2040 ir ett samarbetsprojekt som fick sin borjan 2006
nir riksdagens fore detta talman Paavo Lipponen lade fram en vision om ett
rokfritt Finland fére 2040. Till f6ljd av hindelseférloppet som tog sin borjan
hir blev Finland det forsta landet med en lag vars syfte ir att rokningen ska
upphéra. Finland 6vergick sdlunda som férsta land i virlden officiellt frin att
bedriva en politik i syfte att minska anvindningen av tobaksprodukter till
en politik som gér ut pé att rokningen ska upphora. Med detta avses bland
annat att man inte vill frimja anvindningen av "mindre skadliga” produkter.
Tobaksprodukter anvinds emellertid allmint 6verallt i virlden och det ir
atminstone tills vidare inte majligt att forbjuda férsiljningen av dem. I la-
gens syfte beskrivs den politiska mélbilden och den 6nskade utvecklingsrikt-
ningen. Finlands l16sning har uppmirksammats mycket i virlden och det s.k.
endgame-tankesittet har blivit allminnare i tobakspolitiken. Efter Finland



har till exempel Nya Zeeland, Irland och Skottland satt som mal fér sin to-
bakspolitik att anvindningen av tobaksprodukter ska upphéra. Mélet berit-
tigar till men &ligger ocksa att ta kraftiga nya initiativ i tobakspolitiken. At-
girdsprogrammet konkretiserar vad som kan goras for att malet ska uppnas.

Som helhet har den finlindska tobakspolitiken varit lyckad, eftersom rok-
ningen har minskat. Det finns emellertid fortfarande behov av att utveckla lag-
stiftningen och verkstillandet av lagstiftningen ska forbittras. Dessutom behévs
tgirder for att forebygga att barn och unga borjar réka och stéd for dem som vill
sluta roka. Sirskilt med tanke pé skyddandet av barn och ungdomar bér nya to-
baksprodukter och dirmed jimférbara produkter inte slippas ut pd marknaden.

I en europeisk jimférelse som de europeiska cancerorganisationerna ge-
nomférde placerade sig Finland 2013 pé nionde plats bland 34 linder. I jim-
forelsen 1&g Finland under genomsnittet nir det gillde stod foér avvinjning
och informationskampanjer. I jamférelsen 1ag tobakspriset i Finland p4 en
ritt 1&g niva. Finland fir berém till exempel f6r de rékfria miljderna, reklam-
forbudet, forbudet mot synlighallande liksom for det starka stodet fér EU:s
nya direktiv om tobaksvaror under férhandlingarna.

Konventionen om bekdampning av tobaksrokning (FCTC)

Virldshilsoorganisationens tobakskonvention ir det forsta statsfordraget om
folkhilsa. Konventionen antogs 2003 och blev bindande for Finland den 24
april 2005 efter att riksdagen hade ratificerat den (Statsfordrag 27/2005).
Tobakskonventionen hér till de mest omfattande antagna och snabbast
spridda internationella konventionerna. Staterna som har antagit konventio-
nen ticker ungefir 90 procent av virldens befolkning.

Enligt artikel 5 i tobakskonventionen ska linderna utarbeta och fullfélja
nationella strategier mot rokning och effektiva lagstiftningsatgirder och an-
dra 4tgirder. Dessutom ska riktlinjer dras upp i syfte att bekimpa och mins-
ka konsumtionen, nikotinberoendet och exponeringen fér tobaksrék i miljon.

Konventionen ir ett ramavtal som kompletteras med tillaggsprotokoll
och verkstillighetsanvisningar. Verkstillighetsanvisningarna har utarbetats
utgiende frin 8 artiklar i konventionen:

m  Skydd mot tobaksindustrins inblandning i folkhilsopolitiken (artikel 5.3)

m  Rokfria miljder (artikel 8)

m Reglering av tobaksprodukters innehill och innehéillsférteckning
(artiklarna 9 och 10)

Forpackning och mirkning av tobaksvaror (artikel 11)

Utbildning och information (artikel 12)

Reklam, marknadsféring och sponsring av tobaksvaror (artikel 13)
Hjailp att sluta roka (artikel 14)



Finland uppfyllde de centrala avtalsforpliktelserna i ramkonventionen om
tobakskontroll redan di landet anslot sig till avtalet, men alla verkstillighets-
anvisningar har inte genomforts.

Det forsta och tillsvidare enda antagna tilliggsprotokollet giller férhin-
drande av olaglig handel med tobaksprodukter. Finland undertecknade till-
liggsprotokollet den 25 september 2013. For att det ska bli bindande maéste
det dven ratificeras.

Tobaksdirektivet

Syftet med det nya tobaksdirektivet (2014/40/EU) ir att forbittra verksam-
heten pa den inre marknaden och samtidigt garantera en hog skyddsniva for
folkhilsan. I direktivet ingdr bestimmelser om tillverkning, presentation och
forsiljning av tobaksvaror och motsvarande varor. Hit hér cigaretter, rulltobak,
piptobak, cigarrer, cigariller, rokfria tobaksvaror, elektroniska cigaretter och
produkter baserade pa vixter avsedda att rokas. Medlemsstaterna ska imple-
mentera de nya forpliktelserna i den nationella lagstiftningen senast i maj 2016.
Tobaksdirektivets huvudsakliga innehall:
m anvindningen av smaktillsatser och vissa tillsatser i cigaretter och
rulltobak forbjuds
m  tobaksindustrin aliggs ge EU-linderna noggranna uppgifter om vilka
ingredienser som har anvints i tobaksvarorna
m  bestimmelser om hilsovarningar pa férpackningar fér tobaksvaror
och motsvarande varor: varningstexterna och varningsbilderna ska
ticka 65 procent av fram- och baksidan av férpackningarna fér ciga-
retter och rulltobak
m det faststills krav pd hilsovarningarnas minimistorlek och férsilj-
ningen av vissa tobaksvaror i sma forpackningar forbjuds.
m  alla faktorer i tobaksvaror som frimjar och vilseleder férsiliningen
forbjuds
m ett EU-omfattande system for uppf6ljning och sparning tas i bruk.
Genom det ska den olagliga handeln med tobaksvaror bekimpas.
m distansforsiljningen regleras och EU-landerna far tillstdnd att forbju-
da handel med tobaksvaror och dirmed jimférbara varor pa webben
m  nikotinhaltiga elektriska cigaretter regleras och elektriska cigaretter som
underskrider en viss nikotinhalt (20 mg/ml) jamstills med tobaksvaror
m  medlemsstaterna ges mojlighet att nationellt klassificera alla nikotin-
haltiga elektriska cigaretter till att omfattas av likemedelslagstiftningen
det stills sikerhets- och kvalitetskrav pa elektriska cigaretter
tillverkarna 4lidggs informera om nya tobaksproduktgrupper innan de
slipps ut pa EU:s marknad



Medlemsstaterna kan fortfarande hélla i kraft eller ta i bruk en stringare
nationell lagstiftning, sivida lagstiftningen inte strider mot avtalet om Euro-
peiska unionens verksamhet eller andra internationella avtal.



2 NULAGET

Utbredningen av rékning

Ar 2013 rékte 19 procent av minnen och 13 procent av kvinnorna i ldern
15-64 &r dagligen; motsvarande siffror i borjan av 2000 var 28 procent och
20 procent (se figur 2). P& lang sikt har rékningen bland min minskat i
Finland. Rokningen bland kvinnor 13g linge pa samma nivd som i mitten av
1980-talet, men borjade sjunka efter 4r 2000. (Undersékning om den fin-
lindska vuxenbefolkningens hilsobeteende och hilsa, AVTK 2013).

Rokning bland personer i arbetsfor dlder ar allminnast i de lagre utbild-
ningsgrupperna. Skillnaderna enligt utbildningsgrupp nir det giller rékning
har 6kat sedan mitten av 1980-talet. Under den senaste tiden har det funnits
tecken p4 att skillnaderna mellan utbildningsgrupperna i friga om rokning
haller p3 att bli mindre.
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Figur 2. Daglig rokning bland den vuxna befolkningen i arbetsfor alder under
aren 1960-2013 och bland 15-24-aringarna 1978-2013 (THL).

Rokningen bland unga har minskat sirskilt sedan borjan av 2000-talet.
Enligt en undersékning om ungdomars hilsovanor anvinde 13 procent av de
unga i dldern 14-18 &r dagligen tobaksvaror 2013, motsvarande siffra 2001



var 26 procent (undersokning om ungdomars hilsovanor 2013). Aven experi-
menterande med tobak har skjutits upp till en senare dlder. Ett av mélen for
folkhilsoprogrammet Hilsa 2015 som startade 2001 ir att hégst 15 procent
av 16-18-8ringarna ska roka dagligen 2015. Vi nirmar oss mélet, eftersom 17
procent i den hir dldersgruppen rokte dagligen 2013.

Skillnaderna mellan kénen ar smé nir det giller rokning, men skillna-
derna enligt skolgrupp ir stora dven bland de unga: Av eleverna i &rskurs 8
och 9 rékte 13 procent dagligen, av forsta och andra drets gymnasiestude-
rande 8 procent och av forsta och andra drets studerande vid yrkesinriktade
liroanstalter 36 procent (enkiten Hilsa i skolan 2013).

Anvandningen av snus

Ar 2013 anviinde 3 procent av minnen i aldern 15-64 &r snus dagligen och
4 procent tillfalligt. Bland kvinnorna Iag procenten for dagligt och tillfilligt
bruk under en procent. Nir det giller anvindningen av snus bland perso-
ner i arbetsfor dlder har det inte skett ndgra betydande férindringar: under
2008-2013 steg andelen bland mian med 2 procent fran fem till sju procent.
(Undersckningen om den finlindska vuxenbefolkningens hilsobeteende
och hilsa 2013)

I Finland 4r anvindningen av snus vanligast bland pojkar och unga min.
Av de 18-3riga pojkarna anvinde 15 procent snus dagligen eller tillfilligt
2013 och bland de 16-3riga pojkarna var motsvarande siffra 12 procent.
Bland flickorna 1&g motsvarande siffror pa 4 och 3 procent. (enkiten Hilsa
i skolan 2013).

Nir det giller anvindningen av snus forekommer det betydande skillna-
der i fridga om region och skoltyp. Vanligast 4dr anvindningen av snus i Norra
Finland, dir 11 procent av minnen i aldern 15-64 &r 2013 anvinde snus
dagligen eller tillfilligt (Undersskningen om den finlindska vuxenbefolk-
ningens hilsobeteende och hilsa 2013). Bland pojkarna i dldern 16-18-4r
i yrkesinriktad utbildning i landskapet Lappland anvinde 25 procent snus
dagligen 2013 (enkiten Hilsa i skolan 2013).

Att sluta roka

Det ir vanligt att rékare vill och férsoker sluta roka. Ar 2013 uppgav 54
procent av miannen och 58 procent av kvinnorna att de ville sluta réka. 39
procent av minnen och 43 procent av kvinnorna berittade att de hade for-
sokt sluta roka pa allvar under det senaste ret. (Undersékningen om den
finlindska vuxenbefolkningens hilsobeteende och hilsa 2013)



Exponering for tobaksrok i miljén

Exponeringen for tobaksrok i miljon har minskat allt eftersom lagstiftningen
i Finland har utvecklats. Exponeringen for tobaksrék pé arbetsplatsen har
minskat avsevirt sedan rokfriheten upptogs i lagstiftningen 1995. Av andra
in dem som roker dagligen arbetade 2 procent av minnen och 1 procent
av kvinnorna 2013 minst en timme varje dag i arbetslokaler med tobaksrok.
(Undersokningen om den finlindska vuxenbefolkningens hilsobeteende
och hilsa 2013)

Anvandningen av elektroniska cigaretter

Anvindningen av elektroniska cigaretter i Finland har f6ljts endast under
en kort tid. Elektroniska cigaretter anvinds av ungefir 2 procent av finlin-
darna i &ldern 15-64 &r (Undersokningen om den finlindska vuxenbefolk-
ningens hilsobeteende och hilsa 2013).

I undersékningen om ungdomars hilsovanor frigade man 2013 for for-
sta gdngen om de ungas experiment med elektroniska cigaretter. Bland
12-18-3ringarna hade 14 procent provat en eller ndgra gdnger. Bland de 18-
och 16-4riga pojkarna hade 29 procent anvint elektroniska cigaretter minst
en ging, av de 18-3riga flickorna 27 procent och av de 16-3riga flickorna 21
procent.

Av dem som hade provat pa elektroniska cigaretter en eller nigra ginger
hade 14 procent av pojkarna och 9 procent av flickorna inte provat tobaks-
varor. De som hade provat pa elektroniska cigaretter ett flertal gdnger hade
i regel ocksd provat andra tobaksvaror. Vanligast var att man anvinde ni-
kotinhaltiga vitskor i de elektroniska cigaretterna. De elektroniska cigaret-
terna hade man huvudsakligen skaffat via kamrater eller bekanta.

Regelbunden statistik om anvindningen av elektroniska cigaretter bland
unga finns endast om elever pa hogstadiet, i enkiten Global Youth Tobacco
Survey fran 2012. Enligt den hade 5 procent av hogstadieeleverna i dldern
13-15 ar anvint elektroniska cigaretter under den féregiende ménaden,
dagligen en procent.

De finlindska unga kinner bra till de elektroniska cigaretterna. Riskerna
i anvindningen av elektroniska cigaretter pdminner om riskerna i samband
med att man borjar roka. Av de finlindska ungdomar som réker anvinde de

som var minst intresserade av att sluta roka oftast elektroniska cigaretter.
(Kinnunen m.fl. 2014).



Anvandningen av vattenpipa

Vattenpipa ir ett tobaksredskap med vilket man vanligtvis roker antingen to-
baksvaror eller tobakssurrogat. I Finland anvinde 14 procent av 15-64-ring-
arna 2012 vattenpipa sporadiskt. Enligt undersékningen om ungdomars
hilsovanor hade 29 procent av de 18-4riga pojkarna och 30 procent av de 18-
dria flickorna anvint vattenpipa minst en ging 2013. Vanligtvis hade man
rokt smaksatt tobaksblandning som innehéll nikotin i vattenpipan.



3 ATGARDER

A.  ATT FORHINDRA ATT ANVANDNINGEN AV
TOBAKSVAROR INLEDS

MAL
Skapa en milj6 i vilken barn och unga inte anvdnder tobaksvaror.

Storsta delen av de unga roker inte. Rokningen inleds vanligtvis i ungdomen,
det ir sillan som en vuxen borjar réka. Att unga borjar roka har att géra med
experimentlust och olika sociala betydelser. Aven vuxnas rokning, samhil-
lets allminna instéllning till rékning och andra tobakspolitiska &tgirder in-
verkar pd om ungdomar bérjar réka.

Rokning bland unga kan férhindras forutom med hjilp av metoder for att
frimja hilsan dven genom att man minskar tillgdngen till tobaksvaror och
deras attraktivitet och hojer priset genom striktare beskattning.

Atgdrder

m Fullféljandet av rekommendationerna for att frimja rokfrihet bland
barn och unga bor bedomas. Utgdende fran bedomningen ska beslut
fattas om en eventuell uppdatering av rekommendationerna.

Man har tagit fram strategier och rekommendationer for att skydda barn
och unga mot tobak sedan 1996, de senaste for perioden 2010-2013 (SHM
2009). Syftet med rekommendationerna, som en arbetsgrupp bestiende av
experter och foretridare for organisationer som arbetar med barn och unga
har tagit fram, ir att forenhetliga olika instansers verksamhet och kommu-
nikation. Rekommendationerna for olika mottagare har publicerats i en sir-
skild rapport, nedan féljer de viktigaste punkterna:

m Forildrar, de som deltar i fostran och andra vuxna tar hand om bar-
nen och de unga och tar ansvar for frimjandet av rokfrihet bland
barn och unga.

m  Frimjandet av rokfrihet dr en visentlig del av det samhillspolitiska
beslutsfattandet och samhallsstrukturerna.



m Barn och unga sikerstills en rokfri, hilsosam och trygg uppvixt-,
utvecklings- och livsmiljé.

m  En positiv bild av god hilsa och rokfrihet som ett efterstrivansvirt
livsvirde och levnadssitt forstirks.

m  Barn och unga ges den information och kunskap som limpar sigi de
olika aldersskedena.

m  Barn och unga erbjuds tillriackligt och i omfattande utstrickning stod
for att sluta roka.

m  Skolorna och ldroanstalterna bér forhindra att barn och unga bérjar roka
och stoda dem med att sluta roka i enlighet med atgirdsprogrammet Rokfria
liroanstalter. Atgirder behovs sirskilt i yrkesliroanstalter pa andra stadiet.

Anvindningen av tobaksvaror i yrkesldroanstalter ir mycket allmin. At-
girderna som beskrivs i dtgirdsprogrammet Rokfria liroanstalter forebygger
rokning och stoder elever i att sluta réka. Programmet omfattar tgirder for
de studerande, arbetstagarna och fér liroanstaltens miljé. Utgdngspunkten
for arbetet med rokfrihet dr en kartliggning av anvindningen av tobaksvaror i
liroanstalterna. Dessutom bor lagstadgade rékningsférbud genomforas bittre.

m  Frimjandet av rokfrihet bor genomforas systematiskt som en del av den
forebyggande missbrukarviarden i kommunerna

En lag om forebyggande missbrukarvird dr under beredning. I den pre-
senteras frimjandet av rokfrihet som en del av kommunernas forebyggande
missbrukarvird. Frimjandet av rékfrihet har redan integrerats i kommuner-

nas forebyggande missbrukarvard till exempel genom tillimpningen av den
s.k. Pakka-modellen (se Minskad tillgng).

m  Atgirderna for att forhindra att anvindningen av snus inleds bor for-
stirkas och stodet f6r dem som vill sluta bor inriktas pa vissa grupper.

Nir det giller anvindningen av snus ir de regionala skillnaderna stora.
Anvindningen ir betydligt vanligare bland pojkar och bland hobbyutévarna
inom vissa lagsportsgrenar. Skol- och studerandehilsovirden, sirskilt mun-
halsovarden, bor ingripa vid anvindningen av snus. Aven idrottsorganisatio-
nerna har en nyckelposition.

m  Unga bor erbjudas tjinster med lag troskel som stéd nir de vill sluta roka.

Stod for att sluta roka bor framfor allt erbjudas via skol- och studerande-
hilsovirden.



m  Man bor ingripa vid rokning under graviditet genom att stdda modern
och fadern med att sluta roka. Rokfriheten i familjerna bor forstirkas.

I Finland réker ungefir 15 procent av de gravida kvinnorna under gravi-
diteten. Siffran har inte sjunkit sedan 1980-talet. Nir modern roker innebir
det ménga faror for fostret, men risken kan minskas avsevirt genom att mo-
dern slutar réka senast under graviditetens forsta trimester. Radgivningen
ir en naturlig plats nir det giller att stoda forildrarna med att sluta roka.
Samtidigt kan dven rokfriheten bland unga frimjas.

Minskad attraktionskraft
TOBAKSDIREKTIVET

m Anvindningen av karakteristiska smaktillsatser i cigaretter och
rulltobak férbjuds och anvindningen av tillsatsamnen begriansas
(artikel 7).

m 65 procent av styckférpackningarnas fram- och baksida ska tick-
as av en kombinerad hilsovarning bestdende av en bild och en
text som aterges pa forpackningens 6vre kant (artikel 9 och 10).

m Forpackningens sidor forses med den allminna varningen Rok-
ning dodar — sluta nu som ticker 50 procent av ytan och informa-
tionstexten Tobaksrok innehaller 70 cancerframkallande imnen
ersitter den nuvarande texten om tjir-, nikotin- och kolmonoxid-
halterna (artikel 9).

m  Styckforpackningar med cigaretter ska vara ritblocksformade
och innehalla minst 20 cigaretter (artikel 14).

m Sirskilda bestimmelser ges for mirkningarna pa férpackningar
for andra tobaksvaror som réks #dn cigaretter och rulltobak och
for rokfria tobaksvaror. Dessutom indras detaljerna for styckfor-
packningarnas form, storlek och innehall sa att de motsvarar kra-
ven i direktivet (artiklarna 9-14).

Atgdrder

m  Styckforpackningarna bor forenhetligas till allminna forpackningar
utan varumirke

I verkstillighetsanvisningarna for artikel 11 i tobaksramkonventionen i an-
slutning till forpackningarna och i det nya tobaksdirektivet rekommenderas



att man Sverviger att ta i bruk tobaksférpackningar utan varumirken. Detta
innebir att tobaksprodukternas logotyper och stilar inte skulle forekomma pé
forpackningarna utan att alla produktférpackningar skulle ha en standardiserad
firg och font. Bild- och textvarningarna skulle fortfarande finnas kvar. All-
minna forpackningar skulle férhindra produktreklam fér tobaksprodukterna.
Australien ir tillsvidare det enda landet som har tagit i bruk dessa. P4 Irland och
i Storbritannien ir beslutet om férpackningar utan varumirke under beredning.

m Forsiljning av tunna cigaretter bor férbjudas.

[ kommissionens ursprungliga forslag till tobaksdirektiv férbjods tunna
cigaretter och cigarettens diameter faststilldes till hégst 7,5 mm. I direk-
tivforhandlingarna stédde Finland férbudet, som slutligen dnd3 inte antogs.
Med tunna cigaretter lockar man sirskilt flickor och kvinnor att réka. Un-
dersokningar visar att de formedlar ett vilseledande intryck av att vara hil-
sosammare in vanliga cigaretter.

Minskad tillgang
TOBAKSDIREKTIVET:

m ettt EU-omfattande system for uppfoljning och sparning tas i bruk.
Genom det ska den olagliga handeln med tobaksvaror bekimpas
(artikel 15 och 16)

m  Distansforsiljningen regleras och EU-staterna far tillstand att {6r-
bjuda handeln med tobaksvaror och motsvarande produkter pa
webben (artikel 18)

Atgdrder

m  Tobaksramkonventionens tilliggsprotokoll for att forhindra olaglig han-
del med tobaksvaror bor ratificeras.

Béde i tobaksdirektivet och i tilliggsprotokollen till ramkonventionen om
tobakskontroll férutsitts att tobaksvarornas sparbarhet och sikerhetsmirk-
ning férbittras i syfte att forhindra olaglig handel. Tilliggsprotokollet forut-
sitter till exempel ocks3 att partiférsiljningen av tobaksvaror blir tillstands-
pliktig. Nir utbudet pa den olagliga marknaden minskar blir det bland annat
svarare for minderériga att f3 tag pa (billiga) tobaksvaror.
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m  Enlikadan tidsgrins pa 20 timmar som giller for import av alkohol fran lin-
der utanfor EES bor ocksa sittas for resenirers import av tobaksprodukter

Resan for en person som ir bosatt i Finland utanfor det europeiska eko-
nomiska samarbetsomrddet (EES) bor vara i mer dn 20 timmar och resan
for en person bosatt utanfor EES i Finland bor vara i 6ver tre dygn innan
reseniren fir féra in tobaksvaror i landet.

Genom att bestimma en tidsgrins for passagerarimporten férhindrar man
den illegala handel med tobaksvaror som nuliget sirskilt vid Finlands 6stgrins
méjliggor. Enligt tullen for 90 procent av dem som bescker Ryssland in to-
baksvaror. Férmodligen anvinds storsta delen av dessa varor inte i eget bruk.

m  Mogjligheterna att forbjuda distansforsiljning av tobaksvaror (liksom
elektroniska cigaretter) bor utredas.

Tillsynen av distansférsiljning 4r svir och risken ir att minderariga litt-
are far tillgdng till varorna. I tobaksdirektivet bestims att medlemsstaterna
kan férbjuda grinsoverskridande distansférsiljning av tobaksvaror och elek-
troniska cigaretter till konsumenterna. Medlemsstaterna ska samarbeta for
att forebygga sadan forsiljning. Aterforsiljningsstillen som bedriver distans-
forsiljning far inte leverera varor till konsumenterna i medlemsliander dir
forsiljning ir forbjuden.

m  Den hogsta tillitna miingden snus som resenirer far fora in bor minskas.

Enligt tobaksdirektivet ir import och férsiljning av snus férbjudna i EU-
linderna med undantag av Sverige. Enligt Finlands tobakslag ir det tillatet
att som resenir fora in snus for eget bruk. Trots férbudet att silja snus har
anvindningen av snus sirskilt bland pojkar och min blivit vanligare inom
vissa omraden. Aven resenirernas import av snus har 6kat.

Enligt tobakslagen (10 a §) fir en person som resgods féra in hogst 30
askar och per ask hogst 50 g snus. Snus siljs mycket dven i pisar, det vore
darfor dandamalsenligt att endast faststilla den storsta tillitna vikten. Den
nuvarande hoégsta mingden (30 x 50 g = 1 500 g) som lagen avser enbart for
personligt bruk ir timligen stor och bér minskas.

m  Anvindning av tobaksvaror bér forbjudas pa evenemang som huvudsak-
ligen riktar sig till minderariga och i samband med till exempel konfir-

mationsliger och ligerskolor.

Praxis nir det giller att férbjuda rokning varierar och har medfért okun-
skap sirskilt pd konfirmationsliger och i samband med ligerskolor. For tydlig
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och enhetlig praxis bor tobakslagen forbjuda anvindningen av tobaksvaror
pa evenemang som ir avsedda for minderériga.

m  Tillsynen av f6rsiljning och formedling av tobaksvaror bor effektiveras
till exempel med hjilp av Pakka-modellen.

Det ir fortfarande ritt enkelt for personer under 18 ar att f3 tillgdng till to-
baksvaror antingen genom férmedling via en vuxen eller genom att kdpa sjilv.
I Pakka-modellen integreras den officiella 6vervakningen i den inofficiella so-
ciala regleringen for att forhindra formedling av produkter och for att frimja
ansvarsfullt niringsidkande och minimera oligenheterna lokalt. Konkreta
exempel iar inkdpstest, dir unga som har fyllt 18 4r anvinds som testkdpare.

m  En informationskampanj om de hégsta tillitna mangderna tobaksvaror
som fir foras in som resgods och andra bestimmelser bor fullféljas.

Resenirer har bristfillig information om de tilldtna importmingderna
av tobaksvaror och om skattepéfoljderna. En del av resenirerna bryter mot
lagen utan att veta om det.

Hojning av skatten och priserna

I artikel 6 i ramkonventionen om tobakskontroll uppmanas linderna att vid-
ta atgirder i anslutning till priset och beskattningen sirskilt fér att minska
ungas konsumtion av tobak. Samtidigt uppmanas linderna att éverviga att
forbjuda eller begrinsa forsiljiningen och importen av skattefria och tullfria
tobaksvaror.

Atgdrder

m  Skatten pa tobaksvaror bor hojas regelbundet men med beaktande av
passagerarimporten och utvecklingen av den olagliga marknaden.

m  Finansministeriet och social- och hilsovirdsministeriet bor dven i fort-
sittningen samarbeta inom beredningen av tobakspolitiken och be-
skattningen som stéder den.

m  Finland bér aktivt folja med och vid behov delta i faststillandet av be-

stimmelser om tobaksaccis och priser i EU:s och Virldshilsoorganisa-
tionens ramkonvention om tobakskontroll.
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Syftet med lagen om tobaksaccis (1470/1994) ir bland annat att frimja
mailen fér tobakslagen och dirfér dr samarbetet mellan finansministeriet
och social- och hilsovirdsministeriet viktigt. En hoéjning av skatten pa to-
baksvaror och en dirp3 féljande prish6jning ir den effektivaste enskilda 4t-
girden for att minska rokningen bland bidde unga och vuxna. Det ir ocksi
den effektivaste metoden for att minska skillnaderna mellan de socioekono-
miska grupperna och hilsoskillnaderna som beror p dessa. I Finland héjdes
tobaksaccisen i bérjan av 2009, 2010, 2012 och 2014. Under den hir tiden
har rokningen avtagit, tobaksaccisens avkastning har 6kat och importen av
cigaretter som resgods har inte okat.

m  Mogjligheten att beskatta produkter jimférbara med tobaksvaror
(t.ex. elektroniska cigaretter) pa samma sitt som snus bor utredas.

Foérsiljning av snus ir forbjuden i Finland, men en privatperson kan fora
in snus for personligt bruk fran linder utanfér EU eller fran Sverige till f6ljd
av det undantagstillstdind som beviljats Sverige. Fér snus som férs in olag-
ligt paférs tobaksaccis i enlighet med tobakslagens bestimmelse om andra
produkter som innehéller tobak. Snus anses konkurrera med andra tobaks-
produkter som omfattas av accisen. P4 motsvarande sitt bor accis betalas for
olaglig import av elektroniska cigaretter.

Informationskampanjer

Enligt artikel 12 om utbildning och information i ramkonventionen om to-
bakskontroll ska allminhetens medvetenhet frimjas med hjilp av alla dispo-
nibla kommunikationsmedel. Syftet med informationen ar att f3 till stind en
kulturell och social férindring genom att andra uppfattningarna om rokning
och genom att minska acceptansen av rokning. Informationen som erbjuds
ska basera sig pa forskningsrén och god praxis. Den ska vara litt tillginglig
for alla och sirskilt beakta olika méalgrupper.

Atgird

m  Informationskampanjer sirskilt skriddarsydda for olika malgrupper
bor genomféras regelbundet for att forstirka effekterna av atgirderna.

Allt medan rokningen minskar inriktas arbetet med rokfrihet pa grupper

som ir svirare att nd. | kommunikationen med mélgrupperna ir det viktigt
att vid sidan om inneh&llet ocksi beakta kommunikationsmedlet och kam-
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panjerna boér férenas med andra atgirder. Effektiva kampanjer bygger pa en
kraftig teoretisk grund och bakgrundsstudier av malgruppen. Kampanjbud-
skapen upprepas pa lang sikt. Den egentliga kampanjen bor ocksi testas pa
malgruppen.

Kampanjerna bor informera om férdelarna med rékfrihet, om vilka hil-
soskador tobaksprodukter och tobaksrok i miljon medfér, om de miljéskador
som tobaksodling och tobaksfimpar orsakar samt om nikotinberoende, rok-
stopp och tobaksindustrins &tgirder.

B. ATT SLUTA ANVANDA TOBAKSVAROR

MAL
Stod for att allt flera slutar anvdnda tobaksvaror.

Syftet med verkstillighetsanvisningarna i anslutning till tobaksavvinjning i
artikel 14 i ramkonventionen om tobakskontroll ir att utarbeta en nationell
strategi for avvinjning och virdrekommendationer samt att trygga tillgingen
till och anvindningen av avvinjningslikemedel till ett 6verkomligt konsu-
mentpris.

Storsta delen av dem som roker vill sluta men klarar inte av det pd grund
av beroendet. Med tobaksberoende avses det syndrom som det fysiska, psy-
kiska och sociala beroendet av tobak bildar. Den viktigaste kemikalien som
uppritthaller fysiskt beroende i tobaksvaror ir nikotinet. Nikotinberoende
uppkommer snabbt och forklarar till stor del varfér man fortsitter att roka.
De som har slutat roka har i genomsnitt forsokt sluta 3—4 ganger innan de
har lyckats. Enkiter visar att 80-90 procent av de vuxna &ngrar att de har
borjat roka.

Atgdrder
m  Hilso- och sjukvarden bor erbjuda alla rokare avvinjning och vardked-
jan bor fungera smidigt inom primirvarden, foretagshilsovirden och

den specialiserade sjukvarden.

I allt arbete med patienter bor yrkesutbildade personer inom hilso- och
sjukvarden aktivt ingripa vid rékning. Miniinterventioner har visat sig vara
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effektiva. Avvinjning lyckas bist som méngprofessionellt samarbete i vil-
ket alla yrkesutbildade personer inom hilso- och sjukvirden kinner till sina
egna och de andras uppgifter inom virdkedjan.

God medicinsk praxis-rekommendationen om tobaksberoende och av-
vinjning framhiver ordnande och kompetens i friga om tobaksavvinjning
inom all hilso- och sjukvard, en sirskilt viktig stillning innehar primarvar-
den, foretagshilsovirden, skol- och studerandehilsovarden liksom munhil-
sovarden. Via de offentliga hilsovirdstjinsterna kan man bittre inverka pa
personer i ett svagare socioekonomiskt lige.

m  Specialkunskapen om behandling av tobaksberoende bor koncentreras
till social- och hilsovardsomradena

Social- och hilsovirdsomridena ir tillrickligt stora for att ansvara for
samordningen, utbildningen och konsulteringen av specialkunskapen om to-
baksavvinjning inom sina verksamhetsomriden och fér virden av personer
med svarare beroendeproblem. I huvudsak bér avvinjningen emellertid fort-
farande genomféras som en del av primirvarden, den specialiserade sjukvar-
den och féretagshilsovarden.

m Hilsovardspersonalens kompetens samt grundliggande och komplet-
terande utbildning i frdga om behandling av tobaksberoende bor for-
bittras.

Storsta delen av de yrkesutbildade personerna inom hilso- och sjukvirden
vill ha mera utbildning om avvinjning. Stodet som rokare fir av yrkesutbildade
inom hilso- och sjukvarden paverkar bevisligen deras beslut att sluta réka och
hur de lyckas. P4 webben finns det tillging till en undervisningsmodell fér to-
baksavvinjning som kan tillimpas i den grundliggande, fortsatta och komplet-
terande utbildningen f6r yrkesutbildade personer inom hilso- och sjukvirden.

m  Anvindning av tobaksvaror, erbjudande om st6d for avvinjning och for-
sok att sluta réka bor foras in i det elektroniska systemet for klientupp-
gifter i samband med kontakter med hilsovardspersonal.

Uppfoéljning av anvindningen av tobaksvaror och registrering av anvind-
ningen utgor en viktig del av en fungerande vadrdkedja. Férutom att behand-
lingen av tobaksberoende pi olika behandlingsplatser underlittas kan man
via systemet dven fi information om hur forsok att sluta roka har lyckats.

m  For behandlingen av tobaksberoende bor det finnas avgiftsfria och lit-
tillgingliga tjfinster med lag troskel.
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Hilso- och sjukvirden boér erbjuda tillrickligt med avvinjningstjinster
med lg troskel. Det bor vara mojligt att £ rid och handledning dven per tele-
fon och via internet. Detta ger personer som inte anlitar hilsovirdstjinsterna
stod. Nya handlingsmodeller som till exempel telefonapplikationer, sociala
medier, kamratstdd och anlitande av erfarenhetsexperter bor utvecklas och
utvirderas.

m [ tobaksavvinjningen bor inriktade metoder och sitt att nirma sig olika
grupper tillimpas.

Grupphandledning och individuell handledning, avvinjning med likeme-
delsbehandling och behandling med nikotinersittning 4r kostnadseffektiva me-
toder. Produkter som ersitter nikotinet kar chanserna att lyckas 1,5-2 ginger.
En metod som limpar sig for livssituationen forbittrar chansen att lyckas. Unga,
personer i svag social stillning, personer med starkt beroende, personer som
lider av sjukdomar som rékningen har medfért, operationspatienter, personer
som lider av psykisk ohilsa, gravida och férildrar till smibarn bér till exempel
erbjudas stod for att kunna sluta med hjilp av de metoder som verkar bist.

m  Stod for att sluta roka bor sittas in pa befolkningsniva

Funktioner som riktas till en bred befolkning omfattar till exempel med-
iekampanjer, tivlingar och olika sporrar. Fér dem ir enhetskostnaderna per
deltagare 13ga och idven en liten genomslagskraft gor dem kostnadseffektiva.
De bista resultaten fs nir stodet for att sluta roka pa befolkningsnivd kan
forenas med ett individuellt stod.

m Likemedel som anvinds for behandling av tobaksberoende bor ersittas
av sjukforsakringen.

Priset for avvinjningslikemedel har en betydande roll sirskilt for rokare i
svagare socioekonomisk stillning. I den hir gruppen ir stodet for att sluta roka
sirskilt viktigt med tanke pa en reducering av hilsoskillnaderna. Likemedels-
prisnimnden kan p4 ansékan bevilja ersittning for likemedlen.

m  Kopplingen mellan forsiljning av nikotinpreparat och forsiljning av to-
baksprodukter bor strykas ur likemedelslagen

I likemedelslagen (395/1987) har forsiliningen av nikotinersittande produk-
ter kopplats till forsiljningen av tobaksprodukter. Med stéd av detaljhandelstill-
stand beviljat av den kommun dir férsiljningsstillet ir beliget fir nikotinprepa-
rat enligt 54 a § i likemedelslagen dven siljas i detaljhandelsaffirer, kiosker och
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pé servicestationer och férplignadsrorelser som siljer tobaksprodukter. Detta
betyder att det till exempel inte ir tillatet att silja nikotinpreparat i sjukhuska-
féer utan att det ocks3 siljs tobaksprodukter.

C.ROKFRI LIVSMILJO

MAL
Utvidga de rékfria livsmiljderna sé att ingen exponeras for tobaksrok.

Rokfri andningsluft ir en grundliggande rittighet. Exponering for to-
baksrok i miljon orsakar samma sjukdomar som rokning. Tobaksrék i miljén
har klassificerats som cancerframkallande imne och det finns ingen trygg
exponeringsnivd. Enligt artikel 8 om rokfria miljoer i ramkonventionen om
tobakskontroll ska avtalsparterna skydda minniskor mot exponering for to-
baksrék i miljon. EU-rddets rekommendation om rékfria miljoer bekriftar
riktlinjerna i ramkonventionen om tobakskontroll.

Atgdrder

m  Tobakslagen bor kompletteras med en bestimmelse enligt vilken husbo-
lag under bestimda forutsittningar kan forbjuda eller begrinsa rokning
i bostadsfastigheter.

Enligt hilsoskyddslagen (763/1994) ska atgirder vidtas for att avhjilpa
sanitira oligenheter i bostider som beror pa lukt, rok eller dylikt. Enligt
avgoranden av Hogsta forvaltningsdomstolen 2012 var det emellertid inte
moijligt att férbjuda rokning pa balkongen i en annan bostad och spridning
av den uppkomna tobaksroken till grannen, eftersom det inte var moijligt
att konstatera tydlig hilsooligenhet. Av den hir anledningen bér det under
vissa omstindigheter vara majligt for husbolag att ingripa vid rékning.

m  Definitionen av ett rokfritt rum bor preciseras si att man som inomhus-
rum definierar ett rum med tak och en eller flera viiggar oberoende av
material och oberoende av om det ir friga om en tillfillig eller bestaen-
de 16sning (verkstillighetsanvisningen for artikel 8 i ramkonventionen
om tobakskontroll).
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Definitionen av ett rokfritt rum bor vara si entydig som méjligt for att
man pé basis av den ska kunna utfirda entydiga bestimmelser om rokning
till exempel i vintrum och under takskydd.

m  Ro6kning bor férbjudas i privatbilar i minderariga barns nirvaro.

Av de finlindare som roker uppger var tionde att han eller hon roker i
bilen i nirvaro av barn. Ar 2010 féreslogs att tobakslagen skulle omfatta ett
rokforbud i bilar nidr barn dr nirvarande, men riksdagens grundlagsutskott
forkastade forslaget med motiveringen att lagen krinker sjilvbestimmande-
ritten och de grundliggande rittigheterna. Rokning i bilar dir barn befinner
sig har forbjudits till exempel i vissa forbundsstater i Australien och USA.
Storbritanniens parlament har i februari 2014 réstat fér en motsvarande lag.
Av finlindarna ir 84 procent for ett rokférbud i privatbilar niar mindeririga
barn ir nirvarande.

m  Anvindning av tobaksprodukter bor forbjudas i lekparker, nojesparker
och pa badstrinder.

Sarskilt p4 platser som anvinds av barn bor anvindningen av tobakspro-
dukter férbjudas i syfte att skydda barnen mot tobaksrék i miljon och giftiga
tobaksfimpar. Dessutom skripar tobaksfimpar ner och férorenar miljéer och
vattendrag. Det tar manga r for dem att brytas ned.

m  Bestimmelserna om rokrum inomhus pa arbetsplatser bor forenhetligas
med de nirmare bestimmelser som getts for restauranger.

De tekniska 16sningarna i rokrummen pé arbetsplatser skyddar inte full-
stindigt mot tobaksrok i miljon och tobaksréken sprider sig litt till rokfria
omréiden.

m  Offentliga och privata arbetsplatser bor fatta beslut om rokfrihet pa
arbetsplatsen och f6lja atgirdsprogrammet om rokfria arbetsplatser.

En rokfri arbetsplats ligger bide i arbetstagarens och arbetsgivarens in-
tresse. Rokfrihet frimjar bade arbetstagarnas hilsa och arbetsforméga. Kri-
terierna for en rokfri arbetsplats omfattar bland annat rokfrihet p4 arbetstid
och stéd som arbetsplatsen erbjuder dem som vill sluta roka.

m  Kommunerna bor fatta beslut om rékfrihet och félja atgiardsprogram-
met om rokfria kommuner.
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Tva av tre kommuner i Finland har fattat beslut om rokfrihet. Kriterier
for programmet En rokfri kommun ir att de kommunala arbetstagarna och
kommunens olika verksamhetsomriden ir rokfria. De kommunala férvalt-
ningsorganen planerar, genomfor och bedémer programmet i samverkan.

D. NYA TOBAKSPRODUKTER OCH JAMFORBARA
PRODUKTER

MAL
Férhindra att nya tobaksprodukter och jadmfdrbara produkter sldpps
ut pd marknaden.

Nya tobaksprodukter

TOBAKSDIREKTIVET

m tillverkarna aliggs informera om nya tobaksproduktgrupper innan
de slipps ut pa EU:s marknad (artikel 19)

Med nya tobaksprodukter avses tobaksprodukter som inte dr nigon av
foljande: cigarett, rulltobak, piptobak, tobak for vattenpipa, cigarr, cigarill,
tuggtobak, snus for nisa eller tobak som ir avsedd att anvindas i munnen
(snus).

Atgéird
m  Import och forsiljning av nya tobaksprodukter férbjuds.

Alla tobaksprodukter ir hilsofarliga. Darfor kan medlemsstaterna utéver
den anmilningsskyldighet som forutsitts i direktivet i friga om nya grupper

av tobaksprodukter pd nationell nivd gi vidare och helt férbjuda nya pro-
duktgrupper. Mélet for Finlands tobakslag ar att anvindningen av tobaks-
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produkter ska upphora, s& det strider mot den hir lagen att slippa ut nya
tobaksprodukter pd marknaden.

Elektroniska cigaretter

De elektroniska cigaretterna har snabbt kommit ut pd marknaden runt om
i virlden och regleringen av dem har inte hunnit ikapp med utvecklingen.
Bestimmelser om elektroniska cigaretter som innehéller nikotin ingdr for
forsta gdngen i EU:s nya tobaksdirektiv i vilket man efter langa férhand-
lingar slutligen bestimde sig for ett tydligt friare kompromissforslag an det
ursprungliga forslaget. En stor del av EU:s medlemsstater hade foéredragit
en striktare reglering, men parlamentets villkor for antagandet av hela di-
rektivet var att regleringen av elektroniska cigaretter lindras. Elektroniska
cigaretter vars nikotinhalt underskrider en viss grins jimstills i direktivet
med tobaksprodukter medan hégre halter kan slippas ut pd marknaden en-
dast pa basis av kriterier i likemedelslagstiftningen. Direktivet ger emel-
lertid medlemsstaterna méjlighet att fortfarande nationellt klassificera alla
elektroniska cigaretter som innehéller nikotin som lakemedel, vilket var fal-
let i ungefir hilften av medlemsstaterna innan direktivet tridde i kraft. Di-
rektivet innehiller inte bestimmelser om elektriska cigaretter utan nikotin.

I Finland omfattas nikotinvitskorna som anvinds i elektroniska cigaretter
av likemedelslagen. Férsiljningen av en produkt som klassificeras som like-
medel forutsitter forsiljningstillstdnd. For att f3 tillstdnd till férsiljning ska
produktens verkan, sikerhet och kvalitet bevisas. Fimea har inte tagit emot
en enda ansdkan om férsiljningstillstdnd foér nikotinvitskor som anvinds i
elektroniska cigaretter, vilket innebir att de inte fir siljas i Finland. Det ir
emellertid mojligt att bestilla eller fora in nikotinvitskor fran utlandet for
personligt bruk. Det ir tilldtet att silja anordningar for elektroniska cigaret-
ter och vitskor utan nikotinhalt i Finland. Reklam ir emellertid férbjuden,
eftersom reklam for och sponsring av tobaksimitationer och tobakssurrogat
enligt tobakslagen ir forbjudna.

Elektroniska cigaretter marknadsfors som hjilpmedel for avvinjning,
men det finns inte tillf6rlitliga vetenskapliga bevis for effekterna. Det finns
inte heller tillrickligt med forskningsrén om hur elektroniska cigaretter in-
verkar p4 hilsan, sirskilt pa 18ng sikt. Det har hittats hilsoskadliga bestinds-
delar i vitskorna for elektroniska cigaretter. Forskningen har visat att niko-
tinvitskornas kvalitet dr ojimn och dmnena som ingdr kan variera mycket.
Rokdonen for elektroniska cigaretter har ocks3 visat sig vara problematiska
i frdga om sikerheten.

Det ir orovickande att elektroniska cigaretter lockar ménga unga att 3t-
minstone experimentera. Av 18-3ringarna i Finland har nirmare en tredjedel
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provat elektroniska cigaretter. Vanligast var att man anvinde nikotinhaltiga
vitskor i de elektroniska cigaretterna. Som foljd av experimenten kan ett
nikotinberoende snabbt framkallas. Med hjilp av de olika smaktillsatserna
och 4ngan som ir litt att andas in lir sig den unga rékvanor varvid steget till
anvindning av tobaksprodukter kan vara kortare.

Allt eftersom marknaden for elektroniska cigaretter vixer och & andra
sidan p& grund av de ringa forskningsrénen diskuterar man som bist bade
nationellt och internationellt regleringen av elektroniska cigaretter och rikt-
linjer for anvindningen. Inom ramen for Virldshilsoorganisationens ram-
konvention om tobakskontroll har inga rekommendationer om elektroniska
cigaretter dnnu getts. I en internationell forskningséversikt for Virldshilso-
organisationen varnas det for anvindning av elektroniska cigaretter och man
uppmanar linderna att begrinsa tillgdngen, reklamen och anvindningen
(Grana 2013). Det finns nya bestimmelser i EU:s tobaksdirektiv, men direk-
tivet ger andd medlemsstaterna omfattande provningsfrihet i den nationella
regleringen.

TOBAKSDIREKTIVET
Elektroniska cigaretter (artikel 20)

m nikotinhaltiga elektriska cigaretter regleras och elektriska cigaret-
ter som underskrider en viss nikotinhalt (20 mg/ml) jamstills med
tobaksvaror

m  medlemsstaterna ges mojlighet att nationellt klassificera alla nikot-
inhaltiga elektriska cigaretter till att omfattas av likemedelslagstift-
ningen

m sikerhets- och kvalitetskrav stills pa tillverkare och importorer av
elektroniska cigaretter:

- skyldighet att anmila produkterna till myndigheterna

- produktinformationen ska finnas tillg:inglig pA myndighetens
webbplats

- behallare ska skyddas mot barn och missbruk

- bipacksedel i forpackningarna

- hillsovarning om nikotin pa férpackningen

- anmilningsskyldighet, registrering och system for att kontrollera
aldern vid distansférsiljning
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Elektroniska cigaretter som innehéller hogst 20 mg/ml nikotin kan enligt
direktivet betraktas som milda nikotinprodukter varvid de ir konsumtions-
produkter jamstillda med tobak. Tillverkare och importérer dliggs skyldig-
heter i syfte att férbittra produkternas kvalitet och sikerhet.

Medlemsstaterna kan emellertid fortsittningsvis klassificera nikotinvits-
korna som likemedel. Fimea kan klassificera nikotinvitskorna som likeme-
del pa basis av antingen 1) framstillningssittet om de uppges frimja avvinj-
ningen eller 2) nikotinets verkan pa den minskliga organismen.

I direktivet uppmanas medlemsstaterna att utarbeta nationella bestam-
melser om elektroniska cigaretter utan nikotin, smakimnen, aldersgrinser
och anvindningen av elektroniska cigaretter i rum dir tobaksrékning ir for-
bjuden. Dessutom fir medlemsstaterna forbjuda distansforsilining helt och
ta ut avgifter for hantering av uppgifter som registreras.

Atgdrder

m  Regleringen av alla elektroniska cigaretter som innehaller nikotin bor
fortsittningsvis omfattas av likemedelslagen.

Finland har ingen orsak att indra nuliget, det vill siga de elektroniska
cigaretterna som innehéller nikotin bor fortsittningsvis omfattas av likeme-
delslagen. Det finns inte tillférlitliga vetenskapliga bevis pa de elektroniska
cigaretternas effekt vid avvinjning eller hur de paverkar hilsan.

m  Anvindning av elektroniska cigaretter bor forbjudas i rum dir tobaks-
rokning ir forbjuden.

Tobakslagen reglerar inte anvindningen av elektroniska cigaretter inom-
hus, men till exempel VR och ménga restauranger har férbjudit anvindning-
en av dem. Arbetshilsoinstitutet har uppmanat arbetsgivarna att forhilla
sig till elektroniska cigaretter pd samma sitt som till annan rokning, det vill
sidga att forbjuda anvindning av elektroniska cigaretter inomhus. Anvind-
ningen av elektroniska cigaretter pdminner intimt om cigarettrékning och
kan sdlunda medféra missforstdnd pé platser dir rokning dr forbjuden.

m  Bestimmelserna om elektroniska cigaretter ska kunna #ndras flexibelt
till f6ljd av de snabba forindringar som produkterna, marknaden, den

internationella utvecklingen och forskningen genomgar.

Den internationella utvecklingen, forskningsresultaten och dven det ju-
ridiska liget ska foljas upp noggrant. Finland kan #ndra sin politik, om den
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nuvarande kunskapen dndras visentligt. Finlands tobakslagstiftning utgir
emellertid tydligt frin att produkter som baserar sig pd en minskning av
oligenheter inte ska slippas ut pd marknaden.

m  Mojligheterna att forbjuda distansforsiljning av tobaksvaror (liksom
elektroniska cigaretter) bor utredas.

Tillsynen av distansforsiljning dr svar och risken ir att minderariga littare
far tillgdng till varorna. I tobaksdirektivet bestims att medlemsstaterna kan
forbjuda grinsoverskridande distansforsiljning av tobaksvaror och elektro-
niska cigaretter till konsumenterna. Medlemsstaterna ska samarbeta for att
forebygga sidan forsiljning. Aterforsiliningsstillen som bedriver distansfér-
siljning fir inte leverera varor till konsumenterna i medlemslinder dir for-
siljning dr férbjuden.

Tobaksimitationer och tobakssurrogat

I artikel 13 som berér reklam och sponsring och i artikel 16 som berér for-
siljning till minderdriga i ramkonventionen om tobakskontroll f6reslas att
tillverkning och foérsiljning av produkter som imiterar tobaksprodukter for-
bjuds. Linderna bor begrinsa anvindningen av sddana direkta och indirekta
sporrar som uppviglar till att kdpa tobaksprodukter.

Finlands tobakslag férbjuder reklam och sponsring av tobakssurrogat och
tobaksimitationer. Enligt tobakslagen (2 §) avses med tobakssurrogat "njut-
ningsmedel, som till anvindningssittet motsvarar tobak, men som inte inne-
haller tobak” och med tobaksimitation "en produkt som till formen har en
nira likhet med en tobaksprodukt eller ett rokdon, men som inte innehéller
tobak eller dess surrogat”.

Tobaksimitationer ir till exempel rokdonen for elektroniska cigaretter.
Tobakssurrogat ar till exempel de vitskor som anvinds i elektroniska ciga-
retter, ortcigaretter och energisnus.

Tobaksdirektivet innehéller inte bestimmelser om tobaksimitationer el-
ler tobakssurrogat forutom i artikel 21, som galler vixtbaserade produkter
for rokning, det vill sidga ortcigaretter.
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TOBAKSDIREKTIVET
Ortprodukter for rokning (artiklar 21 och 22)

m  Alla forpackningar med ortprodukter som ir avsedda for rokning
ska forses med hilsovarningen ”Att roka denna produkt skadar din
hilsa” som ticker 30 procent av ytan pa forsiljningsforpackningens
fram- och baksida.

m  Forpackningen fir inte ge ett felaktigt intryck av produktens egen-
skaper eller till exempel av hilsoeffekterna.

m  Alla ingredienser och mangder som anvinds i produkten ska rap-
porteras till myndigheterna.

Atgdrder

m Synlighillande av tobaksimitationer och tobakssurrogat bor forbjudas
pa samma sitt som tobaksprodukter forbjuds i tobakslagen.

m Forsiljning av tobaksimitationer och tobakssurrogat bor forbjudas for
personer under 18 ar.

Det kommer hela tiden ut nya produkter pad marknaden vars anvind-
ningsindamal motsvarar tobaksprodukternas, sirskilt produkter som inte
innehaller egentlig tobak eller som till sin form pdminner om tobakspro-
dukter. Produkterna ir en metod for att marknadsfora tobaksprodukter.
Affirer, kiosker och servicestationer kunde ocksd pi eget initiativ handla
ansvarsfullt s& att de limnar bort dessa produkter helt ur sortimentet.
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4 FORSKNING OCH UTVECKLING

I Finland har det redan linge funnits utmirkta system fér uppféljining och
undersdkning av befolkningens hilsa och hilsobeteende. Med hjilp av dem
har man kunnat f6lja med bland annat hur tobakspolitiken har lyckats.

De informationssystem som hanterar befolkningsuppgifter bor sikerstal-
las s3 att de dven i fortsittningen producerar information om anvindning av
tobaksprodukter, avvinjning och bakgrundsfaktorer i anslutning till dessa.
Systemen bor dven omfatta undersdkning och uppfélining av effekterna av
nya tobaksprodukter och med dessa jimstillda produkter. Dessutom behdvs
information om kostnaderna och om effekterna av olika 3tgirder pa anvind-
ningen av tobaksprodukter i olika befolkningsgrupper.

Enligt tobakslagen ska Institutet for hilsa och vilfird (THL) bedriva
forskning, uppfoljning och utveckling som pé olika sitt anknyter till rok-
ning. I framtiden bér man mer in tidigare framhiva forskning som stoder
det politiska beslutsfattandet.
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5 BEDOMNING AV
ATGARDSPROGRAMMET

Fullféljandet av dtgirdsprogrammet ska rapporteras, utvirderas och uppda-
teras minst vart femte ar. Fér bedémningen uppgérs en sirskild plan.
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