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Valtakunnallinen jatesuunnitelman vuoteen 2016 — Kohti kierrdtysyhteiskuntaa suun-
nittelukausi on lopuillaan. Uuden suunnitelman teko vaatii taustakseen jatemaaratie-
toja sekd jatteen maaran ja laadun kehityssuuntien ennakointia. Nykyisid jateméaéaria
on selvitetty valtakunnallisen jdtesuunnitelman seurannassa (ymparistoministerion
raportteja 3/2012 sekd 6/2014), jossa on keskitytty nykyisen jidtesuunnitelman ta-
voitteiden ja toimenpiteiden toteutumiseen ja toteutumisen indikaattoreihin. Tassa
ympdristoministerion rahoittamassa ja Suomen ympéristokeskuksen (Hanna Sal-
menperd, Katja Moliis ja Sanna-Mari Nevala) tekemassé selvityksessd on keskitytty
jdtemddrdn ja -laadun ennakointiin. Tavoitteena on ollut tunnistaa valtakunnallisen
jatesuunnitelman kannalta keskeisid jatevirtoja, ja ohjauskeinojen ja tavoitteiden aset-
tamista ohjaavia painopistealueita, joihin uudessa valtakunnallisessa jatesuunnitel-
massa tulisi keskittyd. Ennakointitieto jatevirroista ja virtojen sisdltdimistd hyddynnet-
tavistd materiaaleista mahdollistaa tilastotiedon suhteuttamisen jitelain velvoitteisiin
sekd EU:n tuleviin mahdollisesti tiukentuviin kierrédtystavoitteisiin.

Ennakointitieto on aina epdvarmaa. Jatteen médréén ja laatuun vaikuttavat muun
muassa talouden suhdanteet, teknologian kehittyminen, lainsdddannén muutokset
sekd ihmisten kulutustottumukset ja asenteet. Tama raportti antaa kuitenkin hyvaa
taustatietoa uuden valtakunnallisen jaitesuunnitelman pohjaksi. Ympéristoministerié
kiittdad kaikkia timén selvityksen laatimiseen osallistuneita.

Helsingissa kesdakuussa 2015

Ympéristoministerio
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Johdanto

Tassd ymparistoministerion rahoittamassa tydssa selvitettiin jateméaarien kehitysta ja
kehitykseen vaikuttavia tekijoitd seuraavan valtakunnallisen jatesuunnitelman tar-
peisiin. Tavoitteena oli tunnistaa valtakunnallisen jatesuunnitelman kannalta keskei-
sid jatevirtoja, ja ohjauskeinojen ja tavoitteiden asettamista ohjaavia painopistealueita,
joihin suunnitelmassa tulisi keskittyd. Keskeisten jatevirtojen liséksi tydssa kartoitet-
tiin myos suunnitelman kannalta tarkeitd toimialoja. Ennakointitieto jatevirroista ja
virtojen sisédltdmistd hyddynnettavistd materiaaleista mahdollistaa suhteuttamisen
jatelain velvoitteisiin sekd EU:n mahdollisiin tuleviin tavoitteisiin koskien muun
muassa yhdyskuntajatteitd, ruokajdtteitd tai rakennusjatteita.

Valtakunnallisen jatesuunnitelman tulee toteuttaa jatelakia, jossa jatteen synnyn
ehkdisy ja kierrdtys ovat etusijajdrjestyksen mukaisia ensisijaisia toimenpiteitd. Tu-
levassa jdtesuunnitelmassa on jdtedirektiivin mukaan esitettdva arvio jatemédrien
kehityksestd tulevaisuudessa. Uudistettu jdtelainsdddantd kokonaisuudessaan se-
kd etenkin uusia kerdys- ja késittelyvelvoitteita luovat sdddokset, muun muassa
kaatopaikka- ja pakkausjdteasetus asettavat tarpeen arvioida jitemaarid ja jatteen
koostumusta entistd tarkemmin. 2010-luvulla etenkin yhdyskuntajétteen késittelyssa
siirrytddn kasittely- ja hyddyntdmismenetelmiin, jotka ottavat ympériston paremmin
huomioon, mutta ovat samalla aiempaa kalliimpia. Ennakoinnin tarve korostuu eri-
tyisesti jatehuollon investointeja suunniteltaessa.

Edellisessd valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa Suomea luotsattiin kohti kierra-
tysyhteiskuntaa. Seuraavassa jatesuunnitelmassa korostunee kiertotalous -ajattelu,
mika tukee osaltaan EU:n esittdmid ja my®s tulevia kiertotalouslinjauksia. Ennakoin-
titieto auttaa valtakunnallisen jatesuunnitelman keskeisten painopisteiden kartoit-
tamisessa.

Kokonaisjdteméédrien kehityksen ennakointiin ei ole olemassa yhtd, yleisesti kay-
tettyd menetelmaa. Teollisuuden eri alojen tulevaisuuden ndkymit sekd tuotannon
volyymien kehityksen sekd teknologioiden uudistumisen osalta tarjoavat tietoa ala-
kohtaisesta jatemédarien kehityksesta.

Yhdyskuntajétteet ovat tdssd tydssd erityistarkastelun kohde. Numeeriset jaitemé&a-
rdennusteet on laadittu vain yhdyskuntajatteitd koskien. Vaikka yhdyskuntajdtteiden
osuus on Suomen kokonaisjateméarastd vain muutama prosentti, nithin kohdistuu
suurin mddrd asetetuista tavoitteista ja velvoitteista. Jatelain mukaan vuoteen 2020
puolet yhdyskuntajétteista tulisi kierréttda eli hyddyntdd materiaalina. Tésta tavoit-
teesta Suomi on vield kaukana. Tédssd tyodssd tarkasteltiin yhdyskuntajétteen sisl-
tdmid kierrdtyskelpoisia materiaalivirtoja. Lisdksi kartoitettiin yhdyskuntajatteille
asetettujen tavoitteiden ja velvoitteiden saavutettavuutta sekd saavutettavuuden
kannalta erityisen potentiaaleja jatevirtoja, joihin ohjauskeinoja ja toimenpiteita tulisi
tulevaisuudessa kohdistaa.

Tyossd laadittiin ehdotuksia ohjauskeinojen kohdentamisesta seuraavassa valta-
kunnallisessa jatesuunnitelmassa. Lisdksi tarkasteltiin yhdyskuntajdtteen kierratysta
lisddvid mahdollisia ohjauskeinoja.
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Jatealan kehittamisen kannalta
keskeiset toimialat

Keskeisten toimialojen ja jatevirtojen madrittely on tdrkedd jateongelmien ratkaisussa.
Jateméddrat (t/a) ja niiden kehitys tarjoavat yhden nakokulman. Suuret jatemassat
syntyvit mineraalien kaivussa ja maarakentamisessa. Ndiden massojen hyddynta-
minen on tdrke&dd, mutta jaitemddrien liséksi keskeisid tarkastelukulmia on muitakin.
Hyo6dyntdmispotentiaali ja jatejalanjdlkiajatteluun perustuvan materiaalivirtojen tar-
kastelu voivat tuoda jatetonnien rinnalle laajempaa ndkokulmaa. Keskeisid jatevirtoja
voivat olla médratarkasteluissa myos vahdisemmiltd vaikuttavat jatteet.

2.1

Suomen kokonaisjitemaaran kehitys

Suomen kokonaisjatemaarda on kasvanut vuoden 2004 tasosta vuoteen 2011 ldhes
47 prosenttia (kuva 1). Valtaosa kasvusta selittyy kaivostoiminnan lisdédntymiselld.

Vuonna 2012 kaivannaisjaitemé&érien kasvu taittui. Mineraalien kokonaislouhinta
oli tuolloin 68 miljoonaa tonnia, ja noin puolet tdstd mddrastd oli sivukived. Vuonna
2012 kaivoksia ja louhoksia oli yhteensa 50 kappaletta.

Kokonaisjateméadrdn kehityksessd heijastuvat sekd taantuma ja Suomen teolli-
suudessa tapahtuva rakennemuutos. Paperi- ja selluteollisuuden viaheneminen on
pienentidnyt puuperdisid jatevirtoja ja mineraalijatteiden maaran kasvu on puolestaan
johtunut kaivannaistuotannon kasvusta.

Rakentamisen jateméadrdt ovat vaihdelleet yleisen taloudellisen tilanteen mukana.
Maidra on noin viidennes kaikesta syntyneestd jaitemdaréstd ja suurin osa jdtteestd
on maa-aineksia. Teollisuuden tuottama jatemdara vaihtelee rakentamisen tapaan
kansantalouden suhdanteiden mukana ja maaraytyy merkittavasti metsa-, metalli- ja
kemianteollisuuden tuotantomaaristd. Muista teollisuuden toimialoista energiantuo-
tannon jdtteiden mé&rad on vdhentynyt hieman vuodesta 2004 vuoteen 2011. Maa- ja
metsédtalouden jdtteiden médrd on puolestaan yli kolminkertaistunut samana ajan-
jaksona. Yhdyskuntajitteiden tapaan maa- ja metsdtalouden jateméddrdt edustavat
kuitenkin vain muutamaa prosenttia kaikesta jatemdarastd. (Hakkinen ym. 2014)
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Kuva I. Suomen kokonaisjatemairien kertymit sektoreittain vuosina 2004-2012.
Lahde: Tilastokeskus.

22

Jatemaairien kehitysnakymat eraiilla toimialoilla

2.2.1
Kaivannaistuotanto

Vuonna 2012 Suomessa toimi 50 kaivosta ja louhosta, jotka tuottivat metallimalmia,
rakennus- ja kalkkikived ja kemiallisia mineraaleja. Kokonaislouhinnan méara oli
vuosina 2000-2011 kasvava. Valtaosa kaivannaistoiminnan jatteistd muodostuu pois-
tomaasta, sivukivestd ja rikastushiekasta. Jatteestd noin 40 % hyoédynnettiin. Louhok-
sen tdyttoon kdytettiin sivukived 3,9 miljoonaa tonnia. Louhostayttoon palautuvia
aineksia ei ole tilastoissa laskettu jatteiksi. Kuvassa 2. esitetddn kaivannaistuotannossa
syntyneiden mineraalijatteiden madrd vuosina 2004-2012. (Hakkinen ym. 2014)

Merkittavimmin kaivostoiminnan ymparistovaikutusten laatuun ja voimakkuu-
teen vaikuttaa, toimiiko kaivos avo- vai maanalaisena kaivoksena sekid kaivoksen
malmityyppi ja valittu rikastusmenetelmd. Nama seikat aikuttavat myos syntyvan
jdtteen médraan ja hyddyntdmismahdollisuuksiin. (Kauppi 2013)
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Kuva 2. Kaivannaistoiminnassa syntyneiden mineraalijatteiden maira vuosina 2004-2012.
Lahde: Tilastokeskus.

Ty6- ja elinkeinoministerién vuonna 2012 laatiman raportin mukaan kaivannaisalan
ja siihen liittyvén jatkojalostuksen, teknologian sekd tutkimuksen toivotaan muo-
dostavan Suomen taloudelle tarkedn kasvualan, jolla olisi my6s vientipotentiaalia
(Aaltonen ym. 2012). Kaivosteollisuuden tulevaisuuteen tdhtddvat odotukset ovat
toiveikkaita, koska metallien ja mineraalien kysynnéin kasvu on sidoksissa kehitty-
vien maiden talouksien kasvuun. Lahitulevaisuuden kehitykseen vaikuttavat mm.
Euroopan talouden kehitys ja Kiinan BKT:n kasvuennusteiden tarkistukset alas-
pdin. Koska Suomen kallioperdstd on mahdollista 10ytdd uusia malmiesiintymid
ja Geologian tutkimuskeskus on tuottanut kattavat geologiset perusaineistot, joita
kaivosyhtitt voivat ostaa omaan kdyttoonsd, Suomi on sijoittunut korkealle kansain-
vilisten kaivosyhtididen arvioinneissa. Kaikista positiivisista odotuksista huolimatta
kaivannaistuotannon kasvundkymat ovat kuitenkin osin heikentyneet. Vuonna 2012
kaivosten laajennushankkeita ja uusia investointeja jaddytettiin. Erityisesti pienem-
pien kaivosten kannattavuus on ollut vaakalaudalla ja rahoittajat ovat varovaisia.
Kaivannaistuotannon kasvun pysahtyminen merkitsee jateméaarien vakautumista.

Kaivannaistuotannon jateméarien kehitykseen ja sivukivien mddrdan voidaan
vaikuttaa myos teknologian avulla. Ty6- ja elinkeinoministerién mukaan kaivostoi-
minnan pitdd toimia kestdvan kehityksen periaatteilla ja kantaa yhteiskuntavastuuta.
Suomessa on osoitettu poliittista tahtoa kaivostoiminnan kehittdmiseksi. Innovaa-
tiorahoituskeskus Tekesilld on kdynnissd kaivosohjelma, jonka tavoitteena on tehdd
Suomesta vastuullisen kaivostoiminnan edelldkévijda maailmassa sekd kehittda pe-
rinteisen kaivostoiminnan rinnalle uutta, huippuosaamista vaativaa liiketoimintaa,
joka tarjoaa vientimahdollisuuksia suomalaisille kaivosalan yrityksille. Ohjelman
ajanjakso on 2011-2016. (Tekes 2015)

Avolouhoksilla syntyy enemmaén sivukived kuin maanalaisilla kaivoksilla. Talou-
delliset tekijat sekd malmiesiintymaén sijainti mééarittdd louhostyypin valinnan. Jate-
maédrien vahentdmiseksi ja my0s malmin rikastamisen tehostamiseksi on olemassa
menetelmid, joita on koottu EU Komission julkaisemaan BREF —asiakirjaan (EU 2009).
Tulevaisuuden hyddyntdméattomét malmiesiintymit sijaitsevat arvioiden mukaan
syvilld, joka merkitsee maanalaisten louhosten kédyttéonottoa ja edelleen sivukiven
vahdisempédd méadrad. Toisaalta matalapitoisten malmien hyédyntdminen voi lisétd
syntyvén kaivannaistuotannon jateméaaraa.

Léhivuosina kaivannaistuotannon jateméérét pysyttelevat nykytasolla tai vihene-
vét. Pidemmalla aikavélilld jateméaarien kehitykseen vaikuttavat metallien ja mine-
raalien maailmanmarkkinoiden kehitys, Suomeen perustettavat uudet kaivokset ja
niiden teknologia.
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Tehdasteollisuus

Tehdasteollisuustuotannon kokonaisjatemééra kasvoi Valtakunnallisen jatesuunnitel-
man 2. seurantaraportin (Hikkinen ym. 2014) mukaan 2004-2011 alkupuolella ja oli
suurimmillaan vuonna 2007. Taantuma on pudottanut jatemddrad, vaikka jatemaérien
kehityksessd on tapahtunutkin satunnaista heilahtelua. Tima voi osin johtua myos
tilastoinnin epdavarmuuksista. Vuonna 2010 tehdasteollisuuden jatemdara ldhti taas
kasvuun. Tehdasteollisuudessa syntyy eniten jatteitd puutuoteteollisuudessa seka
massa- ja paperiteollisuuden sekd kustantamisen ja painamisen toimialalla (kuva 3).

2011

m2010
Muu valmistus

2009

2008

2007
Tekstiilit, vaatteet ja nahkatuotteet

m2006

= 2005

m2004
Koksi, dljytuotteet, ydinpolttoaine
Koneet, laitteet ja sdhkotekn.tuotteet
Ei-metalliset mineraalituotteet
Elintarvikkeet ja juomat
Metallit, metallituotteet
Kemikaalit ja kemialliset tuotteet
Massa- ja paperiteollisuus,
kustantaminen, painaminen
Puutuoteteollisuus

0 1 000 2 000 3000 4000 5000 6 000 7 000 8000

Maird, 1000 t/v

Kuva 3. Teollisuusjatemadirit toimialoittain vuosina 2004-2011 Lahde: Tilastokeskus.

Hetemaiki ja Hannisen (2009) mukaan massa- ja paperiteollisuuden tuotannon arvioi-
daan laskevan runsaan kolmanneksen ja puutuoteteollisuuden vajaan viidenneksen
vuodesta 2007 vuoteen 2020 (Taulukko 1). Paperiteollisuuden kehityksen taustalla
ovat erityisesti lopputuotteiden kysynnéan hiipuminen Suomen paavientimarkkinoilla
sekd Suomessa toimivien laitosten suhteellisen kilpailukyvyn keskimdérdinen heik-
keneminen. Suomen arvioidaan menettdvan markkinaosuuttaan vientimarkkinoilla.
Sen sijaan puutuoteteollisuuden lopputuotteiden kulutuksen arvioidaan Euroopan
padvientimarkkinoilla edelleen kasvavan, joskin melko hitaasti.
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Taulukko |. Suomen metsiteollisuuden tuotanto 2007 ja arviot vuosille 2015 ja 2020 (milj.t. ja milj. m?).

(Hetemiki ja Hanninen 2009).

2007 2015 2020 Muutos 2007 v.2010

Maara %

Paperi ja kartonki 14,3 10,8 9,4 4,9 -34
Massat 12,9 9,0 7,5 54 -38
Puutuoteteollisuus 14,3 11,8 11,9 2,4 -17

Vuoteen 2020 puutuoteteollisuuden ja paperiteollisuuden jatemaarét jatkavat las-
kuaan. Voimakkainta jatemddrien vaheneminen olisi tuotantoennusteita seuraten
massa- ja paperiteollisuudessa.

Metalliteollisuuden liikevaihto on supistunut viime vuosina ja jatemadrdt ovat
seuranneet tuotannon laskua. Metalliteollisuuden liikevaihdosta noin 70 prosenttia
menee suoraan vientiin, joten vientimarkkinoiden kehitykselld on ratkaiseva merkitys
sille, miten ala Suomessa kehittyy. Metalliliiton tutkimusyksikkd arvioi, ettd myon-
teinen kansainvilinen talouskehitys saattaisi vaikuttaa myos Suomen metalliteolli-
suuden tuotantoa kasvattavasti (Metalliliitto 2014). Kuva 4 kuitenkin osoittaa, ettad
vuonna 2015 metalliteollisuuden uudet tilaukset vihenivit edellisvuodesta. Teolli-
suuden uudet tilaukset -indeksi kuvaa yritysten uusien tilausten arvon kehitystd nii-
den hyoddykkeiden ja palveluiden osalta, joiden tuotannon on tarkoitettu tapahtuvan
Suomessa sijaitsevalla toimipaikalla (Tilastokeskus 2015).

—— Tekstiiliteollisuus Paperiteollisuus =——Kemianteollisuus =—— Metalliteollisuus

160

140

100)

100

Indeksi (2010

80

60

40 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
010509010509 010509 010509010509 010509010509 010509010509010509 01
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Kuva 4. Teollisuuden uudet tilaukset 2015, tammikuu.

Metallien jalostus on alana suhdanneherkki ja taloustilanteen heikentymiset ja vah-
vistumiset ndkyvat voimakkaasti toimialan tuotannossa ja hinnoissa. Kilpailutilantee-
seen on vaikuttanut se, ettd eurooppalaisia tehtaita on suljettu viime vuosina, mutta
tilalle on tullut korvaavaa tuotantoa Aasiasta. Euroopassa tehtaiden sulkemisen voi
olettaa jatkuvan. On mahdollista ettd myds Suomessa tullaan sulkemaan tuotanto-
laitoksia. Alan tuotannon Suomessa voi kuitenkin odottaa hieman nousevan parin
seuraavan vuoden aikana. (Metalliliitto 2014)

Ympiristoministerion raportteja 17 | 2015



Metallituotteiden jalostuksen toimialan kysyntdan vaikuttavat kotimainen rakenta-
minen, energiantuotantoon ja energiatehokkuuden parantamiseen liittyvat hankkeet,
kaivoshankkeet, offshore-projektit, satamahankkeet ja teolliset investoinnit. Toimialaa
kuihduttaa koneiden ja laitteiden valmistuksen alihankintojen siirtdminen Suomesta
halvemman kustannustason maihin. (Metalliliitto 2014)

Muiden koneiden ja laitteiden valmistuksen toimialaan kuuluvat toiminnallisten
laitteiden, kuten voimakoneiden, yleiskoneiden, maatalouskoneiden, metallintyos-
tokoneiden ja monenlaisten erikoiskoneiden ja laitteiden valmistaminen. Toimialalla
on muutamia suuria yhti6ité, jotka ovat rakentaneet ympaérilleen mittavat alihankin-
taverkostot. Toimialan kysyntddn vaikuttavat globaalisti teollistuminen, kaupun-
gistuminen, rakentaminen, merikuljetukset, laivanrakentaminen, energiantuotanto,
maa- ja metsdtalous, kaivostoiminta ja ymparistotietoisuus. (Metalliliitto 2014)

Elektroniikka- ja sdhkolaitteiden valmistuksen ndakymit kytkeytyvit sellaisten
toimialojen kuten rakentamiseen ja muiden metallituotteiden valmistukseen. Ky-
seisten toimialojen ldhiaikojen vaisut ndkymat vaikeuttavat myos elektroniikka- ja
sdahkolaitealan sopimusvalmistajien ndkymid. (Metalliliitto 2014)

Metalliteollisuuden jatemddrien kehitys kytkeytyy vahvasti alan talouden kehi-
tykseen sekd my&s muiden toimialojen kuten rakentamisen kehitykseen. Nayttaisi
siltd, ettd ldhivuosina metallialan jatemddrien kehityksessa ei tapahdu merkittavia
muutoksia suuntaan tai toiseen.

223
Rakentaminen

Talonrakentaminen

Uusimman tilaston mukaan talonrakentamisen jétetta syntyi vuonna 2012 yhteensa
1559 tonnia, joka on alle 10 % kaikesta rakentamisen jatemaarastd. Ympéristominis-
terién raportin mukaan talonrakennustydmailla syntyneistd jatteistd 56 % syntyy
korjaustydmailla, 16 % uudisrakennustydmailla ja 27 % purkutyémailla. Talonra-
kennuksessa syntyneistd jdtteistd noin 40 % on puupohjaisia jdtteitd, noin 31 % kivi-
aineksia (betonia, tiiltd) ja noin 14 % metallijatteitd. Naiden lisdksi rakennusjdtteessa
on jonkin verran muoveja kuten eriste- ja pakkausmuoveja, maalijatteitd, lasia ja
yhdyskuntajétteen kaltaisia jatteitd. (YM 2013).

m Korjausrakentaminen B Uudisrakentaminen M Purku

2011
2010
2009
2008

2007

0 500 000 I 000 000 I 500 000 2 000 000 2 500 000
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Kuva 5. Talonrakentamisen jitteen miira rakentamistoiminnoittain (jakaumat perustuvat vuoden
2006 tilanteeseen ja suhteellisiin volyymimuutoksiin) Léhde: Tilastokeskus/VTT. Kuva SYKE

Ympiristoministerion raportteja 17 | 2015

13



14

Rakentamisen jatemaarat ovat vaihdelleet taloudellisen tilanteen mukana. Talon-
rakentamisen jdtteiden mddrdn vaheneminen vuodesta 2011 vuoteen 2012 johtunee
alan heikosta kehityksestd. Vield vuosina 2007 — 2011 rakennusjdtemadarét olivat kas-
vussa (kuva 5).

Rakennusalan suhdanteiden viélikatsauksen (RT 2015) mukaan rakentamisen ala-
maki jatkuu neljattd vuotta. Vuonna 2015 rakentamisen méaréan ennakoidaan laskevan
yha prosentilla, kun se vuonna 2014 véheni arviolta 3 prosenttia.

Ainoastaan korjausrakentamisessa on ollut ndhtdvissa kasvua. Suurin osa kas-
vusta painottuu asuntojen korjausrakentamiseen. Korjausrakentamista nostavat
vuonna 2014 kevddnd ja syksylld tehdyt elvytysratkaisut mm. asunto-osakeyhti-
Oiden korjausrakentamisen 10 %:n kdynnistysavustus. Suomen asuntokanta on
rakennettu valtaosin 1960- ja -70 —luvuilla, joten peruskorjaustarve on akuutti.
Korjausrakentamisen arvioidaan kasvavan kuluvana vuonna yhteensé 3 prosentin
vuosivauhtia. My0s tarve energiatehokkuuden parantamiseen vauhdittaa korja-
uksia. Korjaaminen kasvaa my®0s teollisuudessa, jossa rakentamisen painopiste on
edelleen olemassa olevan kapasiteetin rationalisoinnissa sekd vanhan korjaami-
sessa. (RT 2015)

Suomi on ollut korjausrakentamisessa monia maita jéljessa. Nyt kuitenkin tilanne
on muuttunut ja Suomi on noussut muiden Pohjoismaiden ja Saksan tasolle, selvésti
Euroopan keskiarvon yldpuolelle.

Tulevaisuudessa oletetaan korjausrakentamisen maardn kasvavan suhteessa uu-
disrakentamiseen. Télloin myds jatemaérat todenndkdoisesti kasvavat, koska iso osa
talonrakentamisen jétteestd syntyy korjausrakentamisessa.

Maarakentaminen

Rakentamisen jétteistd pddosa (90 %) on perdisin maarakentamisesta. Vuonna 2012
maarakentamisessa syntyi 14,5 miljoonaa tonnia jdtettd. Pddosa tastd oli mineraali-
jtetta.

Maarakentamisen ndkymat ldhitulevaisuuteen néyttiavét heikoilta. My®s infrara-
kentamisen suhdanteet ovat my06s heikkenemddn pdin. Maa- ja vesirakennusinves-
toinnit supistuivat vuoden ensimmadiselld vuosipuoliskolla yhteensd 1,6 prosenttia
edellisen vuoden vastaavasta ajankohdasta. Koko infrakentamisen ndkymia painavat
talonrakentamisen heikko kehitys sekd véylien kunnossapidon méaararahojen leik-
kaaminen valtion budjetissa. (RT 2015)

Maarakentamisen volyymien pieneneminen viahentdd myos alan jateméérid. Léhi-
vuosina tdmaé saattaa merkitd selkeitd vahennyksid kokonaisjatemaarissa.

2.3

Naikokulmana hyéodyntimispotentiaali

Vuonna 2010 tehdasteollisuudessa syntyneistd ja késitellyistd jdtteistd valtaosa hyo-
dynnettiin (kuva 6). Kaatopaikalle sijoitettiin sellaisia jatteitd, joiden hyodyntdminen
on vield haasteellista. Tehdasteollisuuden mineraalijitemaardsta 60 prosenttia sijoi-
tettiin kaatopaikalle. Mys tehdasteollisuuden lietteistd noin 30 prosenttia sijoitettiin
kaatopaikalle. Orgaanisista jatteistd kaatopaikalle sijoitettiin vuonna 2010 vield noin 5
prosenttia tehdasteollisuuden eldin- ja kasvijdtteitd, vaikka méédra olikin merkittavésti
vahentynyt vuodesta 2009. Noin puolet tehdasteollisuuden kemiallisista jédtteista ka-
siteltiin sijoittamalla kaatopaikoille. Tehdasteollisuuden hy6dyntdminen on pddosin
energiana hyddyntdmistd. Potentiaalia materiaalina hyodyntdmiseen on todennékai-
sesti useissa jitevirroissa.
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Kuva 6. Tehdasteollisuudessa syntyneiden jiatteiden ohjautuminen hyédyntiamiseen ja loppukasitte-
lyyn vuosina 2009 ja 2010 (Hakkinen ym. 2014). Lihde: Tilastokeskus, Kuva: SYKE

Raaka-aineiden hintojen nousun ja tiukkenevien kierratystavoitteiden voidaan tulevai-
suudessa odottaa johtavan uusien innovaatioiden syntymiseen ja kiyttdonottoon seka
véhitellen kierrdtystd tukevien tuotesuunnittelumenetelmien kehitykseen. Materiaali-
na hyddyntdmisen lisidmisen haasteena keskeisissd jatevirroissa (kauppa ja palvelut,
rakentaminen, yhdyskunnat) on sekajdtteen suuri maara. Syntypaikkalajittelun, auto-
maattisten lajittelutekniikoiden sekd muiden esikasittely- ja erottelutekniikoiden kehitta-
minen mahdollistavat tethokkaamman materiaalien kierrdtyksen (Meinander ym. 2012).

Talonrakentamisen 70 % kierrdtystavoitteen saavuttaminen on haaste. Rakenta-
misen jdtteiden erottelu- ja kierrdtysteknologioiden kehittdmisen tulisi olla keskei-
nen tutkimus- ja kehittdmisteema tulevaisuudessa. Erityispainopisteessa tulisi olla
puujatteen kierratys sekd my0s pienempien jatejakeiden kuten esimerkiksi muovien,
eristemateriaalien, lasin ja kipsin kierratys. (Meinander ym. 2012) Rakennusjdtteen
hy6dyntdmisessd on metallia lukuun ottamatta merkittdvasti parannettavaa seka
hyddyntamisasteen ettd hyddyntdmistavan osalta (YM 2013).

Kaatopaikkakiellon my®6ta kotitalousjdtteen energiana hyodyntdmisen liséksi tarvi-
taan uusia ratkaisuja muovien ja biojdtteen kierrdtykseen. Samankaltaisten, eri ldhteis-
td perdisin olevien muovijdtevirtojen integroidun hyédyntdmisen mahdollisuuksia
pitdd selvittdd. Lisdksi mahdollisuuksia on biojdtteestd saadun arvon lisidmisessd
yhdistetyn materiaalien (ravinteet, kemikaalien raaka-aineet, biomuovit) ja energi-
an talteenoton kautta. Romuajoneuvojen ja elektroniikka- ja sdhkolaitteiden tiukat
kierrédtystavoitteet edellyttavat parannuksia kerdyksessa ja talteenottotekniikoiden
tehokkuudessa. Namé jétevirrat siséltdvét pienid pitoisuuksia erittdin arvokkaita ja
harvinaisia metalleja, joiden talteenottoa kehitetddn.

Jatteiden kdytostd maarakentamisessa on annettu valtioneuvoston asetuksen (ns.
MARA-asetus, 591/2006) valmistelun yhteydessa arvioitiin, ettd Suomessa kédytetaan
maarakentamiseen vuosittain 70-90 miljoonaa tonnia luonnon kiviaineksia.

Jatteiden hyddyntdamistd maarakentamisessa on myos arvioitu suuntaa-antavasti
lilkkenne- ja viestintdministerioltd saatujen uusiomateriaalien kdyttod koskevien ti-
lastojen perusteella. Korvaavien materiaalien kayttomaarat tierakentamisessa ovat
vaihdelleet vuodesta toiseen materiaalien kokonaiskdyttomaddrien eli rakentamisen
kokonaisvolyymin myo&td. Vuodesta 2005 vuoteen 2012 korvaavien materiaalien
kayttomaarat ovat kasvaneet merkittavasti. Vuonna 2005 teollisuuden sivutuotteita
kéytettiin tierakentamisessa vajaat 4 000 tonnia vuodessa, vuonna 2012 vastaava
maééré oli jo reilut 80 000 tonnia. Suhteutettuna tierakentamisessa kéytettyjen mate-
riaalien kokonaismé&édrdén, jai sivutuotteiden osuus vuonna 2012 kuitenkin vain 0,4
prosenttiin. Jos jitemateriaalien kaytto lisdéntyisi jatkossakin samaa vauhtia eli noin
0,1 % -yksikkod vuodessa, olisi hyodyntamisaste vuonna 2016 liikennesektorilla vasta
hieman yli 1 %. Se on merkittavésti alhaisempi kuin koko maarakentamissektorille
valtakunnallisessa jdtesuunnitelmassa asetettu 5 prosentin tavoite.
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UUMA-ohjelman tulosraportin (Inkerdinen ja Alasaarela 2010) mukaan maaraken-
tamisen hyotykdyttopotentiaalin kannalta keskeisid uusiomateriaaleja ovat metséd- ja
energiateollisuuden lento- ja pohjatuhkat, rikinpoiston lopputuotteet sekd kuituliet-
teet ja suotosakat, terds- ja metalliteollisuuden kuonat, kuten terdksen valmistuksen
kuonat ja erdét jalometallikuonat, kaivannaisteollisuuden rikastushiekat ja sivukivet
ja erdat teollisuusmineraalituotannon sivutuotteet, rakennusteollisuudessa tai ra-
kenteiden purussa syntyviét betoni- ja tiilijatteet kaivetut ylijddmédmaa-ainekset sekd
vanhojen maarakenteiden materiaalit.

24

Nikokulmana luonnonvarojen kaytto,
materiaalivirrat ja resurssitehokkuus

Luonnonvarojen kédyton eri vaiheista aiheutuu erilaisia ympéristdvaikutuksia. Ton-
nimddrien tarkastelun lisdksi materiaalivirtojen eri vaiheissa aiheutuvien ympaéris-
tovaikutusten huomioonottaminen voi olla yksi ndkokulma, kun valitaan keskeisid
toimialoja, joille toimenpiteitd tulisi kohdistaa. Asiantuntija-arvion mukaan kierratys-
aste on alle yhden prosentin niin sanottujen strategisten materiaalien osalta, kuten esi-
merkiksi sahko- ja elektroniikkateollisuuden materiaalit. Harvinaisten maametallien
kierrdtys on ldhelld nollaa. (Kaila 2015) Resursseja ei kannattaisikaan suunnata vain
vdhdarvoisten, mutta méaraltddn mittavien jatteiden hyddyntdmisen lisddmiseen.

Valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa yksi materiaalitehokkuuden indikaatto-
reista on luonnonvarojen kokonaiskulutus suhteessa bruttokansantuotteeseen. Talld
seurattiin Suomen materiaali-intensiteetin kehitystd. Luonnonvarojen kokonaiskaytto
on koti- ja ulkomaisten suorien panosten, kotimaisen luonnonvarojen kéyttamatto-
mén oton ja tuonnin piilovirtojen summa. Luonnonvarojen kokonaiskaytto lasketaan
Kansantalouden materiaalivirrat -tilastossa, joka on yksi osa Tilastokeskuksen ym-
péristotilinpidon kokonaisuutta. Tamén indikaattorin valossa Suomen kansantalou-
den materiaali-intensiteetti oli tarkastelujaksolla 1975-2011 ollut trendiltdén lievéasti
laskeva. Bruttokansantuote on siis kasvanut enemman kuin luonnonvarojen kaytto.
(Hakkinen ym. 2014) Téhéan vaikuttavat monet tekijat kuten esimerkiksi tuotantora-
kenteen muutokset.

24.1
Resurssien kdyton kannalta keskeisimmat toimialat

Suomen ympdristokeskuksen, Oulun yliopiston Thule-instituutin ja Motiva Oy:n
yhteisessa tutkimuksessa (Koskela ym. 2013) tarkasteltiin Suomen kokonaismateriaa-
livirtoja ja eri toimialojen materiaalinkdyttdd vuoden 2008 aineistolla. Samalla tunnis-
tettiin Suomen kansantalouden resurssien kédyton kannalta keskeisimmat toimialat.
Lisaksi selvitettiin haastatteluin eri toimialojen ndkemyksid resurssitehokkuudesta
ja sen parantamisen potentiaaleista.

Suomen merkittdvimmat toimialat resurssien kdyton kannalta tunnistettiin indi-
kaattoreiden avulla, joita olivat raaka-aineiden kokonaiskulutus ja tuontiljyn kaytto;
elinkaariset kasvihuonekaasupéddstot sekd sosioekonomisista vaikutuksista arvon-
lisd ja tyollisyys Suomessa. Avainsektoreiksi valittiin ne toimialat, joiden vaikutus
oli kymmenen suurimman toimialan joukossa vuonna 2008. Vuonna 2008 raaka-
aineiden kokonaiskédytoltdan avainsektoreita olivat rakentamisen, metalli- ja metsa-
teollisuuteen ja dljynjalostusteollisuuteen liittyvét toimialat. Talonrakentaminen oli
avainsektori kaikilla tarkastelluilla indikaattoreilla. Kiinteistdala (asuntojen hallinta
ja vuokraus) oli avainsektori kaikilta muilta paitsi tydllisyysvaikutuksiltaan. Massa-

Ympiristoministerion raportteja 17 | 2015



ja paperiteollisuuden elinkaariset materiaali- ja kasvihuonekaasuvaikutukset olivat
kansantaloudellisesti merkittdvat, mutta sosioekonomiset vaikutukset (arvonlisa ja
tyollisyys) pienempid kuin monilla muilla toimialoilla. My®s kaivos- ja metalliteol-
lisuuden toimialoilla oli korkea materiaali-intensiteetti. Palveluilla oli alhaisimmat
materiaali-intensiteetit. Maa- ja vesi-rakentaminen, maa-aineksen otto ja varimetalli-
en tuotanto olivat erittiin materiaali-intensiivisii, ts. raaka-aineiden kokonaiskulutus
suhteessa arvonlisddn oli suuri.

Tuonnin suuri osuus materiaalien kulutuksesta korostuu massa- ja paperiteollisuu-
dessa, viarimetallien valmistuksessa, raudan, betonin, terdksen ja rautaseosten val-
mistuksessa sekd sahkon tuotannossa. Yksi etenkin betoninvalmistuksen sekd maa-ja
vesirakentamisen tdrked tekija materiaalikulutuksen kannalta on maa-aineksen otto.
Talonrakentamisen merkittdvimmat tekijat materiaalinkulutuksen kannalta 16ytyvét
betonituotteista ja sahatavaran valmistuksesta.

242
Keskeiset toimialat jatejalanjalkinakékulmasta

Mattilan ym. (2011) tutkimus materiaalitehokkuuden parantamisesta ja jitteiden
viahentdmisen innovaatioiden tarpeista perehtyi materiaalivirtojen taloudellisiin syy-
seuraussuhteisiin ENVIMAT-mallin avulla. Ty0ssd tunnistettiin keskeisid tekijoitd,
joiden avulla jatemdarid voidaan vahentdd samalla ilmastonmuutosta hilliten. Tarkas-
telussa sovellettiin uutta jitejalanjalki-indikaattoria, joka kuvaa tuotteen elinkaaren
aikana kaatopaikalle menetettyjd materiaalivirtoja. Jatejalanjdlki kuvaa tietyn tuotteen
tai palvelun tuotannon elinkaaren aikana muodostuneiden jatteiden méaraa tuotteen
arvoa kohden. Hankkeessa selvitettiin tarkastelussa olleiden toimialojen jatejalanjal-
ked seka kyseisen toimialan omaa ndkemystd jdtejalanjiljestddn ja kehittimismah-
dollisuuksista. Tulosten perusteella kotitalouksilla on huomattava jatejalanjélki, joka
aiheutuu kulutushyddykkeiden valmistuksesta ja infrastruktuurin yllapidosta.

Tutkimuksen mukaan metséteollisuus ja rakentaminen aiheuttavat suurimman
osan materiaalinkulutuksesta, kun koko niiden hankintaketju otetaan huomioon.
Hankkeessa tehdyn analyysin mukaan massa- ja paperiteollisuus, maa- ja vesiraken-
taminen ja talonrakentaminen olivat keskeisimpid toimialoja materiaalinkédyton kan-
nalta. Tarkastelu toistettiin raaka-aineiden lisdksi toimialoille, jolloin ndhtiin, mistad
toimialojen elinkaarinen materiaalinkulutus koostui. Yhteenvetona toimialat voidaan
jakaa kolmeen padryhmaan: suuret suorat materiaalinkayttajat (hiekan ja saven otto),
valillisiltd vaikutuksiltaan merkittdavid lopputuotteita valmistavat (talonrakennus)
sekd materiaalinkdyttod vélittavat sektorit (sementin tai lannoitteiden valmistus).
Jatteen synnyn ehkaisyn ja koko kansantalouden tason materiaalitehokkuuden pa-
rantamisen keinot ovat erilaisia ndille kolmelle ryhmalle. Suurien suorien materiaa-
linkayttdjien kohdalla on tdrkedd parantaa resurssien hankinnan hyétysuhdetta esi-
merkiksi sivukived ja hakkuutédhteitd jalostamalla. Materiaalinkulutukseltaan suurien
lopputuotteiden osalta kulutuksen rakenteen muutokset vaikuttavat tehokkaimmin
koko materiaalitehokkuuteen. Vilittdvien toimialojen kohdalla suurimmat hyodyt
saavutetaan panosten kdyttod tehostamalla. (Mattila ym. 2011)

Elintarviketeollisuuden tuotteet muodostavat merkittdvan osa kuluttajien jate-
jalanjdljestd. Toimialat tuottavat jatteitd sekd suoraan toiminnassaan, mutta myds
huomattavissa méarin raaka-aineidensa valmistuksessa. Suurin osa elintarvikete-
ollisuuden jdtejalanjéljistd muodostuu kemiallisten mineraalien louhinnasta seka
lannoitteiden valmistuksesta. Kemiallisten mineraalien louhinta liittyy maatalouden
kdyttamien lannoitteiden valmistukseen ja on yhteydessd lopputuotteisiin ainoastaan
tuoteketjun vélivaiheiden kautta.

Peruskemikaalien ja lannoitteiden valmistus on materiaalinkdytoltddn ja jatteiden
kannalta tarked vélittdva toimiala. Sen tuotteita kidytetddn massa- ja paperiteolli-
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suudessa sekd elintarvikeketjussa maatalouden kautta. Toisaalta peruskemikaalien
valmistuksessa kédytetddn kaivosteollisuuden tuotteita, joiden valmistuksessa syntyy
runsaasti sekd materiaalinkdyttd ettd jatetta.

Kauppa tuottaa palveluita, jotka siséltdvat tuotteiden logistiikkaa ja varastointia.
Kaupan palveluiden elinkaarinen jatekertyma on huomattavasti suurempi kuin suora
jatekertymd. Kaupan palveluiden jétejalanjdljen kannalta maa- ja vesirakentaminen
on keskeisessd asemassa. Kauppa ostaa kyseisen toimialan palveluita sekéd suoraan
ettd erilaisten palveluiden kautta.

Talonrakentaminen sekd maa- ja vesirakentaminen ovat keskeisid toimialoja jatteen
tuotannon kannalta. Ne osallistuvat monen muun lopputuotteen valmistukseen ja
tuottavat itse lopputuotteita kysyntddn. Maa- ja vesirakentamisen suora jatekertyma
on suurempi kuin elinkaarinen. Maa- ja vesirakentamisen jdtejalanjélki koostuu ldhes
kokonaan toimialan omista jatteistd. Talonrakentamisen jdtejalanjialki muodostuu
monimutkaisemmin. Toimialan omat jdtteet ovat vain noin 40% koko jatekertymastd,
muiden jdtteiden muodostuessa kivenlouhinnassa, kivituotteiden valmistuksessa,
maa- ja vesirakentamisessa sekd betonituotteiden valmistuksessa. Talonrakentaminen
kdyttdd maa- ja vesirakentamisen palveluja suoraan ja vélillisesti kaupan palveluiden
kautta.

Massa- ja paperiteollisuus on merkittdva jatteen hyddyntdjd, mutta se tuottaa
myo6s hyddyntdmatonta jatetta sekd suoraan ettd elinkaarisesti. Alan jatejalanjdlki on
huomattavan monimutkainen.

Metalliteollisuudesta raudan ja terdksen sekd muiden metallien valmistuksen suo-
ra jatekertymad on suuri ja huomattavan suuri lopputuotekohtainen kertyma. Suurin
osa jdtejalanjdljestd on mineraalijdtettd, joka on perdisin suoraan toimialalta ja metal-
limineraalien louhinnasta. My0s kivenlouhinta ja kemiallisten mineraalien louhinta
ovat merkittdvid jateldhteitd. (Mattila ym. 2011)

243
Kiertotalouden kannalta potentiaalisimmat toimialat

SITRAnN raportissa Kiertotalouden mahdollisuudet Suomelle (2014) on valittu vii-
si sektoria taloudellisen painoarvon sekd kiertotalouden potentiaalin perusteella
(raaka-aineiden arvo ja mahdollisuudet lopputuotteiden suljetumpaan kiertoon).
Valitut sektorit olivat koneiden ja laitteiden valmistus, puuketju metsén kaatamisesta
paperiteollisuuteen, ruokaketju maanviljelystd ruokakauppaan, rakentaminen sekd
yksityinen kulutus. Valitut sektorit edustivat noin 40% tuotetusta jtteesta.
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Yhdyskuntajatemdaran kehityksen
ennakointi

Ennakoidut jatemééarien kehityskulut eivit yksinddn kerro paljoa, mutta yhdistettyna
esimerkiksi jatteen koostumuksen muutoksiin, kdsittelymenetelmien vaihtoehtoihin
tai potentiaalisesti hyddynnettdvissd oleviin jatevirtoihin, saadaan tietoa suunnittelun
avuksi.

Yhdyskunta- ja erityisesti kotitalousjaitemddrien ennusteita ja mallintamista on
tehty eri menetelmin jo pitkddn. Ennusteet ovat palvelleet perinteisen jdtehuollon
jdrjestimiseen liittyvaad suunnittelua, mutta myos jatehuollon uusien teknologioiden
kehitystyotd. Yhdyskuntien jatteille on kehitetty erilaisia mallinnustapoja ja niista
jokaiseen siséltyy lukuisa joukko epdvarmuustekijoitd. Tulevaisuutta mallinnettaessa
joudutaan tekemdén monia oletuksia, joiden toteutuminen on epdvarmaa.

Jateméddrien ennustamiseksi IPAT —mallilla tarvittiin tietoa yhdyskuntajateméaarien
menneestd kehityksesta.

3.1

Yhdyskuntajatemaaran historiallinen kehitys

Yhdyskuntajate on asumisessa syntyvéa jatettd sekd ominaisuudeltaan, koostumuk-
seltaan ja maaraltdan siihen rinnastettavaa kaupan ja teollisuuden sekd palvelu-
toiminnan jéatettd. Kotitalouksien osuus yhdyskuntajatteiden kokonaisméardstd on
arvioitu olevan vajaat 60% (Méenpdd ym. 2006).

Vuonna 2012 yhdyskuntajétteiden osuus oli kolme prosenttia kaikesta syntyvasta
jatteestd. Yhdyskuntajdteméadran kehitys on ollut talouden taantumia seuranneita
ajanjaksoja lukuun ottamatta kasvava. Muutokset talouden kehityksessa vaikuttavat
kotitalouksien kulutustapoihin ja edelleen jdtemaérien kehitykseen.

Verrattaessa syntyneitd yhdyskuntajatemédérid asukasta kohden vuodessa, jéte-
midrd on pysytellyt suurin piirtein 500 kg/asukas/v tuntumassa koko 2000-luvun
ajan (kuva 7). EU:n alueella keskimé&arédinen yhdyskuntajatemaard asukasta kohti on
ollut ldhes koko 2000-luvun ajan korkeampi kuin Suomessa. Eri jdsenmaissa tuotetun
yhdyskuntajatteen méérissd on kuitenkin merkittavid eroja. Vahiten yhdyskuntaja-
tettd asukasta kohti tuotettiin Virossa (298 kg/asukas) ja eniten Tanskassa (718 kg/
asukas). (Hakkinen ym.2014)
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Kuva 7. Yhdyskuntajitteen kertymit Suomessa ja EU27-maissa keskimdarin asukasta kohden vuo-
dessa, kg/as/v

Yhdyskuntajatemdéran ja taloudellisen kasvun valistd suhdetta on tarkasteltu val-
takunnallisen jatesuunnitelman laadinnan yhteydessd. Tulevaisuudessa toivotaan
tapahtuvan ns. irtikytkentdd, jolloin jatemadrat kasvavat taloutta hitaammin (suhteel-
linen irtikytkentd) tai jaitemaara pienenee talouskasvusta riippumatta (absoluuttinen
irtikytkentd). Kuvassa 8. on esitetty yhdyskuntajdteméaéran ja bruttokansantuotteen
kehitys vuosina 1975-2012 (indeksivuosi on 1975). Suomessa jdtemé&éra on seuraillut
2000-luvun puolivélin jalkeen BKT:n kehitystd ja suhteellista irtikytkent&é ei toiveista
huolimatta ole tapahtunut. Jitemddrien vihenemistd on tapahtunut taloudellisten
taantumien aikana muun muassa vuosina 1990-1994. Kuluttajat voivat reagoida
pieneenkin talouden notkahdukseen, joka heijastuu kulutuskdyttaytymisen myota
myds jatemdadriin, kuten tapahtui esimerkiksi vuosina 2000-2001.

e |3temadird, indeksi === BKT v. 2000 hinnoin, indeksi
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Kuva 8. Yhdyskuntajitemdiran ja BKT:n kehitys vuosina 1975-2012 (indeksivuosi 1975)
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Valtakunnallisen jatesuunnitelman yksi materiaalitehokkuuden seurantaindikaattori
on ollutjateintensiteetin kehitystd kuvaava yhdyskuntajatemééran (g) suhde kotitalo-
uksien kulutusmenoihin (€). Seurantaraportin mukaan kotitalouksien kulutusmenot
ovat kasvaneet tasaisesti vuosina 2000-2011, lukuun ottamatta vuoden 2009 talouden
notkahdusta. Kotitalouksien kulutusmenoista yli puolet on kohdistunut palveluihin,
vajaa kolmannes lyhytikdisiin tavaroihin ja loput kestokulutus- tai puolikestaviin
kulutustavaroihin. Jateintensiteetti on padosin laskenut lievasti seurantajaksolla 2000
—-2011. Néayttdd siltd, ettd vaikka kulutusmenot ovat kasvaneet, ei kulutus ole koh-
distunut sellaisiin hyddykkeisiin, jotka olisivat kasvattaneet yhdyskuntajatemaaraa.
Menot ovat kohdistuneet etupddssd palveluihin. Jateintensiteettid on voinut laskea
myds pakkausten keveneminen. (Hikkinen ym. 2014)

3.2
Jatemadaraennusteet

Tassd tyossd yhdyskuntajatteen méaédrad ennustettiin vuoteen 2030 ns. IPAT — mallilla.
IPAT-malli valittiin kdyttoon, koska malli soveltuu jdtteen synnyn ennustamiseen
silloin, kun kdytettdvissd on yhtd maata koskeva ja ekonometrisen mallinnuksen kan-
nalta liian lyhyt aikasarja-aineisto. Ty0ssd jatkettiin Moliisin ym. (2009) SUSWASTE-
hankkeen esiselvityksessd laatimaa yhdyskuntajatemaaridn kehitystd vuoteen 2030
uusilla jaitemaara- sekd BKT-tiedoilla ja tuoreilla ennusteilla koskien BKT:n kehitysta
ja vdeston kasvua. IPAT — mallia, sen kdyttod yhdyskuntajdtteen ennustamisessa ja
siihen liittyvid puutteita ovat tarkemmin késitelleet Molliis ym. (2009).

IPAT- yhtdlo kuvaa védeston koon, sen vaurauden mddran ja teknologian vaikutusta
syntyvaan ymparistovaikutukseen. Yhtdlod on kdytetty erilaisten ymparistévaikutus-
ten kuvaajana, ei siis pelkédstddn jiteméddrien ennustajana. IPAT — mallissa ymparisto-
vaikutus syntyy kolmen vaikuttavan tekijén tulona, jossa I on ympéristévaikutus, P
vdeston madrd, A vaurausja T teknologia (mm. Erlich & Holdren 1971; Chertow 2001).

[=P*A*T

Yhtédlossd kaikkien kolmen selittivd muuttujan P, A ja T, painoarvo on yhtd suuri.
Védeston lukumaééréa P, ilmaistaan henkil6issd, vaurautta kuvaavana tekijand, A, kdy-
tetddn asukaskohtaista bruttokansantuotetta (BKT/hlo). Vdeston méédrd P ja yhteis-
kunnan vauraus A tyypillisesti kasvattavat yhdyskuntajdtteen maaraa.

Teknologiatekijd T ilmaistaan syntyvan ymparistovaikutuksen ja taloudellisen
toiminnan suhdelukuna (ympéristovaikutus/ BKT). Muuttujan T tarkoituksena on
yksinkertaistetusti kuvata yhteiskunnassa tapahtuvaa tuotannon tehostumista tai
dematerialisaatiota. Télloin T saa yhd pienempid arvoja, jos taloudessa on havaitta-
vissa dematerialisaatiota. Yhdyskuntajdtteen kohdalla tdmaé tarkoittaa, ettd syntyva
jdteméddra pienenee ajassa bruttokansantuotteen kehitykseen ndhden. Toisaalta T
vangitsee my0s kaikkien muiden mahdollisten selittdvien tekijéiden vaikutuksen.
Esimerkiksi yhteiskunnan asennemuutokset nidkyvit suoraan T:n arvossa. Jotta yh-
dyskuntajitteen maard, I, pienenisi ajassa, olisi T:n laskevan vaikutuksen oltava
suurempi kuin véestdn P ja vaurauden A yhteenlaskettu kasvu.

Kuvassa 9 on esitetty yhdyskuntajétteen maardat vuosina 1975-2012 ja IPAT-yhta-
16114 ennustettuja vaihtoehtoisia kehityskulkuja yhdyskuntajdtteen méaaralle vuoteen
2030. Véeston, P, kasvuennusteena vuoteen 2030 on kéytetty Tilastokeskuksen (2012a)
viimeisintd vdestoennustetta. Keskiméaardinen vuotuinen viestonkasvu on noin 0,4 %.
Bruttokansantuotteen kehityksen ennusteena on kdytetty ETLA:n, PTT:n, PT:n, SP:n
ja VATT:n vuonna 2012 laatimien ennusteiden keskiarvoa, joissa povataan vuoteen
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2022 asti 1,6 %:n kasvua ja vuosina 2023-2030 1,4 %:n kasvua. Vuoden 2015 BKT en-
nusteena (0,9 %) on kdytetty laitosten; Danske bank, Handelsbanken, Nordea, Aktia,
OP-Pohjola -ryhmd, LahiTapiola-ryhmé&, POP Pankki -ryhmd, Etla, PTT, PT, VM,
Suomen Pankki, IMF, OECD ja Euroopan komissio, ennusteiden keskiarvoa. Vuoden
2016 BKT ennusteena (1,6 %) on kéytetty laitosten; Handelsbanken, Nordea, Etla, VM
ja Suomen Pankki ennusteiden keskiarvoa. Kédytetyt ennusteet on otettu Finanssialan
keskusliiton (2015) kokoamasta taulukosta.

Dematerialisaation, T:n muutosvauhti on johdettu yhdyskuntajatteen ja bruttokan-
santuotteen menneen kehityksen suhteesta. T:n muutos saa erilaisia arvoja riippu-
en siitd, mitd aikavélid tarkastellaan. Vuosina 1975-2012, jolloin yhdyskuntajdtteen
midrdd on tilastoitu, T:n muutos on lievésti negatiivinen. Viimeisen kymmenen ti-
lastovuoden ajalta T:n muutos on lievésti positiivinen. Suhteellisen tasaisen talous-
kasvun aikakaudella, 1997-2007, havaittiin selvésti negatiivinen T:n muutoksen arvo.
Viimeisind vuosina T:n muutos on taas ollut positiivinen. Ennusteeseen kuvassa 9
on valittu T:n muutoksen arvot: 0,11; -0,07; -1,02 ja -2,11. Vain T = -2,11 on riittdvan
pieni luku kumoamaan véestdnkasvuennusteen ja BKT:n kasvuennusteen jatemaa-
rid kasvattavan vaikutuksen. Muilla valituilla T:n arvoilla yhdyskuntajatteen maara
kasvaa edelleen vuoteen 2030.

Demateriaalisaation kehityksen valinta on keskeinen ennusteen kannalta. Kuvassa
10. T:n muutoksen eri arvot on esitetty syntyvind jateméddrind. Jyrkkad kasvua en-
nustavat kasvuvauhdit 0,11 % ja -0,07%. Kasvuvauhti T=-1,02 ndyttdd maltilliselta
kehitykseltd, joka ndyttdd yhteensopivalta nykyisen talouskasvun kehityksen kanssa.
Jatkotarkasteluihin valittiinkin T=-1,02 kasvuvauhdin mukainen jiteméaéaréan kehitys.

Ennuste

Mn N 00 = Mo 1N N O = Mo I N O = M ;N O - m In N O = MmN N o
N IS N ©O 0 0O @ O o6& o8 & o0 O O 9O O 9 9O —m= —m= — — — o o o o
o o8 8 08 O 08 OO O OO OO OO0 &0 00 O O O O O O O O O O O o o o o
- = = = = = = = = = = = = dad d dad d d d & & & & & & &8 &

Yhdyskuntajite, v. 1997-2012 kehitys (T = - 1,02%)
Yhdyskuntajite, v. 1997-2007 kehitys (T = - 2,11%)

Yhdyskuntajite, mennyt kehitys
Yhdyskuntajate, v. 2002-2012 kehitys (T = 0,11%)
Yhdyskuntajite, v. 1975-2012 kehitys (T = - 0,07%) eeeee BKT v. 2000 hinnoin * ececee Viesto™*

* Tutkimuslaitosten, pankkien ja VM:n laatimien BKT:n kasvuennusteiden keskiarvo
** Tilastokeskuksen vadestéennuste 2012

Kuva 9. Yhdyskuntajatteen mairit vuosina 1975-2012 ja vaihtoehtoiset kehityskulkuennusteet yhdyskuntajitteen
mairille vuoteen 2030
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Kuva 10. T:n muutoksen eri arvot syntyvind jitemaarind vuonna 2020 ja 2030.

Kuvaan 11 on koottu muita viime vuosina tehtyjd Suomea koskevia ennusteita. En-
nusteet on laadittu eri tekniikoilla, ei pelkdstdan IPAT-mallilla. Katkoviiva hahmottaa
vuoden 2012 tasoa. Kuvassa ensimmadisend pylvddna on myos tdmén tutkimuksen
T=-1,02 kasvuvauhdin mukainen maltillinen jaitemddrdennuste. Ennusteet ovat suu-
ruusluokaltaan samansuuntaisia. OECD:n ennuste koskee OECD —maita ja komission
ennuste koskee EU-15 maita.

Kun T =-1,02 %

1 38

__ 42012:
2,74 milj.tonnia

Jate- Moliis ym. OECD (2008) Sokka ym. Komissio Moller Skoovgard
ennakko (2009) (2007) (2005) Andersen ym. (2008)

(2009)

[ 2030 [ 2020

*OECD:n ennuste koskee eurooppalaisia OECD-maita ja Komission ennuste EU-15 maita

Kuva Il. Suomea koskevia yhdyskuntajitemairiaennusteita (milj. tonnia) vuoteen 2020 ja 2030.
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Yhdyskuntajatteen koostumuksen
kehityksen ennakointi

Koostumusennusteiden laatiminen edellyttdd yhdyskuntajdtteen koostumuksen
tuntemista. Yhdyskuntajdtteen koostumusta on valtakunnallisella tasolla tutkittu
vdhién. Téassa tydssd vuotta 2012 koskeva valtakunnallinen yhdyskuntajatteen koos-
tumustieto muodostettiin yhdistdmalld Jatetilaston mukaiset erilliskeréttyjen yhdys-
kuntajdtteiden maarat sekajdtteen koostumustietojen mukaisiin jateméériin. Lisdksi
nédihin tietoihin yhdistettiin yhdyskunnista erilliskeréttyéd energiajdtettd koskevien
koostumustietojen mukaiset jatelajeittaiset méaarat.

4.1

Koostumustiedot

4.1
Sekajitteen koostumus

Jatelaitokset ovat suorittaneet alueillaan sekajdtteen ja energiajdtteen lajittelututki-
muksia oman toimintansa kehittdmiseksi. Ymparistoministerion rahoittama Jételai-
tosyhdistyksen, HSY:n ja Aalto-yliopiston toteuttama Sekajatteen maara- ja laatutut-
kimusten uudet toteuttamistavat ja koostumustietopankki (LAATUJATE) - hanke
on koonnut yhteen tietojdrjestelmaan jatelaitosten lajittelututkimusten tuloksia seka
tuottanut yhtendisen lajitteluohjeen jitelaitosten kiyttoon. LAATUJATE — hanke kes-
kittyi alkuvaiheessaan yhdyskuntajitteen kotitalouksista perédisin olevaan jateosaan.
Tatd tyotd varten vuoden 2012 yhdyskuntajdtekoostumustietojen perusta saatiin
jatetilastosta. Lisdtarkastelua muun muassa yhdyskuntien erilliskerétyistd energia-
jatteitd koskien tehtiin ympadristohallinnon VAHTI-tietojdrjestelmén perusteella. Se-
kajdtteen koostumusta koskevat tiedot saatiin Jatelaitosyhdistyksen ylldpitimasta
koostumustietopankista. Valtakunnallisten tunnuslukujen edustavuutta ja luotetta-
vuutta heikentii se, ettd vasta LAATUJATE-hankkeessa tuotettava suositus maarittia
kansallisesti yhtendisen tavan koostumustutkimusten toteuttamiseksi. (JLY 2014a)
Suomen jatevirtoja tutkineen FINNWASTE -hankkeen (Médenpdd ym. 2006) mu-
kaan yhdyskuntajatteestd 59% on kotitalousjatettd ja loput 41 % on julkisen toiminnan,
kaupan ja yksityisten palveluiden jatettd. Tamén jaon mukaan vuonna 2012 kotita-
lousjdtettd syntyi Suomessa 1 642 857 tonnia. HSY:n tutkimuksen mukaan (Pulkkinen
2013) mukaan kauppojen koulujen, ravintoloiden, toimistojen seké sairaaloiden seka-
jdtteeseen padtyi runsaasti kierrdtykseen ja erilliskerdykseen kelpaavia materiaaleja
kuten biojatettd ja kuitumateriaaleja. Muutamilla toimialoilla sekajdtteen painosta
oli noin puolet biojétettd. Eri toimialojen tuottamien jétteiden vaihteluvalin vuoksi
selvitys ei pdddy esittdméén keskiarvoa palvelualojen sekajitteen koostumukselle.
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Energiajitteen koostumus

Energiajétteelld tarkoitetaan jétettd, joka on lajiteltu syntypaikalla (esimerkiksi kotita-
louksissa, palvelualoilla, teollisuudessa), jota kerdtddan monissa jatteenkerdyspisteissa
muiden kierrédtettdvien materiaalien tavoin ja josta voimalaitoksessa polttamalla
saadaan lampda ja sahkoa.

Energiajatteeksi sopivat monet eri materiaalit, joita ei endd muuten voi kierrattad,
esimerkiksi muovit, kuitumateriaalit, puu. Energiajdtteen koostumus vaihtelee sen
syntypaikasta riippuen. Kotitalouksista kerétty energiajite koostuu suurelta osin
pakkausjdtteistd. Kotitalouksista kerdtty energiajdte sisdltdd enemmén epapuhtauk-
sia (Forssell 2011) Yleisin epdpuhtaus energiajdtteen seassa on biojate, jota paatyy
energiajdtteeseen osittain likaisten pakkausten mukana. Muita epapuhtauksia ener-
giajdtteen joukossa ovat esimerkiksi kissanhiekka, vaipat ja tekstiilit. (Peltonen 2012)

Valmista tietoa yhdyskunnista perdisin olevan energiajdtteen keskiméaaraisestd koos-
tumuksesta ei ollut saatavilla. Tassa ty6ssa erilliskerdtyn energiajitteen keskimédérdinen
koostumus muodostettiin kolmen selvityksen tietoja yhdistellen. Tasalaatuisempaa
energiajétettd saadaan yleensé teollisuudelta ja kaupoilta verrattuna kotitalouksiin.

Energiajdtteen materiaalikoostumuksen selvittdimiseen kéytettiin kahta opinnay-
tetyotd sekd Poyryn laatimaa selvitystd energiajdtteestd. Forssellin tutkimuksesta on
jatetty huomioimatta teollisuuden ja rakentamisen energiajdtteitd koskevat tiedot.
Taulukosta 2 on ndhtédvissa eri selvitysten materiaalikoostumukset energiajitteelle.
Taulukossa 3 esitetddn keskiméardinen energiajdtteen koostumus.

Taulukko 2. Eri selvitysten tulokset energiajitteen koostumukselle

Jatejakeet Lahde: Peltonen 2012 Poyry 2013 Forssell 2011
Osuus energiajakeesta massaprosentteina %

Muovi 32 35 27,6

Muovikddreet 3,1

Pahvi/kartonki 24 24,6

Paperi 17 24

Kuitu 49

Puu 4 79

Muu palava 4 1,7

Epapuhtaudet 27 8 1,2

Taulukko 3. Keskimdirdinen energiajatteen koostumus (muodostettu Peltonen 2012, Péyry 2013 ja
Forssell 2011 perusteella).

Jatejae m-%

Muovi 33

Paperi/kartonki 46

Puu

Muu palava 2

Epapuhtaudet 15
100
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Peltonen (2012) toteaa selvityksessddn, ettd energiajdte oli laadultaan suhteellisen
hyvad. Tama mahdollistaa suhteellisen yksinkertaisen REF-polttoaineen valmistus-
prosessin. Polttoanalyysissa todettiin, ettd REF:in kosteus oli 10 prosenttia eli se oli
melko kuivaa. On oletettavaa, ettd jos energiajdte oli laadultaan hyvaa REF:in valmis-
tukseen, se olisi ollut osittain soveltuvaa myds materiaalina kierratykseen.

Poyry (2013) on tehnyt tutkimuksen, jossa tarkasteltiin energiajitteen koostumusta
siitd ndkokulmasta, ettd kuinka suuri osa jakeesta olisi soveltunut materiaalina hyo-
dyntamiseen. Tutkimuksen mukaan kotitalouksilta kerdtysta energiajdtteestd 37,1 %
olisi voitu kierrdttda materiaalina; biojdtettd 15,3 %, pahvia ja kartonkia 14,7 %, paperia
5,4 %, metallia 0,9 % ja lasia 0,8 %.

413
Yhdyskuntajatteen koostumus

Alla oleva kuva 12 esittda tdssa tyossda muodostetun yhdyskuntajitteen koostumuk-
sen vuonna 2012. Jatejakeisiin on jyvitetty mukaan sekd sekajdte ettd energiajéte
niiden koostumustietojen mukaisesti.

lasi
2%

muut ja erittelemattomat 11 %

vaarallinen jite | % metalli

puutarhajite 6 % 6%

SER
3 % tekstiilit
3%

Kuva 12. Yhdyskuntajitteen koostumus vuonna 2012

Yhdyskuntajdtteen koostumusselvityksen mukaan paperi- ja kartonki, biojéte ja muo-
vit ovat suurimmat yksittdiset jatevirrat. Yhdessd niiden osuus kaikesta yhdyskunta-
jdtteestd, jos puutarhajéte lasketaan mukaan, on 70 %. Loppu muodostuu metalleista,
lasista, sahko- ja elektroniikkaromusta, tekstiileistd sekd muista ja erittelemattomistd
jatteistd. Muut ja eritteleméttomat jatteet pitavat sisdllddn sekalaisia materiaaleja
kuten esimerkiksi vaippoja tai tunnistamatonta hienoainesta.

Keskeisimpien jdtelajien kierrdtysaste laskettiin vuodelta 2012 (Taulukko 4.) yh-
dyskuntajdtteen koostumustiedon ja jdtetilaston mukaisten erilliskerdystietojen pe-
rusteella.
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Taulukko 4. Laskennalliset kierritysasteet eri yhdyskuntajitejakeille vuonna 2012

Biojate 40%
Lasi 50%
Metalli 77%
Paperi ja kartonki 46%
Puutarhajite 34%
Muovi <1%
Puu 3%

Nadin laskettuna kaikesta syntyvastd biojdtteestd hyddynnetdédn materiaalina eli kom-
postoidaan tai middatetddn 40 %. Lasin kierrdtysaste on 50 %. Kaiken paperin ja kar-
tongin kierrédtysaste on hieman alle 50 %. Paperin hyvéna pidettya kierrdtysastetta
alentaa todennakoisesti kartongin heikompi kierrédtysaste. Metallin kierratysaste on
kaikista korkein 77 %. Puutarhajatteen kierrédtysaste on timan mukaan 34 %, muovin
vain alle prosentti ja puun kolme prosenttia.

4.2

Historiallinen aineisto

Yhdyskuntajétteen koostumuksen ennakointiin tarvittiin tietoa my®6s historiallisesta
koostumuksen kehityksestd. Tassd tyossd kédytetty yhdyskuntajdtteen jatelajeittaista
kehitystd koskeva historiallinen aineisto perustuu Sokan ym.(2007) kerddmdan mate-
riaaliin, jota my06s Moliis ym. (2009) hyodynsivét tutkimuksessaan. Sokka ym (2007)
kokosivat eri ldhteisiin perustuva aineiston, jossa eri jitejakeiden osuutta yhdyskun-
tajitteessd oli arvioitu 1960-luvulta aina vuosituhannen vaihteeseen. Aineistoa tiy-
dennettiin Moliisin ym. tutkimuksessa vuoden 2007 tietojen osalta seké tdssd tyossa
tuotetulla vuoden 2012 tiedoilla. Kuvaan 13 on koottu koko historiallinen aineisto
koskien jételajien osuuksia yhdyskuntajédtteen kokonaisméaéaréasta.

Aineisto historiallisesta koostumuksen kehityksestd ei ole kovin vankka. Yhdys-
kuntajdtteen koostumusta on valtakunnallisella tasolla tutkittu vahan ja koostumus
saattaa vaihdella alueittain, joten jitelajien esitettyjd osuuksia on pidettdva arvioina.
Eri vuosien vertailukelpoisuutta heikentdd merkittévisti se, ettd eri ldhteissd on kéy-
tetty osin toisistaan poikkeavaa jaottelua jatelajien kesken. Mitd varhaisemmat tiedot
on kyseessd, sitd epavarmempi aineisto todenndkoisesti on. 2000-luvun tiedot ovat
luotettavampia erityisesti omina pylvainddn. Myos ndiden tietojen vertailukelpoisuus
keskenddn on heikohkoa johtuen tietojen erilaista koostamistavoista.

Kuvan 13 perusteella voi kuitenkin tehdé yleispiirteisid havaintoja yhdyskuntajat-
teen koostumuksen kehityksesta. Paperi- ja kartonkijdte on ollut yksittdinen suurin
jatejae yhdyskuntajétteessa 2000-luvulle asti. Biojdtteen osuus yhdyskuntajdtteestd on
pysytellyt kolmasosan tuntumassa 1980-luvulta ldhtien. Muovin osuus on lisdanty-
nyt tasaisesti vuosien kuluessa. Sen sijaan metallin ja lasin osuudet ovat pysytelleet
samoissa lukemissa. 1960-1970 -luvuilla muiden jatteiden osuutta lisdd asuntojen
lammityksestd perdisin oleva tuhka, kunnes kaukoldmp® ja sdhkélammitys yleistyi
asuntojen lammitysmuotoina. 2000-luvulla muiden jitteiden osuutta on lisinnyt
muun muassa sahko- ja elektroniikkaromun méérén kasvu. (Sokka ym. 2007).

Ympiristoministerion raportteja 17 | 2015

27



28

% 08 13 2,0 21 23 2,4 2,7 2,74
100 ‘.
90 | NE) 5 20
: B
80 3 5 5 3
5
70 6 6
30
29 29
60— 17
50
40
30 B8 51 5 47 47
20
10
0 \ \ \ \ \ \ \
1960-65  1970-75  1980-85 1990 1994 1997 2003 2007 2012

M Muut (sis. tuhka) = Tekstiili ® Muovi MMetalli ClLasi MOrgaaninen jite MPaperi ja kartonki

Kuva 13. Yhdyskuntajitteen historiallinen koostumusaineisto (Lihteet: Sokka ym.2007, Moliis ym.
2009 ja vuoden 2012 tiedot.)

4.3
Koostumusennusteet

Yhdyskuntajatteen kehitystd tarkasteltiin jatelajeittain kahdessa muodostetussa en-
nusteessa. Ensimmadisen ennusteen (Perusura) laadinta perustui aikasarja-aineistossa
oleviin jatelajeittaisiin kehityskulkuihin (kuva 13). Toinen ennuste (Mukailtu perus-
ura) on asiantuntija-arvioiden ja kirjallisuuden perusteella muokattu versio Perus-
urasta. Mukaillussa perusurassa on otettu huomioon nykytietimyksen mukaisia
jatelajien todenndkoisid kehityskulkuja. Molempien ennusteiden kokonaisjatemaéran
kasvuksi on valittu maltillisen ennusteen mukainen kehitys (T=-1,02), jossa yhdys-
kuntajdteméérd vuonna 2030 olisi 3,0 miljoonaa tonnia. Ennusteet nimettiin samoin
kuin Moliis ym.(2009) olivat tehneet tutkimuksessaan (perusura ja mukailtu perus-
ura). Tutkimusten kehityskulut ovat kuitenkin erilaisia kesken&an.

Kunkin jatelajin keskimdarainen vuotuinen kasvuvahti laskettiin IPAT-mallia hyo-
dyntden perustuen samaan ajanjaksoon (1997-2012), jota kéytettiin kokonaisjdteméaa-
ran maltillisen kasvun ennusteessa. Aineisto on kuitenkin perdisin eri tutkimuksista
toisin kuin mddrdd ennustettaessa, jolloin aineisto perustui jatetilastoon.
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43.1
Perusura vuoteen 2020 ja 2030

Taulukko 4 esittdd perusuran mukaisen kehityksen jételajien osuuksista yhdyskunta-
jatteestd vuosina 2020 ja 2030. Mukana on vertailun vuoksi my&s vuoden 2012 tiedot.
Samaa asiaa havainnollistaa kuva 14. Kuvassa 15 esitetddn puolestaan perusuran
mukaiset jatelajien absoluuttiset mééarét eri vuosina.

Taulukko 5. Perusura: Jitelajien osuuksia yhdyskuntajitteessé vuosina 2012, 2020 ja 2030

Vuosi Paperi ja Orgaaninen Lasi Metalli Muovi Tekstiilit Muut
kartonki jate

2012 27 % 30% 2% 6% 13 % 3% 19 %

2020 24 % 29 % 2% 6% 13 % 4% 21 %

2030 21 % 28 % 2% 7% 13 % 4% 25 %
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Kuva 14. Perusuran mukaiset jitelajien osuudet eri vuosina
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Kuva 15. Perusuran mukaiset jitelajien absoluuttiset maarit eri vuosina

Perusura — ennusteessa paperin ja kartongin osuus yhdyskuntajétteessd vihenee
-0,65 % vuosivauhdilla. Tdimé& merkitsee kasvavasta yhdyskuntajateméadrastd huoli-
matta absoluuttistenkin paperi ja kartonkiméérien vdhenemista vuoteen 2030. Bio- ja
puutarhajédtteen keskimdardinen vuotuinen kasvuvauhti on 0,38 %. Talld kasvuvauh-
dilla prosentuaalinen osuus vihenee vuoden 2012 30 prosentista vuoden 2030 28
prosenttiin. Absoluuttinen madra puolestaan kasvaa jonkin verran. Tama kehitys
heijastelee tapahtunutta ruokajatteen méédran kasvun kehitystd. Lasin ja metallin
osuudet pysyvat likimain samoina perusuraennusteessa vuoteen 2030. Muovien
vuotuinen keskiméairdinen kasvuvauhti on 1,06 %. Tama ei kasvata muovien osuutta
yhdyskuntajatteessd (13 %) vuoteen 2030, mutta absoluuttiset maarat kylld kasvavat
jonkin verran. Muut kategorian osuus kasvaa merkittdvasti. Historiassa tapahtuneet
muutokset mm. sdhko- ja elektroniikkalaiteromun lisddntymisestd vuosien 1990-lu-
vun lopun jilkeen vaikuttanevat tihdn ennusteeseen.

30 Ympiristoministerion raportteja 17 | 2015



432
Mukailtu perusura vuoteen 2020 ja 2030

Mukailtu perusura on laskettu niin ikddn kokonaisjatemaardn maltillisen kasvuen-
nusteeseen perustuen, jolloin yhdyskuntajdteméaara on vuonna 2030 noin 3,0 miljoo-
naa tonnia.

Perusuran kehitys osoittaa vain historiallisen aineiston siséltimaa kehityskulkua.
My6s mahdolliset tapahtumat historiassa kuten esimerkiksi lainsdddantomuutokset
ovat voineet vaikuttaa merkittdvasti jonkun jatejakeen kehitykseen. Tiedossa olevat,
lahitulevaisuuden kehityssuunnat voivat kuitenkin poiketa menneestd kehityksesta.
Mukailtu perusura muodostettiin asiantuntijandkemysten sekéd kirjallisuudesta ja
muista ldhteistd 10ytyneiden tietojen perusteella. Taulukko 6 sekd kuva 16 esittavét
mukaillun perusuran mukaisia jételajien osuuksia yhdyskuntajédtteessd. Kuva 17
esittdd puolestaan mukaillun perusuran mukaisen kehityksen jatelajien absoluuttista
madristd vuosina 2020 ja 2030.

Taulukko 6. Mukailtu perusura: Jitelajien osuuksia yhdyskuntajitteessa vuosina 2012, 2020 ja 2030

Paperi ja Bio- ja Lasi Metalli Muovi Tekstiili Muut
kartonki puutarhajite
2012 27 % 30 % 2% 6% 13 % 3% 19 %
2020 24 % 29 % 2% 6% 14 % 4% 22%
2030 20 % 28 % 2% 6% 15 % 4% 25%
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Kuva 16. Mukaillun perusuran mukaiset jatelajien osuudet eri vuosina
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Kuva 17. Mukaillun perusuran mukaiset jitelajien absoluuttiset maarat eri vuosina

Eri késittelyyn ohjautuvien jdtejakeiden osuudet ja madrdt vuoteen 2020 esitetddn
liitteessa 1 ja vuoteen 2030 liitteessa 2.

Paperi ja kartonki
Tiedon siirtyminen sdhkéisiin vélineisiin on merkittdvasti vihentdnyt paperin kulu-
tusta. Graafisten papereiden tuotanto on laskenut parhaista pdivistd n. 35 %. Tahti
jatkunee edelleen 6-8 % vuosivauhtia (Poyry 2014). Ennuste on ettd paperin kulutus
jatkaa laskuaan noin 5 % vuositahdilla (EK 2014). Pakkausten osalta on nédhtédvissa
lievéd kuitupohjaisten markkinaosuuden kasvua (Poyry 2014).

Perusuraan verrattuna vuotuista kasvuvauhtia kiristettiin hieman lisda (vuotuinen
kasvuvauhti -1,0%). Ennusteen mukaan paperin ja kartongin osuus yhdyskuntajat-
teestd jatkaa vdahenemistadn vuoteen 2020 ja edelleen vuoteen 2030.

Bio- ja puutarhajite

Elintarvikkeiden kulutus henked kohti Suomessa on kasvanut ldhes kaikkien (viljat,
liha, kala) elintarvikeryhmien osalta vuosina 1995-2013 (TIKE 2015). Tiam&n mukaan
keittidistd perdisin olevan biojdtteen méaéra ei olisi vdheneméssa.

Ruokajdtteen synnyn ehkéisy on kuitenkin osa EU:n jétestrategiaa ja kiertotalous-
ajattelua. MTT on selvittanyt ruokahavikkid ja todennut, ettd suurimmat valtettavissa
olevat ruokahavikkiméadrat syntyvét kotitalouksissa (Taulukko 7.), yhteensé noin 120
— 160 miljoonaa kiloa vuodessa. Ravitsemispalvelut ja elintarvikekauppa tuottavat
havikkid yhteensd suunnilleen saman verran, ravitsemispalvelut 75-85 miljoonaa
tonnia ja kauppa 65-140 miljoonaa kiloa. (Silvennoinen ym. 2012)
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Taulukko 7. Yhteenveto elintarvikeketjun viltettavissa olevista ruokahavikkimaaristd eri toimialoil-
la ja henkil64 kohti (Silvennoinen ym. 2012).

Toimiala Kotitaloudet | Ravitsemis- | Kauppa | Teollisuus | Yhteensi
palvelut

Yhteensa milj. kg vuodessa 120-160 75-85 65-140 75-140 | 335-460

Henkiloa kohti kg vuodessa 22-30 14-16 12-14 14-26 62-86

Ruotsissa tehdyn tutkimuksen mukaan 35 % ruotsalaisten kotitalouksien ruokahé-
vikista olisi ollut valtettdvissa (Naturvardsverket 2012).

Puutarhajitteen mééran kehityksestd eri vuosina ei ole juurikaan tehty selvityksia.
Paakaupunkiseudun alueella vuonna 2012 asukasta kohden syntyi keskimaarin 16,8
kg puutarha- ja muuta biojdtettd (pois lukien keittidjdtteen). Sekajatekoostumustut-
kimuksen mukaan yhden huoneiston kiinteistdissd syntyi keskimddrin enemmaén
puutarhajitettd verrattuna useamman huoneiston kiinteistoon.

On oletettavaa, ettd puutarhajdtteen méarissa ei tapahdu suurta vaihtelua eri vuo-
sien valill4. Tatd tukee my0s padkaupunkiseudulla tehtyjen sekajdtteen koostumus-
tutkimusten tulokset, joiden mukaan puutarhajdtteen méard on pysytellyt samoissa
lukemissa (asukasta kohden keskimaéarin) vuodesta 2007 vuoteen 2012. (HSY 2013).
Puutarhajitteen kompostointi, haketus tai katteena kaytto vaikuttaa sekajdtteen maa-
radn merkitsevasti. N4illd tekijoilla ei ole kuitenkaan merkitsevdd vaikutusta koko-
naisjatteen madrdan (HSY 2007).

EU:std tulevat tavoitteet ja niitd toteuttavat kansalliset ruokajdtteen synnyn eh-
kdisytoimet tulevat todenndkdisesti vahentdimé&én erityisesti ravitsemispalveluiden
ja kaupan ruokajatettd. Elintarvikkeiden kulutuksen kasvu kuitenkin jatkuu toden-
nékoisesti entisellddn trendin mukaisesti. Nama toisilleen vastakkaiset kehitykset
kumoavat toistensa vaikutuksen. Mukailtuun perusuraan bio- ja puutarhajitteen
vuotuiseksi kasvuvauhdiksi valittiin perusuran mukainen hyvin maltillinen kasvu-
vauhti 0,38%.

Lasi ja metalli

Kerédyslasin markkinat ovat melko stabiilit, samoin kuin romumetallienkin. Yhdys-
kuntajdtteen kerdysmetallista noin puolet on pakkauksia ja puolet muuta kerdys-
metallia. Vaikka yhdyskuntajatteen metallin mééra tulee todennékdisesti pysymadan
melko samana, saattavat kdytetyt metallit vaihtua. Esimerkiksi nykyiset sdilykepur-
kit ovat tinaa ja osin myo0s rautaa, mutta tulevaisuudessa tolkit saatetaan korvata
alumiinilla. Alumiini on kevyempaéa ja helpommin kierrdtettdvissa. (Sievdnen 2014)
Toisaalta muovit saattavat tulevaisuudessa materiaalien niukkenemisen myoté kor-
vata kasvavassa médrin metalleja (Kdrha 2014).

Lasin kohdalla historiallinen kehitys osoittaa kohtalaisen kiredd vdhenemista.
Tdma johtuu juomapakkauslainsddddnnén muutoksista. Vuonna 1996 kauppojen
hyllyille tulivat pantilliset alumiiniset juomatolkit. Monimuotoiset ja kevyet PET-
pullot tulivat pantillisiksi 2008 alkaen, jolloin niitd koskeva uusi laki astui voimaan.
Sekd alumiini- ettd muovi ovat kevyempind materiaaleina korvanneet lasipulloja.
Pantillisten lasipullojen osuus palautuspulloista on endd pieni osa. Tama kehitys ei
kuitenkaan end jatku tulevaisuudessa yhtd jyrkkdnd. Lasin vuotuista negatiivista
kasvuvauhtia maltillistettiin (-0,1%).

Metallin vuotuista kasvuvauhtia korjattiin my&s hieman. Perusuran mukaan me-
tallit olisivat kasvussa, mutta asiantuntijoiden ndkemykset eivét tue sellaista kehitys-
ta. Metallin vuotuiseksi kasvuvauhdiksi asetettiin hyvin maltillinen 0,3%.

Ympiristoministerion raportteja 17 | 2015

33



34

Muovit

Muovijdtettd syntyy Euroopassa noin puolet muovien kokonaiskdyton maarasta ja
tdma kehitys on lievdssd nousussa. Kaikesta muovijitteestd 63 % on pakkausjdtetta.
Karkeasti jaoteltuna noin 30 % sekd markkinoille saatetuista muovipakkauksista
ettd muovipakkausjitteistd on perdisin teollisuudesta, kaupasta, alkutuotannosta ja
muista institutionaalisista ldhteistd, jolloin kuluttajapakkausten sekd pakkausjdttei-
den osuudeksi jad puolestaan noin 70%. (Merta ym. 2012)

Yleensda muovin kdytto kasvaa jopa BKT:td nopeammin. (Merta ym. 2012) Eurostat,
V(I ja Plastics Europe arvioi, ettd muovien tuotannon keskimédrdinen vuotuinen
kasvuvauhti (EU-28 maissa) on vuonna 2014 1,5% ja vuonna 2015 1,0% (PlasticsEu-
rope 2014).

Suomessa kdytettdvdat materiaalit tulevat aika paljon riippumaan siitd, millaisia
haasteita yhteiskuntamme kohtaa. Pakkausalalla muovien kdyttd on todennékoises-
ti aika vakiintunut. Uusien muoviratkaisujen, kuten PEN-muovit ja nanotaytteiset
muovit, tulo markkinoille on mahdollista. Joidenkin lddkepakkausten materiaali voi
muuttua pois muoveista. Metalliset maalipurkit yms. siirtynevdt muoviin. Ihmisten
ikddntyminen ja laitoshoito lisddvét terveydenhoidon muovituotteiden (esimerkiksi
muoviset vuodesuojat) kdyttotarvetta. Metalleista, kuten kuparista alkaa vuotta 2100
lahestyttdessd olla jo paha pula, joten sdhkod johtavat muovit tulevat lisddntymaéaéan.
(Kérha 2014)

Jos katsotaan historiallista aikakautta 1997-2012, muovin vuotuinen kasvuvauhti
on 1,06 prosenttia. Vuonna 1997 muovin osuus yhdyskuntajétteestd on ollut 8,2 pro-
senttia. Vuonna 2012 muovin osuus on ollut 12,6 prosenttia. Tatd lukua kdytettiin
perusuran laskemisessa. Tdll6in muovin osuus yhdyskuntajdtteestd pysyy nykyisessa
13 prosentissa vuoteen 2030 asti. Mukailtuun perusuraan valittiin hieman nopeam-
man vuotuisen kasvuvauhdin (1,6 prosenttia) mukainen kehitys. Kasvuvauhti voisi
mahdollisesti olla vieldkin suurempi, jos muovin kulutuksen kasvu olisi BKT:n kas-
vua nopeampaa. Jos muovin kasvuvaubhti olisi 1,6 prosenttia, kasvaisi muovin osuus
yhdyskuntajitteestd vuoteen 2030 15 prosenttiin.

Tekstiilit
ta tekstiilien tuotantomaéariin ja kulutukseen vuosille 2015 ja 2020. Ennusteiden mu-
kaan tekstiilien kokonaiskulutus pohjoismaissa kasvaa vuoteen 2015 19% ja vuoteen
2020 29% verrattuna vuoden 2012 tasoon. kotimainen tuotanto laskee Suomessa ldhes
nollaan tuonnin kasvattaessa osuuttaan. My0s kierrdtykseen ja uudelleenkdyttoon
soveltuvan tekstiilijaitteen maardt nousevat vuoteen 2030 pohjoismaiden alueella
(Palm ym. 2015).

Tekstiilijatteiden kierrdatyksen mahdollisuuksia ja esteitd mutta my6s kotimaan

tekstiilijatevirtaselvityksessd Tullin ulkomaankauppatilaston ja Tilastokeskuksen ko-
koaman teollisuustuotantotilaston mukaan uusia vaatteita, kodintekstiilejd ja mattoja
hankittiin vuonna 2012 yhteensé ldahes 72 miljoonaa kiloa. Kokonaiskulutukseen on
laskettu yhteen tuonti ja kotimainen tuotanto ja siitd on vdahennetty viennin osuus. Ku-
kin suomalainen hankki uusia tekstiileja keskimé&&rin 13,2 kiloa, josta vaatteita oli 8,1
kiloa, kodin tekstiilejd 2,9 ja mattoja 2,2 kiloa. M&é&r4 oli noussut edellisestd vuodesta
jonkin verran. Suomessa kulutustaso on vield alhaisempi kuin muissa pohjoismaissa.
toon ohjautuu 30 % ja kierrdtykseen 14 %. Norjalaisen tutkimuksen mukaan vain 8 %
kaytetyistd tekstiileistd ei ole uudelleenkdytettdvid (Laitala ym. 2012). Tdtd havaintoa
tukee my6s TEXJATE-hankkeessa kaydyt keskustelut uudelleenkdyttod edistdvien

saamalla vihentdd tuntuvasti.
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peutettiin hieman (1,5 %) perusuran antamaan kasvuvauhtiin verrattuna (1,27 %)
(Palm ym. 2015)

Muut
Muut - kategoria pitdd sisédlldadn kaikki ne muut jdtejakeet, joita ei historiallisessa
tutkimusaineistoissa oltu padsaantdisesti selvitetty. Tuoreimmissa tiedoissa muita jét-
teitd ovat esimerkiksi puujdtteet, sahko- ja elektroniikkajdtteet sekd vaaralliset jétteet.
Tilastokeskuksen laatiman Kotitalouksien kulutus 2012 —julkaisun mukaan kotita-
louksien tietoliikennemenot ovat kasvaneet kulutustutkimuksesta toiseen. Vuodesta
2006 vuoteen 2012 tietoliikenteen kulumenot ovat kasvaneet 21 %. (Tilastokeskus
2012b) Tamaé tarkoittaa sdhko- ja elektroniikkalaitteiden ja samalla myos viiveelld
laiteromun merkittdvaa kasvua kotitalouksissa. Tama sopii hyvin yhteen mukaillun
perusuran muut —kategorian jatemééarien kasvusta.
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Yhdyskuntajatteen kasittelymallit
vuoteen 2020 ja 2030

Jateasetuksessa yhdyskuntajdtteelle on asetettu 50 %:n kierrdtysastetavoite vuoteen
2016 (jatedirektiivissd vuodelle 2020) ja EU:n heindkuussa 2014 annetussa kiertotalo-
uspaketissa esitettiin 70% kierrdtysastetavoitetta vuoteen 2030'. Ndiden tavoitteiden
saavutettavuuden tarkastelua varten muodostettiin késittelymallit (Kuva 18). Malleis-
sa olevat kasittelytavat olivat kierratys, energiana hyddyntaminen (poltto) ja sijoitus
kaatopaikalle. Mallit rakennettiin vuosien 2020 ja 2030 jaitem&ardennusteille ja niissd
otettiin huomioon ennusteet myds yhdyskuntajétteen koostumuksen muutoksista
koskien mukaillun perusuran tietoja.

Molempien mallien osalta oletettiin, ettd 1 % kaikesta yhdyskuntajétteestd padtyy
kaatopaikalle. Téllaisia jatteitd voisivat olla poltto- ja kierrdtyskelvottomien seka-
jatteestd poimittujen jétteet tai erityistilanteissa syntyvit jatteet, joille ei ole muuta
kasittelya silld hetkelld. Saattaa kuitenkin olla, ettd tulevaisuudessa kaatopaikalle
paédtyy vield 1 %:a pienempikin osuus.

Mallien toteutettavuutta ei ole peilattu jatelaitosten olemassa oleviin sopimuksiin
jdtteen vastaanottajien (kuten jatevoimalat) kanssa tai muihin alueellisiin seikkoihin.
Tarkoituksena oli selvittda teoreettisesti, minkélaisilla edellytyksilla yhdyskuntajét-
teen kierrdttdmistd voidaan lisata.

100% — B Kierritys

90% — = Energiana hyodyntiminen
80% — B Kaatopaikka

70% —

60% —

50% —

40% —

30% —

20% —

10% —
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Kuva 18. Kisittelymenetelmien osuudet vuonna 2020 ja 2030

! Jatedirektiivin muutosehdotus, jossa yhdyskuntajitteen 70 % kierrétystavoite esitettiin, on my6hemmin
vedetty pois. Komissio kuitenkin valmistelee uutta kunnianhimoisempaa esitystd, joka on luvattu antaa
vuoden 2015 lopussa
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Kasittelymalli vuoteen 2020

Kierrdtyksen tehostaminen tapahtuu ohjaamalla sekajdtteen sisdltdma kierratyskel-
poisen materiaali polton sijaan kierrdtykseen. Mallin mukaan syntyvistd sekajétteesta
eroteltaisiin tehostetusti biojite ja puutarhajdte, paperi ja kartonki, lasi, metalli ja
muovi. Kierrdtysasteen noston kannalta merkittdvimmat jatejakeet tulevaisuudes-
sakin jdtejakeiden osuuksien ennakoiduista muutoksista huolimatta ovat paperi ja
kartonki, bio- ja puutarhajdte sekd muovi. Kaikesta syntyvéstd paperista ja kartongista
sekd bio- ja puutarhajdtteestd hyddynnetddn materiaalina 70 % (Kuva 19.)

Liséksi erilliskerdtyn energiajatteen maard vuoden 2012 tasosta (n. 320 000 t) piene-
nee noin puoleen. Kaikesta syntyvistd muovijitteestd padtyy energiajéatteeseen 15 %,
kierratykseen 30 % ja sekajétteen joukkoon 55 %. Energiajdtteen koostumusselvitysten
perusteella on oletettu, ettd energiajdte on hyva- ja tasalaatuista materiaalia, jonka
kierrdtyspotentiaali on suurempi kuin sekajitteen. Erityisesti muovia ja kuitumate-
riaaleja voidaan ohjata kierratykseen polton sijasta.

Erilliskerétyt jatteet eivat paddy mallissa 100 % kierrdtykseen, vaan nykytilanteen
mukaisten asiantuntija-arvioiden perusteella niille on laskettu pienet rejektiprosen-
tit. Kierrdtyksen rejektin on arvioitu paatyvan suurimmaksi osaksi polttoon ja vain
pieneltd osin kierrdtykseen.

B Kaatopaikka ™ Poltettu m Kierritetty

= H B N

Paperi/kartonki Bio- ja Lasi Metalli Muovi Tekstiili Muut
puutarhajite

Kuva 19. Vuoden 2020 mallin mukaiset eri jitejakeiden mdirat ja kisittelyn osuudet
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5.2

Kasittelymalli vuoteen 2030

Kuva 20 esittdd késittelymallin vuoteen 2030 mukaisia eri jitejakeiden mé&aria ja
késittelyn osuuksia. Kierrdtyksen tehostaminen tapahtuu tehostamalla edelleen se-
kajdtteen lajittelua. My0s energiajdtteeseen padtyvan muovin ja paperin ja kartongin
osuudet pienenevét edelleen. Kaikesta syntyvastd paperista ja kartongista sekd bio- ja
puutarhajitteesta kierrdtetadn 80 %. Syntyvastd muovijatteestd paatyy kierratykseen
70 %, energiajdtteeseen 10 % ja sekajdtteeseen 20 %. Mallissa on samat prosenttiosuu-
det kierrdtyksen rejektille kuin vuoden 2020 ké&sittelymallissa.

m Kaatopaikka M Poltettu m Kierratetty
Paperi/kartonki Bio- ja Lasi Metalli Muovi Tekstiili Muut
puutarhajite

Kuva 20. Vuoden 2020 mallin mukaiset eri jitejakeiden mdirit ja kisittelyn osuudet

Kaésittelymallit auttavat hahmottamaan niité jatevirtoja, joiden osalle erityisiad toimenpi-
teitd tulee lisdtd kierratystavoitteiden saavuttamiseksi ja joiden osalta tarvitaan erityisen
suuria ponnistuksia.

Kaésittelymallien mukaiset keskeisimpien jaitemateriaalien kierratysasteet on esitet-
ty taulukossa 8. Samassa taulukossa on esitetty vertailun vuoksi myds vuoden 2012
kierrdtysasteet. Lahes kaikissa jatejakeissa tarvitaan merkittdvaa kierratyksen lisda-
mistd. Kasittelymallien mukaisten kehityskulkujen toteutuminen edellyttda erityisen
merkittdvad kierrdtyksen kasvattamista bio- ja puutarhajitteen, paperi- ja kartongin
sekd muovin kohdalla. Myos lasin kierrdtystd pitdd lisdta merkittavasti.

Taulukko 8. Kiasittelymallien mukaiset keskeisimpien jitejakeiden kierritysasteet.

Jate Vuosi 2012 vuosi 2020 Vuosi 2030
Paperi- ja kartonkijite 46 66,5 76
Bio- ja puutarhajite 36 63 76
Lasijate 50 89,1 94,05
Metallijate 77 87,3 93,1
Muovijite | 27 66,5
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Yhdyskuntajatteen kierrdtysasteen
nostaminen

Kasittelymallien mukaisten kierrédtysasteiden saavutettavuus on kiinni monista eri
seikoista. Télld hetkelld ei ole olemassa sellaista kokonaisvaltaista jatehuollon mallia,
johon kytkeytyisivit jatevirtojen ja niiden késittelyn mallintamisen lisdksi my®&s eri
ohjauskeinojen vaikuttavuus. Kierrdtysasteiden saavutettavuutta arvioitiin kysymal-
13 asiantuntijandkemyksid kierrdtysasteen nostamisen mahdollisuuksista kolmelta-
toista jatehuollon asiantuntijalta. Kyselyn tulokset on koottu liitteeseen 2. Lisédksi
kierrdtysasteen saavutettavuutta arvioitiin kokoamalla tietoa jatteiden kierrdtyksen
tehostamisen eri keinoista.

Esimerkkejd kierrdtysasteen nostoon voidaan etsid myos muista EU-maista. Eu-
roopan ympdristovirasto EEA on tehnyt 2013 selvityksen 32 Euroopan maan (EU-
27 ja Kroatia, Islanti, Norja, Sveitsi ja Turkki) yhdyskuntajatehuollon kehityksesta.
Selvityksen mukaan viisi maata (Itdvalta, Belgia, Saksa, Alankomaat ja Sveitsi) ovat
saavuttaneet 50 %:n kierrdtysasteen. Lisdksi kuusi maata (Irlanti, Italia, Luxemburg,
Slovenia, Ruotsi ja Iso-Britannia) tulevat saavuttamaan 50 %:n kierrdtysasteen vuo-
teen 2020 mennessa kunhan ne sdilyttdvat saman vuotuisen lisdyksen kierrdtysasteen
nousussa, joka on tapahtunut vuosien 2001-2010 aikana. (EEA 2013) Kotimaisilla jéte-
alan foorumeilla on kuitenkin esitetty kritiikkid joidenkin EU- jisenmaiden korkeita
kierrdtysastelukuja kohtaan. Jdasenmaiden laskentatavat ja tulkinnat laskennan tavois-
ta eroavat toisistaan. Joidenkin maiden korkeisiin kierrdtysasteisiin voi vaikuttaa se,
ettd MBT-laitosten (mekaanis-biologinen késittely) rejekti on laskettu kierrdtyksen
lukuihin mukaan. EU komissio on tehnyt jo ehdotuksia, ettd kdytdntd muuttuisi tu-
levaisuudessa ja kierrdtyksen rejektit jatettdisiin kierratysasteen laskennan ulkopuo-
lelle. Laskentatavan muutokset vaikuttanevat merkittdvasti kierrdtysasteisiin eten-
kin niiden maiden kohdalla, joilla on kédytossd runsaasti MBT-laitoksia. EU-maiden
kierrdtyksen tilaa ja kdytossd olevia ohjauskeinoja selvittdneen tutkimuksen mukaan
mailla, joilla on kdytossd useita eri ohjauskeinoja kierrdtyksen lisidmiseksi, on kor-
keampi kierrétysaste verrattuna maihin, joilla on kdytdssé vain pari ohjauskeinoa tai
ei ollenkaan. 12 korkeimman kierrdtysasteen maassa on kdytossd 4-7 ohjauskeinoa
kierrdtyksen lisddmiseksi kun taas kymmenelld alhaisimman kierratysasteen maassa
on kaytossd vain 0-2 ohjauskeinoa.
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6.1
Asiantuntijanakemykset kierratyksen lisiimisesta

Joukolta jdtealan asiantuntijoita (13 henkildd) kysyttiin sdhkdiselld kyselylld néke-
myksid kierrdtysasteen nostosta. Kyselylomake ja sen tulokset on esitetty kokonai-
suudessaan liitteessd 3.

Jatehuollon asiantuntijat olivat lahes yhtd mieltd siitd, ettd yhdyskuntajdtteen kier-
rdtysasteen nostaminen 50 % vuoteen 2020 on mahdollista saavuttaa. Ne, joiden
mielestd saavuttaminen on epdvarmaa, esittivét keskeisimmiksi esteiksi kierratyksen
muodostumisen liian kalliiksi, jatteenpolton suuren kapasiteetin seka jatetilastoinnin
ja kierrdtysasteen laskentatavan. Kukaan vastanneista ei pitanyt 50 %:n kierrdtysas-
teen saavuttamista mahdottomana. Sen sijaan 70 % kierrdtysasteen saavuttamista
vuoteen 2030 ei juuri pidetty mahdollisena. Vastaajien mielestd ldhes kaikkien jatema-
teriaalien saantoa sekajdtteestd voidaan tehostaa nykykeinoin. Arviot eri jatejakeiden
tehostamispotentiaalista vaihtelivat kuitenkin vastauksissa melko paljonja osa ei ollut
esittdnyt arviota asiasta lainkaan. Eniten vastaajat ndkivét saannon tehostamispoten-
tiaalia biojdtteen, muovin, kartongin ja metallin osalta.

Asiantuntijandkemysten mukaan niin koko yhdyskuntajdtteen kuin kotitalouk-
sistakin perdisin olevan muovin kierratys tulee lisddntymaan. Muovin kierrdtyksen
lisddmiseksi tarvitaan toimiva kerdysjdrjestelma sekd uusiomuovin tekijoitd ja tarvit-
sijoita. Lisdksi tarvitaan pakkaussuunnittelua kierritettivyyden lisddmiseksi.

Jatehuollon asiantuntijat listasivat keinoja nostaa yhdyskuntajétteen kierratysas-
tetta korkeammaksi nykyisestd. Seuraavia keinoja pidettiin keskeisina: pakotteet ja
taloudelliset ohjauskeinot, kierrédtysteknologian kehitys ja lajittelulaitokset, tuote-
suunnittelu, sekajdtteen hinnan nostaminen huomattavasti erilliskerédttyjd jakeita
suuremmaksi, energiajitteen erilliskerdyksen kieltiminen, panostaminen korkeata-
soiseen kierrdtykseen, laskentamenetelmien yhdenmukaistaminen EUssa, jatehuol-
lon vastuiden uudelleenmaédérittely, markkinoiden luominen kierrétettaville materi-
aaleille, teollisuuden innovaatiot, jaitemateriaalien tuotteistaminen.

Joitakin asiantuntija-arvioissa esitettyjen kierratystd lisddvid ohjauskeinoja ja nii-
den vaikuttavuutta tarkastellaan luvussa 6.3 hieman tarkemmin.

6.2

Kierritykselle suotuisa toimintaymparisto

Kierrdtyksen lisdédminen edellyttdd monia toisiinsa kytkeytyvia aloitteita ja toimia.
Kierrétykselle suotuisan toimintaympériston muodostuminen edellyttda ohjausta eri
tasoilla. Ilman ohjausta markkinat eivét riitd luomaan toimintaa vdhempiarvoisten
jdtemateriaalien talteen ottamisesta kiertoon. Myos uusien korkealaatuista kierré-
tystd lisddvien konseptien kéyttoonotto voi tarvita tukea kdynnistymiseen. Kuvaan
21 on koottu kierratystd lisddvid keinoja ja toimintaympaéristod kytkoksineen. EU:n
ja Suomen jdtelainsdddanto tavoitteineen ja velvoitteineen nayttdvit suunnan, johon
jatehuollossa tulee pyrkia.
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Kuva 21. Kierridtysta lisdavia keinojen kokonaiskehikko

Taloudellista ohjausta pidetdén perinteisesti vahvana ohjauskeinona. Jatemaksuilla
voidaan ohjata jdtteen tuottajia lajittelemaan jdtteensd tarkemmin. Jateveron tiede-
tddn ohjanneen jatettd kaatopaikoilta hyddyntdmiseen. Jatteiden polton verotuksen
vaikutukset Suomessa -esiselvityksen mukaan (Moliis ym. 2014) muiden maiden
kokemukset osoittavat, ettei jdtteiden polton verotuksella ole selkedsti havaittavaa
yhteyttd kierrdtysasteen kasvun kanssa. Maat, jotka kierrdttdvat paljon, polttavat
my0s paljon yhdyskuntajitteitd. Mailla kdytossa ollut ohjauskeinovalikoima on ollut
laaja, eikd yksittdisen ohjauskeinon merkitystd ole mahdollista eristaa.

Suomessa on kdytodssd syntypaikkalajitteluun perustuva jatehuolto yhdyskunta-
jatteille. Syntypaikkalajittelulla saadaan talteen puhtaita ja kierrdtyskelpoisia ma-
teriaaleja. Asiantuntijandkemysten mukaan syntypaikkalajittelua voidaan tehostaa
nykyisestd jonkin verran. Arviot tehostamispotentiaalista kuitenkin vaihtelevat. Kas-
vavien kuljetusten ympaéristovaikutukset ovat vastoin yleistd késitystd elinkaaritutki-
muksissa osoittautuneet vahdisiksi. Kierrdtyksen lisddminen saattaa merkita joissain
tapauksissa suurempia kustannuksia niin jatteen tuottajille kuin muillekin ketjussa
toimiville muun muassa kuljetusméérien lisddntymisen takia.

Kierrdtyksen kasvu edellyttaa kierrdtysmateriaalien kysyntdd myos raaka-aineena
uusien tuotteiden valmistuksessa. Kierrdtysmateriaalia sisdltdvien tuotteiden mark-
kinoita voisi vahvistaa julkisten hankintojen kautta. Julkiset hankkijat tarvitsevat
tietoa tdstd mahdollisuudesta. Tuotteiden valmistajat ovat esittdneet, ettd kierra-
tysmateriaalin kdytto tuotteissa edellyttdd tasalaatuisen ja puhtaan raaka-aineen
saamista. My0os volyymien pitdd olla riittavét ja alkuperd ja koostumus tunnettu.
Uudet erotteluteknologiat mahdollistavat jatteen sisdltdmien vihdisten materiaalien
talteenoton. Tama on mahdollisuus erityisesti kriittisten materiaalien talteen saami-
sessa esimerkiksi SER:st&.
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Investointien syntyminen uusiin teknologioihin saattaa edellyttdad taloudellista
tukea. EU Komissio on nostanut kiertotaloutta edistdvien investointien syntymisen
yhdeksi tavoitteeksi vuonna 2014 julkaistussa kiertotaloutta kisittelevdssa tiedonan-
nossa. Komissio aikoo kannustaa jdsenmaita luomaan suotuisaa toimintaympaéristoa
investointien syntymiseksi. Tatd padmadraa siivittavat Komission omat aloitteet in-
novatiivisten rahoitusvélineiden kédytto6notosta, ymparistoverouudistuksen edisty-
misen seurannasta ja ympaéristolle haitallisten tukien poistamisesta. (EU 2014)

6.2.1
Ehdotettuja keinoja kierratyksen lisidamiseksi

Kierrityskelpoisen jatteen polton kieltiminen
Yhdyskuntajatteen koostumusselvityksen perusteella kdvi ilmi, ettd yhdyskunnista
erilliskerdtty energiajdte sisdltdd jonkin verran myos kierréatyskelpoisia materiaaleja,
erityisesti kuitumateriaaleja ja muoveja. My0s sekajdtteen joukossa padtyy polttoon
merkittdvd maara kierrdtyskelpoista kuitua, biojdtettd ja muovia.
Asiantuntijandkemysten kartoituksessa nousi esille ehdotus siitd, ettd kierra-
tyskelpoisen jatemateriaalin padtyminen polttoon tulisi estdd. Kierrdtyskelpoisten
materiaalien ja etenkin biojdtteiden polton kieltiminen on noussut esille EU:ssakin
keskusteluissa aika ajoin. Kyseisen kiellon mahdollisesta toteutustavasta ei 1oytynyt
tietoa muiden jasenmaiden osalta. Kielto sindlldédn olisi varmasti vahva ohjauskeino,
mutta sen valvonta ja kdyttdonoton hyviaksyttdvyys voisi olla heikkoa.

Kunnalliset jaitehuoltomédrdykset ja hyotyjitteiden erilliskerdysvelvoiterajat
Asiantuntijandkemysten lisédksi erilliskerdyksen velvoiterajojen alentaminen kunnal-
lisissa jatehuoltoméddrdyksissd nousee yhdeksi tarkedksi keinoksi nostaa erilliskerét-
tyjen jdtteiden saantoa.

Jatelaitosyhdistys (JLY 2014b) kerési syksylld 2014 tietoja jaseniltddn hyotyjdtteiden
erilliskerdysvelvoiterajoista. Saadut tiedot koskivat 35 jdtelaitoksen aluetta ja 276
kuntaa. Velvoiterajoissa oli paljon vaihtelua kaikkien eri hyotyjatteiden osalta. Tat4 ei
valttamatta selitd edes alueiden véeston tiheys, vaikka lievimmadt velvoiterajat olivat-
kin paddsaddntoisesti yleisimmin pohjoisessa pitkien valimatkojen takia. Hy6tyjdtteiden
erilliskerdysvelvoitteisiin vaikuttanevat myos jatehuollon vastuukysymykset. Tuot-
tajavastuunalaiset jdtteet toimitetaan tuottajan jarjestdmiin vastaanottopaikkoihin ja
osin néille jétteille (esimerkiksi paperi- ja kartonki) ei ole esitetty omia velvoiterajoja.
Toisaalta jatehuoltomé&éradyksissd on voitu todeta, ettd kiinteistoilld syntyvéstd yhdys-
kuntajdtteestd on lajiteltava erikseen hyotyjdtteet, jotka on toimitettava niille tarkoi-
tettuihin alueellisiin tai kiinteistokohtaisiin kerdyspisteisiin. Erikseen hyotyjatteille ei
siis tdllaisissa tapauksissa ole esitetty omia velvoiterajoja, koska velvoiterajan asetta-
minen muulle kuin kunnan vastuulla olevalle jétteelle ei ole tdlld hetkelld lainsdadéan-
noén mukaan mahdollista. Asutusmaéérien liséksi yksi selittdva tekijd velvoiterajojen
vaihteluun on todennékéisesti alueelle valittu jaitehuoltomenetelmien kokonaisuus.
Nayttdad kuitenkin siltd, ettd erilliskerdyksen velvoiterajoja olisi mahdollista kiristdd
monien kuntien alueella ja useimpien jdtelajien osalta.

Lahes kaikkien kuntien alueilla on asetettu biojatteen erilliskerdysvelvoiteraja.
Kuntia, joilla ei kyseistd velvoiterajaa ole ollenkaan, on 43. Tama4 ei kuitenkaan suo-
raan merkitse sitd, ettei alueella olisi biojétteen erilliskerdysta. Erilliskerdyksen velvoi-
terajat vaihtelevat kaikista kiinteistoistd vahintd&n 3 huoneiston kiinteistoihin. Vélille
mahtui my6s vahintdédn 4, 5, 10, 12 ja 20 huoneiston kiinteistoa koskevia velvoiterajoja.
Silloin kun kerdyksen velvoiterajana ovat kaikki kiinteistot, kerdysvelvoite koskee
yleisimmin vain taajama-alueita tai asemakaava-alueita. Joidenkin kuntien alueella
ei biojdtteen erilliskerdystd, eikd siten my®ds velvoiterajaa, ole lainkaan.
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Hyotyjétteistd paperille on véhiten erikseen méaériteltyja erilliskerdysvelvoiterajoja,
koska uuden jatelain my6td kunta ei saa antaa velvoitteita tuottajavastuun alaisista
jatteistd. Lasin, metallin ja kartongin erilliskerdysvelvoiterajoissa on niin ikddn paljon
vaihtelua. Joidenkin kuntien alueilla on yhtdaikaisesti sekd sekajdtteen lajitteluvel-
voite ettd energiajétteen lajitteluvelvoite. Muovinkerdysté koskien jatehuoltomé&ara-
yksissd olevaa erilliskerdysvelvoitetta ei yhtd kuntaa lukuun ottamatta ole kaytossa.

Kierrityksen lisdédaminen jatemaksujen avulla

EEA toteaa selvityksessddn (EEA 2013), ettd korkean kierrédtysasteen maissa on kdy-
tossd Pay as you throw — tyyppinen systeemi, jossa taloudellisesti kannustetaan koti-
talouksia lajittelemaan jatteensa sekajdtteen sijaan. Sen sijaan maat, joissa jaitemaksut
perustuvat esimerkiksi kiinteiston arvoon tai kiinteiston tai kotitalouden kokoon, ovat
suoriutuneet heikommin kierratyksessa.

Suomen jdtelain mukaan jatemaksun on mahdollisuuksien mukaan kannustetta-
va jatteen méédran ja haitallisuuden vihentdmiseen ja etusijajdrjestyksen mukaiseen
jatehuoltoon. Monessa kunnassa lajitellusta, hydtykdyttoon kelpaavasta jatteestd
peritddnkin pienempi késittelymaksu kuin hyddyntdmiseen kelpaamattomasta se-
kajdtteestd. Suomessa ei kuitenkaan ole kdytdssd montakaan punnitsevaa jateautoa,
joten useimmiten maksut perustuvat jdteastian tilavuuteen ja tyhjennysvaliin.

Jatelaitosyhdistys ry on kerdnnyt jatelaitoksilta vuoden 2013 jatemaksutiedot. Selvi-
tyksen mukaan kustannukset ovat pysyneet samalla tasolla kaikille kiinteistotyypeille
neljan tarkasteluvuoden aikana, vaikka sekajitteen keskimddrdinen kisittelyhinta
on noussut ja yleisesti jatehuollon jarjestdmisen vaatimustaso on kohonnut. Selitta-
vind tekijoind voivat olla syntypaikkalajittelun lisddntyminen ja kuljetuslogistiikan
tehostuminen kuntien jdtelaitosten kilpailuttamana. Maksujen pysyminen samalla
tasolla selittyy JLYn mukaan lisdksi silld, ettd suurempi osuus sekajdtteestd on ohjattu
energiana hyodynnettdviksi jateverollisen kaatopaikkasijoituksen sijaan. Asukasta
kohden laskettuna jatehuolto on edelleen edullisinta kerrostalokiinteist6lld, vaikka
erilliskerdyksen palvelutaso oli korkein. Monissa kunnissa vertailukerrostaloissa
kerattiin yleisesti jopa kuutta eri jatelajia. Edullisuus selittyy erityisesti kiinteiston
kerdyspaikkaa kdyttdvien asukkaiden suuremmalla maaralld. Kalleinta jatehuolto
asukasta kohden on omakotitalossa, jossa biojdtetta ei kompostoida kiinteistolla.
(JLY 2014c)

Sitd, kuinka paljon jatemaksuja voidaan ja kannattaa korottaa valtakunnallisen
kierrdtyksen lisddmiseksi, pitdisi selvittdd. Kuntien jaitemaksujen vaihtelu liittyy pai-
kallisiin jatehuoltokédytantoihin. On oletettavaa, ettd sekajdtemaksujen mahdollista
kiristystd voidaan pitdd yhtend tukitoimenpiteend luotaessa toimintaymparistod, joka
tukisi syntypaikkalajittelun tehostamista ja edelleen kierrdtyksen lisddmista.

Syntypaikkalajittelun tehostaminen neuvontaa lisaamalla
Jateneuvonnan vaikuttavuutta on tutkittu eniten 90-luvulla, jolloin yhdyskuntajéte-
huollossa otettiin kdyttoon uusia kdyténtdjd. Yhteiskuntapolitiikan ympéristokytkok-
sid tutkinut Sairinen (1996) esittda, ettd itsendisesti kdytettynd informaatio-ohjauksella
eli ihmisten asenteisiin ja arvoihin vaikuttamisella voidaan vaikuttaa parhaiten tilan-
teissa, joissa toimintatavan muutos ei aiheuta suuria lisdkustannuksia toimijoille tai
joissa sen avulla pyritddn luomaan sosiaalisia normeja. Neuvonnan tiedetdédn olevan
perinteisesti hyvin heikko ohjauskeino ja sitd onkin kdytetty vahvistamaan muiden
ohjauskeinojen vaikuttavuutta. Neuvonta on ohjauskeinona hyvaksytty, silld se s&i-
lyttdd toimijan vapauden tehda pédtokset itse (Mela & Kautto 2007).
Jateneuvonnalla on kuitenkin vahva rooli ohjauskeinojen joukossa. Jatelain mu-
kaan kunnilla on velvollisuus jarjestdd neuvontaa, tiedotusta ja valistusta yhdyskun-
tajatteen médrén ja haitallisuuden vdhentdmiseksi ja jatehuollon asianmukaiseksi
toteuttamiseksi.
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Yksin jateneuvonta ei riitd lisidmddn kotitalouksien lajittelutehokkuutta ja kierré-
tystd. Neuvontaa tulee lisatd muiden kierratysta lisddvien ohjauskeinojen kayttoon-
oton yhteydessa.

Uudet teknologiat

Uusien erotteluteknologioiden avulla kierrdtys tulee helpottumaan merkittavasti. Sel-
laiset teknologiat, joiden avulla jate voidaan pilkkoa takaisin ldht6aineiksi, puhtaaksi
uudeksi raaka-aineeksi, poistavat kierrdtykseltd esteet. Tallaisia tekniikoita tutkitaan
esimerkiksi Valtion teknilliselld tutkimuslaitoksella ja ne perustuvat esimerkiksi bio-
liuotukseen tai kemiallisen kierrdtykseen. N&itéd tekniikoita voidaan kayttdd laajasti
monenlaisten, myds heterogeenisten jdtevirtojen osalta. VIT on kdynnistdnyt inno-
vaatio-ohjelman, jossa kehitetddn uusia teknologioita metallien ja muiden mineraalien
talteenottoon sekd parannetaan raaka-aineiden kiertoa ekologisen tuotesuunnittelun
avulla. My6s kulutuksen jdtteiden arvioidaan olevan mahdollinen vaihtoehtoinen
raaka-aineldhde teollisuuden jatteiden rinnalla. (VTT 2015)

NIR-spektroskopia -menetelmé on kdytdssa Euroopassa muovijitteiden eri muo-
vilaatujen erottelussa. Menetelmaé sopii my®&s eri tekstiililaatujen erotteluun. Hollan-
nissa Textiles4Textiles -hanke on kehittdnyt automatisoitua lajitteluprosessia kaiken-
laisen kotitaloudesta tulevan tekstiilijatteen lajittelemiseksi. Koneellisessa lajittelussa
véarin mukaan. Teknologiaa hyodyntden tekstiilikuidut erotellaan toisistaan lyhyt-
aaltoista infrapunaséteilyd NIR-spektroskoopin (Near-infrared spectroscopy) sahko-
magneettisen spektrin avulla, jolloin myds vaikeasti tunnistettavat sekoitemateriaalit
saadaan lajiteltua kuitusisdllon perusteella. (Dahlbo ym. 2015)

Robotiikka on tuotu jo muutamia vuosia sitten jatteiden lajittelu- ja materiaalien
talteenottorintamalle. Toistaiseksi palveluja tarjotaan teollisuus- ja rakentamisen alan
jatteille. Ehka joidenkin yhdyskuntajdtteiden osalta robotiikka voisi osaltaan ratkoa
erottelun ongelmakohtia.

Euroopassa on kdytossd lukuisia mekaanis-biologisia —kasittelylaitoksia. Suo-
meen ei MBT-laitoksia ole vield rakennettu. Viinikka (2015) kuvaa lopputy6ssaan
tarkastelemansa uuden MBT-laitoksen eri vaiheita. Jatteen esimurskauksen jalkeen
biohajoava jae erotellaan kompostointiin ja SRF:n (yhdyskuntien ja yritysten synty-
paikoilla lajitelluista jdtteistd mekaanisella késittelyprosessilla valmistettu jatepolt-
toaine) valmistukseen. Toisessa osassa jéljelld olevasta jatemassasta valmistetaan
mahdollisimman hyvélaatuista SRF:d4. Jalkimmadisessd osassa jaitemassasta poiste-
taan erilaisia rejektejd, kuten PVC -muovia siséltdavid jakeita, lasia ja keramiikkaa.
Laitteisto erottelee myds kierrdtyskelpoiset rautametallit ja muut metallit, kuten
alumiinin erilleen. Lopputuotteena saadaan lampoarvoltaan 3-luokan SRF:da. Kay-
tdnnodssd prosessiin olisi lisdttdvissa myo6s muita laitteita, joilla kierratettdvien materi-
aalien maaraa saataisiin lisdttya. Viinikan tutkimuksen mukaan mekaanis-biologiset
késittelytavat ovat nettoyksikkokustannuksiltaan selvisti jatteenpolttovaihtoehtoja
kalliimpia. Loppupéételmissdan Viinikka toteaa, ettd tekniikan nopea kehittyminen,
ehtyvit luonnonvarat ja kuluttajien asennemuutokset vaikuttavat jatkuvasti sithen
millaisia ratkaisuja jatehuollossa tehdédan. Lisdksi kiertotalousajatteluun pohjautuvat
yhé korkeammalle asetetut kierrdtystavoitteet lisddvat paineita 16ytaa uusia keinoja
yhdyskuntajétteen kierrdtysasteen nostamiseksi. Nama tekijit vaikuttavat suoraan
MBT-laitosten tulovirtoihin ja siten niiden kannattavuuteen. Tulevaisuudessa MRF-
ja MBT-laitosten houkuttelevuutta voi lisdtd myo0s se, ettd laitokset mahdollistavat
materiaalien talteen ottamisen sitd mukaan kun se tulee kannattavaksi.
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Uudet jatehuollon palvelukonseptit - Case: Monilokerokeriyspalvelu

Jatehuollon uudet palvelukonseptit voivat tehostaa talteensaatavien hyotyjdtteiden
maardd. Uusien innovaatioiden kehittelyyn tarvitaan yritysten ja yhteisojen pilot-
toimintaa ja investointitukia toiminnan tueksi.

Itd-Uudenmaan Jatehuolto Oyn toimesta on kotitalouksille tarjottu jo jonkin aikaa
monilokerokerdyspalvelua. Palvelun taustalla on tutkimus, jossa selvitettiin monilo-
kerokerdyksen toimivuutta, koettua palvelutasoa ja sen muutoksia sekd hyétyjdttei-
den talteenottoa ja ympaéristovaikutuksia suhteessa hyotyjatteiden aluekerdykseen.

Tulosten mukaan monilokerokerdys tehostaa hyotyjakeiden talteensaantia huo-
mattavasti ekopistekerdykseen verrattuna. Asukasta kohti lasketut kerdystulokset
olivat monilokerokerdyksessd noin kaksinkertaiset ekopistekerdykseen verrattuna.
Lisdksi asiakastutkimuksen perusteella voitiin todeta, ettd asiakkaat suhtautuvat
hyvin myonteisesti monilokerokokeiluun, ja heiddn toimintatapansa oman jatehuol-
tonsa suhteen ovat edistykselliset. Motivaatiota ja valmiutta kierrdtykseen ja sen
lisddmiseen 16ytyy paljon, jos vain sen suorittamista kdytannossé tuetaan jatehuol-
toyhtitn taholta. (Korhonen ym. 2013)

Tuote- ja pakkaussuunnittelu
Kierrdtyksen kannalta olisi tarkedd suunnitella tuotteet ja pakkaukset sellaisiksi,
ettd ne jatehuoltovaiheessa olisi helppo kierrdttda. Eri materiaalit ja osat tulisi voida
irrottaa toisistaan helposti. Lisdksi eri materiaalit tulisi merkitd tuotteeseen. Myos
kierrdtystd vaikeuttavista, haitallisista aineista olisi hyvéa olla merkintd tuotteessa.
Tuote- tai ekosuunnittelun téarkeys on nostettu esiin myo6s EUn Kiertotaloustiedonan-
nossa. Tuotteiden suunnittelijoille tulisi tarjota aiheeseen liittyvaa tietoa ja koulutusta.
EU:n EcoDesign-direktiivi méérittelee talld hetkelld energiaa kédyttdvien tuotteiden
suunnittelun ja tuotekehityksen ekologiset vaatimukset. EcoDesign-direktiivin no-
jalla mééritellddn tuoteryhmékohtaisesti tuotesuunnittelun ympéristévaatimukset.
EcoDesign —direktiivin laajeneminen koskemaan myds kiertotalouden tavoitteita ja
aihepiirejd on komission suunnitelmissa (EU 2015).

Kierratysasteen nostaminen laskentaa muuttamalla

Keskusteluissa on aika ajoin nostettu esille laskennallisia mahdollisuuksia nostaa
kierrdtysastetta. Nditd mahdollisuuksia katsottiin joidenkin seikkojen osalta (me-
tallien erottelu tuhkasta, pihoissa kompostoidun puutarhajitteen maard) hieman
tarkemmin. Toisaalta kierrdtysasteen laskentaan on esitetty myds uudistusta, jonka
mukaan kierrdtyksen rejektejd ei laskettaisi endd mukaan. Timd muutos alentaisi
yhdyskuntajatteen kierrdtysastetta Suomessa jonkin verran. Suurin muutos tapahtuisi
sellaisissa jasenmaissa, joiden kierrdtysasteeseen on laskettu mukaan kaikki MBT-
laitosten késittelemad jate.

Metallien erottelu tuhkasta jdtteenpolton jdlkeen

Jatevoimaloissa erotellaan polton jalkeen tuhkasta metallit hydtykadyttoon. Vaikka me-
tallit ovat suurelta osin perdisin yhdyskuntien sekajdtteestd, ei niitd lasketa mukaan
yhdyskuntajatteen kierrdtysasteeseen. Tdtd tyotd varten selvitettiin tuhkasta erotel-
tujen metallien maarid. Keskimaardisina esitetyt tiedot on koottu haastattelemalla
toimivien jatevoimaloiden edustajia.

Sekajétteestd kaiken kaikkiaan noin 3 prosenttia on metalleja. Jatteenpolttolaitok-
silla saadaan tuhkasta eroteltua metalleja talteen noin 2,5 painoprosenttia poltetusta
jakeesta. Namad jakeet eivit ole puhdasta metallijaetta. Puhdasta metallijaetta talteen
saadaan polton jalkeen alle 2 painoprosenttia poltetusta jakeesta. Tdstd noin 70 pro-
senttia voidaan ajatella olevan yhdyskunnista perdsin olevaa metallia. N&in olettaen
yhdyskuntajétteestd perédsin olevaa metallia saadaan polton jilkeen talteen noin 1,7
painoprosenttia ja puhdasta metallijaetta noin 1,3 painoprosenttia poltetusta jakeesta.
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Vuonna 2013 yhdyskuntajdtettd poltettiin 1140000 tonnia. Siitd talteen otettujen
metallien mddrd on arviolta 19400 tonnia, josta puhdasta metallia on 14800 tonnia.
Tamad on yhdyskuntajdtteestd 0,55-0,72 prosenttia. Tulevaisuudessa méara tulee vie-
lakin kasvamaan, silld rakenteilla on uusia polttolaitoksia. Tulevaisuudessa poltto-
kapasiteetti tulee olemaan 1355000 tonnia. Toisaalta tulevaisuudessa toivotaan, ettd
metallien mé&ra sekajdtteessd tulee vahenemaédn, jolloin sen mééré polttoprosessissa
vahenisi. Jos tulevaisuudessa talteen saadun metallin méérét pysyisivdt samoina,
polttamisen jdlkeen talteen saadun metallin méé&ra kasvaisi 23000 tonniin, josta puh-
dasta metallia olisi 17600 tonnia. Tama olisi silti alle 1 painoprosenttia yhdyskuntajét-
teestd. Tuhkista erotellulla metallilla olisi siis kierrdtysasteeseen vain pieni merkitys.

Pihoissa kompostoidun puutarhajdtteen mddré

Syntyvan puutarhajétteen kokonaismédédréstd ei ole olemassa tutkittua tietoa sen
enempaad kuin pihoilta haravoidun puutarhajédtteen omatoimisesta késittelystd kom-
postoimalla. Puutarhajitteen kokonaismddrd on todennédkoisesti merkittavasti suu-
rempi kuin sekajitteessd havaitun puutarhajétteen mazra. LAATUJATE -hankkeessa
laaditun sekajdtteen koostumustietopankin mukaan sekajitteesséd on keskimdarin 6,4
prosenttia puutarhajétettd (risuja ja oksia sekd muuta puutarhajitettd). Néin ollen yh-
dyskuntien sekajatemadran (vuosi 2013) perusteella puutarhajdtettd olisi sekajdtteessa
ldhes 88 000 t. Karkean arvion mukaan omissa puutarhoissa saatettaisiin kompostoida
kaksinkertaisesti tima mdard. Omatoimisesti kompostoidun puutarhajdtteen maara
olisi noin 170 000 t, mink& laskeminen mukaan kierrdtykseen nostaisi kierrdtysastetta
vain vdhén.

Omatoimisen puutarhajitteen késittelyn valtakunnallista maarda ja sen siséllyt-
tamista tilastoihin voitaisiin harkita selvitettiviaksi erikseen, tosin vaikuttaisi, ettd
maééré ei ole kovin merkittdva kierrdtystavoitteen saavuttamisen kannalta. Toisaalta
jatetilastoinnissa pihoilla kompostoitu puutarhajite voidaan katsoa olla verrattavissa
metsddn jatettyyn hakkuutidhteeseen, joka puolestaan on jitetty jatetilastoinnin ulko-
puolelle (Espo 2015). My6s muiden EU-maiden kdytantdja puutarhajatteen kompos-
toinnin huomioimisesta laskennassa voitaisiin selvittaa.
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Ehdotukset seuraavan valtakunnallisen
jatesuunnitelman laadintaan

Rakentaminen nousee niin jdteméaéarien, jitteiden hyodyntamispotentiaalin mutta
my0s materiaali-intensiteetin ndkokulmasta tarkastellen keskeiseksi toimialaksi.
Maarakentamisen puolella on tehty paljon ty6td uusiomateriaalien kdyton edistami-
seksi, mutta edelleen luonnonmateriaaleja korvataan liian vahén erilaisilla teollisuu-
den ja rakentamisen sivuvirroilla. Hyddyntdmispotentiaalia uusiomateriaaleilla olisi
runsaasti ja nykyinenkin lainsddddnto antaa mahdollisuudet jatemateriaalien kéyt-
toon maarakentamisessa. Talonrakentamisen puolella korjausrakentamisen jateméaa-
rét kasvavat tulevaisuudessa. Ndiden materiaalien hyddyntdminen tulee varmistaa.
Kulutuksen jdtteiden ja erityisesti sahko- ja elektroniikkaromun sekd muovien kierra-
tys on tunnistettu sisdltavan hyddyntdmispotentiaalia. Tarvitaan kriittisten materiaalien
talteenottoa edistavid aloitteita. Koko elintarvikeketju elintarviketeollisuudesta, kauppoi-
hin, ravintoloihin ja kotitalouksiin asti, on toimiala, jolle tarvitaan runsaasti toimia niin
ruokajateméédrien vahentdmiseksi, mutta myds materiaalina hyddyntdmisen lisiamiseksi.
IIman merkittdvid lisdtoimia ja ohjausta, jatemddrdt seurailevat talouden kehitysta.
Téassd tyossd yhdyskuntajatemddran ennustettiin kasvavan maltillisesti talouskasvua
seuraillen osoittaen kuitenkin selvaa suhteellista irtikytkentda talouskasvusta. Ennus-
teen mukaan yhdyskuntajatemaéra vuonna 2020 olisi 2,8 Milj. t ja vuonna 2030 3,0
Milj.t. Jatteen synnyn ehkéisyn ohjelmassa tulisi 16ytda vahvoja aloitteita jatem&arien
kdantamiseksi laskuun talouskasvusta riippumatta. Jatteen synnyn ehkdisyn tavoit-
teet ja toimet tulee osoittaa eri hallinnonaloille ja toimialoille.
Yhdyskuntajatekoostumuksen perusteella paperi- ja kartonki, biojate sekd muovit
ovat ne keskeiset jdtteet, joihin jatesuunnitelman toimenpiteet tulee kohdistaa kier-
ratyksen lisddmiseksi. Tatd seikkaa ei muuta edes yhdyskuntajitteen koostumusen-
nusteen mukaiset muutokset jateméaarissa. Timdn mukaan paperin osuus yhdyskun-
tajiatteessd viahenee merkittdvésti. Biojdtteen osuus on myds vdahenevd, vaikka osuus
pysyy jatkossakin suurimpana yksittdisend jatejakeen. Sen sijaan muovin, tekstiilin ja
muiden jatteiden osuus (SER) tulee lisdédntymdan. Koostumuksen muutoksilla saattaa
ollajonkin verran merkitysta kierratyksen kannalta. Paperille on olemassa oleva hyva
kerédysjdrjestelmd, mutta paperin mdard vahentyessa kierrdtysasteen saavuttaminen
vaikeutuu. Samalla jitemuovin méarien kasvaessa kotitalousmuovin kerdys ja kier-
rétysjdrjestelmd puuttuvat ldhes kokonaan. Kierratyksen lisdidmiseksi tarvitaan myds
kotitalousmuovien kierrétystd ja ennen kaikkea kysyntaa kierrdtystuotteille
Yhdyskuntajdtteen kierrdtyksen ja kiertotalouden edistdmiseksi tarvitaan useita
eri ohjauskeinoja. Taloudellinen sekd normiohjaus ovat tehokkaita ohjauskeinoja.
Jatemaksujen kannustavuutta kierratykseen tulisi lisitd. My6s kunnallisten jatehuol-
tomddrdysten hyotyjatteiden velvoiterajojen kiristysmahdollisuutta tulisi selvittaa.
Neuvontaa on lisattdva uusien ohjauskeinojen kédyttdonoton yhteydessd. Tuotesuun-
nittelussa tulisi ottaa huomioon kiertotalouden vaatimukset. Uusien teknologioiden
kayttoon otto edellyttdd uudenlaisia rahoitusmalleja. Maahamme on luotava uusille
investoinneille ja yritystoiminnalle suotuisa ympaérist6. Kierrdtystuotteiden mark-
kinoita voitaisiin edistda julkisten hankintojen kautta. Hankintojen tueksi tarvitaan
lisd4 tietoa esimerkiksi kokeilujen kautta.
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LIITTEET

Liite |

Kierritysasteet ja kasittelyn maara jatejakeittain vuonna 2020

49,8 49,0 1,2

Jitemaird Osuus Maira | Kierritys Kierljéit)fs Poltto Energiahyé- Loppusi]'oitus
(%) (t) (%) materiaalina (%) dyntiminen | kaatopaikalle

Sekajite yhteensa 1081 98 1059 22
Bio- ja puutarhajite 30 245 240 5
Paperi- ja kartonkijite 15 99 97 2
Muovijite 55 209 205 4
Lasijate 10 6 6 0
Metallijate 10 16 16 0
Tekstiili 75 78 76 2
Muut 70 428 419 9
Erilliskeratyt yhteensd, josta
Paperi- ja kartonkijate 70 462 439 23
Bio- ja puutarhajite 70 572 515 57
Lasijate 90 54 53 |
Metallijate 90 147 143 4
Muovijite 30 114 103 I
Tekstiili 25 26 25 I
Muut 20 122 116 6
Energiajite
Muovijite 15 57 100 57
Paperi- ja kartonkijite 15 99 100 99
Muut 10 6l 100 6l
Kaikki yhteensa 2796 1393 1370 33
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Liite 2

Kierritysasteet ja kasittelyn maara jatejakeittain vuonna 2030

68,2 30,8 1,0

Jitemaird Osuus Madra | Kierrdtys Kierr:ﬁtxs Poltto Energiahyé- Loppusi].oitus
(%) (t) (%) materiaalina (%) dyntdminen | kaatopaikalle

Sekajite yhteensa 678 99 671 7
Bio- ja puutarhajite 20 171 169 2
Paperi- ja kartonkijate 10 60 59 |
Muovijite 20 90 89 |
Lasijate 5 3 3 0
Metallijite 5 8 8 0
Tekstiili 30 36 36 0
Muut 40 309 306 3
Erilliskerityt yhteensa, josta
Paperi- ja kartonkijite 80 480 456 24
Bio- ja puutarhajite 80 684 650 34
Lasijite 95 57 56 |
Metallijate 95 161 158 3
Muovijite 70 314 298 16
Tekstiili 70 84 80 4
Muut 50 387 367 19
Energiajite
Muovijite 10 45 100 45
Paperi- ja kartonkijite 10 60 100 60
Muut 10 78 78
Kaikki yhteensa 3027 2065 932 30
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Liite 3 113

Sahkoinen kysely kierrdtysasteesta jatealan asiantuntijoille.
Vastauksia 13.

Yksi testivastaus (opiskelija) aina tyhj4 tai en osaa sanoa.

1. Edustamani taho on:
Vastaajien méddra: 14

kunnallinen j&telatos

jEtehuchoalan yritys

iEtehuohoalan vheistys

jatekulistusyritys

tutkimuslaitos tai yliopisto

konsultitoimisto

valtionhallinto

kurita

olen opiskelia

muu, mika

Avoimet vastaukset: muu, mika
* Yksityinen teollisuus
e etujdrjestd

2. Yhdyskuntajatemaarat (jatemaara/asukas) kasvavat vuoteen 2030 mennessd, eika
jatteen syntyd onnistuta ehkdisemaan.
Vastaajien mddra: 14

kylla
Ei

En osaa sanoa

3. Mitké ovat tarkeimmait syyt sille, ettd jatteen maara vahenee?
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Vastaajien maéara: 6

* Sekajétteen jalostuksen kehittyminen

¢ Elinkaarisuunnittelu ja kokonaisuuden miettiminen. Jatteen tuottaminen on
menoera.

e Talouden kiristyminen, verkkolehtien ja sdhkokirjojen kdyton yleistyminen,
ruokahévikin ehkdisyn onnistuminen

* Maailmanlaajuinen resurssipula ja Suomen heikot taloudelliset ndkymdt.

* Yleinen asennemuutos pakottaa muuttamaan tuotteita ja niiden pakkaamista
sekd kulutustapoja

¢ kiertotalous

4. Palveluiden ja elinkeinotoiminnan tuottama yhdyskuntien sekajdte sisaltda keski-
madrin enemman kierratyskelpoisia materiaaleja kuin kotitalouksien sekajéte.
Vastaajien méara: 14

kylla, mitd
Ei

En osaa sanoa

Avoimet vastaukset: Kylld, mita
* erilaisia paperimateriaaleja ja muoveja
* Dbiojédte ja pehmopaperi, paperi, kartonki,
* paperi, pahvi, tuotannon jatteet
* hyodtyjatteitd
* bio- ja pakkausjite
* erityisesti pakkausjdtteitd (muovi ja kartonki)
* jdte parempilaatuista kierratyksen kannalta, eikd niin kontaminoitunutta ja
sekalaista
¢ ainakin materiaalit selkeimmin ja helpommin eroteltavissa suurina massoina

5. Yhdyskunnista erilliskerétty energiajdte siséltdd kierrdtyskelpoista materiaalia.
Vastaajien méaéra: 14

kylla, mita
Ei

En osaa sanoa
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Avoimet vastaukset: Kylld, mita
¢ muovia, kuitua, alumiinia
* papereja (kdsipyyhkeet, sanomalehtid ja kddrepapereita) ja muoveja (kalvo-
muoveja)
e  muovit, metallit
e kartonki, paperi, muovi, puu

* Dbiojite
* muovia, metalleja
* Dbiojdte

e pakkausjdtettd (muovi ja kartonki)

® muovia

e kuitua ja muovia

* pahvia, muoveja

* pakkausmuovia, laiskojen henkildiden metallia, lasia, elektroniikkaa jne.

6. Energiajétteen kierrdtyskelpoinen materiaali pitdisi ohjata kierrdtykseen.
Vastaajien méara: 14

Kylla, milld keincilla

Ei, miksi

En o=zaa sanoa

Avoimet vastaukset: Kylld, millid keinoilla

o erilliskerdys ja muovien erottelu

* taloudellisesti kannattavalla ja helposti toimivalla erilliskerdyksella.

* Kkiinteistoittdinen kerdys jo mahdollista, ihmisten lajitteluaktiivisuuden nosta-
minen esim. hinnoittelun avulla

¢ jdtehuoltomddrdykset, tuottajavastuun laajentuminen

* Dbiojétteen erilliskerdilyn tehostaminen ja véérin lajittelemisen tekeminen kal-
liimmaksi energiajdtteen hinnankorotuksella

* kieltdd energiajdtteen erilliskerdys (ainakin alueilla, joissa sekajdte hyodynne-
tddn energiana)

¢ erottelemalla kierrdtyskelpoinen materiaali jo syntypaikalla tai jalkeenpdin
energiajdtteesta

* syntypaikkalajittelun tehostamisella

e jdrkevédsti mahdollistaen erilliskerdystd ja valistuksen keinoin. Tarpeen mu-
kaan voidaan pohtia uusia innovaatioita, joilla erotella sekalaisesta yhdys-
kuntajatteestd vield jamat (mutta oltava kustannustehokasta, ei itsetarkoitus).
Enemman tulisi panostaa valistukseen ja kierrédtettdvyyteen sekd ihmisten
kierrdtysmahdollisuuksien edistimiseen syntypaikkalajittelun keinoin.

Avoimet vastaukset: Ei, miksi
* Muovit on jarkevédpédd polttaa. Samoin puut. Jarkevét jakeet kierrdtykseen.
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7. 50 prosentin kierrdtystavoite yhdyskuntajdtteelle vuoteen 2020, on mahdollista
saavuttaa.
Vastaajien méara: 14

En osaa sanoa

Kylld

Ei

8. Mitka ovat oleellisimmat esteet sille, ettd 50 prosentin kierrdtysastetta ei saavuteta?
Vastaajien mééra: 6

taloudelliset esteet. Kaikki saadaan aivan varmasti kierrdtykseen, mutta kus-
tannuksiin ei ole varaa.

tilastoinnilliset esteet. Laskentatapa ratkaisee mihin kierrédtysasteeseen paas-
taan.

polttolaitoskapasiteetti hamuaa jatettd kierrdtykseltd

jdtteen energiahyddyntdminen ja jatetilastointi.

riippuu ohjaavista toimista, ks. kysymys 6. (energiajdtteen erilliskerdyksen
kieltdminen)

puutteelliset syntypaikkalajittelun mahdollisuudet. Pienid jatevolyymeja var-
ten ei kannata kalliita teknisid lajittelulaitoksia rakentaa.

9. Kuinka paljon kunkin jdtejakeen saantoa voidaan tehostaa nykykeinoin?
Vastaajien maara: 14

kuitujen saantoa voidaan nostaa, esimerkiksi lisddmaélléd kerdyspaikkoja.
paperia 1-2 prosenttia nykyisestd, mutta jatepaperin maara laskee koko ajan,
joten se vaikeuttaa myds kierrdtystavoitteisiin padsemista

kuituperadisid jatteitd n. 30%

metalleja saadaan arinakuonasta polton jalkeen

muovien saanto voidaan nostaa n. 50 %

biojétetta n. 50 %

lasia n. 20 %

puutan. 10 %

vain hieman ja asennekasvatus auttaa vihéan. Jatteen kisittely on edelleen liian
halpaa eikd se kannusta kierrattimaan.

nykykeinoin aika heikosti

arviomme mukaan seuraavat kierrdtyksen lisdykset olisi mahdollista toteut-
taa jatelajeittain (oletuksella yhdyskuntajdtteen kokonaismédaran kasvu 3,157
Mt:iin vuoteen 2020 mennessd): Ruokajite 126 585 t/a, Puutarha ym. biojite
14 057 t/a, Kerdyskuidut (paperi, kartonki) 104 541 t/a, Tekstiilit 9 055 t/a,
Puu 31 556 t/a, REF+muu palava 230 535 t/a, Muovit 60 903 t/a, Lasi 13 085
t/a, Metalli 34 101 t/a, SER 4 328 t/a sekd Muut 1 864 t/a

paperia 1-2 prosenttia nykyisestd, mutta jatepaperin maara laskee koko ajan,
joten se vaikeuttaa myos kierrdtystavoitteisiin padsemista.

kerdysmetallia 10 %

en osaa sanoa
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10. 70 prosentin kierrétystavoite yhdyskuntajatteelle vuoteen 2030, on mahdollista
saavuttaa.
Vastaajien méddra: 14

Fylls
E|

En usaa sanoa

11. Seuraavien jitejakeiden saantoa sekajétteestd on mahdollista kasvattaa:
Vastaajien méddra: 14

Paperi
Kartonki
Biojate
Fuutarhajate
Muovi

Metalli

Lasi

M, mika

Avoimet vastaukset: Muu, mika
o tekstiilit
* energiajdtteen erilliskerdyksen lopettaminen

12. Yhdyskuntajdtteen muovin kierrdtys tulee lisidntymaéan.
Vastaajien mddra: 14

Kylld, esimerkiksi koskien
seuraavia muovijakeita

Ei

En osaa sanoa
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Avoimet vastaukset: Kylld, esimerkiksi koskien seuraavia muovijakeita
* pp, pet, ps, hdpe
¢ kovat muovipakkaukset
* elintarvikepakkaukset
* Nykyisin elinkeinoeldman energiajétteend kerdttdava muovi pitdd pystyd oh-
jaamaan kierrdtykseen polton sijasta, erityisesti tasalaatuiset PE-kalvot
* kovamuovi

13. Kotitalousmuovijdtteen kierrétys tulee lisd&ntymaan.
Vastaajien méara: 14

Kylla, esimerkiksi koskien
seuraavia muovijakeita

Ei

En osaa sanoca

Avoimet vastaukset: Kylld, esimerkiksi koskien seuraavia muovijakeita
* Pp petps
* elintarvikepakkaus
* polyeteeni, polystyreeni
* PE-muovit etusijassa, pikkuhiljaa muut
e vaikein haaste, mutta otettava vastaan

14. Mitd tarvitaan muovin kierratyksen lisdamiseksi?
Vastaajien méara: 13

¢ Pakkausjdtteen erilliskerdys ja ekojalostamo sekajdtteelle

e Parempia uusiokédyttokohteita mihin kelpaa epapuhtaampi kierrdtysmuovin
raaka-aine

e Panttijarjestelmdd! Tai suurempaa jatemaksua.

e Tiiviimpi ja suurempi kansakunta ;)

* ensimmdiseksi tarvitaan kilpailua kierrdtetyn muovin kdyttoon

* Selked kerdysjdrjestelmd sekd uusiomuovin tekijoitd ja tarvitsijoita

e  Erilliskerdilyn toteutus

* Energiajétteen erilliskerdyksen kieltimista.

e Kierrdtysmddrd tulee varmasti kasvamaan nykyisestd alhaisesta tasosta. Tar-
vitaan kuitenkin riittdvad seurantaa ja valvontaa todellisen kierrdtyksen to-
teutumisen varmistamiseksi. On suuri riski, ettd kerdtty muovipakkausjéte
ei pdddy korkealuokkaiseen kierrdtykseen vaan esim. puistonpenkeiksi tai
muiksi vastaaviksi tuotteiksi seké erilaisia rejekteind polttoon.

o Keréysjdrjestelmd, joka on kierrittdjdlle helppo. Pakkaukset, jotka on suunni-
teltu helposti kierrdtettavaksi.

* Syntypaikkalajittelua tehostettavat etenkin pk-yritysten ja kauppojen yhdys-
kuntajatepuolella. Kauppojen yhteyteen huomattavan paljon enemmaén eko-
pisteitd kotitalouksia varten.
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¢ Erilliskerdysvaatimuksia, investointeja keskitettyyn lajitteluun, kunnille kan-

nustin erilliskerdtd muovia (eikd viedd polttoon)

e Selkeitd ohjeita. Aluksi kannattaisi keskittyd yhtendisten suurien virtojen tuot-

tajiin, ei kotitalouksiin.
* tuotteistamista lisdtd

15. Valitse kolme tarkeintd keinoa, joita tarvitaan yhdyskuntajatteen kierratysasteen

nostamiseksi:
Vastaajien méara: 14

Syntypaikkalajitelun tehostamista
jatehucttomaaraysten
velvoiterajoja kiristamalla.

Syntypaikkalajitelun tehostamista
neuvortaa lisadmala.

Lisaamalla eriliskerattavia
jatejakeita, mita

Lajittelulatosten avulla.

Uusia lajittelteknologicita
kdyttamaNa.

Kierrétyskelpoisten materiaalien
potton verotuksella.

Kierrétysasteen laskentatapoja
muuttamalla.

Muwta, mitd

Avoimet vastaukset: Lisidmalld erilliskerattavid jatejakeita, mita

* muovi

¢ huonekalut

* Dbiojdte

* bio-ja muovijdte
* muovi

* muovi, metalli, lasi, biojdte

* uusia tuottajavastuun alaisia jakeita, tekstiilit, muovit laajemmin

¢ Avoimet vastaukset: Muuta, mita
* Energiajétteen erilliskerdyksen kieltdmista
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16. Kierrdtysasteen laskentamenetelmid pitdisi tarkistaa.
Vastaajien méaéara: 14

Kylla, miten

Ei

En nsaa sanoa

Avoimet vastaukset: Kylld, miten

poltto ja maddatys ovat energiantuotantoa vain hadvidvan osalta. Jadnnos las-
kettava erikseen kdyton mukaan.

yhdyskuntien sekajdtteen koostumustiedon laatua parantamalla
harmonisoida muiden EU-maiden kanssa

1. Yhdyskuntajdtealkuperad oleva jatevoimaloiden pohjakuonasta talteenotet-
tu metalli tulisi huomioida kierrdtysasteen laskennassa. 2. Tulisi paivittda
bio-ja puutarhajdtteen omatoimisen kotikompostoinnin maaraoletusta. 3. Ko-
mission ehdotus siirtymisestd kierrdtysasteen maérittamisessa nettolaskentaan
on kannatettava. Tulisi lopettaa ns. ndenndiskierrdtys, esim. MBT-tuotosten
laskeminen kierrétetyksi.

yhtenevédinen tapa EU-alueella

EU:ssa yhtenevéksi, mutta myos suomalaiset kdytannot

yhteneviksi eri EU-maissa --> vertailukelpoisuus
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17. Mitka ovat tarkeimmat keinot nostaa yhdyskuntajdtteen kierratysastetta?
Vastaajien méara: 13

* pakotteet ja taloudelliset ohjauskeinot

* tarvitaan sekd taloudellisia ohjauskeinoja ettd kierrdtysteknologiaa. Myos
elinkaarisuunnittelua tarvitaan, eli pakkausten suunnittelussa mietitdan jo
loppupaata

* nykyjdrjestelmien tehostaminen, uusien teknologioiden T&K-hankkeet, seka-
jatteen hinnoittelu huomattavasti erilliskeréttédvien jatejakeiden hintoja korke-
ammaksi, kunnallisen ja yksityisen jatehuoltoalan yhteiset ohjelmat

¢ lasi, metalli, pahvi, paperi- kerdyspisteet eivit saa vdahentyd nykyisista.

* lajittelun ja erilliskerdilyn tekeminen helpoksi ja kannattavaksi kuluttajalle

* energiajdtteen erilliskerdyksen kieltdminen

* panostaminen korkeatasoiseen kierrdtykseen (quality recycling)

¢ kierrétysjdrjestelmien perustelu jitelajeittain ja alueittain LCA-perusteisesti

* panostaminen syntypaikkalajitteluun

¢ laskentamenetelmien yhdenmukaistaminen EUssa (“inputista outputtiin”)

e toimijoille selkedt vastuut ja velvoitteet (kunnat, tuottajayhteisot ja yksityiset
toimijat)

* jatehuoltoa on mietittiva kokonaisvaltaisesti. Vadra lahtokohta on keskittyd
pelkdstdédn kierrdtysmédran kasvattamiseen. Kiertotaloudessa on kaikilla toi-
minnoilla (kierrdtys, hyddyntdminen ja loppukasittely) paikansa.

¢ kotitalouksille lajittelun arvostuksen nostaminen ja sen tekeminen helpoksi.
Muille toimijoille taloudellisia ohjauskeinoja.

e syntypaikkalajittelu on erittdin tdrkedssd osassa harvaan asutussa maassa,
jossa ei kannata investoida kalliisiin ja teknisesti monimutkaisiin laitoksiin.
Lajittelulaitokset toimivat hyvin my&s konventioinaalisin tekniikoin.

¢ raaka-aine potentiaalin tunnistaminen ja markkinaohjautuvuuteen luottami-
nen (toki taustalla kierrédtystavoitteet ja -velvoitteet tukemassa). Kunnallisilla
toimijoilla ei ole aitoa kannustinta kierrattaa jatteitd (polttokapasiteettin inves-
toitu). Suomi voi nostaa yhdyskuntajdtteen kierrdtysastetta tehokkaasti vain,
jos muutetaan jarjestelmaa siten, ettd kunnan roolina on valvoa jatehuollon to-
teutumista ja tehokkaasta kierrdtyksestd vastaavat yksityiset palveluntuottajat.

¢ on hassua moittia yrityksid “kerman kuorinnasta”, koska sitdhdn kierritys
nimenomaan on: otetaan jétevirrasta ne hyddynnettavissé olevat jakeet. Raaka-
aineiden hintakehitys ja teknologinen kehitys tuottavat tulevaisuudessa yha
tarkemmin lajiteltua ja eroteltua jdtettd. Kunnan roolina tulee olla kierrédtyksen
mahdollistaja ja peruspalvelutason takaaja, ei kierrdtyksen estdjd, mikd on
nykyisen valitettava tilanne.

* luoda markkinoita kierratettdville materiaaleille, saada kysyntd ja tarjonta
kohtaamaan. Innovaatioita tarvitaan erityisesti teollisuuspuolella.

* tuotteistamista
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Abstract

The objective of this report was to forecast the development of waste volumes for the upcoming national waste
plan. Predictive information on waste flows and the amounts of recyclable materials contained in these flows facili-
tates the setting of new objectives and measures.

The development of total waste volumes was assessed based on the outlook of different industrial sectors.The
development of production volumes and the introduction of new technologies provide data on the sector-specific
development of waste volumes. From the perspective of the national waste plan, construction will become the
most important industrial sector. The current rate at which natural materials are replaced with various industrial
and construction by-products is inadequate. There is a great deal of utilisation potential for recycled materials, and
the developing legislation provides opportunities for utilising waste materials in earthworks.The waste volumes of
reconstruction are expected to rise in the future, making it more challenging to increase recycling.

The recycling of waste electrical and electronic equipment as well as plastics has been identified as having a great
deal of utilisation potential. The critical materials contained in WEEE should be recovered. Measures not only for
reducing the volumes of food waste, but also for increasing recycling are required throughout the food production
chain, from farms to households.

Even though municipal waste accounts for only a few per cent of Finland’s total waste volume, a large number of
obligations have been set concerning municipal waste. Because of this, municipal waste became the focus of this
report. Without significant additional measures, the development of municipal waste volumes will follow economic
development. This study predicts that municipal waste volumes will grow moderately, following economic growth
while exhibiting a minor relative disconnect from economic growth. According to the forecast, the volume of mu-
nicipal waste would be 2.8 million tonnes in 2020 and 3.0 million tonnes in 2030.As such, the waste generation
prevention programme included in the national waste plan should aim to provide strong initiatives for reversing the
growth of waste volumes.

Based on the composition of municipal waste, the key types of waste that the national waste plan’s measures for
increasing recycling should focus on are paper and cardboard, biowaste and plastics. According to the composition
forecast, the proportion of paper in municipal waste is expected to decrease.The proportion of biowaste is also
expected to decrease, though it will remain the largest individual waste type. In contrast, the proportion of plastics,
textiles and other waste (including WEEE) is expected to increase. Increasing recycling will also require increasing
the recycling of domestic plastics and, most importantly, the demand for recycled products.

The study also reviewed potential steering measures for increasing the recycling of municipal waste. Promoting the
recycling of municipal waste and a circular economy requires a number of different steering measures. Economic
and regulative steering are effective forms of steering. Information and guidance must be increased in connection to
the implementation of new steering methods.The requirements of a circular economy should be taken into ac-
count in product design. The implementation of new technologies requires new kinds of financing models.We must
create a favourable environment for new investments and businesses in Finland.
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