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Laki suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista (SOVA) tuli voi-
maan 2005. Lain tavoitteena on edistdd ympaéristovaikutusten arviointia ja huomioon
ottamista viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien valmistelussa ja hyvaksymisessd,
parantaa yleison tiedonsaantia ja osallistumismahdollisuuksia sekd edistdd kestavaa
kehitystd. Laki asettaa ELY-keskukselle tehtdvid sekd suunnitelmasta tai ohjelmasta
vastaavana viranomaisena ettd alueellisena ymparistoviranomaisena.

Ymparistoministeri tilasi selvityksen, jossa kartoitetaan ELY-keskusten SOVA-
tehtdvien siséltod, tehtdvien hoitamisen laatua ja yhtendisyyttd, tehtaviin liittyvaa
yhteisty6td sekd tuodaan esiin hyvia kdytantéja ja kehittdmistarpeita. Selvitys on tehty
Suomen ymparistokeskuksen ymparistopolitiilkkakeskuksessa. Sen ovat laatineet
tutkija Tiina Jadskeldinen ja kehittdmispadallikko Jorma Jantunen. Ympéristoministe-
rigssd tyotd on ohjannut ja valvonut neuvotteleva virkamies Lasse Tallskog.
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ELY-keskus Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus.

ELY-keskuksista kdytettivat lyhenteet
UUD | Uudenmaan ELY-keskus

VAR Varsinais-Suomen ELY-keskus
HAM | Himeen ELY-keskus

PIR Pirkanmaan ELY-keskus

KAS Kaakkois-Suomen ELY-keskus
ESA Eteld-Savon ELY-keskus

POS Pohjois-Savon ELY-keskus

POK | Pohjois-Karjalan ELY-keskus
KES Keski-Suomen ELY-keskus

EPO Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus
POP Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus
KAI Kainuun ELY-keskus

LAP Lapin ELY-keskus

SOVA Lyhenne, jolla tarkoitetaan kaikenlaisia SOVA-lain edellyttamid suunnitelmien
ja ohjelmien ympaéristovaikutusten arviointeja.

SOVA-asetus Valtioneuvoston asetus viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ym-
paristovaikutusten arvioinnista 19.5.2005/347.

SOVA-laki Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten
arvioinnista 8.4.2005/200.

SOVA-tehtidvit SOVA-lain ja SOVA-asetuksen asettamat tehtdvat ELY-keskuksille
ja muille toimijoille.

Yleinen arviointivelvollisuus SOVA-lain 3 § mukaan suunnitelman tai ohjelman ym-
paristovaikutukset tulee selvittda ja arvioida riittdvassa maarin valmistelun kuluessa,
jos suunnitelman tai ohjelman toteuttamisella saattaa olla merkittdvia ymparistovai-
kutuksia. Yleinen arviointivelvollisuus koskee niitd viranomaisten suunnitelmia ja
ohjelmia, jotka eivit edellyta ymparistdarviointia.

Ympairistoarviointi SOVA-lain 8-11 §:n mukainen suunnitelman tai ohjelman ympa-
ristovaikutusten arviointi ja siithen siséltyvd ymparistoselostuksen laatiminen, kuu-
lemisten jarjestiminen, ymparistoselostuksen ja kuulemisten tulosten huomioon
ottaminen paétoksenteossa sekd padtoksestd tiedottaminen.
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Johdanto

Selvityksen tausta, tavoitteet ja toteutus

Laki ja asetus viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympdristvaikutusten arvioinnista
(my6hemmin SOVA-laki ja SOVA-asetus) tulivat voimaan 1.6.2005. Lainsdddannolla
saatettiin keskeisesti osaksi kansallista lainsdddantod direktiivi tiettyjen suunnitelmi-
en ja ohjelmien ympéristdvaikutusten arvioinnista (2001/42/EY). SOVA-lain tavoit-
teena on edistdd ympéristdvaikutusten arviointia ja huomioon ottamista viranomais-
ten suunnitelmien ja ohjelmien valmistelussa ja hyviksymisessd, parantaa yleison
tiedonsaantia ja osallistumismahdollisuuksia sekd edistda kestavaa kehitystd. SOVA-
laki sisdltdd sddnnokset tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ympiristoarvioinnista
seka sddnnoksen yleisesti velvollisuudesta arvioida ympiristovaikutuksia riittavalld tavalla
suunnitelmien ja ohjelmien valmistelussa. Yleinen arviointivelvollisuus koskee niita
eri toimialoilla valmisteltavia valtion tai kunnallisten viranomaisten suunnitelmia ja
ohjelmia, jotka eivit edellytd ymparistdarviointia.

ELY-keskusten SOVA-tehtdvid ovat erityisesti omien suunnitelmiensa ja ohjel-
miensa SOVA osana muuta valmisteluprosessia seké lausuntojen antaminen muiden
tahojen ymparistoarvioinneista. ELY-keskuksella on liséksi tdrked rooli SOVA-lain
toimeenpanon edistdmisessd alueellaan.

ELY-keskusten kdytannot SOVA-tehtdvien hoitamisessa ovat muotoutuneet SOVA-
lain voimassa olon aikana. Vuonna 2010 toteutettu ELY-keskusten perustaminen
on myo0s osaltaan muovannut kédytantojd. Kdytannot tehtdvien hoitamisessa myos
vaihtelevat jonkin verran ELY-keskusten vililld. Tehtdvien hoitamisen nykytilannetta
ja mahdollisia kehittdmistarpeita onkin tarpeen selvittda. ELY-keskusten SOVA-teh-
tavien hoitamisen kannalta ajankohtaista on my0s se, kuinka SOVA saadaan entistd
tehokkaammin tukemaan suunnitelmien ja ohjelmien valmistelua ELY-keskusten
resurssien véhetessa.

Taman selvityksen tavoitteena on:
1. kartoittaa ELY-keskusten SOVA-tehtdvien sisdltod, tehtivien hoitamisen laatua
ja yhtendisyytta sekd tehtdviin liittyvaa yhteistyotd seka
2. tuoda esiin hyvid kdytant6jd, tunnistaa kehittdmistarpeita ja esittdd ehdotuksia
kehittdmistoimista.

Kaavojen vaikutusten arviointia osana maankéaytto- ja rakennuslain mukaista kaa-
voitusmenettelyd ei tarkastella tdssa selvityksessa.

Selvitykseen keréttiin tietoa kahden kyselyn avulla, joiden suunnittelussa kaytet-
tiin apuna syksylla 2013 ympaéristohallinnon YVA-SOVA -pdivilld kidytya keskustelua
SOVA-tehtdvissd kohdatuista haasteista. Ensimmaiinen kysely suunnattiin ELY-kes-
kusten SOVA-yhteyshenkildille, SOVA-yhteyshenkildiden esimiehille, muille SOVA-
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tehtdvid ELY-keskuksissa hoitaville sekd ELY-keskusten strategisesta kehittdmisestd
vastaaville. Kysely ldhetettiin yhteensd 70 henkil6lle ja vastausprosentti oli noin 40.
Vastausten jdlkeen laadittiin toinen kysely, joka suunnattiin maakuntien liittojen
SOVA-tehtdvid hoitaville, alueellisten SOVA-ryhmien jdsenille sekd muille SOVA-
tehtédvid tyossddn hoitaville. Toinen kysely ldhetettiin 37 henkildlle, joista noin puolet
antoi vastauksensa. Molempien kyselyjen vastaajat on esitetty alueittain taulukossa 1.

Vastaajat alueittain

Vastaukset ELY-keskuksista

UUD*| VAR | HAM | PIR | KAS

ESA

POS| POK | KES

EPO

POP

KAI

LAP  Yht.

4 1 4 4

5

Vastaukset maakuntien liitoista

Uudenmaan liitto

Varsinais-Suomen liitto

Satakuntaliitto

Himeen liitto*

Pdijat-Hameen liitto

Pirkanmaan liitto

Kymenlaakson liitto

Eteld-Savon maakuntaliitto

Pohjois-Savon liitto

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto

Keski-Suomen liitto

Eteld-Pohjanmaan liitto

Pohjanmaan liitto

Keski-Pohjanmaan liitto

Pohjois-Pohjanmaan liitto

Kainuun liitto

Lapin liitto

Yht.

15

Vastaukset muilta SOVA-tehtivia hoitavilta

Helsingin seudun | Itd-suomen

liilkenne* aluehallintovirasto

Metsikeskus,
eteld-savo

Yht.

2 |

Taulukko 1. Vastaajat alueittain

29

Vastausten alustavan analyysin jélkeen toteutettiin kolme tdydentdvéa haastattelua,
joissa keskityttiin hyviin kdytantdihin, haasteisiin ja kehittimisehdotuksiin. Haas-
tattelu toteutettiin yhden ELY-keskuksen SOVA-yhteyshenkilon, yhden maakunnan
liiton SOVA-yhteyshenkilon sekd kahden Helsingin seudun liikennejarjestelman
SOVA-tehtdvid hoitavan kanssa. Molemmat kyselypohjat ja haastatteluteemat on

esitetty liitteissd 1 ja 2.
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1.2

Aiemmat selvitykset SOVAsta ja aineistot
SOVAN tueksi

SOVAsta ja SOVA-lain toimeenpanoa tukemaan on tehty useampia selvityksid. En-
simmadisessd vuonna 2005 laaditussa selvityksessd Suunnitelmien ja ohjelmien ympdiris-
tovaikutusten arviointi — Y hteenveto kokemuksista Suomessa (Hilden ym. 2004) tarkastel-
tiin vuosina 1995-2002 tehdyista ympéristévaikutusten arvioinneista saatuja koke-
muksia. Selvitys tuotti osaltaan tausta-aineistoa SOVA-lainsdddédnnon valmisteluun.

SOVA-lain toimeenpanon yhteydessd SOVAn laatuun vaikuttavia tekijoitd, laaduk-
kaan SOVAn toteuttamista kdytdnnossa sekd kehitysehdotuksia laadun parantami-
seksi késiteltiin ympéristoministerion tilaamassa selvityksessa Suunnitelmien ja ohjel-
mien vaikutusten arvioinnin laatu (Paldanius & Tallskog 2005a). Selvitystyon pohjalta
laadittiin verkkopohjainen tukiaineisto arviointien kdytdnnon toteutuksen tueksi.
Tukiaineisto 16ytyy tulostusversiona (Paldanius & Tallskog 2005b). Samaan kehitta-
mistychon kytkeytyi kahdeksan alueellista vuonna 2005 pidettyd SOVA-tilaisuutta,
jotka jdrjestettiin suunnitelmien ja ohjelmien ympaéristovaikutusten arvioinneista
vastaaville aluehallinnon viranomaisille (Diskurssi 2005).

Suunnitelmien ja ohjelmien vaikutusten arvioinnin laatua on tarkasteltu myos
my6hemmin selvityksissa SOVA-lain mukainen ympiristoarviointi — Analyysi vuosina
2006-2007 valmistuneista arvioinneista (Kallio 2008) sekd SOVA-lain mukaisten ympiiristo-
arviointien kehitys ja laatu 2008-2010 (Lehmonen & Jantunen 2013). Ymparistondkokul-
ma EU:n rakennerahasto-ohjelmien toteutuksessa (Kallio 2009) késittelee puolestaan
Euroopan unionin rakennerahastojen ohjelmakauden 2007-2013 kansallisten kilpailu-
kyky-ja tyollisyysohjelmien ymparistondkokulmia. Lisaksi ELY-keskusten ympiiristd ja
luonnonvarat -vastuualueen tehtédvien jarjestamisvaihtoehdot -selvityksessa (Puomio
2013) nostetaan esille tavoitteita YVA- ja SOVA-toiminnan kehittdmiselle.

Edelld mainitut selvitykset ovat osaltaan tuottaneet kisityksen siitd, mitka tekijat
auttavat tekemddn laadukkaita arviointeja, kuinka arviointi liitetdan osaksi suunnitel-
man tai ohjelman valmistelua sekd miten laadukkaita SOVAt ovat. Suunnitelmien ja
ohjelmien vaikutusten arviointi on kehittynyt lain voimassaolon aikana ja arvioinnit
tayttavat padosin SOVA-lain vaatimukset. Arvioinnit on kytketty aiempaa paremmin
osaksi suunnitelmien ja ohjelmien valmistelua, mutta tdssa on vield kehittamista
arviointien vaikuttavuuden parantamiseksi. Vaihtoehtotarkastelu on edelleen usein
puutteellista. My0s haitallisten vaikutusten lieventdmistd on usein kasitelty riitta-
méttdmasti ja toteutuneiden vaikutusten seuranta on ollut niukkaa.

Lisdksi ympaéristoministerion jdrjestdmilld kaksipdivéisilla SOVA-kursseilla on
vuosina 2001-2005 koulutettu yhteensa noin sata hallinnonalojen arvioinneista vas-
taavaa, arviointeihin osallistuvaa ja konsulttia. Ympaéristchallinnon vuosittaiset YVA-
SOVA-neuvottelupdivit ja muutaman vuoden vilein jérjestettdavat SOVA-seminaarit
ovat tilld hetkelld tirkeimmat sddnnélliset koulutustapahtumat.
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ELY-keskusten SOVA-tehtavat

SOVA-lainsdaadanto asettaa ELY-keskukselle tehtdvid sekd suunnitelmasta tai ohjel-
masta vastaavana viranomaisena ettd alueellisena ymparistoviranomaisena.

ELY-keskuksen tehtivit suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavana viranomaisena
(ELY-keskuksen omat suunnitelmat ja ohjelmat):

e ELY-keskus vastaa SOVA-lain 4 ja 5 §n mukaisten omien suunnitelmiensa ja
ohjelmiensa ympdristdarvioinnista sekd 5 §n mukaisesta omien suunnitel-
miensa ja ohjelmiensa ympaéristdarvioinnin tarpeen harkinnasta. Ympaéristo-
arviointia edellyttavid lakiin tai asetukseen perustuvia ELY-keskusten laatimia
suunnitelmia tai ohjelmia ovat alueelliset jatesuunnitelmat, vesienhoitosuun-
nitelmat seké tulvariskien hallintasuunnitelmat.

e ELY-keskus vastaa yleistd arviointivelvollisuutta koskevan SOVA-lain 3 § mu-
kaisten omien suunnitelmiensa ja ohjelmiensa ymparistovaikutusten arvioin-
nista ja tarpeen harkinnasta.

ELY-keskuksen tehtivit alueellisena ymparistoviranomaisena (muiden viran-
omaisten suunnitelmat ja ohjelmat)

* Suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaava viranomainen on SOVA-lain 5 §:n mu-
kaista ympaéristoarvioinnin soveltamisharkintaa tehdessddn oltava yhteydessa
ainakin ELY-keskukseen (SOVA-asetus 3 §).

* Suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavan on kuultava ympéristoselostuksessa
annettavien tietojen laajuudesta ja yksityiskohtaisuudesta ainakin ELY-keskus-
ta. Viranomaisten kuuleminen voidaan toteuttaa my®os viranomaisten vélisessa
neuvottelussa (SOVA-asetus 5 §).

* Suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavan viranomaisen on pyydettdva lau-
sunto suunnitelma- tai ohjelmaluonnoksesta ja ymparistoselostuksesta muun
muassa ELY-keskukselta (SOVA-asetus 6 §).

ELY-keskuksella on lisaksi tarked rooli SOVA-lain toimeenpanon edistimisessé alu-
eellaan. TAm4 tarkoittaa esimerkiksi SOVAa koskevaa muiden viranomaisten neu-
vontaa ja asiantuntija-apua sekd viranomaisten vélisen yhteistyon jdrjestamista ja
siithen osallistumista.

SOVA-lainsddddnnon alueelliselle ympéristoviranomaiselle asettamat tehtavat
kuuluvat ELY-keskuksista annetun lain (897/2009) seka valtioneuvoston asetuksen
ELY-keskuksista (1144/2013) mukaan ympadrist6 ja luonnonvarat -vastuualueelle
(jatkossa Y-vastuualue). Taima tarkoittaa sitd, ettd SOVA-lainsddddannon alueelliselle
ympadristoviranomaiselle asettamat tehtdavat kuuluvat Y-vastuualueelle sekd muiden
viranomaisten valmistelemissa suunnitelmissa ja ohjelmissa ettd ELY-keskuksen itse
valmistelemissa suunnitelmissa ja ohjelmissa. SOVA-lain suunnitelmasta tai ohjel-
masta vastaavalle taholle asettamat tehtdvét kuuluvat aina sitd valmistelevalle vas-
tuualueelle.
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Kaytannot SOVA-tehtavien
hoitamisessa

3.0
SOVA-tehtavien organisointi ja resursointi

ELY-keskuksen organisaatioista riippuen SOVA-lain mukaiset tehtédvét on Y-vastuu-
alueilla sijoitettu joko ympaéristovaikutukset-, ymparistonsuojelu-, luonnonsuojelu-,
(luonto- ja) ympdristovastuu-, yhdyskunnat ja luonnonvarat- tai alueiden kaytto
-yksikoihin. SOVA- tehtavit on padsaantdisesti todettu henkildiden tehtavankuvissa.
Esimerkiksi Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksessa SOVA-tehtavét on tyjarjestykses-
sd kohdennettu seka yksikolle ettd YVA-ryhmille, minka lisdksi ne on mainittu myds
SOVA-yhteyshenkilon tehtdvankuvassa.

Kaikki ELY-keskukset ovat nimenneet SOVA-yhteyshenkilon, jonka tehtdvana on
SOVA-tehtdvien yleinen koordinointi ja organisointi. SOVA-yhteyshenkilon tehta-
viin voi kuulua esimerkiksi seuraavia tehtavia:

¢ Arvioinnin tarpeen harkinta ELY-keskuksen Y-vastuualueen omissa suunnitel-

missa ja ohjelmissa sekd muiden vastuualueiden neuvonta niiden harkitessa
tarvetta arvioinnille valmistelemissaan suunnitelmissa ja ohjelmissa.

¢ Kannanotto arvioinnin tarpeen harkintaan muiden valmistelemissa suunni-

telmissa ja ohjelmissa.

e Kannanotot ympaéristdselostuksessa annettavista tiedoista.

* Yleisen arviointivelvollisuuden mukaisten arviointien kommentointi kirjalli-

sesti tai suullisesti.

¢ ELY-keskuksen muiden asiantuntijoiden tukeminen SOVAn laatimisessa.

¢ Viestintd meneillddn olevista ympéristdarvioinneista.

*  Yhteydenpito ELY-keskuksen ulkopuolisiin tahoihin SOVA-tehtévissa.

e Mahdollisen alueellisen SOVA-verkoston ty6hon osallistuminen ja verkoston

tyon koordinointi.

* Ympiristdarvioinneista annettavien lausuntojen esittely yksikon, vastuualu-

een tai ELY-keskuksen johdolle.

Kéytannossda SOVA-yhteyshenkilon tehtdvit vaihtelevat ELY-keskusten valilld eten-
kin sen osalta, kuinka paljon ELY-keskuksen muut tyontekijdt osallistuvat SOVA-
tehtdvien hoitoon. SOVA-tehtdavat muodostavat SOVA-yhteyshenkil6ind toimivien
henkildiden ty6tehtédvista kaikissa ELY-keskuksissa vain pienen osan.

Suurimmassa osassa ELY-keskuksista ei kdytetd juurikaan henkilresursseja SOVA-
tehtdvien hoitamiseen ELY-keskuksissa kdytdsséd olevan tydajankirjausjdrjestelman
(Puomio 2013) tai tdhdn selvitykseen saatujen kyselyvastausten perusteella. Kyselyn
vastausten perusteella Eteld-Savon ELY-keskus kayttaa SOVA-tehtdvien hoitamiseen
eniten henkiloresursseja, noin 0,1-0,2 henkiloty6vuotta. Osassa ELY-keskuksista re-
surssien jako sovitaan tapauskohtaisesti SOVA-tehtdvien epdsaannoéllisyyden vuoksi.
SOVA-tehtdviin kédytettyjen resurssien perusteella néyttaisi siltd, ettd suunnitelman
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tai ohjelman ympdristdarvioinnista vastaavat kirjaavat ympaéristdarviointiin kdy-
tettyd tyoaikaa substanssitehtédville ja SOVA-tehtdvikoodille kirjaa 1dhinnd SOVA-
yhteyshenkil®.

Useimmissa ELY-keskuksissa SOVA-yhteyshenkild on sijoitettu yksikkdon, jossa
hoidetaan YVA-lain ELY-keskuksille asettamia tehtédvid ja useimpien SOVA-yhteys-
henkiloiden pédasialliset tyotehtdvit liittyvéat niihin. Téstd poiketen Pohjois-Savon
ja Himeen ELY-keskuksissa SOVA-yhteyshenkil6t on sijoitettu johdon ja yhteisten
tehtdvien alaisuuteen. Lapin ELY-keskuksen SOVA-yhteyshenkilon padasialliset tyo-
tehtavat liittyvat kaavoitukseen. SOVA-lain mukaisten ELY-keskuksille alueellisena
ympéristdviranomaisena kuuluvien tehtdvien sijoitus ELY-keskusten organisaatiossa
on kirjattu tarkemmin taulukkoon 2.

Taulukko 2. SOVA-lain mukaisten ELY-keskuksille alueellisena ymparistéviranomaisena kuuluvien
tehtavien sijoitus ELY-keskusten organisaatioissa marraskuussa 2013.

ELY-KESKUS Vastuualue Yksikko
I | UUD Ympiristo ja luonnonvarat | Ympéristovaikutukset
2 | VAR Ympiristo ja luonnonvarat | Ympiristonsuojelu
3 HAM Johto ja yhteiset tehtavat Johdon tuki -yksikko
4 PIR Ympiristd ja luonnonvarat | Ympiristovaikutukset
5 | KAS Ympiristd ja luonnonvarat | Yhdyskunnat ja luonnonvarat
SOVA-yhteyshenkil6 sijoitettuna strategia ja
aluekehitysyksikkéon, mutta hanelle kuuluvat
6 | ESA Ympiristo ja luonnonvarat | SOVA-tehtivit ovat Y-vastuualueella
SOVA-yhteyshenkil6 sijoittunut yhteiset teh-
tavat -vastuualueen strategia-yksikkoon, mutta
hanelle kuuluvat SOVA-tehtavit ovat ympéris-
POS Ympiristd ja luonnonvarat | tévastuuyksikossa
POK Ympiristd ja luonnonvarat | Ympéristonsuojelu
KES Ympiristd ja luonnonvarat | Ympéristonsuojelu
Ympiristonsuojelu: SOVA-yhteyshenkilé on
10 | EPO Ymparisto ja luonnonvarat | sijoitettu Vaasan toimipisteeseen
Il | POP Ympiristd ja luonnonvarat | Luonnonsuojelu
12 | KAI Ympiristd ja luonnonvarat | Luonto- ja ymparistovastuu
13 | LAP Ympdristo ja luonnonvarat | Alueiden kiyttd
3.2

ELY-keskusten omien suunnitelmien ja ohjelmien

SOVALt seka niihin liittyva arvioinnin tarpeen harkinta

ELY-keskuksen omien suunnitelmien ja ohjelmien ymparistoarviointien tai yleisen
arviointivelvollisuuden mukaisten arviointien tekemiseen 16ytyy ELY-keskuksista
kyselyn perusteella 1dhinnd nelja erilaista kdytdntda. Seitsemdssd ELY-keskuksessa
suunnitelman tai ohjelman laatimisesta vastaavat henkil6t vastaavat myos SOVAn
tekemisestd. Valmistelusta vastaava joko tekee SOVAn itse, vastaa sen laatimisesta
yhteistyond valmisteluryhméssé tai sen teettdmisestd esimerkiksi konsultilla. SOVA-
yhteyshenkilon roolina on télldin yleensd kommentoida arviointia. Joissakin ELY-
keskuksissa SOVA-yhteyshenkil6 on mukana laajempien suunnitelmien tai ohjelmien
ohjausryhmaéssd, valmisteluryhmaéssa tai teemaryhmissa.
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Kolmessa ELY-keskuksessa vastuunjako sovitaan tapauskohtaisesti. Tapauskoh-
taisen sopimisen syiksi mainittiin suuri vaihtelu valmisteilla olevien suunnitelmien
ja ohjelmien valilld sekd tehtdvien epasadnndllisyys. Esimerkiksi Uudenmaan ELY-
keskuksessa tydnjako SOVAsta sovitaan tapauskohtaisesti ja keskeisten suunnitelmi-
en ja ohjelmien tueksi perustetaan suunnitelma- tai ohjelmakohtainen SOVA-ryhm4,
joka on aktiivisesti yhteydessd muihin valmisteluryhmiin.

Yhdessd ELY-keskuksessa SOVA-yhteyshenkil6 on aiemmin ollut vastuussa myds
SOVAn laatimisesta, mutta henkilévaihdoksen ja SOVA-tehtavien vastuuyksikon
muutoksen jilkeen uutta kdytantoa ei ollut vield kyselyn aikaan muodostettu. Lisdksi
yhdesséd ELY-keskuksessa SOVA-tehtdviin ei ole selvid kdytdntdjd ja hajanainen ra-
kenne vaikeuttaa SOVA-tehtdvien organisointia ELY-keskuksen alueella.

ELY-keskuksen omien suunnitelmien ja ohjelmien SOVAn tarpeen harkinta kuuluu
ELY-keskuksesta riippuen joko suunnitelman tai ohjelman valmistelusta vastaavalle
tai SOVA-yhteyshenkilolle. Monissa ELY-keskuksissa suunnitelmasta tai ohjelmasta
vastaava harkitsee tarpeen arvioinnille ja on tarvittaessa yhteydessa SOVA-yhteys-
henkil66n.

ELY-keskuskohtaista tietoa ELY-keskusten omien suunnitelmien ja ohjelmien SO-
VAan liittyvista ty6tavoista on koottu taulukkoon 3.

Taulukko 3. ELY-keskusten omien suunnitelmien ja ohjelmien SOVAan liittyvid kdytantoja.

ELY-KESKUS Kaytanto

I | UUD SOVA on suunnitelman tai ohjelman laatijan vastuulla. SOVA-tehtivia koor-
dinoivat yksikonpaillikkoé tai YVA-koordinaattori ja vastuunjako katsotaan
tapauskohtaisesti. SOVA-tehtévien vastuunjako kasitellaan YVA-tiimissa. Kes-
keisten suunnitelmien laadinnassa on perustettu oma SOVA-ryhmi, joka on
ollut aktiivisesti yhteydessa muihin valmisteluryhmiin.

2 | VAR SOVA on suunnitelman tai ohjelman laatijan vastuulla. SOVA-yhteyshenkilo
neuvoo ja auttaa tarpeen mukaan.

3 | HAM SOVA-tehtdvit ovat kuuluneet aiemmin ldhinnd SOVA-yhteyshenkilon vas-
tuulle. Muutosten jilkeen uutta kdytiantoa ei vield ole muodostunut.

4 PR SOVA on suunnitelman tai ohjelman laatijan vastuulla. SOVA-yhteyshenkilo
neuvoo ja auttaa tarpeen mukaan.

5 | KAS SOVA on suunnitelman tai ohjelman laatijan vastuulla. SOVA-yhteyshenkilé
neuvoo ja auttaa tarpeen mukaan.

6 | ESA SOVA on suunnitelman tai ohjelman laatijan vastuulla. SOVA-yhteyshenkilé
neuvoo ja auttaa tarpeen mukaan.

7 | POS SOVA-tehtivistid sovitaan ELY-keskuksen johtoryhmissa tapauskohtaisesti ja
arviointi tehddin yhdessa suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavien kanssa.

8 | POK SOVA on suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavan vastuulla ja siti kommentoi
maakunnallinen SOVA-ryhma seka ELY-keskuksen johtoryhma.

9 | KES SOVA-tehtidvit kasitelldan ELY-keskuksen johtoryhmissa. Eri yksikot hoitavat
melko itsendisesti SOVA-tehtavid.

10 | EPO SOVA-tehtdvit eivit ole jasentyneet, koska ELY-keskuksen eri vastuualueet
sijaitsevat hajallaan. Tamad vaikeuttaa vastuualueiden vilista yhteistyota SOVA-
tehtdvissa.

Il | POP SOVA on suunnitelman tai ohjelman laatijan vastuulla ja SOVA-yhteyshenkilo

kommentoi sitd. Suuremmissa suunnitelmissa ja ohjelmissa SOVA-yhteyshen-
kilo voi olla mukana valmistelevan ryhméan/ohjausryhman tyossa.

12 | KAI SOVA on suunnitelman tai ohjelman laatijan vastuulla. SOVA-tehtivisti sovi-
taan ELY-keskuksen YVA-SOVA -ryhmissa.
I3 | LAP SOVA on suunnitelman tai ohjelman laatijan vastuulla.
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Muiden tahojen suunnitelmia ja ohjelmia koskevien
SOVA-tehtdvien kaytannot

Kaytannot ELY-keskusten SOVA-tehtdvissd muiden tahojen suunnitelmissa ja oh-
jelmissa vaihtelevat jonkin verran ELY-keskusten vililld. Ympéristoministerién oh-
jeistuksen mukaan ELY-keskuksen antama SOVA-lain mukainen lausunto voi olla
joko oma Y-vastuualueella valmisteltu ja hyvaksytty lausunto. Toinen vaihtoehto on
lisdtd SOVA-lausunto erillisend osiona ELY-keskuksen suunnitelmasta tai ohjelmasta
laadittavaan lausuntoon. Till6in erillisen SOVA-lausunnon osion laatii ja hyviksyy
Y-vastuualue.

Suurimmassa osassa ELY-keskuksista lausunnot hoidetaan siten, ettd SOVA-yhte-
yshenkilo laatii lausunnon, kokoaa SOVAsta annettavaan lausuntoon ELY-keskuksen
sisdltd kommentit seké esittelee lausunnon Y-vastuualueen johtajalle. Joidenkin ELY-
keskusten kdytannot poikkeavat edelld mainitusta. Yhdessd ELY-keskuksessa laadi-
taan ELY-keskuksen yhteinen lausunto sekd suunnitelmasta ja ohjelmasta ettd ym-
péristoselostuksesta. Tehtdvanjakoon ja vastuisiin liittyy kyseisessd ELY-keskuksessa
epdselvyyksid. Yhdessd ELY-keskuksessa substanssiasiantuntijat laativat lausunnon
sekd suunnitelmasta tai ohjelmasta ettd sen ymparistoselostuksesta ja kerddvat niihin
eri vastuualueiden kommentit. SOVA-yhteyshenkil6 siis kommentoi molempia lau-
suntoja. Kyseisissd vastauksissa ei kdy taysin ilmi, milld ELY-keskuksen hallinnonta-
solla lausunto tuolloin ratkaistaan. Yhdessd ELY-keskuksessa lausunto selostuksesta
kuuluisi SOVA-yhteyshenkil6lle, mutta lausuntopyynté ei aina saavuta yhteyshen-
kilod. Joskus vastuunjako puolestaan sovitaan tapauskohtaisesti.

Taman selvityksen aineistossa ei tullut esille, kuinka ELY-keskuksissa hoidetaan
kannanotto arvioinnin tarpeen harkintaan tai yleisen arviointivelvollisuuden mukais-
ten arviointien kommentointi muiden valmistelemissa suunnitelmissa ja ohjelmissa.
Vastauksissa nousi kuitenkin esille, ettd joissakin tapauksissa tieto valmisteltavasta
suunnitelmasta tai ohjelmasta ja tieto lausuttavaksi tulleesta ymparistoselostuksesta
ei ole saavuttanut SOVA-yhteyshenkil6a.

Lausuntoa antaessaan tai arviointia kommentoidessaan vastaajat sanoivat kiin-
nittdvansa ensi sijassa huomiota siihen, onko selostuksessa kasitelty olennaiset ym-
péristovaikutukset.

Kéytannot lausuttaessa muiden tahojen suunnitelmien ja ohjelmien ympéristdar-
vioinnista on tarkemmin eritelty taulukossa 4.
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Taulukko 4. Muiden tahojen suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdarvioinnista lausuminen ELY-
keskuksissa.

ELY-KESKUS Kaytanto

I | UUD Kaytanto ei kdy vastauksista tdysin ilmi. limeisesti sovitaan tapauskohtaisesti.
2 | VAR SOVA-yhteyshenkil6 laatii lausunnon, pyytéa sithen kommentit ELY-keskuksen
siséltd ja esittelee lausunnon Y-vastuualueen johtajalle.
3 HAM Johdon tuki-yksikkoon sijoitettu SOVA-yhteyshenkil6 laatii lausunnon, pyytda
kommentit ELY-keskuksen sisiltd ja esittelee Y-vastuualueen johtajalle.
4 | PIR SOVA-yhteyshenkil6 laatii lausunnon ymparistoselostuksesta, pyytda kom-
mentit ELY-keskuksen sisdltd ja esittelee Y-vastuualueen johtajalle.
5 | KAS SOVA-yhteyshenkil6 laatii ja esittelee lausunnon suunnitelma- tai ohjelma-
luonnoksesta sekd ymparistoarvioinnista.
6 | ESA SOVA-yhteyshenkil6 laatii lausunnon, pyytda sithen kommentit ELY-keskuksen
sisdltd ja esittelee lausunnot ylijohtajalle.
7 | POS Usein laaditaan ELY-keskuksen yhteinen lausunto suunnitelmasta ja ohjelmas-
ta sekd ymparistoselostuksesta. Vastuisiin liittyy epaselvyyksia.
POK Kaytanto ei kdy ilmi kyselyn vastauksista.
KES Substanssiasiantuntijat laativat lausunnon suunnitelma- ja ohjelmasta sekd ym-

paristoselostuksesta ja keradvit niihin eri vastuualueiden kommentit. SOVA-
yhteyshenkil6 kommentoi molempia lausuntoja.

10 | EPO Lausunto ympiristoselostuksesta kuuluisi SOVA-yhteyshenkilolle, mutta
lausuntopyynto ei aina saavuta yhteyshenkil6a. Lausuntopyynnét menevit
useimmiten Seindjoen toimipisteeseen, jossa ne kirjataan ohjelmaan, johon
Y-vastuualueelta ei paise.

Il | POP SOVA-yhteyshenkil6 laatii lausunnon ympiristoselostuksesta, joka kisitelladn
my6s ELY-keskuksen YVA-ryhmissa.

12 | KAI SOVA-yhteyshenkil6 laatii lausunnon.

I3 | LAP SOVA-yhteyshenkil6 laati lausunnon ympiristoselostuksesta ja pyytaa siihen

kommentit ELY-keskuksesta.

34

Vastaajien nakemykset SOVA-tehtivien hoitamiseen
liittyvista haasteista

Keskeisimméksi haasteeksi vastaajat nostivat SOVA-tehtavien hoitamiseen osoitettujen
resurssien puutteen. Useimmat vastaajat my0s nostivat esille, ettd SOVA-yhteyshen-
kiloille méadrattyjen muiden tehtdvien suuren madran vuoksi SOVA-tehtavat jaavat
toissijaisiksi, yleensa kiireellisempien YVA-tehtdvien varjoon. ELY-keskusten tyonteki-
jat joutuvat usein priorisoimaan muita tehtdvia. Haastetta kuvastaa seuraava vastaus:

”Tosiasia on, ettd SOVA-tehtavii hoidetaan lukuisten muiden tehtévien ohessa, jolloin
kulloinkin arvioitavana oleviin suunnitelmiin ja ohjelmiin ei useinkaan ehdi perehtya
niin hyvin kuin sovaus edellyttiisi.”

Useimmat kyselyyn vastanneet nostivat myos esille, ettd SOVA-tehtdvien epédsaan-
nollisyys ja vaihtelevuus vaikeuttavat tdsmallistd ja etukdteen sovittua resursointia
sekd ennalta médriteltyd vastuun jakoa. Yksi vastaaja kuitenkin katsoi, ettd nykyiset
resurssit ovat riittavdt. Osa vastaajista oli puolestaan sitd mieltd, ettd vastuunjako
on selvd, mutta resurssit liian vdhaiset. Koska SOVA-tehtdvat ovat epdsddannollisid,
mutta valmisteille tulevat suunnitelmat ja ohjelmat ovat usein hyvin tiedossa, ajan-
kohtaisista SOVA-tehtdvistd ja niiden resursoinnista sopiminen johtoryhmétasolla
vaikuttaisi toimivalta kdytannolta.
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Haasteeksi nostettiin my0s se, ettd tieto SOVA-tehtdvien siséllostd on edelleen
lahinna SOVA-yhteyshenkil6illd. Osa vastaajista esimerkiksi nosti esille, ettd Y-vas-
tuualueelta tuleva ohjaus voidaan kokea kiusalliseksi muilla vastuualueilla.

Organisaatiomuutokset ovat vaikuttaneet SOVA-tehtdvien sujuvuuteen siten, ettd
aluehallinnon organisaatiomuutoksen jilkeen toimintatapoja ei ole kaikissa ELY-
keskuksissa saatu muodostettua sujuviksi kdytannoiksi. Vastauksissa nostettiin myos
esille, ettd SOVA-yhteyshenkilon tehtdvit olisi hyva olla henkil6lld, jolla on kykyad
toimia yhteisty9ssd Y-vastuualuella ja koko ELY-keskuksessa ldpi yksikkorajojen sekd
alueellisten yhteistyokumppaneiden kanssa.

My®6s lausumisessa suurimmaksi haasteeksi nostettiin ajallisten resurssien puute
osallistua ymparistdarviointeihin tai perehtyéd valmisteilla oleviin prosesseihin. Haas-
teeksi nostettiin etenkin lausunnon suhde suunnitelmaan tai ohjelmaan. Suurimmas-
sa osassa ELY-keskuksia SOVA-yhteyshenkiln resurssit riittavit vain SOVAsta lau-
sumiseen, jolloin lausunnon antaja ei ehdi perehtymaan perusteellisesti valmisteilla
olevaan suunnitelmaan tai ohjelmaan. Menettelylld, jossa lausutaan osallistumatta
valmisteluun tai perehtymittd suunnitelmaan tai ohjelmaan, pystytddn antamaan
yleisarvio ymparistdarvioinnin onnistumisesta, mutta syvallisempaan suunnitelman
tai ohjelman tarkasteluun tai strategisempaan ohjaukseen resurssit eivit ole riittévia.
Téastd syystd lausunnon vaikuttavuus voi jaddd pieneksi. Haasteeksi mainittiin myos
suunnitelmia tai ohjelmia valmistelevien tahojen tiedonpuute SOVA-laista ja SOVAn
tavoitteesta.

Yksi vastaaja nosti esille tarpeen resurssien sddstamiseksi keskittdé valtakunnalli-
sista suunnitelmista ja ohjelmista lausumista.

3.5

Tiedonkulku SOVA-tehtavistd ELY-keskuksissa
ja siihen liittyvat haasteet

ELY-keskusten valmistelemien suunnitelmien ja ohjelmien SOVAsta viestitddn ELY-
keskuksissa suoraan substanssiasiantuntijoiden ja SOVA-yhteyshenkiloiden valisesti
tai YVA-tiimien kautta. Vastuu tiedotuksesta on suunnitelmaa tai ohjelmaa laativalla
asiantuntijalla.

Tiedon muiden tahojen valmistelemista suunnitelmista tai ohjelmista tulisi saa-
vuttaa myds SOVA-yhteyshenkild, jotta hdn voi ottaa kantaa arvioinnin tarpeeseen
ja neuvoa arvioinnin tekemisessa. Joissakin ELY-keskuksissa tieto lausuttavaksi saa-
puneista ympéristoarvioinneista kulkee asiantuntijoiden ja SOVA-yhteyshenkildiden
vélilld hyvin ja siihen on olemassa toimivat mallit. Riittdvaksi ajaksi varsinaisen
lausunnon antamiselle mainittiin noin kuukausi. Ympéristdselostuksen saapuessa
ELY-keskukseen lausuntovaiheessa, SOVA-yhteyshenkild, tai joissakin tapauksissa
suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaava, pyytdd ohjelman tai suunnitelman sisallosta
riippuen eri yksikéiltd ja vastuualueilta kommentit ymparistoselostuksesta laadit-
tuun lausuntoon.

Useat vastaajat kuitenkin nostivat esille, ettei tieto vélity riittdvan hyvin vastuu-
alueiden vililld. Syynd tdhdn voi olla esimerkiksi henkiléiden tai tehtdvédvastuiden
muuttuminen.

Vastaajat nostivat muun muassa esille, ettd muille vastuualueille saapuneet lau-
suntopyynnét muiden tahojen suunnitelmista ja ohjelmista saatetaan kirjata jdrjestel-
maéédn, johon Y-vastuualueella ei ole kdyttooikeuksia. Useissa vastauksissa nostettiin
my0s esille, ettd suunnitelmasta tai ohjelmasta ja sen ymparistoselostuksesta saapu-
nutlausuntopyyntd voi jadda vain suunnitelmasta tai ohjelmasta lausuntoa laativien
asiantuntijoiden tietoon ilman, ettd Y-vastuualuetta tai SOVA-yhteyshenkil64 tiedo-
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tettaisiin tarpeesta kirjoittaa lausunto ymparistoselostuksesta. Tiedonkulun puutteita
kuvastaa hyvin alla oleva vastaus:

”ELY:n toiminta on laajaa ja tieto meneilldan olevista suunnitelmista ei aina tule SOVA
yhteyshenkilon tietoon, jotta voisi antaa neuvoja ja opastusta SOVAn liittyen. Jos
aloite SOVA-lain mukaisista velvoitteista tulee yllittaen SOVA yhteyshenkil6lta kesken
ohjelmatyota se ndhdddn usein tyotd hidastavana ja hankaloittavana, onko pakko?”

ELY-keskusten kirjaamoilla ja eri vastuualueiden vilisen yhteistyon toimivuudella on
SOVA-tehtidvien hoitumiselle suuri merkitys. Vaikka valmisteluvastuu myds SOVAsta
on suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavalla, SOVA-yhteyshenkil6n olisi hyva olla
tietoinen valmisteilla olevista suunnitelmista ja ohjelmista seké niiden aikatauluista.
Talloin SOVA-yhteyshenkild on paremmin selvilld suunnitelman tai ohjelman sisal-
16std, hdn pystyy neuvomaan kohdennetusti SOVAn laatimisessa ja osaa varata aikaa
myos lausunnon antamiseen.

Ympdristoministerion viestiminen meneillddn olevista valmisteluprosesseista ja
niihin sisdltyvistd ympdristdarvioinneista koettiin tarkedksi vastanneiden SOVA-
yhteyshenkil6iden keskuudessa.

Hyva kdytanto: ELY-keskusten YVA-SOVA-ryhmit
Uudenmaan ELY-keskuksessa ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksessa toimivat
YVA-ryhmit, johon osallistuu kaikkien vastuualueiden edustajia sekd YVA- ja

SOVA-tehtiviin osallistuvia asiantuntijoita. YVA-ryhmissi kdaydaan lapi myos ajan-
kohtaiset SOVA-asiat.

Vastaajien esittamia kehittimisnakokohtia SOVA-tehtavien
hoitamiseen

*  SOVA-tehtdvit tulee mainita ELY-keskusten tydjarjestyksissa riittavan tarkoin
ja ajankohtaiset SOVA-tehtavit seka niiden tydnjako tulee sopia johtotasolla.

*  SOVAa kehitetdan yhdessia YVA-toiminnan kehittamisen kanssa.

*  SOVA-yhteyshenkil6lle tulee nimeta varahenkilo.

*  SOVA-yhteyshenkil6ille tulee varata riittavasti tydaikaa tehtivien hoitamiseen.

*  SOVA-tehtidvisti laaditaan toimintamalli selkiyttimaan SOVA-tehtivien hoitoa.

*  ELY-keskusten yhteistyota voisi kehittdd lausuttaessa valtakunnallisista suunni-
telmista ja ohjelmista.

e SOVAan liittyvad tiedonkulkua selkiytettava ELY-keskusten sisilla.

e Suunnitelmia ja ohjelmia sekd niiden ymparistoarviointeja koskevat lausunto-
pyynnot kirjataan yhteiseen asianhallintajarjestelmain, johon kaikilla vastuualu-
eilla on paisy.

*  Kisitellaan SOVA-asiat ELY-keskusten sisdisissd ryhmissa vaihtoehtoisesti esi-
merkiksi seuraavasti:

. Perustetaan yhdistetty YVA-SOVA -ryhmd, jossa kasitellaan Y VA-asioiden lisdksi
my6s SOVA-asioita. Koska YVA-ryhmit ovat tyypillisia ELY-keskuksissa, tima
tarkoittaa kaytannossa SOVA-asioiden lisiamista YVA-ryhmien asialistalle.

2.Perustetaan ELY-keskuksen SOVA-ryhmi, joka kasittelee SOVA-asioita.

»  Tiivistetddn yhteistyotd yksikoiden ja vastuualueiden vililli SOVA-tehtavien
hoitamisessa. Ajankohtaisia SOVA-asioita olisi hyva kisitella vastuualueiden ja
ELY-keskusten johtoryhmissa.

*  Tehddan YVA-hankesivujen kaltainen sahkéinen verkkosivusto suunnitelmista ja
ohjelmista ja niiden ymparistéarvioinneista.
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Alueellinen yhteistyd SOVA-tehtavissa

4.1

ELY-keskusten ja maakuntien liittojen yhteistyo

ELY-keskukset ja maakuntien liitot tekevit tiivistd yhteisty6tda SOVA-tehtdvissa ja
lahes kaikki vastaajat olivat tyytyvéisid yhteistyohon. ELY-keskusten tavoin myos
maakuntien liitoissa toimivat SOVA-yhteyshenkil6t, joiden ty6ajasta osa on osoitet-
tu liitoille kuuluvien SOVA-tehtdvien koordinointiin. Maakuntien liittojen SOVA-
yhteyshenkilon pddasialliset tehtédvat liittyvat usein muihin ympaéristéasiantuntija-
tehtdviin. Osassa maakuntien liitoista suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavat ovat
vastuussa myds SOVAsta SOVA-yhteyshenkilon osallistuessa prosessiin. Vain yhden
maakunnan liiton vastaajan mukaan liiton SOVA-yhteyshenkil6 hoitaa kaikki SO-
VAan liittyvat tehtdvét liitossa. ELY-keskuksen ja maakunnan liiton vélinen yhteisty®,
sithen osallistuvat asiantuntijat sekd molempien tahojen SOVA-yhteyshenkildiden
roolit esimerkiksi maakuntaohjelmien valmistelussa sovitaan monissa maakunnissa
suunnitelma- tai ohjelmakohtaisesti.

Maakuntien liitot kuvasivat, ettd SOVAn laatimiseen on maakuntaohjelmien val-
mistelun my®6td syntynyt sujuvia toimintamalleja. Haasteeksi ELY-keskusten tavoin
mainittiin SOVAan kéytettdvissa olevien resurssien puute sekd SOVA-tehtdvien jaa-
minen muiden tyotehtdvien varjoon. Maakuntien liitot katsoivat yhteistyon ELY-
keskuksen kanssa sujuvan muun muassa erinomaisesti, hyvin, rutiininomaisesti tai
ryhmien ja verkostojen avulla. Joissakin vastauksissa nostettiin esille ELY-keskusten
resurssipula ja vastuun kuvattiin jadvén liikaa maakuntien liitoille. ELY-keskuksille
esitetyissd toiveissa mainittiin esimerkiksi tiedonkulun parantaminen ELY-keskuksen
ja maakunnan liiton vélilld sekd vahvempi tuki SOVAn laatimisen aikana. Maakun-
tien liittojen ELY-keskuksille esitetyt toiveet on koottu alla olevaan laatikkoon.
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4.2

Alueelliset SOVA-ryhmat yhteistyon muotona

Alueelliset SOVA-ryhmit ovat yleistyneet monissa maakunnissa joko pysyvina tai
maédrdaikaisesti maakunnallisesti merkittdvien suunnitelmien ja ohjelmien valmiste-
lun aikana toimivina ryhminé. Yhteensé seitsemén ELY-keskuksen alueella toimii alu-
eellisia SOVA-ryhmii, jotka kokoontuvat sdannoéllisesti suunnitelmien ja ohjelmien
valmistelun aikana. SOVA-ryhmiin osallistuvat ELY-keskuksen SOVA-yhteyshenkil6
sekd maakunnan liiton SOVA-tehtdvid hoitavia henkilditd. Lisdksi SOVA-ryhmiin
osallistuu alueista riippuen myos esimerkiksi ELY-keskusten strategiayksikon edus-
taja, rakennerahasto-ohjelmien asiantuntija sekd aluehallintoviraston edustaja, met-
sdakeskuksen edustaja, yliopiston arviointitutkijoita sekd Pohjois-Pohjanmaalla my6s
luonnonsuojelujarjeston piiritason edustajia. SOVA-ryhmit osallistuvat asiantuntija-
ryhmind vaikutusten arviointien laatimiseen ja kommentointiin.

Maakunnalliset SOVA-ryhmit ovat neljilld alueella pysyvid ryhmi, joita vetdvét
joko maakuntien liitot tai ELY-keskusten SOVA-yhteyshenkil6t. Pysyvissd SOVA-
ryhmissd kasitellddn kaikkien maakuntaa koskevien ajankohtaisten suunnitelmi-
en ja ohjelmien SOVA-asioita. Neljan maakunnan alueella SOVA-ryhmia oli koottu
maakuntaohjelmien SOVAn laatimisen ajaksi. Himeen sekd Keski-Suomen alueella
toimivat maakuntien liittojen vetamat YVA-ryhmait, joissa késitellddn my6s SOVA-
asioita. Alueellisista SOVA-ryhmistd on koottu lisitietoa taulukkoon 5.

Taulukko 5. Alueelliset SOVA-ryhmit.

ELY-KESKUS | Alueellinen SOVA-ryhma

I | UUD Uusimaa-ohjelman valmistelun aikana toimi liiton ja ELY-keskuksen yhteinen
SOVA-ryhma.
2 | VAR Ei ole SOVA-ryhmii, mutta esim. maakuntaliittojen ohjelmien valmisteluryh-
missd on ELY-keskuksen edustaja.
HAM Maakunnallisessa YVA-ryhmissd kisitellaan my6s ympéristoarvioinnit.
PIR -
KAS Eteld-Karjalan maakuntaohjelman valmisteluun koottiin SOVA-ryhma, jonka
tyohon osallistui ELY-keskuksen SOVA-yhteyshenkil6 ja toinen asiantuntija.
6 | ESA ELY-keskuksen SOVA-yhteyshenkilon vetima maakunnan SOVA-ryhmd, johon

kuuluu lisiksi Etela-Savon maakuntaliiton, [ti-Suomen AVIn seki maakunnan
Metsdkeskuksen edustajat.

7 | POS Viime suunnittelukierroksella maakuntaohjelman SOVA-ty6ryhman tyohon
osallistui ELY:sta yksi strategiayksikon ja yksi Y-vastuualueen edustaja.
8 | POK Maakuntaliiton vetima SOVA-ryhma kokoontuu 2-4 krt/v. SOVA-ryhmai vetia

liiton aluekehityspaillikké ja valmistelijana toimii liiton ymparistdsuunnittelija.
ELY-keskuksesta SOVA-ryhmain osallistuvat SOVA-yhteyshenkild, strategia-
paillikko ja rakennerahastoasiantuntija. Ryhmissa kasitelldan liiton ja ELY-
keskuksen SOVAt.

9 | KES Keski-Suomen liitto vetdd YVA-ryhmai, jossa kisitelladn myos ajankohtaisista
SOVA-asioista.
10 | EPO Pohjanmaan liitto vetdd SOVA-ryhmad, johon osallistuu Eteld-Pohjanmaan ELY-

keskuksen SOVA-yhteyshenkil6 sekd muita alueellisia toimijoita. Eteld-Pohjan-
maan liitolla on SOVA-ryhma, johon osallistuu ELY-keskuksesta yksi henkil.

Il | POP Maakunnallinen SOVA-ryhmi, joka kokoontuu etenkin maakuntaohjelmien ja
EAKR-ohjelmien valmistelun aikana. Ryhmén puheenjohtajuus vaihtelee. Ryhmis-
sd ei kuitenkaan kisitelld ELY-keskuksen valmistelemia suunnitelmia ja ohjelmia.

12 | KAI Maakunnan liitto on perustanut SOVA-ryhmin, joka pitaa yhteyttd ELY-keskuk-
sen SOVA-yhteyshenkil66n.

13 | LAP -
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Vastaajien esittaimia kehittiamisnakokohtia alueelliseen
yhteistyohon

*  Alueelliset SOVA-ryhmit toimivat hyvin, mutta ne eivit ole ainoa tapa edistaa
ympdristoarviointien laatua alueellisesti. Yhteisty6ta voidaan toteuttaa myds hal-
linnonalojen ja organisaatioiden yhteisissa tyopajoissa, joissa kasitellddn ajankoh-
taisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arviointia. On téarkeas,
ettd suunnitelman tai ohjelman ymparistdarvioinnin laatimisen aikana alueelliseen
yhteistyhon osallistuu useampia asiantuntijoita.

*  Alueellisten YVA-ryhmien asialistalle lisatian SOVA-asiat.

*  Suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavan ollessa yhteydessd ELY-keskuksen
SOVA-yhteyshenkil66n, kartoitetaan yhdessd, millaista yhteisty6td valmistelun
aikana tehddan.

*  Maakuntien liitoissa kyselyyn vastanneet esittivdt seuraavia nikemyksia ELY-
keskusten kanssa tehtaville yhteistyolle SOVA-tehtavissa:

* Tarvitaan aineistoja ympariston tilasta.

* Tarvitaan neuvoja ja tukea SOVA-osaamisen kehittamisessa.

* ELY-keskuksen on hyvi osallistua alueelliseen SOVA-ryhmain ja eri SOVA-
prosseihin.

* Tarvitaan palautteen antamista hyvissa ajoin ja selkeitd kannanottoja. ELY -
keskuksen tulisi ottaa vahvempi rooli ja vaatia arvioinnilta riittavaa laatua.

* ELY-keskuksen tulisi antaa palautetta erityisesti siitd, onko arvioinnissa tun-
nistettu ja selvitetty kaikki suunnitelman tai ohjelman olennaiset vaikutukset.

* Tiedonkulkua alueen ELY-keskuksen ja maakunnan liiton vililla tulisi parantaa.

* Alueen ELY-keskuksen ja maakunnan liiton olisi hyva pohtia SOVAn kehitta-
mistd yhdessa.

* SOVAan tarvitaan kehittamisprosesseja, joihin sitoutetaan my&s organisaa-
tioiden johto.
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SOVA osana suunnitelmien ja
ohjelmien valmistelua

SOVAR rooli osana suunnitelmien ja ohjelmien valmistelua vaihtelee eri valmiste-
luprosesseissa. Vaikutusten arviointien todettiin onnistuneen tavoitteessaan tukea
valmisteltavan suunnitelman tai ohjelman valmistelua etenkin maakuntaohjelmis-
sa. Eteld-Savon ELY-keskus nosti esille maakuntaohjelman liséksi alueellisen jéte-
suunnitelman sekd vesienhoitosuunnitelman. Keski-Suomen ELY-keskus nosti esille
muun muassa alueellisen jatesuunnitelman. Etenkin Helsingin seudun litkenteen
valmistelemassa Helsingin seudun liikennejédrjestelmdsuunnitelman valmistelussa
on kiinnitetty huomiota SOVAan osana suunnitelman valmistelua. Onnistuessaan
ympaéristdarvioinnin kuvattiin paljastavan suunnitelmasta tai ohjelmasta ympériston
kannalta selkeitd, véltettdvissa olevia kipupisteitd ja riskeja.

Sekd ELY-keskusten ettd maakuntien liittojen SOVA-yhteyshenkil6t korostivat,
ettd SOVA tulisi ndhda pitkdjanteisend ohjauskeinona, joka ei kuitenkaan vield ole
riittdvédn hyvin vakiintunut osaksi suunnitelmien ja ohjelmien valmistelua. Maakun-
tien liittojen mukaan SOVA kylla tukee maakuntaohjelmien valmistelua, mutta my®os
niiden ndkokulmasta SOVAsta saatuja tuloksia tulisi hyddyntdd suunnittelussa enem-
man. Olennainen este SOVAnN vaikuttavuuden lisddmisessa on, ettei sen tavoitteita
vastaajien mukaan hahmoteta riittdvéan hyvin. SOVA koetaan edelleen suuressa osassa
suunnitelmia ja ohjelmia vain viime hetken pakollisena tehtdvéand. SOVAn tavoite
valmistelua ja paatoksentekoa tukevana ohjauskeinona ymmarretddn lahinna SOVA-
yhteyshenkildiden keskuudessa, kun taas etenkin E- ja L-vastuualueilla ei tunneta
riittdvasti SOVAa ja sen tavoitteista. SOVAn vaikutus valmisteilla olevaan suunni-
telmaan tai ohjelmaan riippuu pitkalti siitd, kuinka aktiivisesti SOVA-yhteyshenkil6
pystyy osallistumaan valmisteluun. Haasteeksi mainittiin my6s ELY-keskusten eri
vastuualueiden vilisten ndkemysten yhteensovittaminen. Edelld kuvattuja haasteita
ilmentdvét seuraavat vastaukset kysyttdessda onko SOVAlla ELY-keskuksesi alueella
suunnitteluprosesseja tukeva rooli:

”Tehtdva on narulla tyontamistd - edellyttdd aika paljon muiden valmiutta nahda teh-
tavan tirkeys ja sen funktio toimintojen kehittimisessd eteenpdin.”

”Osittain on ollut, mutta se on edellyttianyt aktiivista osallistumista ja kommentointia
lausunnonannon lisdksi.”

Haasteeksi SOVAnN ja suunnitelman tai ohjelman valmistelujen yhteensovittamisessa
mainittiin SOVAn ajoittaminen siten, ettd se ehtii vaikuttamaan suunnitelman tai
ohjelman sisdltéon eli saavuttamaan arvioinnin keskeisimmaén tavoitteen. Ajoitus
tulee esille my6s neuvonnassa. Koska ELY-keskusten SOVA-yhteyshenkil6illd on
kaytettavissa SOVA-tehtaviin vain vahéan ajallisia resursseja, neuvonnan ajoittaminen
on vaikuttavuuden ndkdkulmasta tarkedd. Ajoituksen problematiikkaa kuvastaa
seuraava vastaus:
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”Yksi merkittava haaste SOVA-toiminnassa on se, missd vaiheessa suunnitelma- tai
ohjelmaprosessia sovaus pystytain tekemian. Joudumme tasapainoilemaan sen suh-
teen, milloin suunnitelmien/ohjelmien valmistelu on niin pitkalld, ettd niitd voidaan
perustellusti SOVAta, ja toisaalta vield oikeasti ehditddan vaikuttamaan suunnitelmien
ja ohjelmien sisdlto6n, mikd ymmartiidkseni on yksi SOVAuksen perusajatuksia.”

Haasteeksi nostettiin my0s alueellista ympariston tilaa koskevan tiedon riittédva ja
helppo saatavuus. Ympariston tilaa koskeva tieto tulisi olla avoimemmin saatavilla
eri hallinnontasoilla. Parhaimmillaan tieto auttaa valitsemaan valmistelussa tarkas-
telluista vaihtoehdoista kestdvin kehityksen ndkdkulmasta parhaan vaihtoehdon.
Ympéristdtiedon puuttuminen tulee esille etenkin laaja-alaisten strategisten vaihtoeh-
tojen ymparistévaikutusten vertailussa. Mikéli arvioinnissa ei ole saatavilla olemassa
olevaa tietoa ympaériston tilasta ja eri suunnitelma- tai ohjelmavaihtoehtojen vaiku-
tuksista tai sitd ei hyodynnetd riittdvasti, riski ymparistovaikutusten vahittelyyn on
suuri.

Jotta SOVAnN vaikuttavuus olisi parempi, ehdotettiin, ettd SOVAlla tulisi olla jatkos-
sa suurempi rooli suunnitelmien ja ohjelmien sisélt6d koskevien suositusten antajana:

”Ympiristoarvioinnilla pitiisi olla vaikutusten arvioinnin ja kuvaamisen lisdksi selkeita
tavoitteita, esim. tuottaa suosituksia suunnitteluun, arvioida sitd miten ohjelma on
linjassa esim. alueellisten ymparistotavoitteiden kanssa jne. Eli arviointia tulisi kehittaa
enemman evaluoivaan suuntaan.”

Ehdotettiin, ettd SOVAa kehitetddn “arviointivilineestd suunnitteluvilineeksi” eli sen
tavoitteena olisi nostaa esille strategisella tasolla, miten suunnitelma tai ohjelma tukee
tai on ristiriidassa ymparistotavoitteiden tai -ongelmien kanssa. Lisdksi SOVA-lain
ja -asetuksen toimivuudesta ja kehittdmisestd kaivattiin laajempaa ja avoimempaa
keskustelua.

Vastaajien esittamia kehittimisniakokohtia SOVAsta
osana valmistelua

*  SOVAssisillytetadn ldpileikkaavana nikékulmana sopivassa laajuudessa kaikkeen
strategiseen suunnitteluun. SOVAa tulisi markkinoida “sopeutuvana suunnitte-
luvdlineend”.

*  SOVA strategiseksi suunnittelun vilineeksi, joka aloitetaan valmistelun varhai-
sessa vaiheessa. SOVAn tulisi tuottaa suunnitteluun suosituksia, joihin tulee
valmistelussa reagoida tavalla tai toisella. Arviointiin tulisi kehittdd tyokaluja
nimenomaan strategiselle tasolle.

*  Annetaan ohjeita siitd, mikd on hyva tarkkuustaso SOVAlle eri suunnittelutilan-
teissa ja suunnittelutasoilla (maakunta, seutu, kunta...).

*  Suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnin tueksi kiytettavia
indikaattoreita ympariston tilasta tai vaikuttavuuden arvioinnista tulisi lisita
SOVA-tukiaineistoon.

*  Prosessin aikana eri vaikutuksista tulee voida kdydd avoimempaa keskustelua ja
samalla osallistaa sidosryhmia laajasti. Merkittavissa suunnitelma- ja ohjelmapro-
sesseissa tulisi laatia osallistumis- ja arviointisuunnitelma.
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Esimerkki hyviasta kdaytiannosta — Helsingin seudun liikennejirjestel-
madsuunnitelman SOVA osana valmisteluprosesseja

Helsingin seudun liikennejirjestelmédsuunnitelma HLJ on ympiristdarviointia edel-
lyttava suunnitelma. Tarkastelu keskittyy arvioimaan vaikutuksia, jotka ovat mer-
kittdvid seudullisella tasolla.

HL) 2015:n ja maankdyttosuunnitelman yhteisvalmistelu

Helsingin seudun liikennejirjestelméasuunnitelmaa HLJ 2015 valmistellaan tiiviissa
yhteistydssd seudun maankdytdnsuunnitelman ja siihen sisiltyvan asuntopoliitti-
sen ohjelman kanssa MAL-aiesopimuksen mukaisesti. Molempien suunnitelmien
valmistelu etenee samassa aikataulussa. Helsingin seudun liikenne vastaa liikenne-
jarjestelmasuunnitelman valmistelusta ja HSL:n hallitus seka paikaupunkiseudun
kehyskuntien yhteistyoelimen johtokunta tekevit suunnitelmasta paatoksen. Suun-
nitelman valmistelua ohjaa HLJ-toimikunta, jossa on laaja-alainen edustus kunnista
ja valtiolta. Maankayttosuunnitelman valmistelusta vastaavat kunnat, jotka my&s
hyviksyvit suunnitelman.

Tuloksena tulee olemaan yleispiirteinen kuvaus seudun tulevasta rakenteesta: mihin
rakennetaan asunnot ja tyopaikat sekd millaiset liilkenneyhteydet ja joukkoliikenne-
palvelut eri puolilla seutua on tarjolla. Suunnitelmat valmistuvat lausuntoja ja kan-
nanottoja varten lokakuussa 2014 ja ne hyviksytédan alkuvuodesta 2015. Tavoitteena
on ndiden suunnitelmien pohjalta neuvotella seuraavan aiesopimuksen 2016-2019
toimenpiteet ja resurssit kehittimistoimien suuntaamiseksi.

HL) 2015:n SOVA

HLJ 2015:n valmistelussa SOVA on olennainen osa koko valmisteluprosessia ja
kehittamisstrategian laadintaa. HLJ 2015:n vaikutukset arvioidaan kattavasti muun
muassa yhdyskuntarakenteeseen, luontoon ja ihmisiin kohdistuvien vaikutusten
osalta. Vaikutuksia arvioidaan laajemmin myos maankiyton ja yhteiskuntatalou-
dellisten vaikutusten osalta. Taloudellisten vaikutusten arvioinnin syventiminen
tehddin erillisend tarkasteluna, mutta sen tuloksia hyddynnetdaan SOVA-tyossa.
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Keskeistda SOVAnN valmistelussa on asiantuntijayhteistyo ja vuorovaikutus eri kohde-
ryhmien kanssa. Arvioinnin vilitulokset ja johtopdatokset esitetddan kiteytetysti ja
havainnollisesti valmistelun ja poliittisen kdsittelyn eri vaiheissa siten, ettd valinnat
ovat mahdollisia.

HLJ 2015:n SOVA-ty6td ohjaa kuntien ja valtion eri tahojen asiantuntijoista koos-
tuva ohjausryhmad, joka kokoontuu noin joka toinen kuukausi suunnitteluprosessin
eri vaiheissa. SOVA-ty6ryhmassa nostetaan esiin suunnittelua tukevia kysymyksia
vaikutusten arvioinnin nikokulmasta.

HLJ 2015:n arvioinnin vaiheistus

HLJ:n alustavan
perusstrategian arviointi

\

HLJ-luonnoksen alustava sisalto
ja yhteensovitus maankdytto-
suunnitelman kanssa

\

HL) 2015 -luonnoksen kattava
vaikutusten arviointi huomioon
ottaen maankayttosuunnitelma
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Vaikutusten arvioinnin kehittiminen ja haasteet

Toimintaympariston muutokset ja suunnitteluprosessit nostavat esiin uusia tarpeita
ja teemoja, jotka huomioidaan my6s SOVAssa. Vaikutusten arviointi joustaa suunnit-
teluprosessin mukaisesti ja arviointimenetelmia kehitetddn eteenpdin. HLJ 2015:n ja
maankayttosuunnittelun yhteisprosessin my6ta on noussut tarve kehittda yhdyskunta-
taloudellisten vaikutusten arviointia. My6s maankayton ja liilkenteen yhteisvaikutusten
arviointi on noussut vahvemmin mukaan arviointityhon.

HLJ:n SOVAssa haasteena on arvioinnin oikean tarkkuustason |&ytyminen ja olen-
naisempien suunnittelua tukevien kysymysten tunnistaminen prosessin eri vaiheissa.
Suunnittelua tukevan arviointitiedon tunnistaminen ja tuottaminen prosessin aikana
seki prosessin aikana syntyvian aineiston suuri maira tuo myos haasteita arviointiin.

Strategiselta suunnittelutasolta ihmisten arkipaivdin

Maankadytto- ja liikennejarjestelmédsuunnitteluun kuuluu oleellisena osana viestinti ja
vuorovaikutus. HLJ 2015 valmistelun aikana kerittiin asukkaiden toiveita tulevaisuuden
liikennejarjestelmille ja yhdyskuntarakenteelle yhdeksan liikkujatarinan avulla. Liikku-
jatarinat ovat erilaisissa elamé@ntilanteissa olevien Helsingin seudun malliasukkaiden
kertomuksia paivittdisestd lilkkumisesta ja toiveista. Liikkujatarinoiden tavoitteena
oli tukea SOVAa suunnitelmaa laadittaessa, havainnollistaa suunnitelmien vaikutuksia
ihmisten arjen tasolla seki lisita vuorovaikutusta asukkaisiin lisiaminen. Verkkosivujen
ja sosiaalisen median hyédyntdminen viestinnéssa oli hyva keino tavoittaa laaja joukko
asukkaita eri puolilta seutua.
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6 Tuki SOVA-tehtaviin

Vastaajat mainitsivat hyodyllisimmaéksi materiaaliksi SOVA-tukiaineiston sekd muut
ympdristdarvioinnit. SOVAsta etsitdén tietoa my6s verkosta tai kysytaan kollegoilta
apua. Joissakin vastauksissa my®ds todettiin, ettd SOVA-tehtdvit opitaan kdytannén
kokemusten kautta. SOVA-tehtédviin kaivattiin enemman tukea ja koulutusta. Etenkin
uusille SOVA-yhteyshenkildille ei ole valttdmattd saatavilla riittdvédd perehdytystd
tehtdvistd tai neuvoja siitd, mistd tietoa on saatavilla. Jatkossa vastaajat kaipasivat
etenkin SOVA-tukimateriaalin paivittamistd verkkoon.

Vastaajat kuvasivat saavansa tukea SOVA-tehtdviin:
¢ Oman organisaation Y VA-tiimistd
e ELY-keskuksen strategiayksikosta
*  Yksikon paallikolta
e ELY-keskusten SOVA-yhteyshenkil6iltd
* SOVA-ryhmin jdsenilta
¢ Taustakoulutuksestansa
¢ Kollegoilta
¢ YVA-yhteyshenkilsiltd
* Ympdristoministerion asiantuntijoilta
* Suomen ympadristokeskuksesta
¢ FEimistddn
¢ Muilta asiantuntijoilta, kuten konsulteilta
* YVA-tehtdvissd tyoskentely todettiin auttavan SOVAn hahmottamisessa
¢ Kehittimishankkeista, kuten IMPERIA-hanke
¢ Oman ELY-keskuksen vakiintuneiden toimintamallien kautta
* SOVA-tukiaineistosta
* SOVA-laista ja asetuksesta
*  Ympdristdministerion verkkosivuilta
* Suomen ympaéristokeskuksen laatimista selvityksista
* Suunnitelman tai ohjelman valmistelumateriaaleista
¢ Aikaisemmista arvioinneista
* Rakennerahasto-ohjelman verkkosivuilta ja EU-komission verkkosivuilta
* SOVA-arviointikehikosta
¢ Itse laadituista listoista ja materiaaleista

Hyodyllisiksi koulutuksista vastaajat kokivat:
* Ympadristohallinnon YVA-SOVA -pédivit
¢ Diskurssin toteuttamat SOVA-koulutukset ymparistohallinnolle vuonna 2005
* YVAan saatavilla olevan koulutuksen soveltaminen SOVAan
¢ Kiytdnnon kokemukset SOVAn tekemisesta
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Hyva kdytanto:

Pohjois-Karjalan maakunnallisen SOVA-ryhmén piirissa jarjestettiin vuosikymmenen
lopulla SOVA-seminaari, johon kutsuttiin paikalle SOVA-ryhmai laajempi piiri. Nain
SOVA-tehtavit tulivat laajemmin esille ja keskusteluun.

Vastaajien esittamia kehittimisnakokohtia osaamisen

lisddmiseksi

*  Suunnitelmien ja ohjelmien laatijoiden sekda SOVA-yhteyshenkildiden esimiesten
tietdmystd SOVA-laista ja SOVA-tehtivistd tulee lisata.

*  Jarjestetddn alueellisia SOVA-koulutuksia tai -seminaareja. Ne voivat olla esi-
merkiksi maakunnallisten SOVA-ryhmien kautta jarjestettyja. Koulutukset tulisi
suunnata ELY-keskusten ja maakuntien liittojen SOVA-yhteyshenkiloiden lisaksi
johtoryhmille, eri vastuualueille sekd strategisesta suunnittelusta vastaaville,
suunnitelmien ja ohjelmien valmistelusta vastaaville sekd muille alueellisille yh-
teistyokumppaneille.

Koulutuksissa tulisi kasitelld erityisesti seuraavia aiheita:

*  SOVA-lainsdadanto

*  Peruskoulutusta SOVA-tehtavistd

*  Esimerkkeja hyvin onnistuneista suunnitelmista ja ohjelmista, joissa ympiris-
toarviointia on hyddynnetty strategisena osana suunnittelua. Tarkasteltavia
esimerkkeja voisivat olla yleisemmin maakuntaohjelmien ymparistdarvioin-
nit sekd tarkemmin tarkasteltavina arviointeina Satakunnan maakuntaoh-
jelman SOVA tai Pohjois-Pohjanmaan liiton SOVA, johon vihihiilisyys on
otettu lapileikkaavaksi tavoitteeksi. Lisaksi voitaisiin ottaa esimerkkeji ve-
sienhoitosuunnitelmien ympdristdarvioinneista seka kasitelld ELY-keskusten
strategioiden ymparistoarviointeja.

* Arvioinnissa kdytettdvit menetelmit ja tietoldhteet

* Paivitetdan verkkoon SOVA-tukimateriaali. Tukimateriaaliin sisillytetdan myos
tietoa siitd, mistd arviointien ja lausuntojen tekijit saavat tietoa ympariston
tilasta.

*  Perustetaan SOVA-vertaisverkosto, jossa ymparistoarviointien kanssa tyosken-
televit voivat jakaa kokemubksia.

*  Jarjestetddn valtakunnallisia SOVA-piivia, joihin voi osallistua videon vilitykselld
ja jatketaan SOVA-tehtivien lapi kdyntia YVA-SOVA -piivilla.
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Keskeiset johtopaddtokset ja kehittamis-
ehdotukset

Selvityksessd on kéyty ldpi, mitd SOVA-lain ELY-keskuksille asettamat tehtdvat ovat,
kuinka SOVA-tehtavét on jarjestetty ELY-keskuksissa sekd millaista yhteisty6ta SO-
VA-tehtdvissd tehdddn etenkin maakuntien liittojen kanssa. Liséksi on nostettu esille
SOVA-tehtdviin liittyvid haasteita sekd tuotu esille kehittdmisehdotuksia.

Aiemmissa selvityksissd ja kehittdmistydssd on tuotettu tietoa siitd, mitka tekijat
auttavat tekeméddn laadukkaita arviointeja ja kuinka laadukkaita arvioinnit ovat.
Suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arviointi onkin SOVA-lain voimas-
saolon aikana ja arvioinnit tayttdvat nykyisin paddosin SOVA-lain vaatimukset. Arvi-
oinnit on kytketty aiempaa paremmin osaksi suunnitelmien ja ohjelmien valmistelua.

Selvityksessd Y-vastuualueen tehtdvien jdrjestimisvaihtoehdoista YVA-SOVA-
toiminnan kehittdmisen tavoitteiksi nostettiin mm. vaikuttavuuden ja tulokselli-
suuden parantaminen, ohjausjdrjestelmén kehittdminen, yhteistyon ja vuorovaiku-
tuksen lisddminen yhteysviranomaisen ja asiantuntijoiden kesken ELY-keskuksissa
ja valtakunnallisesti, laadun sekéd sosiaalisen median hyddyntamisen kuulemisissa
(Puomio 2013). Vastaavanlaisia kehittdmistarpeita nousi esille myds tdimén selvi-
tyksen tuloksissa. Etenkin arviointien vaikuttavuuden lisddmiseen valmistelussa ja
padtoksenteossa tulee kiinnittdd jatkossakin enemmaéan huomiota.

SOVA-tehtdvien hoitamisen yksi keskeisimmistd haasteista on, ettd sithen vara-
tut resurssit ovat pienet ja nykytilanteessa vaarana on, ettd ne tulevat vihenemdan
entisestddn. Tehtdvien sujuva hoito edellyttdd yhdessad sovittuja toimintamalleja.
Tehtdvien organisointiin liittyvid haasteita ovat heikko tuntemus SOVA-tehtdvistad
muiden kuin SOVA-yhteyshenkildiden keskuudessa. SOVA-tehtévia ei valttimatta
ole resursoitu eikd SOVA-yhteyshenkildlle ole suurimmassa osassa ELY-keskuksista
maédritelty varahenkil6a.

Tiedonkulku SOVA-tehtédvistd ELY-keskusten sisdisesti toimii valtaosassa ELY-
keskuksista hyvin. ELY-keskusten itse valmistelemissa suunnitelmissa ja ohjelmissa
sekd lausuttavaksi saapuneissa muiden tahojen valmistelemissa suunnitelmissa ja
ohjelmissa on kiinnitetty aiempaa enemmaén huomiota etenkin substanssiasiantun-
tijoiden ja SOVA-yhteyshenkildiden véliseen viestintdadn. Joissakin ELY-keskuksissa
olisi tdrkedd varmistaa, ettd tieto valmisteilla olevista suunnitelmista ja ohjelmista
sekd SOVAsta saavuttaa aina SOVA-yhteyshenkilon.

Yhteisty6 ELY-keskusten ja maakuntien liittojen valilld SOVA-tehtdvissd on kiin-
teda ja sithen 16ytyy ldhes kaikkien maakuntien alueella yhteiset kiytannét. Alueel-
liset sddnnollisesti tai ajankohtaisten suunnitelmien tai ohjelmien valmistelun ajaksi
kokoontuvat SOVA- tai YVA-SOVA-ryhmit sekéd vaihtoehtoisesti erilaiset alueelliset
tyOpajat ovat hyvé tapa edistdd ympéristdarvioinnin tavoitetta alueellisesti eri tahojen
kesken.
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Tarkeimpid tuen ldhteitd SOVA-tehtavissd ovat ymparistohallinnon SOVA-tukiai-
neisto, internet sekd neuvojen kysyminen samoja tehtdvid hoitavilta asiantuntijoilta.
Jatkossa olisikin tarkedd varmistaa, ettd tukiaineistoa pdivitetddn ja perehdytykseen
on jatkossa tarjolla sekd materiaalia ettd kokoontumisia.

Vaikka SOVA-tehtdvit voidaan organisoida ja hoitaa monella tavalla riippuen
kunkin ELY-keskuksen ldhtokohdista ja ajankohtaisesta suunnitelma- ja ohjelmati-
lanteesta, 10ytyy SOVAan selkeitd vastaajien esittimien kehittdimisideoiden pohjalta
yleistettdvid ehdotuksia, joilla tehtavien hoitoa voidaan parantaa.

Ensiksi, ympdristéarvioinnin tavoitteen toteutumiseksi SOVA tulee integroida
alusta ldhtien suunnitelmien ja ohjelmien laadintaan, jolloin vaikutusten arviointi
tukee suunnittelua ja sen tuottamaa tietoa voidaan hyddyntda tehokkaasti jo suun-
nitteluvaiheessa ja SOVAa kehitetdédn strategiseksi kestdvan kehityksen suunnitte-
luvélineeksi.

SOVA-tehtdvit organisoidaan selkeésti ja tyonjaosta sovitaan toiminnan tehosta-
miseksi ja tiedonkulun parantamiseksi. ELY-keskuksen ja Y-vastuualueen ty6jarjes-
tyksiin sekd SOVA-tehtédvid hoitavien henkildiden tehtdvankuviin tehddén tarvittavat
maininnat SOVA-tehtavistd. Ty0ajan kédytossd ja kirjaamisessa otetaan huomioon
myd6s SOVA-tehtdvit.

Sisdinen tiedonkulku sovitaan ja varmistetaan ELY-keskuksen ja sen eri vastuualu-
eiden vililla. Tassa kiinnitetddn huomiota etenkin siihen, ettd eri vastuualueilla on
tiedossa valmisteilla olevat suunnitelmat ja ohjelmat sekd niiden ympiéristéarvioinnit.
Lisédksi varmistetaan lausuntopyyntdjen vilittyminen vastuualueiden vélilla. SOVA-
yhteyshenkil6n osallistumisesta sovitaan tilanteen mukaan.

Alueellista yhteisty6td toteutetaan YVA-SOVA-ryhmaén tai muun asiantuntijaryh-
mén muodossa ja yhteistyotd kdytetddn aktiivisesti tuomaan arviointiin kokemusta
ja rutiinia sekd parantamaan tiedonkulkua. Alueellisesta SOVA-osaamisesta huoleh-
ditaan niin ELY-keskuksen sisdlld kuin muiden alueellisten toimijoiden keskuudessa
yhteisilla tilaisuuksilla, joka siséltda esimerkkejd hyvistd SOVA-kdytannoistd. SOVA-
tukiaineisto pidetddn ajan tasalla ja yleisesti saatavilla. Tukiaineistoon lisétdén tietoa
aineistoista, joista 10ytyy ympdriston tilasta ajankohtaista tietoa.

Liséksi toiminnan tehostamiseksi kehitetddn alueellista yhteisty6td ja tydnjakoa
annettaessa lausuntoja valtakunnallisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistose-
lostuksista. Olemassa olevan tiedon kéytettdvyyden lisddmiseksi suunnitelmien ja
ohjelmien arvioinneista tehddédn vastaavanlainen verkkosivusto kuin YVA-hankkeista
on ymparisto.fi -sivustolla.
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Liite |

Kysely ELY-keskusten SOVA-toiminnasta ja sen kehittimistarpeista

Kerro aluksi taustatietosi:
Nimi

Tehtdvanimike

Yksikko

Vastuualue

ELY-keskus

Roolisi SOVA-toiminnassa

1) Vastuunjako ja resurssit

Kuinka vastuunjako edelld mainituissa tehtdvissd on ELYssési jdrjestetty ja minkalai-
sia tehtdvid ja vastuita SOVA-yhteyshenkil6lle on asetettu?

Mitka henkil6- ja muut resurssit ELYssési on kdytettdvissd SOVA-tehtdvien hoita-
miseen?

Mitd haasteita vastuunjakoon ja resursointiin liittyy?

Miten vastuunjakoa ja resursointia voisi mielestédsi kehittaa?

2) Tiedonkulku ja viestintd

Kuinka tiedonkulku ja viestintd SOVA-tehtdvissda ELYssési toteutuu (myds vastuu-
alueiden valilld)?

Mitd haasteita ELYjen sisdiseen tiedonkulkuun ja viestintddn SOVA-tehtavissa liittyy?
Mitid kehitysehdotuksia sinulla on SOVA-tehtéviin liittyvan tiedonkulun parantami-
seksi ELYjen sisdlla?

Kuinka tiedonkulku ja viestintd toteutuu ELYjen ja muun hallinnon valilld SOVA-teh-
tavissda (YM/SYKE/lupaviranomaiset/ maakuntien liitot/mahdolliset muut tahot)?
Mitd haasteita ELYjen ja muun hallinnon valiseen tiedonkulkuun ja viestintdan SOVA-
tehtavissa liittyy?

Miten ELYjen ja muun valtionhallinnon vélista tiedonkulkua ja viestintdd voisi mie-
lestdsi SOVA-tehtdvissa kehittda?
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3) ELYjen omien suunnitelmien ja ohjelmien ymparistoarviointi tai SOVA-lain 3
§ mukainen arviointi ja ndihin liittyva arvioinnin tarpeen harkinta

Miten ELYjen omien suunnitelmien ja ohjelmien ympaéristdarviointien tai SOVA-lain
3 § mukaisten arviointien tekeminen ja arvioinnin tarpeen harkinta kaytannossa
jarjestetddn ELYssdsi?

Ovatko ELYsi omien suunnitelmien ja ohjelmien toteutuneet arvioinnit laadukkaita ja
vastaavatko ne arvioinnille asetettuja tavoitteita (esim. aloitetaanko arviointi riittdvan
ajoissa, siséltyyko arviointiin vaihtoehtojen vertailua, onko vaikutuksia arvioitu niissé
riittavéasti)?

Mitd haasteita ELYjen omien suunnitelmien ja ohjelmien ympairistdarviointien tai
SOVA-lain 3 § mukaisten arviointien laatuun liittyy?

Miten ELYjen omien arviointien laatua voisi mielestési kehittaa?

4) Osallistuminen muiden tahojen ymparistoarviointeihin tai SOVA-lain 3 § mu-
kaisiin arviointeihin sekd lausuminen muiden viranomaisten suunnitelmien ja
ohjelmien ymparistoarvioinneista

Kuinka ELYsi osallistuu muiden tahojen ympéristdarviointeihin tai SOVA-lain 3 §
mukaisiin arviointeihin (esimerkiksi maakunnan liitot)?

Kuinka lausuminen muiden viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympaéris-
téarvioinneista on ELYsséasi jarjestetty (esim. onko SOVA-yhteyshenkil6 mukana
lausumisessa substanssiosaajien lisdksi; tulevatko lausuntopyynnét yhteyshenkilon
tietoon riittdvan hyvin)?

Kiinnitetddnko ympaéristoselostuksen laatuun lausunnossa riittdvdsti huomiota?

Mitd haasteita osallistumisessa muiden tahojen ympéristéarviointeihin tai SOVA-lain
3 § mukaisiin arviointeihin sekd lausumiseen muiden tahojen ympéristéarvioinneista
liittyy?

Miten osallistumista muiden tahojen ymparistéarviointeihin tai SOVA-lain 3 § mukai-
siin arviointeihin sekd lausumista muiden viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ympadristéarvioinneista voisi mielestési kehittd4?

5) Tuki, tukimateriaali ja koulutus

Mistd saat tukea SOVA-tehtdvien hoitamiseen?

Mitd materiaalia kdytdt tukena SOVA-tehtdvien hoitamisessa?

Mistéd koulutuksesta koet saaneesi apua SOVA-tehtdvien hoitamisessa?

Mitd koulutusta SOVA-tehtdvien hoitamiseen mielestési tarvitaan ja kenelle koulu-
tusta tulisi ensisijaisesti suunnata?

Mitd muita kehitysehdotuksia ja toiveita sinulla on SOVA-tukeen ja tukimateriaaliin
liittyen?
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6) SOVAn rooli ja merkitys alueesi suunnittelu- ja ohjelmaprosesseissa

Onko suunnitelmien ja ohjelmien vaikutusten arvioinnilla suunnitteluprosesseja tu-
keva rooli ELYsi alueella?

Miké suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnin organisoinnissa
on ELYsi alueella onnistunut hyvin?

Mitd haasteita SOVAn rooliin ja merkitykseen alueesi suunnittelu- ja ohjelmaproses-
seissa liittyy?

Miten SOVAn roolia ja merkitystd alueesi suunnitelma- ja ohjelmaprosesseissa voisi
mielestdsi kehittaa?

Mitd muuta haluat sanoa ELYjen SOVA-tehtdvien hoitamisesta ja niihin liittyvasta
kehittdmisestd?
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Liite 2
Kysely SOVAsta ja siihen liittyvasta yhteistyosta

Kerro aluksi taustatietosi.
Nimi, tehtdvanimike, yksikko, vastuualue, organisaatio

Roolisi SOVA-toiminnassa

1) Oman organisaatiosi SOVAt

Kuinka suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arviointi (SOVA) on orga-
nisaatiossasi jarjestetty?

Miten omien suunnitelmien ja ohjelmien SOVAt sujuvat?

Mité haasteita SOVAan liittyy?

2) Alueellinen yhteistyo SOVAssa

Kuinka ELY-keskus on mukana organisaatiosi arvioinneissa?

Kuinka organisaatiosi on mukana ELYn ja muiden toimijoiden SOVAssa?
Kuinka organisaatiosi ja ELY-keskuksen vilinen yhteisty® sujuu?

Mitd toiveita ja kehittdmisehdotuksia sinulla on alueesi ELY-keskukselle arviointiin
liittyvén yhteistyon osalta?

3) SOVAn rooli alueellasi/organisaatiossasi

Onko suunnitelmien ja ohjelmien vaikutusten arvioinnilla suunnitteluprosesseja tu-
keva rooli alueellasi/organisaatiossasi?

Miten SOVAn roolia ja merkitystd alueesi/organisaatiosi suunnitelma- ja ohjelma-
prosesseissa voisi mielestési kehittaa?

4) Tuki SOVAssa
Mistd saat tukea ja koulutusta SOVAan?
Millaista tukea, tukimateriaalia ja koulutusta SOVAan tarvittaisiin?

Mitd muuta haluat sanoa SOVAsta?
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resurser som anvisats for uppdraget ar knappa. En smidig skotsel av uppgifterna férutsatter ocksa gemensamt
overenskomna tillvigagangssitt. Det interna informationsutbytet mellan NTM-centralerna i anslutning till
SMB-uppgifter fungerar till storsta delen vil, men det finns ocksa sadant som kunde férbattras. NTM-centra-
lerna och landskapsférbunden bedriver ett nara samarbete i SMB-fragor, och det finns gemensamma férfaran-
den for detta i sa gott som alla landskap. | utredningen presenteras utdver dagens forfaranden dven forslag pa
hur SMB-uppgifterna kunde organiseras vid NTM-centralerna samt utvecklingsférslag betriffande samarbete
pa landskapsniva, utbildning och stédmaterial.
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