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MAARITELMAT

BAT
(Best Available Technology)

Biohajoava jate

Biojéte

Biokaasu

Biologinen kasittely

Biopolttoaine

Eldinperdiset sivutuotteet

Energiahyodyntaminen

Esikésittely

Kierratyspolttoaine
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Parhaalla kdyttokelpoisella tekniikalla
tarkoitetaan mahdollisimman tehokkaita ja
kehittyneitd, teknisesti ja taloudellisesti
toteuttamiskelpoisia tuotanto- ja
puhdistusmenetelmii ja toimintatapoja, joilla
voidaan ehkdistd ympériston pilaantuminen tai
tehokkaimmin viahentdd sitd. BAT voi tarkoittaa
monia erilaisia vaihtoehtoisia menetelmia.

Jate, joka voi hajota biologisesti hapettomissa tai
hapellisissa olosuhteissa. Biohajoavaan jdtteeseen
kuuluu keittio- ja puutarhabiojdtteen lisdksi my0s
kuitupohjaiset jatteet kuten puu, paperi ja
kartonki.

Elintarvike-, ruoka- ja puutarhajitettd, joka hajoaa
varsin nopeasti biologisesti hapettomissa tai
hapellisissa olosuhteissa.

Orgaanisen aineen hajoamisen tuloksena
muodostuvaa, pddosin metaanista koostuvaa
kaasua. Muun muassa kaatopaikoilla syntyva
kaatopaikkakaasu sekd madatyksessa syntyva
kaasu ovat biokaasua.

Biologisesti hajoavan jdtteen aerobista
(kompostointi) tai anaerobista (médétys)
hajottamista mikro-organismien avulla siten, ettd
tuloksena saadaan hyddynnettdvéksi kelpaavia
maanparannusaineita ja metaania.

Eloperdisestd aineesta valmistettu polttoaine

Eldinten ruhot tai ruhonosat, joita ei kdyteta tai ei
ole tarkoitettu elintarvikkeeksi. Eldinperaisiad
sivutuotteita ovat myos useimmat eldinperdiset
tuotteet kuten ruokajite. Eldinperdisten jdtteiden
késittely on sddnnelty erikseen EU-asetuksessa
(EY 1774/2002).

Jatteenpolttoa, jossa jatteen energiasisalto
muunnetaan lammoksi ja/tai sahkoksi.

Jatteen laitosmainen késittely jatteen
haitallisuuden viahentdmiseksi tai kdsittelyn
helpottamiseksi tai hyddyntdmisen
tehostamiseksi, mukaan lukien lajittelu.

Yhdyskuntien ja yritysten polttokelpoisista,
syntypaikalla lajitelluista jatteistd mekaanisella
késittelyprosessilla valmistettu jatepolttoaine.



Kompostituote

Kompostointi

Mekaanis-biologinen kasittely

Madatys eli biokaasutus

Rinnakkaispoltto

Syntypaikkalajittelu

Tuottajavastuu

Yhdyskuntajite

Kompostoinnin lopputuote joko sellaisenaan tai
jalkikédsiteltynd esim. seulomalla tai sekoitettuna
muihin materiaaleihin.

Kiintedn biohajoavan materiaalin aerobista
hapettamista mikrobien avulla hallituissa oloissa.

Jatteiden laitosmaista esikésittelyd ennen jatteen
hyddyntdamistd tai loppusijoitusta. Tavoitteena on
vihentdd kaatopaikalle sijoitettavan jitteen
madrdd ja biologista aktiivisuutta.

Orgaanisen aineen hajottamista hapettomissa
olosuhteissa mikro-organismien avulla.
Hajoamisen lopputuotteena syntyy biokaasua,
josta suurin osa on metaania. Prosessin
sivutuotteena syntyy madétysjétettd, josta voidaan
erottaa erikseen kiintoaine ja neste.

Jatteen energiahyodyntdmista padpolttoaineen
ohessa voimalaitoksissa. Rinnakkaispoltto
soveltuu kierrdtyspolttoaineen ja erilliskerdtyn
energiajdtteen energiahyddyntdmiseen.

Kiinteistolld tapahtuva yhdyskuntajatteen lajittelu
erikseen hyodyntamiseen tai késittelyyn meneviin
jatejakeisiin.

Tuottajavastuulla tarkoitetaan kaupan ja
teollisuuden velvollisuutta huolehtia
valmistamiensa ja maahantuomiensa tuotteiden ja
niistd syntyvien jatteiden uudelleenkédyton,
hyodyntdmisen ja muun jatehuollon
jarjestdmisestd ja niistd aiheutuvista
kustannuksista. Tuottajavastuu koskee mm.
pakkauksia ja paperia.

Yhdyskuntajate on asumisessa syntyvd jdte
(kotitalousjatettd) sekd ominaisuuksiltaan,
koostumukseltaan ja méaréltdéan sithen
rinnastettava kaupan ja teollisuuden sekd
palvelutoiminnan jate.
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Johdanto

Eteld- ja Lansi-Suomen jatesuunnitelman biohajoavat jatteet -painopisteessa késitel-
la&n biohajoavien jatteiden jatehuollon nykytilaa, olemassa olevia jatehuollon tavoit-
teita ja suuntauksia sekd suunnitellaan toimenpiteitd syntyvien biohajoavien jatteiden
méddrdn viahentdmiseksi. Suunnitelman tarkoituksena on edistdd materiaalitehok-
kuutta ja jatteen synnyn ehkaisydé, lisdtd biohajoavien jatteiden materiaalikierrdtystd ja
muuta hyddyntdmista sekd vahentdd biohajoavien jatteiden kaatopaikkasijoitusta.

Biohajoavat jdtteet ovat merkittdvin kaatopaikkojen ympaéristShaittoja aiheutta-
vista jdtteistd. Jatelain mukaan ne tulee ensisijaisesti hyddyntdd. Ongelmana on, ettd
syntypaikkalajittelu ja erilliskerdysjdrjestelmat eivét toimi riittdvan hyvin ja kaato-
paikoille kulkeutuu runsaasti biohajoavaa jdtettd, joista suuri osa voitaisiin erilliske-
rattynd hyodyntdd materiaalina. Biohajoavista jdtteistd ja jatehuollosta aiheutuvien
ympdéristohaittojen kuten kasvihuonekaasu- ja muiden péédstojen hallinta otetaan
suunnittelussa huomioon. Suunnitelmassa luodaan koko aluetta koskevat yhteiset
periaatteet biohajoavien jatteiden késittelylle ja hyddyntamiselle.

Painopisteessd tarkastellaan padosin yhdyskuntien ja my®os yritystoiminnan se-
kajdtteen biohajoavaa osuutta, erilliskerdttyd sekd syntypaikalla kisiteltyd biojatettd
seka entisid elintarvikkeita (sivutuoteasetuksen luokkaan III kuuluvia eldinperdisia
elintarvikkeita). Tarkastelun ulkopuolelle jaavét jdtejakeet, joilla on jo suhteellisen
hyvin toimiva kerdily-, kasittely- ja hyddyntdmisverkosto. N&itd ovat mm. maa- ja
metsdtalouden-, metsdteollisuuden- sekd tuottajavastuun piiriin kuuluvat biohajoa-
vat jatteet. Painopisteen rajauksia ja tavoitteita kasitellddn tarkemmin jatesuunnitel-
man ensimmadisessd osaraportissa (Eteld- ja Lansi-Suomen jatesuunnittelu 2008).

Suunnittelun taustalla ovat EU-direktiiveissd, kansallisessa erityislainsddddanndossa,
kansallisessa biojdtestrategiassa sekd valtakunnallisessa jatesuunnittelussa vuoteen
2016 asetetut biohajoavia jétteitd koskevat tavoitteet.

Biohajoavat jétteet -painopisteen valmistelusta on vastannut Uudenmaan ymparis-
tokeskus. Suomen ymparistokeskus on tehnyt painopisteen vaikutusten arvioinnin
(luku 7). Jatemdaratiedot ovat tarkentuneet suunnitelman laadinnan aikana ja myds
vaikutusten arvioinnin jalkeen, minka vuoksi raportin alkuosassa ja luvussa 7.5.2 esi-
tetytjatemaaratiedot voivat jonkin verran poiketa toisistaan. Vaikutusten arviointi on
noudattanut lakia viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristdvaikutusten
arvioinnista (SOVA-laki). Suunnittelun apuna on ollut asiantuntijaryhmé. Ryhmén
jasenia ovat: Juha Uuksulainen ja varajisenena Niina Tanskanen (YTV), Leif Akers
(Ab Stormossen Oy), Kaj Paavola (Biolan Oy), Lassi Hietanen (Lassila & Tikanoja Oyj),
Arja Vuorinen (EVIRA), Seija Paajanen (Suomen kuntaliitto), Risto Saarinen ja Helena
Dahlbo (Suomen ymparistokeskus), Jaana Nuutinen (Hdmeen Ymparistokeskus), Pia
Vilenius (Ympiristoyritysten liitto ry) ja Ursula Immonen/Erja Heino (Uudenmaan
ympaéristonsuojelupiiri). Asiantuntijaryhmén puheenjohtajana toimii Matts Finnlund
(Uudenmaan ymparistokeskus) ja sihteerind 16.9. alkaen Laura Idstréom (Uudenmaan
ymparistokeskus).

Asiantuntijaryhmén kokoukset ja aiheet: 22.4.2008 suunnitteluhankkeen seka
painopisteen yleisesittely, 2.6.2008 painopisteen rajaukset ja tavoitteet, 16.9.2008
vaihtoehtojen esittely 6.11.2008 vaihtoehtojen arviointi ja muokkaaminen, 14.1.2009
merkittivien vaikutusten tunnistaminen, 18.3.2009 vaikutusten arviointi, 23.4.2009
ja 14.5.2009 toimenpide-ehdotukset.

Uudenmaan ympiristokeskuksen raportteja 11 | 2009
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I.1 Biohajoavia jitteita koskeva lainsadadanto

[.1.1 Jatelaki ja -asetus

Jatelain (1072/1993) tavoitteena on tukea kestdvdd kehitysta edistdmaélld luonnon-
varojen jarkevdd kdyttod sekd ehkdisemalld ja torjumalla jétteistd aiheutuvaa vaaraa
ja haittaa ilmastolle, terveydelle ja ympaéristolle. Kaikessa toiminnassa on mahdolli-
suuksien mukaan huolehdittava siitéd, ettd jatettd syntyy mahdollisimman vahén ja
ettei jitteestd aiheudu merkityksellistd haittaa tai vaikeutta jatehuollon jarjestamiselle
eikd vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistdlle.

Jatelain kansallinen uudistus on valmisteilla. Uudistus tuo mahdollisesti muutoksia
ja tarkennuksia myos eri toimijoiden vastuisiin yhdyskuntajdtehuollossa. Endotuksen
uudeksi jatelainsddddannoksi on tavoitteena valmistua huhtikuun lopussa 2010.

I.1.2 Valtioneuvoston pditos kaatopaikoista

Jatteiden loppusijoituksesta kaatopaikoille on sdddetty valtioneuvoston pédatoksessa
kaatopaikoista (861/1997). Pdatoksessa rajoitetaan biohajoavien jétteiden sijoittamista
kaatopaikalle. Kaatopaikalle ei saa sijoittaa jatettd, josta suurinta osaa biologisesta
jtteestd ei ole kerétty talteen hyodyntamistd varten.

I.1.3 Ymparistonsuojelulaki ja -asetus

Ymparistonsuojelulain (86,/2000) yleistavoitteisiin on kirjattu mm. ympéristén pi-
laantumisen ehkaisy, terveellisen ja viihtyisdn, luonnontaloudellisesti kestdvan mo-
nimuotoisen ympadriston turvaaminen, jatteiden synnyn ja haitallisten vaikutusten
ehkiisy, luonnonvarojen kestdvén kédyton kestdvan kehityksen edistiminen, ilmas-
tonmuutoksen torjuminen. Ympdéristohaitat pyritdén torjumaan ennalta. Biohajoavien
jatteiden laitos- tai ammattimaiseen hyodyntdmiseen ja késittelyyn on haettava ympa-
ristonsuojelulain mukainen ymparistélupa. Kaatopaikkojen, jatteenpolttolaitoksien,
kompostointi- ja méddéatyslaitoksien sekd muita jatteitd kasittelevien ja hyodyntavien
laitoksien tulee hakea ympaéristdlupaa. Ympdristolupaa haetaan alueelliselta ympé-
ristokeskukselta, mikéli vuosittain hyddynnettdva tai kdsiteltdva jateméaara on 5 000
tonnia tai sen yli. Jos maara on tdtd pienempi, lupa haetaan kunnan ymparistéonsuo-
jeluviranomaiselta.

I.1.4 Jatepuitedirektiivi

Euroopan neuvosto on hyvidksynyt marraskuussa 2008 uuden jitepuitedirektiivin
(2008/98/EY). Jasenvaltioilla on kaksi vuotta aikaa saattaa direktiivi kansalliseen
lainsddddntoon. Direktiivin yhtend tavoitteena on selkeyttdd mééritelmdd milloin
materiaali ei ole jatettd, vaan sivutuotetta tai milloin jdte lakkaa olemasta jatettd ja
muuttuu uusiomateriaaliksi. Talloin niitd voidaan lainsdddénndssa késitelld tuotteina.
Jate-nimike hankaloittaa joskus muuten hyvian sivutuotteen kédyttod, koska hyodyn-
tdmiseen liittyva lupakésittely kestdd pitkdédn ja saattaa aiheuttaa jdlkiseurantavel-
voitteita. Jatemateriaalin tuotteistamisella pyritddn saamaan erilaiset materiaalivirrat
jatelainsddddannon ulkopuolelle. Tuotteistamisella aine tai esine tulee kuitenkin tuo-
telainsddddannon piiriin, jolloin materiaalin valmistukseen ja/tai kdyttoon saatetaan
soveltaa kemikaalilainsdddantod. (Pajukallio 2008).
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I.1.5 REACH-asetus

REACH-asetusta eli EU:n asetusta kemikaalien rekisterdinti-, arviointi- ja rajoitus-ja
lupamenettelystd (2006/1907/EY) ei sovelleta jétteisiin. Kun jéte tdyttdd ei-enda-
jatettd kriteerit ja lakkaa siten olemasta jdtettd, esimerkiksi uusiokdyton tai hyodyn-
tamisen seurauksena, muuttuu se takaisin tuotteeksi.

|.1.6 Sivutuoteasetus

EU:n sivutuoteasetuksen (EY 1774 /2002) tavoitteena on ehkdistd vaarallisten taudin-
aiheuttajien levidminen elintarvikkeiden tuotannon ja jalostuksen prosesseihin sekd
ihmisiin ja ymparistoon. Asetuksen tarkoittamat sivutuotteet on luokiteltu riskien
mukaan ja sivutuotteille on annettu luokituksen edellyttdméat maaraykset. Laitoska-
sittelyd edellyttdvid sivutuotteita, kuten erditd eldinperdisid jatteita kasittelevilla lai-
toksilla tulee olla asetuksessa maaratty laitoshyvéaksyntd, jossa annetaan maaraykset
kasittelyprosessille ja siind syntyneelle tuotteelle tai jitteelle.

|.1.7 Lannoitevalmistelaki

Lannoitevalmistelakia (539/2006) sovelletaan lannoitevalmisteiden valmistukseen
markkinoille saattamista varten, markkinoille saattamiseen, kdyttoon, kuljettamiseen,
maahantuontiin sekd maastavientiin. Lannoitevalmistelaissa lannoitevalmisteiksi
maédritellddn lannoitteet, kalkitusaineet, maanparannusaineet, kasvualustat, mikro-
bivalmisteet ja lannoitevalmisteena sellaisenaan kédytettavat sivutuotteet.

Lannoitevalmisteilta edellytetddn, ettd ne ovat tasalaatuisia, turvallisia ja kdyttotar-
koitukseensa sopivia. Niiden tulee tayttda sivutuoteasetuksessa, lannoiteasetuksessa
ja lannoitevalmistelaissa sekd niiden nojalla annetuissa sdddoksissd asetetut vaati-
mukset. Lannoitevalmiste ei saa sisiltida sellaisia maaria haitallisia aineita, tuotteita
tai eli6itd, ettd sen kdyttdohjeiden mukaisesta kdytostd voi aiheutua vaaraa ihmisten
tai eldinten terveydelle tai turvallisuudelle, kasvien terveydelle taikka ympéristolle
(lannoitevalmistelaki 539/2006 5 § 1 mom). Biojdtteiden madatykselld ja kompos-
toinnilla valmistettuja humustuotteita voidaan kayttdd lannoitevalmisteina mikali
ne tayttavit lannoitevalmistelainsddddnnon vaatimukset.

I.1.8 Maa- ja metsiatalousministerion asetus lannoitevalmisteista

Maa- ja metsatalousministerion asetuksessa (12/2007) lannoitevalmisteista sdddetdan
lannoitevalmisteiden tyyppinimiluettelosta ja tyyppinimikohtaisista vaatimuksista
sekd lannoitevalmisteiden laatu-, merkinté-, pakkaus-, kuljetus-, varastointi-, kdytto-
ja muista vaatimuksista sekd lannoitevalmisteiden raaka-aineista.

I.1.9 Biojatestrategia

Valtakunnallisessa biojdtestrategiassa (2.12.2004) on asetettu aikatauluun sidotut ta-
voitteet vahentdd kaatopaikalle sijoitettavan yhdyskuntien biohajoavan jatteen maa-
rdd. Biohajoavasta jdtteestd saa sijoittaa kaatopaikalle vuonna 2016 enintddn 35 %
verrattuna vuoden 1994 tasoon.
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2 Biohajoavat jatteet suunnittelualueella

Suunnitelmassa tarkastellaan sekalaisen yhdyskuntajatteen sisdltdiméaa biohajoavaa
jatettd sekd erilliskeréttyd biojdtetta. EU:n sivutuoteasetuksen tarkoittamista jatteista
suunnitelmassa késitellddn jatesuunnitelmassa suppeasti lievimmaén tautiriskiluokan
3 tarkoittamia jatteitd. Ndistd tyypillisimmat ovat kaupan entiset eldinperdiset elin-
tarvikkeet, ravintoloiden ja suurkeittiiden ruokajite. Tautiriskiluokkaan 3 kuuluvia
jdtteitd ovat raaka ja kypsennetty liha, kala, maito ja muut elintarvikkeet joiden
valmistuksessa nditd raaka-aineita on kaytetty. Luokkaan kuuluu my®os vastaavat
likaantuneet ja pilaantuneet elintarvikkeet. Suunnitelmassa ei tarkastella tuottaja-
vastuun alaisia erilliskeréttyjd jakeita, maa- ja metsdtalouden eikd metsateollisuuden
biohajoavaa jétettd.

Jatemddratiedot on selvitetty ja arvioitu VAHTI-tietojen perusteella. Koska jate-
huollon yhteistoiminta-alueet, jatteen kuljetus, késittely ja hyddyntdminen ulottuvat
alueellisten ymparistokeskusten hallinnollisten rajojen yli, VAHTI- tietojen perusteel-
la tehdyt arviot ja luvut voivat poiketa jonkin verran todellisesta tilanteesta.

2.1 Jatemaarat, biohajoavan jitteen
kasittely ja hyodyntaminen

Suomessa syntyi vuonna 2007 yhdyskuntajitettd, mukaan lukien erilliskerétyt jate-
jakeet, yhteensd 2,7 Mt (miljoonaa tonnia). Jateméadrasta kierrdtettiin 36 %, kéytettiin
energiantuotantoon 11 % ja kaatopaikalle sijoitettiin 53 % (Tilastokeskus 2008). Tasta
jatteestd suunnittelualueella syntyi yli puolet eli 1,8 Mt, josta kierrétettiin 37 %, hyo-
dynnettiin energiana 8 % ja sijoitettiin kaatopaikalle 53 %. (Taulukko 1).

Sekalainen yhdyskuntajéte késittdd asumisesta ja syntyvén ja sellaisen siihen ver-
rattavasta muusta toiminnasta, kuten teollisuudesta, kaupasta, palveluista, hallinnos-
ta, koulutuksesta tai muista vastaavista toiminnoista syntyneen jitteen, joka sisaltad
paljon erilaisia jatejakeita. Pddosin kyse on kuntien vastuulla olevasta jatehuollosta.
Jatteen syntypaikalla, kuten kotitalouksissa, jatteitd lajitellaan vaihtelevalla tehokkuu-
della ja niistd erotellaan hyodyntdmista tai erillista késittelya varten ongelmajatteet,
sdahko- ja elektroniikkajdtteet (SER), akut ja paristot, paperi-, pahvi- ja kartonkijitteet,
lasi, metalli, ruokajéte ja paikoin myds muita jitejakeita, kuten poltettava jéte.

Sekalaisessa yhdyskuntajdtteessd on syntypaikkalajittelun jalkeenkin edelleen
yli puolet biohajoavaa jédtettd. Suunnittelualueen sekalaisesta yhdyskuntajatteestd
(1,2Mt/2007) oli 53 % biohajoavaa jétettd, padkaupunkiseudulla jopa 66 %. Suuri osa
jdtteistd olisi erilliskerdttynd hyddynnettavissa (Pulkkinen ym. 2008, Paijat-Hameen
Jatehuolto Oy 2006). YT V-alueella sekajiteastian kotitalousjdte sisiltdd 15 % kerdys-
kelpoista paperia, pahvia ja kartonkia ja 40 % biojétettd. (Pulkkinen ym. 2008).
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Taulukko I. Yhdyskuntajatteen maira, laatu ja kasittely tonneina vuonna 2007.

uus LOS KAS HAM PIR LSU ELSU yht.
Loppusijoitus
Kaatopaikka 435200 164 200 52 800 80200 131 200 84 000 947 600
Materiaalihyédyntdminen
Paperi ja pahvi 165 600 85 100 24 400 27 000 60 800 30500 393 400
Biojate * 84 500 26 800 21 700 17 500 25700 41 000 217 200
Lasi 13100 5100 3600 3100 3900 2000 30800
Metalli 5400 3200 1200 1 900 3400 2500 17 600
Yhteensi 268 600 120 200 50 900 49 500 93 800 76 000 659 000
Jatteen poltto
Energiantuotanto™* 14 500 52 400 9500 23 500 6100 35000 141 000
Muu kasittely
Ongelmajite 3100 1 200 | 500 700 1 200 | 400 9 100
Muu jite 14700 2500 8100 11200 5700 2100 44 300
Yhdyskuntajitteet yhteensa
Yhdyskuntajite 736 100 340 500 122 800 165 000 237 900 198 500 | 801 000

* Sisdltdd laitoskompostoinnin liséksi pienkompostoinnin (35 500 t) ja biomekaaniseen késittelyyn ja
madatykseen menevén jdtteen osuuden (41 000 t)
** Siséltad jatteen polton lisdksi pienpolton (17 300 t) ja jatepolttoaineen valmistuksen (47 000 t)

Alueelliset jatehuoltojédrjestelméat vaikuttavat jitteiden kaatopaikkasijoittamiseen,
materiaali- ja energiahyotykédyttoon. Késittelyjarjestelmissd, joissa erilliskerdtyt bio-
jatteet kompostoidaan tai madétetddn ja lisdnd on jatepolttoaineen valmistus tai
jatteen poltto, hyotykdyttoaste on suurin ja kaatopaikkakésittely vastaavasti vahan
pienempdd. Lansi- ja Kaakkois-Suomen ymparistokeskuksen alueella on ylletty yli
50 %:n hyotykdyttoasteeseen. (Taulukko 2.)

Taulukko 2. Yhdyskuntajitteen kasittelyn ja hyédyntamisen osuudet (%) sekajitteen kertymasta
eri ymparistokeskusten alueella vuonna 2007.

Jate/kisittely / AYK uus LOS KAS HAM PIR LsU ELSU
Kaatopaikkakisittely 59 % 48 % 43 % 49 % 55 % 42 % 53 %
Materiaalihyotykayttd 36 % 35% 41 % 30 % 39% 38 % 36 %
Energiantuotanto 2% 15 % 8% 14 % 3% 18 % 8%
Hyotykiyttd yhteensi 38 % 50 % 49 % 44 % 42 % 56 % 44 %
Muu kisittely 2% 1% 8% 7% 3% 2% 3%

Vuoteen 2006 verrattuna yhdyskuntajitteen mdara on kasvanut 4 %, mutta kaato-
paikalle sijoitetun jatteen médra on pysynyt ennallaan. Biojdtteen kompostointi on
lisddantynyt 16 % ja myds energiantuotantoon menevén poltettavan jatteen madra
25 %. Toimintansa aloittaneiden Ekokem Oy:n Riihimé&en ja Kotkan Energia Oy:n
Korkeakosken jdtteenpolttolaitosten vaikutukset ovat vuodesta 2008 ldhtien mer-
kittavasti muuttaneet jatehuollon rakennetta ja sen tunnuslukuja. Arvion mukaan
kaikesta yhdyskuntajatteestd toimitetaan vuonna 2009 energiantuotantoon runsaat
20 % ja kaatopaikalle 44 %.
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Biologisesti hajoavaa jétettd on noin 70 % (1,3 Mt) kaikesta syntyvéastd yhdyskun-
tajatteestd. Vuonna 2008 biohajoavasta jdtteestd erilliskeréttiin ja hyodynnettiin 45 %
materiaalina. Téstd paperi ja pahvijdtteen osuus kattaa 32 % sekd kompostoidun ja
maéadéatetyn biojdtteen osuus 13 %. Energiantuotantoon menevaa jatettd oli 244 000 t,
siitd on biohajoavaa arviolta 160 000 t ja timéan osuus yhdyskuntajdtteiden biohajo-
avasta osasta on noin 13 %. Yhteensd yhdyskuntajiatteen biohajoavasta osuudesta
hyoddynnettiin 58 % ja loput sijoitettiin kaatopaikalle.

Sekalaisesta yhdyskuntajatteestd suurin osa tulee kunnan vastuulla olevan ja-
tehuollon piiriin ja késitellddn kunnallisessa jatelaitosverkostossa, johon kuuluvat
kaatopaikat, kompostointi- ja méddatyslaitokset, lajittelulaitokset ja jatepolttoaineen
valmistus, jatteenpolttolaitokset ym. Hyddynnettévissé jakeissa on biohajoavaa ja-
tettd noin 740 000 t. (Kuva 1.) Kaatopaikkasijoituksessa syntyy valtaosa jatehuollon
kasvihuonekaasuista ja -pdastoista. Suunnittelualueen kaatopaikoille joka vuosi sijoi-
tettava yhdyskuntajdtemééra tulee hitaasti hajotessaan tuottamaan metaania arviolta
20 000 t/1 Mt jatettd /vuosi.

REF-valmistus

11700t Kaatopaikka
1% 550000t

42 %

Poltto
151400t
12%
Madatys .
28500t \
2%

Kompostointi
139000t
11%

Kierratys
410400t
32%

Kuva I. Kaiken kisiteltdvan ja hyédynnettavin yhdyskuntajitteen biohajoava osuus (yht.l,3 Mt)
suunnittelualueella vuonna 2008.

2.2 Erilliskeratty biojite

Erilliskerdtty biojdte on pddasiassa kotitalouksissa, kaupassa, ravitsemusliikkeissd,
eineskeittidissd ja teollisuudessa syntyvdd kasvi- ja eldinperdistd jdtettd. Jatteiden
hyotykayton edistimiseksi ja jatteestd kaatopaikkakésittelyssd johtuvien haittojen
ehkédisemiseksi biohajoava jdte pyritddn jo syntypaikalla lajittelemaan erilleen muusta
jatteestd, kuljettamaan ja kédsittelemé&an erikseen. Biojdtteen erilliskerdys ja kisittely
on jdrjestetty ldhes koko suunnittelualueella ja siihen on velvoitettu kunnallisissa
jatehuoltomddrdyksissd. Padasialliset hyddyntdamismuodot ovat laitoskompostointi
tai laitosmédétys. Kotikompostoinnin osuus asukas- ja kiinteistotietojen perusteella
arvioituna on noin viidesosa erilleen lajitellusta biojétteesta.

Pohjanmaan jatehuoltoyhtitissd biojdte kerdtddn “keittiGjatteend”, josta mekaani-
sen erotuksen jdlkeen varsinainen biojdte toimitetaan madatettavéksi. Laitoskasitte-
lyyn erilliskeréttyd biojatettd kertyi koko suunnittelualueella yhteensé noin 45 kg/
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asukas. Alueen kotitalouksissa kompostoitavan biojdtteen maardksi on arvioitu

36 000 t. (Taulukko 3., Kuva 2.)

Taulukko 3. Biojatteen médrit tonneina alueellisten ymparistokeskusten alueilla vuonna 2007.

Biojite uus LOS KAS HAM PIR LSU ELSU

Erilliskeratty biojate™ 74 800 18 700 17 600 13 400 21 100 22 500 168 100
Pienkompostointi 9700 8 100 4100 4100 4 600 4900 35500
Yhteensi t 84 500 26 800 21 700 17 500 25700 27 400 203 600

*sisdltdd kompostoidun ja maddatetyn biojatteen, sekd mekaanis-biologisen kasittelyn jalkeen méddatykseen
menevan biojdtteen osuuden.

Laitoskompostointi
Kaatopaikka

103000t
27300t 539%
14%
Madatys
28500t
15%

Kotikompostointi
36000t
18%

Kuva 2. Erilleen lajitellun biojitteen kisittely ja hyddyntdminen suunnittelualueella vuonna 2008.
Biojatteen kompostointilaitosten toimintahdirididen ja huoltoseisokkien vuoksi 14 % erilliskeratys-
td biojdtteestd on jouduttu sijoittamaan kaatopaikalle.

2.3 Entiset eldinperaiset elintarvikkeet

Jatesuunnitelmassa otetaan huomioon erdat sivutuoteasetuksen tautiriskiluokan 3
entiset elintarvikkeet. Namé ovat pddasiassa kaupoissa, ravitsemusliikkeissé ja lai-
tosruokaloissa syntyvid, lihaa sisdltdvid jatteita.

Elintarvikkeiden ja ruuan valmistuksen ja jalostuksen sekd elintarvikekaupan
toiminnoissa syntyy jdtteitd, joita kdsitellddn samoissa laitoksissa kuin erilliskeréttyja
biojatteitd. Ndiden jatteiden kdyttod sddadelldaan Euroopan parlamentin ja neuvoston
antamalla niin sanotulla sivutuoteasetuksella (1774 /2002). Asetus on annettu ehkaise-
maédn vaarallisten eldintautien levidmisriskid ja asetuksen soveltamisesta on annettu
kansalliset ohjeet. Kaikki sivutuotteita kdsittelevit laitokset, lukuun ottamatta jatteen-
polttoasetuksen mukaisia jatteenpolttolaitoksia tarvitsevat prosessista riippuen joko
elintarviketurvallisuusviraston (EVIRA), ladnineldinlddkérin tai kunnaneldinladkérin
luvan.

Vireilld olevan sivutuoteasetuksen (STA 1774/2002) muutosehdotuksen mukaan
biolaitosten hyvdksymismenettely voisi muuttua siten, ettd Euroopan komissio vah-
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vistaa vaatimukset, joita noudattava kisittelylaitos ei tarvitsisi erillistd toimival-
taisen viranomaisen hyviksyntdd, ainoastaan rekisteréinnin. Kunnes vaatimukset
on vahvistettu, jasenvaltiot voivat hyvéksya tai pitdd voimassa ruokajitteen osalta
kansallisia sadntdjd. Suunnittelualueella késittelyyn soveltuva késittelylaitosverkosto
on paikoin hajanainen, jolloin pienten kisittelyerien kuljetusmatkat voivat olla hanka-
lasti toteutettavia. Suomessa on annettu poikkeus, ettd muiden kuin raakojen entisten
elintarvikkeiden jatehuolto voidaan 31.7.2011 saakka jdrjestad yhdessa kotitalouksien,
ravintoloiden ja suurkeittidissd syntyvan ruokajatteen kanssa (STM & MMM 2009).

Taulukkoon 4. on kerétty suunnittelualueen kauppaliikkeistd syntyvien entisten
elintarvikkeiden méérat aluekeskuksittain. Arvio perustuu kaupan omiin ilmoituk-
siin (Lilja & Liukkonen 2008). Erilliskerdtysta biojdtteestd kaupasta tuleva osuus on
noin 15 % (Lilja & Liukkonen 2008). Padkaupunkiseudulla kaikesta erilliskerédtysta
biojdtteestd 30 % on perdisin elintarvikeliikkeistd ja 3 % elintarviketuotannosta, ra-
vintoloista ja laitoskeittioistd (Uuksulainen 2008).

Taulukko 4. Sivutuoteasetuksen luokan 3 tarkoittamat jatteet kauppaliikkeissa 2007 (Lilja & liukko-
nen 2008) ja kisittelykapasiteetti (VAHTI-tietojarjestelma).

AYK uus LOS KAS HAM PIR LSU ELSU
Kaupan 8239t 3834t 1775t 2064t | 2650t 2442t 21 004t
Biojite

Biokasittely- | 101 000t | 169000t Ot | 128000t | 12000t | 265900t | 676 000t

kapasiteetti*

Kapasiteetti

Polttolaitos- 0t 50000t | 100000t | 150000t 0t 0t | 300000t

*Saatu tai haettu EVIRA:n laitoshyvaksyntaa

2.4 Jatemaarien kehitys

Arvioituna tilastokeskuksen videstoennusteesta, suunnittelualueen viestd kasvaa
vuoteen 2020 mennessd 147 000 asukkaalla. Vdeston lisdys keskittyy etenkin Uu-
denmaan ja Iti-Uudenmaan alueelle sekd Varsinais-Suomeen, Hameeseen ja Pirkan-
maalle, joiden véesto lisddntyisi 161 000 asukkaalla ja muulla suunnittelualueella
véestd vahenisi yli 15 000 asukkaalla (Tilastokeskus 2008). Vuoden 2007 jatekertymilld
arvioituna yhdyskuntajatteen mééra kasvaisi suunnittelujakson aikana 4 %, noin
70 000 t/v. Mikili jatteen synnyn ehkdisyssd ja jatteen hyotykdytossa ei tapahtuisi
merkittdvad kehitystd, sellaisen sekalaisen yhdyskuntajdtteen maara, joka nyt sijoite-
taan kaatopaikalle tai vaihtoehtoisesti poltetaan, lisddntyisi vuoteen 2020 mennessa
yli 25000 t/v.
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Jatteen synnyn ehkdisy

Keskeisid periaatteita jatteen synnyn ehkdisemiseksi ja jatteen maaran vahentamiseksi
ovat kulutuksen vahentdminen, uudelleenkdytén suosiminen, tuotannosta syntyvien
jatteiden mddran vahentdminen sekd jatejakeiden mahdollisimman tehokas hyodyn-
taminen. Etenkin suuret jatehuoltoyhtitt (Pirkanmaan Jatehuolto Oy, Pdijat-Hameen
Jatehuolto Oy Rosk’n Roll Oy Ab, Rouskis Oy ja YTV) ovat ottaneet jatteen synnyn
ehkdisyn osaksi jatehuoltostrategioitaan.

Strategioissa asetetaan kuntien ja muun julkishallinnon tehtdviaksi materiaalitehok-
kuuden lisdédminen omassa toiminnassa ja esimerkkind oleminen muille toimijoille.
Hankintoja tehtdessd ja sopimuksia laadittaessa tulee kiinnittdd huomiota jatteiden
synnyn ehkdisyyn. Tavoitteita voidaan edistda taloudellisin keinoin. Jatteen synnyn
ehkdisyéd tukevien palvelujen, mm. vuokraus-, lainaus- ja korjauspalvelujen tarjonta
tulee tehdd jatteiden tuottajille tunnetuksi ja tarjota helposti tavoitettavaa tietoa,
esimerkiksi toimintoja tukevia rekisterejd. Jatehuoltolaitosten, yhteisjen, jdrjestojen
ja yritysten yhteisty6ta tulee kehittdd. Tama mahdollistaisi mm. kattavien neuvonta-
palveluiden tarjoamisen. Ympéristotietoutta voidaan lisdtd myos tukemalla vapaa-
ehtoista kansalaistoimintaa.

Yhtiot ovat my0s toteuttaneet erilaisia jatteen synnyn ehkdisyn hankkeita ja laa-
tineet opetusmateriaaleja. Mm. YTV:n JESSE, Jatteen synnyn ehkéisy vuoteen 2010,
jakaa tietoa valmistuneista materiaaleista ja toimintamalleista niin kotitalouksille,
oppilaitoksille kuin eri ammattialoille. Hanke jatkaa vuosina 2005-2007 toteutetun
WastePrevKit-hankkeen, Jatteen synnyn ehkdisy yrityksissd, opetuksessa ja kotitalo-
uksissa, laaja-alaista valistusty6td. Hankkeessa toimenpiteind olivat mm. Petra-jate-
vertailu -jarjestelmadn ja jatteen synnyn ehkdisymateriaalien kehittdiminen yrityksille
ja hallinnolle sekd materiaalitehokkuustiedon levittdminen opetuksessa. Lisdksi on
tulossa projekteja mm. ruokajitteen vahentdmiseksi.

Jatteen synnyn ehkiisyd edistetddn myds vapaaehtoisin toimenpitein, kuten
WWE:m Green Office ymparistdohjelmassa. Tavoitteena on vihentdd tyopaikkojen
ympaéristokuormitusta ja samalla saavuttaa sddst6jd myos materiaali ja energiakustan-
nuksissa. Esimerkiksi ymparistdohjelmassa ympaéristomerkkikriteerin saavuttanut
Helsingin opetusvirasto vihensi paperinkulutustaan 2006-2008 noin 30 prosenttia.
(Kauppalehti 2009b).
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Biohajoavan jdtteen hyodyntaminen

4.1. Kompostointilaitokset

Suunnittelualueella on nelja kompostointilaitosta, joissa kdsitellddn pelkdstddn eril-
liskerattyd biojdtettd, yhteiseltd kapasiteetiltaan 79 000 t/v. Suurimmat ndistd ovat
YTV:n, Pirkanmaan jatehuolto Oy:n ja Kiertokapula Oy:n kompostointilaitokset.
Kahdeksan kompostilaitosta kompostoi biojdtettd, mutta pddasiassa kuitenkin jéte-
vesilietteitd ja teollisuuden biohajoavia jatteitd, kapasiteetiltaan 280 000 t/v. Kom-
postointilaitosten keskeisin ongelma on niiden valmistamien kompostituotteiden
laatu, jonka tulisi tdyttdd lannoitelainsddddnnon vaatimukset. Kompostituotteita
on suurelta osin kdytetty kaatopaikkojen pintarakenteissa. Mikéli kompostoinnilla
ja madatykselld valmistettuja humustuotteita kdytetadn maataloudessa tai viherra-
kentamisessa lannoitevalmisteina, niitd koskevat lannoitevalmistelain (539 /2006) ja
asetusten (12/2007, 13/207) vaatimukset. Jatehuoltoyhtididen biojatteiden késittelyn
yhteistydalueet ja biokésittelylaitosten sijainnit on merkitty kuvaan 3 ja liitteeseen
1.

4.2 Biokaasulaitokset

Biokaasulaitoksia on suunnittelualueella useita. Laitoksia, jotka kasittelevét tai voi-
vat kasitelld erilliskerdttyd biojdtettd on kuusi kappaletta, kapasiteetiltaan yhteensa
308 000 t. Lisdksi Envor Biotech Oy:n Forssan laitoksen laajennus (28 000 t/v) on
vireilld. Kymen Bioenergia Oy:n Kouvolan biokaasulaitos valmistuu suunnitelmien
mukaan 2011 ja rakenteilla oleva Vambio Oy:n Huittisten laitos 2010. Suunnitelmien
mukaan ne tulevat késittelemddn lietteiden ja maatalouden jétteiden ohella myos
jonkin verran yhdyskuntien ja kaupan biojatteitd. (kuva 3, liite 2)

Kolmella laitoksella on EVIRA:n laitoshyvéksyntd késitelld luokkaan 3 kuuluvia
entisid elintarvikkeita. Maddatyksessd syntynyt metaani hyddynnetdan sahkon, lam-
mon ja prosessienergian tuotantoon. Madatyslietteestd valmistetaan maanparan-
nukseen tarkoitettuja lannoitevalmisteita pientd Laihian laitosta lukuun ottamatta.
Liete yleensd kuivataan ja kompostoidaan. Lakeuden Etappi Oy valmistaa lietteestd
suoraan pellettejd termisesti kuivaamalla. Pellettejd kédytetddn lannoitevalmisteina ja
niiden polttoa on my0s suunniteltu.
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BIOJATTEEN KASITTELYLAITOKSET JA
KASITTELYN YHTEISTYOALUEET
VUONNA 2009

Laitostyyppi
[0 Kompostointilaitos
A\ Aumakompostointilaitos

@ Biokaasulaitos

© Maanmittauslaitos lupa nro 7/MML/09

Kuva 3. Biojdtteen kisittelyn yhteisty6alueet, kompostointi- ja biokaasulaitokset laitokset suunnittelualueella vuonna
2009. Nuolet kuvaavat nykyisid biojatteen kuljetuksia alueella.

4.3 Jatteenpolttolaitokset

Suomen vanhin toiminnassa oleva yhdyskuntajdtteitd polttava laitos on Turun kau-
pungin vuonna 1975 toimintansa aloittanut laitos. Saneerauksen jédlkeen silld on
lupa polttaa 50 000 t/v syntypaikkalajiteltua jatettd kesdkuun loppuun 2010 saakka
ja ympdéristoluvalle on haettu jatkoa vuoteen 2017 saakka. Laitoksessa poltetaan Tu-
run Seudun Jatehuolto Oy:n noin 300 000 asukkaan jdtteet. Jatteitd vieddan Turusta
5000 t/v Kotkan Energia Oy:lle poltettavaksi.
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Ekokem Oy Ab:n jatteenpolttolaitos Rithiméelld aloitti toimintansa vuonna 2007.
Sen polttokapasiteetti on 150 000 t yhdyskuntien ja teollisuuden jatettd. Laitoksella
poltettiin syntypaikkalajiteltua yhdyskuntajdtettd 23 000 t vuonna 2007 ja 75 000 t
vuonna 2008, mikéd on noin 60 % kaikesta laitoksella poltetusta jitteestd. Ekokemiin
toimittavat poltettavat jatteensd Kiertokapula Oy, Pdijat-Hameen Jatehuolto Oy puo-
liksi sekd vield Rosk'n Roll Oy Ab:n alueelta Raaseporin kaupunki, yhteensd noin
puolen miljoonan asukkaan jétteet. Ekokem Oy suunnittelee Rithiméelle vield toista
samankokoista jdtteenpolttolaitosta.

Kotkan Energia Oy:n jdtteenpolttolaitos valmistui vuoden 2008 lopulla. Laitok-
sen hankintarenkaaseen kuuluvat Kymenlaakson Jate Oy, Eteld-Karjalan Jatehuolto
Oy, Itd-Uudenmaan jétehuolto Oy sekd ELSU-alueen ulkopuolelta Metsédsairila Oy.
My®6s osa Paijat-Hameen jatehuolto Oy:n toimialueen jatteistd toimitetaan Kotkaan.
Laitoksen mitoitus on 100 000 t/v ja se polttaa noin 500 000 asukkaan syntypaikka-
lajitellut yhdyskuntajdtteet. Jatteenpolttolaitokset ovat arinapolttolaitoksia, niiden
polttokapasiteetti on yhteensd 300 000 tjdtettd vuodessa ja tuotettu energia kédytetdaan
kaukoldammon ja sdhkon tuottamiseen. Lisdksi Kotkan Energia Oy tuottaa prosessi-
hoyrya puunjalostusteollisuudelle.

Uusia jdtteenpolttolaitoksia on suunnitteilla useita. Polttolaitokset ja -laitoshank-
keet, niiden kapasiteetit, yhteistyotahot ja vdestopohja on esitetty liitteessd 2. Polt-
tolaitosten nykyiset ja suunnitellut yhteistyoalueet ja laitosten sijainti on esitetty
kuvassa 4. Lahes kaikkien jatteenpolttolaitosten ymparistoluvista on valitettu Vaasan
hallinto-oikeuteen sekd edelleen Korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
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Kuva 4. Jitteenpolton yhteistydalueet, nykyiset ja suunnitellut polttolaitokset suunnittelualueella vuonna 2009 (liite 3).

4.3.2 Jatteenpolton kapasiteettitarkastelu

Kapasiteettiarviossa keskitytddn tarkastelemaan sellaista syntypaikkalajiteltua yh-
dyskuntajdtettd, joka sijoitetaan kaatopaikalle tai poltetaan. VAHTI-tietojen mukaan
vuonna 2007 suunnittelualueella kertyi yhteensa 1,024 Mt tillaista jatettd ja siitd kaa-
topaikalle sijoitettiin 948 000 t ja jatteenpolttolaitoksissa poltettiin 77 000 t.
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Suunnittelualueen ulkopuolelta tulee Kotkan Energia Oy:lle poltettavaksi Met-
sdsairila Oy:n kanssa tehdyn sopimuksen mukaan 7 500 t/v. My6s Vestia Oy:n toi-
mialue sijoittuu pddosin suunnittelualueen ulkopuolelle. Se on osakkaana mukana
Westenergy Oy Ab:n polttolaitoshankkeessa, jolloin yhdyskuntajétteestd arviolta
25 000-35 000 t tultaisiin polttamaan Mustasaaressa. Luonnoksessa Keski-Suomen
alueelliseksi jatesuunnitelmaksi on arvioitu, ettd energiantarve ja jatemédérét eivit ole
niin suuret, ettd niitd varten olisi kannattavaa perustaan Keski-Suomen alueelle omaa
jatteenpolttolaitosta. Jatteen energiahyodyntdminen tapahtuisi alueen ulkopuolella,
mahdollisesti ELSU-alueella. Keski-Suomessa syntyy noin 51 000 t yhdyskuntajétettd,
joka sijoitetaan télld hetkelld kaatopaikalle (Yli-Kauppila ym. 2009). Jos jatteenpolton
esitetyt yhteistychankkeet toteutuvat, suunnittelualueen polttolaitoksiin tulisi alueen
ulkopuolelta yli 400 000 asukkaan yhdyskuntajdtteet, noin 90 000 t/v.

Mikaéli kaikki vireilld olevat jatteenkdsittelylaitokset toteutettaisiin, tulisi lopul-
linen kapasiteetti olemaan 1,26 Mt ja laitokset vastaisivat yli 4 miljoonan asukkaan
jatteiden poltosta. Lahivuosina todenndkéisimmin toteutuvat polttolaitoshankkeet
ovat Vantaan Energia Oy:n, Westenergy Oy Ab:n polttolaitokset sekd Ekokem Oy:n
toinen polttolaitos. Todenndkoistd on myds, ettd Turun Kaupungin vanha polttolai-
tos tulee lopettamaan toimintansa. Talldin polttolaitosten kokonaiskapasiteetti olisi
yhteensa 0,91 Mt.

Jos otetaan huomioon laitosten VAHTI-tiedoista, ymparistoluvista, YVA-asiakir-
joista ja laitoksia koskevissa suunnitelmista kootut, eri jatejakeita koskevat jatemadarat,
tulisi syntypaikkalajitellulle yhdyskuntajétteelle varattu polttokapasiteetti olemaan
0,7-0,75 Mt. Mikdli jatteen madrdd ei pystytd vihentdmaan, materiaalihyotykayttoa li-
sdadmaéddn ja jatteen madra kasvaa videstoennusteeseen perustuen 25 000 t vuoteen 2020
mennessd, tdssd tarkasteltavan sekalaisen yhdyskuntajdtteen méédrd olisi kaikkiaan
noin 1,139 Mt. Tastd jatteenpolttolaitokset voisivat kapasiteettinsa rajoissa hyodyntaa
arviolta 62-66 %. Loput 34-38 % jétteestd sijoitettaisiin kaatopaikalle tai kasiteltdisiin,
taikka hyddynnettdisiin muulla tavoin. Ilman Keski-Suomen jétteitd polttolaitosten
kapasiteetti kattaisi arviolta 64-69 % jdtteista. Laitokset tulevat polttamaan myos
teollisuudesta ja muusta toiminnasta peréisin olevia jatteitd, joiden méaardé on vaikea
kovin tarkasti ottaa huomioon kapasiteettitarkasteluissa.

4.4 Jatteen rinnakkaispoltto

Biohajoavasta jdtteestd rinnakkaispolttoon soveltuu ldhinnd kuitumateriaali: puu,
paperija pahvi. Keittidjdte ei sovellu rinnakkaispolttoon. Rinnakkaispolttoon valmis-
tettavan REF-kierrdtyspolttoaineesta pddosan muodostavat muovijdte ja kuitupohjai-
nen materiaali. Rinnakkaispoltolla ei voida ratkaista biohajoavan jdtteen kisittelyn
ongelmia.

Rinnakkaispolttolaitoksia, jotka toimivat eri tehdaslaitosten yhteydessd, on tdssa
tarkastelussa otettu huomioon 7 kpl (kuva 5, liite 4). Ne ovat pddosin polttaneet teol-
lisuuden ja muun yritystoiminnan jdtteistd valmistettua REF-kierratyspolttoainetta.
Lisaksi erdét jatehuoltolaitokset valmistavat jatepolttoaineita (REF), nekin p&ddosin
teollisuuden jatteista.

REF:n valmistuksella ja poltolla on varsin suuri merkitys etenkin Pohjanmaan
jatehuoltoyhtididen toteuttamassa jatehuollossa: yhdyskuntajitteestd 18 % menee
REF-tuotantoon. Pietarsaaressa toimiva Oy Ewapower Ab valmistaa sellutehtaan
rinnakkaispolttolaitoksessa poltettavia pellettejd Avfallservice Stormossen Jatehuolto
Oy AB:n jatteenkésittelylaitoksen erottamista fraktioista. Koko suunnittelualueella
REF-valmistukseen menee (v. 2007) yhteensd 47 000 t yhdyskuntajdtehuollon jite-
virroissa kulkevasta jatteestd
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LAITOKSET VUONNA 2009

O Jatteen rinnakkaispolttolaitos (REF)
(O Suunnitteilla oleva rinnakkaispolttolaitos (REF)

a 50 100 A

km N
B Maanmiftausiaifos lupa nro 7AMMLAOS

Kuva 5. Jatteen rinnakkaispolttolaitokset ja suunnitteilla olevat rinnakkaispolttolaitokset vuonna 2009. Numeroitujen
laitosten tiedot liitteessi 4.

4.5 Liikennepolttoaineet

Liikenne on ainoa energiankdyton sektori, jossa hiilidioksidipddstot jatkuvasti lisaan-
tyvit, jolloin silld on ilmastonmuutoksen torjunnassa keskeinen merkitys (Lampinen
2008). lmastonmuutoksen torjumiseksi EU asetti vuonna 2007 sitovan tavoitteen
kasvihuonekaasupéastdjen viahentdmiseksi 20 % vuoteen 2020 mennessé. Liikenteen
biopolttoaineiden ja muiden uusiutuvien polttoaineiden kdytdn edistdmisestd anne-
tussa EU-direktiivissd (2003/30/EY) maaéritellddn jasenmaille viitearvot dieseldljyn
ja bensiinin osittaisesta korvaamisesta biopolttoaineilla. Vuonna 2010 jasenmaiden
tulee kattaa lilkennepolttoaineiden kulutuksesta 5,75 % uusiutuvista luonnonvaroista
valmistetuilla polttoaineilla. Biopolttoainedirektiivin mukaan vuoteen 2020 mennessa
biopolttoaineiden osuus koko liikennepolttoaineiden kulutuksesta tulisi olla 10 %.
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Tavoitteet voidaan toteuttaa kayttamaélld biopolttoaineita sellaisenaan tai sekoitta-
malla niitd fossiilisiin polttoaineisiin. Suomessa pannaan EU-direktiivi tdytantoon
eduskunnan vuonna 2007 hyviksymiéilla lailla biopolttoaineiden kdyttn edistamiseksi
litkenteessa (13.4.2007 /446).

Biopolttoaineiden tuotanto edellyttdd kalleutensa vuoksi julkisia tukitoimenpi-
teitd. Polttoaineverodirektiivin (2003/96/EY) mukaan biopolttoaineita tulee suosia
vapauttamalla ne valmisteverosta tai alentamalla muuta verotusta.

Biopolttoaineiden valmistus ei ratkaise jateongelmaa, vaikka onkin hyva, ettd jat-
teestd saadaan hy6tyd useammalla eri tavalla. Liikennepolttoaineiden valmistuksen
jalkeen jdljelle jad edelleen kasiteltdviksi osittain hajonnutta biohajoavaa jétetta.

4.5.2 Biokaasun tuotanto liikennepolttoaineeksi

Biokaasua tuotetaan madatystekniikalla, jolloin mikrobit hajottavat orgaanista ainetta
tuottaen biokaasua. Siitd puhdistettua metaania hyddynnetadn sahkon- ja lammon-
tuotannossa sekd litkennepolttoaineena. Vuonna 2008 Suomessa tuotettiin biokaasua
yhteensd noin 142 milj. m* mukaan lukien kaatopaikoilta talteen kerdtty kaasu. Tasta
tuotettiin energiaa noin 462 GWh, miké on alle 1 % Suomen uusiutuvan energian
tuotannosta ja kaasua myds hévitettiin soihtupoltossa 173 GWh verran. (Kuittinen
& Huttunen 2009)

Biokaasuprosessissa tuotetun metaanin on elinkaarianalyysien perusteella osoitet-
tu olevan energiatehokas ja ympéristdystavillinen liikkennepolttoaine (Biokaasuyh-
distys ry). Biojdtteen metaanintuottokyky on suuri (jopa 123 m?/1 tjdtettd) verrattuna
jatevesilietteeseen tai peltobiomassoihin (Gustafsson & Stoor 2008). Biokaasun tuo-
tannossa syntyva liete voidaan hyddyntdd lannoitevalmisteiden ja maanparannus-
aineiden valmistuksessa.

Biokaasua voidaan tuottaa hajautetusti ja kannattavasti myos pienissa yksikoissd,
joissa yhdistetddn paikallisen jatevedenpuhdistuksen, karjatalouden- ja elintarvike-
teollisuuden jdtteet sekd peltobiomassat. Tuotanto luo uusia mahdollisuuksia biojat-
teiden paikalliseen hyddyntdmiseen ja vihentédd niiden késittelysté ja kuljettamisesta
johtuvia haittoja. Paikallinen tuotanto mahdollistaa kaasukéyttoisten autojen kdyton
myos sielld missd maakaasuverkostoa ei ole. (Gustafsson & Stoor 2008)

Biometaanilla kdyvien ajoneuvojen pddstot ovat alle 10 % tavanomaisten ajoneu-
vojen padstoistd hiilidioksidin sekd useimpien muiden kaasumaisten yhdisteiden
ja hiukkasten osalta. Kaasuautot voivat kdyttdd polttoaineena sekd maakaasua ettd
biometaania ja useissa automalleissa voidaan kédyttdd myos bensiinid, jolloin auton
kaytto ei ole kovin riippuvainen hajanaisesta kaasunjakeluverkostosta. (Gustafsson
& Stoor 2008)

Biokaasun tuotannossa valtion tuki on tarked edistettdessd biokaasun liikennekayt-
tod. Ruotsin lainsdddédnto velvoittaa suurimmat huoltoasemat myyméén vahintaan
yhtd biopolttoainetta ja biokaasun kédyttod edistiméan on kehitetty myds taloudellisia
kannustimia, kuten ilmainen pysékointi, vapautus ruuhkamaksuista, kompensaatio
kaasuajoneuvon lisdhinnasta autoa hankittaessa ja ndiden lisdksi taksi- ja bussikais-
tojen kdyttooikeus yms. (Biokaasuyhdistys ry.)

Kaatopaikalla jatteiden hajoamisprosesseissa syntyy biokaasua vield vuosikymme-
nid sulkemisen jilkeen. Kaatopaikkoja koskevassa lainsdddannossé ja ymparistdlupa-
maédrdyksissd annetaan kaikkia yhdyskuntajatteen kaatopaikkoja koskevat velvoitteet
kaasun kerddmiseksi, késittelemiseksi ja hyodyntdmiseksi, tavoitteena on merkitta-
vésti rajoittaa kasvihuonekaasupddstojd. Kaikilla ELSU-alueen kaatopaikoilla on jar-
jestetty kaasun kerddminen ja kasittely. Esimerkiksi Espoon Ammaéssuon biokaasusta
on vuodesta 2004 ldhtien osa hyddynnetty kaukolammon tuotannossa. (Kuittinen &
Huttunen 2009). Rouskis Oy:n Korvenméen kaatopaikkakaasu kdytetdan sihkontuo-
tantoon ja suunnitelmissa on tuottaa myos kaasua liikennepolttoaineeksi.
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4.5.3 Bioetanolin tuotanto

Bioetanolin tuotanto litkennepolttoaineeksi on Suomessa alkuvaiheessa. Télld hetkelld
ainoa jétteistd bioetanolia valmistava yritys on St1 Biofuels. Bioetanolin tuotantolai-
tokset sijaitsevat Lappeenrannassa, Nérpiossd ja Haminassa ja vuonna 2009 valmis-
tuvat Lahden ja Vantaan yksikot. Bioetanolin tuotantolaitokset rakennetaan niille
raaka-ainetta toimittavien laitosten yhteyteen. Bioetanolin valmistuksessa hyodyn-
netddn erityisesti elintarviketeollisuuden jétteitd, kuten perunanjalostuksen-, leipo-
moiden-, makeistehtaan- ja virvoitusjuomateollisuuden jdtteitd. Haminassa sijaitsee
absolutointilaitos, jonne on keskitetty alkoholin vikevéinti liikennepolttoaineeksi
seostettavaksi 99,8 % vahvuiseksi etanoliksi (St1 2009).

Bioetanolin tuotanto tulee todenndkdisesti osaksi yhdyskuntajdtehuoltoa, kun
bioetanolia aletaan tuottaa erilliskeratystd biojatteestd. Kierokapula Oy ja Stl ovat
sopineet jtettd hyodyntdvan Stl bioetanolin Bionolix-tuotantolaitoksen rakenta-
misesta Himeenlinnan Karanojalle jatteenkasittelyalueen yhteyteen. Laitos aloittaa
toimintansa hyddyntamallad kotitalouksien ja muun toiminnan biojdtetta 15 000 t/v
valmistaen siitd bioetanolia. MyShemmin kapasiteettia tullaan laajentamaan vas-
taanottamaan 19 000 t biojdtettd vuodessa. Toiminta alkaa vuonna 2010, jolloin my®6s
Hyvinkddn Kapulan kompostointilaitos lopettaa nykyisen toimintansa. Samankal-
taisia laitoksia suunnitellaan rakennettavan jatesuunnittelualueelle kahdesta neljaan
kappaletta vuoteen 2020 mennessa. (Tietokapula 1/2009, Savolainen 2009)

4.5.4 Biodieselin tuotanto

Biodieselin valmistuksen raaka-aineena voidaan hyodyntéa erilaisia rasvajatteitd ku-
ten esimerkiksi ravintoloiden paistorasvoja, teurastamoiden ja kalankasvattamoiden
eldinrasvoja. Suurin osa kotimaisesta biodieselistd valmistetaan vield kasvirasvoista,
kuten palmudljysta (Neste Oil, Greenpeace). Jateraaka-aineiden kéytto biodieselin
valmistukseen vdhentdd tarvetta jatteiden hévittdmiseen ja loppusijoitukseen sekd
tarvetta kdyttdd viljelysmaita energiakasvien tuotantoon (Greenpeace). Biodieselin
etu verrattuna fossiiliseen dieseliin on sen pienemmit kasvihuonekaasu-, typenok-
sidi- ja hiukkaspddstot (Neste Oil). Pienetkin yritykset ovat kehitelleet alueellista
biodieselin ja biopolttodljyn tuotantoa mm. kdytetyistd paistorasvoista (Yle, Ab Ve-
goleum Oy, Hes-Pro (Finland) Oy).

Ekopark Turku Oy:lle on my6nnetty ympaéristdlupa Forssan Kiimassuolle syn-
teettisen dieselpolttoaineen valmistamiseksi erilaisista hiiltd sisdltdvista jatteistd.
Laitoksen késittelykapasiteetti olisi 35 000 t, josta valmistettaisiin 16 000 000 litraa
polttoainetta vuodessa (Himeen ymparistokeskus 2008).
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5 Loppusijjoitus

Kuntien perustamia alueellisia jatehuoltoyhti6itd toimii vuonna 2009 suunnittelualu-
eella 24 kpl ja lisdksi yhden kunnan jatelaitos. ELSU-alueen ulkopuolisia jatehuolto-
yhtiditd ovat Vestia Oy, joka sijaitsee pddosin Pohjois-Pohjanmaalla ja Metsdsairila
Oy Eteld-Savossa.

KUNNALLISEN JATEHUOLLON YHTEIS-
TYOALUEET JA YHDYSKUNTA-
N KAATOPAIKAT 2009

© Pirkanmaan ympéristékeskus
© Maanmittauslaitos lupa nro 7/MML/09

Kiertokapula Oy
\:I Vestia Oy \Zl Pirkanmaan Jiatehuolto Oy - Nurmijarven kunta
- Ab Ekorosk Oy Loimi-Hameen Jatehuolto Oy YTV Jatehuolto
El Millespakka Oy \Il Satakierto Oy [[20 ] ita-Uudenmaan Jatehuolto Oy
4] Ab stormossen Oy [[#27] Rauman Seudun Jitehuoltolaitos [[217] Paijat-Hameen Jatehuolto Oy
[5 ] Lakeuden Etappi Oy [ 13 ] Uudenkaupungin Jatehuotto [22 ] Mustankorkea Oy
E Oy Botniarosk Ab Turun Seudun Jitehuolto Oy El Kymenlaakson Jate Oy
[[7 ] Porin Jatehuotto [5] Rouskis Oy [[227] Eteks-Karjalan Jatehuolto Oy
- ggt't'é‘.’éi}?fatiﬁ}’e'f? ac;]y Rosk'n Roll Oy Ab El Metsésairiala Oy

Kuva 6. Jatehuollon yhteisty6alueet, jatehuoltolaitokset ja suunnittelualueen jitehuollon yleiset yhdyskuntajit-
teen kaatopaikat vuonna 2009.
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Vuonna 2009 alueella toimii 25 julkista kunnallisten jdtelaitosten yllapitdmaa yh-
dyskuntajdtteen kaatopaikkaa (kuva 6). Kaatopaikkojen yhteyteen on sijoitettu myos
jatteen késittely- ja hyodyntdmislaitoksia sekd muita jatehuoltoa palvelevia toimintoja.
Kaatopaikkojen rakenteet, varustelu ja hoito vastaavat pddosin EU:n jatedirektiivin ja
valtioneuvoston kaatopaikkoja koskevan paatoksen maarayksid. Jotkut pienimmista
kaatopaikoista tullaan sulkemaan ja kaatopaikkojen lukumdird vahentyy edelleen.
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Jatehuollon ohjaus kunnallisella tasolla

6.1 Jatepolitiikka - jatehuoltoyhtioiden strategiat

Monet alueelliset jaitehuoltoyhtiot ovat méaaritelleet ympaéristopolitiikkansa ja laatineet
ympadristoohjelman tai -strategian. Lisdksi useiden yhtididen ympéristojdrjestelma on
ISO 14001 -sertifioitu tai siihen ollaan pyrkiméssa. Yhtididen ympéristopolitiikan
lahtdkohtina ovat mm. voimassa olevan ympdristdlainsddddnnén noudattaminen,
toiminnan ymparistdystévéllisyys, raaka-aineiden sddstdminen ja jatteen synnyn
ehkaisy.

Suuret jatehuoltoyhtiot (Pirkanmaan Jatehuolto Oy, Paijat-Hameen Jatehuolto Oy
Rosk’n Roll Oy Ab, Rouskis Oy ja YTV), ovat laatineet useamman vuoden kattavat
jatehuoltostrategiat tai jatepoliittiset ohjelmat. Niissd méddritellidn mm. konkreettisia
toimenpiteitd jatteen synnyn ehkédisemiseksi ja jatteiden hyddyntamiseksi. YTV:114 oli
erillinen strategia jatteen synnyn ehkdisemiseksi vuoteen 2007.

Jatteen synnyn ehkdisyn lisdksi jatehuollon tehostaminen, mm. jétteiden hyoty-
kayton lisddminen, ndhddan tarkednd yhtididen strategioissa. Hyodyntaminen tulee
ottaa huomioon jo siind vaiheessa, kun jdtteentuottajat seké yritykset suunnittelevat
jatehuoltoaan ja toimijoita tulee my6s kannustaa kdyttdméaan asiantuntijapalveluita
suunnittelutydssd. Neuvonnan liséksi lajittelua pyritddn parantamaan mm. kehitta-
malld lajittelujdrjestelmid kayttdjaystavallisiksi. Hyodynnettdvien jatelajien kerdys- ja
kuljetustoimintaa taajamissa ja haja-asutusalueella voidaan tehostaa lisddmalld hyo-
tyjdteasemien ja -pisteiden mddrad sekd parantamalla niiden sijoitusta, huomioiden
lisdksi kuntien yhteistoiminta-alueet.

Jatehuolto-ohjelmissa kiinnitetdén erityistda huomiota biojatteen lajitteluun, kera-
ykseen ja hyodyntdmiseen. Kerdysverkoston tulee olla kattava ja tarkoituksenmu-
kainen. Erilliskerdys toteutetaan ensisijaisesti suurilta kiinteist6iltd, pienid sekd haja-
asutusalueen kiinteist6jd kannustetaan omatoimiseen kompostointiin. Ohjeistuksella
ja neuvonnalla pyritddn lisddmaan erilliskerdtyn biojdtteen kertymda ja turvaamaan
jatteen laadun sdilyminen hy6dyntdamiskelpoisena, sekd syntypaikkakompostoinnin
toteutuminen kattavasti ja ympaéristolle haitattomasti. PAdmaarana on myos riittava
erilliskerdtyn biojatteen kisittelykapasiteetin rakentaminen, laitosten ympéristovai-
kutusten hallinnan tehostaminen ja lopputuotteen laadun parantaminen.

Jatteiden hyddyntdmisessd ensisijaisena vaihtoehtona on hyddyntdminen mate-
riaalina ja toissijaisesti energiana. Toisaalta jdtestrategioiden mukaan uusiomate-
riaalikdyttoon soveltumattomien jdtteiden energiasisaltd tulee hyddyntdd. Lajitte-
luvaatimuksissa tulee ottaa huomioon hyédyntamismahdollisuudet ja erityisesti
syntypaikkalajittelu tulee sdilyttdd ja sitd on kehitettdva. Ohjelmissa todetaan, ettd
jatteiden késittelyn ja loppusijoituksen toteutuminen sddnndsten mukaisesti tulee
vaatimaan mm. kapasiteettitarpeen arvioimista ja laadunseurantajirjestelman luo-
mista jatteenkasittelylaitosten tuotteille ja niiden valmistusprosesseille. Lisédksi tuot-
teiden valmistajia, maahantuojia ja jatteen tuottajia tulee informoida sellaisista tuot-
teen ominaisuuksista, jotka epapuhtauksina tai sellaisenaan hankaloittavat jatteend
késittelyd, hyddyntdmistd tai loppusijoitusta.

6.2 Kuntien jatehuoltomaaraykset

Kunnalliset jatehuoltomdardykset annetaan jételain (1072/1993) 17 §n perusteella
ohjaamaan kédytannon jatehuollon toteuttamista kunnan alueella. Lahes kaikissa
suunnittelualueen kunnissa ne on sdéddetty. Jdtelaissa maardysten laatiminen ei ole
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saddetty pakolliseksi. Erdissa Koillis-Satakunnan ja Uudenkaupungin pienten yhteis-
tyOalueiden kunnista jatehuoltomdarayksia ei ole sdddetty tai erditd niissd annettuja
madrédyksid, kuten biojétteiden erilliskerdilyé, ei ole otettu kdytantoon.

Jatehuoltomaarayksilld ja niiden kiinteistdiltd edellyttdmilld toimilla voidaan te-
hostaa jatejakeiden kerdédmistd hyotykayttoon. Kun kerdyskartongin erilliskerdys-
velvoite asetettiin padkaupunkiseudulla koskemaan yli 20 huoneiston kiinteistjd,
kartongin maara laski sekajétteessd 22 %. (Pulkkinen ym. 2008)

Saman alueellisten jatehuoltoyhtididen kunnissa jatehuoltoméadrdykset ovat yleen-
sd samansisaltdiset. Mddrdykset tukevat niitd jatteenkasittelyn perusratkaisuja, jot-
ka jatehuoltoyhtidssd on toteutettu. Esimerkkejd perusratkaisujen vaihtelusta ovat

® jdtteen poltto (Turun Seudun Jatehuolto Oy)

* biokaasun tuotanto (mm. Stormossen Ab Oy, Lakeuden Etappi Oy)

e kompostointi ja kaatopaikkasijoitus (mm. YTV ja Rosk’n Roll Ab Oy)
* poltto ja kompostointi (mm. Kiertokapula Oy:n alue)

¢ kaatopaikkasijoitus (esim. Vestia Oy).

Jatehuoltomadrayksilld ja niiden kiinteistoiltd edellyttamilla toimilla voidaan tehostaa
jatejakeiden kerdamistd hyotykayttoon. Kun kerdyskartongin erilliskerdysvelvoite
asetettiin padkaupunkiseudulla koskemaan yli 20 huoneiston kiinteistdjd, todettiin
kerdyskartongin maardn laskeneen sekajitteessd 22 %. (Pulkkinen ym. 2008). Bio-
hajoavan jitteen erilliskerdysvelvoitteilla pyritddn saamaan ihmiset lajittelemaan
ja ndin vihennetddn sekajitteen seassa olevan biojdtteen madraa ja kaatopaikkojen
ympadristohaittoja.

Syntypaikkalajittelu on kdytdssda suurimmassa osassa suunnittelualuetta. Siind eri
hyodynnettavét jakeet kerdtddn omiin astioihinsa ja kuljetetaan erikseen késittelyyn.
Pohjanmaan kunnissa kerdyksessad kdytetdan ns. kahden pussin menetelmédd, jossa
toiseen kerdtddn hyddynnettavat jakeet ja toiseen loppusijoitettavat jatteet. Hyoty-
kayttoon soveltuvista yhdyskuntajétteistd erikseen kerdtdan mm. biojdte, kerdys-
kartonki ja/tai -pahvi. Useissa kunnissa on my®os jdrjestetty erillinen energiajdtteen
kerays.

Turun seudulla asuinkiinteistojen biojdtettd ei ole keratty erikseen, vaan se menee
sekajdtteen mukana polttoon.

Padasiasiassa kaatopaikkasijoitusta kayttdvien jatehuoltoyhtididen piirissd sijait-
sevat kunnat ovat keskimééarin vakiluvultaan pienid ja haja-asutusalueet ovat laajoja.
Hyotyjatteiden kerdys toteutetaan kayttamalld aluekerdyspisteitd lukuun ottamatta
biojatteen kerdystd. Biojdte sijoitetaan yhdyskuntajdtteen sekaan, jos asukkaat eivat
itse kompostoi.

Biojdtteen kerdysvelvoite koskee 88 % suunnittelualueen kunnista, joissa asuu
98 % suunnittelualueen véestostd. Osassa kuntia hy&tyjdtteiden kerdys koskee vain
taajama-alueita. Asuinkiinteistéjen kohdalla biohajoavien jétteiden erilliskerdys
médrdytyy huoneistolukumddrdn mukaan ja velvoite koskee enimmékseen rivi- ja
kerrostaloja. Kiinteistokohtainen biojdtekerdys velvoitetaan useimmiten asuinkiin-
teistoiltd, joissa on vahintddn 5 huoneistoa. Tdtd pienempid kiinteistdjd kehotetaan
kotikompostointiin. Tyypillisin mdardys muiden kuin asuinkiinteistdjen osalta on
lajitella biojdte erikseen, jos titd syntyy yli 20 kg viikossa (kuva 7).
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Biojatteen erilliskerdysvelvoite asuinkiinteistgilla Biojatteen erilliskerdysvelvoite muilla kiinteistdilla

o

210 asuntoa =250 kg
20% 15%

ei keratd

ei kerdta
' 10% 8%
%20 ke y ‘.‘
>20 kg et
y

ei tietoa 46 %
2%
- kaikki
kaikki 217%

31% <20 kg
2%

=5 asuntoa
37% ei tietoa

Y
L7

Kuva 7. Kunnallisissa jatehuoltomaarayksissa annetut mairaykset biojatteen erilliskerdysvelvoitteista asuinkiinteistoilla
ja muilla kiinteistailla.

Kerdyspahvin ja/tai -kartongin lajittelu asuinkiinteistdilld koskee 42 % kunnista,
joissa asuu 67 % suunnittelualueen vdestostd. Muilla kuin asuinkiinteist6illd ndiden
lajitteluun velvoitetaan 81 % kunnista. Kunnallisissa jatehuoltomddrayksissa pahvi
ja/tai kartonkijdtteen kerdys asuinkiinteistdiltd koskee useimmiten vahintddn 10 huo-
neiston kiinteistoja. Lisdksi kiinteistokohtaisen jatteenkerdyksen ulkopuolella olevat
jatteentuottajat, kuten pienten kuntien ja kiinteistdjen asukkaat, ohjataan kdyttdimaan
hyétyjéte- tai aluekerdyspisteitd. Muita kiinteistdjd jakeiden kerdysvelvoite koskee
yleisimmin, jos sitd syntyy yli 20 kg viikossa (kuva 8).

Pahvin ja kartongin erilliskerdysvelvoite Pahvin ja kartongin erilliskerdaysvelvoite muilla
asuinkiinteistailla kiinteistgilla
=50 kg

21%

AV

210 asuntoa
30%

=5 asuntoa

12%
kaikki
0%

[
ei tietoa

2%

>20 kg
32%

17 %

ei tietoa

ei kerata ' ' 2%

569 <20 kg kaikki
14% 14%

Kuva 8. Kunnallisissa jaitehuoltomadrayksissa annetut mairdykset pahvin ja kartongin erilliskeriysvelvoitteista asuin-
kiinteistoilld ja muilla kiinteistailla.

Paperi on tdyden tuottajavastuun alaista jatettd, minkd vuoksi siitd ei kunnallisissa
jatehuoltomddrdyksissa tulisi madratd. Paperia kerdtddn kaikissa suunnittelualueen
kunnissa. KiinteistSjen on jarjestettdva paperituotteiden kerdystd varten tarvittavat
tilat ja kerdysvilineet asuin- ja muille kiinteist6ille. Pientalo- tai haja-asutusalueilla
on yleensa tuottajan jarjestdimat vastaanottopisteet. Muutamissa kunnissa on edelleen
kiinteistokohtaiset velvoitteet paperinkerdykselle.

Jatehuoltomddrdaykset olivat osassa kuntia jo melko vanhoja ja niitd luultavasti
tullaan uusimaan alueellisten jatehuoltoratkaisujen kehittyessa. Muutoksia jatehuol-
toméadrayksiin tuo myos sekajatteen polton lisidntyminen ja jatteen hyddyntamis- ja
kasittelylaitosverkoston kehittyminen. Muutoksia aiheuttaa myos 24 kuntaliitoksen
toteutuminen 1.1.2009. Liitos koski 79 suunnittelualueen kuntaa. Suunnittelualueella
on 191 kuntaa ja asukkaita noin 3,79 miljoonaa.
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Biojatteitd sijoitetaan myds viemaériverkostoon joko suoraan tai kdyttden verkos-
toon liitettavid jatemyllyjd erilliskerdyksen vaihtoehtona. Toimintaa koskevia méaa-
rdyksid ja kieltoja on annettu kuntien jatehuolto-, ymparisténsuojelu-, sekd vesi- ja
viemdrilaitoksen mééradyksissa. Useimmissa kunnissa jatemyllyjen kayttd on kielletty
ja joissakin kunnissa on mahdollista hakea tdhén erillistd lupaa vesilaitokselta (Roos
ym. 2004). Jatemyllyjen kédytto aiheuttaa tukkeutumisen vaaraa kiintedn aineksen
lisdéntyessd viemadriverkostossa. Virtausta joudutaan nykyisinkin tehostamaan joh-
tamalla verkostoon puhdasta vettd. Viemériverkostojen, puhdistamojen ja lietteen
késittelyjarjestelmien kapasiteettia ei my0Oskddn ole suunniteltu eikd mitoitettu bio-
jatteiden johtamiseen ja késittelyyn.

6.3 Jateneuvonta

Jateneuvonta on yksi jatehuoltoyhtididen keskeisistd toimista jatteen synnyn ehkai-
syn ja jatteen hyodyntdmisen edistdmisessd. Biohajoavien jdtteiden erilliskerdyksen
neuvontakampanjoiden on todettu lisinneen ihmisten tietoisuutta lajittelusta ja nos-
taneen myo0s biojdtteen saantoa. Lajitteluaktiivisuuden pysyminen korkealla vaatii
kuitenkin kampanjoiden ja neuvonnan jatkuvaa toistoa (Riitta-Liisa Hahtala YTV,
suullinen tiedonanto 3.8.2009).

Kaikki ELSU -alueen jdtehuoltoyhtiét tarjoavat neuvontaa jatehuoltoasioissa.
Suurimmassa osassa jatehuoltoyhtititd neuvonnasta vastaa useampi kuin yksi hen-
kilo, minka lisdksi yhtidilld on erikseen tiedottajia. Jiteneuvojat vastaavat jatteen
synnyn ehkdisy - ja hyddyntdmishankkeiden suunnittelusta sekd toteuttamisesta,
yhteistydverkkojen perustamisesta, kouluttamisesta, viestinnédstd sekéa tavoitteiden
asettamisesta ja niiden seurannasta. Tavoitteellisena jateneuvontana ei kuitenkaan
pidetd vastaamista jdtteitd koskeviin puheluihin, vaan se kuuluu normaaliin asia-
kaspalveluun (Blinnikka 2002).

Suunnittelualueen kaikilla jatehuoltoyhti¢illd on jdteneuvontaan osoitettu puhelin-
numero, ldhes kaikilla jateneuvonnan sahkdpostiosoite ja yli puolella jdteneuvonnan
www-sivut (taulukko 6). Suunnittelualueella jateneuvonnasta vastaavia henkil6itd
on 66 kpl ja neuvojia on keskimaarin yksi 58 000 asukasta kohden. Vikirikkaimmilla
jatehuoltoalueilla neuvojien lukumadard asukkaita kohden on vahdisempi, mutta
neuvonnan saavutettavuutta ndissd jatehuoltolaitoksissa edistavat myds muun hen-
kilokunnan osallistuminen jadteneuvontaan. Neuvontapalveluita ostetaan myos ulko-
puolisilta tahoilta, kuten kansalaisjdrjestoiltd. Jatehuoltolaitokset tarjoavat neuvontaa
monille eri kohderyhmille kuten pdividkodeille, kouluille, yhdistyksille ja erilaisille
tapahtumille. Esimerkiksi Lakeuden Etappi Oy ja Pirkanmaan Jatehuolto Oy koulut-
tavat lisdksi yhdistysten henkildita jateneuvojiksi, joita edelleen voi pyytéa erilaisiin
tilaisuuksiin opastamaan mm. lajittelussa ja kierrédtyksessa.

Liséksi jatehuoltoyhtiot tuottavat neuvontamateriaalia, joista yleisimpid ovat erilai-
set kodin-ja yrityksen jateoppaat, kompostointioppaat ja tiedotuslehdet. Jateoppaissa
painopiste on jdtteiden oikeaoppisessa lajittelussa, lisiksi opastetaan jatteen synnyn
ehkdisyyn.

Jatehuoltoyhtididen tuottamat kompostointioppaat pyrkivédt motivoimaan asuk-
kaita kompostoimaan biohajoavan jétteen omatoimisesti. Neuvonta oikeaoppiseen
kompostointitekniikkaan on oleellista, silli mm. kotikompostoinnin kasvihuonekaa-
supddstot voivat olla suhteellisen suuria (Tuovinen 2002). Monissa kunnissa biojdtteen
erilliskerdyksestd on mahdollista luopua ilmoittamalla kompostoinnin aloittamisesta,
mutta kompostointia ei kuitenkaan varsinaisesti valvota.
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Taulukko 6. Kunnallisten jatehuoltolaitosten jarjestama jateneuvonta.

Jatehuoltoyhtio Neuvojat | Asukasta/ Neuvonnan yhteydet

henkiloa S neuvonta sahko- WWW-
puhelin posti sivut

Stormossen Ab Oy 3 32 627 X X X

Ab Ekorosk Oy 3 37712 X X

Eteld-Karjalan Jitehuolto Oy I 133 899 X X X

Itd-Uudenmaan jatehuolto Oy 2 46 346 X X X

Jatehuolto Satakierto Oy I 31 060 X X X

Kiertokapula Oy 5 65 431 X X X

Kymenlaakson Jate Oy 4 46 623 X X X

Lakeuden Etappi Oy 3 44 930 X X X

Loimi-Hameen Jatehuolto Oy 3 38 851 X X X

Metsdsairila Oy | 57 224 X

Millespakka Oy I 28 459 X X

Nurmijarven kunta I 38633 X X

Oy Botniarosk Ab 2 23 684 X X

Pirkanmaan Jatehuolto Oy 5 81 359 X X X

Porin Jatehuolto 2 64 396 X X X

Piijat-Hameen Jatehuolto Oy 5 40 107 X X

Rauman seudun jitehuoltolaitos 2 22 954 X X

Rosk’n Roll Oy Ab 4 32974 X X X

Rouskis Oy 3 23 560 X X X

Turun Seudun Jitehuolto Oy 4 79 219 X X X

Vestia Oy | 99 422 X X

YTV jatehuolto 10 104 275 X X X

Yhteensd 66 58318 22/22 21/22 14/22

Erdat suurimmista jatelaitoksista ovat osallistuneet hankkeisiin, joissa mm. pyri-
tadn
¢ ehkidisemddn jitteiden syntyd (Kymenlaakson Jate Oy: SYTYKE; Pirkan-
maan Jatehuolto Oy & YTV: Fiksu tuottaa vihemmaén jdtettd; YTV: JESSE,
WastePrevKit)
* tehostamaan kierrdtystad (Kiertokapula Oy: YSYEKE),
e edistimaddn ekologisesti kestdvadd jatehuoltoa (Eteld-Karjalan Jatehuolto Oy
& Kymenlaakson Jate Oy: BIOHALO)
® parantamaan erilaisia jitteiden hyddyntamismenetelmia (Paijat-Hameen
Jatehuolto Oy: BIOTEHO, KAATOPRO, ADOPT, PUUMA).

Hankkeissa on mm. koottu opastusmateriaaleja kansalaisille jaettavaksi ja keratty
tietoa, miten jatehuoltoa tulisi jatkossa kehittdd. Mm. BIOHALO-hankkeessa kartoi-
tettiin ensin alueen jatehuollon ongelmia kyselyin. Ongelmakohtiin haettiin ekote-
hokkaita ratkaisuja ja nditd toteutettiin mm. mallikohteiden avulla (BIOHALO). Osa
hankkeista on vield kdynnissd, osasta on myos saatavilla tuloksia. Esimerkiksi Waste-
PrevKit hankkeen myo6td materiaalitehokkuus ja jatteen synnyn ehkéisy ovat tulleet
enemmaén osaksi oppilaitosten opetusta, ihmisten asenteet ja teot tukevat enemman
jatteen madran vahentdmistd sekd yritysten ja péivittdistavarakauppojen jatemaa-
rdt ovat vahentyneet (WastePrevKit). YSYEKE osoitti, ettd tuettuna kotitalouksien
biojétteen lajittelu parani selkeésti. Havaittiin my®s, ettd tietoa tarvitaan lisdd, niin
kotitalouksille kuin yrityksille mm. jatehuoltomddrayksistd ja niiden muutoksista, eri
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jatteiden vastaanottokdytdnnoistd sekd hyodyntamis- ja lajittelumahdollisuuksista
(YSYEKE). Biohajoavat jatteet ovat hankkeissa keskeisessd asemassa, koska ne muo-
dostavat myos merkittdvan osan syntyvistd hyodyntamiskelpoisista jatteista.
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Ympadristovaikutusten arviointi

7.1 Arvioidut vaihtoehdot

Vaikutusten arviointia varten muodostettiin viisi vaihtoehtoa. Vaihtoehtojen erot
perustuvat eri hyddyntdmis- ja kdsittelymenetelmien osuuksiin (%) koskien koko
yhdyskuntajétevirtaa suunnittelualueella (Taulukko 7.). Vaihtoehtojen hyédyntami-
sen ja késittelyn osuudet koskevat kaikkia yhdyskuntajitteitd, myds ei-biohajoavia.
Tama ndkokulma mahdollistaa kokonaisvaltaisen jatehuoltojérjestelmén tarkastelun,
koska biohajoavia jdtteitd joka tapauksessa kuljetetaan ja késitellidn muun yhdys-
kuntajdtevirran seassa. Tatd tarkastelundkokulmaa puoltaa myds se, ettei ole tiedossa
erityisid muutoksia yhdyskuntajdtteen koostumuksessa esimerkiksi polttoon mene-
van sekajdtteen sisdltiman muovi- tai biojdtteen osalta. Biohajoavan jdtteen osuus
yhdyskuntajitteestd on arvioitu olevan noin 69 %.

Taulukko 7. Vaikutusten arviointia varten muodostetut vaihtoehdot. Vaihtoehtojen erot ovat kasit-
tely- ja hyddyntdamismenetelmidn prosenttiosuudet koko yhdyskuntajdtevirrasta.

VEO VE | VE 2 VE 3 VE 4
Jatteen synnyn ehkaisy - 15
Materiaalihy6tykaytto 37 60 50 60 30
Energiahy6dyntaminen 23 30 30 30 60
Kaatopaikkasijoitus 40 10 20 10 10

7.1.1 Vaihtoehto 0 — Nykytila

Ymparistovaikutusten arviointiin otettiin mukaan vertailua varten nykytila VE 0.
Nykytilan hyddyntdmisen ja kdsittelyn osuudet perustuvat vuoden 2007 yhdyskun-
tajatemaddratietoihin seké jo toimintansa aloittaneisiin, mutta vield 2007 tilastoinnin
ulkopuolella oleviin jatteenpolttolaitosten kédsittelykapasiteetteihin. Nykytila-arvion
mukaan kaatopaikalle ohjautuu 40 % yhdyskuntajatteen maarasta. Kierratykseen,
kompostointiin ja madatykseen ohjautuu 37 % ja energiana hyddyntdmiseen 23 %
kaikesta syntyvéstd yhdyskuntajétteesta.

Vastaavat jatetilastoihin perustuvat luvut vuonna 2007 olivat: kaatopaikalle 53 %,
kierratykseen, kompostointiin ja méddétykseen 37 % (pienkompostoinnin osuus 2 %,
laitoskompostoinnin ja méadétyksen osuus 9 % ja muun materiaalikierrdtyksen osuus
21 %) ja energiana hyodyntdmiseen 8 % kaikesta syntyviasta yhdyskuntajétteesta.

Oletuksena VE 0 - nykytilaa kuvaavissa késittelyosuuksissa on se, ettd lisddntynyt
energiana hyddyntaminen on vihentianyt sekajdteméaérid kaatopaikalta, ei kierrdtyk-
sestd.

7.1.2 Vaihtoehto | — Jatteen synnyn ehkaisy

VE 1 hyddyntdmis- ja késittelyvalikoima rakentuu vahvasta materiaalikierrdtyksesta
(60 %) sekd suurin piirtein nykykapasiteetin mukaisesta poltosta (30 %). Kaatopaikalle
biohajoavaa jatettd ohjautuu 10 %. Keskeisintd vaihtoehdossa on kuitenkin tavoite
-15 % mukaisesta jatemdédran viahenemastd vuoteen 2020. Vaihtoehdon vaikutusten
arviointia varten muodostettiin neljd toimenpidettd, joilla biohajoavan jatteen syntya
voidaan ehkdistd. Toimenpiteet pureutuvat niithin merkittaviin biohajoavien jatteiden
virtoihin, joiden tiedetdédn tehtyjen selvitysten perusteella (Jokinen 2005, Pulkkinen
ym. 2008) paatyvan kaatopaikalle.
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Arvioidut jdtteen synnyn ehkédisyn toimenpiteet ovat:

1. Jatteen synnyn ehkdisyn neuvonnan tehostaminen kunnissa - Kotitalouksiin
ja kouluihin Sy6 lautanen tyhjiksi -kampanja

2. Hanke/toimintamalli véahittdiskauppojen ja kaupan keskusliikkeiden kanssa
ruokahévikin vihentdmiseksi -> tavoitteeksi -30 % syntyvistd kaupan elin-
tarvikejatteestd jad syntymatta

3. Lisatddn sdhkoista tietojenkdsittelyd hallinnon materiaalitehokkuuden lis&dé-
misessd (paperinkulutuksen vahentdminen) -> tavoitteeksi ostetun paperin
madrdn vahentdminen - 10 %

4. Julkishallintoa ohjeistetaan siirtyméan kertakdyttdisistd kadsipyyhkeistd rul-
lapyyhepalveluihin ja poistamaan kertakdyttoastiat hankintalistalta. Yksi-
tyissektoria kannustetaan tekem&dn samoin.

7.1.3 Vaihtoehto 2 —Valtakunnallisen jitesuunnitelman tavoitteet

Vaihtoehto 2 on Valtakunnallisen jatesuunnitelman tavoitteiden mukainen ja siihen
sisdltyy vahva materiaalikierritys (50 %), suurin piirtein nykytason mukainen ener-
giahyodyntdminen (30 %) sekd 20 % kaatopaikkasijoitus. Materiaalikierrétys jakautuu
14 % kompostointiin tai méddétykseen, 6 % kompostointiin syntypaikalla sekd 30 %
materiaalikierrdtykseen. Lisdksi mukaan on otettu jatteen synnyn ehkaisy siten, ettd
tavoitteena on yhdyskuntajatemaéran vakiinnuttaminen 2000-luvun alun tasolle ja
sen jdlkeen jatemddrdn kddntdminen laskuun vuoteen 2016 mennessa.
Tavoitteeseen pddsemiseksi on ehkdistdva jatteen syntyd, edistettdva jatteiden uu-
delleen kdyttod, edistettdva jdtteiden biologista hyodyntdmistd ja materiaalikierra-
tystd, edistettdvé kierrdtykseen soveltumattoman jatteen energiahyodyntamista, tur-
vattava haitaton késittely ja loppusijoittaminen. (YM 2008). Tama vaihtoehto jéatettiin
myShemmin arvioinnin aikana pois ja siirrettiin arviointikriteeriksi (luku 7.3).

7.1.4 Vaihtoehto 3 — Suurin mahdollinen materiaalikierratys

Vaihtoehto 3 edustaa suurinta mahdollista materiaalikierrdtystd ja siind polton ja kaa-
topaikkasijoituksen osuus on hieman pienempi kuin 2 vaihtoehdossa. Vaihtoehto 4:n
keinot ovat energiana hyddyntamisen lisédminen, kierrdtyksen pysyminen nykytilan
mukaisena ja 10 % kaatopaikkasijoitus.

Materiaalina hyodyntdmisen osuus kaikesta hyodyntdmisestd ja késittelystd on
60 %. Tastd pienkompostoinnin osuus olisi 6 %. Laitoskompostoinnin ja madatyksen
osuus 20 %. Muun materiaalikierrdtyksen (paperi, pahvi, kartonki, puu) osuus olisi
33 %. Tassd luvussa olisi mukana my6s muiden kuin ei-biohajoavien (lasi, metalli,
muovi) materiaalien kierrdtystd. Energiana hyddyntdmisen osuus on 30 %. Kaatopai-
kalle sijoitetaan 10 % syntyvéastd yhdyskuntajdtteestd. Siitd biohajoavaa on edelleen
9 % (tédstdkin osa on vield hyddyntdmiseen kelpaavaa).

Suurimmassa materiaalikierrdtyksessd on paperin, pahvin, kartongin ja puun
materiaalikierrdtyksen osuus lisddntyy verrattuna nykytilaan. Oletuksena, ettd se-
kajdtteen joukossa on riittdvasti kierrdtyskelpoista materiaalia. YTV:n tutkimuksen
(Pulkkinen ym. 2008) mukaan kotitalouksien sekajdtteessd kierratyskuitua on 17 %.

Nykytilaan verrattuna téssd vaihtoehdossa lisdtdan merkittavasti pienkompostoin-
tia, laitoskompostointia ja médatystd sekd muuta materiaalikierratysta.

7.1.5 Vaihtoehto 4 — Suurin mahdollinen energiana hyédyntaminen

Vaihtoehto 4 edustaa nykysuunnitelmien valossa mahdollista, jopa todenndkdista ke-
hitystd. Materiaalina hyddyntdmisen osuus on 30 %. Tasté luvusta pienkompostoin-
tia, laitoskompostointia ja méadéatysta olisi 10 %. Muuta materiaalina hyodyntdmista
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(paperi, pahvi ja puu) olisi 20 %. Materiaalina hyédyntdminen véahenisi nykytilaan
verrattuna hieman ja energiana hyddyntdminen kasvaisi merkittavasti nykytilaan
verrattuna. Energiana hyodyntdmisen lisdys perustuisi padosin uusien jatteenpolt-
tolaitosten rakentamiseen (ei rinnakkaispolton kasvuun).

7.2 Vaikutusten arviointimenetelmat

Jatesuunnittelu- ja asiantuntijaryhméssa muodostetuista vaihtoehdoista on arvioitu
SOVA-lain 2 §:n mukaisia suoria ja epdsuoria ympéristdvaikutuksia. Ymparistovaiku-
tusten arviointi perustuu ldhteissa sivulla 61 esitettyihin selvityksiin, suunnitelmiin,
keskusteluihin asiantuntijoiden kanssa ja muihin aineistoihin.

Varsinaista arviointia on edeltdnyt vaihe, jossa asiantuntijaryhmé on tunnistanut
merkittdvid vaikutuksia. Vaikutusten merkittavyyden arviointi on tehty johdonmu-
kaisesti ja jarjestelmaéllisesti Paldaniuksen ja Tallskogin méarittelemien tekijoiden
perusteella:

® Vaikutukset ominaisuudet (méérd, laajuus ja kohdentuminen)

e Nykytilanne ja kehityssuunnat (ymparistdongelmat, joiden ennakoidaan

pahenevan tulevaisuudessa)

e Tavoitteet ja normit (esim. arvioitavan suunnitelman tavoitteet)

¢ Osapuolten ndkemykset (vaikutusten kohteena olevien tahojen ndkemys

vaikutusten merkittdvyydestd, aiheen kiistanalaisuus)

Vaikutus on saatettu ottaa erikseen tarkasteluun my®os siitd syystd, ettd asia on kiis-
tanalainen tai usein keskusteluissa esille nouseva. On kuitenkin huomattava, ettd
merkittdvyyden arviointi on aina viime kéddessd arvo- ja intressisidonnaista. (Pal-
danius ja Tallskog 2005)

Vaihtoehtojen vaikutukset on arvioitu asiantuntija-arvioina kdyttden soveltavin
osin hyddyksi Oulun lddnin jatesuunnitelmassa kdytettyd toteutusvaihtoehtojen ver-
tailutaulukkoa (Turunen ym. 2008). Arviointi tehtiin seuraavasti:

e Vaikutukset kestivddn kehitykseen; Tdssd arvioitu sdilyttddko toiminta
uusiutuvia ja uusiutumattomia luonnonvaroja, sddstyyko toiminnan kautta
energiaa joko vélittomasti tai valillisesti (esimerkiksi energiaa sddstyy kun
viltytddn neitseellisen maa-aineksen kdyttéonotolta)

* Vaikutukset teknologian ja osaamisen kehittymiseen; Tasséd yhteydessd on
arvioitu vaikuttaako toiminta teknologian ja osaamisen kehittymiseen sekéa
ympadristdystavillisen tekniikan kdyttoonottoon.

e Vaikutukset jatepoliittisiin tavoitteisiin; Tdssd arvioitu onko toiminta jéte-
hierarkian mukaista, jatedirektiivin mukaista, toteuttaako valtakunnallisen
jatesuunnitelman tavoitteita, toteuttaako kaatopaikkadirektiivin ja biojatest-
rategian tavoitteita ja onko toiminta EU:n sivutuoteasetuksen mukaista

e Jadtehuollon kehittaimismahdollisuudet ja nykyinen kehityssuunta; Tassa
arvioitu mitd vaikutuksia on jatehuollon kehittimismahdollisuuksiin tule-
vaisuudessa sekd verrattu vaihtoehtoa todenndkéisesti toteutuvaan jdtteen-
polttolaitoskapasiteettiin.

* Suorat ympdristovaikutukset; Tdssd on arvioitu toiminnan vaikutuksia kas-
vihuonekaasupééastoihin ja niiden hallintaan, sekd toiminnasta aiheutuvia
ilmapddstoja (muut kuin kasvihuonekaasupaastot)

e Vaikutukset luontoon; Tidssa arvioitu onko toiminnalla vaikutuksia maa-
perédédn, pinta- ja pohjavesiin, eliostoon, kasvillisuuteen sekd luonnon moni-
muotoisuuteen

e Vaikutukset terveyteen; Tdssd on arvioitu toiminnan vaikutusta ihmisten
sekd elinympaériston terveyteen
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e Vaikutukset liikenteeseen, Tiassi on arvioitu, onko toiminnalla vaikutuksia
liikkennemdariin

*  Alueelliset vaikutukset; Tassa on tarkasteltu vaikutuksia alueen yhdyskun-
tarakenteeseen ja maankéayttoon, alueellinen ympéristokeskusten elinvoi-
maisuuteen sekd maaseudun elinvoimaisuuteen

e Sosiaaliset ja taloudelliset vaikutukset; Tédssa tarkasteltu minkalaisia
vaikutuksia toiminnalla on ihmisten elinoloihin ja viihtyvyyteen, toiminnan
taloudellisia vaikutuksia sekd ihmisten asenteita eli toiminnan hyvaksytta-
vyytta

Arvioidut ympaéristdvaikutukset esitetddn taulukossa 9. Sanallisen kuvauksen lisdksi
vaihtoehtojen vaikutuksia kuvattiin taulukon 8. mukaisella luokituksella.

Taulukko 8. Vaikutusten arvioinnissa kadytetty luokitus ja sen selitteet.

Luokitus Selite

++ merkittavd myonteinen vaikutus
+ lievd myonteinen vaikutus

0 ei vaikutusta

- lieva kielteinen vaikutus

-- merkittava kielteinen vaikutus

On huomattava, ettd eri vaikutusten saamia “pisteytyksid” ei voi eikéd ole tarkoitus
laskea yhteen vaan tuloksia on kdytettdvad suunnanndyttajind.
Vaihtoehtojen vertailutaulukosta on poimittu kaikki merkittavat myonteiset ja kiel-
teiset vaikutukset ja niitd on kuvailtu yksityiskohtaisemmin seuraavassa luvussa.
Vaihtoehdot on esitelty tarkemmin luvussa 7.1.

Vaihtoehto 1 toimenpiteiden erillinen arviointi
Vaihtoehto 1 siséltdd tavoitteen -15 % jatemddrdn vahenemadsta. Jatteen synnyn eh-
kdisyn vaikutusten arviointia varten muodostettiin neljd toimenpidettd, joiden toteu-
tettavuutta ja vaikutuksia arvioidaan erikseen. Arviointikriteereind kdytettiin Melan
ja Kauton (2007) kdyttdmia arviointikriteerejd Valtakunnallisen jatesuunnitelman
ohjauskeinoehdotusten vaikutusten arviointitydssd. Arviointikriteerit ovat:
e taloudelliset ja yhteiskunnalliset vaikutukset (kustannukset, sdéstot, tyolli-
syysvaikutukset, sosiaaliset ja kulttuuriset vaikutukset),
e vaikuttavuus (millaisia haasteita, rajoituksia ja mahdollisuuksia toimenpi-
teeseen liittyy) sekd
* hyviksyttdvyys (asenteet eri toimijoiden keskuudessa, mahdolliset intressi-
ristiriidat).

Arvioinnin tiedon ldhteet ovat ldhteissa sivulla 61 esitetyt selvitykset, suunnitelmat,
keskustelut asiantuntijoiden kanssa ja muut aineistot.

Jatehuollon todennikoisen kehityssuunnan vaikutukset

Alueellista jatesuunnittelua varten tehtiin vield kolmas tarkastelu, jossa arvioitiin
todenndkoisen jatehuollon kehityssuunnan vaikutuksia. Tarkastelussa vaihtoeh-
tojen pddsuuntia (jitteen synnyn ehkiisy, materiaalina hyddyntdminen, energiana
hyddyntdminen) peilattiin todenndkdisesti toteutuviin jatehuollon hankkeisiin ja
arvioitiin, mitkd ovat niitd biohajoavien jdtteiden virtoja, joita voidaan vield ohjata
pois kaatopaikoilta. Tarkastelun pohjana ovat ymparistokeskuksittain kerédtyt tiedot
(VAHTI-jarjestelmédstd koskien yhdyskuntajdtemddrid vuonna 2007) sekd uudet ja
suunnitteilla olevat jatteenpolttolaitostiedot (Leikoski ja Saarinen 2009).
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7.3 Arvioinnin tulokset

7.3.1 Arvioinnin toteutus ja lahtotietoihin seka
arviointiin liittyvat epavarmuustekijat

Vaihtoehdot koostuvat eri suhteessa olevista jatteen synnyn ehkdisyn, materiaa-
likierratyksen, energiana hyodyntidmisen ja kaatopaikkasijoituksen valikoimasta.
Lahtokohtaisesti onkin selvdd, ettd kaikilla vaihtoehdoilla on samoja vaikutuksia,
mutta eri suhteissa. Karkea vaikutusten arviointi osoittaa suuntaa-antavasti, millaisia
vaikutuksia vaihtoehtojen pddsuuntauksella saattaa olla.

Taulukkoarvioinnissa vaihtoehtojen vaikutuksia arvioidaan eroa tekevdn ominai-
suuden tai painotuksen kautta. Vaihtoehdolla 0 timd ominaisuus on kaatopaikkasi-
joitus ja vaihtoehdolla 1 taas jatteen synnyn ehkdisy, vaihtoehdolla 3 vastaavasti tima
oli materiaalikierratys ja vaihtoehdolla 4 energiana hyédyntaminen.

Vaihtoehtoja tarkastellaan eri késittelymenetelmien kokonaisuutena ainoastaan
sellaisten arviointikriteerien kohdalla, joissa pelkéstddn eroa tekevdn ominaisuuden
kautta arviointi vddristdisi lopputulosta. Téllaisia kriteerejd ovat jétepoliittiset vai-
kutukset (valtakunnallisen jatesuunnitelman tavoitteiden mukaisuus, jatedirektiivin
vaatimusten mukaisuus, kaatopaikkadirektiivin mukaisuus ja EU:n sivutuoteasetuk-
sen vaatimusten mukaisuus). Ndiden kohdalla katsotaan, toteuttaako vaihtoehtoon
siséllytetty kdsittelytapojen kokonaisuus tarkastelussa olevia tavoitteita.

Vaihtoehto 2 - Valtakunnallisen jatesuunnitelman tavoitteet jitettiin ympéristovai-
kutusten arvioinnissa tarkastelun ulkopuolelle, koska erityisesti vaihtoehtojen 2 ja 3
vaikutusten vilille on SOVA-lain mukaisessa tarkastelussa vaikea 10ytéda selkeitd ero-
ja. Sen sijaan VE 2 sijoitettiin vaikutustaulukkoon yhdeksi tarkasteltavaksi kriteeriksi;
arvioitiin toteuttavatko VE 0, VE 1, VE3 ja VE 4 Valtakunnallisen jdtesuunnitelman
tavoitteita.

Todellisuudessa valittava vaihtoehto tai suuntaus tulee joka tapauksessa olemaan
kooste erilaisia jdtteen synnyn ehkdisy- ja hyodyntdmiskeinoja. Tamd vaikutusten
arviointi osoittaa niitd myonteisid ja kielteisid vaikutuksia sekd heikkouksia ja vah-
vuuksia, joita valikoimaan mukaan otetuilla kehityssuunnilla on.
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Taulukko 9. Vaihtoehtojen ymparistévaikutukset suuntaa-antavasti eroa tekevan ominaisuuden nakoékulmasta.

Nykytila VE 0 VE I VE3 VE 4
Kaatopaikka Jatteen synnyn ehkaisy Suurin mahdollinen Suurin mahdollinen energiana
materiaalikierratys hyddyntaminen
Vaikutukset kestavadn kehitykseen
Uusiutuvien ja uusiutu- Kaatopaikalle sijoitettavien Tuotannon ja kulutuksen + | Syntypaikkalajittelun tu- 0/+ | Jatteistd tuotetulla energial-
mattomien luonnonvaro- jatteiden siséltima materi- materiaalin kdyton tehos- loksena saatuja, puhtaita la voidaan korvata fossiilisia
jen sdilyminen aali tai energia ei ohjaudu taminen sdastdd luonnon- materiaalijakeita kierratta- polttoaineita, puuta ja
hydtykayttoon. Tama lisaa varoja. malld pystytdan korvaamaan turvetta. Toisaalta poltossa
luonnonvarojen kulutusta luonnon materiaaleja. menetetddn jitteessd oleva
tuotteiden raaka-aineena ja Madatystekniikka edistdd materiaali, jolla voitaisiin
energialihteend. ravinteiden kierrattamistd, korvata raaka-aineita uusien
jos madatettya lietettd tuotteiden valmistuksessa.
kaytetddn lannoitevalmis-
teena. Talldin se vahentdd
teollisesti valmistettujen
lannoitteiden kayttdd ja
vahentdd niiden valmistuk-
seen kuluvaa raaka-aineiden
kulutusta. Jos komposti
korvaa turvetta viherraken-
tamisessa, vltetadn turpeen
otto ja kuljetukset.
Energian sddstd Sijoittamalla jatettd kaato- + | Jarjestelmalld saadaan 0/+ | Kierritysprosesseihin kuluu + | Energiaa sddstyy eniten, jos
paikalle energiaa ei sadsty. sddstda valtettyjen jatteiden energiaa. Kierrdtys voi jatteelld korvataan fossiilisia
Samalla menetetdan jittei- lajitteluun, kuljetukseen, esi- toisaalta vahentdd energi- polttoaineita, energian-
siin sitoutunut materiaali ja kasittelyyn, hyddyntamiseen ankulutusta raaka-aineiden tuotannon hydtysuhde on
energia. Ja/tai kasittelyyn kuluvasta hankinnassa ja valmistuk- korkea ja seka limpo- ettd
energiasta. sessa sekd itse tuotteen sahkdenergia voidaan
valmistuksessa. kayttaa hyvaksi.
Méadatyksestd saadaan
biokaasua, jota voidaan
hyddyntad limmityksessd,
laimmon ja sdhkdn yhteis-
tuotannossa tai liikennepolt-
toaineena.
Vaikutukset teknologian ja osaamisen kehittymiseen
Teknologian ja osaamisen | + | Kaatopaikkakaasun talteen- + | Jitteen synnyn ehkaisyn + | Tekniikkaa kehitetdan + | Uusia polttotekniikoita
kehittyminen ottohankkeet voivat tuoda uudet toimintamallit, jatkuvasti. kehitelladn ja vanhoja
liiketoimintamahdollisuuksia. palvelukonseptit ja materi- kehitetddn jatkuvasti.
aalitehokkuutta kasittelevat
tutkimukset lisddvdt tietoa
ja osaamista.
Ympiristoystavéllisen + | Nykyaikaisilla kaatopaikoilla 0 + | Uudet kompostointi- ja + | Poltto- ja savukaasujen
tekniikan kdyttdonotto kaytetdan uutta teknologiaa madatyslaitokset ~kdyttavat puhdistustekniikat BAT
esim. kaasujen kerdyksessa. uutta tekniikkaa. mukaista.
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Nykytila VE 0
Kaatopaikka

Jatteen synnyn ehkaisy

VE3

Suurin mahdollinen
materiaalikierratys

VE 4

Suurin mahdollinen energiana
hyddyntaminen

Jatepoliittiset vaikutukset

Jatehierarkian toteutu- Jatehierarkian vastainen. Jatehierarkian mukaista. + | Nostaa materiaalina hyd- Voi heikentdd jatteen
minen Kaatopaikalle sijoitetaan dyntamisen astetta merkit- synnyn ehkdisyn mah-
suurin osa syntyvasta tavasti. Sekd kuitupohjaisen dollisuuksia. Kiinnostusta
jatteestd. sekd biojatteen kierratys jatteiden vahentamiseen
lisadntyy. Kompostituotteen ei valttamatta loydy, jos
ja kompostoidun méadatteen jatteen polttokapasiteetti on
kayttd ongelmallista (ei suuri. Merkittava riski, ettd
valttamatta menekkid). polttoon ohjautuu kierra-
tyskelpoista materiaalia.
Poltosta muodostuva tuhka
sijoitettaneen suurelta osin
kaatopaikalle.
Jatedirektiivin mukaisuus Ei taytd jatedirektiivin Tayttad jatedirektiivin Tayttdd jatedirektiivin Tyttdd jatedirektiivin
- syntyvastd paperi- me- velvoitetta. velvoitteen. velvoitteen. velvoitteen.
talli-, muovi- ja lasijat-
teestd kierratettdisiin
vuonna 2020 vahintadn
puolet
Valtakunnallisen jatesuun- Ei toteuta valtakunnallista Toteuttaa valtakunnallista + | Toteuttaa valtakunnallista Toteuttaa valtakunnallista

nitelman toteuttaminen
- Jatteen synnyn ehkaisy
- Materiaalihydtykayttd
50 %

- Energiana hyddyntami-
nen 30 %

- Kaatopaikkasijoitus

20 %

jatesuunnitelmaa.

jatesuunnitelmaa.

jatesuunnitelmaa, paitsi
jatteen synnyn ehkdisyn
osalta.

jatesuunnitelmaa ainoastaan
kaatopaikkasijoituksen
osalta. Polton maard on
jo ylimitoitettu valtakun-
nalliseen jatesuunnitelmaan
nahden.

Kaatopaikkadirektiivin ja
biojatestrategian toteut-
taminen

- Vuoteen 2016 mennessd
kaatopaikoille patyy 25
% syntyvstd biohajoa-
vasta jatteestd

Ei ole kaatopaikkadirektii-
vin, eika biojitestrategian
tavoitteiden mukaista.

On kaatopaikkadirektiivin ja
biojatestrategian tavoitteiden
mukaista.

On kaatopaikkadirektiivin ja
biojatestrategian mukaista.

On kaatopaikkadirektiivin ja
biojitestrategian mukaista
(kaatopaikalle sijoitettavan
biohajoavaa jatettd koskevan
tavoitteen osalta).

EU:n sivutuoteasetuksen
ja STA:n muutosehdotuk-
sen mukaisuus

Nykytilassa ei riittavaa
tasoa eldinperaisid sivutuot-

teita kisittelevilla laitoksilla.

Nykyisid puhdistamoliete-
madattamdjd joudutaan
tulevaisuudessa taydentd-
madn hygienisointiyksikdilla,
jos niissd aletaan kasitelld
eldinperdisia lietteitd.

Polttaminen jitteenpolttolai-
toksessa soveltuu asetuksen
mukaan kasittelymenetel-
maksi kaikille eldinperaisille
jatteille.

Jatehuollon kehittimismahdollisuudet ja nykyinen kehityssuunta

Jatehuollon kehittdmis-
mahdollisuudet tulevai-
suudessa

0

Kaatopaikka ei sijoitus-
paikkana sido jatemaaria
tiettyyn kasittelyyn.
Jatteen synnyn ehkaisyn
kehittaminen ja jatteen
hyddyntamisen lisidminen
on mahdollista. Toisaalta
jitelainsdadantd pakottaa
siirtymadn kaatopaikkasijoi-

tuksesta muihin ratkaisuihin.

Jatteen synnyn ehkaisy ei
sido jatehuoltoa mihinkadn
tiettyyn jarjestelmaan ja
on joustava jatemaarissa
ja laadussa seka jatelain-
sdadanndssa tapahtuvien
muutosten suhteen.

Rakennetut kierratyslaitokset
tekevat jarjestelmastd suh-
teellisen jaykdn jatemddrdn
tai koostumuksen muu-
tosten suhteen. Biologiset
kasittelylaitokset voisivat
muutosten ilmetessd ehka
kasitelld myds maatalouden
tai elintarviketeollisuuden
jatteitd.

Rakennettu polttolaitos-
kapasiteetti heikentdd
mahdollisuuksia kehittdd
materiaalina hyddyntamistd.
Taantuma aikana, ji-
temadrien vahetessd

on riski jatemadrien
riittdmattomyydestd. Voi
johtaa poltettavien jitteiden
tuomiseen suunnittelualueen
ulkopuolelta.

Todennakaisesti toteutuva
jatteenpolttolaitoskapa-
siteetti

Jatteet voidaan polttaa
kaatopaikalle sijoittamisen
sijaan.

Jatteenpolttolaitokset joutui-
sivat etsimdn polttoainetta
suunnittelualueen ulkopuo-
lelta tai ulkomailta.

Jatteenpolttolaitokset joutui-
sivat etsimdn polttoainetta
suunnittelualueen ulkopuo-
lelta tai ulkomailta.

Vaihtoehto 4 on suurin
piirtein toteutuvien jatteen-
polttolaitosten kapasiteetin
mukainen.
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Nykytila VE 0
Kaatopaikka

VE I
Jatteen synnyn ehkaisy

VE3
Suurin mahdollinen
materiaalikierratys

VE 4
Suurin mahdollinen energiana
hyddyntaminen

Suorat ymparistovaikutukset

Kasvihuonekaasujen
paastot ja hallinta

Biohajoava jite hajoaa
kaatopaikalla tuottaen
kaatopaikkakaasua. Syn-
typaikkalajittelu ja kaato-
paikkakaasujen talteenotto
vahentdvat padstomadrid.

Tehokkainta kasvihuonekaa-
supaastdjen vahentamista on
jtteiden synnyn ehkaisy.

Kompostoinnin metaanipaas-
tot lisdavat ilmastomuutos-
vaikutuksia. Jos komposti-
tuotteella korvataan turpeen
kdyttod mullan raaka-
aineena, saadaan kasvihuo-
nepdastdihin sadstoja.
Madatyksen energian kulutus
lisdd hiilidioksidipaastdja.
Médatykselld tuotettu bio-
kaasu voi korvata fossiilisia
polttoaineita.

Paperin kierratys vahentda
kaatopaikoille tulevaa
jatekuormaa ja jitteist
vapautuvaa khk-paastojen
maaraa.

Sadstd kasvihuonekaasu-
pdstdissa muodostuu niista
paastdista, jotka voidaan
valttdd, kun jatteestd saa-
tavalla energialla korvataan
muuta fossiilisesti tuotettua
energiaa.

[Imansaasteet Kaatopaikoilta mahdollisia
paastdjd ilmaan ovat pély,
mikrobit ja haihtuvat

orgaaniset haitta-aineet.

Rikin ja typen oksidien
hiukkasvaikutukset.

Rikin ja typen oksidien
hiukkasvaikutukset.

Vaikutukset luontoon ja ihmisten terveyteen

Vaikutukset maaperéan, Mahdollisia ympristovaiku-
pinta- ja pohjavesiin, tuksia kaatopaikoilla ovat
eliostoon, kasvillisuuteen haitta-aineita sisaltavit

tai luonnon monimuotoi- suotovedet, hajut sekd
suuteen roskaantuminen.

Biojatteen kompostointi
aiheuttaa ammoniakkipas-
tdilld maaperdn rehevdi-
tymistd. Kompostin kdyttd
maanviljelyssa parantaa
maan mururakennetta, ve-
denpiddtyskykyd ja tehostaa
mikrobitoimintaa. Hajoami-
sen lopputuotteena syntyval-
[4 humuksella on merkitysta
ravinteiden huuhtoutumisen
estdjand. Saanndlliselld
kompostin kaytdlla voidaan
tdydentdd myds maan
kalkitusta. Kompostituotteet
voivat kuitenkin raskasme-
tallipitoisuuksiensa, hygiee-
nisyytensd tai stabiiliutensa
takia olla soveltumattomia
maanparannuskayttdon.
Paperia kierrattimalla
voidaan sddstdd puuta ja
metsda. Sadstyneen metsin
laadusta ja sijainnista
riippuen voidaan vaikuttaa
metsaluonnon monimuotoi-
suuteen.

Typen ja rikin oksidit
aiheuttavat happamoitumista
ja edelleen metallien liuke-
nemista maaperdstd. Tama
heikentad kasvien kasvua
ja muuttaa alkuperdistd
kasvillisuutta happamuutta
paremmin sietaviin lajeihin.
Vesistdjen ekotoksisuutta
voivat aiheuttaa kaato-
paikoille sijoitetun tuhkan
kupari- ja sinkkipastdt.

Ihmisten ja elinympiris-
ton terveys

Kaatopaikoilla haitallisia
vaikutuksia ldhiymparistdon
sekd mahdollisia haitallisia
vaikutuksia kaatopaikan
tydntekijoiden terveyteen.

Aumakompostoinnissa voi
tuulen tai valumavesien
mydta levita hajuja, paly
ja mikrobeja lahiymparis-
toon. Kompostointilaitok-
sissakin voi riittimattoman
hajunpoiston tai poikkeus-
tilanteen takia vapautua
hajua ulkoilmaan. Lisaksi
biojitteen ksittelytoiminnan
aikana polyd aiheuttavat
jateliikenne, kompostin
siirrot vaiheesta toiseen,
kompostin seulonta

Jitteen polton hiukkasvai-
kutukset voivat aiheuttaa
terveyshaittoja.
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Nykytila VE 0
Kaatopaikka

VE I

Jatteen synnyn ehkaisy

VE3

Suurin mahdollinen
materiaalikierratys

VE 4

Suurin mahdollinen energiana
hyddyntaminen

Vaikutukset liikenteeseen

Vaikutus liikennemaariin

Kaatopaikkojen sulkeminen
voi merkitd pidentyvid
kuljetusmatkoja.

Jatemaarat vihenevit ja
samoin vahenevdt myds
jatekuljetukset.

Erilliskerdyksen lisdntyessa
myds kuljetusmaarat nykyi-
seen verrattuna kasvavat.

Jatteita kuljetetaan mahdol-
lisesti yha pidempid matkoja
poltettavaksi. Jatteenpoltto-
laitoksista syntyvad tuhkaa
joudutaan mahdollisesti
kuljettamaan tuhkan kaa-
topaikalle.

Alueelliset vaikutukset

Yhdyskuntarakenne ja
maankayttd

Kaatopaikka vaikuttaa
ympariston maankaytdlliseen
suunnitteluun.

Uusille biokaasu- ja kom-
postointilaitoksille tarvitaan
lisad maankaytollisid
varauksia. Riski, jos kom-
postituotteelle ei menekkid,
joudutaan dumppaamaan
kaatopaikalle ja tami vaatii
tilaa. Laitokset vaikuttavat
ympariston maankaytolliseen
suunnitteluun.

Uusille jatteenpolttolaitok-
sille tarvitaan lisad maan-
kaytollisia varauksia.
Jitteen polton tuhkien
lisadntyessd, tarvitaan uusia
loppusijoituspaikkoja.
Jitteen polttolaitokset vai-
kuttavat ympdriston maan-
kaytolliseen suunnitteluun.

Aluekeskuksien elinvoi-
maisuus

Jatteen synnyn ehkaisy voi
tarjota liiketoimintamahdol-
lisuuksia palvelutarjoajille
esim. vuokraustoiminnan
muodossa.

Biojtteen kierritys vai-
kuttaa vain rajallisesti
tyollisyyteen. Uusia tydpaik-
koja saattaa syntyd jitteen
kerdyksen alalla ja pienissa
kompostointilaitoksissa. Bio-
kaasulaitosten suhteen mer-
kittavimmat aluetaloudelliset
vaikutukset kohdistuvat
[ahinnd rakennusvaiheeseen
(POYRY 2008)

Lisad tydpaikkoja laitosten
rakennusvaiheessa.

Maaseudun elinvoimaisuus

Biojatteiden ja lietteiden
yhteiskdsittely esimerkiksi
madattimalla lisad yhteis-
toimintaa maaseudulla.

Ei vaikutuksia.

Sosiaaliset ja taloudelliset vaikutukset

Ihmisten elinolot ja
viihtyvyys

Kaatopaikat koetaan lahi-
ympariston viihtyvyyttd ja
virkistyskdyttod heikentava-
na tekijand.

Kompostointi- ja mada-
tyslaitosten ldheisyydessd
viihtyvyys voi olla hajupdas-
tojen takia heikkoa. Myds
laitosten lahialueella jate-
kuljetukset voivat heikentda
alueen viihtyvyytta.

Polttolaitosten lahiympa-
ristdssa viihtyvyys voi olla
heikkoa. Myds polttolaitos-
ten lahialueella jatekuljetuk-
set voivat heikentdd alueen
viihtyvyyttd.

Taloudelliset vaikutukset

Loppusijoitus kaatopaikalle
on yhteiskunnallisilta koko-
naiskustannuksiltaan kallis-
ta, mutta samaan aikaan
yksityiselle toimijalle halpaa.
(Myllymaa ym. 2008)

Neuvonta ja uudet hank-
keet edellyttavat julkiselta
sektorilta resursseja.
Neuvonnan ja ohjauksen
kohteena olevat toimijat voi-
vat saada kustannussadstdja
materiaalien tehokkaasta
kaytosta seka jatehuoltokus-
tannusten valttimisesta.

Kustannustarkastelussa
biojitteen hyddyntamisen
yhteiskunnallinen vaikutus
syntyy jatteen hyddynta-
misketjujen kustannuksista.
Laitosmadatys on laitos-
kompostointia halvempaa.
Noutotyd ja lopputuotteen
kuljetus aiheuttavat 50 %
kaikista hyddyntamisketjun
kustannuksista. (Myllymaa
ym 2008)

Poltossa hydtykdyttdon
saadun energian osuus
polttoaineen energiasisallds-
td ja viltettyjen fossiilisten
polttoaineiden laatu vaikut-
tavat kustannuksiin.
Jatteen noutotyd kattaa

40 % kaikista jatteen
kasittelyn kustannuksista.
(Myllymaa ym. 2008)

Ihmisten ymmparisto-
asenteet

Kaatopaikkatoimintojen
koetaan lisadvan kielteisid
ymparistovaikutuksia sekd
heikentavan virkistyskayton
mahdollisuuksia ympardivilld
alueilla. Kielteista asennetta
vahvistaa myds ajatus, ettd
kaatopaikka laskee ldhialu-
een arvostusta asunto- ja
loma-asuntoalueena.

Jatteiden synnyn ehkaisy
vaatii muutoksia ihmisten
asenteissa ja kulutustottu-
muksissa. Toisaalta kansa-
laisilla enemman mahdol-
lisuuksia omilla teoillaan
vaikuttaa ymparistdasioihin
ja tima lisad myonteista
ymparistoasennetta.

Erilliskerdys ja syntypaikka-
lajittelu tukee kansalaisten
mahdollisuuksia vaikuttaa
ympéristdasioihin.
Haja-asutusalueilla ja
pientaloissa asuvat eivit
valttimatta halua ryhtyd
kompostoimaan.

Jatteiden massapolttoa usein
vastustetaan ja paikan
loytyminen uusille hankkeille
saattaa vastustuksesta
johtuen olla vaikeaa.
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7.32VEO

Nykytilan merkittavat kielteiset vaikutukset liittyvat luonnonvarojen kulutukseen,

jatepoliittisten tavoitteiden vastaisuuteen (mm. jatedirektiivin, valtakunnallisen jéte-

suunnitelman ja kaatopaikkadirektiivin tavoitteista jddmiseen). Lisdksi kaatopaikko-

jen kasvihuonekaasupéddstot ovat merkittédvin jatehuollon kasvihuonekaasuldhde.
Nykytila edustaa ympaéristo- ja muilta vaikutuksiltaan heikointa tilaa.

7.3.3VE | — Jitteen synnyn ehkaisy

Vaihtoehdon merkittdvat myonteiset vaikutukset liittyvit kestdvan kehityksen edista-
miseen, jatepolitiikan tavoitteiden toteuttamiseen seké suoriin ymparistovaikutuksiin
(kasvihuonekaasupééstdjen hallintaan).

Vaihtoehdolla on myonteisia vaikutuksia uusiutuvien ja uusiutumattomien luon-
nonvarojen sdilymiseen, kun materiaalin kulutus pienenee. Vaihtoehto on jatehie-
rarkian hengen mukainen, toteuttaa jatedirektiivin velvoitteet kierrédtyksestd, on val-
takunnallisen jatesuunnitelman tavoitteiden mukaista sekd kaatopaikkadirektiivin
ja biojdtestrategian tavoitteiden mukaista. Jatteen mddrdan vihentdminen on myds
tehokkainta jatehuollon kasvihuonekaasujen viahentdmistd. Tassd vaihtoehdossa kaa-
topaikalle paatyy vahiten sekajdtettd verrattuna muihin vaihtoehtoihin. Merkittavéksi
kielteiseksi vaikutukseksi on arvioitu vaihtoehdon suhde todennékéisesti toteutuvaan
jatteenpolttolaitoskapasiteettiin. Mikali suunnitellut laitokset rakennetaan, ei niihin
tdssd vaihtoehdossa riitd poltettavaa yhdyskuntajdtettd suunnittelualueen sisélta.

Jatteen synnyn ehkdisylle asetettujen toimenpiteiden vaikutuksia sekéd esteitd ja
mahdollisuuksia on arvioitu erikseen luvussa 7.4.

7.3.4VE 3 — Suurin mahdollinen kierritys

Vaihtoehdon merkittavat myonteiset vaikutukset liittyvat jatepolitiikan tavoitteiden
mukaisuuteen. Vaihtoehto on niin jatedirektiivin, kaatopaikkadirektiivin kuin kan-
sallisen biojatestrategiankin tavoitteiden mukainen.

Esteet ja mahdollisuudet

Vaihtoehdon sisédltdma jatehuollon kehityssuunta on ristiriidassa todenndkoisesti
toteutuvaan jatteenpolttolaitoskapasiteettiin ndhden. Mikéli halutaan edetd vahvan
kierrdtyksen tielld, ei kaikkia suunniteltuja polttolaitoksia ole syytd rakentaa ja tulee
panostaa vahvasti materiaalikierrdtyksen tehostamiseen.

EU:n nykyisen jdtepolitiikan pitkdn aikavilin tavoitteena on tehdd EU:sta kierré-
tysyhteiskunta, jossa pyritddn valttamaan jatettd ja jossa jatettd kdytetdan resurssina.
Komission laatima teemakohtainen strategia koskien jdtteiden syntymisen ehkéise-
mistd ja kierrdtystd toteaa, ettd Euroopassa panostetaan ympariston kannalta kes-
tavddn jatehuoltoon, ja jatehuoltotoimilla onkin luotu tydpaikkoja ja litketoiminta-
mahdollisuuksia. Jatehuolto- ja kierrdtysalan kasvuvauhti on suuri ja alan arvioitu
liikevaihto EU:n 25 jdsenvaltiossa on yli 100 miljardia euroa. Se on tyvoimavaltainen
alaja tarjoaa 1200 000-1500 000 ty&paikkaa. Kierrdtysteollisuus tuottaa yhd enemmaéan
raaka-aineita muulle teollisuudelle. (EY 2005).

Suunnittelualueella kaatopaikalle paatyva sekajdte sisdltdd myds kierratyskelpoista
materiaalia. YTV Jatehuolto selvitti padkaupunkiseudun kotitalouksissa syntyvin
sekajdtteen madraa ja laatua vuonna 2007. Tutkimusjakson kerdysseurannan tulosten
perusteella kotitalouksien sekajdtteen maara asukasta kohden oli noin 165 kiloa vuo-
dessa. Kaiken biojdtteen (keittijate, puutarhajdte, maa-ainekset sekd pehmopaperi)
osuus kotitalouksien sekajdtteestd oli yhteensa 40 painoprosenttia eli 67 kiloa asukasta
kohden vuodessa. Kaiken kerdyskuitumateriaalin (kerdyspaperi, -pahvi ja -kartonki
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sekd alumiinipinnoitetut kartonkitolkit) osuus kotitalouksien sekajdtteestd oli yh-
teensd 17 painoprosenttia eli 28 kiloa asukasta kohden vuodessa. Ndissd luvuissa
ei ole mukana vaippojen eikd mahdollisesti muussa palavassa olevaa paperikuidun
osuutta. (Pulkkinen ym. 2008). Yhdyskuntajatteestd noin 60 % on kotitalousjatetta.
Loppu 40 % on kaupan, hallinnon ja pienteollisuuden jdtettd. Suunnittelualueen
yhdyskuntajatemééréstd noin 40 % on perdisin padkaupunkiseudulta ja noin 30 %
suurten kaupunkien (Turku, Tampere) alueelta. Padkaupunkiseudulla tehtyja tutki-
mubksia koskien sekajitteen koostumusta voi siten pitdd vertailukelpoisena koskien
isoa osaa suunnittelualueen jitevirtaa.

Jatteiden materiaalihyddyntdmiseen on kédytettdvissd monia eri menetelmid. Hyo-
dyntdmisen kannalta olennaista on, ettd erikseen kerétylld, kdsitellylld ja/tai tuotteis-
tetulla materiaalilla on kysynt&d ja mahdollisimman samassa suhteessa kuin materi-
aalia syntyy. Kysynnan edistdmiseksi tulisi kuluttajille todistaa kierrdtystuotteiden
hyvd laatu esim. asettamalla kierrdtystuotteille laatuvaatimukset ja perustamalla
jokin organisaatio vastaamaan laadun tarkkailusta. Yhtend materiaalihyotykayton
haasteena on, ettd jokaisen jdtejakeen hyotykédyton ollessa oma menetelménsa ko-
konaisuuden hallinta on vaikeaa. Toiminta on markkinoiden varassa ja vaikuttamis-
mahdollisuudet vdhiiset. (Myllymaa ym. 2006).

Kuitupakkausjatteistd on EU:n pakkausjdtedirektiivin mukaan kierrétettava 60 %.
Suomen 70 % kierratystoteuma ylittda tdmaén jo selvasti. Kuitupakkausten kierréat-
tamisen lisddmiseen ei ndyttdisi olevan erityistd painetta tuottajayhteiséjen taholta,
koska pakkausjdtedirektiivin tavoite kierrdtyksen tasosta on jo saavutettu. Puupak-
kausjatteistd tulee kierrdttdd 15 % vuodesta 2008 eteenpdin, mikd on vaativa tavoite,
silld vuonna 2007 puupakkauksista kierrétettiin vain noin 7 %.

Biokaasulaitostekniikka tukee uusiutuvien energialdhteiden ja bioenergian tuotan-
non edistdmistd ja on sindllddn kannatettavaa. Bioenergian tukipolitiikan kehittymi-
nen tuo lisdd investointimahdollisuuksia alalle. Nykyisid puhdistamolietemadatta-
moitd joudutaan tulevaisuudessa tdiydentimaan hygienisointiyksikéilld etenkin siind
tapauksessa, ettd lieteméddattamoiden kéyttdd tehostetaan ja niissd aletaan kasitelld
my06s puhdistamon ulkopuolisia eldin- ja kasviperdisid lietteitd. Tulevaisuudessa
tullaan Eteld-Suomessa hyodyntdmé&an nykyistd enemman ajoneuvokéytossa. (Poyry
2008)

Maidatyksessd syntyy jatevesid lietteen esikédsittelyn ja kuivauksen yhteydessa. On-
gelmaksi jatevesi voi muodostua keskitetyilld madatyslaitoksilla, joiden ldheisyydes-
sd ei sijaitse suurempaa jatevedenpuhdistamoa. Syntyvé jatevesi on konsentroitunutta
ja erityisesti orgaanisen aineen ja typen pitoisuudet ovat suuret. Jatevesien késittelyyn
ei ole vield vakiintuneita ratkaisuja ja yleisesti voidaan todeta, ettd olemassa olevat
vaihtoehtoiset ratkaisut ovat kalliita. (P6yry 2008)

Ulkona tapahtuvasta aumakompostoinnista ollaan siirtymaésséa suljettuihin tiloihin,
joissa kompostoinnin pddstot ja muut haittatekijat on helpompi hallita ja ehkéista.
Kompostoinnin lopputuotteen menekin turvaaminen on tulevaisuudessa biojatteen
hyddyntamisen tarkeimpid kysymyksid. (Tontti & Mékeld-Kurtto 1999). Kompostia
kaytetdan nykyisin monin paikoin kaatopaikkojen rakenteissa ja maisemoinnissa.

Kompostoinnin tai mddétyksen lopputuotteen hyotykayttod tulee lisddméén lan-
noitevalmisteita koskeva lainsddddntd. Orgaanisia lannoitevalmisteita tai niiden
raaka-aineita valmistavan tai teknisesti kdsittelevdn toiminnanharjoittajan on oltava
Eviran hyviksyma. Hyviksynndstd médédratdan lannoitevalmistelaissa (539 /2006) se-
ka sivutuoteasetuksessa (EY 1774 /2002). Orgaanisia lannoitevalmisteita valmistavia
hyvéksyttyja kompostointi- ja biokaasulaitoksia jo kymmenid ja mééra on kasvussa.
Tarkan valvontajdrjestelmén lapédissyt tuotteistettu lopputuote (maanparannuskom-
posti tai -madéte) ei todenndkdisesti herdtd maanviljelijoissd epdilyksid sen mahdol-
lisista haitta-aineista tai laatuominaisuuksista yleensa.
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Polku-hanke selvitti jatteenkasittelyn kustannuksia. Tulosten mukaan biojdtteen
médéadttdiminen on edullisempaa kuin pelkkd kompostointi. Mddétyksen kustannuk-
sia voisi alentaa méadatyslaitosratkaisuja tukemalla, jolloin samalla tuettaisiin myos
ympdériston kannalta toimivaa lietteiden ja biojdtteiden yhteiskésittelyd. Kompos-
toinnin yksikkdkustannus kompostoitavaa tonnia kohden, sisdltden jalkikypsytyk-
sen kustannukset on samaa suuruusluokkaa polttolaitosten yksikkdkustannusten
kanssa. Biojatteen noutoty6 ja valmiin komposti kuljetus aiheuttavat 50 % kaikista
hyodyntdmisketjun kustannuksista. (Myllymaa ym. 2008). Madéatyksestd saatavan
sahkon hyddyntaminen parantaa merkittiavasti menetelman kannattavuutta verrat-
tuna erityisesti suurempien laitosten osalta. (POYRY 2008) Kaatopaikalle sijoitettavan
jatteen médran laskiessa vahenevit erityisesti kaatopaikkojen sulkemisesta aiheutu-
vat kustannukset (YM ym. 2009).

7.3.5VE 4 — Suurin mahdollinen energiahyédyntaminen

Vaihtoehto on vahvimmin jdtehuollon nykyisen kehityssuunnan mukainen. To-
dennékoisesti toteutuvien jatteenpolttolaitosten kapasiteetti vastaa suurin piirtein
vaihtoehdon energiana hyodyntdmisen osuutta. Merkittavid positiivisia vaikutuksia
ovat jatedirektiivin kierrdtysvelvoitteen tayttyminen, kaatopaikkadirektiivin ja bio-
jatestrategian sisdltiman tavoitteen (vuoteen 2016 mennessd kaatopaikoille paatyy
25 % syntyvéstd biohajoavasta jatteestd) sekd EU:n sivutuoteasetuksen (vaatimus
eldinperdisille jatteille soveltuvasta kidsittelymenetelméstd) mukaisuus. Merkittdvét
negatiiviset vaikutukset liittyvat jatepoliittisten tavoitteiden toteutumatta jadmiseen;
jatehierarkian vastaisuuteen: (ei jatteen synnyn ehkdisyd ja materiaalina hyddynta-
minen toissijaista energiana hyddyntdmiseen verrattuna) sekd valtakunnallisen jate-
suunnitelman tavoitteista jadmiseen. Lisdksi jatteenpolttolaitokset sitovat jatehuol-
tojdrjestelmédd ja ovat siten jaykkid tapahtuville muutoksille esimerkiksi jateméaédrien
vahetessa.

Esteet ja mahdollisuudet

Lammontuotannon polttoaineet vaihtelevat alueellisesti, joten samalla my0s véltet-
tavissa olevat polttoaineet ovat erilaiset eri puolilla Suomea. Koska valtettavilld polt-
toaineilla on merkittdva rooli sekd ympaéristo- ettd kustannusvaikutusten kannalta,
voidaan todeta, ettd polttolaitosten sijoituspaikalla on merkitystd. Sijainnin rinnalla
keskeinen tekijd on polttolaitoksen energian saanto eli aidosti hyotykdyttoon péa-
tyvén energian osuus, jonka ratkaisee alueen todellinen energian tarve. (Myllymaa
ym. 2008).

Noudattamalla jatteenpoltosta annetun direktiivin sidnnoksid voidaan mahdolli-
simman pitkalle rajoittaa tiettyjen raskasmetallien ja useiden muiden aineiden, kuten
dioksiinin, pddstojd. Paadstoista ei silti padstd kokonaan eroon. Myds tuhkan ja kuo-
nan, kuten usein vaaralliseksi jatteeksi luokiteltavan savukaasujen puhdistuksessa
muodostuvan jitteen hdvittdiminen kuormittaa ympéristoa (EY 2008).

Ruotsissa on korkea jédtteen energiana hyodyntdmisen aste. Taloustaantuman ja
vahentyneiden jaitemddrien myotda Ruotsissa ollaan uuden ongelman edessd. Raken-
netuille jatteenpolttolaitokselle on jouduttu tuomaan jatettd poltettavaksi ulkomailta,
jotta sité riittdisi kaukoldmmon tuotantoon. (Kauppalehti 2009a). Uudistetun jatedi-
rektiivin (2008/98/EY) ja EY:n jdtteensiirtoasetuksen mukaan sekalaisen yhdyskun-
tajdtteen tuontiin polttoon voidaan soveltaa omavaraisuus- ja ldheisyysperiaatetta.
Jatteensiirtoasetus antaa Suomen ymparistokeskukselle (joka on toimivaltainen vi-
ranomainen kansainvélisissd jatesiirroissa) mahdollisuuden kieltdd sekalaisen yh-
dyskuntajatteen tuonnin hyddynnettavéksi. Suomessa jatelain kokonaisuudistuksen
yhteydessa tullaan ratkaisemaan, kuinka tiukasti yllimainittuja periaatteita tullaan
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soveltamaan yhdyskuntajdtteiden tuontiin hyddynnettavéksi energiana. (Hakkinen
2009).

Rinnakkaispolttolaitosten osalta polttoaineiden hinnan muutokset vaikuttavat
merkittdvasti siihen, poltetaanko rinnakkaispolttolaitoksissa jatettd vai vaihtoehtoista
polttoainetta. (Leikoski ja Saarinen 2009). Toisaalta tulevaisuudessa, jos sekajdtteen
polttolaitoksia rakennetaan, voi eri laitosten vélille syntyé kilpailua polttokelpoisesta
jatteestd. Sekajdtteen polton yleistyessd yhdyskuntajdtteen poltto rinnakkaispoltto-
laitoksissa voi tédlloin vahentya.

Eniten eri jdtelajien hyodyntdmisvaihtoehtojen ymparisto- ja kustannusvaikutuk-
siin vaikuttaa polttoratkaisujen energia saanto eli hyotykdyttoon saadun energian
osuus polttoaineen energiasiséllostd. Toiseksi eniten merkitystd tuloksiin on silld,
minkd polttoaineiden kdyttod jatteiden tuottamalla energialla voidaan vélttda. (Myl-
lymaa ym 2008)

Kuljetus-, laitos-, ja késittelykustannusten lisdksi yhteiskunnassa syntyvaan net-
tokustannukseen vaikuttaa jarjestelméssa korvattavaksi oletetun energian tuotanto.
Viltetyn energiantuotannon kustannukset ovat luonnollisesti sitd suuremmat, mité
suurempi energian saanto jdrjestelméssd on, ja korvattavan energiatuotannon tuo-
tantokustannusten sijaan juuri hyodynnettdvan energian mééarélld on ensisijainen
vaikutus valtettyjen kustannusten méddrdan. Suurimmat séédstot saadaan silloin, kun
teollisuuden yhteyteen sijoitettu arinalaitos korvaa sihkoéntuotannossa kivihiiltd
ja lammontuotannossa 6ljyn, puun ja maakaasun yhdistelm&d. Heikoimmat hyvi-
tykset POLKU-hankkeessa tarkastelluista arinapolttovaihtoehdoista syntyvét, kun
taajamassa sijaitseva arinalaitoksen oletetaan korvaavan Suomen keskimdardistd
sdhkon ja limmontuotantoa. Kustannussddstdjen pienuus ei taajamaratkaisussa pe-
rustu niink&dan oletukseen korvattavasta energiantuotannosta ja sen kustannuksiin,
vaan jdtteestd tuotettavan lammon osittaiseen lauhdutustarpeeseen. (Myllymaa ym.
2008).

7.3.6 Johtopaitokset

POLKU -hankkeen (Myllymaa ym. 2008) tulokset osoittivat, ettd polttokelpoisten
jatelajien hyotykdytto tuottaa ldhes aina ymparistohyotyjd, joista merkittdvimmat
liittyvat ilmastonmuutoksen hillitsemiseen. Se, onko hy6tykadytto parempi toteuttaa
polttaen vai kierréttden, riippuu tuotettavista energia- ja materiaalituotteista ja ennen
kaikkea siitd, minkalaisia tuotteita ne korvaavat. (Myllymaa ym. 2008). Vastaavaa
padtelmédd esittdd myos VITn ja SYKE:n yhteistutkimus “Uusien jdtteenkdsittely-
konseptien mahdollisuudet kasvihuonekaasupéddstdjen vihentdmisessda” (Mroueh
ym. 2007).

EU Komission Vihredn kirjan biojatehuollosta Euroopan unionissa (KOM (2008)811
lopullinen) mukaan ympaériston kannalta ei ole olemassa yhtd oikeaa ratkaisua kési-
telld sellaista biojatettd, jota ei sijoiteta kaatopaikalle. Biojatehuoltoon kéytettavissa
olevien vaihtoehtojen tasapaino ympaériston kannalta riippuu useista paikallisista
tekijoistd, muun muassa kerdysjarjestelmistd, jatteen koostumuksesta ja laadusta,
ilmasto-olosuhteista sekd mahdollisuuksista hyddyntda jatteestd johdettuja erilaisia
tuotteita, kuten sahkod, lampod, runsasmetaanista kaasua ja kompostimultaa.

Vaihtoehtojen taloudellisia vaikutuksia voidaan karkealla tarkastelulla vain hah-
motella yleisesti ja vertailua vaihtoehtojen viélilld ei tehty ollenkaan. Kompostointi-,
maédétys-, polttolaitoksien ja kaatopaikkojen investointi-, kdytto- ja sulkemiskus-
tannukset osoittavat vain yhden osan taloudellisten vaikutusten kokonaisuudesta.
Taloudellisia vaikutuksia ovat my&s yksittdisille jatteen tuottajille koituvat jatehuol-
lon kustannukset, tuottajayhteisdjen toimintojen kustannukset, viranomaisille ja-
tehuollosta aiheutuvat kustannukset ja toisaalta jatehuollon tulot (palvelumaksut,
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tuottajavastuumaksut, kierratysmateriaalit ja energian myynti) tai tyollistavyys (YM
ym. 2009).

Téassd vaikutusten arvioinnissa ei ollut tirkeimpana tavoitteena osoittaa yksittdisten
hy6ddyntdmis- tai kdsittelymenetelmén paremmuutta suhteessa toisiinsa. Aiheesta on
tehty tutkimuksia ja selvityksid niin kansallisella kuin EU-tasolla ja loppupédatelmét
ovat samansuuntaisia (vrt. ylld). Taman vaikutusten arvioinnin keskeiset lopputu-
lokset osoittavatkin ldhinnéd niitd hallinnollisen jatesuunnittelun kannalta merkitta-
vid vaikutuksia, joita asetetuilla vaihtoehdoilla on. Tallaisia vaikutuksia ovat muun
muassa jatepoliittiset vaikutukset eli se, miten eri vaihtoehdot kehityssuuntineen
vastaavat jatepoliittisiin tavoitteisiin ja jatelainsdddannon ja jétteitd ohjaavien lakien
vaatimuksiin.

Vaihtoehto 1 kokonaisuudessaan toteuttaa parhaiten jétepoliittisia tavoitteita se-
ka tayttdd jatelainsdaddannon vaatimuksia. Se ei kuitenkaan néyttdisi olevan valittu
kehityssuunta. Jatehuollon nykyisen kehityssuunnan mukainen vaihtoehto (VE 4)
sen sijaan ei ole kaikilta osin jatepoliittisten tavoitteiden (jatelain hierarkia) eika val-
takunnallisen jatesuunnitelman tavoitteiden mukaista.

1.4 Jatteen synnyn ehkaisyn toimenpiteiden arviointi

7.4.1 Jatteen synnyn ehkaisyn neuvonnan tehostaminen kunnissa
— kotitalouksiin ja kouluihin syo lautanen tyhjaksi kampanja

Ehdotettu toimenpide on informatiivista ohjausta — valistuskampanja, jonka tavoit-
teena on vahentdd sekajdtteen joukkoon paatyvit ruokajatteen madrdd niin kotita-
louksista kuin kouluistakin. Kampanjan toteuttaisivat yhdessd kunnat ja kuntien
jatelaitokset. Mukaan voitaisiin pyytdd aihetta muutenkin késittelevid tahoja kuten
esimerkiksi Marttaliitto ja Kuluttajavirasto.

Tama toimenpide pureutuu merkittivén jatevirran minimointiin. YTV:n teettdméan
tutkimuksen (Jokinen 2005) mukaan koulujen kaatopaikalle paatyvastd sekajdttees-
td neljannes (25 %) on elintarvikejdtettd. Jate on perdisin kouluruokaloista. Toisen
tutkimuksen mukaan kotitalouksien sekajitteesta puolestaan keittidjatettd on 39 %
(Pulkkinen ym. 2008).

Taloudelliset ja yhteiskunnal-
liset vaikutukset

Vaikuttavuus

Hyvaksyttavyys

Jatteen synnyn ehkaiisyn
neuvonnan tehostaminen
kunnissa — kotitalouksiin ja
kouluihin sy6 lautanen tyh-
jaksi kampanja

Tehostaminen edellyttaa ta-
loudellisten resurssien osoit-
tamista neuvontaan. Kunnilla
oikeus kattaa neuvonnan
kustannukset kunnallisilla
jatemaksuilla.

Neuvonnan vaikutusmahdol-
lisuudet toimijoiden kulutus-

kayttiaytymiseen on rajalliset.

Neuvonta on melko heikko
ohjauskeino.

Neuvonta on yleisesti hy-
vaksytty ohjauskeino, koska
perustuu kohteena olevien
toimien vapaaehtoisuuteen.

Resurssien kdyttéd voidaan
tehostaa suunnittelualueen
viranomaisten, koulujen seka
jarjestojen laajalla yhteistyo-
pohjalla.

Kampanja on lyhytkestoista
neuvontaa ja vaikutuksetkin
voivat olla lyhytaikaisia. Vai-
kuttavuus paranee, jos vies-
tistd muistutetaan uudelleen
tietyn ajan kuluttua.

Jatehuoltoyhtidissa ei valt-
tamattd |6ydy resursseja/
kiinnostusta neuvoa jitteen
synnyn ehkdisya.

Lisad yksittdisten toimijoiden
mahdollisuuksia vaikuttaa ar-
kisilla teoillaan ymparistoon.

Onnistuessaan vahentii
kiinteistojen jatehuollon
kustannuksia.
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7.4.2. Hanke/toimintamalli vahittdiskaupalle ja kaupan
keskusliikkeille ruokahavikin vahentamiseksi

Hankkeen tavoitteena on laatia toimintamalli, jolla kaatopaikalle paatyva kauppo-
jen ruokahévikki pienenee 30 %. Toimintamalli sisédltdd ehdotuksia vanhenevien
elintarvikkeiden lahjoittamiseen hyvéntekevdisyyteen, tuotteiden palauttamiseen
toimittajalle hyodynnettdviksi rehun valmistuksessa, kaupan tilauskaytantojen ke-
hittdmiseen ja alennusten kdyttdmiseen ennen viimeistd myyntipdivdad. Hankkeen
toteuttajina ovat alueelliset ymparistoviranomaiset yhteistyossa kaupan keskusliik-
keiden kanssa. Hankkeeseen voidaan hakea rahoitusta EU:lta.

Kaupan entiset elintarvikkeet kuuluvat EU:n ns. sivutuoteasetuksen (1774/2002)
piiriin. Tdma tarkoittaa, ettd eldintautien ehkdisemiseksi on kaupan eldinperdisen
elintarvikejdtteen késittelyssa noudatettava muuta biojdtettd ankarampia maarayk-
sid mm. astioiden desinfioinnin, merkitsemisen ja loppukasittelyn suhteen. Tastd
aiheutuu lisdkustannuksia kaupalle. Suurin kustannuserd on tydvoimakustannus,
mikéli vanhenevien elintarvikkeiden pakkaukset poistetaan kaupassa ennen bio-
logiseen jatteenkdsittelyyn toimittamista. Sosiaali- ja terveysministerion teettdman
selvityksen mukaan Suomen pdivittdistavarakaupasta syntyy elintarvikkeiden pois-
heittohavikkid yhteensd noin 54000 tonnia vuodessa eli 4,15 tonnia miljoonan euron
PT-myyntid kohden. Kokonaismddrastd noin 38 % eli noin 20700 t/a on em. asetuk-
sen tarkoittamia entisid eldinperdisid elintarvikkeita. Edelleen arvioitiin, ettd koko
poisheittohdvikista 54 % lajitellaan myymaéldissd biojatteeseen eli 29300 t/a. Tama
vastaa noin 15 % erilliskerdtyn yhdyskuntien biojatteen mddrdstd Suomessa. (Lilja
ja Liukkonen 2008).

Taloudelliset ja yhteiskunnal- | Vaikuttavuus Hyvaksyttavyys

liset vaikutukset

Hanke/toimintamalli vihit-

téiskaupalle ja keskusliikkeille
ruokahavikin vahentamiseksi

Edellyttda resursseja hank-
keen kdynnistdjiltd (ym-
paristéviranomaiset) sekd
kaupan alan toimijoilta (EU-
rahoitus?).

Onnistuminen edellyttaa
kaupan alan toimijoiden
sitoutumista ja koulutusta
uusiin toimintatapoihin.

Perustuu vapaaehtoisuuteen
ja on hyvdksyttya.

Toisaalta ruokahavikin va-
hentyessd, vihenevit myos
jatehuollon kustannukset.
Osin merkittavastikin,

silld eldinperaistd jatettd
sisdltdvien elintarvikkeiden
edellyttama jatehuolto tulee
olemaan merkittava lisdkus-
tannus (tyévoima ja jatehuol-
tokustannus) kaupalle.

Onnistuessaan mahdollisuus
saavuttaa merkittaviakin
vahenemid jitteen mdarassa
ja kustannussdistoja.

Erityisesti vanhenevien elin-
tarvikkeiden lahjoittaminen
hyvéntekeviisyyteen voi
herdttda vastustusta (jotkut
kauppaliikkeet ovat tehneet
periaatepddtoksen sité vas-
taan) ja kaupalle asia voi olla
vaikea asia imagosyista.

Kaupan niakoékulmasta lah-
joitettu elintarvike on pois
myynnista.

Joidenkin elintarvikkeiden
(ei eldinperiisten) kohdalla
voitaisiin kehittdd jalostamis-
ta rehukayttoon.

Ruokalahjoitukset saattavat

olla merkittava taloudellinen
apu monille yksittdisille kan-
salaisille.

Kaupalle havikkikysymykset
ovat usein lilkesalaisuuksia.
Voi vaikeuttaa yhteishankkei-
den sujumista.

Numeerisen tavoitteen
asettaminen edellyttda seu-
rantaa.

Kaupan alalle hanke tuo
imagohyotyja.
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7.4.3 Sahkoisen tietojenkasittelyn lisadminen julkisessa hallinnossa

Toimenpiteen tavoitteena on vahentdd julkisen hallinnon paperin kulutusta siten, ettd
ostetun toimistopaperin médard vahenee 10 %. Tarkoituksena on edistdd hallinnon
siirtymistd kdytédntoihin, jossa paperisten tulosteiden kdytt6d ja niiden arkistointitar-
vetta olennaisesti vahennetddn. Sahkoisid arkistointijarjestelmid ja palveluita voidaan
ostaa hallinnon ulkopuolelta.

Metséteollisuuden tietopalvelun mukaan Suomessa kerdyspaperia saadaan eni-
ten talteen teollisuudesta, josta tulee yli puolet eli 52 prosenttia kerdyspaperista.
Toimistoista kerédtdén 10 prosenttia ja loput 38 prosenttia saadaan kotitalouksista.
(Metsateollisuus 2009). Pddkaupunkiseudun yhteistyovaltuuskunnan teettdmaén sel-
vityksen (Jokinen 2005) mukaan toimistojen sekajétteestd 30 % on kerdyspaperia,
pahvia ja kartonkia. Toimistopaperia tdstd on 9 % ja muuta kerdyspaperia 9 %. Saman
tutkimuksen johtopddtoksissd todetaan, ettd toimistojen kerdyspaperin runsas maara
sekajdtteessd oli ylldtys, silld toimistoissa on jo melko yleisesti tyopistekohtaisesti
mahdollista lajitella toimistopaperit erilleen muista jétteista.

Taloudelliset ja yhteiskunnal-
liset vaikutukset

Vaikuttavuus

Hyviaksyttavyys

Sahkoisen tietojenkisittelyn
lisaaminen julkisessa hallin-
nossa

Kustannussdastoja ostetta-
van paperin vihenemisestd.

Muutoksen esteeni voi olla

siahkdiseen tallentamiseen ja
tiedonsiirtoon liittyvat tur-

vallisuusriskit.

Saattaa aiheuttaa vastustusta
seka siahkoisten jarjestelmien
kdyttdjien ettd asiakkaiden

keskuudessa (esim. laskutus).

Sahkoisten jarjestelmien
kehittaminen tai niiden osta-
minen hallinnon ulkopuolelta
vaatii resursseja.

Tekniikan kehitys ja halpe-
neminen saattaa parantaa
mahdollisuuksia ottaa uusia
menetelmii kayttoon nykyis-
td laajemmin.

Taloudellista hyotya arkis-
tointipalvelua tarjoaville
yrityksille.

Numeerisen tavoitteen
asettaminen edellyttdi seu-
rantaa.

7.4.4 Pehmopaperin ja kertakdyttoastioiden vilttaminen julkishallinnossa

Toimenpiteen tavoitteena on vihentéa sellaisten kertakédyttdisten, biohajoavaa mate-
riaalia siséltdvien tuotteiden, kuten pehmopaperin ja kertakdyttdastioiden kayttod,
joille on olemassa yksinkertaiset vaihtoehdot. Pehmopaperin sijasta julkishallinnossa
voidaan siirtyd rullapyyhkeisiin ja kertakdyttoastioiden sijaan kdytetdan pestavid as-
tioita. Toimenpiteet toteutetaan kehittdmalld julkisten hankintojen ohjeistusta ja kou-
luttamalla hankinnasta vastaavia. Yksityissektoria kannustetaan tekemaan samoin.

Padkaupunkiseudun yhteistydvaltuuskunnan teettdmén selvityksen "Padkaupun-
kiseudun palvelualojen sekajdtteen laatu” (Jokinen 2005) mukaan pehmopaperin
osuus sekajétteessd oli kauppoja lukuun ottamatta suuri kaikilla toimialoilla.
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Taloudelliset ja yhteiskunnal-
liset vaikutukset

Vaikuttavuus

Hyviaksyttavyys

Pehmopaperin ja kertakdyt-
toastioiden valttaminen julki-
shallinnossa

Kustannuksia aiheutuu pyy-
hepalvelun vuokrauksesta ja/
tai kestoastioiden hankin-
nasta.

Rullapyyhkeiden kidyttd edel-
lyttdd toimivaa huoltojdrjes-
telmaa.

Herdttad vastustusta pehmo-
paperia ja kertakayttoastioita
myyvissd tahoissa.

Kustannussdistdja saadaan
kun pehmopaperia ja kerta-
kayttoastioita ei hankita seka
jatehuoltokustannuksien
pienentyessa.

Kestoastioiden kaytto edel-
lyttdd pesumahdollisuutta.

Kestoastioiden peseminen
saattaa aiheuttaa vastustusta
esimerkiksi tyopaikoilla.

Tukee vuokrauspalvelua tar-
joavien yrittdjien toimintaa.

Rullapyyhejarjestelmi ei
kaikissa tapauksissa sovel-
lu kdyttoon (esimerkiksi
hygieniasyistd sairaaloissa,
paiviakodeissa epidemioiden
aikaan).

Rullapyyhkeet yleistyneet
kaytossa, eika jarjestelma
todenndkdisesti kdyttdjien
piirissa aiheuta vastusta.

Pois kertakdyttotuotteita
myyvien tahojen myynnista.

Viranomaisten mahdollisuu-
det ohjata yksityissektoria
ovat melko pienet.

7.4.5 Johtopaitokset

Ehdotetutjdtteen synnyn ehkédisyn toimenpiteet ovat kaikki toteuttamiskelpoisia, eikd
niihin liity suuria intressiristiriitoja. Toisaalta kaikki jatelaitokset eivit katso jatteen
synnyn ehkdisyn neuvonnan kuuluvan heiddn toiminta-alueeseensa. Myds suurten
taloudellisten laitosinvestointien takia voi panostus neuvontaan jadada vahemmialle.
Osalla toimenpiteistd voidaan saavuttaa merkittdvidkin kustannussddstoja (esim.
kaupan hévikin vdhentdminen) positiivisten ymparistovaikutusten lisdksi. Lisaksi
toimenpiteitd toteutettaessa suunnittelualueen laaja viranomaispohja voi tarjota sy-
nergiaetuja erityisesti resurssien kdyton ndkokulmasta.

Asetettu -15 % tavoite jdtteen méddrdn vihenemadstd on kuitenkin tiukka ja on
epdselvad, kuinka ldhelle tdta arvioiduilla toimenpiteilld voitaisiin pddstd. Todenna-
koisesti esitetyt neljd toimenpidettd eivat yksistddn ja onnistuessaankaan riitd saavut-
tamaan asetettua tavoitetta. Siksi toimenpidevalikoimaan tulisi ottaa mukaan my6s
muita biohajoavia yhdyskuntajitteitd vihentdvid toimia.

Neuvonnalliset toimenpiteet edellyttavét resursseja. Jatelain kokonaisuudistuksen
yhteydessa tullaan todennékoisesti ottamaan kantaa my0s jatteen synnyn ehkdisyn
neuvonnan roolijakoon. Ainakin kotitalouksien neuvonta tulee kuulumaan jatkos-
sakin kunnalle. Melan ja Kauton (2007) mukaan neuvonnan vaikuttavuus riippuu
neuvontaan kéytettdvistd resursseista ja siitd, kuka neuvontaa toteuttaa, milla tavoin
ja kenelle. Jos neuvonta on ristiriidassa vallitsevien asenteiden tai taloudellisten kan-
nustimien kanssa, ei ohjaus todennékdisesti ole vaikuttavaa.

Valtioneuvoston hyviaksymadssd valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa on asetettu
tavoitteita ja toimenpiteitd jatteen synnyn ehkéisemiseksi. Useat toimet ja ehdotukset
ulottuvat laajemmalle sektorille kuin vain jatehuoltoon. Naiden toimenpiteiden to-
teutuminen tai toteutumatta jagdminen on pddosin riippumatonta jatehuoltosektorin
valinnoista. Kun alueellinen jatesuunnitelma laaditaan toteuttamaan valtakunnallisia
tavoitteita, pitdisi myos pohtia, mitd jitteen synnyn ehkidisyn toteutuminen merkitsee
jatehuoltojérjestelmiin.
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7.5 Todennakoisesti toteutuvan
kehityssuunnan vaikutukset

7.5.1 Tulosten luotettavuuden arviointia

Vaihtoehdot perustuvat yhdyskuntajétteiden erilaisiin késittelyn ja hyodyntdmisen
osuuksiin. Jatteitd kuljetetaan nykydan hyodynnettdviaksi pitkidkin matkoja. Etenkin
poltettavia jatteitd kuljetetaan ja tullaan kuljettamaan enenevdssa méarin. Jatevirtojen
lilkkkuminen alueelta toiselle ei ndy tilastoissa ja siksi esitettyihin lukuihin erityisesti
hyoddyntamisen madristé liittyy epatarkkuutta.

Tdssd luvussa tarkastellaan suunnittelualueella olevien ja suunniteltujen jatteen-
polttolaitosten merkitystd muuhun jatteen hyddyntdmiseen ja kisittelyyn ympaéris-
tokeskuksittain. Vaikka jétteitd ei endd valttamatta kasitelld vain yhden alueellisen
ymparistokeskuksen alueen sisilld eikd edes suunnittelualueen sisilld, luo tdma
tarkastelu suuntaa-antavan késityksen siitd, misséd késittelykapasiteettia on ja misté
sitd kenties vield puuttuu. Todellisuudessa suunnittelualueelle saattaa tulla ylimadarin
kisittelykapasiteettia. Silloin jédtettd todenndkoisesti tuodaan alueelle kidsiteltavaksi
muualta Suomesta.

Tassd arvioinnissa keskitytddn jatteenpolttolaitoksiin niiden toimiessa merkitta-
vdnd nieluna syntyville jatevirroille. Suunnittelualueelle on tulossa my®s uusia bio-
kaasulaitoksia. Niiden késittelykapasiteetit ovat kuitenkin eri kertaluokkaa verrat-
tuna jatteenpolttolaitoksiin, varsinkin kun monet niistd késittelevat yhdyskunnista
perdisin olevien biojdtteiden lisdksi lantaa, lietteitd ja teollisuuden jétteitd ja iso osa
ei késittele lainkaan biojatetta.

My0s tédssd yhteydessd kasiteltdvit prosenttiosuudet ja késittelykapasiteetit kos-
kevat koko yhdyskuntajdtteen virtaa, ei pelkédstdan biohajoavia. Tahdn on syyna
erityisesti jatteenpolttolaitosten kapasiteettien tarkastelu. Mikaéli tarkasteltaisiin pel-
kéastddn biohajoavien jatteiden kasittelyméaérid, timéa saattaisi sekoittua laitoksessa
késiteltdavadn kokonaiskapasiteettiin.

Valtakunnallisen jatesuunnitelman tavoitteena on yhdyskuntajiatteen méaran va-
kiinnuttaminen 2000-luvun alun tasolle 2,3-2,5 Mt ja sen jdlkeen jatemddran kdan-
tdminen laskuun vuoteen 2016 mennessd. Laadittavassa alueellisessa jatesuunni-
telmassa ei ole arvioitu erikseen suunnittelualueen jatemaérien kehitystd vuoteen
2020. Valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa todetaan, ettd mikali yhdyskuntajdtteen
vahentdmistavoite ei toteudu, vaan jitemddrd nousee esimerkiksi 1 % vuodessa,
syntyy vuonna 2016 noin 2,8 miljoonaa tonnia yhdyskuntajdtettd. Samalla yhden
prosentin kasvulla (ilman jatteen vihenemisen toteutumista) yhdyskuntajdtteen maa-
rd suunnittelualueella vuonna 2020 olisi 2,05 Mt. Jatemé&érien kasvu ei kuitenkaan
valttdmattd toteudu oletetulla 1 prosentin vuosivauhdilla. Jitemddrien kasvuun vai-
kuttavat muun muassa taloudelliset suhdanteet. Jaitesuunnitelman laadinnan aikana
vaikuttavan laskusuhdanteen tiedetddn jo nyt vaikuttavan jatemé&arid vahentéavasti.
Voidaankin olettaa, ettd jitesuunnitelman aikajénteessé taloustilanteella on vaikutus-
ta syntyviin jateméadrin. Nédiden olettamusten perusteella arvioinnissa vuoden 2020
yhdyskuntajatemaaraksi on otettu vuoden 2007 yhdyskuntajatemaara eli 1 800 000 t.

Vaikutusten arvioinnissa luvussa 7.5.2.2 arvioitu jatteen synnyn ehkdisyn maara on
15 prosenttia pienempi kuin oletettu vuoden 2020 jatemé&éaréa eika sitd ole esimerkiksi
sidottu mahdolliseen jdtteen mé&ran kasvuun.
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7.5.2 Nykyiset ja suunnitteilla olevat laitokset

Nykytilan mukaan materiaalihydtykdytosta on paperin ja pahvin kierratysta on 20 %
ja laitoskompostointia, pienkompostointia, méadatystd 12 % ja loput muiden materi-
aalien kierratysta.

Uusia kierrdtyskuitua hyddyntévia laitoksia ei ole tiedossa. Hylsykartonkia kier-
ratyskuidusta valmistanut kone Varkaudessa suljettiin joulukuussa ja varastoihin
kerattya kerdyskartonkia puretaan osittain viemaélld sitd Ruotsiin hyodynnettdavak-
si. Kerdyskartongista saatavalle massalle etsitddn parhaillaan uusia kédyttokohteita.
(Suomenmaa 2009)

Sivutuoteasetuksen mukaisesti (luokan 3. sivutuotteiden késittely) Eviran hy-
vaksynndn saaneet kompostointilaitokset ja biokaasulaitokset esitellddn liitteessa 5.
Kolme kompostointilaitosta on hyviksytty kansallisten vaatimusten mukaisesti ruo-
kajdtteen kasittelyyn ja niiden tuotteet on hyviksytty lannoitelain mukaisesti. Nailld
laitoksilla on toiminnan edellytykset myos tulevaisuudessa ruokajitteiden hyddyn-
tdjind. Suunnittelualueella toimii lisdksi muitakin kompostointilaitoksia, joilla Eviran
laitoshyviéksyntaa ei toistaiseksi ole. Kompostointilaitokset on esitetty kuvassa 3.

Uusia yhdyskuntien biojétettd (sekd muiden jétteiden, lannan tai lietteiden kanssa)
kasittelevid biokaasulaitoksia on kdynnistyméssad ainakin Kouvolaan, Maalahteen
ja Nastolaan. Niiden hyddyntamien yhdyskunnista perdisin olevien biojatteiden
madraad ei ole erikseen esitetty.

Suunnittelualueella todennédkdisesti toteutuvia jatteenpolttolaitoshankkeita ovat
YTV (Stormossabergen) 320 000 t, Oy Westenergy AB (Mustasaari) 150 000 t, Ekokem,
toinen jatevoimala Riihimé&elld 150 000 t (Saarinen 2009). Né&istd Westenergy polttaisi
suunnitelmien mukaan yhdyskuntajdtteen lisiksi myo0s teollisuusjdtettd, kun kaksi
muuta polttavat suunnitelmien mukaan vain yhdyskuntajdtettd. Polttolaitoskapa-
siteettia jo toimivissa sekd todenndkoisesti toteutuvissa laitoksissa olisi yhteensd
870000 - 920 000 t (ks. Taulukko 10). Toimivia ja suunnitteilla olevia jatteenpolttolai-
toksia esitellddn kuvassa 4.

Lisdaksi suunnittelualueella toimii yhdyskuntajédtteestd valmistettua jatepoltto-
ainetta polttavia rinnakkaispolttolaitoksia kahdeksan (Leikoski ja Saarinen 2009).
Niiden hyodyntdmistd yhdyskuntajatemédérista ei ole tarkkaa tietoa. SYKEn kokoa-
man aineiston perusteella todetaan, ettd energiajitteen hyddyntdmistéd ei tapahdu
valttdmattd samoilla alueilla kuin kierrdtyspolttoaineen valmistusta. Ainoastaan
Kaakkois-Suomessa poltetaan energiajitettd tuplasti enemmaén kuin sitd valmistetaan.
Lounais-Suomessa ja Lansi-Suomessa valmistetaan merkittdva méadra kierrdatyspolt-
toainetta, mutta se todennikdisesti viedddn muualle polttoon. (Rytkénen 2009). Tassa
tarkastelussa ei lahtotietojen puutteellisuuden vuoksi ole kyetty ottamaan huomioon
rinnakkaispolttolaitosten merkitystd jatteen polton osuuksissa.

Taulukkoon 10 on koottu suunnittelualueen nykyinen seké arvioiden mukaan to-
denndkoisesti toteutuva jétteenpolttokapasiteetti ymparistokeskuksittain. Esitettyjd
todenndkoisid polttokapasiteetteja voi peilata alueella syntyvaan yhdyskuntajatteen
maédrddn, arvioituun biohajoavan jatteen médrddn sekd jatemdaradn, joka jad jaljelle,
kun yhdyskuntajdtteestd vihennetdédn kierrdtyksen maéara ja polton kisittelykapa-
siteetti. Tama4 jdljelle jadva jatemddrd osoittaa suuntaa-antavasti sitd jatevirtaa, joka
ohjataan kaatopaikalle ja/tai kierrdtykseen.

Taulukossa 10 esitetyistd kapasiteettiluvusta puuttuu VAPOn Hameenkyréon
suunnittelema laitoskapasiteetti (200 000 t) sekd Turkuun suunnitellun uuden polt-
tolaitoksen kapasiteetti (150 000 t). Nédiden laitosten toteutuminen on epdvarmaa.
Suunnitellut laitokset eivat valttdmattd toteudu, koska jdtteenpolton tarpeet ja ky-
syntd muuttuvat markkinoiden ja laitosten tilanteen mukaisesti.
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Taulukko 10. Yhdyskuntajitteitd ja biohajoavia jatteitd hyddyntavid laitoksia suunnittelualueella.

uus LOS KAS HAM PIR LSU yht.
Todennikdinen jitteenpolt- 320 000 50 000 100 000 150 000 150 000 920 000
to- kapasiteetti (t) alueella Vantaa Turun Kotkan Ekokem Westener- tai (870
lahitulevaisuudessa Energia Oy kaupunki Energia Oy Oy, Riihi- gy Oy Ab 000 pl.
Ymparisto- maki Mustasaari Turku)
lupa vuo-
teen 2020 150 000
Ekokem I
jatevoimala
Yhdyskuntajatteiden maara 738 000 357 000 112 000 165 000 237 000 198 000 1808 000
vuonna 2007 (t)
Biohajoavien jitteiden maira 517 000 250 000 78 000 116 000 166 000 139 000 1266 000
(t) yhdyskuntajitteestd v.
2007 (69% yhdyskuntajattei-
den mairastd)
Kompostointi ja madatys v. 84 500 26 800 21 700 17 500 25700 41 000 217 200
2007 ()
Paperin ja pahvin kierritys v. 165 000 85 100 24 400 27 000 60 800 30500 393 900
2007 ()
Muu kierritys 18 500 8300 4800 5000 7 300 4500 48 400
Jaljelle jaava (kaatopaikalle 150 000 186 000 -39 000 -186 000 144 000 -28 000 230 000
jaltai kierratykseen padtyva)
jatemddri (t)

Karkea laskentatapa osoittaa, ettd jdljelle jddvéan jatevirran madrat vaihtelevat alueit-
tain. Suuri vaihtelu johtuu jatteiden liikkumisesta alueelta toiselle. Pddhavainto on
kuitenkin se, ettd koko suunnittelualueella jiljelle jaavé, jotain kédsittelymenetelmaa
tarvitseva yhdyskuntajitemddrd, nykykierrdtyksen ja todenndkdisen jatteenpolton
jdlkeen on karkeasti arvioituna noin 12 % kaikesta hyodyntdmisestd ja kasittelysta
(taulukko 11).

Taulukko 11. Arvioitujen vaihtoehtojen seki nykyisen kehityssuunnan mukaiset yhdyskuntajitteen
kdsittelyosuudet

Kisittely VE 0 VE | VE 3 VE 4 LASKELMA
Jatteen synnyn ehkaisy - 15 - - -
Materiaalihy6tykaytto 37 60 60 30 37
Energiahy6dyntaminen 23 30 30 60 51
Kaatopaikkasijoitus 40 10 10 10 12

7.5.2.1 Jatteen synnyn ehkiisyn vaikutus todennikoiseen kehityssuuntaan
Mikili alueellisessa jatesuunnitelmassa péétetdédn sitoutua jatteen synnyn ehkdisyyn
-15 % vaheneman tavoitteella, tima merkitsisi toteutuessaan, ettd vuonna 2020 suun-
nittelualueella syntyisi 1530 000 t jdtettd. Jos materiaalina hyddyntdminen pysyisi
nykytilan tasolla (580 000 t), jdisi jaljelle 950 000 t jatetta. Polttokapasiteetin ollessa
alueella 870 000 - 920 000 t, kaatopaikalle ja/tai kierrdtykseen ei jéisi juuri ollenkaan
jatettd. Tilanne, jossa kaatopaikalle ei viedd ollenkaan jdtettd, on tuskin mahdollinen
jo hyddyntamislaitosten seisokkien ja muiden poikkeustilanteiden takia. Tdmaé taas
merkitsisi sitd, ettd toiminnassa olevien jatteenpolttolaitosten polttoaineeksi pitaisi
etsid jatettd suunnittelualueen ulkopuolelta.
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7.5.2.2 Todennidkoisen kehityssuunnan vaikutus materiaalina hyodyntamiseen
Mikéli suunnitellut laitokset toteutuvat, ei materiaalina hyddyntdmistd sen enempad
biojdtteen kuin paperin, pahvin tai puun (tai muiden materiaalien) osalta pystyta
lisddmaan merkittavasti.

Karkeasti arvioitu jdljelle jadva sekajdte sisdltdd valtaosin kierrédtyskelpoista ja/tai
polttokelpoista materiaalia. Arvio perustuu YTV:n selvitykseen Padkaupunkiseudun
kotitalouksien sekajdtteen méadrastd ja laadusta vuonna 2007. Selvitys osoittaa, ettd
kotitalouksien sekajdtteestd on biohajoavaa ja muuta palavaa jatettd 89 %. Loput 11 %
on ns. inerttid jdtettd, jolla tarkoitetaan lasia, metallia, SER, sekalaisia pakkauksia ja
ongelmajétteitd (Pulkkinen ym. 2008). Yhdyskuntajétevirrassa oleva loppu (n. 40 %) sisél-
tad suhteessa todennékdisesti hieman vihemman ko. inerttid ja vastaavasti enemmén
biohajoavaa ja muuta palavaa jatetta.

Sellaisilla biokaasulaitoksilla, jotka pystyvat kasittelemddn yhdessd monenlaisia
biohajoavia jdtevirtoja (biojatteiden lisdksi myOs maataloudesta, teollisuudesta seka
yhdyskuntien jatevedenpuhdistamoilta), on todenndkéisesti kasvun mahdollisuus
ja toiminnan edellytykset myds tulevaisuudessa. Pelkdstddn biojatteitd kasittele-
vid kompostointilaitoksia tuskin rakennetaan lisdd etenkddn suurten polttolaitosten
hankinta-alueiden piiriin.

7.5.2.3 Todennidkoisen kehityssuunnan vaikutus rinnakkaispolttoon
Rinnakkaispolton merkitys suunnittelualueen yhdyskuntajétteen hydyntdmismene-
telména olisi todennékdisesti vaheneva. Ainakaan merkittavia lisdyksid yhdyskun-
tajatteiden osalta siihen ei nykykehitykselld voisi tulla. Teollisuuden hyvélaatuista
jatepolttoainetta tullaan todenndkdisesti tulevaisuudessakin polttamaan rinnakkais-
polttolaitoksissa. On epdvarmaa, miten kavisi jatepolttoainemarkkinoilla ja jatteen-
polttomarkkinoilla, jos poltettavasta jatteestd joudutaan kdymaan kilpailua.

7.5.3 Johtopaitokset

Jos suunnittelualueella edetddn vaihtoehto 4:n eli vahvan energiana hyédyntdmisen
linjoilla, ei materiaalihy6tykdyttod voida merkittavasti lisdta. Lisdaksi on epdvarmaa,
mikd merkitys polton lisddntymiselld on olemassa oleviin erilliskerdysjdrjestelmiin
ja kierrdtykseen seké rinnakkaispolton kehitykseen.

Jatteen synnyn ehkéisyssa 15 % vdhenemistavoite on tiukka ja edellyttdd toteutu-
akseen riittdvéasti toimenpiteitd ja edelleen resursseja niiden toteuttamiseksi, mutta
on ympdristovaikutuksiltaan positiivisin. Mikali jateméérien kasvu saadaan laskuun
jatteen synnyn ehkdisyn toimilla (taloustilanteen sitd vahvistaessa suunnittelukauden
alkuvaiheilla), on télld vaikutusta siihen, ettd jdtteistd saattaa tulla eri hyodyntdjien
piirissd kovakin kilpailu.

Alueellisen jatesuunnittelun panos jatehuollon kehittdmiseen, tuotantosektorin sitd
ohjatessa ja markkinatilanteiden ja raaka-aineiden hintojen vaihdellessa, on oltava
vahintddn reaaliaikaista, jopa ennakoivaa. Jatesuunnittelussa kaytettavéat viralliset
jatetilastot (jatemadrd- ja kasittelya koskevien tietojen osalta) eivéit kuvasta todellista
nykytilaa vaan parin vuoden takaista aikaa. Lisdksi viranomaisten jatesuunnitte-
lua palvelevasta jdtevirtojen tarkastelusta puuttuvat systemaattiset tyokalut, joilla
voitaisiin taata samantasoinen lopputulos sekd valtakunnallisella ettd alueellisilla
tasoilla.

Laadittavan jatesuunnitelman térked tehtdva on viestid alan toimijoille, millaiset
raamit jatehuoltojarjestelmdn rakentamiseen suunnittelualueella halutaan asettaa.
Mahdollinen ristiriita todenndkoisen kehityssuunnan ja jatesuunnittelun vélilld voi
heikent&d alan toimijoiden luottamusta viranomaisiin ja jadtesuunnitteluun. Avoin kes-
kustelu viranomaisten ja jatehuollon toimijoiden vililld jatesuunnitelman laadinnan
sekd suunnitelmakausien aikana on vélttimatontd, jotta jatesuunnittelu ei harhaudu
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kauas erilleen reaalimaailmasta ja jotta jitehuollon ratkaisut noudattaisivat yhteisesti
sovittuja suuntaviivoja.

7.6 Ymparistovaikutusten yhteenveto

Polttokelpoisten jatelajien hyotykayttd tuottaa ldhes aina ymparistohyotyjd, joista
merkittdvimmat liittyvat ilmastonmuutoksen hillitsemiseen. Se, onko hyotykaytto
parempi toteuttaa jdtettd polttaen vai kierrdttden, riippuu tuotettavista energia- ja
materiaalituotteista ja ennen kaikkea siitd, minkilaisia tuotteita ne korvaavat. Bio-
hajoavien jétteidenkasittelyn vaihtoehtojen tasapaino ympariston kannalta riippuu
my6s monista paikallisista tekijoistd, muun muassa kerdysjdrjestelmistd, jatteen
koostumuksesta ja laadusta, ilmasto-olosuhteista sekd mahdollisuuksista hyodyn-
tad jatteestd johdettuja erilaisia tuotteita, kuten lamp064, runsasmetaanista kaasua ja
kompostimultaa.

Vaikutusten arvioinnissa ei ollut tirkeimpéna tavoitteena osoittaa yksittdisten hyo-
dyntdmis- tai késittelymenetelman paremmuutta suhteessa toisiinsa, vaikka mene-
telmien ymparisto- ja muita vaikutuksia onkin yleispiirteisesti arvioitu. Vaikutusten
arvioinnin keskeiset lopputulokset osoittavat lahinnd hallinnollisen jatesuunnittelun
kannalta merkittavid vaikutuksia, joita asetetuilla vaihtoehdoilla on. Téllaisia vaiku-
tuksia ovat jdtepoliittiset vaikutukset eli miten eri vaihtoehdot kehityssuuntineen
vastaavat jatepoliittisiin tavoitteisiin ja jatelainsdddannon ja jétteitd ohjaavien lakien
vaatimuksiin.

Jatteen synnyn ehkéisy — vaihtoehto(VE 1) kokonaisuudessaan toteuttaa parhaiten
jatepoliittisia tavoitteita sekd tdyttdd jatelainsidddnnoén vaatimuksia ja ympéristo-
vaikutukset ovat pddosin positiivisia. Se ei kuitenkaan ndyttdisi olevan nykyisen
kehityksen suunta. Jatehuollon nykyisen kehityssuunnan mukainen vaihtoehto (VE
4) sen sijaan ei ole kaikilta osin jatepoliittisten tavoitteiden (jatelain hierarkia) eika
valtakunnallisen jdtesuunnitelman tavoitteiden mukainen. Jos suunnittelualueella
edetddn vaihtoehto 4:n eli vahvan energiana hyddyntdmisen linjoilla, ei materiaali-
hyo6tykéyttod voida merkittavasti lisatd. Lisdksi on epdvarmaa, mikd merkitys pol-
ton lisddntymiselld on olemassa oleviin erilliskerdysjédrjestelmiin, kierrdtykseen seka
rinnakkaispolton kehitykseen.

Jatteen synnyn ehkéisyssa 15 % vidhenemistavoite on tiukka ja edellyttdd toteutuak-
seen riittdvasti toimenpiteitd sekd resursseja niiden toteuttamiseksi. Mikali jatemaarat
lahtisivat vahenemaéén jatteen synnyn ehkédisyn toimilla (taloustilanteen vahvistaessa
viahenemiskehitystd suunnittelukauden alkupuolella), kilpailu jétteistd eri hyodynta-
jien (materiaali/energiahyodyntdminen) piirissd kiristyisi entisestddn.

Vaikutusten arviointi osoitti, ettd jatesuunnittelu tavoitteineen voi olla kaukana-
kin todellista kehityskulkua. Jatealan kehitykseen vaikuttavat lainsddadannon ohella
my6s muut tekijit kuten taloudellinen suhdanne. Jdtesuunnitelman tirked tehtava
on viestid alan toimijoille, mihin suuntaan jatehuoltojérjestelmid halutaan ohjata.
Mahdollinen ristiriita todennédkoisen kehityssuunnan ja jatesuunnittelun vaélilld voi
heikentdd alan toimijoiden luottamusta viranomaisiin ja jatesuunnitteluun. Jatesuun-
nittelua vaikeuttaa my®0s se, etteivét suunnittelussa kédytettavit viralliset jdtetilastot
kuvasta nykyhetked vaan parin vuoden takaista tilannetta. Viimeaikojen muutokset
esim. infrastruktuurissa eivét siis ndy uusimmissakaan tilastoissa. Liséksi viranomais-
ten jatesuunnittelua palvelevasta jatevirtojen tarkastelusta puuttuvat systemaattiset
tyokalut, joilla voitaisiin taata samantasoinen lopputulos seké valtakunnallisella ettd
alueellisilla tasoilla.
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Liite |. Biojatteiden kompostointilaitokset

suunnittelualueella vuonna 2009.

Kompostointilaitos Laitostyyppi Jatelajit Kapasiteetti t/a
YTV Jitehuolto * Kompostointilaitos | Biojite, 49 000
Ammassuo, Espoo tunneli LK 3
Vapo Oy ? Kompostointilaitos Biojite, JV-liete, 15000
Suursuo, Hanko tunneli teollisuuden liete
Kiertokapula Oy ? Kompostointilaitos Biojite 11 000
Kapula, Hyvinkaa rumpu — tunneli
Vapo Oy? Kompostointilaitos | Biojite, JV-liete 26 000
Metsa-Tuomela, Nurmijdrvi, | tunneli
Vapo Oy Kompostointilaitos Biojate 7000
Anjalankoski katettu auma
Vapo Oy Kompostointilaitos Biojite, JV-liete, lanta 40 000
Joutseno
Pirkanmaan Jitehuolto Oy » | Kompostointilaitos Biojite, 12 000
Tarastenjarvi, Tampere membraani kaupan biojate
Envor Biotech Oy ? Kompostointilaitos Biojdte, teollisuuden biojite, 55000
Forssa prosessijitteet, lanta, JV-

liete
Kujalan Komposti Oy " Kompostointilaitos Biojite, JV-liete, 45000
Kujala, Lahti tunneli LK 3
Stormossen Ab Oy Kompostointilaitos Biojite, Biokaasulaitoksen 10 000
Mustasaari auma lietteiden jalkikompostointi
Maahinen Oy Kompostointilaitos Biojate, JV-liete | 200
Laitila auma

1 EU:n sivutuoteasetuksen mukaisesti hyvéksytty laitos
? Kansallisten vaatimusten mukaisesti hyvaksytty laitos
% Sivutuoteasetuksen tai lannoitevalmistelain mukaista laitoshyvaksyntdd haettu EVIRA:ta
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Liite 2. Biojatteiden

madatyslaitokset suunnittelualueella vuonna 2009.

Biokaasulaitos Jatelajit Kapasiteetti t/a
Stormossen Ab Oy? Biojite, 85 000
Mustasaari JV-liete

Lakeuden Etappi Oy " Biojite, JV-liete, 52 000
limajoki teollisuuden liete, LK 3

Satakierto Oy " Biojite, elintarviketeollisuuden liete, 19 000
Hallavaara, Koylio JV-liete, LK 3

Envor Biotech Oy ¥ Biojite, JV-liete, 28 000
Forssa LK 3, LK 2

Laihian kunta Biojite, elintarviketeollisuuden lietteet, 4000
Laihia viljankasittelyjdte, JV-liete

Biovakka Oy " Biojite, lanta, JV-liete, 120 000
Vehmaa teollisuuden liete, LK 3

D EU:n sivutuoteasetuksen mukaisesti hyvéksytty laitos
? Kansallisten vaatimusten mukaisesti hyvaksytty laitos
¥ Sivutuoteasetuksen tai lannoitevalmistelain mukaista laitoshyvaksyntda haettu EVIRA:ta
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Liite 3. Suunnittelualueen jatteenpolttolaitokset, -laitoshankkeet
ja -laitoskapasiteetit sekd polttoon osalliset jatehuollon
yhteistyoalueet ja niiden asukasmaarat vuonna 2009.

Koodi
kuvassa 4 Nykyiset polttolaitokset Kapasiteetti Asukkaita

| Turun Kaupunki 50000t 300 000
- Turun Seudun Jitehuolto Oy

2 Ekokem Oy Ab, Riihimaki 150 000 t 461 000
- Kiertokapula Oy 331 000
- Paijat-Hameen Jatehuolto Oy 101 468
- Rosk’n Roll Oy Ab (Raaseporin kaupunki) 28 800

3 Kotkan Energia Oy 100 000 t 593 000
- Kymenlaakson Jate Oy 186 500
- Eteld-Karjalan Jatehuolto Oy 133 899
- Ita-Uudenmaan Jatehuolto Oy 90 700
- Paijat-Hameen Jatehuolto Oy 100 000
- Turun Seudun Jatehuolto (5 000 t/v) 25000
- Metsisairila Oy (ELSU-alueen ulkopuolella) 57 244
Toiminnassa oleva kapasiteetti yhteensa 300000t 1,4 milj.
Ymparistolupa- ja YVA-vaiheessa olevat hankkeet

4 Vantaan Energia Oy (ymparistolupa vireille 15.5.2009) 340000t 1200 000
- YTV jitehuolto 1 058 156
- Rosk’n Roll Oy Ab 133 306

5 Ekokem Oy Ab, Riihimaki (YVA-ohjelma 9.3.2009) 150 000 t 500 000

6 Westenergy Oy Ab, Mustasaari (ymparistolupa 17.6.2009) 150 000 t 536 000
- Stormossen Oy Ab 97 88l
- Lakeuden Etappi Oy (+ Laihia ja Kihnio) 144 706
- Botniarosk Oy Ab 47 368
- Millespakka Oy 30034
- Vestia Oy (PPY) 99 996
- Ekorosk Oy Ab 114 575

8 Rouskis Oy, Salo (YVA-ohjelma 23.9.2009) 50-150 000 t 75000
Kapasiteetti yhteensa 690-790 000 ¢ 2,3 mil].
Valituskasittelyssa ja kaavoitusvaiheessa olevat polttolaitoshankkeet

7 VAPO Oy, Himeenkyré (kaavamuutos vireilld) 200 000 t 453 000
- Pirkanmaan Jatehuolto Oy 407 816
- Rauman Seudun Jatehuolto 45 616
Muut hankkeet: kapasiteetti yhteensd 300000t 1,0 milj.
Kaikki polttolaitokset ja -laitoshankkeet yhteensa 1,29-1,39 Mt 3,9 mil;.
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Liite 4. Jatteen rinnakkaispolttolaitokset vuonna 2009.

Merkintda | RINNAKKAISPOLTTOLAITOKSET Sijaintipaikkakunta AYK
REF:in poltto padpolttoaineen ohella
Toiminnassa olevat
I Alholmens Kraft, Pietarsaaren voimalaitos Pietarsaari LOS
2 Pori Energia Oy, Aittaluodon voimalaitos Pori LOS
3 Rauman Voima Oy, UPM-Kymmene” Rauma LOS
4 Fortum Power and Heat Oy, Kauttuan voimalaitos Eura LOS
5 Lahti Energia Oy, Kymijiarven voimalaitos Lahti HAM
6 Stora Enso Oyj, Anjalankosken tehtaat Anjalankoski KAS
7 Kotkan Energia Oy, Hovinsaaren voimalaitos Kotka KAS
Toiminta ei kdynnistynyt / ei vield rakenteilla
A Porin Energia Oy, Kaanaa Pori LOS
B Lahti Energia Oy, Kymijirven kaasutuslaitos Lahti HAM

" Laitos toimii talvisin REF-laitoksena, kesilld polttaa puuperdista ainesta
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Liite 5. Orgaanisia lannoitevalmisteita valmistavia hyvaksyttyja mm.
luokan 3 sivutuotteita kasittelevid laitoksia suunnittelualueella.

Laitostyyppi Laitos ja Kokoluokka
paikkakunta t tai m?
EU:n sivutuoteasetuksen mukaisesti
hyviaksytyt laitokset
Kompostointilaitos Kujalan komposti Oy 30000t
Lahti
Biokaasulaitos Satakierto Oy, 19000 t
Sakyla
Biokaasulaitos Lakeuden Etappi Oy, 52000t
limajoki
Kansallisten vaatimusten mukaiset
laitokset
Kompostointilaitos Envor Biotech Oy, 30000t
Forssa
Kompostointilaitos Kiertokapula oy, 11000t
Hyvinkda
Biokaasulaitos Salon kaupunki, Salo alle 10000 t
Biokaasulaitos Ab Stormossen Oy, alle 10000 t
Mustasaari
Kompostointilaitos | Vapo Oy, Hanko 12000 m?
Lannoitevalmistelain tai sivutuotease-
tuksen mukaista laitoshyvaksyntda
Eviralta hakeneet laitokset (kasittely
kesken)
Biokaasulaitos Kymen bioenergia Oy, 15000t
Kouvola
Kompostointilaitos Pirkanmaan jatehuolto, 11000t
Tampere
Kompostointilaitos | Vapo Oy, Nurmijarvi 32000 m?
Kompostointilaitos | YTV Jatehuolto, Espoo 49 000 t

Lédhde Evira 2009
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Sammandrag:

Avfallsplaneringen i sodra och vastra
Finland

Biologiskt nedbrytbart avfall
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Inledning

Avfallshanteringens andel av utsldppen av vixthusgaser i Finland &r ungefar 3 %,
varav storsta delen, ca 90 %, beror pd metanutsldpp fran avstjdlpningsplatserna.
Avstjdlpningsplatser samt annan avfallsbehandlings- och avfallsutnyttjandeverk-
samhet fororsakar utsldpp, trivseloldgenheter och sanitdra oldgenheter. En bety-
dande del av avfallshanteringens utsldpp av vdxthusgaser och andra oldgenheter
av avfallsbehandlingen orsakas av det biologiskt nedbrytbara avfallet. Effektivare
utnyttjande av bionedbrytbart avfall forbéttrar bl.a. férutsdttningarna att utveck-
la avfallshanteringen ndr méngden bionedbrytbart avfall som férorsakar problem
minskar i materialstrémmarna.

Nylands miljocentral har ansvarat for beredningen av tyngdpunkten och som hjalp
har man anlitat en expertgrupp som samlats ihop for tyngdpunkten. Finlands miljo-
central har bedomt konsekvenserna av tyngdpunktens alternativ. Konsekvenserna
har beddmts i enlighet med SMB-lagen, dvs. lagen om bedémning av miljokonsek-
venserna av myndigheters planer och program (200/2005).

Mal och griansdragning

Malet for avfallshanteringen ar att hitta atgarder med vilka man kan minska mangden
bionedbrytbart avfall, frimja utnyttjandet av bionedbrytbart avfall samt forbattra
kompostprodukternas kvalitet.

I denna tyngdpunkt granskas andelen bionedbrytbart avfall i blandavfallet fran
samhdllen och foretagsverksamhet, separat insamlat bionedbrytbart avfall samt bio-
nedbrytbart avfall som behandlats pa den plats dédr det uppkommit samt fére detta
livsmedel (livsmedel av animaliskt ursprung som hor till kategori 3 i biproduktfo-
rordningen). Utanfor granskningen stills avfallsfraktioner for vilka det redan finns
ett relativt valfungerande insamlings -, behandlings- och utnyttjandenatverk. Till
dem hor bl.a. bionedbrytbart avfall som hor till jord- och skogsbruket, skogsindustrin
samt producentansvaret.

Avfallsmangden

Av det samhéllsavfall som uppkom 2008 var ungeféar 70 % (1,3 Mt) biolnedbrytbart
avfall. Av den biolnedbrytbara andelen samhéllsavfall utnyttjades 58 % medan 42 %
slutdeponerades pa avstjdlpningsplatser.
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Figur I. Den bionedbrytbara andelen behandlat och utnyttjat samhillsavfall (tot. I,3 Mt) i plane-
ringsomradet 2007.

Separat insamling och behandling av bionedbrytbart avfall har ordnats i ndstan
hela planeringsomréadet. For behandling i anldggning insamlas ungefér 45 kg bio-
nedbrytbart avfall/invanare, ungefdr 168 100 ton (VAHTI-miljodatasystemet 2007).
I storsta delen av kommunerna insamlas bionedbrytbart avfall separat. Till skillnad
fran resten av planeringsomradet samlar man i Osterbotten in det bionedbrytbara av-
fallet tillsammans med “koksavfall", och efter mekanisk separering gar det egentliga
bionedbrytbara avfallet till rétning. Mdngden komposterbart bionedbrytbart avfall
fran hushallen i planeringsomradet dr ungefar 35 500 ton.

Detbionedbrytbara avfallet frin handeln utgér ungefér 15 % av det separat insamla-
de bionedbrytbara avfallet (Lilja & Liukkonen 2008). I huvudstadsregionen kommer 30
% av det separat insamlade bionedbrytbara avfallet fran livsmedelsaffarer och 3 % fran
livsmedelsproduktionen, restauranger och storkok. Nar denna uppskattning tillimpas
pahela planeringsomradet, uppkommer sammanlagt 13 300 t sadant kategori 3-avfall
som avses i biproduktférordningen i planeringsomradet.

Jamfort med 2006 har mdngden samhdllsavfall i planeringsomradet 6kat med 4 %,
men méangden avfall som deponeras pa avstjdlpningsplatser har forblivit oférandrad.
Komposteringen av bionedbrytbart avfall har 6kat 16 %-enheter och mangden brann-
bart avfall som gar till energiproduktion 25 %-enheter. De avfallsférbranningsanldgg-
ningar som Ekokem Ab har i Rithimé&ki och Kotkan Energia Oy i Korkeakoski har
sedan 2008 avsevart forandrat avfallshanteringens struktur i planeringsomradet och
energiutvinningen har 6kat. Enligt uppskattning gar 2009 23 % av allt samhallsavfall
till energiproduktion medan 40 % hamnar pa avstjdlpningsplatser.

Det finns 24 kommunala avfallshanteringsbolag eller andra samarbetsorgan for
avfallshanteringen i planeringsomradet. Endast Nurmijarvi kommun skéter sin av-
fallshantering som enskild kommun. De regionala avfallshanteringssystemen paver-
kar deponeringen av avfall pa avstjdlpningsplatser samt atervinningen av avfall som
material och energi. Ar 2009 var 25 offentliga avstjalpningsplatser for sedvanligt avfall
som tog emot samhaéllsavfall verksamma i omradet.  samband med avstjalpningsplat-
serna har det inrdttats avfallscentraler dar det ocksa finns andra anldggningar for
behandling och utnyttjande av avfall samt avfallshanteringstjanster.
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DEN KOMMUNALA AVFALLSHANTERINGENS
SAMARBETSOMRADEN OCH AVSTJALPNINGS-
PLATSER FOR SAMHALLSAVFALL
AR 2009

© Pirkanmaan ympéristokeskus
© Maanmittauslaitos lupa nro 7/MML/09
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Figur 2. Den kommunala avfallshanteringens samarbetsomraden och avstjilpningsplatser for sam-
hdllsavfall i planeringsomradet 2009.

Det finns 4 komposteringsanldggningar som behandlar enbart separat insamlat bio-
nedbrytbart avfall vilkas kapacitet 4r sammanlagt 112 000 t/ar. De storsta av dessa
dr Huvudstadsregionens samarbetsdelegations (SAD), Pirkanmaan jatehuolto Oy:s
och Kiertokapula Oy:s komposteringsanldggningar. I omradet finns 8 komposte-
ringsanldggningar som behandlar bionedbrytbart avfall utéver avloppsslam eller
bionedbrytbart avfall frén industrin. Deras behandlingskapacitet &r 280 000 t/ar.
Komposteringsanldggningarnas storsta problem &dr kompostprodukternas kvalitet,
som borde uppfylla kraven i godselmedelslagstiftningen.

Det finns 6 biogasanldggningar som ocksa behandlar separat insamlat bioned-
brytbart avfall, deras kapacitet dr 308 000 t. Det metan som uppkommer vid rétning
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utnyttjas for att producera el, virme och processenergi. Tre anldggningar har Livs-
medelsdkerhetsverkets (EVIRA) godkdnnande att behandla fore detta livsmedel som
hor till kategori 3. Av rotningsslammet tillverkas godselfabrikat som &r avsedda for
markforbattring.

Det finns tre verksamma avfallsférbranningsanlédggningar i planeringsomradet.
Abo stads, Ekokem Oy Ab:s och Kotkan Energia Oy:s forbranningsanlaggningar ér
rostforbranningsanldggningar, vilkas forbranningskapacitet &r sammanlagt 300 000 t
avfall om aret och den producerade energin anvands for att producera fjarrvirme och
el. Dessutom producerar Kotkan Energia Oy processanga for traforadlingsindustrin.

Flera nya avfallsforbranningsanldggningar har planerats. De forbranningsanldgg-
ningsprojekt som mest sannolikt férverkligas inom de ndrmaste aren &r Vanda Ener-
gi Ab:s, Westenergy Oy Ab:s forbranningsanldggningar samt Ekokem Ab:s andra
forbranningsanldggningsenhet. Den gamla forbranningsanliggningen i Abo kommer
sannolikt att upphora med sin verksamhet. Av den andel samhaéllsavfall som f6r nér-
varande slutdeponeras pa avstjdlpningsplatser eller forbranns, kunde de nuvarande
och ovan ndimnda planerade férbranningsanldggningar férbranna uppskattningsvis
60 - 70 %. Blandat samhaéllsavfall innehaller emellertid material som ldmpar sig
for atervinning, ifall sorteringen och den separata insamlingen kan effektiveras. I
uppskattningen av forbranningskapaciteten har férutom planeringsomradets avfall
inrdknats avfallet fran Vestia Oy och Metsd-Sairila Oy, andelen brannbart avfall fran
industrin har inte beaktats och inte den 6kning av avfallsmangden som befolkning-
sokningen eventuellt fororsakar.

Avfallshanteringen i frdga om handelns fore detta livsmedel samt matavfall fran
restauranger och storkdk (alltsa avfall som hor till den nuvarande biproduktférord-
ningens kategori 3) har tidigare i huvudsak skotts som en del av samhallsavfall-
shanteringen. I och med biproduktférordningen (Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1774/2002 om hélsobestammelser for animaliska biprodukter
som inte dr avsedda att anvdndas som livsmedel) dr detta inte langre mojligt. Avfal-
let kan behandlas i avfallsférbranningsanldggningar, men behandling i anldggning,
t.ex. kompostering eller rétning forutsitter EVIRA:s godkdnnande av anldggningen.
Natverket av behandlingsanldggningar dr stallvis glest i planeringsomradet, sa tran-
sporterna av sma behandlingspartier kan bli langa och svara att genomféra.

Bedomda alternativ

For beddmning av miljokonsekvenserna tog man fram alternativ med olika betoning
pa behandlingsmetoderna for samhallsavfall f6r behandlingen av bionedbrytbart
avfall.

Alternativ 0 — Nuladget

De andelar som utnyttjas och behandlas i nuldget baserar sig pa uppgifterna om
méngden samhallsavfall 2007 samt behandlingskapaciteten hos de avfallsforbran-
ningsanldggningar som inledde sin verksamhet 2008.

Alternativ 1 - Forhindrande av uppkomsten av avfall

I detta alternativ antar man att avfallsmdngden minskar med 15 % fram till 2020 jam-
fort med avfallsméngden 2007. Alternativet omfattar ocksa stark materialatervinning
samt forbranning enligt nuvarande kapacitet. Dessutom bedémdes fyra atgérder med
vilkas hjdlp uppkomsten av bionedbrytbart avfall kan férhindras.
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Alternativ 2 — Malen for den riksomfattande avfallsplanen

Alternativet 6verensstimmer med den riksomfattande avfallsplanen. Alternativet
bedémdes egentligen inte separat utan man bedémde om de andra alternativen
forverkligar de mél som satts pa riksniva.

Alternativ 3 — Storsta mojliga materialatervinning

I alternativ 3 6kar materialdtervinningens andel avsevart jamfort med nuldget. Av-
fallsforbranning och deponering pa avstjdlpningsplats star for en nagot mindre andel
an enligt malen for den riksomfattande avfallsplanen.

Alternativ 4 - Storsta mojliga energiutvinning

Materialatervinningen skulle minska nagot jamfért med nuldget medan energiut-
vinningen skulle 6ka kdnnbart jamfort med nuldget. Den 6kade energiutvinningen
skulle i huvudsak basera sig pd byggandet av nya och planerade avfallsférbranning-
sanlaggningar.

Tabell I. Alternativen i konsekvensbedémningen. Utnyttjande- och behandlingsmetodernas ande-
lar (%) av hela samhillsavfallsstrommen i de olika alternativen

ALT 0 ALT | ALT 2 ALT 3 ALT 4
Foérhindrande av upp- - 15
komsten av avfall
Materialatervinning 37 60 50 60 30
Energiutvinning 23 30 30 30 60
Deponering pa avstjilp- 40 10 20 10 10
ningsplats

Bedomning av miljokonsekvenserna

Utnyttjande av brannbara avfallsfraktioner medfor nédstan alltid olika former av mil-
jonytta, av vilka den viktigaste har att gora med ddmpande av klimatférandringen.
Huruvida det dr battre att utnyttja avfallet genom férbranning eller atervinning beror
pa de energi- och materialprodukter som produceras och framfér allt vilka slags pro-
dukter de ersétter. For miljons del gar det inte att pavisa en enda korrekt 16sning att
behandla bionedbrytbart avfall. Balansen mellan de alternativa sitten att behandla
bionedbrytbart avfall beror ocksa av ménga lokala faktorer, bl.a. insamlingssystemen,
avfallets ssmmanséttning och beskaffenhet, klimatférhallandena samt majligheter-
na att utnyttja olika produkter som hérletts ur avfall, t.ex. varme, metanrik gas och
kompostmull.

Vid konsekvensbedémningen var inte det viktigaste malet att pavisa att enskilda
utnyttjande- och behandlingsmetoder &r béttre &n andra, fast metodernas milj6- och
andra konsekvenser har bedomts i stora drag. De centrala slutresultaten av konsek-
vensbeddmningen visar i forsta hand pé de konsekvenser av betydelse f6r den admi-
nistrativa avfallsplaneringen som de olika alternativen har. Sddana konsekvenser ar
avfallspolitiska konsekvenser, dvs. hur de olika alternativen jamte utvecklingstrender
motsvarar de avfallspolitiska mélen och kraven i avfallslagstiftningen och de lagar
som styr avfallet.

Alternativ 1 i sin helhet genomfor bést de avfallspolitiska malen samt uppfyller
avfallslagstiftningens krav. Det tycks dock inte 6verensstimma med den nuvarande
utvecklingstrenden. Det alternativ som 6verensstimmer med den nuvarande trenden
inom avfallshanteringen (ALT 4) 6verensstimmer ddremot inte till alla delar med de
avfallspolitiska malen (hierarkin i avfallslagen) eller mélen for den riksomfattande
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avfallsplanen. Om man i planeringsomradet framskrider enligt alternativ 4, dvs.
kraftig energiutvinning, kan materialatervinningen inte utdkas kdnnbart. Dessutom
ar det osdkert vilken betydelse 6kad forbranning har for de existerande systemen for
separat insamling, dtervinningen samt parallellférbranningens utveckling.

Nar det géller att forhindra uppkomsten av avfall dr reduceringsmalet 15 % hart
och forutsatter tillrdckligt med atgarder samt resurser for att genomfora dem om
det ska nas. Om avfallsmédngderna skulle borja minska genom atgéarderna for att
forhindra uppkomsten av avfall (ndr den ekonomiska situationen stiarker reduce-
ringsutvecklingen i borjan av planeringsperioden), skulle konkurrensen mellan olika
avfallsutnyttjare (materialdtervinning/energiutvinning) skirpas ytterligare.

Konsekvensbedémningen visade att avfallsplaneringen med sina méal kan ligga
langt fran den verkliga utvecklingen. Utvecklingen i avfallsbranschen pédverkas vid
sidan av lagstiftningen dven av andra faktorer, t.ex. de ekonomiska konjunkturerna.
En viktig uppgift for avfallsplanen ar att ge aktorerna i branschen signaler om i vilken
riktning man vill styra avfallshanteringssystemen. En eventuell konflikt mellan den
sannolika utvecklingstrenden och avfallsplaneringen kan minska det fértroende som
aktorerna i branschen har f6r myndigheterna och avfallsplaneringen. Avfallsplane-
ringen forsvaras ocksa av att den officiella avfallsstatistik som anvdnds i planerin-
gen inte beskriver dagsldget utan situationen ett par ar tillbaka. Den senaste tidens
forandringar i t.ex. infrastrukturen syns alltsa inte ens i den senaste statistiken. Des-
sutom saknar den granskning av avfallsstrommarna som betjanar myndigheternas
avfallsplanering systematiska verktyg med vilka man kunde garantera ett slutresultat
med samma standard pé saval riksomfattande som regional niva.
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