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ESIPUHE

Asumisen rahoitus- ja kehittdimiskeskus (ARA) on vuodesta 2005 lukien rahoittanut
investointiavustuksella ja korkotukilainalla erityistd tukea asumisessaan tarvitse-
vien ihmisten (erityisryhmaét) asumista. Se on yksi merkittdvimmistd osa-alueista
ARA-tuotannossa. Asumisen rahoittamisen lisiksi ARA rahoittaa myds tutkimus- ja
kehittdimishankkeita, joissa yhtend painopisteend on myos erityisryhmien asuminen.

Suomessa on tdlld hetkelld meneillddn laitoshoidon purku, joka kohdentuu eri-
tyisesti vanhuksiin ja kehitysvammaisiin ihmisiin. Valtioneuvosto on tehnyt kaksi
periaatepddtostd kehitysvammaisten asumiseen ja siihen liittyvien palveluiden jar-
jestdmiseksi: vuonna 2010 kdynnistettiin kehitysvammaisten asumisen ohjelma ja
vuonna 2012 hyviksyttiin periaatepditds palvelujen kehittamiseksi lahiyhteisdon,
jotta kehitysvammaiset voivat asua kuten me muutkin ldhiyhteisdissa, riittdvien
palvelujen turvin. Sosiaali- ja terveysministerion Ikdhoiva-tyoryhma ehdotti 2010
kolmiportaisen ympérivuorokautisen hoidon korvaamista monimuotoisilla asumis-
ratkaisuilla vuoteen 2015 mennessa. Lisdksi ympéristoministerion Iké-aske-tyoryh-
maén raportti 2012 sekd siihen liittyva valtioneuvoston periaatepddtos korostavat
vanhusten tehostetun palveluasumisen méaéarallistd lisdadmista.

Vanhusten ja kehitysvammaisten asumisen ja asumista tukevien palveluiden jarjes-
tdminen on ldhivuosien haaste kuntien toiminnassa. Tassd hankkeessa tarkasteltiin si-
td, minkalaisia taloudellisia vaikutuksia vanhusten ja kehitysvammaisten asumisesta
muodostuu siirryttdessd laitoshoidosta tehostettuun palveluasumiseen. Kustannuk-
sissa otettiin huomioon palvelujen tuottamiskustannusten lisdksi my6s rakennusten
investointikustannukset ja niiden rahoituksesta aiheutuvien padomakustannusten
vaikutus vuokriin. Hankkeessa kehitettiin kustannusten arviointiin laskentamalli, jos-
sa vertailtavana oli sekd vanhusten ettd kehitysvammaisten todellista laitosyksikkoa
vastaavat laskennallisen palveluasumisyksikon kokonaiskustannukset ja se, miten
kustannukset muutoksessa jakautuvat valtion, kunnan ja asiakkaan vaélilld. Laskenta-
mallia voidaan soveltaa koko maassa vastaaviin laskelmiin.

Kiitokset timén selvityksen tekemisestd kuuluvat Diakonia-ammattikorkeakoulun
Sosiaali- ja terveystaloudellisen tutkimusyksikon tutkijoille Tuula Pehkonen-Elmil-
le, Aija Kettuselle ja Marjo Pulliaiselle. Erityinen kiitos my&s hankkeessa mukana
olleiden kuntien ja kuntayhtymien lukuisille tyontekijoille, jotka asiantuntevalla
tyOpanoksellaan ovat tehneet mahdolliseksi timdn hankkeen toteuttamisen.

Maaliskuu 2013
Saara Nyyssold

Erityisasiantuntija,
Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus (ARA)
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Johdanto

Selvityksen taustaa ja toimijat

Kustannusselvitys vanhusten ja kehitysvammaisten asumisesta siirryttdessa laitos-
hoidosta palveluasumiseen on jatkoa vuonna 2011 tehdylle esiselvitykselle ja hanke-
suunnitelmalle. Diakonia-ammattikorkeakoulu Oy, Sosiaalitalouden tutkimuskeskus
toteutti kustannusselvityksen huhti-marraskuun 2012 vilisend aikana Asumisen ra-
hoitus- ja kehittimiskeskuksen (ARA) toimeksiannosta. Selvityksessd tavoiteltavat
tiedot sekd kunta- ja organisaatiokohtaiset kohderyhmét maéériteltiin yhteistyossa
ohjausryhmin kanssa. Ohjausryhmédan kuuluivat Terttu Franssila (Pyhtdan kunta)
31.7.2012 saakka ja Timo Hokkanen 1.8.2012 lukien, Eijja Kallio (Méntti-Vilppulan
kaupunki), Niina Korpelainen (Kouvolan kaupunki), Pdivi Mattila (Haminan kau-
punki), Anu Romppainen (Kymenlaakson sairaanhoito ja sosiaalipalvelujen kuntayh-
tymd Carea), Milla Résdnen (Kotkan kaupunki), Teija Vanhala (Kymenlaakson sai-
raanhoito ja sosiaalipalvelujen kuntayhtyma Carea), Marita Ylilahti (Yla-Pirkanmaan
peruspalvelujen kuntayhtymad) sekd Marianne Matinlassi, Martti Polvinen ja Saara
Nyyssold (ARA). Terveyden- ja hyvinvoinnin laitokselta sekd Suomen Kuntaliitosta
pyydettiin edustajat ohjausryhmdan. Tilaajan yhteyshenkilond hanketta toteutet-
taessa toimi ohjausryhmén puheenjohtaja Saara Nyyssola.

Kohderyhmiksi valittiin vanhukset ja kehitysvammaiset ja tarkasteltaviksi yksi-
koiksi yksi vanhainkoti, yksi terveyskeskussairaala ja kaksi kehitysvammalaitoksen
yksikkod sekd kolme nditd vastaavaa palveluasumismuotoista yksikkod. Todelliset
laitos- ja palveluasumisyksikot valittiin ohjausryhmén jasenten paikkakunnilta. Pal-
veluasumisyksikdiden valinnassa kriteerind oli myds ARAlta saatu investointiavus-
tus ja korkotukilaina. Valituista yksikoistd keréttiin asiakas- ja kustannustietoja, joita
hyoédynnettiin mallin rakentamisessa ja arvioinnissa.

1.2
Selvityksen tavoitteet

Selvityksen tavoitteena oli kehittdd laskentamalli kustannusten arviointiin ja ver-
tailuun siirryttdessd laitoshoidosta tehostettuun palveluasumiseen sekd mallintaa
kustannusten jakautuminen asiakkaan, kunnan ja valtion ndkdkulmasta. Kunnat ja
muut toimijat voisivat soveltaa laskentamallia arvioidessaan erityisryhmien laitos- ja
palveluasumisen kustannuksia asumismuodoittain erilaisissa kunnissa. Tarkastelun
kohteena olivat palvelun tuottamiskustannukset ja niiden jakautuminen. Selvityk-
sessd ei tarkasteltu omaisten ja ldheisten tukea ja siitd aiheutuneita kuluja kuten mat-
kakuluja tai menetettyjd ansioita. Selvityksen tavoitteena ei myoskddn ollut arvioida
yksityisiltd tuottajilta ostetun palveluasumisen hintaa tai kustannuksia. Laitoshoitoa
vastaavaa palveluasumista mallinnettaessa tavoitteena oli ottaa huomioon asiakkaan
toimintakyky ja palvelun tarve siten, ettd palvelun laatu ja vaikuttavuus asiakkaan
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kannalta sdilyvét vahintddn yhtd hyvind. Laskentamallin laadinnassa kéytettiin ter-
veyden-ja sosiaalihuollon yksikkokustannuksia, mikd mahdollistaa yleistettavyyden
ja vertailtavuuden. Tavoitteena oli, ettd jatkossa mallin avulla voidaan arvioida kus-
tannusten muutos kullekin yksikélle siirryttdessd laitoshoidosta palveluasumiseen.
Mallia arvioidaan vertaamalla mallin avulla tuotettuja laskennallisten kustannusten
eroja ja jakautumista todellisten laitos- ja palveluasumisyksikdiden vastaaviin.

1.3

Selvityksen kohteena oleva
palveluasuminen ja laitoshoito

Yleisesti vanhusten palveluasuminen sisdltdd asumisen ja siihen liittyvét palvelut.
Palveluasumista, jossa henkilokunta on paikalla vain péivilld (ei ympéri vuoro-
kauden), kutsutaan tavalliseksi palveluasumiseksi. Tehostetussa palveluasumisessa
henkilokunta on paikalla ympari vuorokauden. Tehostettu palveluasuminen eroaa
laitoshoidosta muun muassa siten, ettd Kela on hyviksynyt asumisyksikét avohoi-
don yksikoiksi ja asiakas maksaa erikseen vuokran ja kidyttdiméansa palvelut. Lisdksi
tehostetun palveluasumisen asiakas voi saada Kelan myontdmé&a eldkkeensaajien
asumistukea. (ARA 2012a). Tdssd selvityksessad laitoshoidosta tarkastellaan pitké-
aikaista hoitoa vanhainkodissa ja terveyskeskussairaalassa. Palveluasumisen osalta
kiinnostuksen kohteena on tehostettu palveluasuminen.

Kehitysvammaisten asuminen jaetaan kolmeen luokkaan asiakkaan arjen selviy-
tymisen sekd tuen, avun ja hoivan tarpeen perusteella. Kehitysvammaisten asu-
mista kuvataan kdytdnnon tarpeista syntyneilld kasitteilld tuettu, ohjattu ja autettu
asuminen. Kustannusselvitykseen osallistuvien todellisten yksikéiden asuminen on
autettua asumista, johon laskentamallien rakentaminen perustuu. Vaikka selvityk-
sessd puhutaan tehostetusta palveluasumisesta, tarkoitetaan tdlld kehitysvammaisten
osalta autettua asumista.
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Laskentamalli

Laskentamalli tuottaa kiinnostuksen kohteena olevaa todellista laitosyksikkod vas-
taavan laskennallisen laitosyksikén ja laskennallisen palveluasumisyksikén koko-
naiskustannukset ja kertoo, kuinka paljon kokonaiskustannukset kasvavat tai vahe-
nevat siirryttdessa laitoksesta tehostettuun palveluasumiseen. Koska laskentamallissa
kédytetadn koko maata koskevia yksikkdkustannuksia, voidaan mallia soveltaa missé
tahansa Suomessa. Laskentamallin avulla pystytddn arvioimaan myos, miten kus-
tannusten jakautuminen kunnan, Kelan ja asiakkaiden kesken muuttuu siirryttdessa
laitoksesta tehostettuun palveluasumiseen. Mallin kehikko on esitetty kuviossa 1.

Todellisella laitoksella tarkoitetaan tdssé sitd vanhainkotia, terveyskeskussairaalaa
tai kehitysvammalaitosta, josta asiakkaat on tarkoitus siirtdd suunnitteilla olevaan
(tehostettuun) palveluasumisyksikkdon. Todellisesta laitoksesta laskentamalliin tar-
vitaan todelliset hoitopdivat, todellinen pinta-ala, todellinen asiakkaiden mé&éara se-
ka todelliset kokonaiskustannukset. Kustannusten jakautumisen tarkastelua varten
tarvitaan my0s todelliset laitospalveluun sisiltyvét kustannuserit, jotka palvelu-
asumisyksikkoon siirryttdessa jaavéat asiakkaiden itsensd hankittaviksi vapaasti va-
litsemiltaan palveluntuottajilta. Ndistd eristd tdssd selvityksessd tarkastellaan vain
ladke- ja terveyspalvelujen kustannuksia. Samaa laskentamallia voidaan soveltaa
kaikkiin erityisryhmiin. Laskennassa on huomioitava aikajakso, joka tdssd on yksi
vuosi (2011). Kustannukset muutetaan vastaamaan valitun aikajakson hintatasoa
sopivilla indekseilld. Téassa selvityksessa kaikki kustannustiedot on muutettu vuoden
2011 hintatasolle. Valittujen todellisten yksikoiden ilmoittamat tiedot sisdlsivat usein
muitakin kuin pitkdaikaisen hoidon kustannuksia, joten kustannukset muutettiin
vastaamaan mahdollisimman hyvin hoidon pitkdaikaisuutta ja kohderyhmén kokoa.

Seuraavissa luvuissa esitellddn laskentamallin eri vaiheet noudattaen mallin kehi-
kon numerointia. Lisdksi esitetddn joidenkin mallin muuttujien laskenta kdytannossa
seka perustelut valinnoille. 1

Laskennallinen laitosyksikko

o todelliset asiakkaat

o laskennalliset kustannukset

o kustannukset irrotetaan paikasta eli mahdollinen missd tahansa
Suomessa
Terveyden- tai sosiaalihuollon yksikkokustannukset (laitoshoito)

S 1. hoivakustannukset (henkildstokustannukset)

Todellinen laitosyksikko
o todelliset asiakkaat

o todelliset kustannukset
o todellinen kustannusten jakautuminen

Mallin
arviointi
Toimiiko
7 8 malli?
Kustannusten Kustannusten Antaako
muutos % jakautumisen muutos = ¢ qellisuus
(Todellinen) (Todellinen) san:an

muutoksen
kuin
laskennallinen
malli?

Todellinen palveluasumisyksikko

o todelliset asiakkaat

o todelliset kustannukset

o todellinen kustannusten jakautuminen

2. yleiskustannukset

3. Eiinteistbkustannukset
- todellinen tilojen pinta-ala (kunnat)
- pddomavuokra (tilastot)

4. kustannusten jakautuminen

l 3 |

Kustannusten muutos % Kustannusten jakautumi-
(Tulos 1) sen muutos (Tulos 2)

4

T o]

Laskennallinen palveluasumisyksikko
o todelliset asiakkaat
o laskennalliset kustannukset
1. hoivakustannukset (henkilostokustannukset)
2. yleiskustannukset
3. kiinteistokustannukset
- “rakennetaan” kokonaan uudet tilat
- asuin- ja yhteisten tilojen pddomavuokra (ARAn ohjeistus)
4. kustannusten jakautuminen

Kuvio I. Mallin kehikko. Ympyroéidyt numerot kuvaavat mallin vaiheita.
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2.1

Laskennallinen laitosyksikko

Laskentamallin toteuttamisessa lahdetdén liikkeelle laskennallisen laitosyksikon ko-
konaiskustannuksista (A), jotka lasketaan kertomalla kiinnostuksen kohteena olevan
todellisen laitosyksikén todelliset hoitopdivit valtakunnallisilla yksikkdkustannuk-
silla (Kuvio 2). Vaiheen yksi mukaisesti lasketut laskennalliset palvelun tuottamis-
kustannukset ja jakautuminen on esitetty vanhainkotien osalta taulukoissa 1-2 ja
kehitysvammalaitosten osalta taulukoissa 3—4. Yksikkokustannukset valittiin siten,
ettd ne vastaavat mahdollisimman hyvin kyseessa olevan toimialan koko maan kes-
kiméaraisid yksikkokustannuksia. Kaikki selvityksessd kdytetyt yksikkokustannukset
ja niiden tietoldhteet on esitetty liitteessd 1. Laskennallisen vanhainkodin yksikko-
kustannuksena kéytettiin Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) sosiaalihuollon
vanhainkotihoidon koko maata koskevaa vuoden 2007 palveluntuottamisen koko-
naiskustannusta vuorokaudessa, joka muutettiin kuntatalouden sosiaalitoimen hin-
taindeksilld vuoden 2011 hintatasoa vastaavaksi (Vdisanen & Hujanen 2010; Suomen
virallinen tilasto). Koska todellisen laitoksen kaikki asukkaat siirtyisivit tehostettuun
palveluasumiseen, on perusteltua olettaa, ettd hoidon tarve ei muutu. Tdimén vuok-
si hoitopdivien lukumé&ard otetaan laskennalliseen malliin kiinnostuksen kohteena
olevasta todellisesta laitoksesta.

Vaihe |
Laskennallinen laitosyksikko

Palvelun tuottamiskustannukset

A. kokonaiskustannukset = hoitopiivin yksikkékustannus * todelliset hoitopaivit

B. henkilostokustannukset = 0,70 * kokonaiskustannukset

C. kiinteistdn piaiomakustannukset = toimialan toimitilojen keskimiiriinen pidomavuokra * todellinen
pinta-ala

D. yleiskustannukset = kokonaiskustannukset — henkilostokustannukset — kiinteiston padomakustannukset

Kustannusten jakautuminen

E. kokonaiskustannukset = laskennallisen laitosyksikon kokonaiskustannukset

F. Kelan osuus = Kelan ylin hoitotuki * todellinen asiakkaiden maira

G. asiakkaiden osuus = (asiakkaan keskimairdinen hoitomaksu * todellinen asiakkaiden maira) — Kelan
osuus
* asiakkaan keskimaariinen hoitomaksu = 0,85 * (keskimairiinen nettoelike + Kelan ylin hoitotuki +
keskimaaraiset muut nettotulot)

H. kunnan osuus = kokonaiskustannukset — asiakkaiden osuus — Kelan osuus — mahdollisten muiden toimi-
joiden osuudet

Kuvio 2. Laskennallisen laitosyksikon palvelun tuottamiskustannusten ja kustannusten jakautumi-
sen laskeminen.

Laitoshoidon suurimman yksittdisen kustannuserdn muodostavat henkildstokustan-
nukset (B). Tamén selvityksen puitteissa ei ollut mahdollista tuottaa malliin parhaiten
soveltuvaa asiakkaiden todettuun hoidontarpeeseen perustuvaa tietoa hoitotyén
henkildstokustannuksista siirryttdessa laitoshoidosta palveluasumisyksikkdon. Hen-
kilostokustannusten osuudeksi laskennallisessa laitoshoidossa arvioitiin 70 prosenttia
kokonaiskustannuksista. Laitospalveluiden keskiméardisistd henkildstokustannuk-
sista ei ollut kdytettdvissd luotettavaa tietoa, joten arvio perustuu Kuntaliiton kus-
tannuslaskennan perusteet -projektin tietoon perusterveydenhuollon sairaanhoidon
vastaanottotoiminnan henkildstokustannuksista. Kaikkine sivukuluineen vastaanot-
totoiminnan henkildstokustannukset olivat noin kaksi kolmasosaa kokonaiskustan-
nuksista. (Hurme 2000; ks. my6s Hujanen 2003). Arvio perustuu my0s siihen, ettd
selvityksessd mukana olleiden todellisten laitosyksikodiden henkilostokustannusten
osuus kokonaiskustannuksista oli systemaattisesti enemmén kuin kaksi kolmasosaa.
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Kiinteiston pddomakustannukset (C) lasketaan kertomalla todellisen laitoksen
pinta-ala sosiaali- tai terveystoimen tilojen keskimé&ardiselld pddomavuokralla. Koska
laitoshoidon tilavuokria ei ole tilastoitu, laskettiin vanhainkodin keskimé&ardinen paa-
omavuokra kdyttden Harri Isoniemen (2002) tutkimukseen perustuvia sosiaalitoimen
rakennusten padomavuokrien keskiarvoja. Pddomavuokra kattaa pelkédt pddoma-
kulut, jotka jaetaan edelleen korkokustannukseen, poisto- ja korjausvastuuseen seka
maanvuokraan. Todellinen tilavuokra voi sisédltdd padomakustannusten lisdksi eri
tavoin my0s ylldpito-, kdytto- ja kdyttdjapalvelukustannuksia. Téalloin sitd nimitetddn
bruttovuokraksi. (Isoniemi 2002). Selvityksessd kaytettiin padomavuokria, koska
niiden voidaan olettaa olevan vertailukelpoisia.

Lopuksi laitoshoidon yleiskustannukset (D) saadaan vahentdmalld kokonaiskus-
tannuksista henkildsto- ja kiinteiston pddomakustannukset, jolloin kiinteiston yl-
lapitokustannukset ja pitkdaikaiseen laitoshoitoon sisdltyvit kustannukset kuten
ravinto, ladkkeet, puhtaus, vaatetus seka sosiaalista hyvinvointia edistdvéat palvelut
jadvat yleiskustannuksiin.

Kustannusten jakautumisen tarkastelu aloitetaan edelld lasketuista laskennallisen
laitosyksikon kokonaiskustannuksista (E). Kelan osuus (F) saadaan kertomalla ylin
hoitotuki todellisella asiakkaiden méaaralld. Oletuksena on, etta kaikki laitoshoidossa
olevat saavat ylintd hoitotukea, koska se on tarkoitettu henkil6ille, jotka tarvitsevat
ymparivuorokautista toisen henkilén hoitoa ja valvontaa eivétka pérjad yksin kuin
lyhyen aikaa (Kela 2012a).

Asiakkaiden osuuden (G) selvittdmiseksi lasketaan ensin asiakkaan keskimé&a-
rdinen hoitomaksu, joka sitten kerrotaan todellisella asiakkaiden maéaréalld. Keski-
maédrdisen hoitomaksun laskenta on esitetty tarkemmin luvussa 2.3. Asiakkaiden
hoitomaksuista vihennetddn Kelan osuus, joka siirtyy kunnalle tdysim&dardisend
asiakkaan kautta. Kunnalle jaava osuus (H) on siten kokonaiskustannukset, josta on
vahennetty asiakkaiden, Kelan ja mahdollisten muiden toimijoiden osuudet. Taman
selvityksen laskennallisissa malleissa ei ole huomioitu Valtionkonttorin kunnille mak-
samaa korvausta sotainvalidien pitkédaikaisesta laitoshoidosta tai palveluasumisen
tukipalveluista ja hoidon osuudesta.

2.2
Laskennallinen palveluasumisyksikko

Mallin ldht6kohtana on, ettd hoidon taso sdilyy samana. Koska oletetaan, ettd hoidon
tarve ei laske ja henkildstd on keskeinen hoidon tarjoamisessa, otetaan henkildsto-
kustannukset (I) laskennallisesta laitosyksikostd (Kuvio 3, sivu X). Vaiheen kaksi
mukaisesti lasketut laskennalliset palvelun tuottamiskustannukset ja jakautuminen
on esitetty vanhusten tehostetun palveluasumisen osalta taulukoissa 1-2 ja kehitys-
vammaisten autetun asumisen osalta taulukoissa 3—4. My6s yleiskustannukset (J)
tuodaan malliin suoraan laskennallisesta laitosyksikostd. Siten yleiskustannuksiin
sisdltyvdat myos ladkkeiden, terveyspalvelujen ja muiden vastaavien mahdollisesti
muilta kuin hoivapalvelunja/tai palveluasumisen tuottajalta hankittaviksi siirtyvien
palvelujen kustannukset. Kiinteiston pddomakustannusten (K) laskennassa ldahto-
kohtana kdytetddan ARAn vuokralaskuritaulukkomallia (Asikainen 2012) soveltaen
laskettua keskimdardistd pddomavuokraa 11,09 euroa neliometrid kohti. Keskiméaa-
rdisen pddomavuokran laskenta on esitetty tarkemmin luvussa 2.3. ARAn suositus-
ten mukaan ryhmékotiasunnon koon, mukaan lukien henkildkohtainen asuintila
sekd osuus yhteisistd oleskelu-, keittio- ja liikennetiloista, tulisi olla asukasta kohden
laskettuna 3540 neliometrid (ARA 2012b). Mallissa kédytetddn palveluasumisasun-
non keskiméddrdisend kokona suosituksen yld- ja alarajan keskiarvoa 37,5 neliomet-
rid. Vanhainkodista siirtyvien asiakkaiden méaardna kaytetadn tdssd selvityksessa
kuuttakymmentd, joten palveluasumisyksikdn kooksi muodostuu 2 250 neliometria.
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Laskennallisessa palveluasumisyksikodssa kokonaiskustannukset (L) saadaan laske-
malla yhteen edelld selostetulla tavalla muodostetut henkil6st6-, yleis- ja kiinteiston
pddomakustannukset.

My6s laskennallisen palveluasumisyksikon kustannukset jakautuvat padasiallises-
ti kunnan, Kelan ja asiakkaiden kesken. Kun rakentamiseen saadaan tukea ARAlta,
on valtio/ ARA my®&s maksajana. Mallissa kokonaiskustannukset (M) ovat siis yhta
kuin laskennallisen palveluasumisyksikon kokonaiskustannukset.

Kelan osuuteen (N) lasketaan tdssd ylin hoitotuki samoin perustein kuin lasken-
nallisessa laitosyksikossakin. Lisdksi sithen lasketaan eldkkeensaajan asumistuki,
jota my0s palveluasunnossa asuva voi saada Kelalta hakemuksesta. Asumistukeen
oikeutettu on Suomessa asuva henkild, joka on tayttanyt 65 vuotta tai on 16-64-vuo-
tias ja saa asumistukeen oikeuttavaa eldkettd tai korvausta. Asumistuen maaraan
vaikuttavat tulojen lisdksi omaisuus, perhesuhteet ja asumismenot (KELA 2012b).
Palvelutaloissa ja palveluasumisyksikoissd asuvien keskimdardinen asumistuki oli
185,90 euroa kuukaudessa vuonna 2011 (KELA 2012c¢). Kelan lddkekorvauksista ei
ollut saatavilla tilastotietoja timan selvityksen luokitusten (erityisryhmad, ikd, pal-
veluasuminen jne.) mukaisesti, joten lddkekorvauksen laskennan lahtékohtana ovat
todelliset laitosyksikon ladkekustannukset. Asiakkaiden osuuden (O) laskennassa
keskeinen asia on vahimmadiskdyttovara ja sitd kautta keskimaardinen hoitomaksu.
Naiden laskenta ja perusteet on esitetty tarkemmin luvuissa 2.4 ja 2.5, missd on esitelty
myos keskimdardiset asumiseen liittyvat kustannukset. Hoitomaksun ja asumiskus-
tannusten lisdksi tehostetussa palveluasumisyksikossd asiakas maksaa lddkkeet ja
terveyspalvelut. Kuten edelld on todettu laskennallisen palveluasumisyksikon ladke-
kustannusten arvioinnin ldhtokohtana ovat todellisen laitoksen lddkekustannukset.
Laskelmissa oletetaan, ettd asiakas maksaa ladkkeistadn niin sanotun ladkekaton ko-
konaisuudessaan (675,39 euroa vuonna 2011) ja loput todellisista lddkekustannuksista
jadvat Kelan ladkekorvaukseksi. Terveyspalvelujen kustannuksista asiakkaiden osuus
lasketaan kertomalla perusterveydenhuollon avohoidon keskimaéraiset ladkarikayn-
nit (THL 2012) ladkédrin vastaanoton kdyntimaksun enimmaismaaralla (A 912/1992).
Valtion/ARA osuus (P) saadaan kertomalla asumisyksikén pinta-ala valtion/ARA
keskimédréiselld pddomavuokraosuudella. Tehostetussa palveluasumisessakin kun-
nan osuudeksi (Q) jad kokonaiskustannuksista kaikki se, mitd asiakkaat, Kela, valtio/
ARA tai muut mahdolliset toimijat eivédt maksa.

Vaihe 2
Laskennallinen palveluasumisyksikko

Palvelun tuottamiskustannukset

I. henkilostokustannukset = laskennallisen laitoksen henkilostokustannukset

J. yleiskustannukset = laskennallisen laitoksen yleiskustannukset

K. kiinteistén padomakustannukset = asuin- ja yhteisten tilojen keskimiariinen padomavuokra (ARA) *
asumisyksikon pinta-ala

L. kokonaiskustannukset = henkilostékustannukset + yleiskustannukset + kiinteiston padomakustannukset

Kustannusten jakautuminen

M. kokonaiskustannukset = laskennallisen palveluasumisyksikén kokonaiskustannukset

N. Kelan osuus = [(Kelan ylin hoitotuki + keskimairdinen asumistuki) * todellinen asiakkaiden maari] +
laakkeiden Kelakorvaus

O. asiakkaiden osuus = (asiakkaan keskimiiriinen hoitomaksu + vuokra + sihkd + ateriamaksu) * todel-
linen asiakkaiden maara + keskimairiinen ladkkeiden omavastuu (lddkekatto) + keskimaardinen perus-
terveyden avohuollon kdyntien asiakasmaksu — Kelan osuus ilman ladkkeiden Kelakorvausta
« asiakkaan keskimairiinen hoitomaksu = keskimdariinen nettoeldke + Kelan ylin hoitotuki + Kelan
asumistuki + keskimdardiset muut nettotulot - vuokra - sahko - ateriamaksu - vahimmaiskdyttovara

P. valtion/ARA osuus = asumisyksikén pinta-ala * keskimaardinen valtion/ARA padomavuokraosuus

Q. kunnan osuus = kokonaiskustannukset — asiakkaiden osuus — Kelan osuus — valtion/ARA osuus — mah-
dollisten muiden toimijoiden osuudet

Kuvio 3. Laskennallisen palveluasumisyksikon palvelun tuottamiskustannusten ja kustannusten
jakautumisen laskeminen.
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Taulukko I. Laskennallisen vanhainkodin ja vanhusten tehostetun palveluasumisen palveluntuottamis-
kustannukset ja niiden jakautuminen kunnan, asiakkaiden, Kelan ja valtion/ARA kesken.

Laskennallinen Laskennallinen

vanhainkoti vanhusten tehostettu
palveluasuminen

Paiomavuokra, €/m?/kk 5,89 11,09
Pinta-ala, m? 3202 2250
Hoitopdivit/v 21 398% 2| 398
Hoitopiiva, € 140,073 143,484
Henkilostomitoitus 0,61 0,6l
Asiakkaat 60° 60
Palvelun tuottamiskustannukset € %-osuus € %-osuus | Muutos %
Henkilostokustannukset 2 098 053 70,0 | 2098 053 68,3 0,0
Yleiskustannukset 672 683 22,4 672 683 21,9 0,0
Kiinteiston padomakustannukset 226 482 7,6 299 430 9,8 32,2
Kokonaiskustannukset 2997 218 100,0 3070 166 100,0 2,4
Kustannusten jakautuminen
Kunta 2 094 854 69,9 | 179948l 58,6 -14,1
Asiakkaat 675 989 22,6 724 151 23,6 7,1
Kela 226 375 7,6 395 604 12,9 74,8
Valtio/ARA 7 - 150 930 4,9
Valtio (Sotilasvammalaki)
Kokonaiskustannukset 2997 218 100,1 | 3 070 166 100,0 2,4

" Todellisen vanhainkodin pinta-ala.

2 Todellisen vanhainkodin hoitopiivit.

% Vanhainkotihoidon hoitovuorokauden yksikkékustannus, Viisinen & Hujanen 2010, muutettu
2011 hintatasoon.

4 Kokonaiskustannukset jaettuna hoitopaivil 4.

% Todellisen vanhainkodin asiakasmaara.

¢ Laakkeet ja perusterveydenhuollon avohoidon ldikirikdynnit sisiltyvit laskennallisten yksikoi-
den yleiskustannuksiin yksikkékustannusten kautta. Laskennallisen palveluasumisen ladkekus-
tannusten jakautuminen arvioitiin siten, ettd asiakas maksaa ladkkeistaan ns. ladkekaton verran
(675,39 euroa v. 2011) ja Kelan ladkekorvaukseksi jad todellisen vanhainkodin toteutuneiden
ladkekustannusten (75 904 euroa) ja ladkekaton erotus. Vanhainkotihoito ei sisilla erikoissai-
raanhoitoa. Perusterveyden avohuollon kustannukset (15 993 euroa v. 2011) arvioitiin 85 vuotta
tdyttdneiden ladkarikdyntien (THL 2012) ja vastaavien yksikkokustannusten (Hujanen ym. 2008)
avulla. Asiakkaiden osuus laskettiin terveyskeskuksen avohoidon kayntimaksuun (13,70 euroa
vuonna 201 1) perustuen.

7 ARA ei rahoita vanhainkotien rakentamista. Valtion/ARA osuus tehostetun palveluasumisen
kiinteiston padomakustannuksista on 5,59 euroa neliémetria kohden.

Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskuksen raportteja 5 | 2013 13



Taulukko 2. Laskennallisen terveyskeskussairaalan seka vanhusten tehostetun palveluasumisen
palveluntuottamiskustannukset ja niiden jakautuminen kunnan, asiakkaiden, Kelan ja
valtion/ARAnN kesken.

Laskennallinen Laskennallinen
tk-sairaala vanhusten tehostettu
palveluasuminen

Pidomavuokra, €/m?/kk 6,20 11,09
Pinta-ala, m? | 154) | 537,50
Hoitopiivit/v 17 1647 17 164
Hoitopiivi, € 131,85% 138,77
Henkilostomitoitus 0,92 0,92
Asiakkaat 419 41
Palvelun tuottamiskustannukset € % € % | Muutos %
Henkilostokustannukset |1 584 151 70,0 | 1584 151 66,5 0,0
Yleiskustannukset 593 121 26,2 593 121 24,9 0,0
Kiinteiston padomakustannukset 85 801 3,8 204 611 8,6 138,5
Kokonaiskustannukset 2263 073 100,0 | 2 38l 883 100,0 52
Kustannusten jakautuminen
Kunta | 646 458 72,8 | 1503 689 63,1 -8,7
Asiakkaat 461 925 20,4 494 837 20,8 7,1
Kela 154 690 6,8 280 221 11,8 81,2
Valtio/ARA 7 - 103 136 4,3
Kokonaiskustannukset 2 263 073 100,0 | 2 38l 883 100,0 5,2

" Todellisen tk-sairaalan pinta-ala.

) Todellisen tk-sairaalan hoitopaivit.

% Pitkdaikaishoidon hoitopaivin yksikkékustannus, Hujanen ym. 2008, muutettu 2011 hinta-
tasoon.

4 Kokonaiskustannukset jaettuna hoitopdivill3.

® Todellisen tk-sairaalan asiakasmairi.

® Lidkkeet ja perusterveydenhuollon avohoidon laikirikiynnit sisdltyvit laskennallisten yksiki-
den yleiskustannuksiin yksikkokustannusten kautta. Laskennallisen palveluasumisen ladkekus-
tannusten jakautuminen arvioitiin siten, ettd asiakas maksaa ladkkeistdaan ns. ladkekaton verran
(675,39 euroa v. 2011) ja Kelan laakekorvaukseksi jaa todellisen laitoksen toteutuneiden ladke-
kustannusten (tk-sairaala 61 760 euroa) ja ladkekaton erotus. Laitoshoito ei sisilld erikoissai-
raanhoitoa. Perusterveyden avohuollon kustannukset (10 928 euroa v. 201 1) arvioitiin 85 vuotta
tdyttaneiden ladkarikayntien (THL 2012) ja vastaavien yksikkékustannusten (Hujanen ym. 2008)
avulla. Asiakkaiden osuus laskettiin terveyskeskuksen avohoidon kayntimaksuun (13,70 euroa
vuonna 2011) perustuen.

7 ARA ei rahoita tk-sairaalan rakentamista. Valtion/ARA osuus tehostetun palveluasumisen
kiinteiston padomakustannuksista on 5,59 euroa neliometria kohden.
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Taulukko 3. Laskennallisen (paljon apua ja tukea tarvitsevat) kehitysvammalaitoksen seka kehitys-
vammaisten autetun asumisen palveluntuottamiskustannukset ja niiden jakautuminen
kunnan, asiakkaiden, Kelan ja valtion/ARA kesken.

Laskennallinen (paljon apua ja tukea tarvitsevat)

kehitysvammalaitos kehitysvammaisten
autettu asuminen

Paiomavuokra, €/m?/kk 5,89 11,09
Pinta-ala, m? 400" 300
Hoitopaiivit/v 2916% 2916
Hoitopiiva, € 246,24° 250,234
Henkildstdmitoitus 1,00 1,00
Asiakkaat 8% 8
Palvelun tuottamiskustannukset € % € % | Muutos %
Henkilostokustannukset 502 625 70,0 502 625 68,9 0,0
Yleiskustannukset © 187 118 26,1 187 118 25,6 0,0
Kiinteiston padomakustannukset 28 293 39 39924 5,5 41,1
Kokonaiskustannukset 718 036 100,0 729 667 100,0 1,6
Kustannusten jakautuminen
Kunta 631 673 88,0 581 889 79,7 -7.9
Asiakkaat 56 180 7.8 67 459 9,2 20,1
Kela 30183 4,2 60 195 8,2 99,4
Valtio/ARA 7 - 20 124 2,8
Kokonaiskustannukset 718 036 100,0 729 667 99,9 1,6

" Todellisen kehitysvammalaitoksen (paljon apua ja tukea tarvitsevat) pinta-ala.

2 Todellisen kehitysvammalaitoksen (paljon apua ja tukea tarvitsevat) hoitopivit.

3 Kehitysvammalaitoksen hoitopiivin yksikkékustannus, Viisinen & Hujanen 2010, muutettu
2011 hintatasoon.

9 Kokonaiskustannukset jaettuna hoitopaivill4.

% Todellisen kehitysvammalaitoksen (paljon apua ja tukea tarvitsevat) asiakasmaara.

¢ Laakkeet ja perusterveydenhuollon avohoidon lddkirikdynnit sisiltyvit laskennallisten yksikoi-
den yleiskustannuksiin yksikkékustannusten kautta. Laskennallisen autetun asumisen ladkekus-
tannusten jakautuminen arvioitiin siten, ettd asiakas maksaa ladkkeistdan ns. ladkekaton verran
(675,39 euroa v. 2011) ja Kelan ladkekorvaukseksi jad todellisen kehitysvammalaitoksen toteutu-
neiden ladkekustannusten (17 569 euroa) ja lddkekaton erotus. Kehitysvammaisten laitoshoito ei
sisilld erikoissairaanhoitoa. Perusterveyden avohuollon kustannukset (973 euroa v. 2011) arvioi-
tiin |5—-64-vuotiaiden lddkarikayntien (THL 2012) ja vastaavien yksikkokustannusten (Hujanen
ym. 2008) avulla. Asiakkaiden osuus laskettiin terveyskeskuksen avohoidon kiyntimaksuun
(13,70 euroa vuonna 2011) perustuen.

7 ARA ei rahoita kehitysvammalaitosten rakentamista. Valtion/ARA osuus autetun asumisen
kiinteiston padomakustannuksista on 5,59 euroa nelidmetrii kohden.
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Taulukko 4. Laskennallisen (psykiatriset) kehitysvammalaitoksen seki kehitysvammaisten autetun
asumisen palveluntuottamiskustannukset ja niiden jakautuminen kunnan, asiakkaiden,
Kelan ja valtion/ARA kesken.

Laskennallinen (psykiatriset)

kehitysvammalaitos kehitysvammaisten
autettu asuminen

Pidomavuokra, €/m?/kk 5,89 11,09
Pinta-ala, m? 506" 300
Hoitopiivit/v 2700? 2700
Hoitopiivi, € 246,24° 247,779
Henkildstédmitoitus 1,25 1,25
Asiakkaat 8% 8
Palvelun tuottamiskustannukset € % € % | Muutos %
Henkilostokustannukset 465 394 70,0 465 394 69,6 0,0
Yleiskustannukset 163 664 24,6 163 664 24,5 0,0
Kiinteiston padomakustannukset 35790 54 39924 6,0 11,6
Kokonaiskustannukset 664 848 100,0 668 982 100,1 0,6
Kustannusten jakautuminen
Kunta 578 485 87,0 528 673 79,0 -8,6
Asiakkaat 56 180 8,5 67 459 10,1 20,1
Kela 30183 4,5 52726 79 74,7
Valtio/ARA 7 - 20 124 3,0
Kokonaiskustannukset 664 848 100,0 668 982 100,0 0,6

" Todellisen kehitysvammalaitoksen (psykiatriset) pinta-ala.

2 Todellisen kehitysvammalaitoksen (psykiatriset) hoitopaivit.

% Kehitysvammalaitoksen hoitopiivin yksikkokustannus, Viisinen & Hujanen 2010, muutettu
2011 hintatasoon.

4 Kokonaiskustannukset jaettuna hoitopiivilla.

% Todellisen kehitysvammalaitoksen (psykiatriset) asiakasmaara.

© Ligkkeet ja perusterveydenhuollon avohoidon lddkirikdynnit sisiltyvit laskennallisten yksi-
koiden yleiskustannuksiin yksikkdkustannusten kautta. Laskennallisen autetun asumisen ladke-
kustannusten jakautuminen arvioitiin siten, ettd asiakas maksaa ladkkeistdan ns. ladkekaton
verran (675,39 euroa v. 2011) ja Kelan ladkekorvaukseksi jad todellisen kehitysvammalaitoksen
toteutuneiden ladkekustannusten (10 099 euroa) ja lddkekaton erotus. Kehitysvammaisten
laitoshoito ei sisdlld erikoissairaanhoitoa. Perusterveyden avohuollon kustannukset (973 euroa
v. 2011) arvioitiin 15—64-vuotiaiden lddkarikayntien (THL 2012) ja vastaavien yksikkokustannus-
ten (Hujanen ym. 2008) avulla. Asiakkaiden osuus laskettiin terveyskeskuksen avohoidon kéyn-
timaksuun (13,70 euroa vuonna 201 1) perustuen.

7 ARA ei rahoita kehitysvammalaitosten rakentamista. Valtion/ARA osuus autetun asumisen
kiinteiston padomakustannuksista on 5,59 euroa neliometrii kohden.
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2.3

Keskimaardinen paaomavuokra ja
ARAnN osuus kustannuksista

Kohtuuhintaisen ja laadukkaan asumisen kehittiminen ja edistiminen on ARAn teh-
tdvd, jota toteuttaakseen ARA rahoittaa asuntoja, taloja ja muita asumiseen tarvittavia
tiloja. Erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi ARA voi myontdd avustuksia
uudisrakennettavia, perusparannettavia sekd hankittavia vuokrataloja tai vuok-
ra-asuntoja varten. Investointiavustuksen tarkoituksena on erityisryhmiin kuuluvien
henkildiden asumistarpeisiin soveltuvien ja asumiskustannuksiltaan kohtuullisten
vuokra-asuntojen lisidminen sekd erityisryhmien asumisolosuhteiden parantaminen.
Erityisryhmille tarkoitetuille vuokrataloille voidaan myontdd investointiavustusta,
jos ARA hyvéksyy samaan kohteeseen mydnnetyn lainan korkotukilainaksi. ARA
ei rahoita erityisryhmien asumiseen liittyvaé erilaisten palveluiden sekd hoivan ja
huolenpidon jarjestamistd. (ARA 2012a ja 2012c.)

Jotta kiinteiston pddomakustannuksiin ja siten palveluntuottamiskustannuksiin
saadaan mukaan investointiavustuksen osuus, on avustukselle arvioitava hinta. Tas-
sd selvityksessd kdytetddn vaihtoehtoiskustannusten periaatetta eli oletetaan, ettd
antamalla investointiavustuksen valtio/ ARA menettdd mahdollisuuden parhaasta
vaihtoehdosta odotettavissa olevaan hy6tyyn. Parhaaksi menetetyksi vaihtoehdoksi
oletetaan valtion/ARA toimiminen suoraan lainanantajana ja avustusta vastaavan
summan antaminen lainana korkotukilainan ehdoin. Investointiavustuksesta ei ai-
heudu kustannuksia avustuksen saajalle. Tdten arvioitu investointiavustuksen korko
vaihtelee vililld 0,40-3,99 euroa neliometrille kuukaudessa ja investointiavustuksen
lyhennys vililld 0,04-0,39 euroa nelidmetrille kuukaudessa riippuen avustuksen
maédrdstd kokonaiskoron ollessa 5 prosenttia. ARA harkitsee investointiavustuksen
suuruuden aina kohdekohtaisesti. Laskentamallissa oletettiin investointiavustuksen
suuruudeksi 40 prosenttia ja siten investointiavustuksen korko ja lyhennys ovat yh-
teensd 3,50 euroa neliometrille kuukaudessa (Taulukko 5).

Korkotukilainan laina-aika on yhteensa 40 vuotta ja omavastuukorko 3,4 prosent-
tia. Rakentamisaikana, joka on 12 kuukautta ensimmadisen lainaerdn nostamisesta,
korkotuki kattaa omavastuukoron ylittivan osan kokonaan. Rakentamisajan jalkeen
korkotukea maksetaan omavastuukoron ylittavélle osalle 23 vuoden ajan. Ensim-
mdisend lainavuonna korkotuen mééré on 95 prosenttia omavastuukoron ylittdvasta
osasta. Olettaen, ettd luottolaitoksen kokonaiskorko korkotukilainalle on viisi pro-
senttia, niin korkotuen jélkeen lainansaajan maksettavaksi tuleva korko on 3,48 pro-
senttia (3,4 % + 0,05 x (5,0 %—3,4 %)). Seuraavina vuosina korkotuen osuus pienenee
siten, ettd viimeisend korkotukivuonna lainansaaja maksaa korkoa 4,87 prosenttia.
Valtiolle/ ARA tulevat korkotukilainan kustannukset ovat siten kokonaiskorkokus-
tannukset vihennettyné lainansaajan maksamilla korkokustannuksilla. Toisin sanoen
ensimmadisend lainavuonna valtion/ ARA korkotuki on 1,52 prosenttia. (ARA 2012d).
Jos kokonaiskorko on 3,4 prosenttia tai alle, ei valtiolle/ ARA aiheudu korkotukikus-
tannuksia.

Koska tilastotietoja keskimédrdisestd kokonaiskorosta, korkotukilainasta ja in-
vestointiavustuksesta ei ollut kdytettdvissd, laskettiin erityishankkeen ensimmaisen
lainavuoden keskimaardiset kustannukset soveltaen ARAn lainalaskuritaulukkomal-
lia. Selvityksessd kédytetty keskiméérdinen pddomavuokra on 11,09 euroa nelidmetrié
kohden kuukaudessa, josta valtion/ARAn osuudeksi tulee 5,59 euroa (Taulukko 5).
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Taulukko 5. ARAn tuella rahoitetun erityishankkeen keskimiiriiset kustannukset ja valtion (ARA) osuus pddomavuokrasta (€/asm?/kk). Omien varojen korko 5 prosenttia, ensimmainen
lainavuosi. Laskelmissa kaytettiin tummennettuja lukuja.

Kokonaiskorko 5 % Kokonaiskorko 3,4 %
Investointiavustus, % 50 40 35 25 20 10 5 0 50 40 35 25 20 10 5 0
Hankinta-arvo, alv 23 %, €/m?" 3355 3355 3355 3355 3355 3355 3355 3355| 3355 3355 3355 3355 3355 3355 3355 3355
Hankinta-arvo, alv 0 %, €/m? " 2750 2750 2750 2750 2750 2750 2750 2750| 2750 2750 2750 2750 2750 2750 2750 2750
Korkotukilaina, €/m? 1375 1650 1788 2063 2200 2475 2613 2613 1375 1650 1788 2063 2200 2475 2613 2613
Investointiavustus, €/m? 1375 1100 963 688 550 275 138 0 1375 1100 963 688 550 275 138 0
Omat varat, €/m? 0 0 0 0 0 0 0 138 0 0 0 0 0 0 0 138
Luottojen korot (a) ? 3,99 4,79 5,18 598 6,38 7,18 7,58 7,58 390 4,68 506 584 6,23 7,01 7,40 7,40
Luottojen lyhennykset (b) ¥ 0,39 0,47 0,51 0,58 0,62 0,70 0,74 0,74 0,39 0,47 0,51 0,58 0,62 0,70 0,74 0,74
Omien varojen korko (c) 0,00 000 000 000 000 000 000 057 000 000 000 000 000 000 000 0,57
Hoitokustannukset (d) 450 450 450 450 450 450 450 450 450 450 450 450 450 450 450 450
Rahastointi (korjauksiin varautuminen) (e) 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25
Korkotuki (f) * 1,74 2,09 226 2,55 2,78 3,12 3,31 3,31 0,00 000 000 000 000 000 000 0,00
Investointiavustuksen korko (g) ¢ 3,99 3,19 2,79 1,99 1,60 0,80 0,40 0,00 3,90 3,12 2,73 1,95 1,56 0,78 0,39 0,00
Investointiavustuksen lyhennys (h) ¢ 0,39 0,31 0,27 0,19 0,16 0,08 0,04 0,00 0,39 0,31 0,27 0,19 0,16 0,08 0,04 0,00
Omakustannusvuokra (a+b+c+d+e) 913 10,00 1044 11,32 11,75 12,63 13,07 13,64 9,04 989 10,32 1,18 11,61 12,46 12,89 13,47
Padomavuokra (a+b+c+e+f+g+h) 10,75 11,09 11,27 11,55 1,78 12,13 12,31 12,45 88 882 882 882 882 882 882 8,97
Bruttovuokra (paaomavuokra+hoitokus- 1525 15,59 15777 16,05 16,28 16,63 16,81 1695| 13,32 13,32 13,32 13,32 13,32 13,32 13,32 1347
tannukset)
Valtiokonttorin maksuosuus (ARA) (f+g+h) 6,12 5,59 5,33 4,74 4,53 4,00 3,75 3,31 4,29 3,43 3,00 2,14 1,71 0,86 0,43
" Hankinta-arvo on korkotukilainotettujen erityishankkeiden koko maata koskevat keskimiiriiset rakennuskustannukset omalla ja vuokratontilla 12 kk/2011. Hankinta-arvoon si
vdt rakennusaikaiset rahoituskulut ovat yleensd arvonlisdverottomia, mutta tdssi arvonlisdverotonta arvoa laskettaessa sitd ei ole huomioitu. Léhde: Asumisen rahoitus- ja kehittamis-
keskus (ARA 2012). Rakentamisen hinta. Korkotukilainoitetut erityishankkeet. www.ara.fi.
2 Korkotukilainan saajan luottolaitokselle maksama korko.
% Pidaomavuokraa laskettaessa luottojen lyhennykset kuvaavat poistojen osuutta.
Y Hoitokustannukset ja rahastointi ovat ARAn kiyttdmia oletusarvoja.
% Kun kokonaiskorko on < omavastuukorko (3,4 %), niin korkotukea ei makseta.
® Investointiavustuksen korko ja lyhennys on laskettu vaihtoehtoiskustannuksena siten, etta valtiokonttorin oletetaan toimivan suoraan lainanantajana korkotukilainan ehdoin.
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Vanhusten pitkaaikaishoidon
asiakasmaksun maarittiminen

Pitkdaikaisen laitoshoidon asiakkaalta peritddn maksukyvyn mukaan maardaytyva
maksu, joka voi olla enintddn 85 prosenttia nettotuloista. Maksu médardytyy puolisoi-
den yhteenlaskettujen tulojen perusteella. Jos pitkdaikaiseen laitoshoitoon siirtyvan
puolison tulot ovat suuremmat kuin kotiin jadvan puolison tulot, on maksu talléin
enintdan 42,5 prosenttia tuloista. Kaikissa tapauksissa hoidossa olevan kayttoon
on jadtdva vahintddn 99 euroa kuukaudessa. (STM 2012a). Pitkdaikaisen laitoshoi-
don asiakasmaksun méérdytyminen perustuu lakiin (L 734/1992) ja asetukseen
(A912/1992) ja on siten varsin yksiselitteinen. Palveluasumisen asiakasmaksuista ei
ole saddetty lakia tai annettu asetusta. Siksi asiakasmaksujen méarittely on kunnissa
hyvin kirjavaa ja epédselvdd on muun muassa, kuinka paljon asiakkaalle jadvan va-
himmadiskayttévaran tulisi olla.

Tassd selvityksessd keskiméardisen asiakasmaksun maéérittelyn lahtékohtana on
Ikdhoiva-tyéryhméan (STM 2010) ehdotus tehostetun palveluasumisen vahimmais-
kdyttovarasta, joka on tarkoitettu esimerkiksi ladkkeiden omavastuuosuuksiin, sai-
raalalaskuihin, parturi- ja kampaamopalveluihin, vaatehankintoihin, matkakuluihin
seka virkistysmenoihin. Kédyttovara on siis asiakkaan henkilokohtaisessa kdytossa
kunnan jarjestimén palveluasumisen menojen, kuten vuokra ja muut asumisen kus-
tannukset, hoito- ja palvelumaksu sekd ateriat, vihentamisen jdlkeen. Tydryhmén
mukaan ldhes kaikissa selvitykseen osallistuneissa kunnissa oli joko euroméérdinen
(keskiarvo 155 €) tai tulosidonnainen (keskiarvo 166 €) vihimmaiskdyttovara. Asian
vaikeutta kuvastaa hyvin se, ettd tyoryhma ei pdédssyt yksimielisyyteen vahimmais-
kdyttovarasta. (STM 2010). Téassé selvityksessd pddtettiin kuitenkin kayttdd tyoryh-
mén pohtimaa vaihtoehtoa, jossa vahimmadiskdyttovara on suuruudeltaan sama kuin
toimeentulotuen perusosa, josta on vihennetty ravintomenojen laskennallinen osuus,
49 prosenttia perusosasta. Siten kustannusmallissa vuoden 2011 kédyttovaraksi muo-
dostuu 213,75 euroa.

Bruttoeldke laskettiin Suomessa asuvien omaa eldkettd saavien 70 vuotta tayt-
taneiden vuoden 2010 keskimédrdisistd oma- ja kokonaiseldkkeistd (KELA 2011) ja
muutettiin tydeldkeindeksilld vuoden 2011 keskimaardiseksi eldkkeeksi. Ndin lasket-
tu keskimaardinen bruttoeldke (1 378,39 €) on varsin korkea, mutta koska siiné ei ole
huomioitu kohderyhmén muita tuloja kuten padomatuloja, voidaan luvun arvioida
kuvaavan hyvin eldkkeensaajien keskimé&érdisid veronalaisia tuloja. Vuonna 2011
kuntien keskimé&ardinen tuloveroprosentti oli 19,16 (Kuntaliitto 2012a). Vero laskettiin
vuoden 2011 veroprosenttilaskurilla ja kdytettiin 19 prosenttiin pyoristettya tulovero-
prosenttia (Verohallinto 2012).

Valtion/ARA tuella rakennetut palveluasumisyksikét kuuluvat niin sanottuihin
rajoituksen alaisiin aravavuokra-asuntoihin, joissa vuokrat maaritetddn omakustan-
nusperiaatteella. Omakustannusvuokran laskennan lahtokohtana on ARAn hyvéksy-
mé asuntojen hankinta-arvo. Vuokraan voidaan sisdllyttdad alkuperdisen rahoituksen
pddomamenot ja hyvaksyttavat hyvan kiinteistonpidon mukaiset hoitomenot. Tassa
selvityksessd arvioitu omakustannusvuokra on 11,50 euroa (Taulukko 1), mutta kes-
kiméaaraisen asiakasmaksun laskennassa kdytetdan palvelutaloissa ja asumispalvelu-
yksikdissd Kelan eldkkeensaajan asumistukea saaneiden keskimddrdisid asumis-
menoja, jotka olivat 370,53 euroa kuukaudessa vuoden 2011 lopussa. Tuolloin ko.
asumistuen saajia oli yhteensd 26 727 henkil64d, joten asumismenot kuvaavat riittdvan
hyvin eri tavoin rahoitettujen palveluasuntojen keskiméardista vuokratasoa. (KELA
2012d). Keskiméaaraisiksi sahkon kulutuksesta aiheutuviksi kustannuksiksi arvioitiin
10,35 euroa kuukaudessa (vuoden 2011 hinnoin) perustuen Ikdhoiva-tyéryhman
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selvitykseen (STM 2010). Lopulta vanhusten tehostetun palveluasumisen keskimé&a-
rainen asiakasmaksu saadaan vihentamalla nettotuloista vuokra, sahko, ateriamaksu
ja vahimmadiskdyttovara (Taulukot 2 ja 6).

2.5

Kehitysvammaisten pitkaaikaishoidon
asiakasmaksun maarittaminen

Laitoshoito ja autettu asuminen kuuluvat kehitysvammaisten erityishuollon pal-
veluihin, joilla turvataan ensisijaisten yleisten sosiaali- ja terveyspalvelujen sekd
vammaispalvelujen lisdksi suoriutuminen péivittdisistd toiminnoista, sopeutuminen
yhteiskuntaan sekd muu hoito ja huolenpito (STM 2012b). Erityishuollon asumispal-
veluissa voidaan asukkaalta perid ylldpitomaksu. Vaikka asiakasmaksusdadoksissa
ei ole maaritelty yllapidon késitettd, voidaan ylldpitona pitdd asumisesta, ravinnosta
ja muusta ylldpidosta aiheutuvia kuluja, joita ovat asiakkaan kayttamistd palveluista
(esimerkiksi siivous, vaatehuolto, sauna) ja tarvikkeista (esimerkiksi hygieniatar-
vikkeet ja siivousvilineet) muodostuneet kustannukset. Yllapitomaksua ei voi kui-
tenkaan perid henkilokunnan antamasta hoivasta ja tuesta. Asiakasmaksu voi olla
enintddn palvelun tuottamisesta aiheutuvien kustannusten suuruinen ja sen taytyy
olla kohtuullinen suhteessa asiakkaan tarvitseman avunja tuen maardan. (Kuntaliitto
2012b).

Kuten vanhusten myos kehitysvammaisten pitkdaikaisen laitoshoidon asiakas-
maksun médrdytyminen perustuu lakiin (L 734/1992) ja asetukseen (A 912/1992) ja
voi olla enintddn 85 prosenttia nettotuloista. Autetun asumisen asiakasmaksusta ei
ole sdddoksid ja maksujen médadrdytymisperusteet vaihtelevat kunnittain.

Tédssd selvityksessd autetun asumisen asiakasmaksu pddtettiin maaritelld seuraa-
vasti: Nettotuloista vihennettiin asumis- ja ateriakustannukset. Jéljelle jadvasta ero-
tuksesta asiakasmaksu on 85 prosenttia kuitenkin siten, ettd vahimmaiskayttdvaraksi
jad vdhintddn 99 euroa. Valittu maéérittelytapa eroaa vanhusten palveluasumisen
asiakasmaksun maédrittelystd, mutta perusteita muunlaiseen méérittelytapaan ei ollut
selvitystd tehtdessd 10ydettdvissd. Kehitysvammaisten keskimaardisten asiakasmak-
sujen maardaytyminen ja jakautuminen on esitetty taulukossa 3.
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Taulukko 6. Vanhusten laskennallisen laitos- ja palveluasumisen keskimaaraisten asiakasmaksujen
maardytyminen ja jakautuminen

Laitoshoito Tehostettu
palveluasuminen

€/hlo/kk €/60 hloa/v  €/hlo/kk €/60 hloalv

Bruttoelike " | 378,39 1 378,39

Vero ? 218,35 218,35

Nettoelike 1 160,04 1 160,04

Asumistuki ¥ 185,90 133 848
Hoitotuki, ylin 314,41 226 375 314,41 226 375
Nettotulot | 474,45 | 660,35

Vuokra (sis. lampé ja vesi) ¥ 370,53 266 782
Sihké 10,35 7 451
Ateriamaksu 369,44 265 995
Asiakasmaksu (Hoito- ja | 253,29 902 366 696,29 501 328
palvelumaksu) 7

(Vahimmiis) kdyttévara 221,17 213,75

Kelan osuus 226 375 360 223
Asiakkaiden osuus 675 991 681 332

") Suomessa asuvien omaa elakettd saavien keskimairiinen kokonaiselike tyoelikeindeksilld
vuoden 2011 hintatasoon muutettuna. Ikaryhmien 70-74, 75-79 ja 80 tdyttineet keskimdarai-
nen kokonaiselikkeiden keskiarvo (1465+1367+1248)/3%(2323/2292) = 1378,39 euroa kuukau-
dessa. Lahde: Tilasto Suomen elakkeensaajista 2010 ja www.kela.fi

2 Kunnallisvero 19,0 prosenttia, ei kirkollisveroa, vihennykset huomioitu.

% Palvelutaloissa ja asumispalveluasunnoissa asuneiden ja asumistukea saaneiden elikkeensaajien
keskimaarainen asumistuki 185,90 euroa kuukaudessa (vuonna 2011). Lahde: KELA 2012c. Eldk-
keensaajan asumistuen saajat ja keskimaardiset tuet. Kelasto-raportit. http://raportit.kela.fi.

9 Palvelutaloissa ja asumispalveluasunnoissa asuneiden ja asumistukea saaneiden elikkeensaaji-
en keskimidrdiset vuokra seki limpo- ja vesinormimenot yhteensa 370,53 euroa kuukaudessa
vuonna 2011. Lahde: KELA 2012d. Elakkeensaajan asumistuen saajat ja asumismenot. Kelas-
to-raportit. http://raportit.kela.fi.

% lkdhoiva-tydryhmin selvityksen mukaisesti tehostetun palveluasumisen sihkémaksuksi arvioi-
tiin 10 euroa kuukaudessa, joka muutettiin elinkustannusindeksilla vuoden 2011 hintatasoon.
Lahde: STM 2010. Hoitoa ja huolenpitoa ympiri vuorokauden. lkidhoiva-tyéryhman muistio.

¢ Ikdhoiva-tydryhmin selvityksen mukaan tehostetun palveluasumisen ateriapalvelun keskihinta oli
357 euroa kuukaudessa, joka elinkustannusindeksilla muutettuna on (357*(1812/1751)) 369,44 eu-
roa. Lihde: STM 2010. Hoitoa ja huolenpitoa ympiri vuorokauden. lkidhoiva-tyéryhman muistio.
7) Laitoshoidon hoitomaksu on 85 prosenttia nettotuloista eli 0,85%1474,45 euroa. Tehostetun
palveluasumisen asiakasmaksu on nettotulot - vuokra - sdahko - ateriamaksu - vahimmaiskaytto-
vara.

9 Vihimmiiskdyttdvara on 51 prosenttia toimeentulotuen perusosasta eli 0,51%419,11 (vuonna
2011).
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Taulukko 7. Laskennallisen laitos- ja autetun asumisen keskimaariisten asiakasmaksujen maarayty-
minen ja jakautuminen (kehitysvammaiset).

Laitoshoito Autettu asuminen
€/hlo/kk €/8 hlealv  €/hlo/kk €/8 hloalv
Bruttoelike " 743,96 743,96
Vero 2 0,00 0,00
Nettoelike 743,96 743,96
Asumistuki ¥ 0,00 185,90 17 846
Hoitotuki, ylin 314,41 30183 314,41 30 183
Nettotulot | 058,37 1 244,27
Vuokra (sis. [impé ja vesi) 4 370,53 35571
Sahko ¥ 10,35 993
Ateriamaksu ¢ 369,44 35 466
Nettotulot - asumis- ja ateriakustan- 493,95
nukset 7
Asiakasmaksu ® 899,61 86 363 394,95 37916
(Vahimmiis) kiyttévara 158,76 99,00
Kelan osuus 30 183 48 030
Asiakkaiden osuus 56 180 61 916

) Suomessa asuvien Kelan elikkeen saajien (alle 70 vuotiaat) keskimairiinen kokonaiseldke
kansaneldkeindeksilla vuoden 2011 hintatasoon muutettuna. Bruttoelike = ((588+588+617+6
614708+751+784+811+837+891+915)/11)*(1508/1502) = 743,96 euroa. Lihde: Tilasto Suomen
elikkeensaajista 2010 ja www.kela.fi

2 Kunnallisvero 19,0 prosenttia, ei kirkollisveroa, vihennykset huomioitu.

9 Kehitysvammaisten tehostetun palveluasumisen asumistuki, asumiskustannukset (vuokra,
sahko) ja ateriamaksut on arvioitu kuten vanhusten vastaavat luvut. Palvelutaloissa ja asumispal-
veluasunnoissa asuneiden ja asumistukea saaneiden elikkeensaajien keskimadrainen asumistuki
185,90 euroa kuukaudessa (vuonna 2011). Lahde: KELA 2012c. Elikkeensaajan asumistuen saajat
ja keskimddriaiset tuet. Kelasto-raportit. http://raportit.kela.fi.

9 Palvelutaloissa ja asumispalveluasunnoissa asuneiden ja asumistukea saaneiden elikkeensaaji-
en keskimadriiset vuokra seka lamp6- ja vesinormimenot yhteensa 370,53 euroa kuukaudessa
vuonna 201 1. Liahde: KELA 2012d. Elikkeensaajan asumistuen saajat ja asumismenot. Kelas-
to-raportit. http://raportit.kela.fi.

% lkdhoiva-tydryhmin selvityksen mukaisesti tehostetun palveluasumisen sihkémaksuksi arvioi-
tiin 10 euroa kuukaudessa, joka muutettiin elinkustannusindeksilla vuoden 2011 hintatasoon.
Lahde: STM 2010. Hoitoa ja huolenpitoa ympari vuorokauden. Ikdhoiva-tyéryhman muistio.

® lkdhoiva-tydryhmin selvityksen mukaan tehostetun palveluasumisen ateriapalvelun keskihinta
oli 357 euroa kuukaudessa, joka elinkustannusindeksilli muutettuna on (357%(1812/1751)) 369,44
euroa. STM 2010. Hoitoa ja huolenpitoa ympiri vuorokauden. lkdhoiva-tyéryhman muistio.

) Nettotulot - asumiskustannukset = 1244,27-370,53-10,35-369,44 = 493,95 euroa.

® Laitoshoidon asiakasmaksu on 85 prosenttia nettotuloista. Autetun asumisen asiakasmaksu
on 85 prosenttia nettotuloista, joista on vihennetty asumis- ja ateriakustannukset siten, etti
kayttovaroiksi jad vahintdan 15 prosenttia nettotuloista, kuitenkin vahintdan 99 euroa kuukau-
dessa.
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2.6

Laskennallisten kustannusten ja
kustannusten jakautumisen muutos

Kun laskennallisen laitosyksikon ja palveluasumisyksikon kustannukset on selvitet-
ty, siirrytddn mallin kolmanteen vaiheeseen, jossa lasketaan kokonaiskustannusten
muutos (Kuvio 4). Samaa kaavaa kéyttden voidaan laskea muutosprosentit kaikille
kustannuserille. Tulos 1 kertoo, kuinka paljon prosentteina kokonaiskustannukset
kasvavat tai laskevat siirryttdessd laskennallisesta laitoshoidosta laskennalliseen
palveluasumiseen. Neljdnnessd vaiheessa lasketaan Tulos 2 eli kunnan, asiakkaiden
ja Kelan osuuksien muutokset, joiden laskeminen on esitetty kuviossa 5. Edelld tau-
lukoissa 14 on esitetty vaiheiden kolme ja nelja mukaisesti lasketut laskennallisten
kustannusten ja kustannusten jakautumisen muutokset.

Vaihe 3
Tulos |

Kustannusten muutos %
_ laskennallisen palveluasumisyksikon kustannukset*100 _ 4,
laskennallisen laitosyksikon kustannukset

Kuvio 4. Laskennallisten kustannusten muutoksen (%) laskeminen.

Vaihe 4
Tulos 2

Kunnan osuuden muutos %
laskennallinen palveluasumisyksikkd kunnan osuus*100 100
laskennallinen laitosyksikkd kunnan osuus

Asiakkaiden osuuden muutos %
laskennallinen palveluasumisyksikkd asiakkaiden osuus*100 ;.
laskennallinen laitosyksikko asiakkaiden osuus

Kelan osuuden muutos %
laskennallinen palveluasumisyksikkd Kelan osuus*100 _ 4
laskennallinen laitosyksikko Kelan osuus

Kuvio 5. Laskennallisten kustannusten jakautumisen muutoksen (%) laskeminen.
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3 Laskentamallin testaaminen ja
arviointi

3.1

Todellisen laitosyksikon kustannukset

Laskentamallia testattiin ja arvioitiin vertaamalla mallin tuottamia laskennallisia
muutoksia todellisen laitosyksikon ja sitd vastaavan palveluasumisyksikén kustan-
nusten ja kustannusten jakautumisen eroihin. Seuraavissa luvuissa esitetddn ensin
todellisten kustannusten ja niiden jakautumisen laskenta ja sitten luvussa 3.4. las-
kentamallin arviointi.

Todellisten yksikoiden kustannukset saatiin pddosin palveluntuottajan (kunnan,
kuntayhtyman) tilinpaatostiedoista. Todellisen laitosyksikdn palvelun tuottamiskus-
tannusten ja niiden jakautumisen laskenta eteni vaiheen viisi mukaisesti (Kuvio 6).
Periaatteena oli, ettd kokonaiskustannuksiin (a) otetaan mukaan samat erit, jotka on
huomioitu myos laskennallisten kustannusten laskennassa kéytetyissd yksikkokus-
tannuksissa. Vain siten laskennalliset ja todelliset kustannukset ovat lahtkohtaisesti
vertailukelpoisia ja laskentamallia voidaan testata ja arvioida. Tdssa selvityksessd
kaytetyt yksikkokustannukset sisdltdvat laitospalvelujen toimintamenot, poistot ja
arvonalentumiset sekd vyorytyserét, joten vastaavat erdt etsittiin tarkasteltavana
olevan todellisen laitoksen tilinpdatoksesta.

Vaihe 5
Todellinen laitosyksikko

Palvelun tuottamiskustannukset

a. kokonaiskustannukset = toimintakulut yhteensi + vyorytykset ja/tai sisdiset erdt + poistot + (kiinteis-
ton hoitomenot)

b. henkilostokustannukset = henkiléstokulut (palkat ja palkkiot sivukuluineen)

c. kiinteistén padomakustannukset = rakennusten ja huoneistojen vuokrat - (kiinteistén hoitomenot)'

d. yleiskustannukset = kokonaiskustannukset - henkiléstokustannukset - kiinteiston padgomakustannukset

Kustannusten jakautuminen

e. kokonaiskustannukset = todellisen laitosyksikén kokonaiskustannukset

f. Kelan osuus = todellinen hoitotuki

g. asiakkaiden osuus = todelliset hoitomaksut — Kelan osuus

h. kunnan osuus = kokonaiskustannukset — asiakkaiden osuus — Kelan osuus — mahdollisten muiden toimi-
joiden osuudet

Kiinteiston hoitomenojen lisdaminen ja/tai vahentaminen kisitelldan tapauskohtaisesti riippuen vuokrasopi-
muksen sisallosta.

Kuvio 6. Todellisen laitosyksikén palvelun tuottamiskustannusten ja kustannusten jakautumisen
laskeminen.

Henkil6stokustannuksiin (b) laskettiin kaikki palkat ja palkkiot sivukuluineen eli se
on sama kuin tilinpddtoksen henkilostomenot. Kiinteiston padomakustannuksiksi
(c) otettiin todellisen laitosyksikon rakennusten ja huoneistojen vuokrameno. Tavoit-
teena on, ettd kiinteiston padomakustannuksiin sisdltyy vain pddomavuokra, mutta
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kuitenkin siten, ettd kiinteiston hoitomenot lasketaan mukaan yleiskustannuksiin.
Tatd ei kuitenkaan voitu tarkistaa vuokrasopimuksista tdssd tapauksessa. Jos kunta
tuottaa palvelun itse omistamissaan tiloissa, pddomavuokran arvioinnissa huomi-
oidaan korkokustannukset, poisto- ja korjausvastuut sekd maanvuokra. Lopuksi
laskettiin yleiskustannukset (d) viahentdmalld kokonaiskustannuksista henkildsto- ja
kiinteiston pddomakustannukset.

Seuraavaksi tarkasteltiin edelld laskettujen kokonaiskustannusten jakautumista (e).
Kelan osuus (f) muodostui todellisille asiakkaille maksetusta hoitotuesta. Laitoksen
tilinpaatostiedoista selvitettiin todellisten asiakkaiden maksamat hoitomaksut, joista
vihennettiin Kelan osuus ja siten jdljelle jdi asiakkaiden osuus (g). Kunnan osuus (h)
saatiin vihentdmalld kokonaiskustannuksista Kelan ja asiakkaiden osuudet.

32

Todellisen palveluasumisyksikon kustannukset

Todellisen palveluasumisyksikén kokonaiskustannukset (i), henkilstokustannukset
(j) ja kiinteiston padomakustannukset (k) laskettiin vaiheen kuusi mukaisesti (Kuvio?).
Laskenta noudatteli samoja periaatteita kuin laitosyksikossékin. Yleiskustannukset
(1) saatiin vahentamalld ensin kokonaiskustannuksista henkil6sto- ja kiinteiston paa-
omakustannukset ja lisddmalld sitten lddke- ja terveyspalvelujen kustannukset. Koska
palveluasumisessa ladkkeet eivét sisédlly kunnan jarjestdiméaan palveluun, on niiden
toteutuneita kustannuksia vaikea selvittdd. Tassd selvityksessa arviona kaytettiin
todellisen laitoksen toteutuneita lddkekustannuksia. Koska laitoshoito ei sisélla eri-
koissairaanhoitoa, otettiin terveyspalveluista mukaan vain perusterveydenhuollon
avohuollon lddkarikdyntien kustannukset. Ne arvioitiin keskimaardisten ladkari-
kdyntien (THL 2012) ja vastaavien yksikkokustannusten (Hujanen ym. 2008) avulla.

Todellisen palveluasumisyksikon kustannusten jakautumisen tarkastelu lahti liik-
keelle kokonaiskustannuksista (m), jotka ovat samat kuin edelld lasketut palvelun
tuottamisen kokonaiskustannukset. Kelan osuuteen (n) laskettiin todelliset hoito- ja
asumistuet seka ladkkeiden Kelakorvaus. Asiakkaiden osuudesta (0) vain asiakkailta
perityt hoito- ja asiakasmaksut otettiin suoraan kunnan tai palveluntuottajan tilin-
padtoksestd. Kuten laskennallisen myds todellisen palveluasumisen ldadkekustan-
nusten jakautuminen arvioitiin siten, ettd lahtckohtana ovat laitoksen toteutuneet
ladkekustannukset ja asiakkaan osuus on ns. lddkekatto ja Kelan lddkekorvausta
loput. Terveyspalveluista asiakkaiden osuuteen laskettiin todelliset terveyskeskuksen
avohoidon kdyntimaksut. Lopuksi ndin lasketusta asiakkaan osuudesta vidhennettiin
Kelan asumis- ja hoitotuki. Valtion/ARA osuus (p) laskettiin kertomalla todellisen
asumisyksikon pinta-ala todellisen korkotuen seké todellisen investointiavustuksen
laskennallisen koron ja lyhennyksen summalla. Kunnan osuudeksi (q) jdi kokonais-
kustannusten ja kaikkien muiden osuuksien erotus.
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Vaihe 6
Todellinen palveluasumisyksikko

Palvelun tuottamiskustannukset

i. kokonaiskustannukset = toimintakulut yhteensa + vyorytykset ja/tai sisdiset erit + poistot + (kiinteis-
tdn hoitomenot)'

j. henkilostokustannukset = henkilostokulut (palkat ja palkkiot sivukuluineen)

k. kiinteistdn pidomakustannukset = rakennusten ja huoneistojen vuokrat — (kiinteistdn hoitomenot)"

I. yleiskustannukset = [kokonaiskustannukset - henkildstokustannukset — kiinteistén padgomakustannuk-
set] + ladkkeet + terveyspalvelut + (muut asiakkaan muilta palveluntuottajilta hankittaviksi siirtyvien
palvelujen kustannukset)

Kustannusten jakautuminen

m. kokonaiskustannukset = todellisen palveluasumisyksikon kokonaiskustannukset

n. Kelan osuus = todellinen hoitotuki + todellinen asumistuki + ladkkeiden Kelakorvaus

o. asiakkaiden osuus = todelliset asiakkailta perityt hoito- ja asiakasmaksut ml. vuokrat yms. asumiseen
liittyvat maksut + todellinen lddkkeiden omavastuu + todelliset perusterveyden avohoidon kayntimaksut
— Kelan osuus ilman ldakkeiden Kelakorvausta

p. valtion/ARA osuus = todellinen asumisyksikdn pinta-ala * (valtion/ARA todellinen korkotuki + lasken-
nallinen investointiavustuksen korko)

q. kunnan osuus = kokonaiskustannukset — asiakkaiden osuus — Kelan osuus — valtion/ARAn osuus — mah-
dollisten muiden toimijoiden osuudet

" Kiinteistdn hoitomenojen lisidminen ja/tai vihentiminen kisitelldin tapauskohtaisesti riippuen vuokra-
sopimuksen sisallosta.

Kuvio 7. Todellisen palveluasumisyksikon palvelun tuottamiskustannusten ja kustannusten jakautu-
misen laskeminen.

3.3

Todellisten kustannusten ja kustannusten
jakautumisen muutos

Todellisten kustannusten selvittdmisen jélkeen laskettiin vaiheessa seitsemén kus-
tannusten ja vaiheessa kahdeksan kustannusten jakautumisen muutos (Kuviot 9 ja
10). Kun kaikki muutokset oli selvitetty, voitiin verrata laskennallisten yksikdiden ja
todellisten yksikoiden tuloksia.

Vaihe 7

Todellisten kustannusten muutos %
_ todellisen palveluasumisyksikén kustannukset*100 _ 4,
todellisen laitosyksikon kustannukset

Kuvio 8. Todellisten kustannusten muutoksen laskeminen.

Vaihe 8

Kunnan osuuden muutos %
_ todellinen palveluasumisyksikkd kunnan osuus*100 _ 1
todellinen laitosyksikkd kunnan osuus

Asiakkaiden osuuden muutos %
_ todellinen palveluasumisyksikko asiakkaiden osuus*100 _ 1
todellinen laitosyksikkd asiakkaiden osuus

Kelan osuuden muutos %
_ todellinen palveluasumisyksikkd Kelan osuus*100 _ 100
todellinen laitosyksikko Kelan osuus

Kuvio 9. Todellisten kustannusten jakautumisen muutoksen (prosenttia) laskeminen.
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Laskentamallin arviointi

Mallin voidaan olettaa toimivan oikein, jos sen tuottama kustannusten muutos on
sama kuin mitd havaitaan todellisuudessa. Ehdoton edellytys télle on, ettd todellinen
palveluasumisyksikké on vertailukelpoinen eli vastaa ldhtokohtana olevaa laitosyk-
sikkod ja siten esimerkiksi asukkaiden hoitoisuus on sama. Vaiheiden 5-8 mukaisesti
lasketut todelliset palveluntuottamiskustannukset ja jakautuminen on esitetty van-
husten osalta taulukoissa 8-9 ja kehitysvammaisten osalta taulukoissa 10-11.

Laskentamallin mukaan palvelun tuottamisen kokonaiskustannukset kasvavat
hieman siirryttdessd vanhainkodista tehostettuun palveluasumiseen. My6s todelli-
suudessa kokonaiskustannukset kasvavat, mutta kasvu on 15 prosenttiyksikkod suu-
rempi kuin mallissa. Ndin siitdkin huolimatta, ettd todellisessa vanhainkodissa, jonka
asukkaille laskennallinen palveluasumisyksikko mallinnettiin, asukkaat ovat kuiten-
kin selvasti heikkokuntoisempia kuin tarkasteltavassa todellisessa palveluasumisen
yksikossd. Esimerkiksi kahta avustajaa siirroissa tarvitsevia on lahtdkohtana olleessa
todellisessa vanhainkodissa noin 76 prosenttia ja todellisessa palveluasumisyksikdssa
vain noin 31 prosenttia. Toisin sanoen, yksikot eivét olleet vertailukelpoisia (taulukko
12). Terveyskeskussairaalasta palveluasumiseen siirryttdessd kokonaiskustannukset
kasvavat mallin mukaan noin viisi prosenttia, mutta todellisessa tehostetun palvelun
palveluasumisyksikosséd kustannukset olivat noin kolmanneksen pienemmat. Todel-
lisen palveluasumisyksikon asukkaat olivat kuitenkin selvésti parempikuntoisempia
kuin terveyskeskussairaalan asiakkaat. Siten erot todellisten yksikkdjen vailld eivat
ole vertailukelpoisia laskentamallin tulosten kanssa ja niiden avulla ei voida tehda
johtopddtoksid mallin toimivuudesta, kuten oli suunniteltu.

Laskentamalli ja todellisuus eivét tuota tdysin samanlaisia kustannusten jakautu-
misen muutoksia. Laskentamallin mukaan vanhainkodista siirryttdessa kustannus-
ten jakautuminen muuttuu siten, ettd kunnan osuus laskee ja asiakkaiden ja Kelan
osuudet nousevat, mutta Kelan osuuden kasvu on huomattava. Todellisuudessa
kunnan osuus muuttuu eri suuntaan eli kasvaa ja asiakkaiden osuuden kasvu on
kolminkertainen malliin verrattuna. Vain Kelan osuuden kasvu mallissa ja todelli-
suudessa on ldhes samanlainen. Terveyskeskussairaalasta siirryttdessd maksuosuudet
muuttuvat samansuuntaisesti, mutta kunnan maksuosuus pienenee todellisuudessa
paljon enemman kuin mallissa. Erilaiset tulokset voivat selittya silld, ettd kdytetta-
vissd olleiden tilastojen ja aineistojen perusteella lasketut keskiméardiset luvut eivét
kuvaa riittdvan hyvin todellisuutta tarkasteltavassa tapauksessa. Lisdksi todellisten
yksikoiden kustannusten laskennassa on ldhdetty tilanteesta, jossa kaikkien yksikon
asiakkaiden kustannuksia seurataan yhdessa eli kustannuksia on jouduttu jakamaan
lyhyt-ja pitkdaikaisten asiakkaiden suhteellisilla osuuksilla. Edelleen palveluasumi-
sen todellinen yksikkd oli aloittanut toimintansa vuoden 2011 viimeiselld neljinnek-
selld ja siten yksikon kustannukset laskettiin suurelta osin vuoden 2012 ensimmaisen
puoliskon toteutuman mukaan.

Kehitysvammalaitoksesta (paljon apua ja tukea tarvitsevat) autettuun asumiseen
siirtyminen kasvattaa laskentamallin mukaan kokonaiskustannuksia alle kaksi pro-
senttia. Todellisten yksikkojen kustannuksia tarkasteltaessa kustannukset pienenevit
yli nelja prosenttia. Psykiatrisen ryhmén kohdalla laskentamalli tuottaa vastaavan
tuloksen, mutta todellisen autetun asumisen yksikén kustannusten vahennys oli yli
40 prosenttia kehitysvammalaitoksen todellisiin kustannuksiin verrattuna. Myos
kehitysvammaisten osalta tulosten eroja voi selittdd se, ettd kustannuksia seurat-
tiin yhdessé ja selvitystd varten niitd jouduttiin jakamaan asukkaiden maaralld se-
ké henkilokunnan arvioon perustuen. Laitoksissa asuvat kehitysvammaiset olivat
my0s selvisti huonokuntoisempia kuin autetun palveluasumisen piirissd olevat
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(Taulukko 13, s. 33). Siten tulokset ovat vertailukelvottomia eiké lopullisia johto-
pddtoksid mallin toimivuudesta voida tehdd. Maksuosuuksien muutokset lasken-
tamallissa ja todellisuudessa ovat kehitysvammaisten asumisessa samansuuntaisia,
mutta suuruusluokat vaihtelevat. Siirryttdessd autettuun asumiseen kunnan osuus
pienenee. [lman valtion / ARAn osuutta kunnan osuus olisi kuitenkin ollut suurempi.

Taulukko 8. Todellisen vanhainkodin seki vanhusten tehostetun palveluasumisen palveluntuottamis-
kustannukset ja niiden jakautuminen kunnan, asiakkaiden, Kelan ja valtion/ARA kesken.

Todellinen Todellinen vanhusten
vanhainkoti tehostettu
palveluasuminen

Piaomavuokra, €/m?/kk 3,63 2,77
Pinta-ala, m? 3202 2 620
Hoitopaiivat/v 21 398 22 668
Hoitopiivd, € 103,91 125,07
Henkildostédmitoitus 0,61 0,63
Asiakkaat 60 60
Palvelun tuottamiskustannukset € | %-osuus € | %-osuus | Muutos %
Henkilostokustannukset 1 795 705 74,5 | 2136 228 754 19,0
Yleiskustannukset " 473 658 19,7 611 639 21,6 29,1
Kiinteiston padomakustannukset 139 461 5,8 87 138 3,1 -37,5
Kokonaiskustannukset 2408 824 100,0 | 2 835005 100,1 17,7
Kustannusten jakautuminen
Kunta | 579 579 65,6 | |1 805 566 63,7 14,3
Asiakkaat 534 077 22,2 692 112 24,4 29,6
Kela 210 524 8,7 337 327 11,9 60,2
Valtio/ARA 2 - 0
Valtio (Sotilasvammalaki) 84 644 3,5
Kokonaiskustannukset 2 408 824 100,0 | 2 835005 100,0 17,7
" Ladkkeet ja perusterveydenhuollon avohoidon lddkirikdynnit sisiltyvit todellisen vanhain-
kodin yleiskustannuksiin, mutta todellisen palveluasumisen kustannuksiin ne on lisitty, koska
asiakas hankkii ladkkeet ja osan terveyspalveluistaan itse. Toteutuneet lddkekustannukset olivat
todellisessa vanhainkodissa 75 904 euroa. Summa lisittiin todellisen palveluasumisen yleiskus-
tannuksiin. My&s todellisen palveluasumisen ladkekustannusten jakautuminen arvioitiin siten,
ettd asiakas maksaa ladkkeistdaan ns. ladkekaton verran (675,39 euroa v. 2011) ja Kela loput.
Perusterveyden avohuollon kustannukset (15 993 euroa v. 2011) arvioitiin 85 vuotta tdyttéinei-
den lddkarikayntien (THL 2012) ja vastaavien yksikkokustannusten (Hujanen ym. 2008) avulla.
Asiakkaiden osuus laskettiin terveyskeskuksen avohoidon kayntimaksuun (13,70 euroa vuonna
2011) perustuen.
2 ARA ei rahoita vanhainkotien rakentamista. Todellinen tehostetun palveluasumisen kiinteistd
on rahoitettu kokonaisuudessaan korkotukilainalla ja omarahoitusosuudella. Koska todellisen
korkotukilainan kokonaiskorko on alle 3,4 prosenttia, ei lainasta aiheudu korkotukikustannuksia.
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Taulukko 9. Todellisen terveyskeskussairaalan sekd vanhusten tehostetun palveluasumisen palve-
luntuottamiskustannukset ja niiden jakautuminen kunnan, asiakkaiden, Kelan ja valtion/
ARAn kesken.

Todellinen tk-sairaala ~ Todellinen vanhusten

tehostettu

palveluasuminen
Paaomavuokra, €/m?/kk 6,44 2,90
Pinta-ala, m? | 154 | 709
Hoitopaivit/v 17 164 15490
Hoitopaiiva, € 162,78 125,70
Henkilostomitoitus 0,92 0,63
Asiakkaat 41 41
Palvelun tuottamiskustannukset € % € % | Muutos %
Henkilostokustannukset 1 927 177 69,0 | | 459 756 75,0 -24,3
Yleiskustannukset " 777 583 27,8 | 427 845 22,0 -45,0
Kiinteiston padomakustannukset 89 227 32 59 544 3,1 -33,3
Kokonaiskustannukset 2793 987 100,0 | | 947 145 100,1 -30,3
Kustannusten jakautuminen
Kunta 2211 320 79,1 | 1233802 63,4 -44,2
Asiakkaat 429 685 154 | 472944 24,3 10,1
Kela 152 982 5,5 240 399 12,3 57,1
Valtio/ARA ? - 0
Kokonaiskustannukset 2793 987 100,0 | | 947 145 100,0 -30,3
" Lizkkeet ja perusterveydenhuollon avohoidon ladkarikdynnit sisiltyvit teoreettisten yksikdi-
den yleiskustannuksiin yksikkokustannusten kautta, mutta todellisen palveluasumisen kustan-
nuksiin ne on lisdtty, koska asiakas hankkii lddkkeet ja osan terveyspalveluista itse. Toteutuneet
ladkekustannukset olivat todellisessa tk-sairaalassa 61 760 euroa. Summa lisittiin todellisen
palveluasumisen yleiskustannuksiin. Seka teoreettisen etté todellisen palveluasumisen ladkekus-
tannusten jakautuminen arvioitiin siten, ettd asiakas maksaa ladkkeistdan ns. ladkekaton verran
(675,39 euroa v. 2011) ja Kela loput. Laitoshoito ei sisilld erikoissairaanhoitoa. Perusterveyden
avohuollon kustannukset (10 928 euroa v. 2011) arvioitiin 85 vuotta tdyttineiden ladkarikdyntien
(THL 2012) ja vastaavien yksikkokustannusten (Hujanen ym. 2008) avulla. Asiakkaiden osuus
laskettiin terveyskeskuksen avohoidon kiyntimaksuun (13,70 euroa vuonna 2011) perustuen.
2 ARA ei rahoita tk-sairaalan rakentamista. Todellinen tehostetun palveluasumisen kiinteistd on
rahoitettu kokonaisuudessaan korkotukilainalla ja omarahoitusosuudella. Koska todellisen kor-
kotukilainan kokonaiskorko on alle 3,4 prosenttia, ei lainasta aiheudu korkotukikustannuksia.

Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskuksen raportteja 5 | 2013 29



Taulukko 10. Todellisen (paljon apua ja tukea tarvitsevat) kehitysvammalaitoksen seki kehitys-
vammaisten autetun asumisen palveluntuottamiskustannukset ja niiden jakautuminen
kunnan, asiakkaiden, Kelan ja valtion/ARA kesken.

Todellinen (paljon apua ja tukea tarvitsevat)

kehitysvammalaitos kehitysvammaisten
autettu asuminen

Piaomavuokra, €/m?/kk 5,87 8,52
Pinta-ala, m? 400 568
Hoitopaiivat/v 2916 2 660
Hoitopiiva, € 211,12 221,05
Henkildstédmitoitus 1,00 0,88
Asiakkaat 8 8
Palvelun tuottamiskustannukset € % € % | Muutos %
Henkilostokustannukset 407 488 66,2 | 422054 71,8 3,6
Yleiskustannukset " 179 976 29,2 107 880 18,3 -40,1
Kiinteiston padomakustannukset 28 160 4,6 58 051 9,9 106,1
Kokonaiskustannukset 615 624 100,0 587 985 100,0 -4,5
Kustannusten jakautuminen
Kunta 551 111 89,5 478 428 81,4 -13,2
Asiakkaat 34 330 5,6 37372 6,4 8,9
Kela 30183 4,9 53 645 91 77,7
Valtio/ARA ? - 18 540 32
Kokonaiskustannukset 615 624 100,0 587 985 100, | -4,5
" Lagkkeet ja perusterveydenhuollon avohoidon lddkirikdynnit sisdltyvit todellisen kehitysvam-
malaitoksen yleiskustannuksiin, mutta todellisen autetun asumisen kustannuksiin ne on lisdtty,
koska asiakas hankkii ladkkeet ja osan terveyspalveluistaan itse. Toteutuneet ladkekustannukset
olivat todellisessa autetun asumisen yksikossa 17 569 euroa. Summa lisdttiin todellisen autetun
asumisen yleiskustannuksiin. My&s todellisen autetun asumisen lddkekustannusten jakautu-
minen arvioitiin siten, ettd asiakas maksaa lddkkeistdan ns. ladkekaton verran (675,39 euroa
v. 2011) ja Kela loput. Perusterveyden avohuollon kustannukset (973 euroa v. 2011) arvioitiin
15—64-vuotiaiden ldakarikayntien (THL 2012) ja vastaavien yksikkdkustannusten (Hujanen
ym. 2008) avulla. Asiakkaiden osuus laskettiin terveyskeskuksen avohoidon kayntimaksuun
(13,70 euroa vuonna 201 1) perustuen.
2 ARA ei rahoita kehitysvammalaitosten rakentamista. Todellinen autetun palveluasumisen
hanke on saanut 40 prosentin investointiavustuksen, jonka korko ja lyhennys ovat 2,72 €/m?.
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Taulukko 11. Todellisen (psykiatriset) kehitysvammalaitoksen seki kehitysvammaisten autetun
asumisen palveluntuottamiskustannukset ja niiden jakautuminen kunnan, asiakkaiden,
Kelan ja valtion / ARA kesken.

Todellinen (psykiatriset)

kehitysvammalaitos kehitysvammaisten
autettu asuminen

Pazomavuokra, €/m?/kk 5,63 8,52
Pinta-ala, m2 506 568
Hoitopdivat/v 2700 2 660
Hoitopiiva, € 250,36 145,01
Henkiléstémitoitus 1,25 0,88
Asiakkaat 8 8
Palvelun tuottamiskustannukset € % € % | Muutos %
Henkildstékustannukset 593 846 87,9 227 260 58,9 -61,7
Yleiskustannukset " 47 958 7,1 100 410 26,0 109,4
Kiinteiston padomakustannukset 34172 5,1 58 051 15,0 69,9
Kokonaiskustannukset 675 976 100,1 385 721 99,9 -42,9
Kustannusten jakautuminen
Kunta 629 351 93,1 283 633 73,5 -54,9
Asiakkaat 29 506 4,4 40510 10,5 37,3
Kela 17 119 2,5 43038 11,2 I151,4
Valtio/ARA ? - 18 540 4,8
Kokonaiskustannukset 675 976 100,0 385721 100,0 -42,9

" Laskkeet ja perusterveydenhuollon avohoidon ladkirikiynnit sisiltyvit todellisen kehitysvam-
malaitoksen yleiskustannuksiin, mutta todellisen autetun asumisen kustannuksiin ne on lisitty,
koska asiakas hankkii lddkkeet ja osan terveyspalveluistaan itse. Toteutuneet ladkekustannukset
olivat todellisessa autetun asumisen yksikossda 10 099 euroa. Summa lisittiin todellisen autetun
asumisen yleiskustannuksiin. My6s todellisen autetun asumisen ladkekustannusten jakautuminen
arvioitiin siten, ettd asiakas maksaa lddkkeistddan ns. lidkekaton verran (675,39 euroa v. 2011) ja
Kela loput. Perusterveyden avohuollon kustannukset (973 euroa v. 2011) arvioitiin |5—64-vuotiai-
den ladkarikayntien (THL 2012) ja vastaavien yksikkokustannusten (Hujanen ym. 2008) avulla.
Asiakkaiden osuus laskettiin terveyskeskuksen avohoidon kiyntimaksuun (13,70 euroa vuonna
2011) perustuen.

2 ARA ei rahoita kehitysvammalaitosten rakentamista. Todellinen autetun palveluasumisen hanke
on saanut 40 prosentin investointiavustuksen, jonka korko ja lyhennys ovat 2,72 €/m?2.
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Taulukko 12. Todellisten vanhainkodin ja terveyskeskussairaalan ja niitd vastaavan vanhusten tehos-
tetun palveluasumisyksikon asiakkaiden hoidon tarvetta kuvaavat tiedot.

Vanhukset Vanhainkoti Tk- Tehostettu

sairaala palveluasuminen
Keski-ikd, vuosi 86 86 85
lan vaihteluvili/keskihajonta, vuosi 69 - 101/7,5 | 60 - 102/9,3 64 - 99/6,1
Miehet/naiset, % 32/68 24/76 27173
Vuodepotilas, % n=>59 n =4l n =40
kylla 67,8 87,8 2,5
ei 32,2 12,2 97,5
Tdysin autettava siirroissa, % n=59 n =40 n=36
kylla 86,4 95,0 63,9
ei 13,6 5,0 36,1
Avustajien lukumadidra siirroissa, % n=>59 n =4l n=36
ei avustajia 13,6 7,3 30,6
yksi avustaja 10,2 4,9 38,9
kaksi avustajaa 76,3 87,8 30,6
Apuviline, % n=59 n =4l n =40
ei alla mainittuja apuvilineitd 52,5 90,2 15,0
rollaattori 11,9 4,8 45,0
rollaattori ja kuulokoje 34 - -
rollaattori ja pyoratuoli 34 - 15,0
pyoratuoli 8,5 4,9 12,5
pyoratuoli ja nosturi 34 - 7,5
geriatrinen tuoli 13,6 - 2,5
geriatrinen tuoli ja rollaattori 3,4 - -
geriatrinen tuoli ja nosturi - - 2,5
Ruokailusta selviytyminen, % n=>59 n =40 n =40
itsendinen 15,3 0,0 30,0
melko itsendinen 22,0 15,0 47,5
tdysin autettava 62,7 85,0 22,5
Henkilokohtaisesta hygieniasta huolehtiminen, % n=59 n=39 n =40
itsendinen 1,7 0,0 0,0
melko itsendinen 1,7 51 27,5
tdysin autettava 96,6 94,9 72,5
WC-kédynneistd selviytyminen, % n=>59 n =40 n =39
itsendinen 51 0,0 10,3
melko itseniinen 8,5 5,0 28,2
tdysin autettava 86,4 95,0 61,5
Sairauden hoito esim. lddkkeiden ottaminen, % n=59 n =40 n=239
itsendinen 1,7 0,0 0,0
melko itsendinen 0,0 5,0 12,8
tdysin autettava 98,3 95,0 87,2
Karkailu- ja eksymistaipumus, % n =59 n=39 n =40
kylla 13,6 0,0 47,5
ei 86,4 100,0 52,5

32 Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskuksen raportteja 5 | 2013



Taulukko 13. Todellisten kehitysvammalaitosten ja niitd vastaavien autetun asumisyksikon asiakkai-
den hoidon tarvetta kuvaavat tiedot.

Kehitysvammaiset

Paljon apua ja tukea
tarvitsevat

Psykiatriset

Laitos
(n=28)

Autettu
asuminen

(n=8)

Laitos
(n=8)

Autettu
asuminen

(n=8)

Keski-ika, vuosi 55 52 26 36
lan vaihteluvili/keskihajonta, vuosi 42 -69/8,5 | 33-73/13,0| 18-46/8,7 | 24 -49/10,|
Miehet/naiset, % 87/13 38/62 50/50 38/62
Kehitysvammaisuuden aste, %
lievd 375 50,0 37,5 75,0
keskiasteinen 0,0 50,0 50,0 12,5
vaikea 62,5 0,0 0,0 0,0
muu tai tieto puuttuu - - 12,5 12,5
Apuviline, %
ei 0,0 50,0 100,0 100,0
rollaattori 0,0 12,5 0,0 0,0
pyoratuoli 100,0 37,5 0,0 0,0
Puhe, %
normaali 37,5 87,5 62,5 87,5
vaikeuksia puheen tuottamisessa 50,0 12,5 25,0 12,5
puhevammainen tarvitsee tulkin 12,5 0,0 12,5 0,0
Ruokailusta selviytyminen, %
itsendinen 0,0 25,0 0,0 100,0
melko itsendinen 100,0 75,0 100,0 0,0
tdysin autettava 0,0 0,0 0,0 0,0
Henkilokohtaisesta hygieniasta
huolehtiminen, %
itsendinen 0,0 12,5 0,0 62,5
melko itsendinen 0,0 37,5 87,5 37,5
tdysin autettava 100,0 50,0 12,5 0,0
WC-kidynneisti selviytyminen, %
itsendinen 0,0 37,5 87,5 100,0
melko itsendinen 0,0 25,0 12,5 0,0
tdysin autettava 100,0 37,5 0,0 0,0
Sairauden hoito
esim. ladkkeiden ottaminen, %
itsendinen 0,0 0,0 0,0 25,0
melko itsendinen 0,0 37,5 87,5 75,0
tdysin autettava 100,0 62,5 12,5 0,0
Karkailu- ja eksymistaipumus, %
kylla 0,0 12,5 37,5 0,0
ei 100,0 87,5 50,0 100,0
muu tai tieto puuttuu - - 12,5 -
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4 Laskentamallin kehittdminen ja
yllapito

Mallin testaamista on syytd jatkaa vertailukelpoisten todellisten yksikkdjen avulla.
Malli perustuu voimassa olevaan lainsadddntdon, ohjeisiin, yksikkokustannuksiin
ja tilastojen avulla arvioituihin keskimddrdisiin tietoihin. Ndimd muuttuvat, joten
tietojen sddnnollinen péivittdiminen on valttdmatonta. Osa lainsdadannostd ja ohjeista
onmyds véljdd ja toimintatavat vaihtelevat kunnittain. Yhtendisten kdytantdjen puut-
tuessa tutkijat joutuivat tekemddn valintoja (esim. asiakasmaksujen maardytyminen
palveluasumisessa). Mallia kehitettdessd valinnoista on syytd keskustella laajem-
min. Selvitystd laadittaessa tormaéttiin usein siihen, ettei tarvittavia tilastotietoja ollut
kaytettdvissd. Esimerkki tdstd on ARAn nakokulmasta kiinnostava padomavuokran
madrittdiminen. Asumispalveluyksikoiden laskennallisen pddomavuokran méaéritta-
misessd voitiin kdyttdd ARAn suosituksia ja laskuria, mitd voidaan pitdd luotettavana.
Laitosyksikdiden pddomavuokraa ei voitu madrittdd samalla tavalla. Laskentamal-
lissa paadyttiin kdyttamaén aikaisempiin tutkimuksiin perustuvaa laitosyksikdiden
pddomavuokraa, joka oli huomattavasti asumispalveluyksikdiden pddomavuokraa
alhaisempi. Ero on kuitenkin johdonmukainen sikili, ettd se heijastaa laitosraken-
nusten ikdd ja laatua verrattuna uusiin asumispalveluyksikoihin. Mallia edelleen
kehitettdessa tiivis yhteisty0 eri toimijoiden kuten Kelan kanssa onkin oleellista.

Erityisryhmien asuntokohteiden avustamisesta ymparistoministerié on ohjeistanut
muun muassa siten, ettd laitosmaisia ratkaisuja ei tule avustaa, vaan tavoitteena on
erityisryhmiin kuuluvien asuminen tavallisilla asuinalueilla. (ARA 2012a). Téss4 sel-
vityksessd ei ole arvioitu kustannuserid, jotka aiheutuvat siitd, ettd asunnot sijaitsevat
hajallaan. Téllaisia kustannuksia ovat esimerkiksi kehitysvammaisten koulutukseen
liittyvat kuljetuskustannkset. Ndiden kustannusten arviointi tulisi ottaa mukaan
jatkossa.

Laskentamallista voidaan kehittdd helppokéyttdinen laskuri. Esimerkki laskuri-
luonnoksesta siirryttdessa vanhainkodista tehostettuun palveluasumiseen on esitetty
taulukossa 14. Laskuriluonnoksesta voidaan laatia omat versiot kehitysvammaisille
seka erilaisista laitosyksikdistd siirtyville. On mys mahdollista luoda yhteinen malli
esimerkiksi pudotusvalikkojen avulla.

Mallin hyédyntdmisen kannalta on tdrkedd, ettd mallin kehittdmisestd ja ylldpi-
dosta vastaa siithen nimetty taho.
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Johtopaatokset

Suomessa on meneillddn laitoshoidon purku ja siirtyminen palveluasumiseen. Tata
perustellaan asukkaiden eliménlaadun parantamisella, mutta my®0s silld, ettd palve-
luasumisen odotetaan tuovan kustannussaastoja.

Yksikkokustannusten avulla on mahdollista kehittda laskentamalli, jota voidaan
kdyttda kustannusten arviointiin ja vertailuun siirryttdessa laitoshoidosta tehostet-
tuun palveluasumiseen. Tarkastelun kohteena ovat palvelun tuottamisesta aiheutuvat
kustannukset. Mallin avulla voidaan tarkastella myos kustannusten jakautumista ja
muutosta kustannusten jakautumisessa asiakkaan, kunnan ja valtion vélilld. Koska
yksikkokustannukset eivdt perustu yksittdiseen tilanteeseen, malli on yleinen siten,
ettd sitd voidaan kdyttad koko maassa. Selvityksessa kehitettiin luonnos laskentamal-
liksi ja laskuriksi. Mallin kehittdmistd on syytd jatkaa.

Kehitetyn mallin perusteella palveluntuottamisen kokonaiskustannukset eivét
merkittdvasti muutu siirryttdessd laitosmaisesta ja asumismuotoiseen hoivaan, jos
asukkaiden oletetaan olevan yhtd paljon hoivaa tarvitsevia. Sen sijaan siind, kuka
kustannukset maksaa laitosmaisessa ja asumismuotoisessa hoivassa, on télld hetkelld
suuria eroja. Kun laitosmaisen hoivan kustannuksista suurimman osan maksaa kunta,
asumispalveluissa kustannusrasitusta kohdistuu merkittavasti enemmaén valtiolle ja
jonkin verran enemmaé&n myds asukkaalle. ARA on valtion toimija, jonka korkotuki-
laina ja investointiavustus vdhentdviat kunnan maksettavaksi jadvia kustannuksia.

Vaikka hoivan tuottamisen kustannukset eivéat mallin mukaan alene laitoshoidosta
asumispalveluihin siirryttdessd, voidaan olettaa, ettd asukkaiden eldmédnlaatu para-
nee. Palveluasumisessa muun muassa omat huoneet sekd itsemadradmisoikeutta ja
eldiménhallintaa korostava hoivaty®d ja -kulttuuri parantavat eliménlaatua. Taméan
toivotaan pitemmalld tdhtdimelld muun muassa hidastavan asukkaiden toiminta-
kyvyn heikkenemistd. Sitd, miten tdméa nékyy kustannuksissa, ei laskentamallissa
pystytty ottamaan huomioon.
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Taulukko 16. Vanhainkodista tehostettuun palveluasumiseen - kustannusten laskuriluonnos osa 3/3.

Tulos |

Kustannusten muutos %

0,0

Tulos 2

Kunnan osuuden muutos %

0,0

Asiakkaiden osuuden muutos %

0,0

Kelan osuuden muutos %

0,0

laskennallisen palveluasumisyksikén kustannukset

laskennallisen laitosyksikén kustannukset
0,000

laskennallinen palveluasumisyksikké kunnan osuus

laskennallinen laitosyksikko kunnan osuus
0,000

laskennallinen palveluasumisyksikko asiakkaiden osuus

laskennallinen laitosyksikko asiakkaiden osuus
0,000

laskennallinen palveluasumisyksikko Kelan osuus

laskennallinen laitosyksikko Kelan osuus
0,000

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

Virien selitykset

Mallin kaikki oletusarvot ovat vuoden 2011 tietoja.
Syota todellinen luku alla olevaan tyhjdan laatikkoon.
Tarkista ja paivitd alla oleva luku.

Mallin tulokset
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Liite I.

Laskentamallin yksikkokustannukset ja niiden ldhteet

Vanhainkoti

Sosiaalihuolto 2007 2011
Vanhuspalvelut € €
Vanhainkotihoito (vrk)' 122,7 140,07

' Koko maa. Laskettu Tilastokeskuksen Kuntien talous- ja toimintatilaston avulla, jolloin van-
hainkotihoidon keskimiaridiset yksikkokustannukset hoitovuorokautta kohden ovat 122.7 euroa
ja keskihajonta 29,| euroa.

Terveyskeskussairaala

Perusterveydenhuolto 2006 2011
Vuodeosastohoito, tk-sairaala € €
Pitkdaikainen hoito (hoitopaiva)? 12,6 131,85

2 Tiedot ovat laskennallisia ja ne on tuotettu kuntien keskimairiisen perusterveydenhuollon
vuodeosastohoitopdivin yksikkokustannuksen ja Helsingin, Espoon ja Turun oman toiminnan ja
ostopalvelujen bruttokustannusten ja suoritteiden avulla Kuusikkotyéryhman raportista 2006.
Lahde: Hujanen Timo, Kapiainen Satu, Tuominen Ulla & Pekurinen Markku 2008. Terveyden-
huollon yksikkékustannukset Suomessa 2006. Stakes, Helsinki, s. 40—41

Kehitysvammalaitos

Sosiaalihuolto 2007 2011
Vammaispalvelut € €
Laitoshoito (hoitopiiva)® 215,7 246,24

3 Koko maa. Laskettu jakamalla kokonaiskustannukset suoritteilla (hoitopvt). Lihde THL Sot-
kanet-tietokanta. Suuri hajonta, tdssa 74.7, on tyypillistd tarkasteltaessa marginaalista palvelua
kuntatasolla.

Lahde: Vdisanen Antti & Hujanen Timo 2010. Sosiaalihuollon yksikkékustannukset Suomessa
2007. THL, Helsinki. s.16—17
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