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Kurzfassung

Kurzfassung

Taiwan hat in den vergangenen sechs Jahrzehnten einen rasanten Ubergang von einer Agrar-
gesellschaft in eine hochmoderne Industrie- und Dienstleistungsgesellschaft vollzogen. Mit
der wirtschaftlichen und damit einhergehenden gesellschaftlichen Entwicklung haben sich
dabei die Raumstrukturen wesentlich gedndert. Wie in vielen Ladndern mit schnellem wirt-
schaftlichem Wachstum entwickelten sich auch in Taiwan die rdumlichen Strukturen nicht
immer in der wiinschbaren Richtung. Daher finden Notwendigkeit und Dringlichkeit einer
zukunftsorientierten und zukunftsfihigen Raumplanung fiir Taiwan unter Wissenschaftlern
und Politikern gleichermaflen Zustimmung. Es geht dabei wesentlich um eine ,,vorsorgende
Raumplanung®. Ein sinnvoller Weg dazu u. a. ist eine systematische, dauerhafte und techno-
logisch effiziente, energetische und stoffliche ErschlieBung und Nutzung der verfiigbaren Bo-
den- und Siedlungsflichen der Insel. Dazu bedarf es ,,optimaler Flichennutzungsarrange-
ments“ in funktional bestimmten Regionen. Ein solcher regierungsamtlicher Planungsansatz
wurde im Jahr 2004 erstmalig mit dem Raumordungsgesetzentwurf vorgelegt, auf den in die-
ser Arbeit besonderen Bezug genommen wird.

Die vorliegende Arbeit hat als Erkenntnisobjekt einen bestimmten Raumausschnitt der Insel:
den lidndlichen Raum. Verfolgt wird folgende Zielsetzung: Entwicklung eines Raumplaneri-
schen Konzepts zur Entwicklung des ldndlichen Raums in Taiwan als Beitrag fiir eine integ-
rierte Politik der ldndlichen Entwicklung. In Ankniipfung an bisher vorliegende funktionale
Raumkategorien des neuen Raumordnungsgesetzentwurfs wird fiir den landlichen Raum Tai-
wans ein zukunftsweisendes, auf die funktionale Eigenstiandigkeit einer Region abhebendes
Gebietsraster entwickelt. Erarbeitet wird ein ldndliches Raummodell als Leitbild fiir die Ges-
taltung eigenstdndiger, mit maximaler Effizienz auszustattender landlicher Regionen auf der
Grundlage anthropogen gesteuerter Okosysteme mit besonderem Bezug auf energetische und
stoffliche Nutzungspotentiale von Siedlungs- und Freiflichen. In einer Simulation wird auf
einer Planungskarte fiir Gesamttaiwan ein anschauliches, funktional und regional differenzier-
tes Bild als zusammenfassendes Ergebnis fiir die Grofregionen Nord, Mitte und Siid vorge-
legt.

Die langfristige Zielbestimmung des Taiwanischen Landlichen Raummodells liegt wesentlich
in der potenziellen Verwertbarkeit in einer Politik integrierter, ldndlicher Entwicklung. Dazu
werden entsprechende politische und administrative Handlungsempfehlungen unter Bezug auf
das bestehende Raumplanungssystem gegeben. Dabei wird ein besonders wichtiger Aspekt
auf der Umsetzungsebene angesprochen: die Notwendigkeit und Moglichkeiten der Beteili-
gung der lokalen Bevolkerung. Hier wird auf Ansdtze und Erfahrungen der europiischen und

insbesondere der deutschen ldandlichen Entwicklungspolitik zuriickgegriffen.
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Abstract

During the last sixty years, Taiwan made a rapid transition from an agrarian society into a
highly modern, industry and service-oriented one. Due to the economic development and its
social effects, the spatial structure related to land-use in Taiwan has been substantially
changed. Like many other countries with rapid economic growth, the spatial structure in Tai-
wan did not always develop in the desirable direction. Therefore, the necessity and urgency of
a future-oriented and sustainable spatial planning for Taiwan have been understood by scien-
tists and politicians alike. Essentially, it is about a “preventive spatial planning”. A sensible
way in achieving this goal is, among others, to develop and make use of available open spaces
as well as settlement areas in a systematically durable and technologically efficient manner to
produce material and energy. Therefore, there is a need of “optimal land-use arrangements”
for regions with specific functions. Such a governmental planning approach was presented in
the year 2004 with the draft of National Spatial Planning Law, to which this dissertation spe-

cifically refers.

This dissertation deals with a specific spatial section of the island: the rural space. It follows
the objective: to develop a spatial planning concept for rural development in Taiwan as a con-
tribution for an integrated rural development policy. With reference to the current categories
of functional space in the draft of National Spatial Planning Law, a spatial raster for the rural
areas in Taiwan will be developed, which emphasizes functional self-reliance. In this respect,
a Taiwanese Rural Space Model will be developed differentiating functionally independent
rural regions aiming at their maximal efficiency based on their anthropologic-driven ecosys-
tems. Particular reference is made to their energy and material potential with respect to open
spaces as well as settlement areas. In a simulated planning map, a functional and regionally
varied picture is presented for the major northern, central and southern regions.

The long-term objective of the Taiwanese Rural Space Model is essentially about its potential
applicability for an integrative policy for rural development. For this purpose, appropriate
political and administrative recommendations with respect to the existing planning system
will be deduced. In particular, an essential aspect has to be stressed: the need of participation
of the local population. Here, it is drawn on the approaches and experiences of European, and
especially German, policy of rural development.
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1. Einleitung

1. Einleitung

Taiwan', die bekannte chinesische Insel im Westpazifik mit einer Fliche von nur etwa 36.000
km? und etwa 23. Mio. Einwohnern, hat in den sechs Jahrzehnten seit Authebung der japani-
schen Kolonialherrschaft und der dann folgenden politischen Unabhéngigkeit einen beispiel-
losen rasanten sozialokonomischen Entwicklungsverlauf - einen Ubergang von einer Agrar-

gesellschaft in eine hochmoderne Industrie- und Dienstleistungsgesellschaft - genommen?.

Die schon kurz nach der Unabhingigkeit eingeleitete Bodenreform (1949-1953) mit ihrem
,Land-to-the-Tiller* Programm, der radikalen Verdnderung der landwirtschaftlichen Boden-
eigentums- und Bewirtschaftungsverhiltnisse und dem Aufbau addquater Forderungsinstituti-
onen, schaffte schon in wenigen Jahren ein solides wirtschaftliches Fundament fiir weitere
erfolgreiche Entwicklungen in den anderen Wirtschaftssektoren. Bereits zu Beginn der sech-
ziger Jahre iibernahm der industrielle Sektor die Fithrung in der Wirtschafts- und Wohlstands-
entwicklung®. Bei wachsender individueller wirtschaftlicher und sozialer Gestaltungsfreiheit,
die vor allem im letzten Jahrzehnt durch einen sich stetig verstirkenden Demokratisierungs-
prozess erginzt wurde, entwickelte sich Taiwan zu einem hochst leistungsfahigen Partner in
der Weltwirtschaft mit entsprechend intensiven globalen Austauschbeziehungen.

Mit der wirtschaftlichen und der damit einhergehenden gesellschaftlichen Entwicklung haben
sich die flichenbezogen Raumstrukturen in Taiwan wesentlich geédndert. Die Standortansprii-
che der wachsenden Unternehmen und Betriebe im sekundéren und tertidren Sektor sowie die
zunehmende Konzentration der Bevolkerung in den Gebieten wirtschaftlichen Wachstums
fithrten innerhalb kurzer Zeitrdume zur Herausbildung einer Reihe von eng miteinander ver-
kniipften Agglomerations- und Urbanisierungszentren von der Nordkiiste entlang der West-
kiiste bis in den Stiden Taiwans. Heute lebt in diesen Gebieten auf einem Flidchenanteil von

! Zu Taiwan gehoren noch weitere kleine Inseln, die allerdings nur wenig landwirtschaftlich gepriigt sind und
daher in der folgenden Diskussion ausgeklammert werden (Gesamte Fliache Taiwans: 36.006,2 km?, davon hat
die Insel Taiwan 35.879,3 km?).

? Grundlage hierfiir war zunichst eine duBerst zentral geplante stufenweise Modernisierung der Landwirtschaft
als Modellfall fiir eine gelungene, tatséchlich Wohlstand steigernde Gesamtentwicklung im Sinne neuerer 6ko-
nomischer Wachstumstheorien. Die nach der zentralen Planungsphase zunehmend einsetzende Liberalisierung
der Wirtschaftsordnung und der spiter folgende ziigige Ubergang zu einem nunmehr demokratischen System
haben Taiwan auf allen Wirtschaftssektoren zu einem weltweit anerkannten Partner gemacht.

? “In 1963 the production value of the industrial sector for the first time outpaced that of the agricultural sector.
Likewise, the number of rice paddies began to dwindle as farmland was converted for industrial use. Taiwan's
industrialization quickened in the 1970s as the government's Ten Major Construction Projects got underway,
with six of the projects focusing on transportation and three on heavy industry.” (Chung, 2008)
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13 Prozent der Landesflache rd. 70 Prozent der Gesamtbevolkerung. An diese ,,bandachsen-
gepréagte Urbanisierungszone schliefit sich die bis heute wesentlich durch die Landbewirt-
schaftung bestimmte Flachlandzone mit ca. 24 Prozent der Fliche an. Rund 63 Prozent ent-
fallt auf die breite, langgestreckte bewaldete Gebirgszone, die von Norden nach Siiden auf der
Insel verlduft.

Wie in vielen Landern mit schnellem wirtschaftlichem Wachstum entwickeln sich auch in
Taiwan die rdumlichen Strukturen nicht immer mit der notwendigen, vor allem zukunftsfdhi-
gen okonomischen, sozialen und 6kologischen Tragfdhigkeit und Vertraglichkeit. Es entste-
hen so z. B. verschiedene, konkurrierende Flachennutzungsanspriiche, die sinnvoll und lang-
fristig zum Ausgleich gebracht werden miissen. Dazu bedarf es langfristig ausgerichteter und
auf das jeweilige rdumliche Gesamtsystem bezogener Vorstellungen und Pline mit entspre-
chenden verbindlichen Regelungen und adidquaten Durchfiihrungsinstitutionen und -

instrumenten.

1.1 Problemstellung

Notwendigkeit und Dringlichkeit einer Raumplanung fiir Taiwan im o. a. Sinne finden unter
Wissenschaftlern und Politikern weitgehend Zustimmung. Thre konsequente Verwirklichung
wird als ein wesentlicher Baustein fiir die langfristige Zukunftsfihigkeit des Landes angese-
hen. So schreibt Chang (2008), kiirzlich in der offiziellen “Taiwan Review” unter Berufung
auf namenhafte Administratoren und Wissenschaftler: ,,Taiwan’s land planners must balance
the sometimes conflicting goals of promoting economic growth, improving quality of life and
protecting the environment. In the past, economic growth has trumped the other two goals,
sometimes to the detriment of public welfare. However, this state of affairs began to change
around 1980, and since that time the importance of comprehensive planning has grown”. Und
zitiert ergdnzend folgende bemerkenswerte Aussage von Chang Kuei-Lin, Generaldirektor
des Department of Urban and Housing Development im sehr bedeutsamen Council for Eco-
nomic Planning and Development (CEPD): “Plans don’t necessarily get off the ground, but
without plans Taiwan would surely develop more chaotically and inefficiently”.

Bisherige rdumliche Fehlentwicklungen und Versdumnisse sind nicht die einzige Begriindung
fur die Notwendigkeit von Raum- und Landnutzungsplanung. Vielmehr muss sie ebenso auf
zu erwartende raumbezogene Herausforderungen und Anspriiche in der Zukunft eine Antwort
geben. Dies gilt umso mehr wenn man berticksichtigt, dass die tatsdchliche Umsetzung oder
Verwirklichung solcher Plane Jahrzehnte in Anspruch nehmen kann. ,,Vorsorgende Raumpla-
nung® mit sachgerechter Abschitzung und Abwigung zukiinftiger Trends sollte daher ein
wesentliches Motiv solcher Aktivitdten sein. Diese Untersuchung nimmt das genannte Motiv
unter folgender Perspektive auf: Die kontinuierliche Fortsetzung erfolgreicher wirtschaftlicher
und sozialer Entwicklung Taiwans wird in Zukunft auch wesentlich davon abhéngen, inwie-
weit es gelingt, unter den Bedingungen global schwindender fossiler Energievorrite auch im
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eigenen Land zunehmend erneuerbare Energiequellen zu erschliefen und nachhaltig, wirt-
schaftlich und 6kologisch vertraglich wirksam werden zu lassen. Ein denkbar sinnvoller Weg
dazu ist die systematische dauerhafte und technologisch effiziente energetische und stoffliche
ErschlieBung und Nutzung der verfiigbaren Boden- und Siedlungsflichen der Insel. Dazu be-
darf es ,,optimaler Flichennutzungsarrangements® in bestimmten funktional abgegrenzten
Regionen, die nur im Rahmen eines ,,comprehensive planning approach® mit verbindlicher

Durchsetzungsperspektive fiir Gesamttaiwan zu entwickeln sind.

Ein solcher regierungsamtlicher Planungsansatz wurde erstmalig konzeptionell im National
Comprehensive Development Plan for Taiwan Area im Jahr 1979 durch die Zentralregierung
vorgelegt, ,,[...] which was in effect the first white paper establishing guidelines for land
planning® (Chung, 2008). Inzwischen wurde dieser Entwicklungsplan bis hin zum einem noch
nicht verabschiedeten Raumordungsgesetzentwurf (ROGE) im Jahr 2004 mehrfach tiberarbei-
tet. Die Diskussion tiber die spezifischen Ziele, die institutionellen und instrumentellen Aus-
gestaltungselemente hilt weiterhin an. Immerhin wird in der vorliegenden Fassung des ROGE

sein moglicher Beitrag zur Entwicklung funktionsfihiger Rdume sichtbar.

1.2 Zielsetzung

Die langfristig orientierte Weiterentwicklung oder Schaffung ,,optimaler regionaler Flachen-
nutzungsarrangements® im Sinne der o. a. Zielsetzung bedarf einer jeweils regional differen-
zierten und lokal abgestimmten Fldchennutzungsplanung fiir den lédndlichen Raum Taiwans.
Die bislang z. B. im Regionalplanungsgesetz (RPG) aufgelisteten Fldchennutzungsarten und
Gebietstypen gentigen diesem Anspruch nur sehr begrenzt. Zur kiinftigen Ausgestaltung einer
solchen regionalisierten Planungsperspektive sowie zu deren Umsetzung in der Praxis soll
diese Arbeit Beitrdge liefern.

In Ankniipfung an bisher vorliegende funktionale Raumkategorien des ROGE wird fiir den
landlichen Raum Taiwans ein zukunftsweisendes, auf die funktionale Eigenstandigkeit einer
Region abhebendes Gebietsraster entwickelt. Erarbeitet wird ein regional differenziertes
,» Taiwanisches Landliches Raummodell* (TLRM) als Leitbild fiir die Gestaltung eigenstandi-
ger, mit maximaler Effizienz auszustattender landlicher Regionen auf der Grundlage anthro-
pogen gesteuerter Okosysteme. Seine langfristige Zielbestimmung, liegt in der Forderung
nachhaltiger, koordinierter ldndlicher Entwicklung im Rahmen der Raumordnungspolitik fiir
Gesamttaiwan (Integrierte Politik der Landlichen Entwicklung). Entsprechende politische und
administrative Handlungsempfehlungen werden unter Bezug auf das bestehende Raumpla-

nungssystem ergédnzend vorgelegt.

Insgesamt versteht sich die Untersuchung als Erarbeitung eines Leitbilds im Sinne eines
grundlegenden Orientierungsrahmens fiir die taiwanische Raumordnungsdiskussion iiber die
kiinftige langfristige Gestaltung des landlichen Raumes auch im Verhéltnis zu den urbanen
und den weitgehend der Natur {iberlassenen Raumen. Wesentlich ist die Vorlage einer funkti-
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onal ausgerichteten rdumlichen Gliederung mit besonderem Bezug auf die Auspriagung und
Verfligung stofflicher und energetischer Potentiale von Siedlungs- und Freiflachen. Ergéin-
zend wird ein besonders wichtiger Aspekt auf der Umsetzungsebene angesprochen: die Not-
wendigkeit und Moglichkeiten der Beteiligung der lokalen Bevolkerung.

1.3 Theoretischer und methodischer Ansatz

Die Erarbeitung des ldndlichen Raummodells erfolgt auf der Grundlage und Analyse der rele-
vanten einschldgigen wissenschaftlichen Literatur, der verfiigbaren taiwanischen Regierungs-
verlautbarungen, Gesetze und Verordnungen und der empirischen Daten vorwiegend aus der
amtlichen Statistik. Die Arbeit zeigt zundchst die wesentlichen bisherigen Entwicklungstrends
und Problemlagen sowie die politischen Steuerungsinstrumente der landlichen Entwicklung in
Taiwan auf. Nach Darlegung eines theoretischen Bezugsrahmens fiir das zu erarbeitende
Raummodell wird das bisher vorliegende Kategoriensystem fiir die Raumordnung vorgestellt
und analysiert. Dann wird das eigenstdndig erarbeitete Taiwanische Landliche Raummodell
als Weiterentwicklung bisheriger Konzeptionen ndher beschrieben und auf seine praktische
Anwendbarkeit hin gepriift.

Fiir die theoretische Grundausrichtung des Raumkonzepts wurden drei ,,Theoriebaustei-
ne* herangezogen:

- Zunichst das sehr neue rdumliche Gestaltungskonzept der sog. Neuen Thiinenschen
Kreise von Dirk Althaus: Hierbei handelt es sich um eine hochst zukunftsorientierte Idee
fiir eine moglichst effektive stoffliche und energetische regionale Raumnutzung in der
von ihm so genannten Neuen Welt der postfossilen Gesellschaft. Fiir diese ,,Epoche ohne
fossile Ressourcen® postuliert Althaus Strukturen, die sich ,.konsequent aus den heute
erkennbaren Moglichkeiten zur Nutzung und Speicherung vitaler Energie® ableiten las-
sen (Althaus, 2004). Eine seiner markanten Thesen lautet: ,,Das Potenzial der kleinen
Region Genius Loci mit all ihren besonderen Faktoren zu optimieren, bedeutet, diese im
globalen Rahmen, im Genius Mundi, bedeutungsvoller zu machen* (Althaus, 2006). Al-
so regionale Optimierung als die langfristige Zukunftsperspektive im globalen Kontext.
Dazu bedarf es nach Althaus einer konsequenten interdisziplindren Systemforschung, die
er mit dem Begriff Okonik iiberschreibt.

- Dariiber hinaus wird bei den Uberlegungen zur instrumentellen Gestaltung des Raum-
konzepts auf einige Grundgedanken von Fengshui zuriickgegriffen: Hierbei handelt es
sich um Prinzipien einer tief im chinesischen Selbstverstéindnis verwurzelten Weisheits-
lehre, die sich auf die harmonische Gestaltung des Verhéltnisses von Mensch und Natur
im rdumlichen Kontext beziehen.
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- Im Hinblick auf die Notwendigkeit systemorientierter Planungs- und Politikansétze in
der Raumordnung finden einige wesentliche Gedanken des Strategiekonzepts Integrierte
Landliche Entwicklung ebenso Eingang in den erarbeiteten Konzeptentwurf.

Zwei Ebenen kennzeichnen die methodische die Vorgehensweise der Untersuchung:

- Zum einen die Analyse der gegenwirtigen Entwicklungs- und Planungssituation des
landlichen Raums in Taiwan im historischen Gesamtzusammenhang durch Nutzung ein-
schliagiger Literatur, staatlicher Dokumente und empirischer Daten vor allem taiwani-
scher Behorden.

- Die zweite Ebene verkniipft bisherige relevante rdumliche Kategorisierungen bzw. Typi-
sierungen sowie weitere Gestaltungselemente der taiwanischen Raumplanung mit den
Theorieelementen.
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2. Entwicklung des lindlichen Raums in Taiwan

2.1 Laéandlicher Raum - riumliche Bestimmung

Wesentlich fur die Gestaltung des landlichen Raums in Taiwan sind die natiirlichen Gegeben-
heiten. So beginnt dieser Abschnitt zunzichst mit einem kurzen Uberblick iiber die Topografie
der Insel.

2.1.1 Topografie Taiwans - Grofiform von Meer - Flachland - Gebirge

Auf der Insel Taiwan leben rund 23 Millionen Einwohner, deren Zahl sich seit 1948 durch
den kriegsbedingten Zuzug vom Festland und die natiirliche Bevolkerungsbewegung etwa
verdreifachte (CEPD, 2008). Ausgehend von der ,, Taiwan-Stra3e” zwischen der chinesischen
Provinz Fukien und dem westlichen Teil der Insel breitet sich zundchst das von vielen leis-
tungsfiahigen Bewisserungssystemen durchzogene Flachland aus. Im 6stlichen Teil der Insel
erstreckt sich ein Gebirge mit einer Hohe von ca. 4000 m, an den sich dann ein nur sehr
schmaler Flachlandgiirtel anschlieft.

Das Gebirge prégt die topografische Einmaligkeit der Insel. So beschrieb das Government
Information Office Taiwan (GIO, 2004) diese Insel in einem Multimedia-Film mit dem Titel
»laiwan - Where the Mountains Meet the Sea*. Beiden geografischen Elementen - Gebirge
und Meer - hat Taiwan den ehemaligen Namen ,,Formosa“ (nach ,,Ilha formosa®, Portugie-
sisch: ,,schone Insel®) zu verdanken - eine Bezeichnung aus der Zeit kolonialer Besatzung
durch die Portugiesen. Die natiirlichen Schonheiten der Insel sind noch sichtbar. V6llig anders
jedoch présentiert sich heute die ausgeprédgte kleinrdumige Vielfalt von siedlungsgeographi-
schen, gewerblichen und sozialokonomischen Strukturen.

Abb. 1 Die élteste Landkarte von Taiwan (Qing-Dynastie 1644-1911): das Gebirge, das Meer und dazwischen
die Flusse im Flachland prégen die Insellandschaft. Quelle: GIO, 2006: 14f.

Das dominante Zentralgebirge nimmt 63 Prozent der Gesamtfliche Taiwans ein. 13 Prozent
entfallen auf den Stadtbereich. Die restlichen 24 Prozent der Gesamtfliche sind Fachlandfla-
chen, von denen der iiberwiegende Teil durch die Landwirtschaft genutzt wird. Diese Flachen
liegen vor allem im fruchtbaren Flachland, aber auch in Hanggebieten, die bis in 1500 m rei-
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chen und durch Terrassierung fiir den Tee- und Obstanbau geprégt sind. Zwischen Gebirge
und Meer erstreckt sich das Flachland, in dem frither die Landwirtschaft dominierte und wo
sich heutzutage vielfiltige ldndliche Strukturen entwickelt haben.

0135 35 50
e F——siomaters

Flachiland

Wendekreis (23° 26' Nord)
Gebirge
(ca. 63% der &
Gesamtfliche)

Abb. 2 Taiwan in topografischer GroBform: Meer - Flachland - Gebirge. Quelle: NASA, 2008.

Das Zentralgebirge mit seinem Waldbestand bis zu ca. 1000 H6henmetern wird als ,,Natur-
korridor bezeichnet. Es ist ein sehr wichtiges Naturschutzgebiet und dient dariiber hinaus als
Schutzzone gegen Naturkatastrophen (COA, 2005b; s. Abb. 3). Der Korridor umfasst dabei
alle Nationalparks und Urwaldgebiete sowie eingeschlossene und in Form von Korridoren
angrenzende Forstgebiete, die ebenfalls eine hohe 6kologische Bedeutung haben. Taiwans
Forstwirtschaft tragt also auch entscheidend zum Erhalt wertvoller Tier- und Pflanzenarten
bei. Das Zentralgebirge entspricht den Standards der IUCN-Kategorie IV: ,,Biotop-
/Artenschutzgebiet mit Management® (IUCN, 2003), in deren Mittelpunkt die Sicherung und
Aufrechterhaltung des Zustandes der Lebensraume zur Arterhaltung stehen. Zu diesem Zweck
missen Naturrdume ausgewiesen werden, um Natur und Landschaft zu schiitzen, zu pflegen,

wiederherzustellen und weiterzuentwickeln.
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Abb. 3 Darstellung von Relief und Niederschlag der Insel Taiwan. Quelle: NASA Shuttle Radar Terrain Model
data using Peter Guth's Microdem programme 2006 und Central Weather Bureau Statistics Taiwans 1971-
2000.

Aufgrund des Klimas und der Lage der Insel am Rande zweier groBer tektonischer Platten
(die eurasische Platte stoB3t auf die philippinische Platte) ist Taiwan héufig von Naturkatastro-
phen betroffen; hierzu gehoren zum Beispiel Erdbeben und Taifune, deren heftige Regenfille
oftmals groBe Erdrutsche auslosen. Die topografische Gestalt der Insel sieht wie ein hochge-
schobener Schiittkegel aus. Da jedoch die steilen Hanglagen im Hochgebirge gut bewaldet
sind, kann es hier nach Taifunen nur noch selten zu Erdrutschen kommen. So dient die Forst-
wirtschaft in Taiwan vor allem am Hang eher dem Natur- und Bodenschutz anstatt als Roh-
stoffquelle. Forsten am Hang sollen dariiber hinaus einen wichtigen Beitrag fiir den Klima-
und Wasserschutz liefern, sowie als Erholungsgebiet fiir die Bevolkerung dienen.
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Taiwan Strait
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[ - . o -
\|J Western Taiwan plain and undeformed foreland - Oceanic crust (Philippine Sea Plate & South China Sea slab)
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Abb. 4 Taiwan liegt am Rande zweier groBer tektonischer Platten und ist daher an Hiangen, die noch steiler sind
als der natiirliche Schiittkegel, haufig von Erdrutschen betroffen. Quelle: Angelier, 2001.

Landwirtschaftlicher Anbau am Hang dagegen begiinstigt den beschriebenen Schiittkegelef-
fekt, in dem starke Regenfille zur Zeit der im Spiatsommer haufig auftretenden Taifune haufig
schwere Erdrutsche verursachen. MaBBnahmen zur Aufforstung dienen neben Naturschutzas-
pekten also vorrangig der Hangsicherung.

Die meisten GrofBstiddte Taiwans liegen am Meer. Samt ihrer urbanisierten Umfelder bilden
sie den Stadtraum. Hingegen wird der fiir den Naturhaushalt bedeutende Bereich des Gebirges
als Naturraum bezeichnet. Zwischen Stadt- und Naturraum ist der sog. lindliche Raum einge-
bettet.

2.1.2 The Extended Metropolis (Band-Achsensystem) - Stadt-Land-Beziehung

In den vergangen sechs Jahrzehenten ist ein teilrdumliches Gefiige im Gesamtraum Taiwans
entstanden, dass man aus demografischer, 6konomischer und soziologischer Sicht an der ge-
genwirtigen Bevolkerungsverteilung grob so demonstrieren kann (s. Abb. 5).
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Abb. 5 Bevolkerungsverteilung Taiwans nach Dichte und Gemeindegrofle. Quelle:
http://www.gcc.ntu.edu.tw/Chinese/Education/eGIS. Zugrift: 01.04.2008.

Das linke Schaubild zeigt zunichst die hochst ungleiche Bevolkerungsverteilung mit duf3ers-
ter Konzentration auf den relativ schmalen westlichen Teil der Insel mit sehr hohen Dichte-
graden. Das rechte Schaubild zeigt ebenso eindrucksvoll die besonderen urbanen Agglomera-
tionszentren: dazu zdhlen im Norden die Hauptstadt Taipei mit dem anschlieBenden hoch ver-
dichteten Umland bis hin zur Nordspitze, Taichung mit seiner hochleistungsfihigen Wirt-
schaftsregion in Zentraltaiwan und schlielich im Stiden die nicht nur durch den Schiffsbau
weltbekannt gewordene GroBwirtschaftsregion um Kaohsiung. Von Norden nach Siiden hat
sich so ein deutlich ausgeprigtes ,,Band-Achsensystem® mit hoher Konzentration von Bevol-
kerung, Siedlungs- und Gewerbeeinheiten im Verbund mit einer intensiven Bewédsserungs-
landwirtschaft einschlieBlich hochleistungsfdhiger SiiBwasserfischkulturen herausgebildet.
Daran schlie3t das besondere Bezugs- oder Erkenntnisobjekt die Untersuchung an: der landli-
che Raum, der seine formale administrative Abgrenzung durch das Stadtplanungs- und das

Regionalplanungsgesetz erhalten hat.

Die Geschichte des landlichen Raumes im Taiwan der letzten Jahrzehnte zeigt sich wechsel-
haft. Als positiv sind besonders die Stabilisierung und das Wachstum der Erwerbsmoglichkei-
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ten in den lindlichen Teilrdumen zu bewerten. Dazu zdhlen die vielfiltigen Kombinations-
moglichkeiten von landwirtschaftlicher und nichtlandwirtschaftlicher Erwerbstétigkeit bei
immer besser werdender VerkehrserschlieBung und -anbindung an die wirtschaftlichen
Wachstumszentren bis zur Konsumentennahen wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Ver-
sorgungsinfrastruktur. Dem stehen auch hier typische Problemlagen gegeniiber: Nicht ausrei-
chende oder gar fehlende gesetzliche Regelungen fiir Raumordnung verantworten eine zu-
nehmende und nicht zuletzt auch konflikttrachtige Konkurrenz unterschiedlicher Landnut-
zungsinteressen. Dazu kommt, dass bestehende Gesetze durch nicht koordinierte und nicht
konsequente Umsetzungsmechanismen konterkariert werden. In diesem Zusammenhang soll-
ten die erst relativ spét angegangenen landwirtschaftlichen und nichtlandwirtschaftlichen Res-
sourcenschadigungen in ldndlichen Gebieten ebenfalls erwidhnt werden.

Alles in allem: Die historische Entwicklung des ldandlichen Raumes in Taiwan weist viele
Parallelen mit der in anderen Industriestaaten auf. Allerdings vollzieht sich diese hier schein-
bar mit groBerem Tempo und teilweise anderen, aber auch gréBeren Herausforderungen: mit
dem Okonomischen Aufschwung war ein rasantes Bevolkerungswachstum verbunden. Eine
Stadterweiterung im bereits beschriebenen ,,Band-Achsen-System* war die konsequente Fol-
ge. Heute leben hier ca. 70 Prozent der Gesamtbevolkerung auf ca. 13 Prozent der Inselfliche.
Der Verstddterungsprozess hilt an; das Wachstum der suburbanisierten Zonen erfolgt auf
Kosten der ldndlichen Rdume.

In diesem Zusammenhang wird das ,,Stadt-Land-Gefdlle* als Thema in die politische Diskus-
sion eingebracht. Damit wird die ungleiche Entwicklung dieser beiden Bereiche bezeichnet
und auf nachteiligen Folgen fiir das Land hingewiesen. Anderseits wird aber auch auf die
moglichen positiven Wirkungszusammenhénge der Beziehung fiir Stadt und Land hingewie-
sen: die horizontale Wechselbeziehung in jeweiligen regionalen Kontext (Hsia, 2007).

Durch die fortschreitende Stadterweiterung entsteht zunehmender Flichennutzungskonflikt
zwischen Stadtraum und ldndlichem Raum, die fiir die nachhaltige Entwicklung des Gesamt-
landes Taiwan zu gestalten sind. Dieser Flichennutzungskonflikt fithrt u. U. dazu, dass die
landwirtschaftlichen Nutzfldchen verringert oder ggf. die Landbewirtschaftung weiter bergauf
in den Naturraum gedréngt wird mit evtl. schwerwiegenden Erosionsschidden und deren Fol-
gen wie Erdrutsche etc..

Die Stadterweiterung in den ldndlichen Raum hinein betrifft in unterschiedlicher Intensitét in
die landlichen Siedlungen. Die bessere Verkehrsanbindung durch den Bau der Nord-Siud-
Autobahn in den siebziger Jahren wurde 2007 durch die Inbetriebnahme des Schnellzuges
»Taiwan High Speed Rail“ (THSR) noch wesentlich erweitert (s. Abb. 6). Der Zug verbindet
die Hauptstadt Taipeh im Norden der Insel mit Taiwans zweitgroBter Stadt Kaohsiung ganz
im Siiden bei einer Fahrtgeschwindigkeit von bis zu 300 Kilometern pro Stunde. Es ist abseh-
bar, dass sich die ganze Insel in ein dichtes, hochleistungsfihiges Verkehrsnetz fiir dulerst
zeitgiinstige Pendlerbeziehungen zwischen Land und Stadt entwickelt.

26



2. Entwicklung des lindlichen Raums in Taiwan

—‘P'\’
]

P

/  Region Nord

i 4
7
D 125 35 50 4
l:|_|:| Elomarlers 4
1
/
I .
Y o Taichung
—=
1= Region Mitte
B J
- ,- 'L ' 3
- ¢ 4

by
b

Region Ost

\
\ e
/
/ L
\
1 f .
¢ Region Siid
X Bevolkerungs-
-.l- wachstum %o
2,57-3,00 =
. Kaohsiun
Streckennetz des Schnellzugs 301391 &
(Taiwan High Speed Rail); der [ - 3,92-4,73
Schnellzug erméglicht die einté- B 247600
gige Reise quer durch die Region |
Nord, Region Mitte und Region - - 6,01-7,00
Siid. B o756

Abb. 6 Vier administrative Regionen (links) und Bevélkerungswachstum jeweiliger Landkreise (rechts) Tai-
wans. Der Schnellzug (Taiwan High Speed Rail) erméglicht die eintégige Reise quer durch die Region
Nord, Region Mitte und Region Siid. Quelle: http://www.gcc.ntu.edu.tw/Chinese/Education/eGIS;
http://www.thsrc.com.tw/en/travel/stations.asp. Zugriff: 14.04.2008.

Der westliche Bereich Taiwans, durch den heute der Schnellzug féhrt, zéhlt zu den wenigen
Regionen der Erde, die bei gleichzeitiger intensiver landwirtschaftlicher Nutzung so dicht
besiedelt und hoch industrialisiert sind - das erwdhnte Band-Achsensystem. Das bestétigen
die Untersuchungen der Verstddterungsprozesse Asiens des Stadtsoziologen und Asienfor-
schers T.G. McGee, der diesen Sachverhalt fiir Taiwan feststellte. Die enge Verflechtung der
Stiadte durch einen Korridor, der sowohl von der Landwirtschaft als auch von der Industrie
geprégt bezeichnete er ,,The Extended Metropolis* (Ginsburg et al., 1991: 193ff; Macleod et
al., 1996: 4171f). Es handelt es sich dabei um Gebiete, in denen die Dortbevolkerung in relati-
ver Ndhe zu ihrem Wohnort oder auch in Stadtndhe arbeiten kann. Das heif3t, die Landbevol-
kerung kann in ihrer eigenen landlichen Region so lange gut pendeln wie ihnen keine Abwan-
derung in andere Regionen droht. Wihrend in der Region Mitte das Bevolkerungswachstum
bisher noch anhielt, waren die Bevolkerungszahlen in den tibrigen Gebieten allerdings riick-
laufig.

27




2. Entwicklung des lindlichen Raums in Taiwan
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City umfasst die Orte, deren Bevolkerungszahl tiber 500.000 betrégt.
Stadtbereich umfasst die Orte, deren Bevolkerungszahl zwischen 100.000 und 500.000 liegt.
Stadtraum umfasst die Orte, deren Bevolkerungszahl iiber 50.000 betragt.

Abb. 7 Entwicklung der Bevolkerungszahl vom 1956 bis 2020: Verstddterungsprozess in City, Stadtbereich
und Stadtraum nach einer Entwicklungsprognose. Quelle: Liu und Tung, 2003.

So ist zu sehen, dass in der nordlichen Region in der Hauptstadt Taipeh seit 1994 das Bevol-
kerungswachstum nachliel3, im Gegenzug aber ihr Nachbarkreis Taipeh County an Bevolke-
rungszuwachs gewann. Ahnliches gilt auch fiir Kaohsiung City und das Umland in der Region
Stid sowie auch fiir Taichung City, bei welcher ein vermehrter Bevolkerungszuwachs in der
Region Mitte beobachtbar ist. AuBlerdem verzeichnen statisch gesehen die landwirtschaftlich
gepriagten Landkreise in Siid- und Osttaiwan seit 1994 keinen Bevolkerungszuwachs mehr,
wihrend die Zuwachsraten in den landwirtschaftlich geprigten Landkreisen Nordtaiwans wei-
terhin steigen, was auf die glinstigere Lage um die Hauptstadt Taipeh herum zuriickzufiihren
ist. Fiir sich genommen stagniert das Bevolkerungswachstum in Taipeh. In der Region Ost
mit weiterhin abnehmender Bevolkerungszahl findet diese Entwicklung jedoch keine Entspre-
chung. Es deutet sich fiir die Zukunft vielmehr ein weitergehender Verstddterungsprozess im
westlichen Teil Taiwans an, der durch den Schnellzug eine bessere Infrastruktur bekommen
hat. Sofern sich dieser Trend fortsetzt, wird in Zukunft der schon erwihnte Stadtraum daraus
hervorgehen. Dieser wird grofitenteils von der so genannten Haupt- und Nebencity gebildet
und ist rdumlich wesentlich groBer als der bisherige Stadtbereich (s. Abb. 7).

Die Bevolkerungsabwanderung kann zweierlei zur Folge haben: Entweder wird das héufig in
Taiwan bestehende Stadt-Land-Gefille weitergehen und sogar regional grenziiberschreitend
verstédrkt, oder die Stadt-Land-Beziehung wird in der Region gestirkt und die regionale Zu-
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sammenarbeit von Stadt und Land gefordert. Bei gleichzeitiger landlicher Entwicklung findet

ein integraler Verstddterungsprozess statt.

2.1.3 Green Silicon Island (Ausstrahlungseffekte) - nachhaltige Entwicklung

Der liandliche Raum entwickelt sich in wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Hinsicht unter
anderem auch und besonders durch die ,,Ausstrahlungseffekte® des eben gekennzeichneten
westlichen Band-Achsensystems. Das bedeutet aber, ,,dass - bezogen auf rdumlich-soziale
Existenzformen wie Stadte, Dorfer, Regionen - Strategien und Programme nachhaltiger Ent-
wicklung einen ganzheitlichen Ansatz erfordern (Krambach, 2001: 32). Der Begriff wird erst

insofern verstindlich dargestellt!

,uUrspriinglich kommt der Begriff der Nachhaltigkeit aus der Forstwirtschaft und beschreibt
das Prinzip, dass nur so viel Holz geschlagen werden darf, wie im gleichen Zeitraum nach-
wachsen kann“ (Weilenrieder und Kosel, 2005: 39). Die Weltkommission fiir Umwelt und
Entwicklung tibertrug den Begriff der Nachhaltigkeit schlieBlich auf eine allgemeine Ebene:
,Nachhaltige Entwicklung ist Entwicklung, die die Bediirfnisse der Gegenwart befriedigt,
ohne zu riskieren, dass kiinftige Generationen ihre eigenen Bediirfnisse nicht befriedigen
konnen* (WCED, 1987: Kap. 2). Nachhaltige Entwicklung ist demgemaif als stdndiger Ent-
wicklungsprozess wie zum Beispiel im globalen Aktionsprogramm Agenda 21 (UNCED,
1992) zu verstehen, dem Kernstiick der Ergebnisse der Rio-Konferenz von 1992. In 40 Kapi-
teln werden alle wesentlichen Politikbereiche, die fiir eine nachhaltige Entwicklung notwen-
dig sind, angesprochen, die auch fiir die ldndliche Entwicklung gelten (UNCED, 1992: Kap.
14.3).

Von zentraler Bedeutung ist dabei die Frage nach der Biodiversitdt der lebendigen Umwelt,
also der Tiere und Pflanzen in der Natur- und Agrarlandschaft (Albrecht et al., 2002: 12). Da-
her stellt in Zukunft die innovative Landwirtschaft im landlichen Raum beziiglich ihrer Multi-
funktionalitdt wie kaum ein anderer Bereich einen unverzichtbaren Teil der nachhaltigen
Entwicklung dar, die die drei Aspekte der Nachhaltigkeit - Okonomie, Okologie und Soziales
- gleichberechtigt einbeziehen soll, indem sowohl Nahrungsmittel umweltvertriglich erzeugt
werden als auch regenerative Rohstoffe und Energien. Ausgehend davon ist dem ldndlichen
Raum der Zukunft bei der Umsetzung der Nachhaltigkeit gro3e Bedeutung beizumessen.

In Taiwan wurde auf politischer Ebene im Jahr 1997 die staatliche Kommission fiir nachhalti-

ge Entwicklung eingerichtet’, die unmittelbar der taiwanischen Zentralregierung unterstellt ist,

* Der Begriff der Nachhaltigkeit wurde in Taiwan zum ersten Mal im Umweltgrundgesetz 2002 rechtsverbind-
lich genannt. Insgesamt kann man davon ausgehen, dass durch das Inkrafttreten dieses Gesetzes bei gleichzei-
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um Forschung, Planung und Umsetzung auf internationaler, nationaler und kommunaler Ebe-
ne durchzusetzen. Die politische Absicht, der Nachhaltigkeit im Natur- und Landschafts-
schutz nachzukommen, wurde nicht zuletzt auch durch die Bezeichnung der Insel als ,,Green
Silicon Island®, die fiir ,,Griine Hightech-Insel* steht und mit der die Vorreiterrolle der nach-
haltigen Entwicklung Taiwans gemeint ist, in der Antrittsrede des Exprisidenten Chen im
Jahr 2000 bekriftigt’.

Der zukunftsweisende Plan zur Entwicklung des ,,Green Silicon Island* hat folgendes Ziel:
die Wirtschaft ist durch Modernisierung der Hightech-Industrie zu fordern (Silicon), muss
aber dabei auch den Umweltschutz zur Verbesserung der Lebensqualitéit zu beachten (Green).
Bedingen sich diese beiden Elemente, so die Vision aus dem Jahr 2000, wird eine nachhaltige
Entwicklung der Insel auch zu einer fairen und gerechten Gesellschaft fithren. Wirtschaftli-
ches Wachstum unterliegt den Aspekten der Nachhaltigkeit. Die Politik will hierzu die Rah-
menbedingungen schaffen.

Die abnehmende Bedeutung der Landwirtschaft kann dabei bei einer weiterhin stabilen wirt-
schaftlichen Entwicklung mit Hilfe der Hightech-Industrie einen innovativen Aufschwung
finden, der im Sinne eines Green Silicon Island z. B. durch Forderung der erneuerbaren Ener-
gien und Rohstoffe initiiert und geférdert werden kann. Dazu sind ein naturvertriglicher An-
bau von Biomasse (Energie- und Rohstoffpflanzen), sowie die Errichtung von Solaranlagen
auf den bebauten Flichen im lindlichen Raum als innovative Entwicklungsweise vorstellbar®,
insbesondere wenn man auch bertiicksichtigt, dass Taiwan kaum eigene Rohstoffe besitzt und
heutzutage wie bereits erwidhnt ca. 98% aller im Binnenland verwendeten Energietrdger vom
Import abhéngig sind. Es ist daher ersichtlich: Zur Entwicklung des Green Silicon Island wird

tiger weiterer Fokussierung auf die wirtschaftliche Entwicklung letztendlich eine gesetzliche Aussage zur Be-
giinstigung der Natur und Umwelt gegeben worden ist.

> “Since the mid-1980s, the ROC economy has been rapidly restructured, with the relative decline of traditional
agricultural and manufacturing industries and the expansion of scientific, high technology, and service indus-
tries. Taiwan has been ranked as one of the world's top four information technology hardware producers since
1995 [...] President Chen Shui-bian proposed developing Taiwan into a "green silicon island" to maintain Tai-
wan's economic competitiveness and a sustainable national development, thereby ensuring a balance between
environmental conservation and economic development. The Council for Economic Planning and Development
of the Executive Yuan initiated the "green silicon island" plan in February 2001. The plan is based on three ma-
jor concepts: a knowledge-based economy, a sustainable environment, and a just society. The plan will be im-
plemented under seven principles: (1) increasing knowledge, (2) using resources effectively, (3) prioritizing
environmental protection, (4) upholding justice, (5) promoting regional balance, (6) strengthening cooperation,
and (7) expanding the economy.” (GIO 2002)

% Bis zum Jahr 2020 ist der Anteil von Biomasse mit 34,9% bei der Entwicklung erneuerbarer Energien Taiwans
zu erwarten (Gursch 2004).
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die Neugestaltung eines vielfiltigen landlichen Raums in Anspruch genommen, wobei die
Land- und Forstwirtschaft als Plattform fiir wirtschaftliche Diversifizierung und CO,-
Senkung in ldndlichen Gebieten weiter bleiben wird.

Um den dann zunehmenden Eingriff in den Naturraum auszugleichen, miissen im Sinne der
Nachhaltigkeit die betroffenen Flachen fiir den Naturraum durch eine nachhaltige und effi-
ziente Anordnung geschiitzt und bei Bedarf auch wiederhergestellt werden. Das heif3t, dazu
konnte als Losung eine differenziertere Einteilung des ldandlichen Raums durch typisierte
Funktionsrdaume zur Vermeidung konkurrierender Flichennutzung im Stadtraum, ldandlichen
Raum und Naturraum beitragen, damit eine nachhaltige Raumentwicklung der Insel erzielt
wird. Dabei spielt die Neugestaltung des ldndlichen Raums eine zentrale Rolle, um einer zer-
siedelnden Stadterweiterung in den ldndlichen Raum hinein, aber auch einem Eingriff durch
die Kultivierung des Naturraums entgegenzutreten.

2.2 Léandlicher Raum und landwirtschaftliche Entwicklung

Historisch entwickelte sich der ldndliche Raum Taiwans von einem landwirtschaftlich homo-

genen in Richtung eines multifunktional heterogenen Raums.

Fiir entsprechende Anpassungsprozesse wurden im Laufe der Zeit zahlreiche politische In-
strumente der Agrar- wie auch der Raumordnungspolitik entwickelt. Die Agrarpolitik fordert
die multifunktionale Dimension zur Weiterentwicklung der Agrarwirtschaft, die iiber agrar-
strukturelle Fachplanung raumwirksam wird und damit auf die Gestaltung des lédndlichen
Raums direkt Einfluss nimmt.

Seit der japanischen Kolonialzeit’ und natiirlich auch schon vorher war der lindliche Raum
Taiwans wesentlich als Agrarproduktionsstandort gekennzeichnet. Die Landwirtschaft war
vorherrschender Wirtschaftssektor. Diese sektorale Vorrangstellung wurde nach der Befrei-
ung durch das umfassende Agrarreformprogramm ,,Land-to-the-Tiller* (Bodenreform) zu-
nichst noch gestérkt. Dieses hatte enorme Steigerungen der Produktion und des Einkommens
der Landwirte zur Folge. Die hiermit verbundene Kapitalakkumulation schaffte die notwendi-
gen Ressourcen, die fiir die systematische Entwicklung der auBlerlandwirtschaftlichen Sekto-
ren, notwendig waren. Nach der Agrarreform wurde die auBBerlandwirtschaftliche Entwick-
lung zum wesentlichen Gegenstand der taiwanischen Politik. Ein Bedeutungsverlust der Ag-
rarproduktion ging damit einher.

7 die hauptsichliche Wirtschaftspolitik: Industrie fiir Japan, Landwirtschaft fiir Taiwan (COA 2003).
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Tab. 1 Abnahme des landwirtschaftlichen Nettoinlandprodukts seit 1952 (Einheit: %).

Jahr Agriculture Industry Services
1952 32,1 19,5 48,4
1960 28,2 26,4 45,4
1970 15,3 36,0 48,8
1980 7,5 435 49,0
1990 4,0 38,4 57,6
2000 2,0 29,1 68,9
2007 1,4 27,5 71,0

Quelle: CEPD 2008:18.

Noch bis zur Mitte der sechziger Jahre spielte die taiwanische Landwirtschaft eine entschei-
dende Rolle in der Gesamtwirtschaft. Im Jahr 1970 war aber der Anteil des Industriesektors
am Nettoinlandprodukt bereits doppelt so hoch wie der des Agrarsektors. Inzwischen ist der
Anteil des Agrarsektors auf unter 1,5 Prozent mit weiter abnehmender Tendenz gesunken.
Diese negative Entwicklung scheint nicht abgeschlossen, wihrend der Dienstleistungsanteil
im Jahr 2007 die 70-Prozentmarke iiberschritten hat.

Diese relative Abnahme der Bedeutung der Landwirtschaft im Rahmen der Gesamtwirtschaft
sagt aber nicht tiber die Leistungsfihigkeit dieses Wirtschaftszweiges aus. Denn die grofle
,Erfolgsgeschichte” der taiwanischen Landwirtschaft hat sich bei abnehmender Zahl der
landwirtschaftlichen Betriebe und Arbeitskréfte immer weiter fortgesetzt, wenngleich in neue-
rer Zeit nach Offnung der Agrarmirkte mit dem Beitritt Taiwans zur WTO (World Trade Or-
ganisation) die wirtschaftliche Rahmenbedienung im globalen Zusammenhang immer schwie-
riger werden. Umso mehr muss sich die taiwanische Landwirtschaft besonderes auf die spezi-
fischen Bediirfnisse des Landes ausrichten. Dazu gehort auch die Notwendigkeit eines Bei-
trags zur Umwelterhaltung und -férderung wie auch zur nichtfossilen Rohstoff- und Energie-
versorgung. Nicht zuletzt ist an dieser Stelle auch auf die zunehmende Erholungsfunktion der
Landwirtschaft hinzuweisen. Der Strukturwandel der Landwirtschaft hélt an.

Bei weitgehender Erhaltung der durch die Bodenreform geschaffenen Eigentumsverhéltnisse
hat sich aber im Bereich der Bewirtschaftung der Flichen eine wesentliche Anderung vollzo-
gen: Bewirtschaftungsflachen wurden zu grofleren Einheiten zusammengezogen um die 6ko-
nomische Effizienz zu steigern. In Abhéngigkeit von jeweiligen lokalen Standortsbedingun-
gen und den Anforderungen der Konsumgiitermérkte wurde damit zugleich eine sehr flexible
Diversifizierung der landwirtschaftlichen Produktionssysteme (Gemiise-, Obstbau, Siilwas-
serfischproduktion etc.) verbunden. Hinzu kamen erste Ansdtze im Bereich von landwirt-
schaftlich gepriagten Erholungsangeboten auf oder in Verbindung mit landwirtschaftlichen
Betrieben.

In der Gesamtschau vollzog eine Multifunktionalisierung der Landwirtschaft; diese allerdings
mit unterschiedlicher Intensitit und Ausprigung in den verschiedenen Regionen des landli-
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chen Raums. Die beschriebene landwirtschaftliche und daraus resultierende sozialokonomi-
sche Entwicklung hat in enger Verbindung mit den Verdnderungen im industriellen und urba-
nen Bereich die regionalen Funktionen des ldndlichen Raums erheblich erweitert: Heute
spricht man hier von einem Produktions-, Erwerbs-, Siedlungs-, Erholungs- und Naturraum.
Die laufenden und in Zukunft zu erwartenden raumbedeutsamen Entwicklungen dieser Funk-
tionen miissen in einer zukunftsorientierten und nachhaltigen Raumplanung stets angemessen

wahrgenommen und beriicksichtigt werden.

So formulierte der Exprésident Lee im vierten nationalen Landwirtschaftskongress Taiwans:
Die Landwirtschaft sei nicht nur ein Teilwirtschaftszweig, sondern auch eine multifunktionale
strategische Branche, die durch Diversifizierung ihres Angebots fiir Produktion, Leben und
Natur zu einer auch ganzheitlichen und vielféltigen Entwicklung des Gesamtraums beitragen
konne. Darauf, so sagte Lee, basisiere die zukunftweisende Landwirtschaft (Hsiao, 1999).

Um dieser Herausforderung nachkommen zu koénnen, wurde die Multifunktionalitit der
Landwirtschaft in der Agrarpolitik Taiwans seit etwa 1990 bekriftigt. Man begann mit dem
Plan zur Verschonerung des ldndlichen Raums als Grundlage fiir die Neuausrichtung der
Landwirtschaft. Der Plan zielte darauf ab, die Agrarproduktion zu industrialisieren, das Leben
des Landwirts zu modernisieren sowie das Dorfumfeld 6kologisch zu gestalten (Soong, 1996).
Inhaltlich trigt dieser Plan als informelles Instrument dazu bei, auf Dorfebene die Bedeutung
der Landwirtschaft fiir den ldndlichen Raum und damit das landliches Dasein zu sichern.

Die Gestaltung der Zukunft des l4ndlichen Raums und seine landwirtschaftliche Entwicklung
gebietet also die bis dahin sektorale Betrachtung um die Perspektive einer nachhaltigen Ent-
wicklung der Insel zu erweitern. Funktionale Vielfalt und das Gebot einer optimalen Nutzung
der bestehenden Ressourcen sind die Forderungen an die Zukunft. Die Rahmenbedingungen
sind unumstoflich: Die landwirtschaftliche Produktion kann auf der dicht besiedelten Insel
wegen Knappheit an bewirtschaftbarem Flachland nur tiber sehr begrenzte Bodenressourcen
verfiigen.

Die Diversifizierung der Landnutzung konnte dariiber hinaus zur Beeintrdchtigung der Leis-
tungsfahigkeit des Freiraums und damit des Erholungswerts der Landschaft fithren; dieser
Sachverhalt verschirft sich insbesondere fiir die kleinbduerliche Agrarstruktur, wenn die Erb-
teilung landwirtschaftlicher Nutzfldchen in Taiwan anhalt®.

$ In mountainous Taiwan, farming is largely restricted to the island's arable western slope lands and alluvial
plains. Farm plots tend to be small: 76 percent of all farming households have less than one hectare of arable
land. The small average size of farms is a significant obstacle to Taiwan's agricultural modernization, since
mechanization and advanced management depend on size to be cost-efficient. As a result, roughly 10 percent
of Taiwan's total farmland is left fallow because it is no longer profitable to farm it. To address this situation,
the government has been working in cooperation with farmers' organizations and other agencies to convert un-
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profitable farmland to other uses [...]. On July 11, 1996, the Legislative Yuan passed amendments to the Agri-
cultural Development Act, lifting restrictions on the transfer, inheritance, and division of farmland.” (GIO 2001)
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3. Lindlicher Raum als Kategorie der Raumordnungspolitik

Notwendigkeit und Dringlichkeit einer zukunftsféahigen, langfristig und regional differenzier-
ten Raumplanung sind auch in Taiwan unbestritten. Sie wird als ein wichtiger Baustein fiir die
kulturelle, technologische, 6kologische, 6konomische und soziale Zukunftsfahigkeit des Lan-
des angesehen. So haben sich die systematischen Raumplanungsaktivitdten und entsprechende
gesetzliche Regelungen auch zunehmend auf den ldandlichen Raum gerichtet: Wegen der dort
vordringlich zu 16senden Probleme erfolgte zunéchst eine stirkere Konzentration auf den
stadtischen Bereich wegen der dort vordringlich zu 16senden Probleme. Dann erfolgte insbe-
sondere iiber das Regionalplanungsgesetz und auch indirekt tiber zunéchst nur mehr landwirt-
schaftlich motivierte Fachplanungen eine stirkere Hinwendung zu raumordnerischen Proble-
men in den lidndlichen Gebieten. Die Devise fiir die Zukunft lautet: ,,Langfristige Erhaltung
und Forderung der sehr begrenzten Ressourcenpotentiale zu dauerhaften, nachhaltigen und
eigenstdndigen Nutzung als unabdingbare Grundlage fiir den Erhalt und die Forderung des

gesellschaftlichen Wohlstands in Taiwan®!

Im Folgenden werden die bisherigen Raumplanungsaktivitdten und die agrarpolitische Beitra-
ge zur Entwicklung des ldndlichen Raums in Taiwan dargestellt, die spéter bei der Erstellung
des raumplanerischen Konzepts mit einer Klassifizierung landlicher Funktionsrdume herange-

zogen werden.

3.1 Raumplanungsaktivititen beziiglich des lindlichen Raums

Spricht man vom ,,Jandlichen Raum* in Taiwan, so denkt man in der Regel an einen Standort,
der landwirtschaftlich geprigt ist, auBerhalb der Stadt liegt und zahlreiche kleine Siedlungen’
verstreut in der Landschaft liegend aufweist.

Dazu bezeichnet das Regionalplanungsgesetz (RPG) - das bisherige, auf den ldndlichen Raum
bezogene verbindliche Planungsinstrument Taiwans - den ldndlichen Raum vage als ,,Nicht-
Stadtbereich®, der diinner besiedelte Gebiete mit unterdurchschnittlicher Bevolkerungs-, Hiu-
ser- und Beschiftigungsdichte umfasst, in der Regel {iber einen hohen Anteil an land- und
forstwirtschaftlichen Freiflachen verfiigt und einer infrastrukturellen Entwicklung bedarf (Lee,
2005: 1-5). Der Nicht-Stadtbereich, der sich auf regionaler Ebene als ,,Land* im Verhéltnis
zur ,,Stadt” definieren ldsst und etwa 87 Prozent der gesamten Landesfliche einnimmt, wird
aber auf nationaler Ebene im Rahmen des Raumordnungsgesetzentwurfs (ROGE) differen-

? Die beziehen sich auf 756.366 landwirtschaftliche Haushalte im Jahre 2006 (CEPD 2008:85) in 319 Gemein-
den, ca. 4000 Doérfer (rural communities) (COA 2008a:9; COA 2008b:4)
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zierter wahrgenommen. Vorgesehen sind hier drei Raumkategorien Siedlungs-, Landwirt-
schafts- und Natur- bzw. Bodenschutzraum.

Wird die Entwicklung des ldndlichen Raums diskutiert und dabei nach einem Leitbild als
Grundlage fiir die Planung gesucht, werden hiufig folgende Fragen gestellt:

- Wie entwickelt sich der landliche Raum beziiglich der drei Raumkategorien des ROGE
auf nationaler Ebene? Dieser hatte bislang als Nicht-Stadtbereich im Rahmen des RPG di-
verse Funktionen zu bedienen?

- Und wie konnen die agrarstrukturellen Fachplanungen raumwirksam der Entwicklung des
landlichen Raums dienen und damit einer nachhaltigen Raumentwicklung dienen?

In diesen beiden Betrachtungsebenen artikulieren sich die Diskurse, die bei Planung des land-
lichen Raums beriicksichtigt werden miissen.

3.1.1 Regionalplanungsgesetz

Das Regionalplanungsgesetz (RPG) von 1974 soll die Leistungs- und Nutzungsfiahigkeit der
Boden und Naturressourcen sowie eine ausgewogene und rationale Bevolkerungs- und Be-
schiftigungsstruktur fordern, um die wirtschaftliche Entwicklung zu beschleunigen und zu

optimieren, das Lebensumfeld zu verbessern sowie die gemeinsamen 6ffentlichen Belange zu
fordern (§ 1 RPG).

Im Rahmen des RPG ist die Region als Planungseinheit fiir die Forderung der Gesamtent-
wicklung Taiwans bestimmt. Dazu wurde in den Jahren 1982 bis 1984 der Gesamtraum Tai-
wans den geografischen Gegebenheiten und unterschiedlichen Regionalitdten entsprechend in
vier administrativ abgegrenzte Regionen gegliedert: Region Nord, Region Mitte, Region Siid
und Region Ost. Diese sind angesichts ihrer geografischen, demographischen, ressourcenbe-
zogenen und wirtschaftlichen Gegebenheiten (§ 3 RPG) und Abhéngigkeiten unter Beibehal-
tung regionaler Eigenstdndigkeit zu entwickeln. Es wird eine dezentrale Regionalisierung
angestrebt, die der Abwanderung der Bevolkerung vorbeugen soll. Zu diesem Zweck wird der
Regionalenwicklungsplan im Rahmen seiner Umsetzung von der Zentralregierung regelméBig
tiberpriift. Nach der ersten Priifung zwischen 1995 und 1997 zeigte sich, dass eine Baufldchen
verbrauchende Stadterweiterung begiinstigt wurde. Demgegeniiber wurde der Natur- und Bo-
denschutz erst in Folge von Naturkatastrophen bei der zweiten Priifung zwischen 2002 und
2005 thematisiert.

Nach § 15 RPG und § 12 RPG-Verordnung ist der Gesamtraum Taiwans in einen Stadtbe-
reich (nach Stadtplanungsgesetz) und einen Nicht-Stadtbereich (auBerhalb des Stadtbereichs)
gegliedert. Die Bezeichnung ,,Nicht-Stadtbereich®, wird als Pendant zum Begriff des ,,Stadt-

bereichs* verwendet, meint aber den Raum, der tiblicherweise als ldndlicher Raum bezeichnet
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wird. Das Regionalplanungsgesetz nimmt deutlich Bezug auf diesen Raum und ist bislang das
rechtsverbindlich raumbedeutsamste Instrument fiir die l4ndliche Entwicklung in Taiwan.

Im Rahmen des Regionalplanungsgesetzes werden insgesamt 10 Gebietstypen und 18 Fli-
chennutzungsarten unterschieden.

Die 10 Gebietstypen gemél § 12 RPG-Verordnung, die in Abbildung 8 fiir Taiwan dargestellt
sind, lassen sich wie folgt beschreiben:

- Das Landwirtschaftsvorranggebiet ist zum Schutz der landwirtschaftlichen Nutzflachen
und wichtigen landwirtschaftlichen Betriebsanlagen auszuweisen.

- Das Landwirtschaftsgebiet bezieht sich auf die meisten landwirtschaftlichen Nutzfli-
chen auflerhalb des Landwirtschaftvorranggebietes.

- Industriegebiete sind zur Férderung der industriellen Entwicklung auszuweisen.

- Léndliche Siedlungsgebiete sind zur Verbesserung des Wohnens im Dorf und des Pro-
duktionsumfelds sowie im Bedarfsfall zur Neuansiedlung auszuweisen.

- Das Forstgebiet ist zum Schutz forstwirtschaftlicher Ressourcen und des Wasser- und

Naturhaushalts entsprechend vornehmlich des Waldschutzgesetzes auszuweisen.

- Hanggebiete sind zum Schutz natiirlicher Ressourcen, der Landschaft und Umwelt sowie
zur Vorbeugung gegen Erdrutsch auszuweisen (als Erosionsbremse bei ca. 1000 - 1500 m.
tiber NN.).

- Landschaftsgebiete sind zum Erhalt der natiirlichen Landschaft und als Erholungsraum
fiir Menschen auszuweisen.

- Nationalparke sind zum Schutz von spezifischer Naturlandschaft, Naturdenkmailern, wil-
der Lebewesen und deren Biotopen, sowie auch fiir die Erholung der Menschen und fiir

Forschungszwecke laut Nationalparkgesetz auszuweisen.

- Flussgebiete sind fiir den Erhalt der Kanalwege und zum Schutz vor Hochwasser auszu-
weisen.

- Sondergebiete sind zur Anpassung bestimmter Entwicklungen im Bedarfsfall auszuwei-
sen.

- Sonstige Gebiete beziehen sich vor allem auf eine bislang noch unbestimmte Flachennut-

zung.
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Stadtbereich (13%) + lindliches Siedlungsgebiet (1%)
Forstgebiet (20%)
Hanggebiet (17%)

Landwirtschaftsvorranggebiet (9%)
Landwirtschaftsgebiet (6%)
Nationalpark (5%)
Flussgebiet (4%)
Landschaftsgebiet (1%)
Sondergebiet (1%)

LIl D e

Industriegebiet (1%)

Sonstige Gebiete (22%)
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Abb. 8 Gebietstypen und deren Prozentsitze an der Gesamtfldche Taiwans. Quelle: COA, 2005a.
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Diesen Gebietstypen werden die 18 Flichennutzungsarten gemiB § 15 RPG-Verordnung'®

zugeordnet, die zu vier nachstehenden Gebietsflichenkategorien von Autor zusammengefasst

worden sind (s. Tab. 2; COA, 2005d):

Siedlungsflichen, die sich auf Landwirtschaftliche Bauflichen, Wohnbaufldachen, Forst-
wirtschaftliche Bauflichen und Gewerbliche Bauflachen beziehen, befinden sich in stadti-
schen und lédndlichen Siedlungsgebieten und nehmen etwa 7 Prozent der Landesfliche ein.

Agrarflichen, die sich auf Landwirtschaftliche Nutzflachen (LN) und Forstwirtschaftli-
che Nutzflichen (FN) beziehen, befinden sich auBBerhalb der stddtischen und ldandlichen
Siedlungsgebiete und nehmen insgesamt etwa 57 Prozent der Landesfldche ein.

Sonstige Flichen, die sich auf Fliachen zur Fischzucht, Flachen zur Salzgewinnung,
Bergbaufldchen, Flachen fiir Ziegelei, Verkehrsflichen, Wasserflachen, Freizeitfldchen,
Flachen zum Denkmalschutz, Naturschutzflichen, Bodenschutzflichen, Friedhofsfldchen,
Sonderfldchen beziehen, befinden sich vor allem auferhalb der stddtischen Siedlungsge-

bieten und nehmen etwa 14 Prozent der Landesfliche ein.

Unbestimmte Flichen beziehen sich hauptsidchlich auf sonstige Gebiete, die im Sinne der
Raumordnung bestimmt werden sollen, und nehmen etwa 22 Prozent der gesamten Flache

cin.

Deutlich wird, dass die Agrarflachen einerseits mit ihrem Flidchenanteil von etwa 57 Prozent

groBlen Einfluss auf die Raumordnung nehmen. Andererseits konnen sie aufgrund ihrer brei-

ten Streuung und unterschiedlichen Relevanz in den Gebieten im Rahmen des RPG zum Teil

nur schwer einer angemessenen und integrativen Planung fiir den ldndlichen Raum Taiwans

zugefiihrt werden (s. Tab. 2 und Abb. 9; CEPD, 2009: 12).

Erwédhnenswert sind noch die unbestimmten Flidchen, die mit einem gesamten Flachenanteil

von 22 Prozent an einer nachhaltigen Raumentwicklung mitwirken kénnen.

"Die 18 F lachennutzungsarten umfassen: 1. Landwirtschaftliche Bauflachen, 2. Wohnbaufldchen, 3. Forstwirt-
schaftliche Bauflichen, 4. Gewerbliche Bauflichen, 5. Landwirtschaftliche Nutzflichen, 6. Forstwirtschaftliche

Nutzflachen, 7. Flachen zur Fischzucht, 8. Flachen zur Salzgewinnung, 9. Bergbauflidchen, 10. Flachen fiir
Ziegelei, 11. Verkehrsflachen, 12. Wasserflachen, 13. Freizeitflichen, 14. Flichen zum Denkmalschutz, 15.
Naturschutzfldchen, 16. Bodenschutzflachen, 17. Friedhofsflachen, 18. Sonderflichen.
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Tab. 2 Zuordnung der Gebietsflachenkategorien (Siedlungs-, Agrarfldchen, Sonstigen und Unbestimmten Fl4-
chen) zu Gebietstypen nach Regionalplanungs- und Stadtplanungsgesetz (Einheit: ha).

Gebietsflichenkategorien Siedlungsfli- Agrarflichen Sonstige Fli- Unbestimmte
chen chen 5
Landwirtschaft- Forstwirtschaft- Flichen
Gebietstypen liche Nutzfla-  liche Nutzfla-
chen (LN) chen (FN)

Stadtbereich
(nach Stadtplanungsgesetz)
- Stédtisches Sied- 229.096 229.096 - - -

lungsgebiet (City)ll
- Landwirtschaftsge- 100.500 - 90.500 10.000

biet
- Schutzgebiet 139.900 - - 125.900 14.000
Nicht-Stadtbereich
(nach Regionalplanungsgesetz)
- Landwirtschaftsvor- 332.100 - 274.200 - 57.900

ranggebiet
- Landwirtschaftsge- 238.900 - 129.176 1.700 108.024

biet
- Landliches Sied- 25.000 24.800 - - 200

lungsgebiet (Dorf)
- Industriegebiet 18.600 - 1.800 100 16.700
- Forstgebiet 750.300 - 18.600 618.500 113.200
- Hanggebiet 648.500 - 298.678 253.822 96.000
- Landschaftsgebiet 46.300 - 18.600 18.300 9.400
- Nationalpark 201.000 - - 173.900 27.100
- Sondergebiet 55.000 - 21.200 200 33.600
- Flussgebiet 14.600 - 6.000 600 8.000
- Sonstige Gebiete 788.134 788.134
Insel Taiwan
Flachengrofie 3.587.930 253.896 858.754 1.193.022 494.124 788.134
Prozentsatz 100%' 7% 24% 33% 14% 22%

Quelle: Eigene Darstellung nach COA, 2005d: 5f.

" Stadtisches Siedlungsgebiet (City) umfasst Wohn-, Gewerbe-, Industrie-, Landschaftsgebiet, Gebiet fiir Gemeinbedarfsein-
richtungen und Sonstige Gebiete.

12 Aufteilung der Fliche: Stadtbereich 13% und Nicht-Stadtbereich 87%.
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Einheit: ha
800.000

Stadtbereich Nicht-Stadtbereich

700.000 |-
600.000

500.000
@ Gebietsflichen
B Agrarflichen

400.000

300.000

200.000

100.000

Abb. 9 Gebietstypen und deren dominierender Anteil bei Agrarflaichen (LN+FN), resultiert aus Tab. 2. Quelle:
Eigene Darstellung.

Die Entwicklung des ldndlichen Raums wird wegen seines dominierenden Anteiles an Agrar-
flaichen als wesentliche Aufgabe der Agrarpolitik angesehen. Land- und Forstwirtschaft sind
in threr multifunktionalen Rolle zu stiarken und konnen durch Diversifizierung ihres Angebots
fir Produktion, Leben und Natur zur nachhaltigen Entwicklung des landlichen Raums beitra-
gen. Hierbei muss der Bedeutung der rdumlichen Dimension aus Sicht der Raumordnungspo-
litik gegeniiber der funktionalen Dimension in der Agrarpolitik mehr Gewicht beigemessen
werden. Multifunktionale, aber gestreute landwirtschaftliche Nutzflichen konnen sich auch
auf andere Raumkategorien beziehen; auch diese sind im Sinne der nachhaltigen Raument-

wicklung fiir die Gestaltung des landlichen Raums von Bedeutung.

3.1.2 Raumordnungsgesetzentwurf

Da das Regionalplanungsgesetz (RPG) mit seinen umfangreichen Gebietstypen und Flichen-
nutzungsarten unterschiedlichen Zustindigkeiten unterliegt und auf zwei nicht miteinander
koordinierte Systeme fiir den Stadtbereich (nach Stadtplanungsgesetz) und den Nicht-
Stadtbereich (nach Regionalplanungsgesetz) anzuwenden ist, ist mit diesem Gesetz auf regio-
naler Ebene eine angemessene Regelung der Raumordnung Taiwans kaum realisierbar. Dieser
Sachverhalt manifestiert sich, wie eben erwihnt, auch fiir die Planung des ldndlichen Raums.
Viele Wissenschaftler und Politiker fordern daher seit langem eine neue Handlungsstrategie,
die auf hoherer Planungsebene anzusiedeln ist (CPAMI, 2006).

So wurde 2004 nach langjdhrigen Bemiihungen der Politiker und Wissenschaftler ein Raum-
ordnungsgesetzentwurf (ROGE) erarbeitet, der eine ausgeglichen verteilte Nutzung der Fla-
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chenressourcen, so den Naturschutz, die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Entwick-
lungsbediirfnisse, die Erh6hung der Lebensqualitit sowie eine nachhaltige und zukunftsorien-
tierte Raumentwicklung zum Ziel hat (§ 1 ROGE). Zudem hat der Entwurf sowohl den Ge-
samtraum als auch dessen Teilregionen im Visier. Auf der Regionalebene wird die Abgren-
zung von Planungsgebieten im Rahmen der nationalen Raumordungspolitik von wesentlicher
Bedeutung sein. Dabei sind die Regionen je nach Zielen, Malnahmen und Triagern der Raum-
ordnung und auch schon nach ihrem politischen Interesse flexibel abzugrenzen.

Bisherige Raumordnungspolitik

Vorgesehene Raumordnungspolitik

Plan zur Entwicklung des Gesamtraums

(nicht rechtsverbindlich)

Raumordnungsgesetzentwurf (ROGE)

Drei Raumkategorien:
Siedlungsraum, Landwirtschaftsraum, Na-

(Nationalebene)

tur- und Bodenschutzraum

L

Regionalplanung

Regionalplanungsgesetz (RPG)

\ 4

Fiir 10 Gebietstypen und 18 Flichennut- (Regionalebene)

zungsarten

Fiir stadtische und bestimmte Regionen

Flachennutzungsplan Flachennutzungsplan

Abb. 10 Struktur bisheriger und kiinftiger Raumordnungspolitik im Vergleich. Quelle: Eigene Darstellung.

Deutlich wird auf beiden Teiliibersichten erkennbar (s. Abb. 10): bisher gibt es kein iiberge-
ordnetes, fiir alle Teilrdume geltendes Raumordnungsgesetz, wie das zum Beispiel in der
Bundesrepublik Deutschland schon seit langem der Fall ist. Es ist zu erwarten, dass in abseh-
barer Zeit eine diesbeziigliche Gesetzgebung verabschiedet wird und so ein ,,echter Rahmen-
plan mit verbindlichen Grundsétzen zur Anwendung kommt. Daher stiitzt sich auch diese
Untersuchung schon in Teilbereichen auf den jetzt vorliegenden Entwurf eines Raumord-
nungsgesetzes. Verbindlich ist seit einiger Zeit das Regionalplanungsgesetz als der bisher
entscheidende Rahmen fiir die Gestaltung des landlichen Raumes. Seine Vorgaben regeln die
Einteilung in 10 Gebietstypen und 18 Flichennutzungsarten sowie die Erstellung von Fla-
chennutzungspldnen auf der kommunalen Ebene.

Uber die Qualitit, insbesondere iiber die angemessene stringente und damit Ziel fithrende
Umsetzung dieser Orientierungen und Vorgaben wird zum Teil heftig gestritten. Die Forde-
rung nach einem konsistenteren, effektiveren und vor allem zukunftsfdhigen Planungssystem
auch fiir die landlichen Gebiete steht im Raum. Dabei geht es auch um eine sinnvolle Einbin-

dung der sog. Fachplanung als sog. ,,zweiten Strang der Raumplanung®. Fiir den ldndlichen
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Raum geht es hier besonders um die adédquate Einbindung agrarpolitischer Pline und MaB-
nahmen mit ihren indirekten Auswirkungen auf ldndliche Entwicklungsprozesse.

D 25 25 50

T xiomaters

Landwirtschaftsraum

- Siedlungsraum

Autobahn

+—+ Eisenbahnstrecke

= Schnellzugstrecke

Abb. 11 Darstellung einer zukunftweisenden und nachhaltigen Flachennutzungsstruktur nach Raumkategorien
des Raumordnungsgesetzentwurfs. Quelle: CEPD, 2009: 19.

Damit auch alle geméd8 RPG festgelegten Gebietstypen und Fldchennutzungsarten eine ange-
messene Berlicksichtigung in einer Gesamtraumentwicklung auf der Nationalebene finden

konnen, wurden im § 21 ROGE drei Raumkategorien bestimmt. Fiir die Funktionsraumtypen

Siedlung, Landwirtschaft sowie Natur- und Bodenschutz wurden folgende, zukunftweisende
und nachhaltige Definitionen gefunden (s. Abb. 11):
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- Im Natur- und Bodenschutzraum sind die Flichen nicht zu erschlief3en, so dass die Na-
turressourcen, die biologische Vielfalt, die Naturlandschaft und das Kulturerbe des Landes
geschiitzt werden.

- Im Landwirtschaftsraum sind die Flichen so zu nutzen, dass die Landwirtschaft sich
weiter entwickeln kann und damit die Erndhrungssicherung gewéhrleistet wird. Im Sinne
von § 24 ROGE sind die zu Siedlungszwecken freigesetzten landwirtschaftlichen Nutzfla-
chen nicht forderfdhig. Dieser Landwirtschaftsraum entspricht aus Sicht des ROGE dem

landlichen Raum im engeren Sinne.

- Im Siedlungsraum dienen die Flidchen der Stadtentwicklung und der Sicherung der dorti-
gen Lebensbediirfnisse, z. B. Wohnen, Verkehr, Tourismus und Bildung. Hierzu sind nach
§ 26 ROGE Landliches Siedlungsgebiet, Industriegebiet, Landschaftsgebiet und Sonder-
gebiet im Nicht-Stadtbereich (gebunden an eine bestimmte Flachengrofle) zu zéhlen.

Zudem stehen die drei Raumkategorien nach § 22 ROGE fiir eine im Bedarfsfall vorzuneh-
mende, weitere Teilung in ausdifferenzierte Raumtypen zur Verfiigung. Dadurch besteht fiir
die nach RPG eingeteilten Gebietstypen und Flachennutzungsarten die Moglichkeit, sich
kiinftig rechtverbindlich im Rahmen von ROGE raumbedeutsamer anordnen und koordinieren
zu konnen. Die daran angepasste Regionalebene gewinnt hierbei als rdumlicher Kontext fiir
eine nationale Strategie und deren Umsetzung durch Koordination der Betroffenen an Bedeu-
tung. Hierbei wird vor allem die Erarbeitung eines integrierten regionalen Entwicklungskon-
zepts erforderlich, das eine effiziente Nutzung verfligbarer Flachen- und Bodenressourcen und
ein ausgewogenes Stadt-Land-Verhéltnis einer Region zum Ziel haben muss.

3.2 Agrarpolitische Beitrige zur Entwicklung des léiindlichen Raums

Neben den unmittelbar auf die Raumordnung gerichteten Instrumenten und MaBBnahmen ha-
ben sektorale, fachspezifische Aktivitidten oft erheblichen Einfluss auf rdumliche Strukturen
und Prozesse. Auf solche speziellen raumwirksamen Beitrége der Agrarpolitik in Taiwan wird
im Folgenden néher eingegangen (s. Abb. 12).
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Raumpolitik unter drei Raumkategorien: Agrarpolitik unter drei Dimensionen:
(Nationalebene) - Siedlungsraum - Leben

- Landwirtschaftsraum - Landwirtschaft

- Natur- und Bodenschutzraum - Natur

Regionalplanung: Agrarstrukturelle Fachplanungen:
(Regionalebene) - Léandliche Region < - Freisetzung landw. Nutzfldchen (Le-

ben, Landwirtschaft, Natur)
- Dorferneuerung (Leben)
- Landtourismus (Leben)
- Energiepflanzenanbau (Produktion)

- Aufforstung (Natur)
- Raumplanerisches Konzept - Gestaltung landlichen Raums auf
Kreisebene
(Kommunalebene) Flachennutzungsplan Umsetzung auf Dorfebene

Abb. 12 Agrarstrukturelle Fachplanungen konnen in der Regionalplanung im Bezug auf die lindliche Region
raumwirksam dienen. Quelle: Eigene Darstellung.

3.2.1 Freisetzung landwirtschaftlicher Nutzflichen

Im Jahr 1995 wurde von der Zentralregierung Taiwans ein Programm zur Freisetzung land-
wirtschaftlicher Nutzflichen (PFLN) eingefiihrt, mit dem die sog. Landnutzungsreform ge-
startet wurde'”. Die politische Absicht war, mehr Moglichkeiten der Landnutzung fiir die Zu-
kunft anbieten zu konnen. So sollten die wenig produktiven landwirtschaftlichen Nutzflachen
zugunsten der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung Taiwans, umgewidmet werden konnen,
ohne dabei die Erndhrungssicherung zu gefihrden. Die herkdmmliche Landwirtschaft sollte
sich vielfdltig ausrichten und diverse landwirtschaftliche Nebenerwerbsmoglichkeiten schaf-
fen, was allerdings fiir die Haupterwerbslandwirtschaft durchaus einen Fldchenverlust mit
sich ziehen konnte.

13 “There are two kinds of measures for farmland utilization: (a) adjustment of land use within the agricultural
sector, i.e. farmland kept for agricultural use. This includes planned fallow, restoration of land fertility, and de-
velopment of forest or landscape to be compatible with the ecological environment; (b) farmland for non-
agricultural purposes. It is estimated that during the first year upon accession 53,000 hectares of cultivated land
will be reduced. It is expected to keep 50,000 hectares will be kept in the agricultural sector through proper ad-
justments for sustaining agricultural development, and the rest will be released in an orderly manner for the use
of other industries.” (COA 2007)
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Nach der Novelle des Landwirtschaftsforderungsgesetzes (LFG) aus dem Jahr 2003 sollen
nach dem WTO-Beitritt die landwirtschaftlichen Nutzflichen nur noch restriktiv umgewidmet
werden konnen. Die landwirtschaftlichen Nutzflachen, die im Stadt- und Nicht-Stadtbereich
vorwiegend in Forstwirtschafts-, Hangschutz- und Landschaftsgebieten sowie auch National-
parks liegen, werden nicht mehr als vorrangige landwirtschaftliche Nutzflachen betrachtet und
konnen zugunsten der gesamten Raumentwicklung ggf. freigesetzt und fiir andere Nutzungs-

arten in Anspruch genommen werden.

Das Programm zur Freisetzung landwirtschaftlicher Nutzflachen endete im Jahr 2002. Bis
dahin wurden etwa 38.000 ha Anbauflichen umgewidmet. Diese Flichen dienten vor allem
der Stadterweiterung (ca. 63% der umgewidmeten Fldachen). Die Zersiedlung des ldndlichen
Raums schritt voran, die Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes erfuhr eine erhebliche Min-
derung. (Wu, 2004).

Im Rahmen der aktuellen Raumordungspolitik ist vorgesehen, bis 2021 insgesamt 250.000
Hektar der landwirtschaftlichen Nutzfliche (etwa sieben Prozent der gesamten Flidche Tai-
wans) kurz-, mittel- und langfristig freizusetzen. Gemessen an den 2002 freigesetzten 38.576
Hektar landwirtschaftlichen Nutzflichen ist das eine so groBe Menge, dass die Forderung
nach einem Entwicklungskonzept jetzt dringender scheint, als bis dato (COA, 2004).

Im Zuge der Weiterfithrung der Landnutzungsreform kniipft die Agrarpolitik mit den Aspek-
ten der nachhaltigen Landwirtschaft (Produktion, Leben und Natur) an die Raumpolitik und
ihre drei Raumkategorien (Siedlungs-, Landwirtschafts- sowie Natur- und Bodenschutzraum)
an (COA, 2004). Hierbei wird die Landnutzungsreform als wesentliche agrarstrukturelle
Fachplanung mit Querschnittscharakter bezeichnet und steht somit raumwirksam in einem
Verhiltnis zur Raumordnung.

Generell leitet diese Landnutzungsreform einen Ubergang von einem landwirtschaftlich ho-
mogenen Raum hin zu einem multifunktional heterogenen Raum ein: Der ldndliche Raum
wird funktional wie auch raumlich vielfdltiger als ein vorwiegend landwirtschaftlich genutzter
Raum. Dieses ist hinsichtlich der gewiinschten Ankniipfung an drei Raumkategorien des

Raumordnungsgesetzentwurfs von zukunftweisender Bedeutung.

Der landliche Raum im Sinne der Landnutzungsreform schlieft also auch die nichtlandwirt-
schaftlichen Raumkategorien (Siedlungs-, sowie Natur- und Bodenschutzraum) mit ein. In
dieser Wahrnehmung entstehen jetzt unterschiedliche, an ihrer Agrarstruktur zu differenzie-
rende Rdume, die gegeneinander abgegrenzt werden miissen. Dazu wurde das Taiwan Agri-
culture Land Information System (TALIS) ins Leben gerufen, um agrarstrukturelle flichenbe-
zogene Fachplanungen zu unterstiitzen. Dieses System teilt die landwirtschaftlichen Nutzfli-
chen (LN) an der landwirtschaftlichen Produktivitdt ausgerichtet in drei Stufen: vorrangige
LN (527.817 ha), geeignete LN (117.157 ha) und ungeeignete LN (213.790 ha). An der gra-
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phischen Darstellung lisst sich die dreistufige Anordnung der LN nach landwirtschaftlicher
Vorrangigkeit ablesen (s. Abb. 13).

- Vorrangige LN sind die Flachen, die beste Produktivitdt versprechen und bereits flurbe-
reinigt wurden. Die vorrangigen LN sind nicht freizusetzen. Sie werden in der Abbildung
griin markiert dargestellt.

- Geeignete LN beziehen sich auf alle Flichen mit einer FlichengréBe von tiber 50 Hektar
oder auf Fldchen, deren Flachenproduktivitit in Bezug auf Hangneigung, Bodentiefe,
Entwisserung, Bodenqualitit durch den Einsatz von Diingemitteln oder durch die Einhal-
tung einer wechselnden Fruchtfolge sichergestellt werden kann. Die Flachenproduktivitit
umfasst insgesamt zehn Stufen. In der Grafik sind diese Flachen blau markiert dargestellt.

- Ungeeignete LN beinhalten vor allem Landwirtschaftsgebiete im Stadtbereich und versal-
zende Boden sowie absinkende Gebiete. Diese freizusetzenden Gebiete sind rot dargestellt.

Die Merkmale zur Bewertung der Vorrangigkeit landwirtschaftlicher Nutzflachen des TALIS
verdeutlichen die Differenzierung landlicher Funktionsrdume und veranschaulichen die Leis-
tungspotentiale der agrarischen Produktion, die in Zusammenhang mit raumordnerischen Zie-
len stehen muss.

Obwohl noch sehr unprizise, war dies der erste Schritt zu einer Definition des ldndlichen
Raums Taiwans, die zum ersten Mal rechtsverbindlichen Charakter hatte. Der durch TALIS
analysierte vorrangige und geeignete LN, sind wegen ihrer dominanten landwirtschaftlichen
Auspriagung der Landwirtschaftsraumkategorie nach § 21 Raumordnungsgesetzentwurf zuge-
horig. Die ungeeigneten LN sind landwirtschaftlich nicht mehr profitabel und kénnen zuguns-

ten der Stadterweiterung wie auch des Naturschutzes umgewidmet werden.

Der in Abbildung 13 dargestellte weille Bereich ist stark forstwirtschaftlich gepriagt. Er be-
steht hauptsdchlich aus Hanggebieten, die von der Zentralregierung als Gebiete fiir Auffors-
tung vorgesehen sind. Gleichzeitig wird so den Anspriichen von Natur- und Bodenschutz Ge-
niige getan. SchlieBt der ldndliche Raum aber auch den Naturkorridor mit ein, wo Forstwirt-
schaft als wesentlicher Bestandteil des Urwaldschutzes stattfindet, so wird er als landlicher
Raum im weitesten Sinne bezeichnet. Eine Gleichsetzung mit dem Nicht-Stadtbereich, im-
merhin etwa 87 Prozent der gesamten Inselfldche, zeigt die Notwendigkeit von nachhaltiger
Raumordungspolitik auch hier.

47



3. Lindlicher Raum als Kategorie der Raumordnungspolitik

Lo

...........

<3

.....

[ vorrangige LN:  527.817 ha
B gceignete LN: 117.157 ha
I ungeeignete LN:  213.790 ha

insgesamt 858.754 ha
ca. 24% der Inselflachen

"5

<&— 143 km (breiteste Ausdeh

N
7

Abb. 13 Darstellung der Lage der landwirtschaftlichen Nutzflichen (LN) hinsichtlich ihrer dreistufigen Vorran-
gigkeit. Quelle: COA, 2005a: TALIS-Datenbank.

48



3. Lindlicher Raum als Kategorie der Raumordnungspolitik

Stadt Taipeh
(EW/km?2:-9.720)

Stadt Keelung
(EW/km?:-2.949)

Stadt Hsinchu
(EW/km?: 3.639)

Kreis Yilan
(EW/km2: 217)

----- Nationalpark

‘.
Tra

Stadt Taichung /88 5. .
(EW/kmZ2: 6.099) Nationalpark

gion Mitte
Kreis Hualien
(EW/km2: 76)

. .
Kreis Yuntin:----..
(EW/km?575)

A = H
------

Stadt Chiayi ;
(EW/KMZ 4.463) Yok o

Stadt Tainan
(EW/km?: 4.242) - N+~

Kreis Taitong
(EW/km?2: 69)

Stadt Kaoshiung
(EW/km?: 9.827)

LR im engeren Sinne (LN nach TALIS)

LR im weiteren Sinne (LN + FN)

LR im weitesten Sinne (LN + FN + Naturkorridor)
Liandlicher zentraler Ort (EW: 30.000 ~)
administrative Abgrenzung einer ldndlichen Region
Landwirtschaftliche Nutzflachen 1995: 873.378 ha

Meer (Insel Taiwan)

.....

——-  Abgrenzung des gesamten ldndlichen Raums
. Stadtregion / Stadtgebiet
7

@ Ciy

<&— 143 km (breiteste Ausdehny

Abb. 14 Darstellung der Merkmale des landlichen Raumes. Die Flachlandzonen in Ost und West unterscheiden
sich in der Breite. Quelle: Eigene Darstellung.

49



3. Landlicher Raum als Kategorie der Raumordnungspolitik

3.2.2 Landtourismus

Die multifunktionale Ausrichtung der traditionellen Landwirtschaft hat auch die Forderung
des Landtourismus als landwirtschaftlicher Nebenerwerb zur Folge gehabt. Die Politik steht
dieser Entwicklung sehr positiv gegeniiber. Die dazu erlassene Richtlinie zur Forderung des
Landtourismus nach § 3 Abs. 3 Landwirtschaftsforderungsgesetz (LFQG) trat im Jahr 1992 mit
der Aufgabe in Kraft, die Landwirtschaft fiir die Gewinnung eines zusétzlichen Einkommens
auch touristisch attraktiv zu gestalten (Chien, 1996).

Laut § 5 LFG beinhaltet der Landtourismus die landwirtschaftliche Téatigkeit, die zwecks Er-
holung und Erleben der Staatsbiirger die Kulturlandschaft sowie Natur- und Umweltressour-
cen nutzt. Die Aufrechterhaltung der landwirtschaftlichen Produktion, die Sicherung der be-
stehenden Betriebe, die Wahrung regionalen Kulturgutes und der Spezifik, des lédndlichen
Lebens sind wichtige Elemente der Strategie. Ausgangspunkt des Landtourismus war die so
genannte Selbsternte durch Besucher; Stadtbevolkerung suchte im naturnahen Freiraum nach
Erholungsméglichkeiten. Im Rahmen dieses Programms werden mit dem Landtourismus die
erwihnten drei Aspekte der nachhaltigen Landwirtschaft - Produktion, Leben und Natur -
verfolgt; innovative Bewirtschaftung und Diversifizierung des landwirtschaftlichen Einkom-
mens Uber den aufkommenden Tourismus leisten einen wichtigen Beitrag zur Belebung der

stagnierenden traditionellen Landwirtschaft.

Der Landtourismus ist auf die Vielfalt der Landwirtschaft'* im lindlichen Raum ausgerichtet,
bei der insbesondere eine intakte Kulturlandschaft hinsichtlich des Erholungs- und Kultur-
werts fiir die Besucher eine entscheidende Rolle spielt. Um den Stellenwert des Landtouris-
mus zu erhohen, ist daher die Kulturlandschaft groffraumig zu pflegen und weiter zu entwi-
ckeln. Gleichzeitig kann so dem Landwirt eine zusétzliche Einnahmequelle als Landschafts-

pfleger erschlossen werden.

Der Landtourismus in Taiwan hat im Laufe der Jahre allerdings den landwirtschaftlichen Be-
zug verloren und sich trotz des Mottos ,,Urlaub auf dem Bauernhof* in eine reine Tourismus-
branche gewandelt, die zudem nur auf wenige Familienbetriebe bezogen und somit nur punk-
tuell entwickelt ist. Kritisch anzumerken ist weiterhin, dass diese Anlagen oftmals ohne jegli-
che Berticksichtigung der Freiraumstruktur errichtet wurden und so beispielsweise zu erhebli-
chen Beeintrichtigungen von Naturhaushalt und Landschaftsbild gefiihrt haben (Zeng, 2002).

' Laut der Reform des LFG aus dem Jahre 2000, Artikel 3 beziehen sich in Zukunft die landwirtschaftlichen
Tatigkeiten auch auf den Landtourismus.
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3.2.3 Dorferneuerung

Im Allgemeinen wird als Dorf eine menschliche Siedlung verstanden, die urspriinglich durch
Land-, Forstwirtschaft oder Fischerei geprdgt wurde. Die funktionale Homogenitét der ehe-
mals agrarisch geprdgten Siedlung ist inzwischen einer groflen Nutzungsvielfalt gewichen.
Thren Siedlungskorper beschreibt Krambach (2001: 11) so: ,,Dorfer sind die Hauptform der
landlichen Siedlungen meist in Gestalt eines relativ geschlossenen Ortes mit der zugehorigen
Dorfflur.*

Das Dorf spiegelt als menschliche Siedlung das ldndliche Dasein wider (Versorgung und Da-
seinvorsorge) und ist durch seine besondere landwirtschaftliche Pragung mit seinen Hofanla-
gen einfacher greifbar, als der sehr abstrakte Begriff des landlichen Raumes. So wird der
Dorfbegriff in Taiwan hdufig noch zur Kennzeichnung des wenig im Bewusstsein befindli-
chen Begriffs des lindlichen Raums herangezogen; das Dorf wird dafiir als wesentliches Ges-

taltungselement und -merkmal der Landschaft angesehen.

Fiir die Dorferneuerung in Taiwan wurde erst im Jahr 1997 der wesentliche Anstofl im Rah-
men des Forderprogramms zur Siedlungserneuerung gegeben. Das Forderprogramm bezog
sich vor allem auf stiddtebauliche MaB3nahmen in allen stidtischen, aber auch in ldndlichen
Siedlungen und wurde zentral gesteuert, um die wéhrend der damaligen Wirtschaftskrise in
Asien stagnierende Wirtschaftslage des Bausektors beleben zu konnen.

Im Rahmen der Dorferneuerung gewann das Dorf mit seiner Umgebung zunehmend an Be-
deutung. Als Versuch wurden einige Modelldorfer ausgewihlt, die durch intensive Forderung
die Moglichkeit bekamen, Infrastruktur, Wege und Hauser umfangreich zu sanieren. Die da-
mals erfolgten BaumaBnahmen stehen heutzutage aufgrund ihrer mangelhaften Umweltver-
traglichkeit und der unzureichenden Beachtung lokaler Baukultur und Tradition in der Kritik
(Kuo, 2006). Auch noch heute verliert das Dorf im Rahmen der Dorferneuerung in Folge ei-
nes anhaltenden Verstddterungsprozesses oftmals sein historisch gewachsenes Erscheinungs-
bild. Fehlt ein das Ortsbild bewahrendes Entwicklungskonzept, wird das Dorf in Taiwan nach
stadtischen Vorbildern gebaut, welches ,,Modernitdt“ symbolisieren soll. Solange sich das
Stadtplanungsgesetz ausschlieBlich auf stidtische Siedlung sowie ihre Mafstdbe und Images
beschriankt, wird es nicht gelingen, Dorfer als landliche Siedlung nach eigenen Maf3stiben zu
entwickeln.

Das ,,stadtebauorientierte” Forderprogramm als typische politische Top-down-Strategie stand
auch in der Kritik, da in seinem Rahmen Partizipation von Biirgern nicht gegeben war. Diese
sogenannten Bottom-up-Prozesse hétten stirker auf Bediirfnisse der Menschen im lédndlichen
Raum reagieren und somit die Anpassung der Planung an ortliche Gegebenheiten befordern

konnen.
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Um dieses Defizit zu beheben, wurde letztendlich das Férderprogramm dahingehend modifi-
ziert, dass Planern die Moglichkeit gegeben wurde, sich in Methoden der Partizipation schu-
len zu lassen. Im Rahmen der folgenden Dorfplanungen waren die Dorfbewohner in der Lage
mitzuwirken und so das landwirtschaftliche und kulturelle Erscheinungsbild des Dorfes mit-
zubestimmen (Zeng, 1998).

Die Schulung wurde im Jahr 1999 mit engagierten Planern ins Leben gerufen. Diese wurden
gezielt auf spezifische dorfliche Gegebenheiten und Bediirfnisse aufmerksam gemacht und in
Methoden ausgebildet, die Partizipation aller Betroffenen im Dorf zu initiieren, zu organisie-
ren und fachlich zu begleiten. An der Dorfgestaltung und den lédndlichen Bauwerken interes-
sierte Architekten, die entsprechende Planungskenntnisse im lédndlichen Raum nachweisen
konnten, wurden gezielt zur Schulung eingeladen. Voraussetzung fiir die folgenden Planun-
gen war dann eine umfassende Bestandsaufnahme im Dorf und seinem Umfeld. Hieran waren

Planer, Dorfbewohner und Kommunalerwaltung beteiligt.

Diese kommunale Partizipation geht in Taiwan urspriinglich auf den politischen Aufruf zur
Gemeinschaftsaktion aus dem Jahr 1994 zuriick. Einer der wesentlichen Griinde dafiir war das
Ziel der Minderung des Stadt-Land-Gefilles, u. a. auch der Landflucht. Diese Aktion verfolgt
das grundlegende Ziel, eine Gesellschaft auftbauend auf Gemeinschaften der lokalen Ebene
durch Kultur- und Sozialwiederaufbau zu fordern; ein ,,motivierender Anstof3* zur Demokra-
tisierung der biirgerlichen Gesellschaft Taiwans. Insgesamt hatte die Gemeinschaftsaktion in
den Reihen der Mitspracheberechtigten eine erstaunliche Resonanz und kann daher als wich-
tigster Grundstein zur Forderung der Partizipation im Bottom-up-Prozess verstanden werden.
Im Prinzip folgen diese Gemeinschaftsaktionen den Prinzipien der so genannten ,,Lokalen
Agenda 21« (UNCED, 1992: Kap. 28)".

Da sich das Forderprogramm zur Siedlungserneuerung ohne Beriicksichtigung der Agrar-
struktur und dorflicher Spezifika grundsétzlich auf alle Siedlungen bezog, flihrte das taiwani-
sche Landwirtschaftsministerium im Jahr 2000 fiir die landwirtschaftlich geprédgten Dorfer ein
besonderes Forderprogramm zur Dorferneuerung ein. Nach § 61 LFG hat dieses Programm
das Ziel, eine Verbesserung des dorflichen Lebensumfelds zu erreichen. Mit dem Ziel der
Dorfmodernisierung wollte man insbesondere die Infrastruktur stiarken, die ldndliche Siedlung
erneuern und die historisch gewachsene Dorfkultur erhalten. Im Rahmen dieses Programms
waren ab 2000 alle Dorfer, die durch Betreuung qualifizierter Planer ein zukunftweisendes
Projekt aufstellen konnten, féorderungswiirdig; nicht nur die bis dahin ausgew#hlten Modell-
dorfer.

Als weiterer Schritt zur Verstetigung und fiir eine weitergehende Stdrkung von Selbstbe-

wusstsein und Partizipation, wird heute die Dorferneuerung im Rahmen eines Dorfwettbe-

' Kapitel 28 - Initiativen der Kommunen zur Unterstiitzung der Agenda 21.
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werbs fortgefiihrt. Dieser soll sich die Konkurrenz der daran teilnehmenden Dorfer als dauer-
haften Antrieb zunutze machen und den in der Expertenbewegung gewonnenen Lernprozess
fortfiihren.

Im Jahr 2006 wurde der erste Dorfwettbewerb in Taiwan ins Leben gerufen. Bei dem ersten
Dorfwettbewerb wurden zunéchst 45 von Landkreisen und Ministerien als Kandidaten emp-
fohlene Dorfer angemeldet. Deren Planungen wurden schlussendlich von einer Fachkommis-
sion und Biirgern iiber das Internet bewertet; der Stimmenanteil bei diesem Wettbewerb lag
bei 80% (Fachkommission) und 20% (Internet). 2007 sind zehn Dorfer gekiirt worden, die in
den Bereichen Produktion, Leben und Natur wesentliche Fortschritte gemacht haben. Interes-
santerweise waren die meisten Preistrager des Wettbewerbs nie zuvor im Rahmen von Mo-
delldorfprojekten durch Férderungen begiinstigt worden, was als Merkmal fiir den positiven
Antrieb des Wettbewerbs gewertet werden kann.

Der Dorfwettbewerb wird voraussichtlich alle zwei Jahre stattfinden. Es ist zu erwarten, dass
die Attraktivitat der Dorfer Taiwans allmihlich steigt und damit mehr Leute fiir ein Leben auf
dem Land oder fiir den Landtourismus gewonnen werden konnen. Dieser Wettbewerb soll den
Dortbewohnern als Motivation dienen, sich verstirkt in Interessenverbanden und politischen
Parteien zu organisieren und hier fiir die Dorfentwicklung einzubringen.

3.2.4 Flichenumlegung in léindlichen Siedlungen

Die Siedlungsraumkategorie des Raumordnungsgesetzentwurfs beriicksichtigt auch die land-
liche Siedlung, die als wesentlicher Bestandteil des ldndlichen Raums fiir das Dasein der
Menschen von Bedeutung ist. Fiir eine effizientere Férderung der Entwicklung landlicher
Siedlungen bedarf es aber eines komplexen Entwicklungskonzepts, das die landliche Siedlung
als Bestandteil des landlichen Raums systematisch integriert und nicht wie bisher nur punktu-
ell fordert.

Dazu hat das verheerende Erdbeben von 1999 einen entscheidenden Anstol3 gegeben. Im Zu-
ge des Wiederaufbaus zerstorter landlicher Siedlungen wurden Konzepte vorgestellt, die zu-
ndchst mehrheitlich an urbane Strategien angelehnt waren. Wéren diese Ideen umgesetzt wor-
den, so hitte sich ein gewaltiger Einfluss der Stadt auf das Land ergeben. Eine angemessene
Entwicklung landlicher Siedlungen setzt jedoch eine ganzheitliche Betrachtung des landlichen
Raums voraus. Aufgaben wie die Wahrung der charakteristischen landlichen Kultur, der Aus-
bau ldndlicher Infrastruktur und die Neuordnung der Flichen nach lokalen Gegebenheiten
fanden in stddtisch orientierten Modellen fiir den Wiederaufbau keine angemessenen Losun-
gen.

So wurde fiir die ldndlichen Siedlungen nach langjdhrigen Bemiithungen in sehr kurzer Zeit
ein grofer politischer Schritt getan: Im Jahr 2000 wurde das Gesetz zur Flichenumlegung in
landlichen Siedlungen (GFLS) verabschiedet, dass die so genannte Dorfflurbereinigung zum
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Gegenstand hatte. Das Gesetz gilt als wesentliche Grundlage fiir eine zweckmiBige Grund-
stiicksneuordnung nach Lage, Form und GroBe fiir die Flachen der landlichen Siedlungen.
Dartiber hinaus ist es fiir die Forderung einer gerechten Flachennutzung in der Siedlung sowie
zur Verbesserung des dorflichen Lebensumfelds (§ 1 GFLS) bestimmt, sowohl innerhalb der
Dorferneuerung und der Regionalentwicklung als auch nach verheerenden Naturkatastrophen
(§ 5 GFLS). Als landliche Siedlungen sind nach § 3 GFLS drei Dorftypen - Landliche Wohn-
gebiete, Dorfliche Siedlungen und Siedlungen fiir Ureinwohner - gemeint, die sich im Nicht-
Stadtbereich (nach Regionalplanungsgesetz) befinden'®.

Durch dieses Gesetz haben die Dorfer Taiwans stérker als bisher die Mdoglichkeit, Dorf und
Flur in einer ,,integrierten” Betrachtung zum Planungsgegenstand zu machen. Fiir die klein-
bauerlich strukturierten landlichen Siedlungen Taiwans, die oft sehr komplizierte Eigentums-
verhéltnisse von Grund und Boden aufweisen, liefern Dorferneuerung und Dorfflurbereini-

gung angemessene Planungsinstrumente.

3.2.5 Energiepflanzenanbau auf der Brache

Um die Auswirkungen des WTO-Beitritts auf den taiwanischen Reisanbau zu minimieren,
reagierte das COA im Hinblick auf die Nutzung der landwirtschaftlichen Nutzflichen mit
zwei politischen Programmen. Zum einen wurde 1997 ein Programm zur landwirtschaftlichen
Flichenstilllegung eingefiihrt. Stilllegungsprimien sollten dem méglichen Reisiiberschuss'’
vorbeugen und damit den Reispreis stabilisieren; zum anderen wurden Agrarsubventionen fiir
Griindiinger- und Energiepflanzenanbau eingefiihrt. Dieser sollte vor allem auf den 220.000
Hektar landwirtschaftlichen Stilllegungsfldachen stattfinden und so zur Gestaltung einer natur-

nahen Kulturlandschaft beitragen.

Die beschriebenen Agrarumweltmafnahmen zur Flachenpflege durch den Anbau von Griin-
diingerpflanzen hatte nur geringe Attraktivitdt fiir die Landwirte. Die meisten von ihnen lie-
Ben die Stilllegungsflichen verwildern, was dann auch zu Produktionseinbuflen auf den an-
grenzenden Feldern fithren konnte.

Zur Losung dieses Problems rief Exprédsident Chen 2005 zum Energiepflanzenanbau auf. Die-
ser soll an Stelle der Diingerpflanzen jetzt auf den Stilllegungsflachen stattfinden und wird
mit einer erhohten Pramie von 1.500 EUR pro Hektar subventioniert. Dieser Aufruf kann
auch als ein Schritt zur Umsetzung des Kyoto-Protokolls (UNFCCC, 1998) verstanden wer-

'® GemiB dem Stadtplanungsgesetz finden bei einer solchen lindlichen Siedlungstypen - mit mehr als 3.000
Einwohnern - Richtlinien fiir einen , kleinen Stadtbereich® Anwendung.

' Der Reis wird als Grundnahrungsmittel von iiber der Hilfte der taiwanischen Landwirte angebaut. Von der
Flachenstilllegung sind vor allem die drastisch reduzierten Reisanbaufldchen betroffen.
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den, in dem angesichts der steigenden Klimaerwédrmung durch den vermehrten CO,-Ausstof3
fossiler Energiequellen auf alternative Energiequellen gesetzt wird. Taiwan kann so auch die
begrenzte Energieeigenversorgung - 98% der Energie wird importiert'® - ein Stiick abmildern.
2006 schlossen zwolf Bauernvereinigungen (Farmer Associations) mit der ersten taiwani-
schen Biodieselfirma einen Vertrag zur Produktion der Bioenergiepflanzen. Die ca. 220.000
Hektar Stilllegungsfldchen, auf denen 110.000 m® Biodiesel erzeugt werden konnten, konnten
so jéhrlich etwa 330.000 Tonnen CO,-Ausstof3 vermeiden'®. Dariiber hinaus kénnten die fiir
den Reisanbau ungeeigneten landwirtschaftlichen Nutzflichen fiir die Bioenergieerzeugung
freigesetzt werden.

Neben der Sicherung des Naturhaushaltes, mit seiner Bedeutung fiir die biologische Vielfalt
und das Landschaftsbild, sind auch die nachhaltig nutzbaren Naturgiiter in Form des landwirt-
schaftlichen Energiepflanzenanbaus in Zukunft von erheblicher Bedeutung fiir die Diversifi-
zierung des landwirtschaftlichen Einkommens. Landwirtschaft leistet so einen wichtigen Bei-
trag fiir Natur- und Landschaftsschutz; die Natur wird zwar durch den Menschen genutzt,
doch tragt er Verantwortung dafiir, diese Nutzung so zu betreiben, dass auch zukiinftige Ge-
nerationen noch davon profitieren konnen (Albrecht et al., 2002).

3.2.6 Aufforstung zum Natur- und Bodenschutz

Da das Wurzelwerk der intensiv landwirtschaftlich angebauten Betelnuss und Tees in den
steilen Hanggebieten nicht imstande ist, fiir die Festigung des Bodens zu sorgen und so Erd-
rutsche zu vermeiden, gab es 1996 nach einem verheerenden Taifun einen politischen Aufruf
zur Aufforstung. Dieser siecht am Steilhang die Pflanzung von mindestens 600 Bédumen pro
Hektar vor. Auf Grundlage einer Forderrichtlinie zur Aufforstung wurden bis 2005 insgesamt
647.736 ha (etwa 18 Prozent der Gesamtfliche Taiwans) aufgeforstet’’. Der erhebliche Um-
fang dieser MaBnahmen verdeutlicht die immense Bedeutung der Forstwirtschaft fiir den

' In Taiwan (2006) héingen 98 Prozent der Energieversorgung (Anteil fossiler Energien: 91 Prozent) vom Import
ab. Im Vergleich mit dem Wirtschaftswachstum ergab sich in Taiwan eine jahrliche Energienachfragesteige-
rung von 6,3 Prozent in den letzten 20 Jahren. Quelle: Ministry of Economic Affairs und Industrial Technology
Research Institute of Taiwan 2004 und Bundesagentur fiir Auenwirtschaft (bfai).
http://www.bfai.de/DE/Content/ _SharedDocs/Links-Einzeldokumente-
Datenbanken/fachdokument.html?fldent=MKT200802078009. Zugriff: 15.02.2008.

' Taiwan hat ihre CO, Emissionen, die im Jahr 2004 auf 308 Millionen Tonnen lag, innerhalb von 24 Jahren
verdreifacht. Quelle: International Energy Agency (IEA) 2004.
http://www.atmosphere.mpg.de/enid/Basis/4 Das CO2 Problem 6ai.html. Zugriff: 04.03.2008.

20'Vgl. Daten aus Forstamt des Landwirtschaftsministeriums:
http://www.forest.gov.tw/content.asp?Cultem=15737. Zugriff: 03.05.2007.
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Hangschutz, den Erhalt des Naturhaushalts und die Sicherung des Wasserhaushalts, nicht aber
fiir die Holzwirtschaft.

Aufforstungsmafinahmen finden sich nicht nur in den Hanggebieten, sondern auch im Flach-
land, in Stadtnidhe oder in den Kiistenstreifen (COA, 2002). Der landliche Raum, der im wei-
teren Sinne auch die Forstwirtschaft einbezieht, erfihrt durch diese Gestaltung eines ,,grii-
nen“ Lebensumfelds eine starke Aufwertung.

Gesetzlich lassen sich die dem Natur- und Umweltschutz dienenden Aufforstungsmafinahmen,
auf das Umweltvertraglichkeitspriifungsgesetz (UVPG) von 1994 zuriickfiihren, das als erstes
rechtverbindliches Regelwerk fiir die Natur und Umwelt Taiwans gilt. Das UVPG hat das Ziel,
negativen Auswirkungen von ErschlieBungsmafinahmen frithzeitig vorzubeugen, um den
Schutz der natiirlichen Umwelt zu gewihrleisten und zu erleichtern. Fiir den landlichen Raum
sind laut §§ 15 und 16 UVPG bei ErschlieBungen landwirtschaftlicher Nutzflichen in Natio-
nalparks, Naturschutzgebieten und im Hangschutz- sowie im Forstgebiet jeweils thre Um-
weltvertriglichkeit zu priifen. Allerdings wurde das UVPG in Taiwan bis 1999 kaum zur Prii-
fung eines 6konomisch bedeutenden Projektes herangezogen - der wirtschaftlichen Entwick-
lung wurde eine groflere Bedeutung als dem Umweltschutz beigemessen. So liel3 die nationale
Raumordnungspolitik die Belange der Natur im Sinne der Nachhaltigkeit weitgehend auf3er
Acht.

Um dem entgegenzutreten und auch dem Natur- und Umweltschutz als wesentliche Aufgabe
der gesamten Raumentwicklung zu etablieren, wurde 2002 auf nationaler Ebene das Umwelt-
grundgesetz verabschiedet; nach § 24 ist die Umweltvertraglichkeitspriifung jetzt zwingend
durchzufiihren. Ziele des Umweltgrundgesetzes sind die Erh6hung der Umweltqualitdt, die
Erhaltung der Umweltressourcen, aber auch die Forderung des Wohlergehens der Biirger.
Hierzu wird laut § 2 die natiirliche Umwelt auch als Naturhaushalt bezeichnet, der die Natur-
giiter fiir das Dasein und die Entwicklung der Menschen in sich vereint. Zum ersten Mal in
Taiwan wurde zu diesem Zweck der Begriff der Nachhaltigkeit rechtsverbindlich eingefiihrt.
Bei fortschreitender Fokussierung auf die wirtschaftliche Entwicklung kann man durch das
Inkrafttreten des Umweltgrundgesetzes konstatieren, dass eine gravierende rechtliche Liicke
zugunsten von Natur und Umwelt gefiillt worden ist.

Es ist festzuhalten: Natur und Umwelt in der Kulturlandschaft liefern relevante Merkmale und
setzen Mafstibe fiir die Gestaltung des landlichen Raums. Als Resultat ihres eigenen Wertes
und auch als Lebensgrundlage fiir den Menschen ist Landschaft im Sinne der Nachhaltigkeit

zu schiitzen, zu pflegen, zu entwickeln und, sofern erforderlich, auch wiederherzustellen.
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3.2.7 Das Planungsinstrument zur Gestaltung lindlichen Raums auf Kreisebene

Die bisher dargestellten agrarstrukturellen Fachplanungen haben durchaus Querschnittcharak-
ter. Sie gehen oft tiber den eigentlichen Bereich der Landwirtschaft hinaus und beziehen ande-
re funktionale Aspekte des Raumes mit ein. Sie konnen dazu beitragen, die Bedeutung der
Landwirtschaft durch Diversifizierung der Produktion zu sichern (z. B. Landschaftspflege).
Auch kann es um eine sinnvolle Abstimmung landwirtschaftlicher Fldchenanspriiche mit an-
deren Vorhaben gehen. Als Grundlage zukiinftiger Entscheidungen bedarf eines komplexen
und regional tragfihigen Entwicklungskonzepts.

Diese Aufgabe iibernahm der Plan zur Neugestaltung des ldndlichen Raums, der im Zeitraum
2005 - 2008 im Rahmen eines nationalen Entwicklungsprogramms zur Ausweitung des For-
derprogramms Dorferneuerung zum Einsatz kam. Der Plan bezieht sich auf die drei bereits
erwdhnten Aufgabenbereiche der Landwirtschaft (Produktion, Leben und Natur). Er kann als
erstes integrationsfihiges politisches Regelwerk zur Forderung einer integrierten ldndlichen
Entwicklung in Taiwan verstanden werden. Danach muss der ldndliche Raum Taiwans unter
Berticksichtigung der Entwicklung des Dorfumfelds, der Forderung des Landtourismus, der
Entwicklung lokaler Kultur sowie der Bildung lokaler Akteursgruppen (COA, 2005c¢) seinen
regionalspezifischen Auspragungen entsprechend behandelt werden. Dabei sollen zur Forde-
rung lidndlicher Entwicklung in Taiwan einerseits die internen Faktoren der Landwirtschaft
(Produktion) beriicksichtigt, anderseits aber auch die nichtlandwirtschaftlichen AnstoBe als
externe Faktoren (Leben, Natur) einbezogen werden.

Im Rahmen dieses Plans wurde in jiingster Zeit ein Planungsinstrument zur Gestaltung landli-
chen Raums auf Kreisebene (PLRK) eingefiihrt. Es hat das Ziel, die regionalspezifische Ent-
wicklung des Nicht-Stadtbereichs zu organisieren und als Leitfaden fiir die regional orientier-
ten agrarpolitischen MafBlnahmen zu fungieren. Die Schwerpunkte des Planungsinstruments

umfassen dabei im Einzelnen:

- die Ausrichtung der kiinftigen Landwirtschaft auf das Leben und die Natur im l&ndlichen

Raum,

- die Verstiarkung der landlichen Regionalentwicklung auf Kreisebene im Sinne des ROGE

sowie

- die Forderung des dorflichen Selbstbewusstseins sowie auch der Kultur, des Charakters
und der Natur im Dorf.

Das Planungsinstrument wurde auf alle 16 landwirtschaftlich geprigten Kreise angewandt,
deren Entwicklungskonzepte fiir die drei Raumkategorien des ROGE im Einzelnen noch erar-

beitet werden miissen.
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Die eben erwihnten agrarpolitischen Instrumente lassen sich im Kontext der Entwicklung des
landlichen Raums als raumwirksame Fachplanungen verstehen und stehen u. U. wegen zahl-
reicher paralleler Planungsaktivititen in einem spannungsvollen Verhéltnis zur Raumordnung.
Im Mittelpunkt steht dabei letztlich die Frage nach angemessener Organisation und Verkniip-
fung mit nichtlandwirtschaftlichen Aktivitdten. Es geht um das Ziel: eine optimale Flachen-

nutzung im jeweiligen regionalen Kontext.

Aus Sicht des Instrumentes der Fachplanung wird also die Frage nach der Flachennutzungsart
(Raumfunktion) gestellt, die fiir einen bestimmten Standort am besten geeignet ist. Der Fach-
planung gegeniiber ist die Raumordnung auf die Frage gerichtet, an welchem Standort (Funk-
tionsraum) eine bestimmte Flachennutzungsart am besten zur Anwendung kommen soll (Bade,
1986: 59-61; Bokemann, 1982: 127).
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4. Theoretischer Bezugsrahmen

Nunmehr wird auf die theoretischen Konzeptionen eingegangen, die bei der Erarbeitung und
Formulierung des Taiwanischen Léndlichen Raummodells (TLRM) eine besondere Rolle ge-
spielt haben.

4.1 Thiinensche Kreise und deren neue Bedeutungen

4.1.1 Thiinensche Kreise - ein Gestaltungsmuster des léindlichen Raums

Als die fossilen Energiequellen zwar in der beginnenden Industrie eine Revolution techni-
scher Innovation auslosten, aber ldngst noch nicht die Landwirtschaft erreicht hatten, hat im
Jahr 1826 der Landwirt und Nationalokonom Johann Heinrich von Thiinen in seinem Haupt-
werk ,,Der Isolierte Staat in Beziehung auf Landwirtschaft und Nationalokonomie* ein Ideal-
modell ldndlicher Raumstruktur vorgestellt.

Dieses sog. Thiinen-Modell, auch ,,Thiinensche Kreise* oder ,,Thiinensche Ringe* genannt,
bezog sich auf eine maximal effiziente Bodennutzung?®' eines riumlich abgeschlossenen
Landgebiets mit nachhaltiger Bewirtschaftung, insbesondere zum Erhalt der Bodenqualitit in
der vorindustriellen Zeit auch ohne ,,Fremdmaterien* aus der Agrarindustrie (Althaus, 2004).

Von Thiinen postuliert in seinem Werk eine auf sich allein gestellte gro3e Stadt in einer Um-
gebung gleicher Bodenqualitdt und gleicher klimatischer Bedingungen, um die Struktur mo-
dellhaft deutlich werden zu lassen. Abhéngig von den nach auBlen abnehmenden Bodenprei-
sen, der raschen tdglichen Versorgung, der Verderblichkeit der Ware, den Transportkosten ins
Zentrum und vielen anderen Kriterien werden sich - so von Thiinen - kreisféormige Strukturen

unterschiedlicher landwirtschaftlicher Nutzung um die Stadt legen® (s. Abb. 15), die in ge-

21'§ 2 Aufgabe: Es entsteht die Frage: wie wird sich unter diesen Verhiltnissen der Ackerbau gestalten, und wie
wird die groBere oder geringere Entfernung von der Stadt auf den Landbau einwirken, wenn dieser mit der
hochsten Konsequenz betrieben wird* (v. Thiinen 1842:12)

2 An der Stadt ist der erste Kreis angegliedert, in dem die freie Wirtschaft dominiert, aber jedoch aufgrund der
Stadtnihe vorwiegend leichtverderbliche oder transportempfindliche Giiter hergestellt werden. Der sich an-
schlieBende Kreis ist fiir die Forstwirtschaft vorgesehen und kann wegen des nahe gelegenen Brennholzes als
»Energiegiirtel der Stadt” bezeichnet werden. IThm folgt dann der dritte Kreis fiir die Fruchtwechselwirtschaft,
bei der die angebaute Fruchtart innerhalb eines mehrjéhrigen Zyklus jéhrlich ohne Brachezeit gewechselt wird
(intensiver Anbau). Im Anschluss fligt sich der vierte Kreis fiir die Koppelwirtschaft an, die anders als die
Fruchtwechselwirtschaft einen Weidegang und eine Bracheperiode einrechnet. Auf die Koppelwirtschaft folgt
die Dreifelderwirtschaft im fiinften Kreis, in dem Getreidebau mit periodischer Brache in extensiver Form be-
trieben wird. Den sechsten Kreis bildet die Viehzucht, die eine noch weitergehende extensive Landnutzung er-
moglicht. Den siebten, stadtfernsten Kreis fiillt das Jagdgebiet in einer unkultivierten Wildnis (Natur) aus.
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genseitiger Abhédngigkeit eine 6konomische und 6kologische Optimierung der Nutzung des
Landes ohne Uberbeanspruchung der Boden bewirken. Man kénnte von einem von ,,Men-
schen gesteuerten Okosystem* mit maximaler Effizienz - in der Klimax, dem optimalen Zu-
stand von natiirlichen Okosystemen - sprechen, wie es Althaus (1984) in ,,Okologie des Dor-
fes* auf von Thiinen bezogen ausdriickte.

Generell zeigt das Thiinen-Modell an, wie landwirtschaftliche Bodennutzungsformen in be-
stimmten rdumlichen Abstédnden von der Stadt (dem Zentrum) verschiedenartig gestaltet wer-
den. Mit zunehmender Entfernung von der Stadt wird die Bodennutzung immer extensiver,
weil die steigenden Transportkosten durch moglichst niedrige Arbeitskosten fiir den Anbau
auszugleichen sind. Im duBersten Kreis, wo sich der landwirtschaftliche Anbau nicht mehr
lohnt, wird die Wildnis als ideale rdumliche Einbindung in den Naturraum dargestellt. Das
heilt, obwohl die Anordnung der landwirtschaftlicher Nutzflachen im Thiinen-Modell aus
Okonomischer Sicht entscheidend von den Transportkosten abhéngig ist, gewinnt jedoch mit
steigender Entfernung von der groen Stadt die weitergehende extensive Bodennutzung, die
in einer unkultivierten Wildnis endet (v. Thiinen, 1842: §1), an Okologischer Bedeutung.
Namlich, je entfernter das Gebiet von der groBBen Stadt liegt, desto geringer ist die Chance,
dass seine Natur von Menschen in Besitz genommen wird.

Das heif3t, die Intensitdt der Bodennutzung korreliert mit der jeweiligen Zentrumsnihe. Die
Boden, die keiner intensiven Nutzung bediirfen, sind dementsprechend weit von der groflen
Stadt anzusiedeln mit niedrigeren Transporten. Dort macht sich die extensive Bodennutzung,
die zugleich die Natur und Umwelt als ,,Kapital* schont, auch in geraumer Entfernung zum
Zentrum bezahlt. Es ist aber zu beachten, dass die heutzutage eine sehr untergeordnete Rolle
spielenden Transportkosten zur Verdnderung raumlicher Anordnung der Flachennutzung fiih-
ren und somit die von der Stadt weit entfernte ,, Wildnis*“ benachteiligt werden kann.

AuBlerdem ist zur Gestaltung des ,,isolierten Staates* die Stadt-Land-Beziehung zu betrachten.
Dazu sagt TroBbach (2006: 137): ,,Wenn die Frage gestellt wird, wo die Dorfer lagen, von
denen die einzelnen Stddte und gewerblichen Zentren versorgt wurden, kommen endlich Ele-
mente der Thiinenschen Theorie ins Spiel, wenngleich {iber weitere Autoren vermittelt®. Er
zitiert den Historiker Rolf KieBling: ,,Die Stddte ziehen wie die Pole eines Magnetfelds das
sie umgebende Land auf sich und ordnen es im Sinne von Umlandbeziehungen intensiver auf
sich zu“. So sagt Thiinen (1842: 1) selbst auch: ,,.Die Ebene enthalte weiter keine Stédte, als
die eine grofle Stadt, und diese muss also alle Produkte des Kunstfleiles fiir das Land liefern,
so wie die Stadt einzig von der sie umgebenden Landfldche mit Lebensmitteln versorgt wer-

Hierbei ging von Thiinen davon aus, dass das Getreide sich auf dem Landweg nicht weiter als 50 Meilen (ca.
80 km) transportieren lie3, weil zu seinen Zeiten die Kosten eines 50-Meilen-Landtransportes den gesamten am
Absatzort erzielbaren Preis verzehren konnten (vgl. v. Thiinen 1842: Erster Abschnitt und Abel 1967:349)
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den kann“. Dazu sagt Lapple (1986: 21-22) aus raumwirtschaftstheoretischer Sicht: ,,Im Ge-
gensatz zur gingigen Auffassung, sehe ich in Thiinens Werk nicht den Beginn und die theore-
tische Begriindung einer Analyse der rdumlichen Organisation der Wirtschaft, sondern viel-
mehr den Abschluss und die gleichzeitige Uberwindung einer jahrhunderte langen Denktradi-
tion tiber die rdumliche Organisation des Stadt-Land-Verhéltnisses®.

Vermutlich wird sich in der Stadt-Land-Beziehung eine Art der rdumlichen Zonierung gege-
ben, durch die sich Stadt und Land in einer ausgewogenen Raumstruktur z. B. entlang der
Verkehrswege verflechten konnten. Es wiirde aber in der Wirklichkeit keine kreisformige
Raumstruktur gegeben, so wie v. Thiinen selbst sagt: ,,Bei dieser Darstellung liegt die Vor-
aussetzung zu Grunde, dass die Schiffsfracht 1/10 der Landfracht betrdgt. Die Fruchtwech-
selwirtschaft, [...] erweitert sich hier ungemein und erstreckt sich ldngs des Flusses bis an die
Grenze des Staats. Dagegen weicht der Kreis der Viehzucht zuriick und verschwindet in der
Néhe des Flusses génzlich. Eine dhnliche Wirkung, wenn gleich im minderen Mafle, bringt

die Anlegung einer Kunststra3e hervor* (v. Thiinen, 1842: 388).

Zudem ldsst sich die kleine Stadt mit ihrem Gebiet, dargestellt im Thiinen-Modell, als ein
landliches Siedlungsgebiet mit eigenstindiger Bedeutung bezeichnen, wie von Thiinen (1842:
388) beschrieben: ,,Unter Gebiet der Stadt wird nach § 282 die Landfliche, welche die kleine
Stadt mit Lebensmitteln versorgt und welche nichts nach der Hauptstadt liefert, verstanden.
Wir konnen uns diese kleine Stadt mit ihrem Gebiet auch als einen eigenen unabhéngigen
Staat denken®.

Diesem Modell zufolge lédsst sich die Siedlungs- und Freiraumstruktur einer idealtypischen
landlichen Region so darstellen, dass die Flachen- und Bodenressourcen ausgewogen verteilt
sind und damit maximal effizient genutzt werden konnen. Ein solches System wire grundsétz-
lich in der Lage sowohl die kleine Siedlung auf dem Land als auch die groe Stadt mit Le-
bensmitteln zu versorgen. Doch das Modell, so wusste schon v. Thiinen entspricht nicht der
Realitét des ldndlichen Raumes: ,,Es gibt in der Wirklichkeit kein Land, wo der Boden {iberall
gleichen Reichtum enthielte, und durchweg von gleicher physischer Beschaffenheit wére (v.
Thiinen, 1842: §28: 1)*.

3§28 Verschiedenheit zwischen dem isolierten Staat und der Wirklichkeit: 1. Es gibt in der Wirklichkeit kein
Land, wo der Boden iiberall gleichen Reichtum enthielte, und durchweg von gleicher physischer Beschaffen-
heit wire. 2. Es gibt keine einzige grofle Stadt, die nicht an einem Fluss oder schiffbaren Kanal ldge. 3. Jeder
Staat von bedeutendem Umfange, mit einer groen Hauptstadt, hat auBer dieser Hauptstadt noch viele kleinere
Stadte, die zerstreut im Lande liegen. 4. [...]. (v. Thiinen, 1842:268)

61



4. Theoretischer Bezugsrahmen
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,»-Man denke sich eine sehr grofie Stadt in der Mitte einer fruchtbaren Ebene gelegen,
die von keinem schiffbaren Flusse oder Kanale durchgestromt wird. Die Ebene selbst
bestehe aus einem durchaus Boden, der iiberall der Kultur féhig ist. In groBBer Entfer-
nung von der Stadt“ endige sich die Ebene in eine unkultivierte Wildnis, wodurch
dieser Staat von der iibrigen Welt géinzlich getrennt wird. Die Ebene enthalte weiter
keine Stidte, als die eine groBe Stadt, und diese muss also alle Produkte des Kunstflei-
Bes fiir das Land liefern, so wie die Stadt einzig von der sie umgebenden Landfliéiche
mit Lebensmitteln versorgt werden kann“ (Thiinen, 1842: §1: Voraussetzungen zur
Gestaltung des isolierten Staats).

Abb. 15 Grafische Darstellung mit Voraussetzungen zur Gestaltung des isolierten Staats - das Thiinen-Modell,

in dem sechs Kreise unterschiedlicher Flichennutzungsarten unterschieden werden. Quelle: v. Thiinen,
1842: 387.
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Aus 6konomischer Sicht handelt es sich beim Thiinen-Modell also um die Optimierung der
landwirtschaftlichen Bodennutzung einer vergangen Zeit. Seine Rechnungen, so meint Alt-
haus (2005), konnen nicht einfach in die heutige Zeit iibernommen werden, da sich die Welt
langst verdndert habe. Weiter sagt er aber, ,,seine umfassende Betrachtungsweise, die Ganz-
heitlichkeit in der Erfassung aller moglichen Faktoren zur optimalen 6konomischen Effizienz
des Standorts, der Region - das alles konnen wir mit neuem Leben fiillen, mit den Aspekten
der Zeit neu formulieren* (Althaus, 2005).

In Zukunft wird das Land eine erweiterte Versorgerrolle insofern iibernehmen, als dass es nun
die Stadt nicht nur traditionell mit Agrargiitern versorgt, sondern auch Rohstoffe, Energieres-
sourcen und ein Erholungsangebot in der Kulturlandschaft bereitstellt. Hierzu ist der Idee ei-
ner eigenstdndigen ldndlichen Region Rechnung zu tragen. Diese gewihrleistet bei entspre-
chender Gestaltung maximal effiziente Bodennutzung und kann damit die ganze Bevolkerung
der Region, sowohl in der Stadt als auch auf dem Land, versorgen. Die dadurch hergestellte
Stadt-Land-Beziehung soll auch der Schaffung gleichwertiger Lebensverhiltnisse in allen

Teilraumen dienen und damit der Sicherung ldndlicher Daseinsformen.

Deswegen ist eine Region jeweils in ihrer Ganzheitlichkeit zu erfassen. Diese Sichtweise ist
auch fiir die heutige Raumordnung von groBBer Bedeutung. Folgende Elemente sind besonders
hervorzuheben:

- Eigenstindigkeit regional abgeschlossener Rdume.

- Optimierung der landwirtschaftlichen Bodennutzung.

- Funktionale Anordnung der landwirtschaftlichen Nutzfldchen.

- Ausgewogene Stadt-Land-Beziehungen in gegenseitiger Bedingtheit.

- Die von Menschen geprigte Kulturlandschaft mit ihren Besonderheiten.

4.1.2 Neue Thiinensche Kreise der postfossilen Zeit

Léandliche Raum- und Entwicklungsplanung, die auf Langfristigkeit und Nachhaltigkeit, also
auf Zukunftsfihigkeit ausgerichtet sein soll, sollte u. a. vor allem wirklich zukunftsweisende
Ideen oder Konzepte beriicksichtigen. Dies gilt besonders fiir Uberlegungen, die sich mit der
kiinftigen Moglichkeiten und Chancen eigensténdiger, lokal gebundener stofflicher und ener-
getischer Versorgung befassen. Dies gilt umso mehr als das kalkulierte Ende fossiler Energie-
vorrdte in greifbare Néhe riickt. Darliber hinaus wichst das Bewusstsein im Hinblick auf
mogliche kiinftige Bedrohungen durch Gefahren aus den oft sehr einseitigen Abhingigkeits-
verhéltnissen im Rohstoff- und Energiebereich. Taiwan ist durch solche Probleme aufgrund
seiner Insellage mit einer sehr begrenzten Landfliche und enormer unterirdischer Rohstoff-
armut besonderes betroffen. Eine der Nation angemessene effiziente Nutzung der Frei- und
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Siedlungsflachen zur Erzeugung von Gebrauchsstoffen und Energietrédgern ist daher auch eine
grolle Herausforderung an die kiinftige Gestaltung stdadtischer und landlicher Rdume.

In diesem Zusammenhang gewinnen die von dem Architekten Dirk Althaus entwickelten I-
deen zur kiinftigen standortbezogen Erschopfung von stofflichen und energetischen Quellen
eine duflerst aktuelle Bedeutung. Seine Version von den sog. Neuen Thiinenschen Kreisen
riickt die Welt einer ,,Postfossilen Gesellschaft” in den Blickpunkt. Dazu sagt er: ,,Die neue
Welt der postfossilen Gesellschaft hat mit der alten Welt der Thiinenschen Kreise nichts mehr
gemein. Aber das alte Modell ist aktuell, versucht es doch, aus der von der Sonne beschiene-
nen Fliche optimalen Gewinn und Uberschuss zu erzielen, ohne die Grundsubstanz zu ge-
fahrden, um eine sich nicht selbst versorgende Stadtstruktur mit zu tragen* (Althaus, 2004).
Diese Aussage beruht auf der Betrachtung der postfossilen Zeit, in der die Sonnenstrahlung
im Vergleich zur vorfossilen Zeit wesentlich an Bedeutung gewinnen wird.

Ankniipfend an die erwihnte zeitlose Bedeutung der Gesellschaft- und Wirtschaftsgestaltung
entwickelt Althaus eine fiir die Raumplanung hochst interessante Zukunftsperspektive mit
folgenden Kernelementen:

Zunichst stehen Uberlegungen zu zukunftsfihigen, energetischen Ressourcen im Vorder-
grund, deren effiziente Nutzung in einem noch intensiv auszulotenden Gestaltungsrahmen zu
erfolgen hat: die Photovoltaik und die Photosynthese. ,,Die beiden herausgehobenen Energie-
quellen sind wegen ihrer Einfachheit dominant. Photosynthese - natiirliche Technologie dieser
Lebens- und Energiequelle ist selbstverstidndlich zu nutzen. Photovoltaik gewinnt in bestimm-
ter Kristallschichtung die edelste uns bekannte Energieform Elektrizitit direkt aus der solaren
Strahlung und ist allen anderen mechanischen Technologien zur Stromgewinnung weit {iber-
legen. Biologisch ist die Art Mensch damit vom Konsumenten zum Produzenten geworden,
ein Evolutionssprung® (Althaus, 2004)! Althaus sieht so zwei dominierende ,,vitale® Primér-
energiequellen®, die uns zwei besondere Zukunftschancen eroffnen: die Meisterung der ,,E-
nergiekrise* und der ,,Stoffkrise* (Althaus, 2006).

Das heifit, in Zukunft werden ohne fossile Ressourcen (Ol, Kohle, Gas) vielmehr die von Na-
tur aus bestehenden Ressourcen der Einstrahlung, des Wasserhaushalts und der Bodenqualitét
ausschlaggebend fiir den Ertrag der Landwirtschaft sein. Im Vordergrund steht der Erhalt oder
gar die Verbesserung der Bodenqualitit mit Geist und Erfindungskraft weitgehend ohne Input
von auflen. Das ist umso bedeutender, als die Landwirtschaft in der postfossilen Zeit neben
der Erndhrung zusétzlich die Kohlenwasserstoffe fiir die organische Chemie oder Energietra-
ger zu produzieren hat. So wird auch in der postfossilen Zeit die Stadt fiir den Handel mit
diversen landwirtschaftlichen Erzeugnissen weiterhin auf das Land angewiesen sein. Dabei ist
die Optimierung der landwirtschaftlichen Nutzflichen 6konomisches Gebot, die zu einer neu-
en Agrarwertschopfung fithrt. Die Bedeutung der landlichen Region wichst mit ihrer Leis-
tungsfahigkeit. Dazu soll die Landwirtschaft auf hohem Niveau versuchen, mit hohem techni-

schem und energetischem Aufwand maximale Gewinne zu erzielen, hoher, als es die beste-
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henden Bodenstrukturen, die natiirlichen Niederschlagmengen und die jeweilige solare Ein-
strahlung des Standorts zugelassen wiirden.
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Die ,,vorfossile Epoche* beginnt mit der Zéhmung des Feuers durch die Menschheit, dem
Beginn der Naturwissenschaften. Es stand lediglich die (solare) Energie, gespeichert in Bio-
masse durch Photosynthese (PS), zur Verfiigung. Mit ErschlieBung der unterirdischen ,,fossi-
len” Energie aus 01, Kohl und Gas begann die ,,fossile Episode” der Menschheitskultur, viel-
leicht 200 bis 250 Jahre lang, dann ist diese Quelle erschopft. In der ,,postfossilen Epo-
che® steht nur noch oberirdische ,,vitale* (Althaus 2004) zur Verfiigung, die jedoch nach der
erfindungsreichen fossilen Episode auf sehr hohem Niveau fiir die Menschen nutzbar ist. All

diese neuen Technologien wiirden von Thiinen in sein modernes Modell einbeziehen.

Abb. 16 Energieressourcen einst, heute und in Zukunft. Quelle: Althaus, 2006.

Die Nutzung dieser wichtigen Zukunftschancen stellt Althaus in den Zusammenhang der
wirtschaftstheoretischen Gedankesysteme von Johann Heinrich von Thiinen und von Adam
Smith. Thiinens ,,umfassende Betrachtungsweise, die Ganzheitlichkeit in der Erfassung aller
moglichen Faktoren zur optimalen okologischen Effizienz des Standorts, der Region - das
alles konnen wir mit neuem Leben fiillen, mit den Aspekten der Zeit neu formulieren* (Alt-
haus, 2006). Vorschlagen wird also eine sinnvolle Transformation des Thiinenschen Konzepts
unter den Bedingungen der postfossilen Gesellschaft. Dabei soll der lokale und regionale

Standort im Sinne Thiinens nach wie vor seine elementare Bedeutung beinhalten.

Zur deutlichen Hervorhebung dieser Auffassung benutzt Althaus den Begriff ,,Genius Loci®,
den er vom norwegischen Architekten Christian Norberg Schulz iibernommen hat. Dieser

Begriff trifft ganz besonders ,,auf die Gedanken Thiinens zu, ohne dass er ihn je benutzt hat.

65



4. Theoretischer Bezugsrahmen

Sein Ziel ist die Optimierung der Region, ohne sie auszubeuten und als Wiistung zu verlassen.
Thiinen beschreibt in seinen Strukturen ein kiinstlich von Menschen gefiihrtes Okosystem, das
alle ortlichen Faktoren maximal nutzt und erhélt. Sein Prinzip der ,,Selbstdiingung®, die Order,
nur so viel zu entnehmen, wie Zuwachs durch Photosynthese ermoglicht, also, wie Sonnen-
energie eingespeichert wurde, das Prinzip, allen Beteiligten an seinem kiinstlichen Okosystem
den rechten Platz zuzuordnen und es allen am besten gehen zu lassen - das ist beobachtete
Okologie. [...] Er tat, was die Natur seit Aonen tat* (Althaus, 2006).

Diese von Thiinen geforderte ,,Selbstdiingung* zum Erhalt der ,,Bodenfruchtbarkeit* hat eine
zukunftweisende Bedeutung. Sie ist ein wesentliches Kriterium fiir die Anordnung der Photo-
syntheseflichen (PS-Flidchen) zur Produktion von Nahrungsmitteln, Rohstoffen der Industrie
und von Energiepflanzen (Althaus, 2004). In Abhdngigkeit von dem jeweils gegebenen Fla-
chenpotenzial wird die Landwirtschaft kiinftig neben ihren Funktionen Erndhrung und Roh-

stofflieferant auch ein bedeutender Energielieferant sein.

Dies geschieht auf hohem technischem Niveau, eben nicht nur durch die Photosynthese, son-
dern erginzt auch durch die Nutzung von Energieflichen auf versiegelten Flachen (Décher,
Strassen, Bahnkorper etc.), namentlich durch Nutzung hochmoderner Verfahren der Photovol-
taik und Photothermie (Solarthermie) auf dafiir vorzuhaltenden Fldchen - die Photovoltaik-
und Photothermieflachen (PVPT-Flachen). Das regional erreichbare Photosynthesepotenzial
wird so ergidnzt. Dazu treten andere ortliche Energiequellen wie Wasser- oder Windkraft, Ge-
zeiten- oder Wellenenergie, Geothermie aus der Erde. Es gilt nun nur, solche Potenziale in
ihrer jeweiligen Flachenverfiigbarkeit aufeinander zu beziehen und so zu ordnen, dass best-

mogliche (optimale) Leistungen in der jeweiligen Region erbracht werden kénnen.

Althaus postuliert dazu z. B. fiir die Bauleitplanung die Festlegung von Werten fiir Energie-
flichen. Photovoltaikfelder sollen auf fruchtbaren Béden verboten sein. Boden bleiben der
Photosynthese vorbehalten. ,,Energieflichenzahl ist eine neue Grofe in der Bebauungspla-
nung. Das Recht auf oberirdische Energiegewinnung wird allgemeines Interesse und mit ent-
sprechender Gesetzgebung umgesetzt* (Althaus, 2006).

So kann die Gesellschaft der Zukunft in diesem Sinne als postfossile Gesellschaft bezeichnet
werden. Die Thiinenschen Kreise erfahren einen Bedeutungswandel, fiir den die Sonnenein-
strahlung fiir die Prozesse der Photosynthese, Photovoltaik und Photothermie regenerativer
Energienquellen eine entscheidende Rolle spielt (Althaus, 2006). Die Landwirtschaft leistet
einen essentiellen Beitrag bei der Gewinnung erneuerbarer Energien. Thr Stellenwert dhnelt
demnach dem aus der vorfossilen Zeit, mit dem entscheidenden Unterschied, dass die Solar-

energie heutzutage technologisch effizienter nutzbar ist.

Die Neuen Thiinenschen Kreise veranschaulichen ein zukunftweisendes Entwicklungskonzept
fur eine eigenstiandige landliche Region, die geografisch ,,isoliert™ ist und somit ihre knappen
Bodenressourcen maximal effizient zu nutzen hat. Althaus entwickelte zur kiinftigen Raum-
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struktur Taiwan eine Idee: Aufbauend aufs ,,Green Silicon Island* schlug er (2007) fiir Tai-
wan eine fingerférmige Struktur vor, die sich entlang der Fliisse und Verkehrswege entwickelt
(s. Abb. 17: der rote Bereich). Diese Darstellung dhnelt dem Fluss im Thiinen-Modell und
dient der Harmonisierung von urbanen Industriezonen (Silicon) mit dem lidndlichen Traditi-

onsraum (Green). Kurze Wege zum integrativen Austausch in Gegenseitigkeit ist das Ziel.
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Abb. 17 Green Silicon Island der Zukunft. Quelle: Althaus, 2007: 55 und 57.

Wesentlich fiir die Gestaltung des hier geplanten ldndlichen Raummodells ist nun Folgendes:
Die diesem zugrunde liegende flaichenbezogene Ordnungsidee hat sich an den jeweils vorhan-
denen und in Zukunft moglichen Potenzialen der Region in einer systemorientierten Perspek-
tive auszurichten. Dabei wird gerade in Taiwan bei den insgesamt nur begrenzten Flachen die
Suche nach einem sehr ausgewogenen Verhiltnis von landwirtschaftlichen und nichtlandwirt-
schaftlichen Nutzflachen eine stindig wachsende Herausforderung sein.

Wesentlich ist: das Thiinen-Modell zeigte schon in der Vergangenheit die Moglichkeiten, sich
an 0kologischen Gesichtspunkten ausrichten zu kénnen; dieses Modell benétigt eine innovati-
ve Adaption an heutige Verhiltnisse. Thiinens Modell maximaler Effizienz eines Landgebiets

ist aus der Sicht von Althaus fiir kreisldufige Materie- und Energieerzeugung von zukunftwei-
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sender Bedeutung. Von Thiinen - eingebunden in die vorfossile Epoche - hat versucht, den
maximalen Ertrag aus einer Region zu beschreiben, ohne die Ursubstanz zu gefédhrden.

Ohne vom Spiel zwischen Energie und Materie zu philosophieren - fiir ihn schien die Sonne
so selbstverstindlich, dass es keiner Erwdhnung bedurfte - hat er seine Kulturlandschaft als
von Menschen gesteuertes Okosystem beschrieben, die beiden letzten Evolutionsspriinge (oh-
ne Photovoltaik) wie selbstverstdndlich angewandt. Die Thiinenschen Regionen sind also
anthropogen gesteuerte Okosysteme moglichst nahe der Klimax, dem Idealzustand natiirlicher
Okosysteme. Thre Uberproduktion lagert sich nicht als fossile Ressource ab, sondern wird
vital in den Kreislauf von Energie und Materie gefiihrt (Althaus, 2006).

Noch bewirtschaftet zum Beispiel Deutschlands Landwirtschaft nach dem hochtechnischen
und energiecaufwendigen Muster der fossilen Episode unendlich scheinender Energievorrite.
Nur langsam zeichnen sich Ansitze zur umweltfreundlichen Bewirtschaftung ab. Sowohl tiber
einen Zugewinn an Biomasse durch Photosynthese im Rahmen des ¢kologischen Landbaus,
als auch tiber Agrarumweltmafnahmen im Sinne einer Kooperation von Umwelt-, Natur-
schutz und Landwirtschaft wird tiber Naturbeobachtung und Erfindungsreichtum versucht, auf
,Fremdmaterien® aus anderen Wirtschaftsgebieten verzichten zu kénnen. Eine auf von Thii-
nens Theorie aufbauende zukunftsweisende Agrarstruktur scheint noch fern und wird als A-
vantgarde zur Vorbereitung der postfossilen Zeit betrachtet. Gern verbleibt man im alten Trott,
auch wenn die Avantgarde nur noch einen Schritt entfernt ist.

4.2 Die Altchinesische Raumgestaltungslehre - Fengshui

Die Nutzung regionaler Potenziale bedarf nach Althaus (2006) einer Einordnung in eine glo-
bale Perspektive. Hierbei nimmt er wesentliche Grundgedanken von Adam Smith auf:
»dmith” Werk verkorpert das, was ich ,,Genius Mundi‘ nenne, [...] die Schau auf das Ganze
als die Summe vieler kleiner Elemente des ,,Genius Loci““. Daran ankniipfend postuliert er
dann die These: ,,Das Potenzial der kleinen Region ,,Genius Loci* mit all ihren besonderen
Faktoren zu optimieren, bedeutet, diese im globalen Rahmen, im ,,Genius Mundi“, bedeu-

tungsvoller zu machen®.

4.2.1 Der harmonische Umgang mit der Natur

Die von Althaus neu interpretierte ganzheitliche Betrachtungsweise Thiinens, alle moglichen
Faktoren in die Entwicklung einer optimalen 6kologischen Effizienz einer Region einzube-
ziehen, findet auch in der Weisheitslehre Fengshui eine gewisse Entsprechung. Dieses, der
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altchinesischen Agrargesellschaft entstammende und Jahrtausende altes Wissen®* iiber den
harmonischen Umgang mit der Natur beinhaltet in seinem Kern die Suche nach dem idealen
Ortmuster - dem ,,Fengshui-Raum®.

Ziel dieser Lehre ist eine Harmonisierung des Menschen mit seiner Umgebung in einer um-
fassenden und ganzheitlichen Betrachtungsweise, wobei sich der Fengshui-Raum mit den
wesentlichen Raumelementen ,,Berg® und ,,Wasser* so charakterisiert, dass der ,,Kreislauf der
Natur® nicht gestort wird.

Dazu erldutert Wang (1997: 1): Fengshui ist eine generelle Bezeichnung fiir das traditionelle
chinesische Wissen um Ortswahl und Behandlung des Wohnortes in den natiirlichen Gege-
benheiten und ist so ein Synonym fiir die physische Beschaffenheit der Erdoberflidche, das
sich z. B. auf das Klima, die Geologie, die Topografie, die Wasserkunde, die Okologie, die
Landschaft, die kiinstlerische Fahigkeit usw. bezieht. Auch bei Gestaltungselementen bezieht
sich Fengshui, zwar wortlich ,,zusammengesetzt aus Wind und Wasser, aber auch auf die
Wechselbeziehung zwischen Wind, Wasser und Topografie, genauer gesagt, auf die mit dem
Baugeldnde des Wohnortes in Beriihrung kommenden Berge und Gewdésser (Wang, 1997:
18).

Das oben genannte Okosystem, das sich im Wesentlichen auf den Kreislauf von Energie und
Materie - den 6kologischen Kreislauf der Natur bezieht, war fiir das alte China, wo die Land-
wirtschaft in hohem MalBle vom Klima und der natiirlichen Umwelt abhéngig war, von we-
sentlicher Bedeutung (Wang, 1997: 76). Diese Zusammenhidnge werden in der Fengshui-
Lehre mit dem Begriff ,,Qi* bezeichnet. Im modernen Kontext der Anwendung im Westen
wird sein Betrag zur modellhaften Darstellung dhnlich einer naturwissenschaftlichen Modell-
bildung héufig diskutiert (Needham, 1999: Kap. 3 und 4).

Das ,,Qi* ist in jeder Raumart als so genannte versteckte Energie in einem umschlieBenden
Raum vorhanden. Es soll bestmoglich erhalten werden, um einen idealen Raum gestalten zu
konnen. ,,Qi als Schliisselpunkt der Fengshui-Theorie, enthilt die Bedeutung einer systema-
tischen Umwelt, die die Existenz der Lebewesen bewahrt und deren Entwicklung und Verén-
derung bestimmt. ,,Es ist wie der Atem der Natur, die Energie der Lebewesen™ (Wang, 1997:
163). Um das ,,Qi* zu stdrken, entwickelte Fengshui das Prinzip der Ortswahl. ,,Daraus ent-
stand das ideale Ortmuster mit dem Berg hinten und dem Wasser vorn* (Wang, 1997: 164);

?* Dazu sagt Hong (2007): ,,The Chinese have been using Feng Shui for the past 6000 years, yet we are still
debating whether it is a science or a superstition worth preserving. Prof. Yu Kong-Jian made the following
comment [...]: Feng Shui is a cultural phenomenon, its true meaning lies in what it reflects in its ideal land-
scape - a kind of blue print for a cultural and living model for us”.
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das Wasser bewart das ,,Qi* und der Berg, der starken Wind® abhilt, sammelt es (Wang,
1997: 170). In einem Raum, in dem das ,,Qi1* ausgeiibt wird, so die Fengshui Lehre, werden
alle Gestaltungselemente vitalisiert und miteinander harmonisch verbunden; die Lebensquali-
tit des Raums wird im Einklang mit der Natur verbessert.

Um ein Fortbestehen vom ,,Qi zu gewéhrleisten, muss der Naturraum Taiwans intakt bleiben
bzw. dort, wo er bereits durch Agrar- und Siedlungsstrukturen zersiedelt wurde, wiederherge-
stellt werden. Ausgehend davon wird in der topografischen Grofform der Insel Taiwan das
Flachland, das zwischen Meer (Wasser) und Gebirge (Berg) liegt und zum groBlen Teil 14nd-
lich geprégt ist, als idealer Fengshui-Raum angesehen - ein Raum, der zur optimalen Effizienz
der Bodennutzung gelangen kann.

Die Fengshui-Lehre, auf eine rdumliche abgeschlossene Region in ihrer Gesamtheit bezogen,
lasst sich durch zahlreiche Erfahrungen und Praktiken belegen. Fiir den 6kologischen Kreis-

lauf auf der Insel sind im Wesentlichen die folgenden Merkmale von besonderer Bedeutung:

- Innerhalb eines Fengshui-Raumes entwickeln sich ein Wasserkreislauf und eine atmo-
sphérische Zirkulation.

- Zwischen Gebirge und Meer wird die Entstehung eines ausgeglichenen Kleinklimas in
landlichen Siedlungen begiinstigt, wobei sich das Meer im Sommer ebenfalls positiv auf

die Temperatur auswirken kann.

- Die bewaldeten Hénge im bis zu ca. 4000 m . NN hohen Gebirges konnen im Winter
Kaltluftstrome abhalten und bieten den Siedlungen im Flachland vor Erdrutsch Schutz.

- Durch NaturschutzmaBBnahmen und Landschaftspflege ist auf den Schutz und die Ver-
besserung des Klimas, einschlieBlich des ortlichen Klimas, hinzuwirken. Wald und sons-
tige Gebiete mit giinstiger klimatischer Wirkung sowie Luftaustauschbahnen sind zu er-

halten, zu entwickeln oder wiederherzustellen.

Soll der 6kologische Kreislauf der Natur, interpretiert durch ,,Qi* nicht beeintrachtigt werden,
ist der menschliche Eingriff in die Bergwelt und in den Wasserkreislauf zu minimieren. Nur
so kann man zu einer maximalen Effizienz einer ldandlichen Region gelangen. Daher sollten
im Prinzip die landwirtschaftlichen Tétigkeiten ausschlieBlich auf das Flachland beschréinkt
werden. Hier werden die Boden maximal effizient genutzt; die Intensitdt ihrer Nutzung sollte
von den Zentren ausgehend (intensiv) zum Bergland abnehmen. Als Folge dieses Prinzips
lasst sich nach Fengshui eine ausgewogene Dorf- und Freiraumstruktur - Dorf am Wasser und
Freiraum vor dem Berg - entwickeln (s. Abb. 18).

2 Der Wind ist der Hauptbestandteil der klimatischen Umwelt. Fengshui meint, dass ,,Qi* durch Wind aufgelost
werden kann®, deshalb ist der Schaden durch Wind besonders zu beriicksichtigen (Wang 1997:170).
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Okologischer Kreislauf (versteckte Energie Qi)

In diesem Fengshui-Raum wird das

. Wasser - R4 Qi behalten, das einen ¢kologischen
‘ . Boden L Kreislauf der Natur betreibt, damit
N - z. B. das Klima reguliert und die
Wasser ~ Tse—a_____--- maximale Effizienz von Bodennut-

zung erreicht werden kann.

) \\ /’ [
& \ ’
Wasser Fengshui-Raum (Ideales Ortmuster) Berg
Aufhalten von Qi durch Wasser Innerhalb der Mauern, Versammlung Versammeln von Qi durch Berg

von Qi; auflerhalb der Mauern, Auflo-
sung von Qi Wasser

Dorf am Wasser Freiraum vor dem Berg

( ausgewogene Dorf- und Freiraumstruktur )

Abb. 18 Der lidndliche Raum wird durch Gebirge (Berg) und Meer (Wasser) gerahmt. Beide Naturelemente
halten das Qi im Fengshui-Raum und unterstiitzen damit den Kreislauf der Natur. Hierzu ist eine ausgewo-
gene Dorf- und Freiraumstruktur zu entwickeln. Quelle: Wang, 2007: 18 und 170.

An dieser Stelle ist hervorzuheben, dass sich ein Bezug vom Fengshui zu den Ideen Thiinens
ergibt. Im Grunde sind sie sehr dhnlich, weil sie sich auf maximal effiziente Nutzung von Bo-
den und Ridumen in einer ldandlich geprdgten Region beziehen. Die historisch gewachsene
Verwurzelung des Fengshui hilft, neue Aspekte der Beziehung zwischen Menschen und Natur
in die taiwanische Kultur zu iibernehmen. Diese Anndhrung an aktuelle Themen der Raum-
ordnung, liefert die ferne ,,Geisterwelt™ der Chinesen: ein Ansatz der Naturerkenntnistheorie,
der heute weltweit seine Anwendung findet.

Leicht ist ersichtlich, dass die so genannte ,,nachhaltige Bodennutzung in der Fengshui-
Lehre im alten China bereits angedeutet wurde. Geregelt durch traditionelle Sitten oder Ge-
brauche lernt die Landbevdlkerung auch noch heute, wie sie mit ihrer natiirlichen Umwelt und
deren Ressourcen richtig umgehen kann. Insofern lésst sich durchaus sagen, dass der Begriff
der Nachhaltigkeit zwar im alten China nicht bekannt war, aber aus der Not der knappen Res-
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sourcen gelebt und bei der Entwicklung der Agrargesellschaft umgesetzt wurde. Das heifit
also, die Prinzipien des Fengshui, konnen auch in der Gegenwart Prinzipien einer ausgewoge-

nen und nachhaltigen Gestaltung der landlichen Region und ihrer Siedlungen liefern.

Die Landwirtschaft sollte in diesem Sinne so ausgerichtet werden, dass sie ihre Vielfalt in
einen Okologischen, funktionstiichtigen Kreislauf und in die natiirlichen Gegebenheiten der
Insel nachhaltig einbindet. Fiir den Menschen sichert sich so ein Raum, der auch fiir zukiinfti-
ge Generationen nutzbar bleibt. In diesem Sinne haben dabei auch der Garten- und Haubau
sowie die Gestaltung der Siedlung samt Umfeld der Kulturlandschaft eine bedeutende Stel-
lung.

Innerhalb der Fengshui-Lehre gibt es zwar kein Wort fiir ,,Okologie®, jedoch findet der Beg-
riffsinhalt mit dem lebendigen ,,Qi* und anderen Fengshui-Formulierungen eine Sinnentspre-
chung. So bedeutet Fengshui nicht nur, was man heute als , Okologie* bezeichnet, sondern
zeigt auch die Absicht zum guten ,,Oko-System®, d. h. ein System ,,voller Leben und Vitali-
tit (Wang, 1997: 163), oder wie Althaus sagt, zum ,,menschgesteuerten Okosystem®.

Wendet man die erwihnte Fengshui-Philosophie in Bezug auf das ,,Oko-System* des lindli-
chen Raums Taiwans an, wird auch die Bedeutung des Flusses fiir eine 6kologisch ausgewo-
gene Kulturlandschaft deutlich. Der Fluss ist eine der wichtigsten natiirlichen Gegebenheiten
des ldndlichen Raums und spielt so eine groBe Rolle fiir die Biodiversitit. Er triagt in ent-
scheidendem Mafe zur Entstehung von Griinziigen und zur Vernetzung von Biotopen bei,
bereichert so die Kulturlandschaft und verbessert das Mikroklima dergestalt, dass es fiir die

Ansiedlung geeignet ist.

Ergénzend bleibt ebenfalls anzumerken: Die Regulierung des Wasserhaushaltes, die zum gro-
Ben Teil durch den Fluss erfolgt, ist auf der Insel Taiwan von extrem gro3er Bedeutung. Mit-
unter miissen iiber 2.500 Millimeter Jahresniederschlidge verkraftet werden, die in heftigen
Einzelereignissen fallen konnen. Ein schneller Abfluss des Wassers ist dann dringend not-
wendig. Dort, wo es geologische und 6kologische Rahmenbedingungen sinnvoll erscheinen
lassen sind Stauseen zur Energiegewinnung in den Télern des Zentralgebirges denkbar. Sie
sind in der postfossilen Epoche wichtige Energiequellen fiir ein Land, das von Lieferungen
des Auslands abhéngig ist.

Althaus weist darauf hin: ,,Nicht im klassischen Thiinenschen Modell enthalten ist der Was-
serhaushalt der Region. Er spielt in den neuen Konzepten eine grof3e Rolle. Im Sinne der Nah-
rungskette sind Haushaltsabwésser von Gewerblichen zu trennen und der Landwirtschaft zu-
riickzugeben. Gewerbliche Abwisser sind in Kreisldufe zu fithren wie es schon viele Betriebe
praktizieren. Frischwasserversorgung aus der Region und Abwasserverwertung in der Region
sind fiir Stadtstrukturen nicht mehr kostenfrei “ (Althaus, 2004).
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4.2.2 Das Bild der Kulturlandschaft

Als Raumgestaltungslehre formuliert Fengshui zugleich auch den bildlichen Raumausschnitt -
die Kulturlandschaft. Eine intakte Kulturlandschaft dient vor allem der Erholung der Stadt-

menschen.

Mit fortschreitender Stadterweiterung, intensiviert sich der Anspruch an Erholungsfunktionen
im ldndlichen Raum. Dieser Faktor muss letztlich auch im Rahmen der nachhaltigen Entwick-
lung des gesamten Raums und seiner Regionen beriicksichtigt werden.

Die Vokabel Kulturlandschaft ist in Taiwan sowohl wissenschaftlich als auch politisch noch
ein fremder Begriff. Obwohl kaum gebraucht, findet sie ihre inhaltliche Entsprechung und
Anwendung in der Fengshui-Lehre im alten China. Diese fest im kulturellen Bewusstsein
Taiwans stehende Lehre hat trotz verschiedener Interpretationen immer das respektvolle Ver-
héltnis zur Natur zum zentralen Gegenstand gehabt. Die durch Fengshui zu erzielende Har-
monie zwischen Mensch und Natur bezieht sich im ldndlichen Raum vorwiegend auf den
giinstigen Standort und dieser wirkt positiv auf das Wohlbefinden der Gesellschaft und muss
generationeniibergreifend gesichert werden.

Die Kulturlandschaft Taiwans wird in der beschriebenen topografischen Grofiform durch
Meer, Flachland und Gebirge gefasst und zeigt, regionalen Gegebenheiten folgend, unter-
schiedliche Erscheinungsbilder. Generell ist die Kulturlandschaft das Ergebnis einer gemein-
samen Raumgestaltung von Mensch und Natur. In Deutschland wird daher die Landschatft, die
wesentlich vom Menschen umgestaltet wurde, im Unterschied zur Naturlandschaft bezeichnet.
Dazu gehort stets die Gesamtheit aller 6kologischen und anthropogenen Bestandteile, vom
Boden und Gewisser und Bewuchs bis hin zum Wegenetz, zur Flureinteilung und nicht zu-
letzt zur eigentlichen Siedlung (Henkel, 2004: 269). Auch unter einer Agrarlandschaft sollen
,landliche Kulturlandschaften mit jeweils spezifisch naturrdumlichen und landschaftsékologi-
schen Strukturen verstanden werden, die sich durch einen groflen Anteil mehr oder weniger
intensiv genutzter landwirtschaftlicher Acker- oder Griinlandflachen - den Agrarrdumen im
engeren Sinne - daneben durch ldndliche Siedlungen und durch in den Freirdumen zu unter-
schiedlichen Zwecken errichtete technische Bauwerke auszeichnen* (Riedel und Lange, 2002:
245).

Die Kulturlandschaft soll den Einklang des menschlichen Lebens und der Natur widerspiegeln.
Die Kulturlandschaft samt ihrer Bestandteile muss in ihrer Vielfalt, Eigenart und Schonheit
erhalten und entwickelt werden und ist daher zum Gegenstand der politischen Diskussion zu
erheben.
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4.3 Das Strategiekonzept Integrierte Lindliche Entwicklung am Beispiel
Deutschlands

Raumplanung befasst sich mit: “the problem of coordination or integration of the spatial di-
mension of sectoral policies through a territorially-based strategy” (Cullingworth und Nadin,
2006: 91), welche UNECE mit der Ergédnzung definiert (2008: 1): “More complex than simple
land-use regulation, it addresses the tensions and contradictions among sectoral policies, for
example for conflicts between economic development, environmental and social cohesion
policies”. Daher soll die Strategie fiir die Entwicklung des landlichen Raums (rural develop-
ment policy) “territorially based, integrated and participative” sein (Ingrid, 2005: 1).

Das heifit auch, eine langfristige, nachhaltige Entwicklung des ldndlichen Raums bedarf Res-
sorts koordinierender und auf Biirgerbeteiligung ausgerichteter Planung und Implementierung.
In allen Phasen des Entwicklungs- und Durchfiihrungsprozesses kommt aber der Koordinati-
on und Integration der Maflnahmen hohe Prioritét zu. Fiir eine derartig ausgerichtete landliche

Entwicklungspolitik hat sich der Begriff der Integrierten Landlichen Entwicklung etabliert.

Der Analyse der historischen ldndlichen Entwicklung Taiwans folgend ist zur Neugestaltung
des landlichen Raums - auch durch Diversifizierung der Land- und Forstwirtschaft - eine in-
tegrierte Politik der ldndlichen Entwicklung iiber das Planungsinstrument zur Gestaltung land-
lichen Raums auf Kreisebene (PLRK) nétig, durch die die bestehenden vereinzelten politi-
schen Instrumente koordiniert und weiter entwickelt werden. Die praktischen Ansétze aus der
Agrarpolitik Deutschlands sollen der Veranschaulichung des Handlungsbedarfs dienen, die
mafgeblich den Diskussionsprozess zur Forderung der Entwicklung des ldndlichen Raums
auf europdischer Ebene (Verordnung (EG) Nr. 1698/2005) vorangetrieben haben (BMELYV,
2006: 8).

Deutschland ist wie Taiwan als Mitgliedsland der Welthandelsorganisation (WTO) verpflich-
tet, zugunsten des internationalen Freihandels die Binnenmérkte zu eréffnen und Agrarsub-
ventionen abzubauen. Um negative Auswirkungen auf die Landwirtschaft im Binnenland ab-
zuwenden, gehort die Entwicklung des ldndlichen Raums seither zur Kernaufgabe der Agrar-
politik beider Lander, zumal in beiden Fillen die traditionelle Landwirtschaft im Zuge der
Industrialisierung zunehmend an Bedeutung verliert.

Dabei ist die Abgrenzung lédndlicher Rdume in Deutschland nicht einfach: Es bestehen ver-
schiednen Ansitze, die die einzelnen Abgrenzungskriterien (Entfernung zu Oberzentren der
Bevolkerungsdichte, Wirtschaftsstruktur) in unterschiedlichen Weisen berticksichtigen.

4.3.1 Landliche Riume Deutschlands

Im Allgemeinen kann der ldndliche Raum in Deutschland zusammengefasst als ein naturnaher,

von der Land- und Forstwirtschaft geprédgter Siedlungs- und Landschaftsraum mit geringer
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Bevolkerungs- und Bebauungsdichte sowie niedriger Wirtschaftskraft und Zentralitét der Orte,
aber hoherer Dichte der zwischenmenschlichen Bindungen bezeichnet werden (Henkel, 2004:
33). Auch da der lidndliche Raum in Deutschland heute weniger denn je eine einheitliche
Raumkategorie ist (BMVBS, 2005: 203), zeigt er in Bezug auf Herausforderungen und Chan-
cen laut OECD ein hohes Mal3 an rdumlicher Heterogenitdt (OECD, 2007: 14). Daher be-
zeichnet das Raumordnungsgesetz (ROG) Deutschlands die konsequenterweise als ,,landliche
Réaume*. Die infolge seiner Novellierung vom 22. Dezember 2008 iiberarbeiteten Grundsétze
zur Schaffung der rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die Starkung der ldndlichen Rédume
(BMELV, 2009: 16) fithren u. a. aus:

- »Ldndliche Raume sind unter Beriicksichtigung ihrer unterschiedlichen wirtschaftlichen
und natiirlichen Entwicklungspotenziale als Lebens- und Wirtschaftsraume mit eigen-
standiger Bedeutung zu erhalten und zu entwickeln; dazu gehort auch die Umwelt- und
Erholungsfunktion ldndlicher Rdume. Es sind die rdumlichen Voraussetzungen fiir die
Land- und Forstwirtschaft in ihrer Bedeutung fiir die Nahrungs- und Rohstoffproduktion
zu erhalten oder zu schaffen* (§ 2 (2) Abs. 4 ROG).

- ,.Die Kulturlandschaft sind zu erhalten und zu entwickeln [...] Es sind die rdumlichen
Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass die Land- und Forstwirtschaft ihren Beitrag da-
zu leisten kann, die natiirlichen Lebensgrundlagen in ldndlichen Rdumen zu schiitzen
sowie Natur und Landschaft zu pflegen und zu gestalten (§ 2 (2) Abs. 5 ROG).

Erwéhnenswert ist bei der Neufassung die Integration des ldndlichen Raums sowie der Land-
und Forstwirtschaft bei den einzelnen Grundsdtzen unter Aufgabe eines eigenstdndigen
Grundsatzes. Damit wird etwa unterstrichen, dass die im Grundsatz ,,Wirtschaft™ vorgesehene
Starkung von Wachstum und Innovation auch fiir den ldndlichen Raum gilt.

Insgesamt dienen die landlichen Rdume Deutschlands den Menschen im Allgemeinen als Le-
bens-, und Wirtschaftsraum sowie als okologische Ausgleichrdume mit charakteristischem
Merkmal, dass sie sich im Allgemeinen in der Nidhe stiddtischer Zentren befinden und eine
gute Verkehrsanbindung besitzen (OECD, 2007: 14).

Hierzu umfasst landliche Entwicklung Deutschlands 6konomische, soziale und 6kologische
Aspekte. Fiir eine erfolgreiche Politik fiir ldindliche Rédume ist es unter der Primat der nachhal-
tigen Entwicklung von zentraler Bedeutung, die verschiedenen Politikbereiche stérker als bis-
her miteinander zu verkniipfen und die Rahmenbedingungen so zu gestalten, dass die Regio-
nen mehr Moglichkeiten erhalten, ihre Zukunft eigenverantwortlich anzugehen.

Obwohl es sich beim ldandlichen Raum um vielfiltige Rdume handelt, zielt die Bundesregie-
rung mit ihrer Politik fiir landliche Rdume darauf ab, in allen Regionen Deutschlands gleich-

wertige Lebensverhiltnisse zu schaffen und die Voraussetzungen dafiir zu erhalten bzw. so zu
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verbessern, dass die Menschen an der gesellschaftlichen Entwicklung teilhaben konnen.
(BMELYV, 2009: 2).

4.3.2 Die EU-Agrarpolitik zur léindlichen Entwicklung

Die Entwicklung des ldndlichen Raums ist den EU-Landern ein wichtiges Politikfeld, da mehr
als die Halfte deren Bevolkerung in ldndlichen Rdaumen leben, die knapp 90 Prozent der Fli-
chen der Européischen Union ausmachen. Land- und Forstwirtschaft bleibt daher als Platt-
form fiir wirtschaftliche Diversifizierung in landlichen Gebieten. Dabei kommt der Gemein-
samen Agrarpolitik (GAP) eine wachsende Bedeutung zu. So wurde durch Agenda 20007 die
Politik zur 1andlichen Entwicklung (zweite Sdule der Agrarpolitik) etabliert, um zugleich auch
die weiteren Reformen der Marktpolitik (erste Sdule der Agrarpolitik) zu begleiten. Die ldnd-
lichen Regionen werden an dieser Stelle also durch eine modulare Verzahnung der ersten Séu-
le mit der zweiten Siule schrittweise gefordert. Die Politik fiir lindliche Ridume ist im Ubri-
gen als Teil der europdischen Nachhaltigkeitsstrategie vorgesehen (DVS, 2008).

Erste Siule der GAP Zweite Siule der GAP

Marktpo“tik Politik fiir die

Eink Entwicklung
Inkommens- des landlichen Raums

stitzung Offentliche Giter

Nahrungsmittel- Umwelt- Landliche
erzeugung funktion Funktion

(Landskulturelle Funktion)

Nachhaltige Landwirtschaft und léindliche Gebiete

Abb. 19 Dieses Schaubild zeigt die Verkniipfung beider Sdulen sowie die Kernaufgaben (Umweltfunktion und
landliche Funktion) der zweiten Séule, die Aufgabe (Lebensmitteleerzeugung) der ersten Séule unterstiitzt.
Quelle: EK, 2006: 5.

26 Von der OECD werden die lindlichen Gemeinden mit einer Bevélkerungsdicht unter 150 Einwohnern pro
Quadratkilometer klassifiziert. s. Deutsche Vernetzungsstelle LEADER+.
http://www.leaderplus.de/index.cfm/000E1804B9C61448B7C06521C0A8D816. Zugriff: 18.01.2008.

%7 In der Agenda 2000 wurde die Umwelt in der Landwirtschaft als wesentlicher Bestandteil der lindlichen Ent-
wicklung ausdriicklich betont (EK, 1999).
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Die Grundlage der zweiten Sdule der europdischen Agrarpolitik ist die Verordnung (EG) Nr.
1698/2005 (ELER-Verordnung) (EU, 2005), die die Landwirtschaft in ihrer Funktion fiir Le-
bensmittelerzeugung stédrkt aber auch fiir Umwelt und die Entwicklung der ldndlichen Gebiete
unterstiitzt (s. Abb. 19). Die ELER-Verordnung ist thematisch auf Verbesserung der Wettbe-
werbsfihigkeit der Land- und Forstwirtschaft (Schwerpunkt 1), die Verbesserung der Umwelt
und der Landschaft (Schwerpunkt 2) sowie Lebensqualitdt im ldndlichen Raum und Diversifi-
zierung der landlichen Wirtschaft (Schwerpunkt 3) ausgerichtet. Jeder der drei Schwerpunkte
enthélt neben Unterzielen ein breit gefachertes Maflnahmenbiindel, mit denen in den Schwer-
punkten 1 und 2 im Wesentlichen sektorale und im Schwerpunkt 3 stidrker auf den Raum be-
zogene Ziele verfolgt werden (DVS, 2008; s. Abb. 20).

Als methodischer Schwerpunkt wird in der ELER-Verordnung der LEADER-Ansatz
(Schwerpunkt 4) gegeben, der querschnittsorientiert und {ibergreifend iiber die oben genann-
ten drei Schwerpunkte wirken soll. LEADER (Liaison entre actions de développement rural)
steht fiir ,,Verbindung zwischen Aktionen zur landlichen Entwicklung® und ist eine methodi-
scher Ansatz, der besonderen Vorgaben der EU zur Umsetzung lédndlicher Entwicklung in
lokalen ldandlichen Gemeinschaften zu folgen hat (EG, 2006: 5). Hierbei gewinnt die Regio-
nalentwicklung an Bedeutung; den EU-Landern wird bei der Ausgestaltung des LEADER-
Ansatzes eine grof3e Flexibilitdt zugebilligt, um auf die spezifischen Bedingungen und Poten-
ziale der unterschiedlichen Regionen bestmoglich reagieren zu kénnen (BMEVL, 2007a: 6).
Es werden dann unter LEADER-Konzept die Kriterien wie z. B. gebietsbezogene lokale Ent-
wicklungsstrategie, lokale Aktionsgruppen, Bottom-up-Ansatz, sektoriibergreifende Integrati-
on und Vernetzung lokaler Partnerschaften gefordert (DVS, 2008).

Schwerpunkt 1: Schwerpunkt 2: Schwerpunkt 3:
Verbesserung der Wett- Verbesserung der Umwelt Lebensqualitét im léandli-
bewerbsfihigkeit der und der Landschaft chen Raum und Diversifi-
Land- und Forstwirtschaft zierung der landlichen
Wirtschaft

Europiische Lindliche Entwicklung
nach ELER- Verordnung im Forderzeitraum 2007 bis 2013

Abb. 20 Jede der drei thematischen Schwerpunktachsen enthilt neben Unterzielen ein breit gefachertes Mal-
nahmenbiindel, mit denen in den Achsen I und II sektorale und in der Achse III stirker auf den Raum bezo-
gene Ziele verfolgt werden. Als querschnittsorientierte methodische Achse wird der LEADER-Ansatz ge-
geben (Achse IV). Quelle: DVS, 2008.
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4.3.3 Die Forderung der Integrierten Lindlichen Entwicklung in Deutschland

Der lidndliche Raum in Deutschland wird tiberwiegend von der Landwirtschaft genutzt und
unterliegt somit im weiten Teilbereich der Agrarforderung: ,,Landliche Rdume sind vor allem
gepragt von der Landwirtschaft, die bei der Flichennutzung in Deutschland mit einem Anteil
von 54 Prozent dominiert. Im l4ndlichen Raum ist die Landwirtschaft ein wichtiger land-
schaftspragender, kultureller und wirtschaftlicher Faktor, und beide sind administrativ eng
miteinander verworben: Politik fiir Landwirtschaft und lédndliche Rdume fillt in den Ge-
schiftsbereich ein und desselben Bundesministeriums; die Forderung des landlichen Raums
ist ein Teilbereich - die so genannte ,,zweite Sdule* - der 6ffentlichen Agrarforderung® (Plie-
ninger et al., 2006).

Somit ist die Forderung der ldndlichen Entwicklung fiir die Bundesregierung ein wichtiger
Baustein aktiver Politikgestaltung fiir die Menschen auf dem Lande (BMVEL, 2006: 8). Dazu
wurde die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes
Aufgabe“ (GAK)™ etabliert. Diese ist seit vierzig Jahren eine der Gemeinschaftsaufgaben des
Bundes und der Lander; der finanzielle Anteil der jeweiligen MaBnahmen betrdgt 60 Prozent
fir den Bund und 40 Prozent fiir die Bundeslédnder. Die nationale Rahmenregelung Deutsch-
lands ist von der EU-Kommission genehmigt und daher das zentrale Instrument der Koordi-
nierung der Agrarstrukturpolitik sowie zur Umsetzung und nationalen Mitfinanzierung der
EU-Politik zur Entwicklung des ldndlichen Raums. Gemaf3 Artikel 91a Abs. 1 des Grundge-
setzes Deutschlands sind die Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes die
Aufgaben, die fiir die Gesamtheit des Staates bedeutsam sind und fiir die eine Mitwirkung des

Bundes zur Verbesserung gleichwertiger Lebensverhiltnisse erforderlich ist.

Ein Forderschwerpunkt der GAK liegt zurzeit bei der integrierten lédndlichen Entwicklung
(BMVEL, 2007b: 37; s. Abb. 21). Durch die neue Forderung der ,,Integrierten ldndlichen Ent-
wicklung® im Rahmen von GAK wurde die planerische Dimension der ldndlichen Raume
stiarker ins Blickfeld genommen. Hierzu ist zur Verbesserung der Agrarstruktur im Rahmen
integrierter landlicher Entwicklungsansétze unter Berticksichtigung der Ziele und Erfordernis-
se der Raumordnung und Landesplanung, der Belange des Natur- und Umweltschutzes sowie
der Grundsitze der AGENDA 21 die ldndlichen Rédume als Lebens-, Arbeits-, Erholungs- und
Naturrdume zu sichern und weiter zu entwickeln (GAK-Rahmenplan, 2007: Abs. 1).

Im Mittelpunkt der integrierten landlichen Entwicklung steht die landliche Region. Statt einer
Fokussierung auf die einzelbetriebliche Entwicklung oder die Erneuerung von Strukturen ein-

?® Das Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes* (GAK-
Gesetz) ist 1970 in Kraft getreten, auf dieser Grundlage wird die Gemeinschaftsaufgabe seit 1973 durchgefiihrt
(GAK-Rahmenplan, 2007). GAK ist seitdem Deutschlands wichtiger Rahmen fiir die Politik der ldndlichen
Raume (OECD, 2007: 19).
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zelner Dorfer in der Politik fiir den ldandlichen Raum findet eine Konzentration auf Regionen
statt. Auf Regionalebene sollen mehr Forderungsméglichkeiten bestehen, die auf das gemein-
same Ziel hin koordiniert werden konnen. An der Erarbeitung von Konzepten und Umset-
zungsstrategien sollen sich die Bevélkerung und regionale Akteure beteiligen und eigenstin-
dig konkrete Projekte entwickeln. Insgesamt geht man davon aus, dass durch eine solche ,,In-
tegration® von Fordermitteln und Akteuren auf Regionalebene die Politik fiir die l4dndliche
Entwicklung effizienter wird.

Es wurden insbesondere die iiberbetrieblichen Maflnahmen der Flurbereinigung und Dorfer-
neuerung zusammengefiihrt und um strategische Elemente erweitert (BMVEL, 2007c: 27).
Historisch gesehen sind sie zwei traditionsreiche wie unterschiedliche Schwerpunkte - beide
auf die von der Flurbereinigung betricbene Agrarstrukturverbesserung” wie auch von Hei-
mat- und Denkmalpflege gefiihrte ,,Dorf- und Landesverschonerung® bezogen, die unter den
vielfiltigen Ordnungs- und Forderungsmafnahmen im lédndlichen Raum hervorzuheben sind
(Henkel, 2004: 297). Zukunftweisend dient bis heute die Dorferneuerung ldndlich geprigter
Orte zur Erhaltung und Gestaltung dorflichen Charakters sowie Verbesserung der Lebensver-
hiltnisse dorflicher Bevolkerung, und die Flurbereinigung zur Gestaltung des léandlichen
Raums zur Verbesserung der Agrarstruktur (GAK-Rahmenplan, 2007: Abs. 2.4.1 und 2.4.4).

16,1 % wasserwirtschaftliche MaRnahmen

17,5 % Einzelbetriebliche Férderung*

6,8 % Marktstrukturverbesserung

10,7 % Ausgleichzulage (AZ)

11,0 % Agrarumwelt- u. Tierschutzma®n. (MSL)

5,8 % Forstwirtschaftliche MaRnahmen

1 9,1 % Kistenschutz

| 1,7 % Weitere MaBnahmen

| 20,9 % Integrierte landliche Entwicklung**

[Agrarinvestitionen, Diversifizierungsinvestitionen, Beratung)
davon fir Dorferneverungf/Umnutzung/Kooperationen = 9,2 %, fur FlurneuordnungfInfrastruktur/Schutzpflanzen = 11,7 %

Abb. 21 GAK 2007: Mittelanmeldungen der Lander nach Férderungsgrundsétzen. Quelle: BMELV, 2007a: 10.

¥ Das Flurbereinigungsgesetz trennt sich mit seiner novellierten Fassung von 1976 von der urspriinglichen
Teilnahme der Ortsauflockerung und nennt erstmals die komplexe Aufgabe der Dorferneuerung als wesentli-
chen Bestandteil der Flurbereinigung (§37)* (Henkel 2004:307).
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Da sich der landliche Raum in Deutschland als auBBerordentlich heterogen erweist, richtet sich
die GAK- Forderung auf Regionalebene an die dezentral strukturierten landlichen Regionen,
die eigene Entwicklungsschwerpunkte setzen und gemeinsam etwas flir ihre kiinftige Ent-
wicklung tun sollen (BMVEL, 2007c: 27). Ergidnzend koénnen in Zukunft auch LEADER-
Konzepte umgesetzt werden, wobei die Dorferneuerung durch Auswahl der Maflnahmen auf
der Grundlage von Konzepten stéirker strategisch ausgerichtet sein wird (BMELV, 2007b: 38).

Die wesentlichen Griindsitze integrierter ldndlicher Entwicklung beschreibt das zusténdige

deutsche Bundesministerium in einem Leitfaden wie folgt:

- ,regionale Entwicklung baut mafigeblich auf den vorhandenen Potenzialen und dem
Know-how der Bevdlkerung einer Region auf;

- im Mittelpunkt integrierter landlicher Entwicklung steht die Partnerschaft zwischen Poli-
tik und Verwaltung, den Biirgerinnen und Biirgern, der Wirtschaft und der Wissenschaft;

- integrierte landliche Entwicklung will die sozialen, kulturellen und wirtschaftlichen An-
spriiche an den Raum mit seinen dkologischen Funktionen in Einklang bringen - die ver-
schiedenen Anspriiche an den ldndlichen Raum werden gemeinsam und sektoriibergrei-
fend betrachtet: Okonomie, Okologie und Soziales* (BMELYV, 2005: 7).

Integrierte Lindliche Entwicklung

betrachtet werden Raume, nicht einzelne Sektoren

Synergien zwischen unterschiedlichen Politik- und Wirtschaftsbereichen stehen im
Mittelpunkt

Menschen schlieBen sich in Partnerschaften zusammen, stellen gemeinsame
Programme auf und setzen sie um

der Prozess wird im Austausch des Akteursnetzwerkes kontinuierlich bewertet und
weiterentwickelt

mittel- und langfristige Perspektiven stehen im Mittelpunkt

Abb. 22 Finf Ansétze zu Integrierter Lindlicher Entwicklung Deutschlands. Quelle: BMVEL, 2005: 8.

In der Abbildung 22 sind die fiinf wesentlichen Ansdtze zu Integrierter ldndlicher Entwick-
lung mit ihren Merkmalen zusammenfassend dargestellt. Sie kennzeichnen den integrierten
Ansatz in einer umfassenden, aber gleichzeitig auch differenzierten Perspektive. Die enorm
aktuelle und praktische Bedeutung dieses Ansatzes fand besonders ihren Niederschlag in der
Einfuhrung des neuen Fordergrundsatzes ,,Integrierte Landliche Entwicklung® im Jahr 2004.
Dessen wesentliche Elemente wiirden zugleich Bestandteil der langfristig orientierten Ge-
meinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes®. ,,Damit wer-
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den die beschriebenen Ansédtze moderner Regionalentwicklung Bestandteil der ,,Mainstream®-
Forderung™ (BMVEL, 2005: 8).

Der eben erwihnte neue Forderungsgrundsatz integriert nunmehr die Maflnahmen Dorferneu-
erung, Flurbereinigung und agrarstrukturelle Entwicklungsplanung bei gleichzeitiger Auf-
nahme der Forderung von Regionalmanagement und der ldndlichen Entwicklungskonzepten.
Dazu werden ein Regionalmanagement von Entwicklungsprozessen und die Erarbeitung in-
tegrierten landlichen Entwicklungskonzepts (ILEK) fiir notwendig gehalten. Diese Mafnah-
men sind im Rahmen der GAK auch forderfihig”. So konnen bei einem sektoriibergreifend
abgestimmten regionalen Entwicklungskonzept ,bisher isolierte EinzelmalBnahmen besser
aufeinander abgestimmt und gezielt zur Entwicklung der landlichen Regionen eingesetzt wer-
den. Mit dem Regionalmanagement wird die zielgerichtete Umsetzung dieser in den Regionen
erarbeiteten Strategie unterstiitzt“ (BMVEL, 2005: 8).

Anzahl 3020020
Entwicklungskonzepte I 2005 2006 2007
ILEK ohne riumliche oder thematische Schwerpunkte 39 56 6
ILEK mit rdiumlichen oder thematischen Schwerpunkten 10 11 23
ILEK insgesamt 49 67 29

Abb. 23 Anzahl der Integrierten ldndlichen Entwicklungskonzepte (ILEK) Deutschlands. Quelle: BLE,
BMEVL(525). http://berichte.bmelv-statistik.de. Zugrift: 01.05.2009.

Die in den vorher skizzierten Theoriebausteinen, den ,,alten und neuen Thiinenschen Kreisen
sowie in der ,,Mensch-Natur-Perspektive® des Fengshui, zum Ausdruck gekommenen Kern-
auffassungen finden zweifellos Niederschlag in dem oben nur grob gekennzeichneten Kon-
zept einer integrierten ldndlichen Entwicklung. Insofern folgt hier ein enger, stirker integrier-
ter gedachter Zusammenhang: Der Regionalbezug, d. h. die konzeptionelle Integration der
Ziele, Instrumente und MaBnahmen in ein partizipatives Instrument, adaptiert an die Bedin-
gungen einer jeweiligen Region. In diesem Sinne ist das hier erarbeitete raumliche lédndliche

Entwicklungskonzept fiir Taiwan angelegt.

30 Erarbeitung integrierter lindlicher Entwicklungskonzepte (ILEK) als Vorplanung i. S. d. § 1 Abs. 2 GAKG
zur Einbindung einer nachhaltigen Land- und Forstwirtschaft in den Prozess zur Stirkung der regionalen Wirt-
schaft, die auf der Basis einer Analyse der regionalen Stirken und Schwéchen - die Entwicklungsziele der Re-
gion definieren: Handlungsfelder festlegen; die Strategie zur Realisierung der Entwicklungsziele darstellen und
prioritdre Entwicklungsprojekte beschreiben. Gefordert werden kénnen Regionen, die eine auf ihre spezielle
Situation zugeschnittene Entwicklungsstrategie erarbeiten. Unter einer Region ist ein Gebiet mit raumlichem
und funktionalem Zusammenhang zu verstehen. Die Konzepte konnen sich bei begriindetem Bedarf problem-
orientiert auf rdumliche und thematische Schwerpunkte beschréanken® (s. GAK 2007: Grundsétze fiir die Forde-
rung der integrierten ldndlichen Entwicklung).
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4.3.4 Der Partizipative Ansatz am deutschen Beispiel

Partizipation im Rahmen von Planung gewinnt zunehmend an Bedeutung. So fokussiert die
EU-Politik in threm LEADER-Ansatz zum Beispiel auf Regionen, in denen lokale Aktions-
gruppen in Bottom-up-Prozessen an der Strategieentwicklung teilhaben. Biirgerbeteiligung
hat in der Bundesrepublik Deutschland eine lange Tradition; bereits im Jahr 1961 findet sie
sich im Dorfwettbewerb als Aufruf zur Bewusstseinsbildung auf lokaler Ebene wieder (Gass-
ner, 1979; DGG, 2001; BMVEL, 2008)31. Der Dorfwettbewerb hat sich zu einer der grof3ten
Biirgerinitiativen in Deutschland entwickelt (BMVEL, 2000: 8) und spielt eine Vorreiterrolle
fir die Lokalen Agenden 21°%. Die Lokale Agenda 21 folgt der Devise ,,Global denken und
Lokal handeln* und fordert alle Kommunen der Welt auf, eigene Strategien zur Umsetzung
nachhaltiger Entwicklung zu verfolgen. Da eine Vielzahl der in der Agenda 21 angesproche-
nen Ziele durch Aktivitdten der ortlichen Ebene erreicht werden konnen, ist die Mitwirkung
der Kommunen ein entscheidender Erfolgsfaktor. Begiinstigt wird dieses durch die verfas-
sungsmiflige Verankerung einer ,starken” kommunalen Selbstverwaltung mit einer breiten
Zustiandigkeit im Bereich der Daseinvorsorge. Die Mitwirkung aller Biirger ist dabei auch
tiber die Wahlen zur kommunalen Vertretung abgesichert.

Insgesamt wird der Dorfwettbewerb in Deutschland als Motor fiir Partizipation und Selbst-
verantwortung im Prozess der ldndlichen Entwicklung verstanden und erweist sich trotz seiner
langen Tradition als immer noch aktuelle Strategie. ,,Er ist flexibel genug, um auf neue Her-
ausforderungen und gewandelte Bedingungen im ldndlichen Raum zu reagieren (MUNLV
NRW, 2004: X), wie die Neubestimmung seiner Zielsetzung, die Erweiterung der Bewer-
tungskriterien und die Ergidnzung des urspriinglichen Titels ,,Unser Dorf soll schoner wer-
den® um den Zusatz ,,Unser Dorf hat Zukunft“ anschaulich beweisen®. Der Dorfwettbewerb
tragt mit langjahriger Erfahrung dazu bei, die Dorfbewohner zu motivieren, um selbstbewusst
ihr Heimatdorf lebenswert zu erhalten und zukunftweisend zu entwickeln. Hierbei gilt es, den
Menschen Perspektiven fiir ein Leben auf dem Lande aufzuzeigen. Die Erfolge im Dorfwett-

3! Die Moglichkeiten der Biirgerbeteiligung in Deutschland wurden dazu auf kommunaler Ebene seit den sechzi-
ger Jahren kontinuierlich erweitert (BMU, 2000: 10). Es nimmt dazu die in § 3 Baugesetzbuch festgeschriebene
Informationspflicht der Gemeinde gegeniiber ihren Biirgerinnen und Biirgern zentralen Stellenwert ein (BauGB,
2004).

32 Seit Mitte der neunziger Jahre, vor dem Hintergrund des beschleunigten Strukturwandels in der Landwirt-
schaft und unter dem Eindruck der Konferenz von Rio, erscheint der Dorfwettbewerb im Kontext der vielfilti-
gen Funktionen des landlichen Raums [...]. Was eins als biirgerschaftliche Verschonerungsbewegung begann,
ist heute eng verbunden mit den umfassenden Zielsetzungen der Lokalen Agenda 21 (MUNLV NRW, 2004:
1II).

33 Der Dorfwettbewerb wurde 2007 in ,,Unser Dorf hat Zukunft* umbenannt und somit der Nachhaltigkeitsge-
danke stirker in den Vordergrund gestellt.

82



4. Theoretischer Bezugsrahmen

bewerb sind mehr als nur Medaillen und Urkunden. Sie dokumentieren, dass sich Dorfer mit
eigenen Zukunftskonzepten auf den Weg gemacht haben.

Im Wandel der Zeit hat sich der Dorfwettbewerb auch als Grundstein des ca. im Jahr 1975
eingefithrten Dorferneuerungsprogramms erwiesen. Die Dorferneuerung wird heute als eine
integrale politische Aufgabe zur Verbesserung der Lebensverhédltnisse im landlichen Raum
verstanden. Thr ganzheitliches Wirken orientiert auf alle Lebens- und Wirtschaftsbereiche in
»landlich geprédgten Orten* (Henkel, 2004: 307).

Insgesamt sollen durch Dorferneuerung die traditionellen Werte der Dorfer bewahrt und auch
die Lebensbedingungen der Dorfbewohner attraktiver gestaltet werden. Erhaltungs- und Ent-
wicklungsaspekte stehen gleichberechtigt nebeneinander. Die Mitwirkung der Dorfbewohner
bei der Entwicklung offentlicher und privater MaBBnahmen gewihrleistet die angemessene
Beriicksichtigung ihrer Interessen. Dieser nach Krambach (2001: 19) so bezeichnete ,,umfas-
sende Ansatz®, ist aus der Planungslandschaft der Bundesrepublik Deutschland seit Mitte der

siebziger Jahre nicht mehr weg zu denken.
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5. Raumplanerisches Konzept zur Entwicklung des lindlichen

Raums

Raumplanung ldsst sich als eine, an bestimmten Zielen ausgerichtete, planvolle, zweckrational
abwigende Vorbereitung von kiinftigen politischen und administrativen Entscheidungen iiber
die Raumnutzung und damit Raumordnung definieren. Ziele werden dabei in der Regel iiber
verpflichtende Grundsitze niher konkretisiert, wobei diese mit Bezug auf bestimmte Bereiche
oft noch um spezielle Leitbilder als Orientierungen fiir noch weitergehende Ausgestaltungs-

elemente erweitert werden.

Das hier zu kennzeichnende Konzept griindet in folgender Zielsetzung: ldndliche Raumpla-
nung ist Bestandteil einer Politik fiir eine nachhaltige, zukunftsfihige, umfassende und integ-
rierte ldndliche Entwicklung (comprehensive and integrated rural development). Léndliche
Raumplanung, ein Begriff der aus der Entwicklungsforschung und Entwicklungspolitik tiber-
nommen wurde, hat den Boden- oder Fldchenschutz unter sinnvoller Abschitzung der jeweils
lokal gegebenen Flidchenqualitidten sowie der landwirtschaftlichen und nichtlandwirtschaftli-
chen Nutzungsanspriiche so zu lenken, dass nachhaltig moglichst optimale lokale bzw. regio-
nale stoffliche und energetische Leistungen erbracht werden koénnen. Hier wird der Terminus
des ,,anthropogen gesteuerten Okosystems* von Dirk Althaus explizit widergespiegelt. Ver-
folgt wird also ein leistungsbezogenes instrumentelles Ziel: gezielt funktionale Flachennut-
zungssteuerung lber ein entsprechend ausgewogenes Flachennutzungsprogramm fiir Sied-
lungs-, Gewerbe-, Infrastruktur- und Freifldchen verschiedenartiger Verwendung. Dazu ent-
wirft dieses Konzept ein funktional bestimmtes Gebietsraster als Muster zur Ubertragbarkeit
auf regional unterschiedliche Entwicklungszustinde und Ressourcenpotentiale.

So wird in diesem Kapitel aus bisher gewonnenen Erkenntnissen mithilfe der herausgestellten
relevanten Merkmale ein zukunftweisendes raumplanerisches Konzept fiir den landlichen
Raum Taiwans erstellt - ein Raumausschnitt, der zur vielfiltigen Entwicklung tendiert und
damit in der Lage ist, sich in die Raumordnungspolitik einzubinden. Das vorliegende Konzept
leistet auf nationaler Ebene der Raumplanung als Beitrag zur ,,Gesamtplanung®, die sich
durch eine ressortiibergreifende Orientierung zur Steuerung der Gesamtentwicklung auf der
Insel auszeichnet und damit alle raumrelevanten Aspekte integrieren und koordinieren kann
(Chen, 1994: 186) - ein Orientierungsrahmen wie auch eine Integrationsplattform (s. Abb. 24).
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Landlicher Raum - rdumliche Bestimmung;:

- GroBform von Meer - Flachland - Gebirge

- The Extended Metropolis (Stadt-Land-Bezichung)
- Green Silicon Island (nachhaltige Entwicklung)
Landlicher Raum und landwirtschaftliche Entwicklung

Taiwanischer Lindlicher
Raummodell (TLRM) *
Grundstruktur (regionale Eigen-
Raumpolitische Raumkate- | stédndigkeit):
gorien: - Siedlungsbedeutung - Ganzheitlichkeit
- Siedlungsraum - Natur- und Versorgungsbe- | -  Okologischer Kreislauf
- Landwirtschaftsraum deutung - PS,PVPT
- Natur- und Boden- Wesentliche Merkmale - Siedlungs- und Frei-
schutzraum - 3 Nutzungszonen ** raumstruktur
Agrarpolitische Dimensio- - 6 Funktionsrdume *** - Fluss
nen: - Fingerformige Zonierung
- Produktion kK
- Leben - 3 Funktionale ldndliche Re-
- Natur gionen *****

Thiinensche Kreise - Gestal-
tungsmuster ldndlichen Raums
Neue Thiinensche Kreise der
postfossilen Zeit

Fengshui - Raumgestaltungs-

Raumpolitische Planungen: - Orientierungsrahmen -
- Raumordnungsgesetzentwurf = - Integrationsplattform
- Regionalplanungsgesetz -
Agrarpolitische Fachplanungen:
- Freisetzung landw. Nutzflichen -

- Landtourismus lehre
- Dorferneuerung - Strategickonzept - Integrierte
- Flachenumlegung in landli- Léandliche Entwicklung

chen Gemeinden
- Energiepflanzenanbau

- Aufforstung zum Natur- und
Bodenschutz

- Planungsinstrument zur Gestaltung
landlichen Raums auf Kreisebene

* TLRM als Orientierungsrahmen und Integrationsplattform.

** 3 Nutzungszonen: Siedlungszone, Landwirtschaftszone und Naturschutzzone unter Be-
ricksichtigung: PVPT und PS, Raumfunktionstypen (Siedlung, Landwirtschaft sowie Na-
tur- und Bodenschutz) und Landnutzungsdimensionen (Leben, Produktion und Natur).

*** 6 Funktionsrdume: Ls, Lsg, L1, Lu, Ln und Lhn.

*#%%* Stédtische Zonierung durch Lsg (Dorf in der Landschaft) unter Berticksichtigung Sied-
lungs- und Freiraumstruktur, in der Dorferneuerung (in Lsg) zum Freiraumschutz und als
Beteiligungsverfahren durchgefiihrt wird und Bindeglieder (Fluss, Griinzug, Verkehrsweg)
vorgesehen sind.

*#%%% 3 Funktionale Regionen: Region Nord, Mitte und Siid unter Berticksichtigung: Nachhaltig-
keit, Ganzheitlichkeit, Stadt-Land-Beziehung und Okologischer Kreislauf.

Abb. 24 Darstellung der Ableitung des Taiwanischen Landlichen Raummodells (s. Mitte eingerahmt) durch
Mithilfe der herausgestellten relevanten Merkmale. Quelle: Eigene Darstellung.
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5.1 Grundstruktur des Konzepts - regionale Eigenstindigkeit

Als Grundstruktur des Konzepts, ist die regionale Eigenstdndigkeit des ldndlichen Raums im
Sinne der Regionalplanung hervorzuheben, welche im schon erwéhren theoretischen Bezugs-
rahmen ,,isolierten* und ,,ganzheitlichen* Charakter hat.

5.1.1 Natur- und Umweltkapital

Im Mittelpunkt der regionalen Eigenstdndigkeit steht die von Althaus formulierte maximale
Effizienz einer landlichen Region, die {iber gentigende Flachenressourcen in einem von Men-
schen gesteuerten Okosystem - im Sinne eines selbstreferentiellen dkologischen Kreislaufs -
verfiigt und flichenweise mit einem individuellen Potenzialwert besetzt ist. Dieser Potenzial-
wert wird hier als Natur- und Umweltkapital (NUK)** bezeichnet. Dieses Kapital ist zu be-
wahren und zu nutzen - was bedeutet, die natiirlichen Leistung- und Nutzungsfihigkeiten
dauerhaft fiir heutige und nachfolgende Generationen zu erhalten, wobei vor allem die Boden-
fruchtbarkeit fiir die Agrarproduktion und die biologische Vielfalt fiir den Naturhaushalt (un-
verzichtbare Okosystemleistungen) gesichert oder verbessert werden sollen. Nachhaltiges
Wirtschaften involviert Anpassungsstrategien an die Folgen des Klimawandels.

Dazu wird beispielsweise die Extensivierung landwirtschaftlicher Produktion gefordert; also
der Verzicht auf intensive Anbaumethoden (z. B. Einsatz von Pestiziden, {ibermafBiger Einsatz
von Diingemitteln) wie auch teilweise die Stilllegung von landwirtschaftlichen Produktions-
flichen. Landwirtschaftliche Extensivierung fiihrt dabei nicht nur zur Verringerung der Uber-
produktion, sondern offeriert tiber die Landschaftspflege zusétzliche Einkommensmoglichkei-
ten fiir die Landwirtschaft.

Das von Transportkosten abhingige Thiinen-Modell der Vergangenheit gewinnt durch die
Betonung des Natur- und Umweltkapitals des landlichen Raums zukiinftig wieder an Bedeu-
tung. Transportkosten und Umweltkapitel stehen in einer direkten Relation zum urbanen
Zentrum. Die Hohe des Natur- und Umweltkapitals steigt mit der Entfernung zur Stadt.

Wenn es gelingt, ungiinstige, weil hohe, Transportkosten verursachende, Zentrumsferne durch
Wertschopfung im Vertragsnaturschutz zu kompensieren, muss die optimale raumwirtschaft-
liche Anordnung der landwirtschaftlichen Bodennutzung nicht verdndert werden. Die Erzeu-

3 Hierbei das Umweltgrundgesetz Taiwans 2002 herangezogen. Dessen Ziele sind zur Erhohung der Umwelt-
qualitét, die Erhaltung der Umweltressourcen, aber auch die Férderung des Wohlergehens der Biirger. Hierzu
wird laut § 2 auch die natiirliche Umwelt als Naturhaushalt bezeichnet, der die Naturgiiter fiir das Dasein und
die Entwicklung der Menschen berticksichtigt. Zusammengefasst sind die Natur und die Umwelt an dieser Stel-
le als wesentliche Merkmale fiir die Gestaltung des ldndlichen Raums zu betrachten und auf Grund des eigenen
Stellenwertes sowie auch als Lebensgrundlage der Menschen im Sinne der Nachhaltigkeit zu schiitzen, zu pfle-
gen, zu entwickeln und, sofern erforderlich, auch wiederherzustellen.
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gung vom Natur- und Umweltkapital dient dann der Diversifikation landwirtschaftlichen Ein-
kommens und wirkt unmittelbar auf die Gestaltung des ldndlichen Raums.

5.1.2 Versorgung- und Naturbedeutung sowie Siedlungsbedeutung

Zur Sicherung der agrarischen Produktion sind geniigend Photosyntheseflachen (PS-Flachen)
zur Verfligung zu stellen. PS-Flachen als Betrag zum Natur- und Umweltkapital (NUK) wer-
den hier als PS-NUK bezeichnet.

Da sich PS-NUK tiiberwiegend im Flachland ergibt und diese Ressource in Taiwan auf3eror-
dentlich begrenzt ist, ist die hier vorherschende Freiraumstruktur vor fortschreitender Zersied-
lung zu schiitzen. Gestaltung und Erhaltung der Kulturlandschaft dienen synergetisch auch
der Erhohung des Erholungswertes.

Dem oben Genannten zufolge ldsst sich dem PS-NUK die Versorgungs- und Naturbedeutung
(nach dem Modell v. Thiinens) zuweisen. Der Mensch spielt im Okosystem der postfossilen
Zeit eine bedeutendere und dominantere Rolle, als das zu Thiinens Zeiten der Fall war.

Neben dem naturvertridglichen Umgang mit den Photosynthesefldchen ist hinsichtlich maxi-
maler Effizienz einer ldndlichen Region auch die Ausnutzung der bebauten Flichen zur Ge-
winnung von Sonnenenergie von Bedeutung. Diese kann durch Photovoltaik- und Photother-
mieflichen (PVPT-Fliachen) z. B. auf den Dichern erfolgen. Die Verwendung dieser neuen
Technologien ist einer von Taiwans Beitrigen zum Leitbild ,,Green Silicon Island®.

Stadt und Umland, sind mit der Nutzung ihrer Dach- und Verkehrsflachen als PVPT - Flachen
grundsétzlich in der Lage, einen groflen Teil des nationalen Energiebedarfs decken; Bauwerke
werden zu ,,Solarkraftwerken®. PVPT-Flachen im Rahmen des NUK finden sich im Folgen-
den als PVPT-NUK bezeichnet wieder. Dem PS-NUK gegeniiber nimmt das PVPT-NUK mit
der Entfernung zur Stadt ab. Neben der oben genannten Versorgungs- und Naturbedeutung
liegt der Schwerpunkt der Entwicklung von PVPT-Flachen im Bereich der Siedlungen. Ande-
res gesagt: Schon das Thiinen-Modell zeigte, dass intensive agrarische Nutzung in Stadtnihe
auf Grund der hohen Lagerente der Flachen als wenig sinnvoll erscheinen kann. In diesen
Bereichen kann eine angemessene Ausweisung und Ausweitung von Siedlungsgebieten statt-
finden. Das verlorene PS-NUK kann auf den bebauten Siedlungsflachen durch Wertschop-
fung von PVPT-NUK kompensiert werden.

Siedlungsentwicklungen in den ldndlichen Raum hinein miissen die Interessen der ange-
stammten Landbevolkerung respektieren und deren Verbleib am Wohnort sichern; der zuzie-
henden Stadtbevolkerung ermoglicht sie, dem hektischen Stadtleben auf stadtnahem Land zu
entkommen. So kann man auch in Taiwan beobachten, dass immer mehr die Stddter ein
Zweithaus auf dem Land errichten. Diese Ansiedlungsmoglichkeit fiir Menschen sollte in den

urban geprigten Zonen weiterhin moglich sein. Eine Zersiedlung landlicher Rdume auf Kos-
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ten einer intakten Freiraumstruktur ist mit dem Ziel der maximalen Effizienz einer landlichen
Region jedoch zu verhindern. Durch die Einbettung von Griin- und Gartenanlagen im inner-
stadtischen Bereich kann eingeschrankt ein Ausgleich fiir die durch Siedlung bebauten Fla-
chen geschaffen werden. Reflektiert auf das Thiinen-Modell wire das der Kreis fiir Gartenbau,
der auch der Einbindung des Stadtraums in die Kulturlandschaft dient.

Grundsitzlich sollte durch den ,,Ertrag®™ auf PS- und PVPT-Fldchen eine vollstindige Selbst-
versorgung beziiglich des Natur- und Umweltkapitals zumindest in einer l4ndlichen Region
gewihrleistet sein. Der ldndliche Raum wird nicht mehr ausschlieBlich zur Produktion von
Nahrungsmitteln und Rohstoffen genutzt, sondern leistet dariiber hinaus auch einen wichtigen
Beitrag fiir die Versorgung mit regenerativer Energie und Erholungsmdglichkeiten fiir die
Stadtbevolkerung. Der Bedeutungszuwachs der landlichen Rdume Taiwans manifestiert sich
in der hier zu erwartenden steigenden Wertschopfung aus der Ressource ,,Fldche®. Das Land
wird in dieser Beziehung autark, kann es doch seine eigene Selbstversorgung leisten und dar-

tiber hinaus auch Bediirfnisse der Stadt mitversorgen.

5.2 Struktur und Funktion des Taiwanischen Lindlichen Raummodells

Die Rahmenbedingungen fiir das aus den geschilderten Erkenntnissen abzuleitende raumpla-
nerische Konzept werden durch PVPT-NUK (mit Siedlungsbedeutung) und PS-NUK (mit
Natur- und Versorgungsbedeutung) gesetzt.

Soll eine léandliche Region der Zukunft zunehmend eigenstindig werden, sind die verschie-
denartigen Flachennutzungen hinsichtlich PS- und PVPT-NUK gut koordiniert und somit
maximal effizient vorzunehmen. Diese Ansicht ist fiir das importabhingige Taiwan von zent-
raler Bedeutung und ist daher bei der Erarbeitung eines nachhaltigen raumplanerischen Ent-
wicklungskonzepts als Kernforderung zu beriicksichtigen.

Wie bereits erwéhnt, resultieren die Flachenkategorien PVPT-Flache und PS-Flidche aus einer
Neuinterpretation der Thiinenschen Kreise. Wenngleich die Kreise in der Vergangenheit aus-
schlieBlich nach agrarokonomischen Faktoren angeordnet waren, ist ihre konzentrischer
Grundgedanke zu Interdependenzen von Stadt und Land auch fiir die postfossile Epoche von
Bedeutung; diese Aussage erhilt fiir die taiwanische Raumordnung insbesondere durch ihre
Korrelation mit dem oben erwédhnten Natur- und Umweltkapital eine neue Bedeutung.

Die Thiinenschen Kreise sind ein modelltheoretischer Ansatz zur Erkliarung 6konomischer
Phinomene ihrer Zeit. Eine exakte raumliche Ubersetzung dieses Modellansatzes hat es be-
reits in der vorfossilen Epoche, also zu Lebzeiten Johann Heinrich von Thiinens nie gegeben.
Schon ein Fluss durch die Stadt, wie er ihn in seinem Modell darstellt, hitte andere raumliche
Strukturen als Kreise zur Folge gehabt. Die Qualitdt der modellhaften Beschreibungen wirt-
schaftlicher Zusammenhénge dndert dieses jedoch nicht. Ob die Geometrie des ,,Kreises* in
der modernen Aufarbeitung thiinenscher Prinzipien noch eine funktionale Bedeutung hat, ist
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kaum anzunehmen. Die dichte Vernetzung von Verkehrswegen, die Geschwindigkeit der
Verkehrsmittel und die vergleichsweise preiswerte Mobilitit werden, wie auch die neuen
Technologien der Energiegewinnung und Materieaufbereitung durch Recycling, raumgestalte-
risch vielleicht Bandstrukturen oder Ahnliches zur Folge haben.

Was lehrt uns Thiinen? Eine ldndliche Region in der postfossilen Zeit kann im Gefiige der
Stadt-Land-Beziehung eigenstindig werden, wenn sie sich mit lebensnotwendigen Giitern
weitgehend selbst versorgen kann. Sie ist dariiber hinaus aber auch in der Lage, als Versorger
der Stadt zu fungieren.

Zudem lésst sich eine ldandliche Region unterschiedlich gestalten: ihre regionale Eigenstin-
digkeit und damit die regionsspezifischen Merkmale sind durch Raumordnungsplanung auf
regionaler Ebene abzubilden und in die drei nationalen Raumkategorien einzupassen.

5.2.1 Ableitung von Nutzungszonen

Ubertrigt man die Thiinenschen Strukturen auf Taiwan, ergibt sich eine bandférmige Struktur,
die wie folgt zu beschreiben ist: im Westen findet sich ein breites, im Osten ein schmales
Band in Form aneinander gereihter halbierter Thiinenscher Kreise (s. Abb. 25). Diese Gestalt
findet ihre rdumliche Entsprechung in der Fengshui-Lehre. Die agrarisch gepragte Kulturland-
schaft der Insel Taiwan, folgt dem Prinzip des ,,idealen Ortes* nach Fengshui. Maximale effi-

ziente Bodenutzung wird nur hier moglich sein.

Uber das Fengshui-Ordnungsprinzip hinaus, lisst sich die lindliche Region zukunftweisend
nach Siedlungs-, Versorgungs- und Naturschutzbedeutung gliedern. Auf diese Weise kann die
Existenz einer landlichen Region in ihrer Beziehung zur Stadt organisiert, die Versorgung der
Stadt mit Baufldachen, notwendigen Giitern und naturnahem Ausgleichsraum gesichert werden.
Somit ist eine eigenstdndige ldndliche Region rdumlich in drei Nutzungszonen - Siedlungszo-
ne, Versorgungszone, Naturschutzzone - darzustellen, die den Raumkategorien aus Raumord-
nungsgesetzentwurf entsprechend zu einer nachhaltigen ldndlichen Entwicklung fiihren und
zugleich den Ausgleichsraum zugunsten der Freiraumstruktur mitberticksichtigen.

Die Siedlungszone ldsst sich hierbei dicht besiedeln. Aus Sicht des Thiinen-Modells heift es,
lohnt die Landbewirtschaftung hier nicht. Die restlichen landwirtschaftlichen Nutzfldchen
auflerhalb der Siedlungszone sorgen dann fiir Versorgung und Naturschutz; eine Gliederung
in Versorgungs- und Naturschutzzone ist fiir diese notwendig.
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Okologischer Kreislauf der
Natur durch Qi- - eine chinesi-
sche Gestaltungsformel unter
Beriicksichtigung ausgewoge-
ner Siedlung- Freiraumstruktur
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Green Silicon Island: Meer
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Sicherung landlichen Daseins
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Verkehrsweg
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Abb. 25 Die Zonierung des lindlichen Raums Taiwans hat eine Ahnlichkeit mit den Thiinenschen Kreisen. Die
so gestaltet lindliche Region kann aus 6konomischer aber auch 6kologischer Sicht in der postfossilen Zeit
der Optimierung der Flichennutzung dienen. Quelle: Eigene Darstellung.
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Siedlungszonen (PVPT-Flachen mit energetischer Leistung) sind zu Gunsten einer intakten
Freiraumstruktur im AulBenbereich (Versorgungs- und Naturschutzzone - PS-Flichen mit
stofflicher Leistung bzgl. Naturgiiter und -haushalt) zu verdichten (s. Abb. 25). So kann damit
die optimale maximale Effizienz von Boden und Flichen einer lindlichen Region zugunsten
des gesamten NUK gewdhrleistet werden.

Auch die Umnutzung leerstehender Bausubstanzen innerhalb der Siedlung spielt fiir die Ein-
ddmmung des Flachenverbrauchs (Verlust von landwirtschaftlichen Nutzflachen und natiirli-
chen Lebensrdumen) eine wesentliche Rolle. Sofern aber Fldchenverbrauch vonnéten ist,
muss der Eingriff mit Ausgleichsflichen zur Kompensation des verlorenen Potenzialwerts
(PS-Fliachen) begleitet werden.

AuBerhalb der im Flachland gelegenen Siedlungszone wird im Ubergang zur Naturlandschaft
der Berge eine Versorgungszone dargestellt. Diese beheimatet die PS-Flichen. Besonders die
intensive und multifunktionale Landwirtschaft zur Erndhrungssicherung sowie die umwelt-

freundliche Rohstoff- und Bioenergieerzeugung sind hier zu finden.

Die Wildnis (Naturschutzzone) im duflersten Kreis des Thiinen-Modells wird auf der Insel
Taiwan durch das Gebirge, den bewaldeten Naturkorridor mit seiner immensen 6kologischen
Bedeutung charakterisiert. Im Vergleich zur intensiv genutzten Versorgungszone findet hier
lediglich extensive Landwirtschaft und eine vor Erdrutschen schiitzende Forstwirtschaft statt,
die so gleichzeitig einen sanften Ubergang von Versorgungszone in den gebirgigen Naturkor-
ridor herstellt.

So bleiben die Nutzungszonen im Sinne der Nachhaltigkeit funktionsfihig und ihre Funkti-
onsrdume an den oOrtlichen und administrativen Gegebenheiten - Dorftypen - angepasst. Das
heil3t, die Siedlungszone dient einer kontrolliert wachsenden Stadt in den ldndlichen Raum,
die Versorgungszone sichert weiter die multifunktionale Landwirtschaft und kann somit die
Stadt versorgen (Nahrungsmittel, Rohstoff und Energie), wihrend die Naturschutzzone einem
ausgeglichenen Naturhaushalt dient. Die Aufgaben einer ldndlichen Region zur Versorgung
und Daseinvorsorge fiir landliche Bevolkerungen wird erfiillt - in der gesamtgesellschaftli-
chen Entwicklung gewinnt der landliche Raum zunehmend an Bedeutung.

5.2.2 Stidtische Zonierung

Die stddtischen Zentren sollen sich entlang der Kiistenlinie entwickeln und evtl., durch linien-
hafte Infrastruktur (z. B. Schnellzug) verbundenen, erweitern konnen. Thr Wachstum ist auf
dem Flachland im Westen der Insel beschridnkt. Aus den hoch verdichteten Stadtbereichen
heraus wird es eine stiddtische Nutzungszone zur Ausweisung von neuen Siedlungsgebieten
im léndlichen Raum geben, die die notwendige Ansiedlung von Betrieben, landliche Wohn-
standorte und damit auch die PVPT-Flédchen (s. Abb. 25) verkniipfen wird.
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Die Durchquerung unterschiedlicher Nutzungszonen, bei Thiinen durch den Fluss symboli-
siert, wird mit Straflen und entlang von Fliissen erfolgen, entlang derer die Stddte wachsen
werden. Die entstehenden Bandstddte werden die stddtische Nutzung in das landliche Gebiet

hinein ausdehnen.

Stadterweiterung in den ldndlichen Raum darf das Dasein der hier ansdssigen Bevolkerung
nicht gefihrden. Unter Daseinsvorsorge versteht man z. B. die Schaffung einer gesunden
Wohnumgebung, die Gestaltung erholsamer Landschaft, die Verbesserung der Infrastruktur,
den Ausbau qualitativ hochwertiger Bildung sowie die Bereitstellung von Standorten fiir Be-
triebe.

Die Standortfindung fiir Siedlungsentwicklung folgt thiinenschen Prinzipien: So werden die
Betriebe aus genannten Griinden entlang der Verkehrswege angesiedelt und die Wohndorfer
entlang der Fliisse. Zudem werden in den Siedlungs- und Verkehrsflichen das PVPT-NUK
vorgehalten. Auflerhalb der stddtisch zonierten Gebiete wird eine Freiraumgestaltung nach
dem Motiv ,,Gartenlandschaft - Landwirtschaft - Naturraum* angestrebt; hier ist die Frei-
raumstruktur zu erhalten und zu entwickeln, damit das PS-NUK zu Zwecken landwirtschaftli-
cher Produktion und menschlicher Erholung gewéhrleistet wird.

Fiir das bergige Taiwan mit seinen sehr begrenzten Bodenressourcen, heifit das: die Sied-
lungs- und Freiraumstruktur einer ldndlichen Region ist so zu entwickeln, dass die Flachen-
und Bodenressourcen ohne Zersiedlung in den Freiraum ausgewogenen verteilt und damit
maximal effizient genutzt werden konnen; die Versorgungssicherheit der kleinen Siedlung im
landlichen Raum wie auch die der grof3en Stadt ist zu gewihrleisten. Demgegeniiber kann der
nicht fruchtbare Boden im Flachland zugunsten maximal effizienter Nutzung zu Siedlungs-
zwecken genutzt werden. Hinzu kommt noch die mit Photovoltaik- und Photothermie-
Anlagen besetzte ,,Solarflaiche®, die einen energetischen ,,Ertrag™ der Bebauung gewéhrleistet.

So eine rdumliche Struktur, wie sie in der topografischen GroBform von Meer - Flachland -
Gebirge und den von den stidtischen Zentren ausgehenden ,,Fingern® in das Flachland (Urba-
nitdt und Industrie, Wohnen, Gartenlandschaft, Landwirtschaft, Naturraum) darstellt wird, ist
geeignet, viele bestehende Probleme in Taiwan zu bewiltigen. Der Abwanderung aus dem
landlichen Raum wird entgegengewirkt, da aus Wohnzonen in beide Richtungen (Industrie
und Landwirtschaft) Erwerb mdoglich ist. Hierzu findet die traditionelle Landwirtschaft, die im
Zuge der Industrialisierung zunehmend an Bedeutung verliert, durch eine innovative Nutzung
diverser Flachen (PS-Flachen und PVPT-Fldachen) neue Erwerbsmoglichkeiten.

AuBerdem hat der fingerformige Planungsansatz den Vorteil, dass die Freiraumstruktur hin-
sichtlich optimaler Flichennutzung einer ldndlichen Region trotz zunehmender Stadterweite-
rung erhalten werden kann und somit die Effizienz der jeweiligen Nutzung und die Lebens-
qualitit erhoht werden konnen.
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Insgesamt werden die drei Nutzungszonen, wie in Abbildung 25 dargestellt, modellhaft als
Kreis, besser als Halbkreis abgebildet. In der Realitét sind ihre Teilrdume ,,fingerformig* aus-
gebildet, weil ndmlich die Stadt entlang des Flusses, der Strale oder der Schiene ins Flach-
land hinein wéchst.

Fliisse, Verkehrswege und Griinziige als Bindeglieder

Die Entstehung der fingerformigen Zonierung hat den Vorteil, alle landlichen Funktionsrdume
rdumlich verbinden und funktional koordinieren zu konnen. Dieses ist ein wichtiger Beitrag
fur die Leistungsfihigkeit der landlichen Region.

- Fliisse und Verkehrswege

Die Flusstiler bieten Raum fiir Verkehrsinfrastruktur, wenn auch im konkreten Fall Taiwan
die Fliisse selbst nicht schiffbar sind. Eine solche Verkehrsachse passiert alle Funktionsrdume
einer ldndlichen Region und schafft so eine Verbindung der einzelnen Nutzungszonen mitein-
ander. Dazu besagt die Fengshui - Lehre ergidnzend: Der ideale Fengshui-Raum entsteht nur,
wenn der Fluss, der das ,,Qi“ anhalten kann, als wesentliches Gestaltungselement beriicksich-
tigt wird.

Angesichts der durchschnittlich iiber 2.500 Millimeter Jahresniederschlagsmenge auf der In-
sel ist der Fluss nicht nur zur Entwésserung sondern auch zur Produktion erneuerbarer Ener-
gien aus Wasserkraft fiir eine eigenstdndige Regionalentwicklung von wesentlicher Bedeu-
tung. Energieproduktion kann durch Stauseen in den Tilern des Zentralgebirges erfolgen;
diese Moglichkeiten sind in anderen Gebieten nicht gegeben. Davon profitieren werden je-
doch nicht nur die Bevolkerung in der Naturschutzzone, sondern auch die in der Siedlungs-
und Versorgungszone sowie die in der Stadt. So ist die Wasserregulierung vom Fluss eine
gemeinsame Aufgabe aller Nutzungszonen, die sich hierfiir koordinieren miissen. Dieses gilt
addquat bei der Frischwasserversorgung aus der Region und der Abwasserverwertung in der
Region. Dariiber hinaus konnen Fliisse als Biotopbriicken fiir Gebiete mit hoher dkologischer
Bedeutung angesehen werden. Ein System von Strahlurspriingen und Trittsteinen, wie dies
bei der Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie in Deutschland angedacht ist, kann diese
Funktion noch verstirken.

In Flussndhe werden idealerweise auch die Dorfer angesiedelt, um die Wasserverfiigbarkeit
fiir die Bevolkerung sicherzustellen und das dortige positive Mikroklima auszunutzen. Als
Naturelement hat der Fluss noch den Vorteil, eine vielfiltige und naturnahe Umgebung mitzu-
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gestalten. Auch in der Versorgungs- und Naturschutzzone dient der Fluss der Bewisserung™
von Kulturpflanzen und begiinstigt die Entstehung von Biotopen entlang seines Verlaufes.

Entlang der Verkehrswege vernetzen sich gewerbliche Betriebe. Ihr Wirtschaften muss an die
Standortvoraussetzungen der dazugehorigen Funktionsrdume angepasst werden und damit die
Arbeit der Dorfbevolkerung vor Ort sichern. Die sinnvolle An- und Zuordnung von Wohn-
und Gewerbebereichen im Verlauf von Straen und Flusslauf kénnen Pendlerbewegungen
reduzieren oder gar Abwanderungen aus dem ldndlichen Raum bremsen. Eine ,,endoge-
ne* Entwicklung der Region nutzt regionale Ressourcen.

- Griinzug als Pufferraum

Dem oben Genannten zufolge konnen Fliisse, die nicht durch Siedlungsbereiche flieen, die
Agrar- und Naturlandschaft gliedern. Sie grenzen benachbarte Nutzungszonen und Funktions-
rdume gegeneinander ab und befordern somit die maximal effiziente Bodennutzung einer
landlichen Region. Zur Konfliktvermeidung sollen zwischen Nutzungszonen und Funktions-
rdumen Pufferrdume an Stelle harter ,,Grenzlinien* eingeplant werden; diese Funktion kénnen
Griinziige iibernehmen, die gartenbaulich und landwirtschaftlich genutzt werden.

Die Griinziige, die regionalen Gegebenheiten folgend, flexibel den Fluss entlang anzulegen
sind, konnen somit in bestimmter Breite fiir eine Bereicherung der biologischen Vielfalt des
landlichen Raums sorgen: vorhandene Naturbestinde, wie Baume, Hecken, Wegraine, Bach-
laufe und Teiche sowie sonstige 6kologisch bedeutsame Kleinstrukturen sind zu erhalten und
zu entwickeln. Die Flora und Fauna der Naturschutzzone findet ihre Fortsetzung in den Griin-

ziigen entlang des Flusses.

Griinziige betonen im stiddtisch-zonierten Raum spezifische Funktionen. Teilweise lassen sich
so naturnahe begriinte Naherholungsgebiete in Form von Parkanlagen, botanischen Girten
und Kleingérten, an die City anschlieBen und schaffen so eine Anbindung an den ldndlichen
Raum bzw. an den Naturraum. Diese Griinzonen bedienen den Erholungsbedarf der Stadter,
Die Griinachsen der stidtisch-zonierten Gebiete erstrecken sich vom Stadtraum in den ldndli-
chen Raum; Auslédufer gelangen bis in den Naturraum hinein. So schaffen sie einen wichtigen
okologischen Ubergang von den drei Nutzungszonen in den Naturkorridor und tragen somit
zum Natur- und Umweltkapital bei. Dieser zusitzliche Potenzialwert kommt in allen drei
Réumen gleichméBig zum Tragen und kann durch gezielt eingesetzte Land- und Forstwirt-
schaft weiter gefordert werden.

3> Bewisserung der Fluren spielt seit langem eine wichtige Rolle fiir die Gesellschaft und bestimmt zugleich
auch die Landwirtschaft im landlichen Raum. Taiwan hat ein umfassendes Bewisserungssystem, das jedem
Dorf eine eigene Bewdsserungsmoglichkeit bietet.
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Restimierend ist festzustellen, dass Fliisse, Verkehrswege und Griinziige in der ganzheitlichen
Betrachtung des ldndlichen Raums als Bindeglieder der oben genannten Nutzungszonen fun-
gieren und als verbindendes Element somit einen wesentlichen Anteil an einer ausgewogenen
Dorf- und Freiraumstruktur haben.

Dorferneuerung zum Freiraumschutz

Dorferneuerung in Taiwan war im Rahmen des Forderprogramms zur Siedlungserneuerung
mehr auf stidtebauliche MaBBnahmen innerhalb des Dorfes fokussiert und beriicksichtigt we-
niger seinen umgebenden Freiraum: Fehlende Aussagen zum Freiraumschutz begiinstigten so
ein fortschreitendes unkontrolliertes Wachstum des Dorfes. In Anbetracht der auch zukiinftig
fortschreitenden Stadtentwicklung in den ldndlichen Raum hinein muss das Instrument die
Dorferneuerung auch zunehmend Aufgaben des Freiraumschutzes iibernehmen; zur Sicherung

der maximalen Effizienz von Fldchen ist Zersiedlung zu vermeiden.

Das landliche Siedlungsgebiet als unverzichtbarer Anteil des landlichen Raums ist mit fol-

genden Merkmalen ausgestattet:

- Die bebauten Fliachen sind maximal effizient zu nutzen. Auf Energieproduktion bezogen
erfolgt dieses durch beispielsweise Solarflachen, die auf den Gebdudedédchern installiert
werden.

- Die Freifldchen innerhalb des Siedlungsgebiets sehen die Flichennutzung Gartenbau vor.
Dieses befordert die Qualitdt des Lebensumfeldes und leistet einen Beitrag zur Einbin-
dung in die umgebende Landschaft.

- Das intakte Dorf ist Wohn-, Arbeits- und Lebensort im ldndlichen Raum. In dieser Mul-
tifunktionalitét liegt der Schliissel, dem Problem der Abwanderung in vielen ldndlichen
Gebieten erfolgreich zu begegnen. Das multifunktionale Dorf braucht moderne Infra-
struktur und partnerschaftliches Miteinander mit seinen Nachbarn. Regionale Eigenstén-
digkeit auf Grundlage einer kleinrdumigen Vernetzung tritt an Stelle vergeblicher Autar-
kiebestrebungen in den mit dieser Aufgabe liberforderten Dorfern.

Das Dorf ist der Ort des léandlichen Daseins und damit ein integrativer Teil des jeweiligen
landlichen Funktionsraums. Zusammen mit seinem unterschiedlich genutzten Auflenbereich,
liefert es einen essentiellen Baustein fiir eine eigenstidndige ldndliche Region. Grundlage all
dessen bildet die Harmonisierung des Menschen mit dessen Umgebung - der Natur.

Freiraum und besiedeltes Dorf stellen die zwei wesentlichen Elemente zur Neugestaltung des
in Funktionsrdume gegliederten ldndlichen Raums in Taiwan dar. Dazu schafft das Gesetz zur
Flachenumlegung in lédndlichen Siedlungen die Grundlagen fiir eine effizientere und sinnvol-
lere Verbesserung ortlicher Infrastrukturen und fiir eine Neugestaltung des Dorfes. Durch

Umwidmung von Flidchen und Bauwerken innerhalb des Dorfes wird ermoglicht, dass einer
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Zersiedlung des Umlands vorgebeugt werden kann. Das heift, dass die Freiraumstruktur des
landlichen Raums vor Zersiedlung geschiitzt werden kann, wenn die Effizienz der Flachen-
nutzung im Dorf erhoht wird. Uber die Konkurrenz verschiedener Nutzungsanspriiche an die
bestehenden Freiflachen entsteht eine dynamische Beziehung zwischen Dorf und dem umlie-
genden Freiraum (Dorf-Freiraum-Beziehung); diese muss bei der Neugestaltung des landli-
chen Raums ebenfalls beriicksichtigt werden.

Der Freiraum im Nahbereich der Siedlungen bedient eine weitere Funktion - die des naturna-
hen Erholungsraumes fiir den Menschen. Bei einer Ausweisung von Neubaugebieten im Frei-
raum ist durch restriktive Regelungen sicherzustellen, dass das bestehende Gebdude- und Fla-
chenpotential innerhalb des Siedlungskorpers ausgeschopft wird. Dazu konnen z. B. die Um-
nutzung vorhandener Baussubstanz und die Flichenumlegung im Dorf eine wesentliche Rolle
spielen.

Neben der Dorf-Freiraum-Beziehung ist im Rahmen von Dorferneuerung die Sicherung des
landlichen Daseins von zentraler Bedeutung. Die Erhaltung und Gestaltung des dorflichen
Charakters sowie die Verbesserung der Lebensverhiltnisse der Dorfbewohner haben hochste
Prioritit.

So kann die Dorferneuerung Taiwans der Verbesserung des dorflichen Lebensumfeldes und,
als Teil des liandlichen Raums betrachtet, parallel auch dem Schutz des Freiraumes dienen.
Eine nachhaltige ldndliche Raum- und Siedlungsentwicklung verlangt gleichermaflen den
sparsamen und gleichzeitig effizienten Umgang mit verfiigbaren Flachen. Die Umnutzung
von Altbausubstanzen und die Verbesserung ortlicher Infrastrukturen erscheinen angesichts
der hohen Bevolkerungsdichte und der bestehenden kleinbduerlichen Strukturen als vorrangig
anzustrebende Mallnahmen.

Insgesamt sind die Dorferneuerung und der Freiraumschutz als wesentlicher Bestandteil der
landlichen Entwicklung zu betrachten, der die Entwicklung einer eigenstdndigen ldndlichen
Region anvisiert und ein ausgewogenes Verhéltnis diverser ldndlicher Funktionsrdume an-
strebt.
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Abb. 26 Dorf-Freiraum-Bezichung verfiigt mit eigenstidndiger Bedeutung der ldndlichen Funktionsrdume, die

insgesamt als Land die Stadt versorgen. Dazu gewihrleistet das Dorf die Sicherung des lédndlichen Daseins.
Quelle: Eigene Darstellung.

Drei Dorftypen (s. 3.2.4) lassen sich klassifizieren und jeweiligen Nutzungszonen zuordnen:
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Das lindliche Wohngebiet in der Siedlungszone dient den in der Stadt arbeitenden
Menschen zu Wohnungszwecken. Der Zusammenschluss mehrerer dieser Gebiete bildet
gemeinsam mit dem Stadtbereich den Stadtraum. Die hohe Verdichtung dieser ldandlichen
Wohngebiete dient dem Freiraumschutz. Hier kann der ehemals dominierende Agrarcha-

rakter weitestgehend erhalten werden.

Die dorfliche Siedlung in der Versorgungszone sollte idealerweise von Landwirtschaft
als Haupteinnahmequelle dominiert werden. Der Vertragsnaturschutz erschlieit zusétzli-
che Einnahmequellen. Die Siedlungsentwicklung im Inneren soll vor Zersiedlung der
Landschaft schiitzen und die Bereitstellung der notwendigen Infrastruktur erleichtern. Die
landwirtschaftliche Prigung dieser Siedlungen gewinnt durch Diversifizierung zu Nah-
rungsmittel-, Rohstoff- und Energieerzeugung eine neue Bedeutung.

Siedlungen fiir Ureinwohner in der Naturschutzzone liegen im Regelfall im Bergland.
In solchen Gebieten dominiert die Forstwirtschaft als Beitrag zum Natur- und Boden-
schutz; landwirtschaftliche Produktion spielt nur eine untergeordnete Rolle. Aus Hang-
schutzgriinden miissen diese Siedlungen an die natiirlichen Gegebenheiten angepasst wer-

den.
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5.2.3 Klassifizierung liindlicher Funktionsrdume

Nach Definition der Nutzungszonen werden einzelne Funktionsrdume benannt, die rdumlich
und funktional &hnliche Charakteristika aufweisen, in ihrer kleinrdumigen Flachennutzung
jedoch differieren konnen. Die Klassifikation im Sinne der Raumordnung bezieht sich auf
folgende Flachentypen:

- freigesetzte landwirtschaftliche Nutzflachen (F1),
- noch freizusetzende landwirtschaftliche Nutzflachen (F2) sowie
- unbestimmte Fldchen (B).

Hierzu leistet die Landnutzungsreform durch Umwidmung landwirtschaftlicher Nutzflichen
den wesentlichen AnstoB3. Der Raumordnungsgesetzentwurf transportiert die Anspriiche der
Gesellschaft, die Zukunft nachhaltig und ausgewogen zu entwickeln. Die Freisetzung land-
wirtschaftlicher Nutzfldchen und die Ausweisung der im Rahmen des Regionalplanungsgeset-
zes noch nicht funktional bestimmten Flachen - unbestimmte Fldachen (vgl. Tab. 2, S. 40),
finden ihre Zuordnung zu den drei Nutzungszonen. Im Mittelpunkt dieser Betrachtung steht
der ldndliche Raum, der sich mit dem Stadtraum und dem Naturraum iiberschneidet.

Die Landnutzungsreform bietet die Chance, landwirtschaftliche Flichennutzung in Produkti-
on-, Leben- und Naturdimension zu diversifizieren. Dieser Vorgang kann von anderen agrar-
strukturellen Fachplanungen ergidnzt und unterstiitzt werden. Die Folge der Diversifizierung
nach den drei Raumkategorien des § 22 ROGE, ist eine weitere Ausdifferenzierung in landli-
che Funktionsrdume (s. Abb. 27):

Funktionsriume in der Siedlungszone

- Ls: Léiindlicher Funktionsraum fiir Siedlung

Der Léndliche Funktionsraum fiir Siedlung (Ls) in der Siedlungszone umfasst vor allem die
nach Taiwans Agriculture Land Information System (TALIS) als ungeeignet markierten
landwirtschaftlichen Nutzflachen, wie beispielsweise die versalzenen Boden, die weder land-
wirtschaftlichnutzbar noch 6kologisch von Bedeutung sind.

Bei weiterer Freisetzung landwirtschaftlicher Nutzflachen fiir die Errichtung von Siedlungen
muss die kleinbduerliche Agrarstruktur Berticksichtigung finden, die mit ihren weit verstreu-
ten Einzelhofen zur Zersiedlung des Freiraums beigetragen hat. Fiir die Stadtentwicklung sind
die auf Grundlage einer ausgewogenen Raumordnung identifizierten Flichen freizusetzen.

Die Neuinanspruchnahme von landwirtschaftlichen Flichen zum Zweck des Siedlungsbaus
sollten ausschlieBlich auf die Siedlungszone beschrinkt werden. Unter Wahrung der Interes-
sen von Wohnbevolkerung und Gewerbetreibenden miissen Dorfer und Betriebsanlagen hier
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rdumlich verdichtet werden. Im Umkehrschluss heif3t das, dass die Dorfer, die sich in anderen
Funktionsrdumen befinden, nach Moglichkeit nicht mehr ausgedehnt werden sollten. Fiir neue
Ansiedlungen schafft § 26 ROGE mit dem ldndlichen Siedlungsgebiet, dem Industriegebiet,
dem Landschaftsgebiet und dem Sondergebiet im Nicht-Stadtbereich ausreichend Raum und
Rechtssicherheit.

- Lsg: Lindlicher Funktionsraum fiir Siedlungsgriin

Der léndliche Funktionsraum fiir Siedlungsgriin (Lsg) in der Siedlungszone umfasst die nach
TALIS als ungeeignet markierten landwirtschaftlichen Nutzflichen, die sich als Ubergang der
Siedlung zur Landschaft entwickeln konnen. Dazu gehoren auch die Landwirtschaftsgebiete
im Stadtbereich sowie die landlichen Siedlungsgebiete im Nicht-Stadtbereich.

Das heifit, dass bei zukiinftigen Stadterweiterungen neben Siedlungsfldchen auch griine Nah-
erholungsrdume, wie beispielsweise Kleingirten, Gérten und Parkanlagen, eingeplant werden
miissen. Die aus der Nutzung zu nehmenden landwirtschaftlichen Fldchen in der Stadt sollten
daher nicht vollstindig versiegelt werden, sondern auch fiir den Bau von Griinanlagen genutzt
werden. Auf diese Weise lédsst sich die biologische Vielfalt der Natur, z. B. durch Aufforstung
nachhaltig in die menschliche Siedlung einbinden und so einen wichtigen Ausgleich zum hek-
tischen Stadtleben schaffen.

Analog, zur schon erwihnten stddtischen Zonierung, wird sich der Lsg von der Stadt in das
Land hinein erstrecken. Die Umwandlung von Freiflachen in Siedlungs- und Verkehrsflichen
wird sich im Zuge fortschreitenden Wachstums auf den Ls der Siedlungszone beschrianken.

Gemeinsam mit der kiistennahen City stellen der Ls und der Lsg im Prozess der Stadterweite-
rung den so genannten Stadtraum dar. Seine sprunghafte Entwicklung zeigt sich seit 2007
beispielhaft in der Ausbreitung der Agglomerationen um die Bahnhofe entlang der Schnell-
zugtrasse. Der Ls und der Lsg charakterisieren sich im Vergleich zu City durch einen héheren
Anteil an Griinflichen, die bei Bedarf zu Siedlungszwecken heranzuziehen sind und gleich-

zeitig der rdumlichen Abgrenzung zum ohnehin schon zersiedelten Freiraum dienen.

Wegen knapper Flachenressourcen miissen in der Siedlungszone zukiinftig mehr Flichen
durch die Umnutzung vorhandener Gebidude und die Nutzung von Bauliicken erschlossen
werden. Sind diese MaBBnahmen nicht ausreichend und miissen Freiflachen in der Siedlungs-
zone erschlossen werden, sollte ein Ausgleich beispielsweise in Form eines Flichenaustau-
sches mit dem Naturraum stattfinden, um das Gleichgewicht zwischen bebauten und unbebau-
ten Flachen im Sinne der nachhaltigen Raumentwicklung aufrechtzuerhalten. So kénnen hier-
fiir insbesondere die unbestimmten Flachen herangezogen werden, die hinsichtlich ihres Na-

turschutzpotentials gezielt aufzuwerten sind.
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Funktionsriume in der Versorgungszone

- Ll: Liindlicher Funktionsraum fiir Landwirtschaft

Der léndliche Funktionsraum fiir Landwirtschaft (LI) in der Versorgungszone umfasst die
nach TALIS als vorrangig markierten landwirtschaftlichen Nutzflaichen. Dieser Funktions-
raum umfasst vorwiegend Fldachen mit giinstigen Produktionsbedingungen und ist so dimensi-
oniert, dass die Versorgung mit Nahrungsmitteln aus landwirtschaftlicher Herstellung weiter-
hin sichergestellt werden kann. Insgesamt erstrecken sich diese landwirtschaftlichen Nutzfla-
chen auf 527.817 Hektar (s. Abb. 13, S. 48). Aus Griinden der Erndhrungssicherung sollten
diese Gebiete nicht freigesetzt werden, ithre Boden durch Griindiingeranbau wéhrend der Bra-
chezeiten oder Fruchtwechsel regeneriert bzw. geschont werden.

- Llu: Liindlicher Funktionsraum fiir Landwirtschaft zum Umweltschutz

Der Wandel von Nahrungsmittelproduktion zu Energiepflanzenanbau schafft eine neue Kate-
gorie von landwirtschaftlichen Flachen. Durch hier dominierende Rohstoff- und Energiege-
winnung wandelt der ldndliche Funktionsraum fiir die Landwirtschaft (LI) zum Raum fiir

Umweltschutz (LIu) in der Versorgungszone.

Taiwan ist ein Land mit hohem Baustoffbedarf. Da die Betonherstellung jedoch mit einer ho-
hen Kohlendioxidemission verbunden ist, wird allméhlich mit innovativen Technologien ver-

sucht, Beton als Baustoff durch nachwachsende, CO,-bindende Biomasse zu ersetzen.

Die oben genannten umweltgerechten landwirtschaftlichen Nutzfldchen finden sich auf still-
gelegten Nutzflichen; der Anbau von Energiepflanzen und Rohstoffen steht in keinerlei Kon-
kurrenz zur Nahrungsmittelerzeugung im L1. Die Nutzbarkeit der angebauten Naturgiiter und
damit die nachhaltige Sicherung der Bodenressourcen sind fiir diesen Raum ausschlaggebend.
Die Bioenergiebranche Taiwans leistet mit der Verwertung landwirtschaftlicher Bioabfille
und brachliegender Nutzflachen einen seit 2005 stetig an Bedeutung gewinnenden Beitrag.

Die Produktion nachwachsender Rohstoffe und die Energiepflanzenproduktion kénnen auf
Grund ihrer Ressourcen sparenden und Klima schonenden Auswirkungen als Agrarumwelt-
mafnahmen interpretiert werden. Eine ausgeglichene CO;-Bilanz ist entscheidend; Die Pro-

duktion von Biomassen ist naturnah, also umweltschonend vorzunehmen.

Auch die traditionelle Landwirtschaft sollte heutzutage zunehmend nach Prinzipien des 6ko-
logischen Landbaus erfolgen. Dieser kann mit seinen ausgeglichenen Okobilanzen im LI ei-
nen groflen Beitrag zum Umweltschutz leisten.
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Funktionsriume in der Naturschutzzone

- Ln: Lindlicher Funktionsraum fiir Naturschutz (bis 1000 m ii. NN.)

Grenzertragsstandorte im Flachland (bis 1000 Hohenmeter kénnen durch Brachfallen oder
Extensivierung der Bewirtschaftung 6kologisch aufgewertet werden. In diesem Sinne genutz-
te Flachen, bilden dann den ldndlichen Funktionsraum fiir Naturschutz (Ln).

Brache oder 6kologische Bewirtschaftung dienen der nachhaltigen Sicherung der Leistungs-
fihigkeit des Naturhaushalts (Okosystemschutz) und dem Schutz der Tier- und Pflanzenwelt
(Arten- und Biotopschutz). Die landwirtschaftlichen Nutzflaichen zu Naturschutzzwecken
leisten dariiber hinaus einen wichtigen Beitrag zur Gestaltung und dem Erhalt der Kulturland-
schaft. Die Natur ist das Regulativ der Entwicklung in diesem Raum; natiirliche und mensch-
liche Bediirfnisse miissen, dieser Pramisse folgend, gegeneinander abgewogen werden.
Landwirtschaftliche Nutzflichen in diesem Bereich dienen vornehmlich der Kulturland-
schaftspflege; der Landwirt in diesem Bereich fungiert als Landschaftspfleger.

- Lnh: Léindlicher Funktionsraum fiir Naturschut; am Hang (zwischen 1000 und 1500 m ii.
NN.)

Der ldndliche Funktionsraum fiir Naturschutz am Hang (Lnh, zwischen 1000 und 1500 m 1.
NN.) setzt die Intensionen des Ln mit dem Fokus auf die Sicherung des Naturhaushaltes fort.
Hier finden sich forstwirtschaftliche Maflnahmen zum Bodenschutz und zur Vermeidung von
Erdrutschen. Auflerdem kann der Lnh als erweitertes Einzugsgebiet des Naturkorridors im
Hochgebirge dienen. Forst- und Waldfldchen schaffen hier eine 6kologische Vernetzung.

Der Ln bezieht sich ausschlieBlich auf die landwirtschaftlichen Nutzflachen, die fiir die inten-
sive Erzeugung von Nahrungsmitteln und Rohstoffen ungeeignet sind und daher entweder
dauerhaft stillgelegt oder extensiv bewirtschaftet werden sollten. Da der Ln teilweise durch
Flachen mit leichter Hangneigung geprigt ist, muss dieser mitunter bis in den Lnh hinein als
Erosionsbremse aufgeforstet werden. Dieses gilt in insbesondere auf denjenigen Fliachen im
Hanggebiet, die illegal baulich oder landwirtschaftlich genutzt wurden. Die Landbewirtschaf-
tung ist hier einzustellen und die Fldchen zu renaturieren; die Flachen sind in ihrer natiirlichen

Auspriagung zu entwickeln oder wieder herzustellen.

In funktionaler Hinsicht erfiillt der Lnh dieselben Umwelt- und Naturschutzaufgaben wie der
Ln, wobei der Fokus hier verstirkt auf den Riickbau des illegalen landwirtschaftlichen An-
baus am Hang gelegt werden muss. Dieser Aspekt war im Programm zur Freisetzung land-
wirtschaftlicher Nutzflichen zwar nicht gesondert beriicksichtigt worden, findet seine rechtli-
che Entsprechung jedoch im Gebot zum Bodenschutz, gemafl dem ROGE.
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Nicht-Stadtbereich (etwa 87% der gesamten Flédche)

Landwirt- Natur- und Bodenschutz-
schaftsraum | raum

ROGE- Siedlungsraum
Raumkategorien:

Lindlicher Raum (im weiteren Sinne)
als kiinftige Kategorie der Raumordnungspolitik

Naturkorridor

City . o

F1: freigesetzte LN (landw. Nutzfldchen)
F2: noch freizusetzende LN
B: unbestimmte Flichen

6 lindliche City Ls | Lsg | L1 | Llu | Ln | Lnh  Naturkorridor
Funktionsriume: 5 5 5 5 :
Meer Flachland Gebirge

Abb. 27 Landlicher Raum ist in Zukunft durch differenzierte Funktionsrdume (Ls-, Lsg-, L1-, Llu-, Ln- und Lnh)
im Rahmen des ROGE neu zu gestalten. Quelle: Eigene Darstellung.

In den folgenden Tabellen (s. Tab. 3 und 4) werden die aus ROGE resultierenden sechs land-
lichen Funktionsrdume (Ls-, Lsg-, Ll-, Llu-, Ln- und Lnh) den Gebietstypen und Gebietsfla-
chenkategorien zugeordnet. Dieses ermoglicht bei der Erstellung des Entwicklungskonzepts
eine ganzheitliche, aber differenzierte Betrachtung des ldndlichen Gesamtraums auf Basis der
bereits vorhandenen politischen Vorgaben. Aus der Zuordnung werden dabei die Bedingun-
gen fiir sinnvolle Planungskriterien ersichtlich, die fiir die Sicherung der Flichennutzung und
fir die Vermeidung von Flachennutzungskonflikten notwendig sind.
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Tab.3 Zuordnung der lidndlichen Funktionsraume (Ls, Lsg, L1, Llu, Ln, Lnh) zu Gebietstypen und Gebietsfla-
chenkategorien (Einheit: ha).

Gebietsflichenkategorien

Gebietstypen

Stadtbereich

(nach Stadtplanungsgesetz)

- Stédtisches Sied-
lungsgebiet (City)

- Landwirtschafts-
gebiet

- Schutzgebiet

Nicht-Stadtbereich

229.096

100.500

139.900

(nach Regionalplanungsgesetz)

- Landwirtschafts-
vorranggebiet

- Landwirtschafts-
gebiet

- Landliches Sied-
lungsgebiet (Dorf)

- Industriegebiet

- Forstgebiet

- Hanggebiet

- Landschaftsgebiet

- Nationalpark

- Sondergebiet

- Flussgebiet

- Sonstige Gebiete

Gesamte Fliachen
Prozentsatz

332.100

238.900

25.000

18.600

750.300

648.500

46.300

201.000

55.000

14.600

788.134

3.587.930
100%

Quelle: Eigene Darstellung.

BS:

Siedlungsfli-
chen

229.096
City

24.800
Lsg

253.896
7%

Agrarflichen
Landwirtschaft- Forstwirtschaft-
liche Nutzfla- liche Nutzfla-
chen (LN) chen (FN)

90.500
Ls, Lsg
- 125.900
Ln
274.200 -
LI
129.176 1.700
Ll Llu Ln
1.800 100
Lsg Ln
18.600 618.500
Ln, Lnh Nk
298.678 253.822
Lnh Lnh
18.600 18.300
Ln Lnh
- 173.900
Nk
21.200 200
Ln Ln
6.000 600
Ln Lnh
858.754 1.193.022
24% 33%

Sonstige Fli-
chen

10.000
Lsg

14.000
Ln

57.900
LL Llu

108.024
Ln

200
Lsg

16.700
Ln

113.200
Nk

96.000
Lnh

9.400
Lnh

27.100
Nk

33.600
Ln

8.000
Lnh

494.124
14%

Unbestimmte
Flichen

Ls, Lsg

Ln

LL Llu

L1, Llu, Ln
Lsg

Lsg, Ln

Ln, Lnh, Nk
Lnh

Ln, Lnh

Nk

Ln

Ln, Lnh
788.134

788.134
22%

- Die unbestimmten Fldchen sollen zum Ausgleich der Stadterweiterung fiir eine ausgewogene Entwicklung des

gesamten Raums dienen; im Ln, Lnh und Nk (Naturkorridor) schaffen sie Ausgleich fiir die im Ls versiegelten

Flichen.

- Nach § 26 ROGE sind landliches Siedlungsgebiet, Industriegebiet, Landschaftsgebiet und Sondergebiet als
potenzielle Gebiete vor allem als Ls und Lsg fiir die Stadterweiterung vorgesehen.

- Prozentsatz der Fldche bei Stadtbereich 13% und Nicht-Stadtbereich 87%.
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Tab. 4 Zuordnung der ldndlichen Funktionsrdume (Ls, Lsg, L1, Llu, Ln, Lnh) zu Gebietstypen und ROGE-

Raumkategorien und (Einheit: ha).

Gebietstypen

City

Stadtbereich

- stadtische Siedlung X

(City)
- Landwirtschaftsgebiet

- Schutzgebiet

Nicht-Stadtbereich

- Landwirtschaftsvor-
ranggebiet

- Landwirtschaftsgebiet

- Léandliches Siedlungs-
gebiet (Dorf)

- Industriegebiet

- Forstgebiet

- Hanggebiet

- Landschaftsgebiet

- Nationalpark

- Sondergebiet

- Flussgebiet

- Sonstige Gebiete

City

Léndlicher Raum
- im engeren Sinne

- im weiteren Sinne

- im weitesten Sinne

Quelle: Eigene Darstellung.

ROGE- Raumkategorien

Siedlungsraum Natur- und Boden-

Anmerkungen

F1: freigesetzte LN
F2: noch freizusetzende LN
B: unbestimmte Flichen

Nk Funktionsrdume

Stidtisch zonierte Gebiete

X Ausgleichsflichen®®

Nk

36 Zur ErschlieBung von Ls sollen angesichts versiegelter, besiegelter Nutzflichen die Ausgleichflichen in sons-

tigen Gebieten ausgewiesen werden.
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5.2.4 Typen der Lindlichen Regionen - Definition des léindlichen Raums

Durch die oben genannte Zonierung sollen Stadt und Land beféhigt werden, sich gegenseitig
bei der Erfiillung der hier vorgesehenen Funktionen zu unterstiitzen. In den ldndlichen Regio-
nen miissen die heterogenen und miteinander konkurrierenden Nutzungsanspriiche an Freifla-

chen in einer dynamischen Dorf-Freiraum-Beziehung beriicksichtigt werden.

Die Leistungsfiahigkeit und Eigenstidndigkeit des ldndlichen Raums in der Zukunft resultiert
aus einer optimal koordinierten und maximal effizienten Nutzung seiner Bodenressourcen.
Uber die Raumordnung ist er hierfiir neu auszurichten. Daher wird an dieser Stelle auf Grund-
lage der oben differenziert beschrieben sechs Funktionsrdume fiir das Profil des ldandlichen
Raums (LR) in Taiwan mit folgender Gleichung neu beschrieben:

LR =Ls + Lsg + LI+ Llu + Ln + Lnh (in regionaler Eigenstdindigkeit)
In diesem Profil finden die sechs Funktionsraume folgende Entsprechung (s. Tab. 4):
- Der Stadtraum (Siedlungsraum) umfasst die City sowie den Ls und den Lsg.

- Der Naturraum (Natur- und Bodenschutzraum) bezieht sich auf den Ln und den Lnh ein-
schlieBlich des Naturkorridors.

- Der lindliche Raum, der die Uberschneidungen in Stadt- und Naturraum findet, bezieht
sich auf den L1 und den Llu.

Trotz der vorgenommen Abgrenzung weist der ldndliche Raum immer raumliche Bezilige zum
Stadt- und Naturraum auf. Die oben dargestellte Gliederung und Gestaltung ldndlicher Rdume
sollen durch die Beriicksichtigung der sechs Funktionsrdume die Gleichwertigkeit der Le-
bensverhéltnisse im Taiwan der Zukunft sichern. Zudem ist die Anordnung von léandlichen
Funktionsrdaumen nach Raumkategorien des ROGE als Reaktion auf die kleinbduerliche Ag-
rarstruktur erforderlich, um einen ausgewogenen und funktionsfihigen lindlichen Raum ohne
Flachennutzungskonflikte zu entwickeln. Gegeniiber der herkdmmlichen Landwirtschaft kann
die angestrebte Multifunktionalitdt die Leistungs- und Zukunftsfihigkeit des landlichen Rau-
mes deutlich steigern. Die Funktionen fiir eine ausgewogene regionale Spezialisierung sind
dabei dem ROGE zu entnehmen. Die ldndlichen Funktionsrdume unterscheiden sich vonein-
ander und bilden in ihrer Summe den ldandlichen Raum Taiwans. Die Funktionsrdume finden
sich in den vier ldndlichen Regionen nach dem RPG wieder und fungieren dort gemil ihrer
spezifischen Eigenart. Das bedeutet auch, dass in einem einzigen Funktionsraum oder einem
Kreis die landliche Entwicklung allein nicht geleistet werden kann. Es bedarf in ldndlichen
Regionen einer regionalspezifischen Verkniipfung der Funktionsrdaume wie auch der Mitarbeit
ihrer betroffenen Kreise fiir die politisch-administrative Umsetzung. So kann in dieser Koope-
ration beispielsweise die Zuordnung freizusetzender (nach PFLN) und unbestimmter Fliachen

(nach RPG) eine bedeutende Rolle spielen. Der Raumordnungsgesetzentwurf, der seinen
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Schwerpunkt vor allem auf die ausgewogene Anordnung der Fliachen legt, trifft hierzu keine
Aussage.

Kurz-, mittel- und langfristig konnen die in dieser Arbeit vorgenommene Kategorisierung und
weitere Raumeinteilung fiir den im Jahr 2002 neu eingesetzten Plan fiir die Weiterfiihrung der
Landnutzungsreform - Freisetzung landwirtschaftlicher Nutzfldchen - als Ansatz dienen. Die-
ser Plan wird im Rahmen der Raumordnungsgesetzgebung zukunftweisende Bedeutung er-
langen, da der ldndliche Raum mit ihm im Sinne der Nachhaltigkeit entwickelt und mit Riick-
sicht auf seine Vielfalt gestaltet werden kann. Dazu muss besonders die rdumliche Dimension
(im Sinne des ROGE) fiir die Herausarbeitung der funktionalen Kriterien Beriicksichtigung
finden. Rdumliche und funktionale Kriterien sollen, erstmalig in Taiwans Raumordnung zu-
sammen betrachtet, zur Formulierung eines einheitlichen Konzepts fiir die landliche Entwick-
lung fiihren; daraus resultierende Erkenntnisse dienen dann als Leitfaden zur Koordinierung

bestehender politischer Instrumente.

Die ldndlichen Regionen sollen mit ihren Teilrdumen einen Beitrag zur ldndlichen Raument-
wicklung zugunsten einer ausgewogenen und nachhaltigen Gesamtentwicklung Taiwans leis-
ten. Samtliche administrativen Regionen sind hiervon betroffen. Allerdings ist es durchaus
denkbar, fiir eine besonders ,,zweckgebundene Region® die administrativen Grenzen iiber-
schreiten zu miissen. Das Planungsinstrument zur Gestaltung landlichen Raums auf Kreisebe-
ne (PLRK) wird befdhigt werden miissen, iiber die Kreisgrenzen hinaus, die ldndliche Ent-
wicklung regionalspezifisch zu fordern und die lokalen Akteure im regionalen ldandlichen
Netzwerk zu motivieren.

Da die natiirlichen Gegebenheiten zur Gestaltung der ldndlichen Regionen Taiwans sehr un-
terschiedlich sind, ergeben sich durch die Darstellung von Siedlung-, Versorgungs- und Na-
turschutzzonen den lokalen Gegebenheiten angepasste Regionstypen, in denen die Funktions-
rdume unterschiedlich kombiniert sind. Die Etablierung mindestens einer Nutzungszone je
Funktionsraum, so wie in Abbildung 28 dargestellt, ist Grundvoraussetzung fiir nachhaltige
Entwicklung. Je nach Kombination von ,,PS* (stoffliche Leistung) oder ,,PVPT* (energetische
Leistung) ergibt sich eine individuelle Ausgestaltung von betroffenen Funktionsrdumen in der

jeweiligen Nutzungszone, bei ,, - ““ ist sie ausgeschlossen.

Das heif3t, die jeweilige Nutzungszone variiert im Gehalt threr Funktionsrdume. Fiir eine aus-
gewogene landliche Region sollten sich hiervon mindestens einer in der Siedlungszone und
zwei jeweils in der Versorgungs- und Naturschutzzone finden. Es ergeben sich dann insge-
samt 27 Ausgestaltungsmoglichkeiten einer landlichen Region.

Der prozentuale Anteil der jeweiligen Funktionsrdume einer ldndlichen Region hédngt vor al-
lem von geografischen Gesichtspunkten ab und hat Einfluss auf die Bestimmung ihrer Ent-
wicklungsschwerpunkte.
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Léndliche Region
City Ls Lsg L1 Llu Ln Lnh Naturkorridor
Ls PVPT
Lsg PVPT PVPT
L1 - - PS
Llu - - PS PS
Ln - - - - PS
Lnh - - - - PS PS
Lsg PVPT PVPT PVPT PVPT PVPT PVPT
Stédtische Siedlungsgebiete Landliche Siedlungsgebiete
Stidtische Zonierung
Siedlungszone Versorgungszone Naturschutzzone
Ls Ll + Lsg Ln + Lsg
Lsg *| Llu + Lsg *| Lnh + Lsg

Ls + Lsg Ll + Llu + Lsg Ln + Lnh + Lsg
3 * 3 * 3 = 27 (Varianten)

Abb. 28 Korrelationsmatrix von sechs ldndlichen Funktionsrdaumen und deren 27 Ausgestaltungsmoglichkeiten
einer ldndlichen Region. Quelle: Eigene Darstellung.

5.2.5 Zusammenfassende Darstellung des Raummodells

Die Abbildung 29 dient der Darstellung des geschilderten Raumordnungsmodells - das Tai-
wanische Landliche Raummodell (TLRM). Dieses Modell kann man als Leitbild fiir eine ma-
ximale effiziente, eigenstindige ldndliche Region verwenden. Dariiber hinaus beschreibt es
die landliche Kulturlandschaft als anthropogen gesteuertes Okosystem.

Das TLRM berticksichtigt die Stadt-Land-Beziehung einer eigenstindigen Region, in der
gleichwertige Lebensverhiltnisse fiir alle Funktionsrdume grundsétzlich erreichbar scheinen.
Durch seine Zonierungen steuert es die Verdichtungen der bestehenden Siedlungen und
schiitzt die Versorgungs- und Naturschutzzone vor weiterer baulicher Inanspruchnahme. Die-
se ganzheitliche Betrachtung kann fiir die kiinftige Raumplanung und -entwicklung, insbe-
sondere auch fur die Weiterentwicklung vom PLRK als solide Ausgangsbasis genommen
werden. Die kreistibergreifende Gliederung in Funktionsrdume liefert einen sinnvollen regio-

nalen Ansatz, dem man durch Kooperation der Administrationen begegnen kann.
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Dariiber hinaus ist im ldndlichen Raum der Anteil des Naturraums als Bereicherung der bio-
logischen Vielfalt eine besondere Aufmerksamkeit zu widmen - eine Natur-Land-Beziehung,
die sich im Wesentlichen auf die nachhaltige Entwicklung des Green Silicon Island auswirken
wird. Zur Implementierung in die Gesellschaft ldsst sich das traditionelle Gedankengut der
Chinesen, das Fengshui, nutzen. Das TLRM-Modell verdeutlicht zwar die raumplanerische
Sicht auf eine optimale Anordnung von Bodennutzung in einer eigenstindigen lédndlichen
Region, doch ldsst sich diese Neugestaltung durch die Lehre des Fengshui ergédnzend interpre-
tieren. Der wesentliche Beitrag Fengshui’s an der Raumplanung ist neben dem erkenntnisthe-
oretischen Ansatz die hohe Akzeptanz und zu erwartende Mitwirkung der ldndlichen Bevol-
kerung. Aus Sicht des chinesischen Kultur- und Planungsverstdndnisses wire es fahrléssig,
eine solche Chance zur Implementierung neuer Strategien auller Acht zu lassen.

Uber die kulturhistorisch begriindete Anlehnung an die Lehren des Fengshui’s hinaus, ist das
TLRM an dem Raummodell Johann Heinrich von Thiinens angelehnt: fingerférmig von innen
nach auflen gliedern sich die Siedlungs-, Versorgungs- und Naturschutzzone. Eine stidtische
Zonierung folgt dieser fingerféormigen Struktur und endet in lédndlichen Siedlungsgebieten.
Entgegen dem Modell der thiinenschen Kreise, treffen sich nach dem TLRM im Inneren der
Insel Taiwan eine Vielzahl von Halbkreisen, die ihren Mittelpunkt im Verlauf der Kiistenlinie
haben. Die Trennlinie der aufeinander ,,zulaufenden Halbkreise liegt im Zentralgebirge. Hier
entspringen die Fliisse, die in Thiinens Modell durch die Stadt flieBen und die Zonen unter-
schiedlicher Nutzung miteinander verbinden.

Das TLRM nimmt diese Anordnung der Siedlungen in Flussnihe auf. Der Fluss dient als we-
sentliches Gestaltungselement, das die Griinziige und Dérfer priagt, und trigt zur Bindung
zwischen den drei Nutzungszonen und somit entscheidend zur Gestaltung der Kulturland-
schaft bei. Erreicht der Griinzug eine bestimmte Breite, fungiert er auch als griiner Pufferraum,
durch den die Nutzungszonen flexibler aneinandergrenzen, oder anders gesagt, gegeneinander

abgegrenzt werden konnen.

In den drei Nutzungszonen werden die Sonnenstrahlen iiber Prozesse von Photosynthese (PS),
Photovoltaik (PV) und Photothermie (PT) zur Gewinnung erneuerbarer Energien genutzt.
Landwirtschaftliche Nutzfldichen und bebaute Siedlungs- und Verkehrsflachen kénnen somit
ihr so genanntes Natur- und Umweltkapital (NUK) entfalten, Dieses ist gerade im Hinblick
auf Stadterweiterung zunehmend von nachhaltiger Bedeutung.

Zu den Nutzungszonen werden die bestehenden Dorftypen - landliches Wohngebiet, dorfliche
Siedlung sowie Siedlung fiir Ureinwohner - zugeordnet. Die Dorferneuerung wirkt hierzu in
Nutzungszonen, in der alle Dorfer vernetzt werden konnen, wobei fiir die Umsetzung des
Konzeptes gegeniiber dem politischen Top-down-Rahmen verstédrkt der Bottom-up-Ansatz fiir
eine starke eigenstidndige ldndliche Region beriicksichtigt werden muss.
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Nach dem Modell kénnen dann die gemid3 ROGE-Raumkategorien untergeteilten insgesamt
sechs Funktionsrdume (Ls-, Lsg-, LI-, Llu-, Ln- und Lnh) gliedert werden, deren Anordnung
in jedem Falle an die ortlichen Gegebenheiten angepasst werden muss. Die in Regionen zu-
sammengefassten ldndlichen Funktionsrdume bilden gemeinsam den ldndlichen Raum Tai-
wans. Dieser folgt nach dem Leitbild des ,,Green Silicon Island Taiwan® im vorlegten Modell
streng den Ordnungsprinzipien einer nachhaltigen Raumentwicklung. Das Model soll die
Entwicklung des ldndlichen Raums in das Blickfeld der Raumordnungspolitik riicken und
somit weiteren Forschungsbedarf zur Landnutzung der anstehenden postfossilen Zeit identifi-

zieren.
Meer
- 4 A - A" Abschnitt
Ty (Profil der l&ndlichen Region)
<- =m . = =1 Verkehrsweg

Ls
[ Lsg ] PVPT-NUK

Ls + Lsg

Siedlungszone

[ L+ Lsg W PS-NUK
Ll Lsg e e 2
\ w150 | PVPT-NUK

Versorgungszone

Ll Lsg J PS-NUK

Lg% Lsg
wtnes 15¢) PVPT-NUK

Griinzug

Wohndorf

Pendelzone
Betrieb

Naturschutzzone

\ (+ Naturkorridor)
i \ Stidtische Zonierung:

Fingerformig wdchst die Sied-

lungszone ins Flachland hinein

Abb. 29 Zusammenfassende Darstellung vom Taiwanischen Léndlichen Raummodell (TLRM) - ein
idealtypischer Modell Quelle: Eigene Darstellung.

Im Folgenden werden die relevanten Merkmale vom TLRM zusammenfassend dargestellt. Sie

dienen als grundsétzliche Gestaltungsprinzipien und sind daher bei der Umsetzung an die ort-

lichen Gegebenheiten anzupassen.

- Der ldndliche Raum (LR) in weiterem Sinne ist ein eigenstdndiges Ganzes und unter-
scheidet sich somit vom Stadt- und Naturraum.

- Das den Bergen vorgelagerte Flachland Taiwans ist wegen der Knappheit der Bodenres-
sourcen maximal effizient zu nutzen und versteht sich in der Fengshui-Lehre als Ideal-

ortmuster.
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- Die Kulturlandschaft wird durch die topografische Grofform geprdgt und beschreibt
somit im Sinne vom Fengshui ein anthropogen gesteuertes Okosystem.

- Eine engere Stadt-Land-Beziehung kann durch maximale Effizienz der ldndlichen Regi-
on gefordert werden.

- Eine intakte Dorf-Freiraum-Beziehung soll in der ldndlichen Region erhalten bleiben; die
Siedlungszone ist dicht zu besiedeln, in der Versorgungs- und Naturschutzzone gilt das
Gebot des Freiraumschutzes.

- Die Siedlungs-, Versorgungs-, Naturschutzzone werden in einer eigenstdndigen léandli-
chen Region durch eine ,,fingerformige* stddtische Zonierung abgebildet.

- In Versorgungs- und Naturschutzzone wird das PS-NUK und in Siedlungszone das
PVPT-NUK ausgeiibt.

- Die Funktionsrdume (Lsg, Ls, LI, Llu, Ln und Lnh) liegen den drei Nutzungszonen
zugrunde, die im Verbund regionale Eigenstdndigkeit gewéhrleisten. Thre unterschiedli-
che Auspriagung prigt den Charakter der jeweiligen Region (LR = Lsg + Ls + L1+ Llu +
Ln + Lnh in regionaler Eigenstédndigkeit).

- Fluss, Grinzug und Verkehrsweg befinden sich als Bindeglieder in den stiddtisch-
zonierten Gebieten und verbinden somit alle Nutzungszonen und Funktionsrdume.

- Die Griinziige bilden sich entlang der Fliisse, bereichern die biologische Vielfalt und
konnen evtl. als Pufferraum zwischen unterschiedlichen Funktionsrdumen dienen. Die

Griinziige enden in der Naturschutzzone.
- Die Pendelzone wird zwischen Wohn- und Arbeitsort abgebildet.

- Léandliche Wohngebiete finden sich in der Siedlungszone, dorfliche Siedlungen in der
Versorgungszone und Siedlungen fiir Ureinwohner in der Naturschutzzone.

- Die Verkehrsinfrastruktur verbindet die Regionen und fordert den Austausch regionaler

Ressourcen.

Dieses vorgelegte raumplanerische Konzept soll als Leitbild einer nachhaltig entwickelten
landlichen Region mit eigenstindiger Bedeutung dienen und somit zur Weiterentwicklung des
Planungsinstruments zur Gestaltung des ldndlichen Raums auf Kreisebene (PLRK) fiihren.
Dariiber hinaus wird eine komplexe nationale Strategie zur Entwicklung des ldndlichen
Raums, die derzeit fehlt, erarbeitet, mit der sich die bestehenden politischen Instrumente ko-

ordinieren lassen.
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5.3 Ubertragung des Raummodells auf Taiwan - eine Simulation

Die Entstehung der drei Nutzungszonen Taiwans beruht auf zwei, einander iiberlagernden
Grundstrukturen stddtischer und ldndlicher Zonierung tiber die GroBform (Meer - Flachland -
Gebirge). Zur Dimensionierung sich gegeneinander ausdifferenzierender Funktionsrdume

wird eine Pendelentfernung von einer Stunde Fahrzeit angenommen.

Funktionale l4ndliche Regionen nach dem vorgelegten Modell werden ausschlielich auf die
Regionen Nord, Siid und Mitte bezogen: diese verfiigen iiber eine ausreichende Grof3e (Flach-
landbereiche), um gemdl einer funktionalen Differenzierung, den zugewiesenen Aufgaben-
schwerpunkten nachkommen zu kénnen. Dem Ideal des Modells folgend, sollte die Landbe-
volkerung nur innerhalb der Region zwischen Wohn- und Arbeitsort pendeln; hierbei wird
berticksichtigt, dass die Distanz zwischen Stadt und Bergland bis zu etwa 80 km erreichen
kann. Diese Mindestanforderung an eine beachtliche rdumliche Ausdehnung resultiert aus
Thiinens Raumstruktur und hat die maximale Effizienz einer ldndlichen Region zum Ziel.

Die Region Ost unterschreitet diese Anforderungen; weil hier kaum Flachland verfiigbar ist,
kann sich eine fingerférmige Zonierung nicht entwickeln (weder in die Siedlungszone aus der
Stadt heraus noch in die Naturschutzzone aus den Gebirgen). Entgegen der Regionen Nord,
Stid und Mitte, in denen Abwanderung durch eine potenziell eigenstdndige Regionalentwick-
lung im Laufe der Zeit gemindert werden kann, droht der Region Ost ein fortschreitender Be-
volkerungsverlust. Eine leistungsfihige Verkehrsanbindung an andere Regionen kann hier
Abhilfe schaffen; der Eingriff in Naturhaushalt und Landschaftsbild ist hierbei auf ein not-
wendiges Minimum zu reduzieren. Der Austausch von Giitern zwischen den Regionen wird
durch Verkehrssysteme, wie Schnellzug und Autobahnen im Norden, Stiden und Westen der
Insel begiinstigt.

Die ldndlichen Regionen Nord, Siid und Mitte werden im Folgenden als funktionale Regionen
bezeichnet; diese liegen auf der westlichen Seite der Insel Taiwan. Theoretisch wéren aber
auch andere Mafstibe, wie beispielsweise ein politischer, fiir eine rdumliche Abgrenzung
oder eine funktionale Differenzierung im Rahmen des ROGE denkbar. Auch eine solche Ein-
teilung konnte die maximale Effizienz einer landlichen Region zum Ziel haben.
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Abb. 30 Drei funktionale Regionen auf westlicher Seite der Insel Taiwan. Die Region Ost wird aber weiter von
Abwanderung betroffen. Quelle: Eigene Darstellung.
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Abb. 31 Der zukiinftige landliche Raum Taiwans ist an die funktionalen Regionen angepasst. Quelle: Eigene

Darstellung.
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6. Handlungsempfehlungen

Das in dieser Arbeit entwickelte Taiwanische Léndliche Raummodell (TLRM) stellt gemein-
sam mit den aus ihm abgeleiteten Entwicklungszielen einen konzeptionellen Ansatz fiir die
Weiterentwicklung des landlichen Raums in Taiwan dar. Es gibt dabei den zentralen politi-
schen Rahmen (Top-down) vor und bezieht als Umsetzungsstrategie auf methodischer Seite
die erforderliche und auszuweitende dezentrale Dorferneuerung (Bottom-up) mit ein. Das
Modell soll als Handlungsempfehlung der Ausrichtung der Politik zur Férderung der léandli-
chen Entwicklung dienen und damit einen wesentlichen Beitrag zur nachhaltigen Raument-

wicklung Taiwans leisten.

Fiir eine nachhaltige Umsetzung des Entwicklungskonzepts in der solchermallen verstandenen
Agrarpolitik miissen kurz-, mittel- und langfristige politische Interessen gleichermallen be-
riicksichtigt werden. Die Handlungsempfehlungen miissen im Einzelnen schlielich in ein
kausales Gefiige eingebettet werden, das auf jedem Level konkrete Beziige zur Agrarpolitik

aufweist und somit gezielte Anst63e zur Umgestaltung der Agrarpolitik geben kann.

TLRM als zentraler politischer Rahmen
(Top-down)

- Weiterentwicklung dieses Konzeptmodells
- Koordinierung bestehender politischer Instrumente

Kurzfristiges Ziel: Mittelfristiges Ziel: Langfristiges Ziel:
Dorfentwicklung Landliche Nachhaltige
Regionalentwicklung Raumentwicklung

Kurs der nachhaltigen Forderpolitik

(Bottom-up)

mehr politische Beteiligung
mehr lokale Beteiligung

(Handlungsfelder benennen und Leitprojekte durchfiihren, um die Indikatoren abzuleiten)

Abb. 32 Handlungsmodell fiir die kiinftige ldndliche Entwicklung Taiwans. Quelle: Eigene Darstellung.
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6.1 Raummodell als zentraler politischer Rahmen (Top-down)

Das TLRM ist ein raumplanerisches Konzeptmodell, das fiir die Gestaltung eines zentralen
politischen Rahmens fiir die ldndliche Entwicklung Taiwans dienen kann. Das Modell gibt
einen Rahmen vor, der jedoch in qualitativer wie auch letztendlich quantitativer Hinsicht, z. B.
durch messbare Indikatoren verschiedener Kriterien verfeinert werden kann. Die Indikatoren,
die auch als Handlungsfiden der Politik dienen konnen, sollten dabei nach folgenden Hand-

lungszielen schrittweise abgeleitet werden:
- Dorfentwicklung (kurzfristiges Ziel),
- Lé&ndliche Regionalentwicklung (mittelfristiges Ziel) und

- Nachhaltige Raumentwicklung (langfristiges Ziel).

6.1.1 Dorfentwicklung

Die Neugestaltung des ldndlichen Raums beginnt mit der Anordnung lédndlicher Nutzungszo-
nen und der dazugehorigen Funktionsrdume. Doch gilt es zuvor, das Dorf als wesentlichen
Bestandteil des ldndlichen Raums weiterzuentwickeln. Im Mittelpunkt steht also um eine um-
fassende Dorferneuerung, die die Lebens-, Wohn- und Arbeitsbedingungen der Menschen im
Dorf verbessern und zugleich den ldndlichen Raum als Arbeits- und Wirtschaftsstandort stér-
ken kann - eine nachhaltige Dorfentwicklung.

Auch es ist notwendig, die Dorfentwicklung mithilfe von Partizipationsprozessen voranzu-
treiben. Positive Erfahrungen aus erfolgreichen Dorferneuerungsprozessen haben gezeigt,
dass durch Erfolge motivierte Partizipation weiter verstirkt und entwickelt werden und so
schon binnen kurzer Zeit eine selbstbewusste Dorfgemeinschaft geschaffen werden kann. Auf
dem Weg zu einer nachhaltigen Dorfentwicklung kann diese Dorferneuerung aus dem Kern
heraus bereits einen groflen Schritt bedeuten.

Unter dem Aspekt der Gesamtentwicklung stellt die Dorfentwicklung fiir die landliche Ent-
wicklung Taiwans ein kurzfristiges Ziel dar, das seinen Nutzen insbesondere aus ,,Good Prac-
tice*“-Beispielen aus der Dorferneuerung zieht, die fiir beteiligte Kreise als weiterer sichtbarer

Leistungsanreiz dienen.

6.1.2 Léandliche Regionalentwicklung

Die landliche Regionalentwicklung stellt sich als mittelfristiges Entwicklungsziel der integ-
rierten landlichen Entwicklung Taiwans dar. Thr liegt das PLRK zugrunde, das auch im Hin-
blick auf der kiinftigen nachhaltigen Entwicklung auf Regionalebene ausgedehnt werden kann.
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Als Umsetzungsinstrument gewinnt die Dorferneuerung auch auf dieser Ebene zunehmend an
Gewicht, da der partizipative Ansatz ein guter Ausgangspunkt fiir die Bildung l4ndlicher
Netzwerke ist und somit mittelfristig eine eigenstédndige regionale Entwicklung in Zusam-
menarbeit mit ihren Dorfern im ldndlichen Raum begiinstigt wird. Das heif3t, die Dorfer erhal-
ten mit ihrem Umfeld in dieser Phase neue und regionalspezifische Entwicklungsschwerpunk-
te, die fiir eine gemeinsame und grenziiberschreitende Gestaltung der landlichen Region wich-
tig sind. Neben dem menschlichen Netzwerk wird beispielsweise mit der Gestaltung von
Griinziigen entlang der Fliisse auch die Entstehung von Biotopverbiinden ermoglicht. Sie die-
nen der Bereicherung der biologischen Vielfalt des Landes, sind dariiber hinaus auch als Bin-
deglied aller landlichen Nutzungszonen und Funktionsrdume von gro3er Bedeutung.

Erst auf dieser Stufe wird es moglich, das Landwirtschaftsfordergesetz (LFG) zu einem For-
dergesetz fuir die ldndliche Entwicklung auszubauen, wobei der lindliche Raum als Ganzes
nunmehr stdrker als bisher einbezogen wird. Das heiflt auch, dass bei der Novellierung des
LFG die Interessen des Natur- und Umweltschutzes weiter begiinstigt werden miissen, um
eine nachhaltige Raumentwicklung auf Nationalebene zu gewéhrleisten. Nur so kann das LFG
den aktuellen 6kologischen, soziologischen und wirtschaftlichen Herausforderungen begeg-
nen.

Das TLRM ist dariiber hinaus in der Lage, leistungsfihige landliche Regionen zu gestalten.
Die Qualitdt des ldndlichen Raums in Taiwan kann auf diese Weise durch die Vereinung und
Koordination bestehender politischer Instrumente erhoht und seine ldndliche Entwicklung
begiinstigt werden. Auch beim TLRM selber lisst sich ein weiterer Forschungsbedarf aufwei-
sen, damit Effizienz und eigenstidndige Bedeutung einer landlichen Region in der postfossilen
Zeit erreicht werden. Das vorgeschlagene Konzept ist in 6konomischer wie in dkologischer
Hinsicht ebenso, wie in sozialer Hinsicht wirkungsvoll und zukunftsfihig.

6.1.3 Nachhaltige Raumentwicklung

Im Anschluss an eine ldndliche Regionalentwicklung ist im Rahmen des Raumordnungsge-
setzentwurfs (ROGE) eine nachhaltige Raumentwicklungsstrategie auf Nationalebene aufzu-

bauen, in der sich Stadt und Land in ausgewogener Beziehung zueinander befinden.

Die so genannte nachhaltige Raumentwicklung muss als langfristiger Prozess erkannt und im
Sinne der Lokalen Agenda 21 personell und organisatorisch in die kommunalen Institutionen
eingebunden werden. Die Dorferneuerung kann in dieser Phase weiter dazu beitragen, eine
nachhaltige Forderpolitik zu erzielen, bei der die lokale Beteiligung mehr als die MaBnahmen
der Zentralregierung gewichtet werden.

Dazu muss ein Bewusstsein fiir wesentliche und konkrete Handlungsfelder sowie fiir giinstige

Rahmenbedingungen geschaffen werden, das aus den Erfahrungen vorangegangener Entwick-
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lungsphasen erwachsen und profitieren kann. Die Ergebnisse der nationalen Raumentwick-

lungsstrategie sind schlieBlich fiir die kommunalen Agenda-Prozesse weiter zu nutzen.

Am Anfang steht die Formulierung des langfristigen Ziels, an dem sich kurz- und mittelfristi-
ge Intensionen und MaBnahmen orientieren miissen. Dieses langfristige Ziel darf nicht sta-
tisch interpretiert werden; eine dynamisch Anpassung an sich dndernde Rahmenbedingung
muss moglich bleiben. Insbesondere der Ubergang in die Postfossile Epoche wird schon heute
als langfristiges Ziel in die Planung gehoren und kann sich angesichts der sehr unterschiedli-
chen Moglichkeiten des Ubergangs anders auswirken.

6.2 Dorferneuerung als dezentrales Umsetzungsinstrument (Bottom-up)

Die Dorferneuerung ist der landlichen Entwicklung Taiwans ein vertrautes und zugingliches
Instrument, das sich auf die kiinftige landliche Entwicklung positiv auswirken kann. Hierbei
sollte von der umfassenden Dorferneuerung anstatt von auf dorfliche Siedlungen begrenzten
MaBnahmen ausgegangen werden, so dass diese in sozialer, 6konomischer wie auch 6kologi-
scher Hinsicht auf die ldndliche Regionalentwicklung einwirken kann. Die Dorferneuerung
Taiwans stellt fiir die Zukunft in weitaus hoherem Mal3e als bisher ein wichtiges Umsetzungs-
instrument im Rahmen der integrierten landlichen Entwicklung Taiwans dar, wobei die da-
durch initiierte und etablierte Partizipation im Dorf von wesentlicher Bedeutung ist und als
positive Voraussetzung fiir die Umsetzung integrierter Entwicklungsansédtze im landlichen

Raum angesehen werden kann.

Die Handlungsempfehlungen resultieren aus der Durchfiihrung der zukunftweisenden und auf
die Region auszuweitenden Dorferneuerung, die als Umsetzungsinstrument strategisch kurz-,
mittel- und langfristig fiir die kiinftige ldndliche Entwicklung einzusetzen ist. Zudem soll
auch eine Koordinierung und Integration der bereits bestehenden politischen Instrumente er-
reicht werden, die sich ihrerseits weiter positiv auf die nationale politische Strategie zur For-

derung einer integrierten landlichen Entwicklung auswirken kann.

6.2.1 Dorferneuerung als Beteiligungsverfahren

Die Dorfer bzw. Ortsteile in Taiwan sind entweder Gemeinden oder Stddten zugeordnet. Die-
se Gemeinden verfiigen {liber eine eigene Verwaltung, die zumeist mit der Schul-, Sport- und
anderer Versorgungs- und Entsorgungsinfrastruktur in einem Siedlungskern anzutreffen ist,
der als zentraler Ort in der landlichen Region bezeichnet werden kann. Die Kommunen ver-
stehen sich also administrativ auf Kreisebene als stirker agrarwirtschaftlich geprigte Ge-
meinden oder Stidte, die tiber eine ausgeprégte Infrastruktur die Ressourcen angehoriger Dor-
fer koordinieren und, wie bereits die Erfahrungen aus dem Partizipationsprozess der Sied-
lungserneuerung gezeigt haben, einen giinstigen Ausgangspunkt fiir einen Bottom-up-Prozess

darstellen. Durch diesen Prozess soll gemeindetibergreifend ein ldndliches Netzwerk entste-
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hen, das die jeweilige dorfliche Kultur integriert zum Ausdruck der ldndlichen Regionalitit
bringen kann.

In der Dorferneuerung in Taiwan gewinnt das Beteiligungsverfahren an zunehmender Bedeu-
tung - einer der wesentlichen Bestandteile, der derzeit in EU und Deutschland in der léndli-
chen Entwicklung eingebunden ist. Es ist davon auszugehen, dass die landliche Entwicklung
eines raumplanerischen Konzepts bedarf, das im Sinne einer Grundlage fiir die aktive Ent-
wicklung des landlichen Raums durch die Biirger zu gestalten ist.

Das heifit, bietet das Modell auf nationaler Ebene das Konzept, so bedarf es bei seiner Umset-
zung und den politischen Entscheidungen der Bottom-up-Vorgehensweise, in der die Partizi-
pation der ldndlichen Bevolkerung als Querschnittaufgabe von wesentlicher Bedeutung ist.
Diese Vorgehensweise ist als wichtiger methodischer Schritt im Gegenstromprinzip (Top-
down und Bottom-up) zu betrachten, der in Taiwan nicht nur bereits im Jahr 1994 mit der
Gemeinschaftsaktion mit lokalen Akteuren in der Region erprobt wurde, sondern auch mit
dem spéteren Programm zur Siedlungserneuerung aus dem Jahr 1997 groflen Praxiserfolg
zeigte. Durch die Interaktion von Top-down- und Bottom-up-Aktivititen wird eine grof3e
Auswirkung auf Vernetzung lokaler Akteure auf verschiedenen Ebenen erzielt. Insgesamt
betrachtet entsprechen diese Entwicklungsprozesse den MalBlgaben der Lokalen Agenda 21,
die nicht nur in der Geschichte der erfolgreichen Dorfentwicklung Deutschlands ihre Entspre-
chung im Dorfwettbewerb und im Rahmen des Dorferneuerungsprogramms findet.

So soll auch der seit 2006 stattfindende Dorfwettbewerb in Taiwan dazu beitragen, stirker die
Dorferneuerung einzubeziehen als bisher und eine weitgehende Dorferneuerung anzustoB3en.
Erst auf dieser Basis kann die Entwicklung der landlichen Region unter Nutzung der regions-
eigenen Potenziale erfolgen. Somit sollen durch die zukunftweisende ldndliche Entwicklung
gleichwertige Lebensverhiltnisse fiir alle Dorfer erzielt werden. Diese Vorgehensweise muss
mit dem Ziel einer eigensténdigen landlichen Region an der Regionalebene ansetzen. Im Ver-
bund der Dorfer einer Region beférdern lokale Akteure die Gesamtentwicklung des landli-
chen Raumes.

Unter Beriicksichtigung der laufenden Gemeinschaftsaktion aus 1994 kann die Dorferneue-
rung als Partizipationsprozess eine weitergehende Motivation fiir die betroffene Dorfbevolke-
rung darstellen, die sich beispielsweise in der Griindung von Arbeits- oder lokalen Akteur-
gruppen niederschlagen kann. Durch ihre aktive Mitwirkung bei der Gesamtentwicklung ihres
Heimatdorfs wird das soziale und kulturelle Zusammenleben befordert, die Lebensqualitit im
Dorf gestirkt und die Integration aller Alterstufen gewéhrleistet.

Wihrend der Dorferneuerung in Taiwan soll aus der Gemeinschaftsaktion heraus der dorfli-
che Biirgerbeteiligungsprozess initiiert werden. Dieser kann sich durchaus auch gemeinde-
tibergreifend weiterentwickeln und zur Bildung eines landlichen regionalen Netzwerks beitra-
gen, dass dann im Sinne einer ,,Regionalen Agenda 21* bedeutsam sein konnte. Fiir eine In-

119



6. Handlungsempfehlungen

tegration, die die Vielfalt des landlichen Raums beriicksichtigt, ist eine hohere Partizipation
erforderlich, so dass unterschiedliche Ideen und Ansitze Eingang in das gemeinsame Konzept
finden und eine gemeinsame und umfassende Umsetzung moglich ist. Das heil3t, I[deen, Kon-
zepte und Planungen hinsichtlich der Zukunft des Dorfes sind unter Hilfe der Planer gemein-
sam mit Biirgern und Kommunen, den so genannten Lokalen Akteuren, zu entwickeln, um
das traditionelle und ortspragende Erscheinungsbild vom Dorf zu erhalten und gleichzeitig
auch die wirtschaftlichen Potenziale und die Lebensqualitdt im Dorf steigern zu konnen.

AulBlerdem miissen die ldndlichen Regionen selbst befinden koénnen, wie ihre Zukunft ausse-
hen soll. Es ist so wichtig, dass sich die Regionen bei der Entwicklung kiinftig noch stérker
auf ihre eigenen Krifte besinnen kénnen und alle Moglichkeiten ausschopfen miissen, indem
durch Partizipation lokaler Akteure mithilfe innovativen Entwicklungskonzepts die vorhande-

nen endogenen Potenziale mobilisiert werden.

Es sollen dann die Arbeitsgruppen aus lokalen Akteuren der landlichen Region bestehen, die
mit den betreffenden Problemen und ihren Ursachen vor Ort bestens vertraut sind. Dariiber
hinaus ist ein integratives und umfassendes Vorgehen unter Verkniipfung aller verfiigbaren
Organisationen erforderlich, das die Bevilkerung mit einbezieht, so dass der politische Wille
(Top-down) durch lokales Handeln (Bottom-up) umgesetzt werden kann.

Dazu konnen zahlreiche Initiativen auf Lokalebene, z. B. in Form von Nichtregierungsorgani-
sation (NGO) zur selbstbewussten ldandlichen Entwicklung beitragen. In Bezug auf gemein-
schaftliche landwirtschaftliche Tatigkeiten in Taiwan bestehen bereits Bauernvereinigungen,
Agrarproduktions- und Vermarktungsgruppen, Jugendverbdande und Frauenverbande auf Lo-
kalebene, die als Verkniipfungspunkte landlichen Netzwerks angesehen werden konnen. Aus
agrarpolitischer Sicht gelten sie als die Geeignetsten fiir das Vorantreiben der landlichen Ent-
wicklung. Sie stellen eine gute Basis dar, auf der die Gemeinschaftsaktionen im léandlichen
Raum in Zukunft aufbauen konnen, und tragen aulerdem dazu bei, die nachhaltige lédndliche
Entwicklung integriert und endogen mitzusteuern. Diese Fokussierung sollte aber nicht das
Vorhandensein informeller Gruppen negieren, die gerade im sozialen Bereich sehr bedeutsam

sind.

Insgesamt geht man davon aus, dass die Vernetzung lokaler Akteure als Hauptaufgabe fiir die
zukiinftige landliche Entwicklung in allen Bereichen zu betrachten ist. Das ist eine Aufgabe,
die auf dem Land einfacher zu realisieren ist als in der Stadt, da der lindliche Raum eine ho-
here Dichte zwischenmenschlicher Beziehungen aufweist. Fiir die ldndliche Region gilt es
also, dauerhafte Kooperationen und Austausch zwischen den lokalen Akteuren im Rahmen
dezentraler Netzwerke miteinander zu verflechten. Dazu muss aber fiir eine leistungsfihige
landliche Region eine gute und vollstdndige Infrastruktur zwischen den Dorfern geschaffen
werden, so dass die Dorfer in der Region vernetzt und ein tibergreifendes ldndliches Netzwerk
gefordert werden konnen.
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Auch in der landlichen Region, die durch den netzwerkartigen Zusammenschluss der einzel-
nen Dorfer leistungstihig bleiben kann, miissen Arbeitspldtze vor Ort geschaffen werden, um
auch die Bediirfnisse der ldndlichen Bevolkerung zu befriedigen und so letztlich die Dispari-
titen zwischen Stadt und Land abzumildern und eine rdumlich gleichwertige koordinierte
Regionalentwicklung zu leisten, die die Abwanderung in stirkere Regionen eindémmen kann.
So wird die Dorferneuerung als wesentlicher Bestandteil der gesamten integrierten ldndlichen
Entwicklung von entscheidender Bedeutung fiir die Zukunft sein. Umfasste diese anfangs
lediglich zahlreiche BaumaBnahmen fiir das Dorf, ungeachtet des Umfelds, so ist die Dorfer-
neuerung fiir die Gestaltung des ldndlichen Raums nunmehr integraler Bestandteil. Der Regi-
on kommt bei der Entwicklung eine Schliisselrolle zu, da sie eine giinstige Schnittstelle zwi-
schen Nation und Kommunen darstellt, die sowohl Top-down- wie auch Bottom-up-Prozesse

koordinieren kann.

Nationalebene Entwicklung des ldndlichen Raums
(im Rahmen der Raumordnung)

Regionalebene Foérderung der regionalen Eigenstindigkeit
‘§ § (durch Regionalplanung)

il

S T

3 S

. S S
Kreisebene N~ A PLRK als bestehende Plattform
(Basis)
Dorfebene Methodische Umsetzung durch Vernetzung lokaler Akteure
(dezentral)

Abb. 33 Schematische Darstellung iiber die Umsetzung des TLRM: eigenstdndige / endogene lédndliche Regio-
nalentwicklung. Quelle: Eigene Darstellung.

In Zukunft muss bei der Entwicklung des ldndlichen Raums die Dorferneuerung als methodi-

sches Instrument verstetigt werden. Thre fundierte Leistung fiir dorflich-landliche stidtebauli-

che Mallnahmen, die der Daseinvorsorge im ldndlichen Raum dienen, ist als eine der zentra-

len Aufgaben landwirtschaftlicher Forderpolitik Taiwans anzusehen. An dieser Stelle stellt

sich die Dorferneuerung stérker als frither als Prozess zur Foérderung vom Gemeinschafts- und

Zusammenleben der Biirger im ldndlichen Raum dar.
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6.2.2 Kurs einer nachhaltigen Forderpolitik

Als fundierter Bestandteil der Dorferneuerung kénnen die insbesondere fiir die Zukunft wich-
tigen Partizipationsprozesse den Kurs einer nachhaltigen Forderpolitik im Lauf der Zeit
schrittweise so veridndern, dass zentrale Vorgaben (Top-down-Prozesse) zugunsten einer gro-
eren lokalen Beteiligung auf ein Minimum reduziert werden (s. Abb. 32, S. 115).

Dazu ist erforderlich, dass

- die Erarbeitung und Umsetzung léndlicher Entwicklungskonzepte auf Kreis- und Regio-
nalebene zusammen mit den Akteuren vor Ort stattfindet, wobei im Idealfall das Regio-

nalmanagement im ldndlichen Raum zur Umsetzung von Konzepten zu foérdern ist;

- die Kommunen zudem befdhigt werden sollten, prioritire Schwerpunkte fiir diese Ent-
wicklung festzulegen, bei der neben Auslotung der Zukunftsperspektiven einer ldndlichen
Region auch die benétigen kommunalen Handlungsmoglichkeiten angesprochen werden
miissen. Somit wird die Grundlage fiir politische Entscheidungen geschaffen, die die Er-

folgaussicht fiir die Umsetzung von Konzepten steigern kann;

- die nachhaltige Forderpolitik, wobei die integralen Bestandteile Partizipation und biirger-
schaftliches Engagement besonders zu betonen sind, netzwerkartig und systematisch in
die betroffenen lokalen Institutionen und Prozessen eingebunden wird. Eine Koordinie-
rung der thematischen Handlungsfelder und Schwerpunkte auf Kreis- und Regionalebene
sind fiir den Erfolg unabdingbare Voraussetzung.

6.2.3 Kurz-, mittel- und langfristige Forderung der Liindlichen Entwicklung

Fiir die Forderung der landlichen Entwicklung Taiwans miissen im Rahmen des TLRM insge-
samt drei Entwicklungsziele vom Dorf ausgehend iiber die Region bis hin zur Nationalebene
kurz-, mittel- und langfristig umgesetzt werden. Die konkreten Handlungsfelder sind entspre-
chend der Entwicklungsziele zu benennen und anschlieend anhand von Leitprojekten umzu-

setzen.

Die Einteilung der Umsetzungsphase bietet dartiber hinaus den Vorteil, die bisherige Dorfer-
neuerung innerhalb kurzer Zeit zu vertiefen und noch vor dem néchsten politischen Wechsel

und vor Schaffung einer Raumordnungspolitik in den Kommunen zu verankern.

Parallel zur Etablierung eines Rahmens fiir eine nationale Raumentwicklungs- und Raumpla-
nungsstrategie kann nach Verankerung der Dorferneuerung in den Kommunen mittelfristig
auch die regionale ldndliche Entwicklung angegangen werden. Auf der Regionalebene, wo
der nationale Rahmen (Top-down) der kommunalen Umsetzung (Bottom-up) begegnet, wer-
den sich viele dorfliche und regionale Beispiele ergeben, die insgesamt als konkrete Erfah-
rungen einen groflen Beitrag fiir die nachhaltige Raumentwicklung Taiwans leisten konnen.
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Die unterschiedliche Zusammensetzung der Funktionsrdume einer ldndlichen Region machen
sie charakteristisch und eigenartig.

Nach Untersuchung dieser Arbeit ergeben sich in Taiwan drei funktionale ldndliche Regionen,
deren unterschiedlich gewichtete Stadte langfristig und im Verbund eine ausgewogene und
nachhaltige Raumstruktur auf Nationalebene darstellen konnen. Das heif3t, die ldndliche Ent-
wicklung kann auf lange Sicht einen Beitrag zur nachhaltigen Gesamtentwicklung Taiwans zu

leisten.

6.3 Zuordnung konzeptioneller Merkmale zu Instrumenten

Das hier dargelegte Entwicklungskonzept soll als politischer Denkanstof3 fiir eine ganzheitli-
che landliche Entwicklung Taiwans dienen, das imstande ist, betreffende Ressourcen ressort-
und sektoriibergreifend besser zu koordinieren und biindeln. So sollen sektoral gestreute Ein-
zelmafnahmen zur landlichen Entwicklung systematisch miteinander verkniipft und auf ad-
ministrativer Ebene alle betroffenen 6ffentlichen Belange koordiniert werden. Zudem soll
auch die Kooperation zwischen rahmenbedingter nationaler Raumordnungspolitik (Top-down)
und kommunaler Umsetzung (Bottom-up) im Gegenstromprinzip berticksichtigt werden.

Im Rahmen des Raumordnungsgesetzentwurfs (ROGE) stellt das Planungsinstrument zur Ge-
staltung landlichen Raums auf Kreisebene (PLRK) die breiteste raumplanerische Plattform fiir
die ldndliche Entwicklung Taiwans dar und soll unter den TLRM-Merkmalen erfolgen, um
gleichzeitig alle bisher eingesetzten politischen Instrumente mit zu erfassen. Gleichzeitig kann
das PLRK mithilfe praktischer Erfahrungen z. B. aus seinen Modellregionen in rdumlicher
und funktionaler Hinsicht auf die Weiterentwicklung des Modells und somit der Merkmale

reagieren.

Hierzu ist vor allem die Entwicklung der drei funktionalen ldndlichen Regionen, die an zu-
kunftweisender Bedeutung gewinnt, aber bisher politisch-administrativ auf Kreisebene be-
schrénkt ist, zu férdern. Das heifit also, hinsichtlich maximaler Effizienz einer eigenstindigen
landlichen Region wird die Planungsebene auf die regionaler Ebene gestellt und somit werden

auch die einzelnen bestehenden politischen Instrumente koordiniert.
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Tab. 5 TLRM- Beitrag zur raumpolitischen Ausrichtung.

Instrumente
(State)

Raumordnungsge-
setzentwurf (RO-
GE) hinsichtlich
drei Raumkatego-
rien (Siedlungs-,
Landwirtschafts-
sowie Natur- und
Bodenschutz)
Regionalplanungs-
gesetz (RPG) hin-
sichtlich der Léndli-
chen Region

TLRM- Beitrag (Konzeptionelle Merkmale)

(Impact)

Gesamter Raum fiir Nachhaltigkeit:

- Der landliche Raum als Kategorie: Er ist im weiteren
Sinne ein eigenstdndiges Ganzes mit Siedlungs- sowie
Versorgung- und Naturschutzbedeutung.

- Wegen Knappheit des verfligbaren Flachlands sind die
Bodenressourcen maximal effizient zu nutzen. Dazu ist er
nach Fengshui-Lehre als Idealortmuster zu gestalten.

Léandlicher Raum in regionaler Eigensténdigkeit:

- Eine engere Stadt-Land-Beziehung kann durch maximale
Effizienz der landlichen Region gefordert werden.

- In einer ldndlichen Region befinden sich 3 Nutzungszonen
(Siedlungs-, Versorgungs- und Naturschutzzone), die tiber
6 Funktionsraume (Ls, Lsg, L1, Llu, Ln, Lnh) verfiigen.

- In den Nutzungszonen findet eine stidtische Zonierung
fingerformig® statt zur Vernetzung der Siedlungsgebiete
und dient damit dem Freiraumschutz.

- Zwischen allen Nutzungszonen und Funktionsrdumen
befinden sich Bindeglieder, die aus zwei Teilen ,,Fluss -
Griinzug - Dorf* und ,,Verkehrsweg - Betrieb* bestehen.

- Die Verkehrsinfrastruktur verbindet die Regionen und
fordert den Austausch regionaler Ressourcen.

- Léandliche Regionstypen werden durch Funktionsrdume
bestimmt.

Quelle: Eigene Darstellung.

Tab. 6 TLRM- Beitrag zur agrarpolitischen Ausrichtung.

Instrumente
(State)

Freisetzung land-
wirtschaftlicher
Nutzfldchen zwecks
Siedlung und Natur-
schutz

Flachenumlegung in
landlichen Siedlun-
gen zum Freiraum-
schutz
Energiepflanzenan-
bau auf der Brache
Landtourismus als
landwirtschaftliche
Einkommensquelle

Aufforstung zum
Natur- und Boden-
schutz mit Bezug zu
Umweltgrundgesetz
Dorferneuerung zur
Verbesserung des
Lebensumfelds

Dorferneuerung als
Bottom-up-Ansatz

TLRM- Beitrag
(Impact)
Differenzierung der Funktionsraume

Zugunsten effizienter Flichennutzung in lédndlicher Region ist
die Siedlungszone dicht zu besiedeln, die Versorgungs- und
Naturschutzzone sind freirdumlich zu gestalten.

Der bezieht sich auf energetische und stoffliche Leistung aus
PS-Flachen

Die Kulturlandschaft wird durch raumbedeutsame Anordnung
nach TLRM gestaltet und im einen anthropogen gesteuertes
Okosystem den Erholungswert fiir Menschen steigen.

Die bezieht sich auf stoffliche Leistung aus PS-Flachen.
Durch Aufforstung wird der Griinzug zum grof3en Teil gestal-
tet und bereichert damit die biologische Vielfalt.

Energetische und Stoffliche Leistung aus PVPT-Fliachen.
Landliche Siedlungsgebiete werden durch stédtische Zonie-
rung zugunsten der Pendelzone weiter entwickelt, in der die
Landbevoélkerung zwischen Wohn- und Arbeitsort pendelt
ohne Abwanderung in die anderen Regionen.

Umsetzung durch Bottom-up-Prozess auf kommunaler Ebene

Quelle: Eigene Darstellung.
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Raumpolitische Ausrichtung
(Response)

- Nachhaltige Raumentwicklung
unter besonderer Berlicksichtigung
der Vielfalt des landlichen Raums.

- Einfithrung der Grundsitze fiir die
Entwicklung des léndlichen
Raums.

- Die noch freizusetzenden und zu
bestimmenden Flichen sind im
Rahmen des ROGE zur Gestaltung
einer eigenstdandigen landlichen
Region auf regionaler Ebene an-
zuordnen.

Agrarpolitische Ausrichtung
(Response)

Raumwirksamere Ankniipfung an die
Raumordnung

Dorfflurbereinigung als integrativer
Bestandteil der Léndlichen Entwick-
lung

Der Anbau von nachwachsenden Roh-
stoffen auf Stilllegungsfldchen

Kulturlandschaftspflege im Sinne von
Fengshui

Gestalten vom Griinzug zur Bereiche-
rung der biologischen Vielfalt und
somit zur Abgrenzung differenzierter
Réaume

Dorferneuerung als integrativer Be-
standteil der Landlichen Entwicklung

Starkung der Partizipation auf Dorf-
ebene im Rahmen der Dorferneuerung
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AnschlieBend sind weitere politische Reaktionen darauf zu erwarten. Dieser Entwicklungs-
prozess, der sich in einem Zusammenhang darstellen lésst, ist relevant, so dass eindeutig und
rechtzeitig die AnstoBe fiir die Umstrukturierung der bestehenden Agrarpolitik gegeben wer-
den konnen. Das heilit, basierend auf dem Konzept und damit den Merkmalen aus dem Tai-
wanischen Léndlichen Raummodell (TLRM) ist hiermit eine systematische Synthese im Ab-
schnitt ,,State-Impact-Response abzuleiten, damit weitere Entwicklungsstrategien fiir die
Agrarpolitik zur Entwicklung des landlichen Raums ausgerichtet werden konnen.

So befinden sich in den Tabellen 5 und 6 die Zusammenhidnge zwischen den bestehenden
politischen Instrumenten und den konzeptionellen Merkmalen zugeordnet dargestellt. Der
Hotate® betrifft den Zustand jeweiliger Instrumente, fiihrt aber an dieser Stelle durch TLRM-
Beitrag - das resultierte neue ,,Impact - zur raum- und agrarpolitischen Ausrichtung.

Dartiber hinaus sind zur politischen Ausrichtung die folgenden ,,Responses* notwendig:

- im Rahmen des zu verabschiedenden Raumordnungsgesetzes, in das das Regionalpla-
nungsgesetz integriert wird, soll hinsichtlich nachhaltiger Raumentwicklung die Vielfalt
landlicher Rdume betont und somit die Problematik bei noch freizusetzenden und zu be-
stimmenden Flichen behandelt werden; zudem ist die Gestaltung einer eigenstdndigen
Region auf Regionalebene von wesentlicher Bedeutung;

- die Flichenumlegung in ldndlichen Siedlungen soll sich zur Férderung einer ausgewoge-
ner Dorf- und Freiraumstruktur im Rahmen der Flurbereinigung entwickeln und somit
der kleinbduerlichen Landbewirtschaftung entgegenkommen;

- die stillgelegten landwirtschaftlichen Nutzflichen konnen wahrend der Reduzierung der
Reisanbauflachen zum Anbau von Energie- und Rohstoffpflanzen wieder intensiv einge-
setzt werden; das heif3t, dass die Stilllegungsflachen, die zu vorrangigen oder geeigneten
landwirtschaftliche Nutzflachen zdhlen, im Hinblick auf die maximale Effizienz einer ei-
genstidndigen landlichen Region, weiter zum Anbau von Kulturpflanzen, zur Produktion
von Nahrungsmittel wie auch zum Anbau regenerativer Rohstoffe und Energien intensiv
genutzt werden konnen; diese Entwicklung kann durch ein angemessenes Forderpro-

gramm initiiert werden;

- der Landtourismus gewinnt als Nebenerwerb der Landwirtschaft zunehmend an Bedeu-
tung, bendtigt aber einen Raum, wo die Zersiedelung nicht (weiter) stattfindet und somit
sich eine freirdumliche Kulturlandschaft auch im Sinne vom Fengshui priasentieren kann;

dazu ist ein Forderprogramm zur Kulturlandschaftspflege erforderlich;

- das Umweltgrundgesetz bietet einen Rahmen zur Bestimmung der Nachhaltigkeit der
Insel Taiwan, wobei die Gestaltung der Griinziige vor allem durch Aufforstung zur Be-
reicherung der biologischen Vielfalt und Forderung des Mikroklimas im Wesentlichen
beitragen kann. In Zukunft soll sich das Gesetz auch auf Naturschutz beziehen unter Be-
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riicksichtigung der Bedeutung aus dem Natur- und Umweltkapital (NUK); die Bedeu-
tung vom PVPT- und PS-NUK soll bei der Umweltvertraglichkeitspriifung auch bertick-

sichtigt werden;

- die klassische Dorferneuerung, die urspriinglich auf stddtebauliche MaBBnahmen bezogen
ist, kann in Zukunft aus ihrer Erfahrung heraus zur Forderung integrierter landlicher
Entwicklung beitragen fithren. Zudem ist fiir die Umsetzung vom Konzept der Bottom-
up-Ansatz im Rahmen der Dorferneuerung wichtig, der fiir eine eigensténdige landliche
Region tiber das ldndliche Netzwerk erfolgen kann. Der gerade 2006 in Taiwan gestarte-
te Dorfwettbewerb kann an dieser Stelle ein Fundament sein, auf dem die Forderpolitik
(Top-down) an die ortlichen Gegebenheiten (Bottom-up) angepasst werden kann.
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7. Zusammenfassung und Ausblick

Zusammenfassung: Vorsorgende Raumplanung

Notwendigkeit und Dringlichkeit einer zukunftorientierten und zukunftsfdhigen Raumplanung
fiir Taiwan finden unter Wissenschaftlern und Politikern weitgehend Zustimmung. Thre kon-
sequente und systematische Verwirklichung wird als ein wesentlicher Baustein fiir die nach-
haltige Zukunftsfihigkeit angesehen. Dabei begriinden die bisherigen rdumlichen Fehlent-
wicklungen und Versdumnisse nicht allein die Notwendigkeit der Raum- und Landnutzungs-
planung. Vielmehr muss die Raumplanung ebenso eine Antwort geben auf zu erwartende
Herausforderungen und Anspriiche in der Zukunft. Dies gilt umso mehr, wenn man bertiick-
sichtigt, dass die tatsdchliche Umsetzung solcher Pline Jahrzehnte in Anspruch nehmen kann.
»Vorsorgende Raumplanung® sollte daher stets ein wesentliches Motiv solcher Aktivitdten bei
laufend sachgerechter Abwégung zukiinftiger Trends sein.

Diese Untersuchung kniipft an diese Begriindung mit folgender Perspektive an: die kontinu-
ierliche Fortsetzung erfolgreicher wirtschaftlicher und sozialer Entwicklung in Taiwan wird in
Zukunft auch davon abhidngen, inwieweit es gelingt, unter den Bedingungen global schwin-
dender fossiler Energievorridte auch im eigenen Land zunehmend erneuerbare Energiequellen
zu erschliefen und diese nachhaltig, wirtschaftlich und 6kologisch vertriaglich wirksam wer-
den zu lassen. Ein sinnvoller Weg dazu ist die systematische dauerhafte und technologische
effiziente energetische und stoffliche ErschlieBung und Nutzung der verfiigbaren knappen
Boden- und Siedlungsflichen der Insel. Dazu bedarf es moglichst optimaler Flichennutzungs-
arrangements in funktional abgegrenzten Regionen. Diese sollten nach allen positiven Erfah-
rungen nur im Rahmen eines ,,comprehensive and integrated planning approach* mit verbind-

licher Durchsetzungsperspektive fiir Gesamttaiwan entwickelt werden.

Die langfristig orientierte Schaffung solcher Flichennutzungskonzeptionen bedarf einer je-
weils regional differenzierten und lokal abgestimmten Flachennutzungsplanung fiir den land-
lichen Raum Taiwans. Die bislang z. B. im Regionalplanungsgesetz aufgelisteten Flachennut-
zungsarten und Gebietstypen geniigen diesem Anspruch nur sehr begrenzt. Zur kiinftigen
Ausgestaltung einer solchen regionalisierten Planungsperspektive und zu deren Umsetzung in
der Praxis soll diese Arbeit Beitrdge leisten.

In Ankniipfung an bisher vorliegende funktionale Raumkategorien des Raumordnungsgesetz-
entwurfs aus dem Jahr 2004 wurde fiir den ldndlichen Raum Taiwans ein zukunftsweisendes,
auf die funktionale Eigenstidndigkeit einer Region abhebendes Gebietsraster entwickelt. Erar-
beitet wurde ein regional differenziertes ,,Taiwanisches Landliches Raummodell* als Leitbild
fiir die Gestaltung eigensténdiger, mit maximaler Effizienz auszustattender ldndlicher Regio-
nen auf der Grundlage anthropogen gesteuerter Okosysteme. Seine langfristige Zielbestim-
mung liegt in der Férderung nachhaltiger, koordinierter ldndlicher Entwicklung im Rahmen
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der Raumordnungspolitik fiir Gesamttaiwan. Erarbeitet wurden dazu ebenso politische und
administrative Handlungsempfehlungen. Die Untersuchung versteht sich als die Erarbeitung
eines Leitbilds im Sinne eines grundlegenden Orientierungsrahmens fiir die tawanische Dis-
kussion tiber die langfristige Gestaltung des landlichen Raums auch im Verhéltnis zu den ur-
banen und den weitgehend der Natur {iberlassenen Rdumen.

Als theoretische Grundlage wurden im Wesentlichen folgende drei Theoriebausteine herange-

zogen:

- Zunichst das neue rdumliche Gestaltungskonzept der sog. Neuen Thiinenschen Kreise
von Dirk Althaus: Hierbei handelt es sich um eine hochst zukunftsorientierte Idee fiir ei-
ne moglichst effektive stoffliche und energetische regionale Raumnutzung in der von
ihm so genannten Neuen Welt der postfossilen Gesellschaft. Fiir die zu erwartende ,,E-
poche ohne fossile Ressourcen® fordert Althaus Strukturen, die sich aus den heute schon
deutlich erkennbaren Moglichkeiten zur Speicherung und Nutzung vitaler Energie ablei-
ten lassen. Wichtig dabei ist eine regionale Optimierung im globalen Kontext als tragfa-
hige Zukunftsperspektive.

- Dariiber hinaus wurde zur Ausgestaltung des entwickelten Raummodells auf einige
Grundgedanken von Fengshui zuriickgegriffen: Es sind Prinzipien einer tief im chinesi-
schen Selbstverstindnis verwurzelten Weisheitslehre, die sich auf die harmonische Ges-
taltung des Verhéltnisses von Mensch und Natur im rdumlichen Kontext beziehen.

- SchlieBlich wurden unter dem Aspekt der Notwendigkeit systemorientierter Planungs-
und Politikansédtze in der Raumordnung einige wesentliche Gedanken des Konzepts In-
tegrierte Landliche Entwicklung in die Uberlegungen eingezogen. Dabei fand die parti-
zipative Perspektive des Bottom-up-Ansatzes besondere Beriicksichtigung.

Methodisch kennzeichnen zwei Ebenen diese Untersuchung:

- Zum einen die Analyse der gegenwirtigen Entwicklungs- und Planungssituation des
landlichen Raums in Taiwan im historischen Gesamtzusammenhang durch Nutzung ein-
schldgiger Literatur, staatlicher Dokumente und empirischer Daten vor allem taiwani-

scher Behorden.

- Die zweite Ebene verkniipft bisherige relevante rdumliche Kategorisierungen bzw. Typi-
sierungen und weitere Gestaltungselemente der taiwanischen Raumplanung mit den

Theorieelementen zu dem Taiwanischen Lindlichen Raummodell.

Als empirischer Bezugsrahmen fiir die Entwicklung des Taiwanischen Landlichen Raummo-
dells wurde zunichst der ldndliche Raum Taiwans unter zwei Perspektiven nédher analysiert:
Einmal im Hinblick auf einige wesentliche Grundtendenzen der ldndlichen Raumentwicklung

im Kontext der Wirtschafts- und Gesellschaftsentwicklung auch unter Beriicksichtung der
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landwirtschaftlichen Entwicklung. Zum anderen wurde untersucht, ob und wieweit der landli-
che Raum als Kategorie in der bisherigen Raumordnungspolitik eine Rolle gespielt hat und
Ansatzstellen fiir die hier verfolgte Zukunftsperspektive bietet.

Ahnlich wie andere industrialisierende Linder verlief die Entwicklung des lindlichen Raums
in Taiwan allerdings mit einem wesentlich hoheren Tempo. Der Ubergang von einer Agrar- in
eine hochmoderne Industrie- und Dienstleistungsgesellschaft auf der Grundlage einer &duf3erst
leistungsfdhigen Landwirtschaft verlief innerhalb von nur sechs Jahrzehnten. Es erfolgte die
Herausbildung eines ausgeprdgten infrastrukturell bestens erschlossenen urbanen ,,Band-
Achsensystems* mit hoher Konzentration von Bevolkerung, Siedlungs- und Gewerbeeinhei-
ten im Verbund mit einer intensiven Bewédsserungslandwirtschaft entlang der Westkiiste. Da-
mit verbunden waren positive und negative ,,Ausstrahlungseffekte fiir den ldndlichen Raum:
Stabilisierung / Forderung der Erwerbsmoglichkeiten u. a. durch Kombination von landwirt-
schaftlicher und nichtlandwirtschaftlicher Erwerbstitigkeit, bessere Verkehrs-, Versorgungs-
infrastruktur..., aber auch typische Problemlagen wie Konkurrenz unterschiedlicher Landnut-
zungsinteressen, Ressourcenschidigung etc.. Systematische staatliche Raumplanungsaktivita-
ten haben sich aber erst allméhlich in Ausrichtung auf den ldndlichen Raum herausgebildet:
Zunichst fand verstandlicherweise eine Konzentration auf den stidtischen Bereich statt. Erst
dann richtete sich iiber die Gesetzgebung zur Regionalplanung und verschiedene landwirt-
schaftlich motivierte Fachplanungen zunehmend der Blick auf den ldndlichen Raum. Wesent-
liche Zielsetzung war dabei: Die langfristige Erhaltung der begrenzten Ressourcenpotentiale
zur dauerhaften, nachhaltigen eigenstdndigen Nutzung. Dazu wurden inzwischen verschiede-
ne ,,Gebietsraster” im Sinne bestimmter Nutzungsvorstellungen vorgelegt, an die das entwor-
fene landliche Raumnutzungsmodell ankniipft.

Dieses Raumnutzungsmodell versteht sich als raumordnerisches Leitbild im Sinne eines Zu-
kunftsorientierungsrahmens und enthélt Vorschlige fiir die mogliche Gestaltung und Abgren-
zung eigenstdndiger Regionen im lédndlichen Raum. Berticksichtigt wurde dabei besonders die
jeweilige Auspragung / Verfiigbarkeit der stofflichen und energetischen Potenziale von Sied-
lungs- und Freifldchen. Als wesentliche Merkmale sind zu nennen:

- Moglichst optimale Nutzung der Bodenressourcen in einem anthropogen gesteuerten
Okosystem in regionaler Eigenstindigkeit.

- In jeder Region erfolgt eine Zonierung nach sog. Funktionsrdumen. Deren Typisierung
und Abgrenzung wurden nach bestimmten Kriterien vorgenommen, u. a. nach Lage,
GroBe, Produktivitit. Die so bestimmten Zonen oder Teilriume werden den durch
Raumordnungsgesetzentwurf von 2004 bestimmten iibergeordneten Raumfunktionstypen
zugeordnet (Natur- und Bodenschutzraum, Landwirtschaftsraum, Siedlungsraum). Diese
Kategorien wurden im Sinne der theoretischen Vorstellungen der ,,Neuen Thiinenschen
Kreise* interpretiert.
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- Flusse, Griinziige und Verkehrswege wurden als wichtige Bindeglieder der Zonen ange-

sehen.

- Fir die Verwirklichung dieses Konzepts wurde der aktiven Beteiligung der lokalen Be-
volkerung in der Region grofe Bedeutung zugemessen. Dabei wurde auf bisherige An-
sdtze aus der taiwanischen Dorferneuerung zuriickgegriffen.

Das hier vorgelegte Raumnutzungsmodell mit der Simulation von differenzierten Nutzungs-
zonen in den drei GrofBregionen Taiwans westlich des Gebirges ist zweifellos noch ein sehr
unvollkommener Gestaltungsentwurf fiir die ldndliche Entwicklungsplanung in Taiwan. Er
bedarf der Weiterentwicklung im Sinne einer Vervollstindigung, Ergédnzung und Vertiefung
mit konkretem empirischem Regional- und Lokalbezug. Dazu bietet sich zunéchst eine empi-
risch fundierte beispielhafte regionale Untersuchung (Fallstudie) mit ganz konkreten Planer-
gebnissen an. Eine abgestimmte Mitwirkung relevanter Behorden und verschiedener fachwis-
senschaftlicher Disziplinen wiren dafiir ebenso eine wichtige Voraussetzung wie die Beteili-

gung der im Untersuchungsraum lebenden Bevolkerung.

Ausblick: lokale Region - ganz Taiwan - globaler Zusammenhang

So wie Deutschland und andere européische Lénder bemiiht sich Taiwan auch seit langem um
eine Politik fiir eine ausgewogene rdaumliche Ordnung auf der Insel. Der ldndliche Raum, als
bestimmter Raumausschnitt, wird aber in verschiedenen Lindern unterschiedlich verstanden
und beinhaltet unterschiedliche Konzepte. Fiir eine erste anndhernde Begriffsbestimmung und
Interpretation des ldndlichen Raums auf globaler Ebene kann eine Fokussierung auf die regi-

onale Entwicklung des landlichen Raums hilfreich sein.

Die landliche Region ist ein eigenstidndiger Teil einer Region, der als Versorger der Stadt ei-
nen wichtigen Beitrag fiir die gleichberechtigte Beziehung zwischen Stadt und Land leistet:
ein Ziel, das auch in den drei Regionen Taiwans, die funktionale l4ndliche Regionen beinhal-
ten, verfolgt werden soll. Auch hierbei sind in Taiwan und Deutschland wie global die natiir-
lichen und kulturellen Potenziale der landlichen Region zunehmend von wesentlichen Bedeu-
tung. Eine verstirkte Forderung und Respektierung durch Politik und Wissenschaft ist vonno-

ten.

Diese Tendenz muss in Taiwan beriicksichtigt und damit auch die Forderung der landlichen
Entwicklung mehr als bisher auf die spezifischen regionalen Erfordernisse konzentriert wer-
den. In dieser Entwicklung wirken sich die zunehmende Globalisierung und die mit ihr ein-
hergehende Regionalisierung im Wandel der Zeit auf die Zukunft des ldndlichen Raums aus,
bieten zudem aber auch die Chance, die regionale Eigenstindigkeit des ldndlichen Raums zu
fordern. Soll eine erfolgreiche Regionalisierung die wirtschaftliche Lage im ldndlichen Raum
regionalspezifisch absichern und die Landflucht eindimmen konnen, konnen gleichwertige
Lebensverhiltnisse in Stadt und Land erzielt werden. Das heif3t auch, diese regionale Eigen-
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standigkeit verlagert sich jedoch mit zunehmender Globalisierung und fiihrt zu einer Zusam-
menarbeit verschiedener Regionen, die insgesamt auch die Bewahrung der Vielfalt des 1andli-
chen Raums zum Ziel haben, ohne dabei die regionale Eigenartigkeit zu vernachlédssigen. In
diesem Kontext, wo sich Globalisierung und Regionalisierung gegenseitig bedingen, sollen
die regionalen Identitdten und Funktionen gestirkt werden. Betroffen sind vor allem die Regi-
onen, die ldndlich geprigt sind und vor groen Herausforderungen der Globalisierung stehen.

Um dieses Ziel zu erreichen, macht man sich auf Regionalebene viele internationale Kontakte
und den Erfahrungsaustausch verschiedener ldndlichen Regionen zu Nutze. Der ldndliche
Raum Taiwans nimmt sich in dieser Hinsicht nicht aus und lésst sich im globalen Zusammen-

hang durchaus mit den ldndlichen Rdumen Deutschlands vergleichen.

131



7. Zusammenfassung und Ausblick

132



Literatur

Literatur

Abel, W., 1967: Agrarpolitik. Géttingen.

Adam, R., 1988: Agrarverfassung, Agrarstruktur und wirtschaftliche Entwicklung in Taiwan.
Saarbriicken.

Albrecht, C., Esser, T., Weglau, J., und Klein, H., 2002: Vielfalt der Tierwelt in der Agrar-
landschaft - Ergebnisse des Projektes "Lebendige Natur durch Landwirtschaft". Heft
4/2002 der ilu-Schriftenreihe.

Althaus, D., 1984: Okologie des Dorfes. Wiesbaden.

Althaus, D., 2004: Neue Thiinensche Kreise. Energie und Materie in der postfossilen Epoche.
Zeitschriftenartikel aus: archithese, Jg.: 34, Nr.2004. S.58-63.

Althaus, D., 2006: Thiinens neue Bedeutung in der Gesellschaft der Zukunft. Festvortrag,
gehalten auf der Mitgliederversammlung am 24.9.2005 in Tellow. In: Thiinen-Jahrbuch,
Bd.1 (2006), S.125-136.

Althaus, D., 2007: Ecological Rural Community, Architecture Design and the Applications of
Green Materials. In: From the Revitalization of Rural Old Architecture and Community
Development to the Realization of Sustainable Rural Development. CEPD (Hg). Taipeh.

Angelier. J., 2001: Plate Convergence in Taiwan.
http://jacques.angelier.googlepages.com/plateconvergenceintaiwan. Zugrift: 27.02.08.

Bade, F.-J., 1986: Uberlegungen zur Weiterentwicklung der Erklirungsansitze raumlicher
Strukturen. In: Johann Heinrich von Thiinen und die Entwicklung der Raumstruktur-
Theorie: Beitrdge aus Anlass der 200. Wiederkehr seines Geburtstages. Oldenburg :
Holzberg.

BMVEL (Bundesministerium fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft), 2000:
Politik fiir ldindliche Rdume - Ansétze fiir eine integrierte regional- und strukturpoliti-
sche Anpassungsstrategie.

BMVEL, 2005: Landliche Entwicklung aktiv gestalten. Leitfaden zur integrierten landlichen
Entwicklung.

BMELYV (Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz), 2006:
Agrarpolitischer Bericht der Bundesregierung.

BMEVL, 2007a: Forderung der landlichen Entwicklung in Deutschland.

133



Literatur

BMELYV, 2007b: Agrarpolitischer Bericht der Bundesregierung.
BMELYV, 2007c: Politik fiir Iindliche Raume.
BMELYV, 2008: Dorfwettbewerb. http://www.dorfwettbewerb.bund.de. Zugriff: 30.04.2008.

BMELYV, 2009: Handlungskonzept der Bundesregierung zur Weiterentwicklung der landli-
chen Rdume. Pressemitteilung Nr. 081 Ausgabedatum 6. Mai 2009. BMELV.

BMVBS (Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung), 2005: Raumord-
nungsbericht. Teil I-6.3.

BMU (Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit), 2002: Lokale Agen-
da 21 und Nachhaltige Entwicklung in deutschen Kommunen - 10 Jahre nach Rio: Bi-
lanz und Perspektiven.

CEPD (Council for Economic Planning and Development), 2008: Taiwan Statistical Data
Book 2008. Taipeh.

CEPD, 2009: Strategieplanung iiber die Raumentwicklung Taiwans. In: Taiwan Economic.
Vol.7. No.4.

Chang, O., 2008: Planning a Sustainable Future. In: Taiwan Review. Sep. 2008.

Chen, M.-T., 1994: Landwirtschaftliche Bodenpolitik in der Bundesrepublik Deutschland -
Analyse der Rechtgrundlagen, Verfahren und Instrumente unter Beriicksichtigung ihrer
Ubertragbarkeit auf Taiwan. Dissertation. Bonn.

Chen, H.-H., 2001: Policy Option of Taiwan’s Agricultural Development - Strategies and
Problems. International Center for Land Policy Studies and Training. Taoyuan.

Chien, C.-L., 1996: The Direction for Development of Agro-tourism — Sustainable Utilization
of Green Resources. In. The Nature. H.50. S.8-10.

COA (Council of Agriculture / Landwirtschaftsministerium Taiwans), 2002: Aufruf zur Auf-
forstung — Ergebnis und Ausblick. In: Journal of Agriculture Policy & Review Taiwan,
H. 5/2002. http://www.coa.gov.tw/view.php?catid=4097. Zugriff: 21.08.2005.

COA, 2003: Die Entwicklung der Landwirtschaft in Taiwan.
http://www.coa.gov.tw/view.php?catid=17920. Zugrift: 03.06.2005

COA, 2004: Die Maflnahmen zur Freisetzung der landwirtschaftlichen Nutzfldchen in Taiwan.
In: Journal of Agriculture Policy & Review Taiwan, H. 7/2004.
http://www.coa.gov.tw/view.php?catid=7554. Zugriff: 01.06.2005.

134



Literatur

COA, 2005a: Taiwan Agriculture Land Information System (TALIS).
http://talis.coa.gov.tw/talis. Zugriff: 05.08.2006.

COA 2005b: Ecological Corridor.
http://taitung.forest.gov.tw/ct.asp?xItem=3003 &ctNode=206&mp=1. Zugriff:
1.12.2006.

COA 2005c¢: Neugestaltung des landlichen Raums.
http://www ttdais.gov.tw/view.php?catid=9892. Zugrift: 02.09.2006.

COA, 2005d: Establishing Managerial Mechanism and Relevant Regulations in Agricultural
Development Zone Based on the New National Territory Planning System. Taipeh.

COA, 2006: Gestaltung des landlichen Raums in Ausblick. In: Journal of Agriculture Policy
& Review Taiwan, H. 3/2006.http://www.ttdais.gov.tw/view.php?catid=10815. Zugrift:
24.06.2007

COA, 2007: Measures and Strategies in Response to the WTO Impact on Taiwan’s Agricul-
ture. http://eng.coa.gov.tw/content.php?catid=9123. Zugrift: 15.01.2008.

COA, 2008a: Guidelines of the New Agricultural Policies - Establish a Healthy, Efficient and
Sustainable Agriculture for All the Citizens.

COA, 2008b: Farm Village Regeneration, Coastal Regeneration, Green Forestation. The 2008
Taiwan Business Alliance Conference, [-Taiwan 12 Projects Panel Discussion.

CPAMI (Construction and Planning Agency, Ministry of the Interior), 2006: Erkldrung zum
nationalen Raumentwicklungsplan.

http://gisapsrv01.cpami.gov.tw/cpis/cpclass/appendix/landlaw.htm. Zugriff: 28.01.2006.

CPAMI, 2007: Erklarung zum Raumordnungsgesetzentwurf.
http://pda.cpami.gov.tw/web/index.php?option=com_content&task=view&id=6931.
Zugriff: 02.09.2007.

Cullingworth, B., Nadin, V., 2006: Town and Country Planning in the UK. Fourteenth edition.
Routledge, London.

DGG (Deutsche Gartenbau-Gesellschaft 1822 e.V.), 2001: Eine Idee gewinnt. Konstanz.

DVS (Netzwerk Léandliche Rdume), 2008: Europiische Politik fiir 1andliche Rdume 2007 -
2013 (ELER). http://www.netzwerk-laendlicher-raum.de/hintergrund/eler/eler-
hintergrund. Zugriff: 02.01.2008.
http://www.leaderplus.de/index.cfm/000299D6341212D5AA616521COA8DS816.

135



Literatur

http://www.leaderplus.de/index.cfm/000ED8B50B16142CB4DF6521C0A8D816.
Zugriff: 31.01.2008.

EK (Europiische Kommission), 1999: Agenda 2000 - Eine GAP fiir die Zukunft.
http://ec.europa.eu/agriculture/publi/review99/08 09 de.pdf. Zugriff: 07.05.2007-

EK, 2006: Fact Sheet - Die EU-Politik zur Forderung der Entwicklung des landlichen Raums
2007 - 2013. Briissel.

EG (Europiische Gemeinschaften), 2006: Der LEADER-Ansatz. Ein grundlegender Leitfaden.

Gassner, E., 1979: Entwicklung und Auswirkungen von Wettbewerben die von der Deutschen
Gartenbau-Gesellschaft angeregt und mitgetragen werden. Deutsche Gartenbau-
Gesellschaft e.V.. DGG-Biblio-Reihe 2. Bonn.

Ginsburg, N., Koppel, B., McGee, T.G., 1991: The Extended Metropolis: Settlement Transiti-

on in Asia. Honolulu: University of Hawaii Press.

Gursch, A., 2004: Taiwan — Status und Perspektiven der Mirkte fiir Bioenergie, Wind, Geo-
thermie und PV. Deutsches Wirtschaftsbiiro Taipei.
http://www.exportinitiative.de/media/article005607/6_Mi n_Taiwan Gursch.pdf.
Zugriff: 04.03.2008.

GIO (Government Information Office Taiwan), 2001: The Republic o China Yearbook - Tai-
wan 2001. http://www.gio.gov.tw/taiwan-website/5-gp/yearbook/2001/chpt12-2 . htm.
Zugrift: 15.04.2003.

GIO, 2002: The ,,Green Solicon Island®. http://www.gio.gov.tw/taiwan-
website/ad/win/012/html/silicon.htm.

GIO, 2004: Taiwan - Where the Mountains Meet the Sea (Film). In: Taiwan Journal, Bd.14,
H.11. http://taiwanjournal.nat.gov.tw/ct.asp?xItem=21006&CtNode=118. Zugriff:
01.05.2006.

GIO, 2006: Taiwan auf einen Blick 2006. Taipeh.
Henkel, G., 2004: Der ldndliche Raum. Berlin. Stuttgart.

Hsiao, H.-F., 1999: Three Vital Functions of Agriculture (Productivity, Livelihood, and Ecol-
ogy) and its Statistics. http://www.ttdais.gov.tw/view.php?catid=7241. Zugriff:
04.06.2005.

Hsia, C.-J., 2007: The Formation of Global Metropolitan Region in the West Coast Taiwan.
The Eighth Annual Conference of the Cultural Studies Association 2007: Urban
Flow-Rural Moves. Taipei.

136



Literatur

Hong, Cai, 2007: The 15 Core Principles of Feng Shui. In: Research in Scientific Feng Shui
and the Built Environment. S.89-118. Hong Kong.

Ingrid, M., 2005: LEADER - good practice in territorial rural development. ESPON (Euro-
pean Spatial Planning Observation Network) Project 2.1.3: The Territorial Impact of
CAP and Rural Development Policy.

IUCN (International Union for Conservation of Nature and Natural Resource), 2003: Mediter-
ranean Marine Protected Areas and Fisheries Reserves. Center for Mediterranean Coo-
peration.
http://iucn.org/places/medoffice/ CDPRESENTACION/documentos/Documents-
Marine%?20Programme/Marine%20Protected%?20areas.pdf. Zugriff: 09.10.2007.

Krambach, K., 2001:Léndlicher Raum, nachhaltige Dorfentwicklung und lokale Agenda 21.
Einsichten und praktische Erfahrungen. Berlin.

Kuo, H.-J., 2006: Ethics and Law on. In: Forum Agricultural Transformation and Sustainable
Development 2006, S. 52-58. http://seed.agron.ntu.edu.tw/cropsci/ethics200612.htm.
Zugrift: 11.08.2007.

Lee, Y.-J., 2005: Nachhaltiges Management des Landlichen Raums. Akademie fiir Regional-
wissenschaft. Tapei

Liu, K.-C., Tung, A.-C., 2003: Urban Development in Taiwan: Retrospect and Prospect. In:
Population Journal 26, S.1-25.
http://homepage.ntu.edu.tw/~psc/journal 26/journal26 1.pdf. Zugrift: 20.02.2008.

Lapple, D., 1986: Raum und Gesellschaft im ,,Isolierten Staat* — Anmerkungen zur Raumana-
lyse von Johann Heinrich von Thiinen und zum Problem der Rekonstruktion einer
raumbezogenen Gesellschaftsanalyse. In: Johann Heinrich von Thiinen und die Ent-
wicklung der Raumstruktur-Theorie: Beitrdge aus Anlass der 200. Wiederkehr seines
Geburtstages. Oldenburg: Holzberg.

Macleod, S., McGee, T.G., 1996: The Singapore - Johore - Riau Growth Triangle: An emer-
ging extended metropolitan region. Emerging world cities in Pacific Asia. United Na-

tions University Press. Tokyo. New York. Paris.

MUNLV NRW (Ministerium fiir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz des Landes Nordrhein-Westfalen), 2004: Bilanzierende Untersuchung in Nord-
rhein-Westfalen ,,Unser Dorf soll schoner werden, Unser Dorf hat Zukunft“ Schlussbe-
richt. Bochum.

NASA, 2008: NASA Official: Steven E. Platnick. Database Updated: February 25 2008.
http://visibleearth.nasa.gov/view_rec.php?id=4809. Zugrift: 12.04.2008

137



Literatur

Needham, J., 1993: Wissenschaftlicher Universalismus. Uber Bedeutung und Besonderheit
der chinesischen Wissenschaft. Hrsg. u. iibers. v. Tilman Spengler. Suhrkamp-
Taschenbuch Wissenschaft. Bd 264. Suhrkamp, Frankfurt 1993.

OECD (Organisation fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung), 2007: Priifbe-
richt zur Politik fiir landliche Raume: Deutschland.

Plieninger, T., Bens, O., Hiittl R. F., 2006: Landwirtschaft und Entwicklung ldndlicher Rdume.
In: Aus Politik und Zeitgeschichte, 37/2006. Bundeszentrale fiir politische Bildung.
Bonn.

Riedel, W., Lange, H., 2002: Landschaftsplanung. Heidelberg. Berlin.

Schoéler, K., 2006: Grundlagen der Raumwirtschaftstheorie. In: Wirtschaftsstudium (WISU),
H.2, S.232-237. Lange Verlag. Diisseldorf.

Shih, M.-L., Huang, B.-W., 2006: A Study on Changes of Agricultural Structure and Agricul-
tural Development in Taiwan. In: Journal of the Agricultural Association of China, H.8,
S.324-342.

Sun, M.-H., 1992: Agricultural Development in Taiwan. In: Hualien Agriculture Report. H.1,
S.3-7. http://www.hdais.gov.tw/04/bulletin/bull-1/bull-1 3-7.pdf. Zugrift: 15.05.2006.

Soong, C.-Y., 1996: Taiwan Agriculture in the 21* Century. In: Tainan Agriculture Report.
H.15, S.1-2. http://book.tndais.gov.tw/Magazine/mag15-1.htm. Zugriff: 02.09.2006.

TroBBbach, W., 2006: Kreise und Netzwerke: Johann Heinrich von Thiinen und die Gestalt der
Stadt-Land-Beziehungen im 16. Jahrhundert. In: Journal of Agriculture and Rural De-
velopment in the Tropics and Subtropics No. 84, (2006), Kassel university press GmbH.

Temme, G., 2007: GENIUS LOCI — der Geist des Ortes oder der Geist und sein Ort. Zugriff:
http://www.emmet.de/gl 1.htm. 10.04.2008.

Tzei, 2008: Ergebnisse des ,, Taiwan Agriculture Land Information System* (TALIS). In:
Journal of Agriculture Policy & Review Taiwan, H. 1/2008.
http://www.coa.gov.tw/view.php?catid=13554. Zugriff: 15.02.2008.

UNCED (United Nations Conference on Environment and Development), 1992: Agenda 21.
Konferenz der Vereinten Nationen fiir Umwelt und Entwicklung. Rio de Janeiro.
http://www.un.org/Depts/german/conf/agenda21/agenda 21.pdf. Zugriff: 31.10.2007.

UNECE (United Nations Economic Commission for Europe), 2008: Spatial Planning. Key
Instrument for Development and Effective Governance with Special Reference to

Countries in Transition. New York and Geneva.

138



Literatur

UNFCCC (United Nations Framework Convention an Climate Change), 1998: Kyoto Proto-
col to the United Nations Framework Convention an Climate Change.
http://unfccc.int/kyoto protocol/items/2830.php.
http://www.unfcce.int/resource/docs/convkp/kpger.pdf. Zugriff: 12.03.2008.

v. Thiinen, J.H., 1842: Der isolierte Staat in Beziehung auf Landwirtschaft und Nationaloko-
nomie. 1. Teil. Rostock.

WCED (World Commission on Environment and Development (Brundtland Commission),
1987: Our Common Future (The Brundtland-Report). Oxford: Oxford University Press.
http://www.worldinbalance.net/agreements/1987-brundtland.html. Zugriff: 18.03.2007.

Wang, L., 1997: Das Bild der Natur. Fengshui als Gestaltungsprinzip der traditionellen chine-
sischen Dorfer. Hannover.

Weillenrieder und Kosel, 2005: Nachhaltiges Personalmanagement - Acht Instrumente zur

systematischen Umsetzung. Wiesbaden.

Wu, C.-H., 2004: Analyse der Politik zur Freisetzung landwirtschaftlichen Nutzflachen damit
die Flachennutzungsmanagement. Nr. 093-002. National Policy Foundation.
http://old.npf.org.tw/PUBLICATION/TE/093/TE-R-093-002.htm. Zugriff: 03.05.2007.

Zeng, Z.-H., 2002: The Development of Agro-tourism in Taiwan. In: Agricultural Extension
Anthology. H.47. S.173-183. http://extension.org.tw/publish/pdf%5C47%5C16.pdf

Zeng, T.-F., 1998: The Issue and Challenge of Townscape Renaissance in Taiwan. In: Journal
of Architecture. H.286. S.48-50.

139



Literatur

(Gesetze Taiwans)

Landwirtschaftsfordergesetz (LFG) Taiwans in der Fassung der Bekanntmachung vom 3. Sep-
tember 1973, zuletzt geédndert am 29. Januar 2007.

Plan zur Verschonerung des lindlichen Raums Taiwans: Agrarpolitisches Instrument vom
Council of Agriculture. Juni 1990.
http://www .kmtuk.net’/kmtweb/welcomepage/regardingus/regardingus.htm. Zugrift:
01.04.2008.

Richtlinie zur Férderung des Landtourismus Taiwans in der Fassung der Bekanntmachung
vom 30. Dezember 1992, zuletzt geédndert am 6. April 2006.

Forderprogramm zur Siedlungserneuerung Taiwans in der Fassung der Bekanntmachung vom
13. September 1997.

Programm fiir die Freisetzung landwirtschaftlicher Nutzflichen (PFLN) Taiwans in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 14. Mirz 1997, ersetzt mit Nationalem Strategieplan

fiir die Freisetzung landwirtschaftlicher Nutzfldchen am 11. Dezember 2003.

Planungsinstrument zur Gestaltung landlichen Raums auf Kreisebene (PLRK) Taiwans im
Forderzeitraum 2007 bis 2010. http://web.tnnua.edu.tw/~tainan-art/. Council of Agri-
culture. Zugrift: 30.05.2007.

Umweltgrundgesetz Taiwans in der Fassung der Bekanntmachung vom 11. Dezember 2002.

Umweltvertraglichkeitspriifungsgesetz (UVPG) Taiwans in der Fassung der Bekanntmachung
vom 30. Dezember 1994, zuletzt gedndert am 1. August 2003.

Forderprogramm fiir den Energiepflanzenanbau Taiwans gemal3 der Nahrungsmittelverord-
nung vom Council of Agriculture in der Fassung der Bekanntmachung vom 15. Mirz
2004, zuletzt gedndert am 19. Dezember 2006.

Regionalplanungsgesetz (RPG) Taiwans in der Fassung der Bekanntmachung vom 31. Januar
1974, zuletzt gedndert am 26. Januar 2000.

Raumordnungsgesetzentwurf (ROGE) Taiwans in der Fassung der Bekanntmachung vom
Juni 2004.

Gesetz zur Flachenumlegung in ldndlichen Siedlungen Taiwans in der Fassung der Bekannt-
machung vom 26. Januar 2000, zuletzt gedndert am 11. Dezember 2002.

Planungsinstrument zur Gestaltung landlichen Raums auf Kreisebene Taiwans gemal3 des
Nationalen Entwicklungsplans vom 31. Januar 2005.

140



Literatur

(Gesetze Deutschlands)

Baugesetzbuch (BauGB) Deutschlands in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Septem-
ber 2004 (BGBI. I S. 2414), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 21. De-
zember 2006 (BGBI. I S. 3316).

Européische Union (EU) (2005): Verordnung (EG) Nr. 1698/2005 des Rates vom 20. Sep-
tember 2005 tiber die Forderung der Entwicklung des ldndlichen Raums durch den Eu-
ropdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums (ELER) im
EU-Forderzeitraum 2007 bis 2010 (ELER-Verordnung). Amtsblatt der Europdischen
Union L277/1 vom 21.10.2005.

GAK-Rahmenplan (2007) Deutschlands: Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesse-
rung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes fiir den Zeitraum 2007 bis 2010. Deut-
scher Bundestag. Drucksache 16/5324, hier Teil I Einfiihrung und Teil II Forderungs-
grundsitze: Grundsétze fiir die Forderung der integrierten ldndlichen Entwicklung.

Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland in der im Bundesgesetzblatt Teil 111, Gliede-
rungsnummer 100-1, veroffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch das
Gesetz vom 28. August 2006 (BGBI. I S. 2034)".Zuletzt gedndert durch G v. 28.8.2006
12034.

Raumordnungsgesetz (ROG) Deutschlands vom 22. Dezember 2008 (BGBI. I Nr. 65 vom
30.12.2008 S. 2986;:: 28.3.2009 S. 643).

141



Literatur

142



Thesen

Thesen

Problemstellung und Zielsetzung

Taiwan hat in den vergangenen sechs Jahrzehnten einen rasanten Ubergang von einer Agrar-
gesellschaft in eine hochmoderne Industrie- und Dienstleistungsgesellschaft vollzogen. Mit
dieser Entwicklung haben sich dabei die Raumstrukturen wesentlich geéndert: (1) Herausbil-
dung eines ausgeprigten, infrastrukturell bestens erschlossenen ,,The Extended Metropo-
lis* (Band-Achsensystem) mit hoher Konzentration von Bevolkerung, Siedlungs- und Gewer-
beeinheiten entlang der Westkiiste. (2) Positive und negative ,,Ausstrahlungseffekte® zur
nachhaltigen Entwicklung des ,,Green Silicon Island“. Systematische staatliche Raumpla-
nungsaktivitdten haben sich allmihlich in Ausrichtung auf den ldndlichen Raum herausgebil-
det. Wesentlich dabei ist die langfristige Erhaltung der begrenzten Ressourcenpotentiale zur
dauerhaften, nachhaltigen eigenstéindigen Nutzung.

Im Zusammenhang diesbeziiglicher politisch-administrativen und wissenschaftlichen Diskus-
sion in Taiwan iiber die kiinftige Gestaltung der insularen Raumstrukturen und -funktionen
verfolgt die Untersuchung die Zielsetzung: Entwurf eines raumplanerischen Konzepts zur
kiinftigen langfristigen Entwicklung des ldndlichen Raums als Beitrag fiir eine integrierte Po-
litik der ldndlichen Entwicklung. Dieses soll als Leitbild zur Ausrichtung regionaler Funkti-
onsrdume mit hochst leistungsfihiger postfossiler Energieerzeugung auf Siedlungsflachen und
nachhaltiger Sicherung der Nutzungsfihigkeit von Naturgiitern auf Freiflichen mit moderns-
ten Technologien dienen.

Theoretischer und methodischer Ansatz

Fiir die theoretische Grundausrichtung des Raumkonzepts wurden drei ,,Theoriebaustei-
ne* herangezogen: (1) Das in Grundziigen vorliegende Konzept der sog. Neuen Thiinenschen
Kreise von Dirk Althaus: eine hochst zukunftsorientierte Idee fiir eine effektive Raumnutzung
in der ,,Neuen Welt der postfossilen Gesellschaft®. (2) Grundgedanken von Fengshui: Eine
altbekannte, tief im chinesischen Selbstverstindnis verwurzelte Weisheitslehre zur harmoni-
schen Gestaltung des Verhéltnisses von Mensch und Natur im rdumlichen Kontext. (3) Stra-
tegickonzept Integrierte Landliche Entwicklung als aktuelle Perspektive in der Raumfor-
schung, -planung und -politik.

Als Methodischer Ansatz kennzeichnen zwei Ebenen die Vorgehensweise der Untersuchung:
(1) Analyse der gegenwirtigen Entwicklungs- und Planungssituation des ldndlichen Raums in
Taiwan im historischen Gesamtzusammenhang durch Nutzung einschlédgiger Literatur, staatli-
cher Dokumente und empirischer Daten vor allem taiwanischer Behorden. (2) Bisherige rele-
vante rdumliche Kategorisierungen bzw. Typisierungen und weiteren Gestaltungselementen

der taiwanischen Raumplanung.
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Abb. 34 Die Zonierung des lindlichen Raums Taiwans hat eine Ahnlichkeit mit den Thiinenschen Kreisen. Die
so gestaltet lindliche Region kann aus 6konomischer aber auch 6kologischer Sicht in der postfossilen Zeit
der Optimierung der Flichennutzung dienen. Quelle: Eigene Darstellung.
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Raumplanerisches Konzept

Grundstruktur des raumplanerischen Konzepts - Taiwanisches Léndliches Raummodell

(TLRM) - enthilt als raumordnerisches Leitbild (Orientierungsrahmen) in Form eines Mo-

dells (Abb.1) Vorschlédge fiir die mogliche Gestaltung eigenstdndiger Regionen im ldndlichen

Raum. Berticksichtigt werden dabei besonders die jeweilige Auspriagung / Verfligbarkeit der

stofflichen und energetischen Potenziale von Siedlungs- und Freifldchen.

Die relevanten Merkmale vom TLRM dienen als Gestaltungsprinzipien und sind daher bei der

Umsetzung an die ortlichen Gegebenheiten anzupassen.

Der lédndliche Raum (LR) in weiterem Sinne ist ein eigenstdndiges Ganzes und unter-
scheidet somit von den Teilen des Stadt- und Naturraums.

Das Flachland zwischen Meer und Gebirge ist wegen Knappheit der Bodenressourcen
maximal effizient zu nutzen und versteht sich in der Fengshui-Lehre als Idealortmuster.

Die Kulturlandschaft wird durch die topografische Grofiform geprigt und beschreibt
somit im Sinne vom Fengshui ein anthropogen gesteuertes Okosystem.

Eine engere Stadt-Land-Beziehung kann durch maximale Effizienz der l4ndlichen Regi-

on gefordert werden.

Die Dorf-Freiraum-Beziehung soll in der landlichen Region erhalten bleiben; die Sied-
lungszone ist dicht zu besiedeln, die Versorgungs- und Naturschutzzone sind freirdum-
lich zu gestalten.

Die Siedlungs-, Versorgungs-, Naturschutzzone werden in einer eigenstindigen landli-
chen Region durch stddtische Zonierung ,,fingerformig® ausgewiesen werden.

In Versorgungs- und Naturschutzzone wird das PS-NUK und in Siedlungszone das
PVPT-NUK ausgetibt.

Die Funktionsrdaume (Lsg, Ls, LI, Llu, Ln und Lnh) liegen den drei Nutzungszonen
zugrunde, die regionale Eigenstdndigkeit bilden. Jeweils mit ihren schwankenden Anteil
zur Abbildung der Region fiithren sie zur Charakterisierung und Bestimmung der einzel-
nen ldndlichen Regionstypen (LR = Lsg + Ls + L1 + Llu + Ln + Lnh in regionaler Eigen-
standigkeit).

Fluss, Griinzug und Verkehrsweg befinden sich als Bindeglieder in der Siedlungszone

und verbinden somit alle Zonen und Funktionsrdume.

Die Griinziige bilden sich entlang der Fliisse, bereichern somit die biologische Vielfalt
und konnen evtl. als Pufferraum der Zonen und Funktionsrdumen dienen. Die Griinziige
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enden in der Naturschutzzone und werden dort in Hanglagen aufgeforstet, um zugleich
auch vor Erdrutschen schiitzen zu kénnen.

- Die Pendelzone, in der die Dorfbevolkerung zwischen Wohn- und Arbeitsort pendelt,
wird zwischen diesen zwei Teilen abgebildet.

- Angesiedelt sind Landliche Wohngebiete in der Siedlungszone, Dorfliche Siedlungen in
der Versorgungszone und Siedlungen fiir Ureinwohner in der Naturschutzzone.

- Die Verkehrsinfrastruktur verbindet die Regionen und fordert den Austausch regionaler

Ressourcen.
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Abb. 35 Zusammenfassende Darstellung vom Taiwanischen Léndlichen Raummodell (TLRM) - ein

idealtypischer Modell Quelle: Eigene Darstellung.
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Abb. 36 Der zukiinftige landliche Raum Taiwans ist an die funktionalen Regionen angepasst. Quelle: Eigene

Darstellung.
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