View metadata, citation and similar papers at core.ac.uk brought to you byf’f CORE

provided by Croatian Digital Thesis Repository

SVEUCILISTE U ZAGREBU
FAKULTET PROMETNIH ZNANOSTI

Sandi Miocic

ZRACNI PROMET U SUSTAVU CIVILNE ZASTITE

DIPLOMSKI RAD

Zagreb, 2015.


https://core.ac.uk/display/198079412?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1

SveuciliSte u Zagrebu

Fakultet prometnih znanosti

DIPLOMSKI RAD

ZRACNI PROMET U SUSTAVU CIVILNE ZASTITE

AIR TRANSPORT IN CIVIL DEFENCE SYSTEM

Mentor: prof. dr. sc. Sanja Steiner

Student: Sandi Miocié¢, 0081112750

Zagreb, rujan 2015.



ZRACNI PROMET U SUSTAVU CIVILNE ZASTITE

SAZETAK:

Civilna zaStita predstavlja cijeli niz mehanizamgji kdjeluju u zastiti i spasSavanju
ljudi i imovine. Sredstva ztmog prometa u civilnoj zastiti imaju komparativheegnosti
naspram drugih grana prometa i omagu wWwinkovitiju borbu protiv katastrofa i drugih
izvanrednih dogdaja. Mefunarodne organizacije kao Sto su Ured za humanitpoma@
(OCHA) i Medunarodna organizacija civilne zastite (ICDO) ulazapore kako bi se na
medunarodnom nivou dosegla razina spremnosti odgovarkatastrofu. U radu je analiziran
status sustava civilne zastite na globalnoj i naetiooj razini te status i razina involviranosti
interventne zrakoplovne operative u sustavu civikastite. Provedena je komparativna
analiza dva izabrana nacionalna sustava civilngiteate elaborirani potencijali daljnjeg

razvoja interventnog zrakoplovstva i mégiprimjena besposadnih sustava.

Istrazivanje u radu usmjereno je na analizu sustane zastite, ocijenu potencijala
primjene interventnog zrakoplovstva u sustavu oe&ikastite te osvrt na razvoj sustava u

Hrvatskoj i Rumunjsko;j.

KLJU CNE RIJECI: civilna zastita; interventno zrakoplovstvo; izvedni dogdaj; potraga i
spaSavanje; protupozarstvo; hitna medicinska gotmespilotne letjelice

SUMMARY:

The civil defence system represents series of rtamd tools to protect and rescue
people and property. Air transport means in thdl adefence system have comparison
advantages compared to other forms of transportsamge emergency actions much more
effective. On international level many organisasic@uch as Office for the Coordination of
Humanitarian Affairs and International Civil Defen®rganisation are making effort to
achieve necessary level of prepardness in emergersponse. Within this research the
analysis of civil defence system on global andameti level is performed as well as analysis
of state and involvement of emergency aviation iunl protection system. In addition the
comparison analysis of two selected national aiefence systems is conducted as well as

further development of emergency aviation and bssipplications of unmanned systems.



This research is oriented to analysing civil deéesgstem, to evaluate potential future
applications of emergency aviation with regardscial defence system development in
Croatia and Romania.

KEYWORDS: civil defence; emergency airforces; emergency; cteaand rescue;

firefighting; emergency medical service; unmannedad vehicles
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1. UvOD

Civilna zastita je organizirani sustav zastite raste ljudi i materijalnih dobara od
izvanrednih dogdaja, prirodnih i tehnoloskih katastrofa i neésrevetin razmjera. Civilna
zastita podrazumijeva sustav koordiniranog odgowar&vanredni dogij. U svome ustroju
upravlja sa vlastitim jedinicama koje su specijgdize za intervencije u raziiim
slitajevima ugroza. Upravlja sa svim interventnim ijg&im jedinicama koje djeluju tijekom
izvanrednog dogtaja. Bavi se pripremom na izvanredne dtage, odgovorom na dodaj i
postupcima oporavka nakon ddgg. Ima zadau planirati, koordinirati i uvjezbavati sve

sudionike.

Danas je zrakoplovstvo postalo nezamjenijivi obliorpetne operative u logistici
civilne zastite kao sredstvo za pruzanje pénuovojnim, humanitarnim, socijalnim i drugim
podrjima kriznog djelovanja. Komparativne prednostikaplova su brzi i sigurni transport
S mogéno&u izvrSavanja misija u svakom dijelu svijeta beziob na teren i klimatske
uvjete te izvedbama zrakoplova za ré&l uporabu. Zréni promet je postao nezamjenjiva
vrsta transporta i nezaobilazno prometno sredstveamo u komercijalnom prijevozu putnika
i robe nego i u humanitarnim misijama, potrazi a&wanju, hitnoj medicinskoj sluzbi,

protupozarstvu.
Rad se sastoji od Sest poglavlja koja suddma sljedém redosljedom:

Uvod

Medunarodna regulativa i praksa civilne zastite

Analiza operative interventnog zrakoplovstva

Komparativha analiza izabranih nacionalnih sustaviéne zastite
Potencijali zrakoplovne operative u sustavu civiiastite
Zakljucak

o 00k~ w0 N PE

U prvom dijelu rada obrkena je méunarodna regulativa te organizacije na globalnoj
razini koje se bave civilnom zastitom, donose ratug i propise djelovanja, sudjeluju u
humanitarnim misijama te péti razvijanje suradnje izmda nacionalnih sustava i s
medunarodnim organizacijama. Dodatno, evaluirani simjeri prakse civilne zaStite u
zemljama koje aktivno djeluju na tom podjwi predvodnici su u sektoru zastite i spaSavanja

ne samo na nacionalnom plani egeluju i na globalnoj razini.



U trecem poglavlju razrden je razvoj interventnog zrakoplovstva, glavnarpgd
interventnog zrakoplovstva: potraga i spaSavanjealmedicinska sluzba i protupozarstvo.
Prezentiran je razvoj interventnog zrakoplovstva,operativhe zriajke i komparativne
prednosti sredstava zreog prometa, princip djelovanja icinkovitost interventnog

zrakoplovstva u akcijama spaSavanja i zaStite.

Cetvrto poglavlje sadrzava komparativnu analizu oaainih sustava civilne zastite
Hrvatske i Rumunjske. Prikazan je povijesni kordektazvoja oba sustava, kako su
organizirani nacionalni sustavi, ¢l ustroja i ovlasti. Analizirana je organizacija

interventnog zrakoplovstva na drZavnoj razini.

U petom poglavlju elaborirane su razvojne mowmsti interventnog zrakoplovstva u
sustavu civilne zaStite s posebnim osvrtom na hbegpi letjelice. Besposadni sustavi nisu

dostatno valorizirani u razvitku i metodologiji Imjive primjene u interventnom zrakopovstvu.



2. MEPUNARODNA REGULATIVA | PRAKSA CIVILNE ZASTITE

2.1. Organizacije na globalnoj razini

Organizacije koje su uklfiene u zastitu i spaSavanje te humanitarnu goaeluju u
sklopu Ujedinjenih Naroda - UNna globalnoj razini. Njihova misija je omagti jacanje
ucinkovitosti i povezati sve subjekte koji sudjelukako bi se zajedtkim djelovanjem
smanjili negativni ginci prirodnih katastrofa i katastrofa koje je uzowaocovjek.

Na podréju humanitarne ponto i zastite i spaSavanja djeluju Ured za humanitarn
poma: - OCHA? i Ured za procjenu i koordinaciju u uvjetima katefa - UNDAC,
Medunarodna organizacija za civilnu zastitu - ICHhMedunarodna savjetodavna grupa
potrage i spasavanja - INSARAGTakaler postoje i organizacije koje djeluju na drzavnoj
razini: - u SAD-( djeluje Federalna agencija za interventno uprajdja FEMA' dok pri
Europskoj uniji djeluje Odjel Europske komisije hamanitarnu pomoi civilnu zastitu -

ECHC kao i nacionalni sustavi drzava.

2.1.1. OCHA - Ured za humanitarnu pomé

Opc¢a skupstina UN-a usvojila je 1991. godine Rezoludif/182 kojoj je bio cil]
ojacati odgovor UN-a na krizne situacije velikog obutavaprirodne katastrofe. Rezolucijom
je nastao Odjel za humanitarnu pan®HA®. Kasnijom reformom programa 1998. godine
DHA je preimenovan u Ured za humanitarnu péradOCHA. Djeluje kao dio UN-a koji
objedinjuje sve sudionike humanitarnih akcija kdk@e omogtila brza zajedrika reakcija
u slwaju humanitarnih kriza. Zada OCHA-e je uspostavljanje procedura koje ddje
odgovornosti i zad# svih subjekata kako bi kvalitetho odgovorilo naks oblik krize i

izvanrednu situaciju.

Iznenadna krizna situacija je okarakterizirana pbe&jnim potrebama i prioritetima
uniStene i oSteene komunikacije, prometne infrastrukture, prilf@znog osoblja za pomp
drzavne sluzbe te lokalna vlast i lokalno standvoi&oji su pod velikim pritiskom i stresom,

! United Nations

2 United Nations Office for the Coordination of Hunitarian Affairs

® The United Nations Disaster Assessment and Coatidim

* International Civil Defence Organisation

® International Search and Rescue Advisory Group

® Sjedinjene Ametike Drzave

" Federal Emergency Management Agency

8 European Community Humanitarian aid Office andilGivotection department
° Department of Humanitarian Affairs



ali Zele poméi. U takvim teSkim i stresnim situacijama kaos m&zeo prevladati. Zato je
koordinacija od presudne vaznosti u harmonizaegividualnog utjecaja kako bi se postigao

maksimalni rezultat i sinergija djelovanja.
Misija Ureda za humanitarnu pohse @ituje kroz ovecetiri tocke:

- ucinkovito koordinirati humanitarnim akcijama u sunid sa nacionalnim i
internacionalnih sudionicima kako bi se olakSaladka patnja

- zalagati se za prava ljudi kojima je potrebna pémo

- promovirati spremnost i prevenciju

- poticati razvoj odrzivih rieSenja [1]
Koordinacija

Koordinacija humanitarne poréio tezi unaprijediti dinkovitost humanitarnog
odgovora boljim preddianjem, odgovornd@$ i suradnjom. OCHA predvodi napore
medunarodne zajednice u razvijanju sustava humanitaoneci i organizacijskog okvira za
potporu, uklj@ujuéi jacanje suradnje izniel zemalja koje pruzaju humanitarnu panailjem
svijeta. To uklj@uje i radnu skupinu unutar koje sustavi svih zemalpstale humanitarne
organizacije mogu doprinijeti zajedno. Ured za hoitaanu pomo ima kljucnu ulogu u
operativnoj koordinaciji tijekom kriznih situacij@redvodi zadge od krucijalne vaznosti,
procjenjuje situaciju i stanje na terenu, slazedaifke prioritete i strategiju mogih ishoda.

Upravlja podacima i informacijama s terena i iztg@a o napretku.
Pripravnost

Kako bi se ostvarila bolja razina spremnosti OCH@lyzima aktivnosti koje ciljaju
ka kreiranju povoljnih uvjeta za uspjesSnije hitmeervencije. Pripravnost ili spremnost na
hitne intervencije zna razvijati znanje i kapacitete drzavnih sluzbiganizacija za oporavak
i ukljucenih zajednica i pojedinaca da&euju, odgovore i pomognu u oporavku od utjecaja
potencijalnih neposrednih opasnosti i izvanredetwacje gdje je potrebna rienarodna
pomc. Pripravnost se ostvaruje dugémom, sveobuhvatnim angazmanom na okviru za
smanjenje rizika od opasnosti (DRR) Aktivnosti DRR-a uklj@uju sustav ranog
upozoravanja i pripravnosti te mobiliziranje i kdoraciju meéunarodne pom® tijekom
katastrofa. Kao glavni ndenarodni koordinator za humanitarne intervencij&Ha ima

odgovornost jganja méunarodne pripravnosti na tri podja:

19 Disaster risk reduction



- Unutarnji kapacitet samog Ureda za humanitarnu gomo

- Omoguiti da drzaveslanice budu sposobne same odgovoriti ¢alw potrebe | same
organizirati koordiniranu intervenciju,

- Sposobnost da nacionalne vlasti i regionalne orgaije same zatraze i upravljaju
meiunarodnom humanitarnom pofio te Wwinkovito primijeniti  humanitarni

koordinacijski sustav unutar zemlje.

Jasanjem Humanitarnih timova zemaljdanicd” i razvijanjem njihovih kapaciteta te
vodenjem méunarodnih sustava odgovora kao Sto su UNDAC i INBSROCHA. Vrste su
mehanizama za ispunjavanje zadanih ciljeva djelava®@CHA sudjeluje i kaoclan
Meduagencijske radne skupine za spremiipsti kojoj se radi na zajediiom djelovaniju i
promicanju spremnosti iznda Agencija, planiranju za nepredene dogdaje i sustave ranog

upozoravanja.
Odziv na izvanrednu situaciju

Brzi odziv i raspordivanje meunarodnih timova koji pruzaju podrSku osoblju na
terenu i lokalnoj zajednici je klfma tijekom humanitarnih kriza. Odgovor mozecidod
cijelog niza sudionika kao Sto su nacionalne vljastistavi potpore UN-a, specijaliziranih
nacionalnih i internacionalnih organizacija kaorv€nhog kriza. Sve te organizacije ukijyu
i strunjake razlitih grana djelovanja. Tijekom interventnog uprawia OCHA pruza
podrsku Humanitarnom koordinatoru (H&)li Specijalizantu Ujedinjenih naroda odnosno
duznosniku na terenu s najviSitinom. Potrebno je osigurati koordinaciju nacinada
odgovor bude najiinkovitiji mogu¢i. Osigurati konsenzus nide glavnim odgovornim
organizacijama (klasterima) o tome koji su problekaji su prioriteti te koji su koraci za

njihovo rjeSavanje i kako.
Vodstvo

Efektivnost interventnog upravljanja i koordinacgeisi o voditeljima humanitarnih
akcija: Rezidentni koordinator (RE)ili Humanitarni koordinator. Princip da koordingci
humanitarne pon® izvode drzavne sluzbe, mhaetim ako drzava zatrazi poro
medunarodnih humanitarnih organizacija tada je REi{i zaduZen za njihovu koordinaciju i

vodenje.

" Humanitarian Country Teams

2 |nter-Agency Sub-Working Group on Preparedness
13 Humanitarian Coordinators

14 Resident Coordinators - RCs



Brigom da se podupiru ispravne strukture radangastva i vodstva, OCHA i partneri
se mogu bolje pripremiti i biti dinkovitiji u koordinaciji situacija u kojima je patbna
humanitarna pomo Sluzi i kao tajniStvo za ndeagencijske mehanizme koordinacije
kriticnih situacija kao Sto je Mieagencijski odbdf, sredstvo za brzi odgovor UN-ovog
Ureda za procjenu katastrofa i koordinaciju i INS®Ra. Promée winkovitu interakciju
izmeiu civilnih i vojnih subjekata koji sudjeluju u humgarnim akcijama i upravlja
globalnim humanitarnim zalihama. Kititio za w@inkovitu intervenciju je spremnost na
katastrofu. OCHA radi s vladama, regionalnim organijama i ostalim agencijama na
promicanju spremnosti i smanjenju utjecaja izvanogddogdaja na ljude i okolinu te pruza
sredstva kojima se to moze ostvariti kao Sto jeiraape potencijalnin opasnosti i sustavi

ranog upozoravanja. [2]
Koordinacijski alati

Sustavi i organizacije kojima se postiz€inkovita koordinacija pri interventnom
upravljanju su mnogobrojni. Koordinacijski alatij&dkoristi OCHA su sljeda:

» Koordinacija klastera

» Kapacitet sustava odgovora uddju katastrofe

* Ured za procjenu i koordinaciju u uvjetima katafgtro

* Medunarodna savjetodavna grupa potrage i spaSavanja
» Koordinacijski centar na mjestu daitzga

» Centar za prihvat i otpremu spasgkdn timova

» Logisticka podrska

* Vojno — civilna koordinacija

* Procjena potreba

* lzvanredni dogdaji vezani uz okolis
Koordinacija klasteraGluster Coordinatioh

Koordinacija klastera se zasniva na reakciji utgenel na potrebama, a ne na temelju
raspolozivog kapaciteta. Osigurava dosljedan i Kempntaran pristup radu kako bi se
zajedntkim djelovanjem postigli bolji rezultati. Temeljrenutnog humanitarnog sustava
koordinacije su postavljeni u Rezoluciji 46/182 Bla skupstine UN-a u prosincu 1991.

godine. U Humanitarnoj reformi iz 2005. godine useidsu novi elementi napretka po pitanju
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kapaciteta, predianja, odgovornosti, vodstva i suradnje. Najvidjiiaspekt reforme je
razvijanje klaster pristupa. Klasteri su grupe \@ddrumanitarnih organizacija koje djeluju
po sektorima svojih specijalnosti. Stvoreni su k&aggeve kada je @ta potreba za pongo
unutar odréenog sektora, kada postoji viSe sudionika unut&tosg a nacionalna tijela
trebaju koordinacijsku potporu. Osiguravaju optimelrazinu suradnje i odgovorni su za
adekvatnu i primjerenu razinu potoKlasteri razvijaju suradnju iznde meiunarodnih
humanitarnih organizacija, nacionalne i lokalnestilacivilne zajednice. Funkcija OCHA-e u
radu s klasterima je da sdrge s vodéim i nevladinim organizacijama po pitanjima razvoja
politike, koordinacije izméu klastera, organizacije terenske podrske i distijb operativnih
smjernica, usporedno akcijama na terenu pomazeirasigLinkoviti humanitarni sustav i

podrsku koordinatorima i vodstvu. [3]
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Slika 1. Shema principa rada klastera[3]

Kapacitet sustava odgovora udlju katastrofeQurge Capacity

PojamSurge Capacitgnai brzo rasporéivanje iskusnih koordinacijskih stnjaka i
ostalog humanitarnog osoblja. Ovaj alat se kodstinepreddene sldajeve i katastrofe
tijekom kojih se stanje pogorSava ili kada ,visdasitjece na rad Ureda. U ovim slajevima

OCHA mobilizira osoblje iz regionalnih ureda i izzhanizma samog sustava kojim upravlja



Surge Capacity Sectibh SCS upravlja i koordinira kapacitetima sustavgawra pri Uredu
za humanitarnu ponéo To ukljwtuje blisku suradnju s drugim dijelovima organizecij
tijekom opasnosti razine 3 (najvisa razina opasiasio je definirao Méuagencijski odbor).
Kako bi se dobio uvid u ljudske resurse kojima aspolaZze obvezna je ukignost u
planiranju osoblja za regionalne urede po svijbtiska suradnja sa stfmjacima za ljudske
potencijale da bi se izbjegao manjak kvalificiranagpblja u nekom od ureda i osigurala
operativna sigurnost i kontinuitet. [4]

2.1.1.1. Ured za procjenu i koordinaciju u uvjetikadastrofa

UNDAC je ujedinjen u sektor OCHA-e. Djeluje kao g&dod koordinacijskih alata.
Sustav koji odgovara na izvanredne situacije nenterOsnovan je 1993. godine s namjerom
da asistira Ujedinjenim narodima, doprin@saternacionalnim potrebama za ranim éron
informacijama s terena tijekom prve faze izvanredmmgaaja i koordinaciju pristigle
internacionalne ponta Takader, sudjeluje u raspodijeli osoblja i stinjaka u inicijalnoj fazi
izvanrednog doghaja (12-24 sata) bilo gdje u svijetu i savjetujeawjanje kapacitetima na

nacionalnoj i regionalnoj razinCetiri su komponente kojgne UNDAC sustav:

1. Osoblje - Profesionalni i iskusni upravitelji kribnsituacija koje drzave stavljaju na
raspolaganje za UNDAC misije zajedno s @nim osobljem Ureda za humanitarnu
poma spremni su da odgovore na svaki oblik izvanreditgagje. Sudionici su
posebno obteni za obavljanje ovakvih zagka

2. Metodologija — Unaprijed utdene metode odgovora na krizne situacije te
uspostavljena struktura odgovornosti i koordinaay@moguava brzu i efektivhu
reakciju bilo gdje u svijetu.

3. Procedure mobilizacije — Utdkeni postupci i procedure za mobilizaciju UNDAC
timova kako bi unutar 24 sata bili na mjestu izeaimog dogdaja bilo gdje na svijetu.

4. Oprema - Osiguravanje odgovaksgu opreme i infrastrukture zacinkovitost
djelovanja UNDAC timova.[5]

2.1.1.2. Mé@unarodna savjetodavna grupa potrage i spasavanja

INSARAG je osnovan 1991. godine zajetkim naporima zemalja koje su podloZne
potresima i drugim katastrofama koje mogu uzrokiovelika strukturalna ostenja, zemalja
koje doprinose radu USAR timova, UN-a, Mdunarodnog Crvenog Kriza i drugih

internacionalnih zajednica koje sudjeluju u potiggpasavanju. INSARAG je globalna mreza

®scs
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sa preko osamdeset zemal|anica i organizacija koja djeluje pod patronatopedihjenih
naroda. Osnovni cilj je potraga i spaSavanje u nirbapodr&jima te administrativna i
tehnitka podrSka radu timova s cillem uspostavljanja malnih internacionalnih standarda
za USAR timove i metodologije za internacionalnwikbnaciju. Vodéi se gore navedenim
smjernicama o nd&inarodnoj suradnji u pruzanju humanitarne pém@eneralna skupstina
UN-a 2003. godine donijela je Rezoluciju @&gaju &inkovitosti i suradnje mi#unarodne
urbane pomd u zastiti i spasavanju (broj 57/1%%) Smjernice Rezolucije su se razvijale
suradnjom i skupljanjem iskustava s terena tijekontervencija USAR timova te su
usmjerene prema podizanju razine spremnosti¢an suradnje izmda meiunarodnih

timova razmjenom informacija.

U praksi, svrha Rezolucije je osigurati metodologpstupaka i akcija za zemlju koja je
pogaiena izvanrednim dogajem kao i za timove koji dolaze intervenirati. Kdimacija
radnji tijekom katastrofe izndel pogaiene zemlje i méunarodne pomd osigurava
najefikasniju pomé ljudima u potrebi u situaciji koja vrlo lako moZerije¢i u kaos.

INSARAG faze poméi podijeljene su prema sljeéien tockama:

1. Spremnost — vrijeme izrda izvanrednih dogtaja tijekom kojeg se analiziraju
prethodne akcije, iztiuju se zakljgci na temelju kojih dodaju amandmani u
Standardne Operativne Postupke (S&PY ovom periodu se izvode vieZbe i
obwavanje osoblja kako bi uvijek bili spremni kvalitetodgovoriti na zahtjeve koji
se stavljaju pred njih.

2. Mobilizacija — utvduju se akcije koje se poduzimaju odmah nakon Stolcgodi
katastrofa, kako bi timovi u Sto kKmam vremenu bili spremni portiopogaienoj
zemlji.

3. Operacije — pri dolasku USAR timovi se javljaju wer@ar za prihvat i otpremu
spasilgkih timova te se prijavljuju Koordinacijskom centna mjestu dogtaja i
nadleZnim Lokalnim vlastima koje su zaduZene dalunuzde (LEMAJ te provode
USAR operacije sve dok je to potrebno.

4. Demobilizacija — postupci i akcije koji se provodakon sto USAR timovi dobiju
instrukcije da prestanu s aktivnostima potrageaSapanja te da se povuku s p@fhu
pogaienog katastrofom.

18 Strengthening the Effectiveness and Coordinatfdnternational Urban Search and Rescue Assistance
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5. Postupci nakon misije — po povratku timova u draizemlje obavezni su ispuniti i
podnijeti izvjega kako bi se izvukli zaklici i povetala winkovitost i efektivnost
buduih akcija. [6]

2.1.1.3. Koordinacijski centar na mjestu dégja / Centar za prihvat i otpremu spadila
timova

Koncept OSOCE& je razvijan zajedikim djelovanjem INSARAG-a i Ureda za
humanitarnu pomo s ciljlem da se pomogne patgmim zemljama u koordinaciji
internacionalnih SAR timova nakon potresa.duim, princip interventnog upravljanja koji
je usvojen u djelovanju OSOCC-a predstavlja korismedstvo za sve vrste iznenadnih
katastrofa u kojima su ukkeni metunarodni resursi ponéo Ucinkovitost postojanja
Koordinacijskog centra na mjestu ddgg se potvrdilo tjekom zadnjih 13 godina u svim
vrstama katastrofa kao Sto su poplave, uragamatsyi i ostali slozeni doghaji.

Kako je gore navedeno cilj je da OSOCC pomaze tokallastima u koordinaciji i
upravljanju méunarodnom pomd i ljudstva koje pristize na mjesto datgga. Uobéajeni
postupak je da se nakon katastrofe uspostavi raditacijskog centra Sto je prije magu
od strane prvih pristiglih USAR ili UNDAC timova.

Primarni ciljevi djelovanja Koordinacijskog centia mjestu dogtaja su:

1. sluziti kao poveznica iznd@ meiunarodnih snaga portid Vlade pogdene zemlje,

2. osigurati sustav dinkovite koordinacije i podrSke aktivnostima naetan, kao
primjerice u sldaju potresa gdje je upravljanje USAR timovima ogddtie vaznosti,

3. pruziti platformu za suradnju i razmjenu informacigmeiu razlgitih Agencija koje

djeluju na terenu.

Obujam i djelovanje ovisi o razmjerima katastrddekladno se mijenja i temeljna struktura
kako bi odgovorila zahtjevima i spec¢ifiostima svakog zasebnog ddgg kako je prikazano
Slikom 2.

2L On-Site Operations Coordination Centre - Koordistcentar na mjestu dodaja
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Slika 2. Organizacijska struktura OSOCC-a[7]

Centar za prihvat i otpremu spaskd timova je potrebno osnovati uémei slucajeva
kao sastavni dio OSOCC-a. REFChi trebao biti smjeSten na lokaciji gdje stizu svi
medunarodni timovi i sredstva portioda se olakSa i bolje koordinira daljnje rasgranje i
otprema na mjesto negee Primarna odgovornost je da registrira sve dozenove i
izvjesti ih o trenutnoj situaciji na terenu te dgatsnovi upute prema Koordinacijskom centru
koji zaprima informacije o pristiglim timovima kakbi se olakSalo operativho planiranje
unutar OSOCC-a.

Nagli priliev velikog broja osoblja, timova i porfiou drZzavu koja je pogtena
katastrofom je uobajena posljedica ovakvih daodma. Zr&ne luke koje se koriste za
dopremu pomé@ cesto postanu preoptéene koléinom prometa, putnika i tereta pristiglih u
kratkom vremenu. Tada RDC djeluje kao koordinaciggntar za sav promet kojim pristize
poma da bi se pruZila adekvatne potpora osobljéreduke. Pri dolasku timova u patgnu
zemlju RDC je prva itka kontakta s nestem zbogcéega bi trebao djelovati po principu

22 Reception / Departure Centre - Centar za prihegriemu spasitékih timova
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OSOCC-a, davati operativne informacije, obadi\di o trenutnoj situaciji, ostvariti

logisticku potporu i olak3ati imigracijske i carinske pqskta za osoblje i opremu.

Pri uspostavi RDC-a suradnja sa sluzbamanerduke je kljgna. Mora ostati jasno da
RDC sluzi za pomdi koordinaciju sluzbama koje su ukigne u prihvat putnika i tereta,
ovakvo iznimno pov&anje prometa u stresnoj situaciji moze dovesti dosk i raspada
organizacije. Sluzbe zfme luke koje sudjeluju su uprava &ma luke (prihvat i otprema
zrakoplova, putnika i tereta), sluzbe sigurnosijra i policija, kontrola leta i vojska ako je
zraena luka za civilno/vojne namjene. Slika 3 prikazkpko RDC asistira aerodromskim
sluzbama po dolasku spagh# timova i pomai.[6] [7] [8]

0s0CC

|

Immigration

Security

y

T
‘—\ ‘—\

Slika 3. Organizacijska struktura RDC centra[8]

Logisticka podrska
Logisticka potpora unutar OCHA-e podrazumijeva djelovametar viSe podrja.

» QOdrzavanje rezervne opreme za maguntervenciju i koriStenje opreme koju su
stavili na raspolaganje vanjski partneri. Njihoypdoos se evaluira kroz klastere.
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e Suradnja sa strateskim partnerima kao St®sutsche Post ostali sudonici klastera
koji ustupaju svoje timove za prihvat i otpremu famtarne pomé na zra&nim
lukama.

* Osiguravanje da Vlade drZzava koje pomazu donaciaig@varajde i pravovremeno
pruze ne prehrambena sredstva i opremu za opera@jdiku globalne solidarnosti.

« Bliska suradnja sa Svjetskom carinskom organizacijp IFRC? u pogledu
olakSavanja carinskih formalnosti za svu vrstdumarodne pomo i opreme

* Pr&enje upravljanja zalihama u shju nuzde dillem svijeta, kako bi se utvrili

kapaciteti svakog postrojenja i kolika je sposobmalgovora na katastrofu.[9]

2.1.1.4. Vojno — civilna koordinacija

Kad se izvanredna situacija ili prirodna katasrdégodi mnoge drzave Salju vojne
snage u pombo Bilateralna podrska podenim zemljama se pruza aktivacijom i slanjem
vojnog osoblja i opreme. Kada djeluju na istom popr s nacionalnim i m@&unarodnim
civilnim organizacijama vazno je da se ne narudirgi karakter poméi. Za koordinaciju u
zajednéko djelovanje civilnih i vojnih organizacija skrdiumanitarna civilno — vojna
koordinacija Ujedinjenih naroda (UN—CMCoof8)Oni promiu dijalog i interakciju izméu
civilnih i vojnih sudionika bitan za zastitu i praciju osnovnih humanitarnih principa,
minimizira nedosljedan rad i pod& na ispunjenje zajedikih ciljeva. UN-CMCoord je
okosnica koja omogdwije Sire razumijevanje humanitarne akcije i navikdko najbolje
podrzati akciju u kojoj sudjeluju. Pomaze razvitayla djelovanja na temalju rienarodno
dogovorenih smjernica i uspostavlja zajeé#toi strukturu djelovanja brirgii se da su svi
¢lanovi utrenirani da omoge takvu koordinaciju. Stvarna funkcija ovakvog dje&nja
dolazi do izrazaja kod kompleksnih izvanrednih diaga, visoko rizinih prirodnih okruzenja

koje oteZava pruzanje powiipzastiti civila i sigurnosti humanitarnih radnif [10]

Procjena potreba

Iskustva OCHA-e su pokazala da je Zmkovitu koordinaciju bitno izraditi procjenu
potreba koji je jednako vazan element u spaSavampta kao i priprema i brzina reakcije,
kvalitetna procjena pomaze odrediti rafkovitiji nacin odgovora na krizu. Koordiniranu
procjenu planiraju i provode zajedno svi humanitaundionici koji biljeze tezinu utjecaja
izvanrednog doglja i identificiraju s potrebama stanovniStva ko pogaieno.
Vjerodostojna i téna procjena sluzi kao temelj za strategiju planirgmema potrebama.

2 International Federation of Red Cross And Red @nesSocieties
24 United Nations Humanitarian Civil-Military Coordition
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Godine 2009. Radna skupina odredila je Operatiwuplg za procjenu potrefrada razvije

alate i programe za harmonizaciju i promociju avieijative izmeiu sektora.

Temeljni elementi ukljéuju:

» Operativno vdenje pri ocjenjivanju potreba tijekom humanitarkifza — promicanje
naina da se zajedno djeluje u planiranju i idgoju koordinirane procjene

e Prirknik Multi-Cluster/Sector Initial Rapid AssessmdMIRA) — odreiuje pristup
poduzimanju zajeddkih meiusektorskih procjena

« Humanitarna upravljka plasa®® - usklatuje konsolidaciju potreba sa informacijama

sa terena i pruza strukturni uvid u kolektirane gid
Izvanredni dogdaji vezani uz okolis

Okolisni akcidenti dog#aju se tijekom prirodnih katastrofa, kada su ZiwagroZeni
zna&ajnom Stetom na ekosustavu ili osldaajem opasnih tvari. Ukljiwje i izljevanje nafte,
odlaganje toksnog otpada i poluciju podzemnih voda. OCHA reagisaovakve dogtaje
koordiniranjem partnera i mobiliziranjettanova u zemlju koja je zatrazila potmd’rogram
za zastitu okolida pri UN-u (UNEP)i Jedinica za zastitu okolisa OCHA-e (JEX)omazu
zemljec¢lanice u pripremi i reakciji na ovakvu vrstu izvadnih dogdaja. Spajajti tehnicku
stritnost UNEP-a s humanitarnom strukturom odgovora O@Hdsigurava se integrirani
pristup pri reakciji na opasnosti po okolis.

Tri skupine prioriteta na koje se fokusira JEU:

1. Brzina odgovora — prvih sat vremena nakon daga mogdnost da JEU moze
mobilizirati striénjake i opremu na pogeno podrdje. Ovi timovi provode prve
procjene, tesitranja na opasne tvari, analizirapguinost utjecaja na ljude i pomazu
razviti strategiju intervencije.

2. Pripravnost — podizati svijest e zajednicama, interventnom osoblju, Vladama i
industriji 0 utjecaju na okoliS i 0 opasnostimapgsutnosti otrovnih tvari koji mogu
biti ispuStene tijekom katastrofe.

3. Okoli§ u humanitarnim akcijama — JEU radi na usvajasaznanja da je briga za

okolis sastavni dio elemenata humanitarne intefny@ndako izvanredni dogiaji

% Needs Assessment Task Force

%6 Humanitarian Dashboard

27 United Nations Environment Programme
Z0CHA Environment Unit
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vezani uz okoli§ se trebaju analizirati, uraditoggena potreba, strateSko planiranje

intervencije, mobilizacija resursa i evaluacija][11

2.1.2. Svjetski sustav za uzbunjivanje i koordinagi u katastrofama (GDACS)

Zadatak GDACS-4 je da osigura obavijesti u stvarnom vremenu ostaitama koje
se dogode Sirom svijeta te oméguporabu alata koji uskdiaju suradnju svih sudionika koji
interveniraju u sltiaju katastrofe. R@o je s radom u travnju 2005. godine. Sustav radi p
okrillem Ujedinjenih naroda sa zadem uspostavljanja i ofavanja veze iznil davatelja
obavijesnih usluga i sudionika koji odgovaraju ratalstrofe na poddju cijelog svijeta.
Zad&a mu je osigurati pouzdane ictee procjene o Steti koje nastaju nakon katastrefa t
poboljsati suradnju iznd& meiunarodnih davatelja pomip neposredno nakon izvanrednog
dogatanja prirodne ili tehnoloSke katastrofe. Tregaota GDACS ima viSe od 9000
pretplatnika Sirom svijeta kojima dostavlja autoskat izvje$a o katastrofama i kojima je
omogueno koristenje Virtualnog OSOCC-a. GDACS je takostpo sastavni dio
medunarodnog odgovora na izvanredne dizga i katastrofe. Prilikom planiranja operativne
strukture GDACS-a vodilo se ¢ana da se, Sto je mogri Winkovitije, ispravi raskorak u
to¢nosti informacija koji nastaje u prvim trenucimakaa katastrofe. Zbog toga sustav pruza
obavijesti temeljene na pravovremenim uzbunamaaraatskoj procjeni posljedica. Sustav
se samostalno aktivira nakon Sto se dogodi prirainiehnoloski dogdaj koji prelazi
mogutnosti odgovora ugrozene drzave, a zbog kojeg pgsttjeba pruzanja ndenarodne
pomci. Sustav pruza obavijesti sve dok se ne stalalizituacija i dok se napori
meiunarodne pom® ne orijentiraju na oporavak i obnovu. @bd sustav obavijesno i

koordinacijski pokriva period od dva do tri tjedna.
GDACS se sastoji od tri glavne sastavnice:

* Nadzorni odbor -cija je uloga da zastupa interese dmearodne zajednice koja
odgovara na katastrofu upravljéjurazvojem i standardizacijom obavijesnih
postupaka, alata i usluga. Vazan dio rada odbostojsase u osiguranju potpore
djelovanju sustava

 Tajnistvo - djeluje unutar Centra za koordinacijtnin intervencija (ERCCJ u UN-
OCHA u Zenevi, Svicarska.

2 Global Disaster Alert and Coordination System
%0 Emergency Relief Coordination Centre
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» Kaorisnici i sudionici - skupina se sastoji od mrdieli koji rukovode u katastrofama,
zemalja koje pruzaju pomide metunarodnih organizacija koje djeluju u svim fazam

odgovora na katastrofu, Sirom svijeta.

Sastavni dio GDACS sustava je Virtualni OSOCC kojiogituje metunarodno uskidivanje
djelovanja u katastrofama u stvarnom vremenu. thsuse ulazi preko web &elja nakon Sto

se korisnik predstavi koristkim imenom i lozinkom. Sastoji se od tri usluge:

1. Uzbuna zbog katastrofe i procjena posljedica

2. Usklativanje djelovanja u stvarnom vremenu

3. lzrada situacijskih zemljovida i prognoza vremeéig[12]
2.1.3. ICDO - Malunarodna organizacija za civilnu zastitu

Pcatetak ICDO-a se smatra 1931. godina, kad je u Pdrancuski kirurg George Saint-
Paul osnovao udruzenjé&gneva Zonés Godine 1958. Méunarodno udruzenje zenevskih
zona mijenja svoje ime u Manarodnu organizaciju za civilnu zaStitu | dje svoje

primarne ciljeve:

- uspostavljanje veze iznde nacionalnih organizacija civilne zastite,
- rad i promocija studija na temu zastite populacije,
- promicanje razmjene iskustava i udruzivanje naparasegmentima prevencija

katastrofa, spremnosti i intervencija.

Slika 4. Metunarodni znak civilne zaStite[14]
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ICDO je metunarodna organizacijéji je cilj pomoci drzavama u razvoju struktura
koje osiguravaju zastitu i porastanovnistvu, zastitu imovine i okoliSa tijekomrpdnih i
ljudski uzrokovanih katastrofa. Takve strukture ummjerene prema upravljanju u kriznim
situacijama. Pomaze organizacijama koje su osnowdratrane drzave u cilju civilne zastite

te ih potte na mdusobnu suradnju i kooperaciju.

Strukture upravljanja su podijeljene duetri tijela. Oga skupstina je vrhovno tijelo |
sastoji se od predstavnika 53 zentjanice, odrzava se svake dvije godine. IzvrSnocgije
koje usvaja odluke donoSene na ¢Qpskupstini i sukladno provodi ICDO aktivnosti,
predstavnici 22 zemljélanice. Stalni urett koji je zaduZen za tehiko i administrativno
upravljanje ICDO organizacijom. ICDO se bavi tefom podrskom, uvjeZzbavanjem,
obukom, edukacijom, nd@narodnom suradnjom, humanitarnim projektima, pagem

svijesti 0 vaznosti civilne zastite i 0 vaznosippeme na izvanredne daimge.[13]

2.1.4. ECHO - Odjel Europske komisije za humanitarm pomoé i civilnu zastitu

Uspostavljena od strane EU da sluzi kao centralnganizacija za pruzanje
humanitarne pomio i civilnu zastitucije su glavne misije spaSavanje Zivota, spvanje i
ublazavanje ljudske patnje éwvanje integriteta i dostojanstva ljudi koji su pdgni ljudski
uzrokovanim katastrofama i prirodnim katastrofa@ajedno sa svojim zemljantanicama

EU je najvéi davatelj humanitarne poniona svijetu.

Utvrdena je Lisabonskim ugovorom i podrzana od strarsdaga EU kao izraz
solidarnosti s osobama kojim je takva p@npotrebna. SjediSte komisije je u Bruxelles-u koji
je povezan s globalnom mrezom ureda na terenu. iwakstrojem ECHO osigurava brzu i
ucinkovitu dostavu sredstava za poimkoriste&i medunarodnu pomo i civilnu zastitu.
Prilikom humanitarnih intervencija ECHO ne provethistite programe pongq vec financira
djelovanja putem mreze koja ima viSe od 200 paatiieeviadine organizacije, agencije UN-a
I medunarodne organizacije kao Sto je Crveni kriz). O8manciranja programa humanitarne
pomaii, ECHO je zaduZen i za Mehanizam civilne zastiteoBske unij&’. Utemeljen 2001.
godine, Mehanizam pd@e suradnju izm@u nacionalnih tijela civilne zastite dillem Europe.
Mehanizam trenutno broji 3dana; sve zemljélanice EU-a te Island, Norvesku i Republiku

Makedoniju. Mehanizam je osnovan da bi svoflanicama omogtio pruzanje koordinirane

31 permanent Secretariat
32 EU Civil Protection Mechanism
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pomcii Zrtvama prirodnih katastrofa, kao i onih kojeizazvaocovjek, u Europi i drugim

zemljama.

Operativno srediSte Mehanizma civilne zaStite jent@e za koordinaciju hitnih
intervencija (ERCC) koji je zaduzen za nadgledamy@nrednih situacija 24 sata na dan u
cijelom svijetu te koordinira odgovor zemalja sudea u sldaju krize. Utvidenim
mehanizmima i raznovrsnim modulima civilne zaSERCC-ovi timovi su spremni u slaju

potrebe u kratkom roku intervenirati kako unut&otaizvan EU.[15] [16]
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2.2. Praksa civilne zastite

2.2.1. Njema&ka

U Njemakoj se 1950. godine gela razvijati Federalna agencija za tékni pomd
(Technisches HilfsweylSto se moze smatrati ggitkom civilne zastite kakva danas postoji.
Godine 1957. ustanovljena je Federalna agenci@vdau zastitu Federal Agency for Civil
Protection), te je to ujedno bio i temelj za donoSenje zakocavilnoj zastiti. Nakon 11. rujna
i teroristtkog napada na New York te katastrofalnih poplayeke Elbe 2002. godine
osnovan je novi Federalni ured civilne zastite&tita u katastrofama (BB koji pridonosi
novoj strategiji civiine zastite u Njereo). Lokalne jedinice njentkih vatrogasaca i
Federalna agencija za tetku pomda (Technisches Hilfsweykdijelovi su zaStite u
katastrofama i civilne zasStite. Njetk® oruzane snagdB(ndeswehr njema&ka federalna
policija i 16 drzavnih policijskih snagd.gnderpolizej ¢ine glavninu snaga u operacijama

pomcii u katastrofama.
BBK je pod nadzorom federalne vlade koja je stasiif@dete obaveze, a treba ih ostvariti:

- razvoj nacionalnog programa procjene rizika,

- razvijanje standarda i koncepata civilne zastite,

- informiranje i pravovremeno upozoravanje javnosti,

- edukacija javnosti o zastiti i modelima podrske,

- promocija trenaznih postupaka za volontere,

- usavrSavanje, daljnja edukacija i trening zapovjedin menadzera odgovornih u
kriznim situacijama,

- evaluacija dostupne opreme i ljudstva. [17] [18]

2.2.2. Danska

Danska drzavna agencija za upravljanje u izvanmedsituacijama (DEMAY djeluje u
sklopu Ministarstva obrane. Osnovana je 1992. goduiruzivanjem dviju drzavnih agencija
Agencija civilne zastit® i Agencije za istraZivanje pozafaTemelj za osnivanje bilo je
donoSenje Danish Preparedness Actanije iste godine. U Danskoj sustav upravljanja

izvanrednim dogdajima je konstruiran kao épi fleksibilnog kapaciteta i kao takav se moze

% Federal Office of Civil Protection and Disastersistance
34 Danish Emergency Management Agency

% Civil Defense Agency

% Fire Inspection Agency
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primijenit na svaki oblik krize i katastrofe @ak i za pomé pri organiziranju dog#aja od
velike vaznosti kao Sto su potiki ,summit-i“. Unutar sustava koordinacija se o@viroz 4

razine:

* Vladina organizacija za krizne situacije
* Nacionalni operativni stozer
» 12 lokalnih operativnih stoZzera

* QOdgovorna lokalna vlast na mjestu déga

DEMA upravlja interventnom operativom iz Sest ceatao i administrativnim i pravnim
sektorom. Nadziru nacionalnu i regionalnu spremi®siavjetuju lokalne jedinice kako bi se
omoguila optimalna razina spremnosti. Svi oblici viaditzavni, regionalni i lokalni obavezni
su planirati odrzavanje svojih najkéijih funkcija u sl¢aju izvanrednog dodaja ili krize.
Ministarstva planiraju u sklopu svojih granica odgmosti, obavezni sucavati djelovanje
Vlade i javne administracije kako bi pruzili poduSk pomai regionalnoj i lokalnoj vlasti.
Ovakvom podjelom se oo utviduju odgovornosti sudionika i to je odeno Zakonom o
izvanrednim dogdajima. Lokalna i regionalna vlast moraju imati pemljene planove za sve
mogue sliajeve za koje su zaduzeni. Svaki dio Vlade i lokallasti mora biti spreman za
izvrSenjem zadataka koji se stave pred njih. Speaf okolnosti svakog izvanrednog
dogataja odréuju tkoce i u kojoj mjeri participirati. Sustav upravljarjaznim situacijama u
Danskoj bazira se na preduvjetu da su svi orgastivha svim razinama upoznati sa svojim

zadacima i odgovornostima unutar svojeg p&drdjelovanja. Tako se moraju pripremiti:

- provoditi krizni menadzment unutar svojih sektora,
- pomci drugim tijelima tijekom velikih neska i katastrofa koje uklguju nekoliko
sektora,

- sudjelovati u méusektorskim forumima kriznog menadzmenta. [19]

2.2.3. Svedska

Za planiranje i organizaciju civilne zastite u Sskoj je zaduZen Swedish Civil
Contingencies Agenty(MSB)*’. Osnovana je 1. sijgja 2009. objedinjujti 3 drZavne
Agencije Swedish Rescue Services Agency, Swedish Emergemcggément Agency,
Swedish National Board of Psychological Def@ncgednu, Agenciju civilne zastite Svedske.
Agencija je odgovorna za zadatke civilne zaSt@wne sigurnosti, upravljanje izvanrednim

37 Svedska Agencija Civilne zastite
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situacijama te civilne obrane. To ulijye cijeli spektar prijetnji i rizika od svakodnekin
nesréa do velikih katastrofa. MSB ima urede u 4 gradagckholm, Karlstad, Kristinehamn i

Ljung, i ima 850 zaposlenika. Shema organizacigtasta je prikazana na Slici 5.

y/

Slika 5. Organizacijska shema MSB-a[20]

Svedska ima razvijen Sustav odgovora na izvanresituecije koji se zasniva na
sliede&em konceptu, sektor koji je odgovoran za neku akv ili podriéje u normalnim
uvjetima mora takder iznijeti svoju duznost i odgovornost tijekom azwednih dogdaja, i
inicirati suradnju méu sektorima.

Ciljevi sustava su sljede

- umanijiti rizik i posljedice velike katastrofe,
- unaprijediti i poticati socijalnu svjesnost o &wrednim dogdajima,

- koordinirati i utvrditi granice odgovornosti iz organizacija.

Organizacijska struktura upravljanja je podijeljema tri razine: nacionalnu,
regionalnu i lokalnu. Za pravnu podrSku i zakonskadrelivanje melusektorskih
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odgovornosti, odgovorno je Ministarstvo pravésuKako bi se izbjegao kaos i m@égost
preklapanja odgovornosti. Kao Sto jecdslpu Danskoj, svako je Ministarstvo zaduzeno za
organizaciju i planiranje u svome resoru, po istprmcipu Vlada raspoteije i drzavne
agencije dok MSB ima zada koordinirati svim sudionicima na svim razinamai $e
podrazumijeva i poduzimanje akcija prije, tijekomoaislije dogdaja ili krize. Svi sudionici su
obavezni izraditi analizu rizika i slabosti unusaojeg podrgja djelovanja kako bi povali
svoju spremnost i osnazili cjelokupno upravljanjeiim situacijama. [21]

2.2.4. Sjedinjene Amertke Drzave

Sustav civilne zastite u Sjedinjenim Anidim DrZzavama je delegiran u nadleZznost
Federalne agencije za interventno upravljanje FEMAastavu resora Domovinske zastite
DHS®. Kreiranje FEMA-e je inicirano Reorganizacijskimapom br. 3° 1978. god. A
osnovana je 1. Travnja 1979. godine kad je Predsje@arter potpisao nalog o osnivanju
FEMA-e, s glavnim ciljiem zastite i sluzenja narofdanas FEMA zapoSljava oko 15 000
ljudi dillem zemlje. Upravljanje je podijeljeno ndeset regija s pripaddm uredima i
specijaliziranim centrima National Emergency Training Center, Center for Detie
Preparedness/Noble Training CenteAgencija u ime Vlade koordinira i upravlja resuna
kako bi se postigli sljede ciljevi: prevencija, umanjenje negativnih utjezajodgovor i
oporavak od katastrofa, bile prirodne ili ljudskrakovane ukljdujuéi i terorizam. Kao Sto je
gore navedeno FEMA je osnovana 1979. godine tgephinila viSe razliitih Agencija koje su
u vetem ili manjem obujmu djelovale u nekom pogucivilne zastite Federal Insurance
Administration, National Fire Prevention and CorltrAdministration, National Weather
Service Community Preparedness Program, Federapdeziness Agency of the General

Services, Administration Federal Disaster AssistaAdministration activities).

Okupljanjem ovih Agencija pod jednim Uredom rezalb je da se i zadatak
razvijanja nacionalne civilne zastite implementkao dio FEMA-e jer je do tada bila
zaduzena Agencija Ministarstva obrane za obranvuilna spremnost. S manjim izmjenama
tijekom godina ovakva organizacijska cjelina je tpa sve do 2002. godine kada je
Kongres izglasao Zakon o Domovinskoj sigurnostiddau sve federalne agencije koje
djeluju na podrgju provedbe zakona, pripravnosti u &ju katastrofa i oporavak od istih,

protekcijom granice i civilnom zastitom doSle pedan resor Domovinske zastite. FEMA je

% U.S. Department of Homeland Security
% Reorganization Plan No. 3
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postala dijelom Uprave za pripravnost i odgovorsnau® do 2007. godine kad se ponovo
odvojila te kao zasebna federalna agencija djalmjgtar Ministarstva Domovinske zastite.
Danas je jedna od glavnih agencija ovom ministarstwiSe raziiitih programa pom@ i

sveobuhvatnim utjecajem diljem SAD-a.

Princip odgovora na hitne intervencije se zasniwa use manjih decentraliziranih
organizacija koje se specijaliziraju za atkeo podrije djelovanja:
- National Response Coordination CerteNacionalni interventni koordinacijski centar
- National Disaster Medical SystemNacionalni medicinski sustav pogidijekom
katastrofa
- Urban Search and RescudPotraga i spaSavanje u urbanim popima
- Mobile Emergency Response Suppoltterventna mobilna sluzba za podrSku

2.2.4.1. Nacionalni interventni koordinacijski cant NRCC

Smjesten je u glavhom sjediStu FEMA-e i provodi kidioaciju i potporu u skaju
katastrofa, kriza i drugih interventnih daigga. Djelovanje NRCC?4 je od iznimne vaZnosti
u periodu kad secekuje katastrofa i tijekom prve faze kad se dog®davodobna i t&na
reakcija je od krucijalne vaznosti i tijekom togemrena NRCC obavjeStava FEMA osoblje,
osoblje Agencije koja je specijalizirana za tu deéreu nesréu ili katastrofu uklj@ujuci
nevladine organizacije i sudionike iz privatnog teek. Takder, koordinira akcije s
pogaienim regijama te pruza potporu i savjetovanje @haljadnji na terenu. Osoblje NRCC-
a je specijalizirano za interventnu koordinacijuangranje, raspor®vanje resursa te

prikupljanje i prenoSenje taih informacija u situaciji.

2.2.4.2. Nacionalni medicinski sustav paintijekom katastrofa - NDM$

Kooperativni program zasnovan da bi péa@ medicinsku skrb onda kad je potrebéave
od onog Sto mogu pruziti lokalni medicinski centkgo Sto je to skaj tijekom veih
katastrofa kada lokalni resursi nisu dovoljni. Rdapu sa oko 8000 medicinskog i painog
osoblja kao i iz privatnog sektora i dobrovoljadMS je ustrojen od manjih specijaliziranih

jedinica:

» Disaster Mortuary Operational Response Teafrgterventna sluzba za zbrinjavanje

tijela preminulih osoba, identifikaciju i procesamje.

‘0 Emergency Preparedness and Response Directorate
“I National Response Coordination Center
“2 National Disaster Medical System
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» Disaster Medical Assistance TeamMedicinska pom tijekom katastrofa posebice
Zrtve sa opeklinama, teSkim tjelesnim ozljedamaurgija, pedijatrija.

* National Medical Response TeamsTimovi koji su zaduzeni za medicinsku brigu
prilikom nesréa koje ukljiuju mog«u bioloSku, kemijsku ili nuklearnu opasnost.

* Veterinary Medical Assistance Teams Veterinari, tehrdari i mikrobiolozi
zbrinjavanju leSeve Zivotinja, brinu o oztignim Zivotinjama i sudjeluju u potrazi i
spasavanju.

* International Medical Surgical Response Teamsisoko specijaliziran i opremljen

tim sposoban uspostaviti neovisno kirursko odjggen

2.2.4.3. Potraga i spaSavanje u urbanim pguna - USAR

USAR timovi trenirani i uvjezbani za potragu i spadnje osoba te prvu poho
medicinsku stabilizaciju. Trebaju biti na mjestisreée unutar 6 sati od inicijalnog poziva u
slitaju nesréa velikih razmjera. Postoji 28 USAR timova rasg@m@h dillem zemlje te se u
slucaju nuzde aktiviraju tri najbliza tima te ovisnalaljnjem uvidu u situaciju aktivira se jos

timova. [23]

US&R Response System Task Forces
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3. ANALIZA OPERATIVE INTERVENTNOG ZRAKOPLOVSTVA

3.1. Uvod

Pojam interventno zrakoplovstvo podrazumijeva ojpara sredstvima zr@aog
prometa s cillem promtnog djelovanja u svimcsjevima opasnosti odnosno ugrozenosti
ljudskih zivota te prirodnih i materijalnih dobarbaterventno zrakoplovstvo operativni je
segment i logistka podrska u sustavu drzavne skrbi za zaStitwirsast grdana i imovine u
sliéaju opasnosti.[37] Tijekom nesiei katastrofa interventno zrakoplovstvo pruza uwid
~pticje” perspektive Sto omogava lakSe nadgledanje, potragu i spaSavanje, ariganje,
pruzanje hitne medicinske potide opieniti uvid na razmjere nesw@ Brzina, pogled iz
visine, brzo pokrivanje velikin povrSina i maguost slijetanja na skoro sve povrSine
(helikopteri) su karakteristike po kojima druga dsta ne mogu parirati i zamijeniti

interventno zrakoplovstvo.

Operativa interventnog zrakoplovstva se c¢agjle sastoji od specijaliziranih
helikoptera, zrakoplova za raidte namjene i bespilotnih letjelica. Pri djelovanpa
nepristupanom terenu cestovna sredstva nisu u stanju ddpdgetnekog podr&ja zbog
uvjeta na terenu. Na moru prometna sredstva ne mo#iiti istu povrSinu pri potrazi kao
zrakoplov dok se prijevoz pacijenata najbrze izvadinim putem. Ovi jednostavni primjeri
koji su dani prikazuju da interventnom zrakoploustwvema alternative. U nastavku ovog
poglavlja ¢e se objasniti operativha podjela jedinica intetmeg zrakoplovstva, analiza
zratne operative koja se koristi kao i mégost napretka kroz primjenu nekonvencionalnog

zrakoplovstva.

3.2. Povijest interventnog zrakoplovstva

Interventno zrakoplovstvo se razvijalo kroz ratnkabe i ratove. Cjelokupni napredak
interventnog zrakoplovstva je povezan sa ratnimobimka. Prvi poetci interventnih
ambulanti se smatraju kola sa zapregama koja jeésberkirurg Dominique Jean Larrey. On
se uvjerio tijekom francuske revolucije krajem B8ljeca da veliki broj ranjenih vojnika
ostaje na bojiSteekajuwti evakuaciju 24 do 36 sati nakon ranjavanja. \tode idejom da
spasi Sto viSe Zivota, kola su dovoziladijke do ranjenika i nakon pruzene prve pémo
odvozili su se u bolnice. Ovakav sustav je rezadtipovéanjem stope prezivljavanja e

ranjenicima.
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Prvi zabiljeZeni dog#aj stvarnog spasSavanja Znam putem se dogodio 1870. godine
kada se prilikom opsade Parizadaman balonima evakuiralo oko 160 vojnika. §eprvim
koriStenjem zrakoplova u interventnoj @naj potpori se smatra godina 1912. Kada pilot i
doktor Emile Raymond zrakoplovom tipa Bieruit peéd iznad ratiSta i dojavljuje pozicije

ranjenih vojnika bolrdarima na tlu.

U SAD-u su sknu ideju razvijali satnik medicinskog korpusa aréiezivojske George
Gosman i porénik obalnog topnistva Albert Rhoades. Prema njilp@amisli, pilot, koji je
ujedno i doktor medicine, bi smjestio pacijentagubisebe dok pilotira. M@tim njihov

prototip je zakazao pri prvom probnom letu.

U periodu tijekom Prvog svjetskog rata idejucid ambulanti kod ametke vojske
je potaknuo glavni kirurg Albert Truby. On je iniao prenamjenu jednog zrakoplova De
Haviland kako bi mogao prevoziti pilota, medicingkéasnika i dva pacijenta. Uvidjevsi
svrsishodnost tako opremljenog zrakoplova athkarivojska 1. srpnja 1925. ustrojava
medicinsko odjeljenje za zhae evakuacije.

Ideja o potrebi organiziranja zmo-spasiléke sluzbe nastaje nakon ddgfa u
studenom 1946. godine. Tada se pri preletu Alp&ieiC-3 USAF-&, potvideno je da ima
prezivjelih, ali na visini od 3000 m. Pristup drogsredstvima osim zéaim putem nije bio
mogw na vrijeme. Tada su piloti Viktor Hug i Pista Hkoristei mali zrakoplov sletjelii na
glecer i evakuirali jednog po jednog prezivjelog i 9pdsl osoba od sigurne smirti.

Tijekom ratova izréunavala se vjerojatnost broja vojnika koji bi moliti spaseni
koriStenjem zrénih ambulanti. Kako se mijenjao ¢ia i tehnologija ratovanja tako se
mijenjao i postotak prezivljavanja evakuiranih Vi Takaler, izra&unavala se i dostupnost
cesta i mostova, figkih karakteristika terena. Meatim prevelika ovisnost o ostalim vanjskim
¢imbenicima je navela na razvijanje drdi@g pristupa evakuaciji, koji ne zahtjeva korigeen
infrastrukture i aerodroma za uspjesSno dot@nje misije. Fokus razvoja se orijentirao na

helikopter kao tinkovitije sredstvo spaSavanja i evakuacije.

Korejski rat predstavlja prekretnicu za KkoriStenjelikoptera u interventnom
zrakoplovstvu. Tada su zabiljezeni prvi &jevi koordiniranog koriStenja helikoptera pri
spaSavanju i evakuaciji vojnika. Model helikopteBll 47 imao je s vanjske strane

pricvr&¢ene nosé za nosila u kojima su se prevozili pacijentii Bu organizirani u sklopu

43 United States Air Force
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MASH** mobilnih medicinskih odjeljenja. Procjenjuje sejdaelikopterima evakuirano vise
od 200.000 vojnika, Sto je za rezultat imalo sm@jejebroja smrtnosti n@ ranjenima.
KoriStenje nosila s vanjske strane helikoptera rzgevymz bolesnika onemogdavalo je
pruzanje pomd tijekom leta. Helikopterom su se ozlifeni brze transportirali do bolnica Sto
je imalo samo po sebi pozitivan utjecaj na razvitekne evakuacije. Tijekom Vijetnamskog
rata bolesnici su prevozeni unutar kabine Sto jeguilo i pruzanje medicinske poniio
tijekom leta prema bolnici. Nakon uspjesSne inteiggdaelikopterske hitne medicinske sluzbe
u vojni sustav, prvi poznati slaj organiziranja civilne sluzbe ovakve namjere faben je u
gradu Etna 1958. godine u sjevernoj Kaliforniji.llBylathews osnovao je helikoptersku
sluzbu za prijevoz pacijenata. Usluge njegove ®&uygbkoristio lokalni lijgnik za transport
svojih pacijenata i ljekarnik za prijevoz medikaratnu hitnim slgajevima.

Nakon uspjesnih projekata implementiranja prograaaivilnu namjenu. Dr. Wiliam
Cowley projektirao je plan EMS sluzbe na nacionplrazini u SAD-u. On je takier
zasluzan za izraz ,zlatni sat* koji navodi da aleoumesréena osoba transportira u bolnicu

unutar prvog sata od vremena kad se ozljeda dagadihse za prezivljavanje su vrlo visoke.

Patetak koriStenja zrakoplovnih sredstava u vatrogashdbi datira iz 1919. god. U
kanadskoj pokrajini Quebec koristila su se dva apédva tipa HS-21 za nadzor i idanje
radi pravovremene detekcije pozara. Masovnije kamjg interventnog zrakoplovstva u
protupozarnim zadama nastupilo je nakon Drugog svjetskog rata. Vddikj zrakoplova
bombardera, koji je ostao nakon rata, prouzrokgeada se zrakoplovima da neka nova
svrha. Tako su se peli prenamjenjivati za koriStenje u vatrogasne sviajprije za prijevoz
vode do pozariSta, a postepeno i direktno napadatje izbacivanjem vode tijekom leta.

Prvi primjeri uspjeSnog koriStenja zrakoplova vazsun uz 1950. i 1951. godinu. U
pokrajini Ontario, Kanada u rujnu 1950. godine keg@ovom ,de Havilland DHC-2 Beaver*
izbacivale su se vée punjene vodom na pozariSte. Ovafinantervencije je poltéio dobre
rezultate. U SAD-u je zrakoplov za gaSenje poza@rebljen 1951. godine u saveznoj drzavi
Kalifornija, gdje je pilot gasio pozar porwo rezervoara koji su bili vezani za bokove trupa

zrakoplova i napunjeni vodom.

U isto vrijeme su se i helikopteri pokazali kaoimno winkoviti u dopremanju
ljudstva i opreme do teSko dostupnih mjesta. ®akosu asistirali pri nawdznju

protupozarnih zrakoplova i izdanju pri gasenju. Direktno gaSenje nije se mogledii

4 Mobile Army Surgical Hospital
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helikopterima zbog klipnih motora koji su se katiger nisu imali dovoljno snage za letenje
u dimu iznad pozara i pri visokim temperaturamakdhapojave mlaznih motora zaf®a je
veca upotreba helikoptera. Tada su sve w@tmiprednosti helikoptera doSle do stvarnog
izraZzaja te i dalje prednja kao jedno od glavnih sredstava interventnog plakstva. [24]
[25]

3.3. Grane interventnog zrakoplovstva

Interventno zrakoplovstvo se dijeli na tri operagyedinice:

« Potraga i spasavanje — SRR
» Protupozarstvo Firefighting

« Hitna medicinska ponioupotrebom helikoptera - HEMS

3.3.1. Potraga i spasavanje — Search and Rescue

Potraga i spaSavanje je koordinirana aktivnost kmdm se podrazumijeva potraga,
lociranje, spaSavanje i pruzanje prve pommesréenim osobama, evakuacija i spaSavanje
od nadolazé opasnosti te potraga za nestalim osobama. SARSsena moru, kopnu,
nepreglednim i teSko dostupnim terenima i ostaliodenim povrSinama. Pri koriStenju
interventnog zrakoplovstva u sluzbi potrage i spaSm se prvenstveno misli na koristenje
helikoptera zbog svojih tehiko tehnoloskih osobina, iako se sve viSe korisbespilotne
letjelice.

Potraga | spaSavanje se moze podjeliti prema keniakikama zadge i vrsti terena:

» SpaSavanje u gorskim podjuma i planinama — Odnosi se na spaSavanje u gurski
podrujima i planinama gdje se vrléesto koristi helikopter za brzu evakuaciju i
zbrinjavanje planinara, zrtava lavina, skijasa.dkeieren zahtjeva upotrebu posebne
opreme i stréinjaka a vrlacesto i helikoptera.

» SpaSavanje na tlu — Potraga za izgubljenim osobéinesobama u opasnosti na
kopnu. NajeXe se izvodi na velikim prirodnim povrSinama i teSHostupnim
terenima.

» Urbana potraga i spaSavanje — Potraga i spaSavao@ iz uruSenih zgrada i drugih
gradevina kao posljedica potresa ali i terotiktih napada i drugih vremenskih

nepogoda. Ovisno o razmjerima nésrebuhvaa ukljuwivanje i koordinaciju izméu

> Search and Rescue
“® Helicopter Emergency Medical Service
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viSe sluzbi, policije, vatrogasne sluzbe, USAR tiaohitne poméi, civilne zastite
itd.

* Vojna potraga i spaSavanje — operacije spaSavan@de provode tijekom rata i u
blizini zona ratovanja.

» Potraga i spaSavanje na moru — KoriStenje zrakojftosredstava i brodova za
potragu za sruSenim zrakoplovima i brodovima u heve spaSavanje putnika i

posada.[26]

Za potrebe potrage i spaSavanja koriste se u ¢@jjwejeri zrakoplovi sa rotirajim
krilima te zrakoplovi sa fiksnim krilima. Ovisno epecifcnostima zadatka koriste se

zrakoplovna sredstva koja mogu udovoljiti zahtjeairadatka.
Zrakoplovi sa rotirajéim krilima

Helikopteri se n&e&e koriste za misije potrage i spaSavanja. Ponaptg svojih
karakteristika. Mogénost lebdenja, vertikalnog polijetanja i slijetanjaale povrsine koje su
mu potrebne za slijetanj@ne helikoptere idealnim za potragu i spasSavanj&karainentu,
obali i priobalju. Ovo su neki odlesto koriStenih modela. U nastavku rada analizéatse

modeli koji se koriste u interventnom zrakoplovstvu
* AgustaWestland AW 109 (K2/Trekker):

Dvomotorni viSenamjenski laki helikopter talijangkproizvaiaca AgustaWestland.
Koristi se za vojne, policijske, EMS, SAR zédde u privatne svrhe. Proizvodi se od 1971.
godine te je u neprekinutoj proizvodnji i danastioa AW 109 K2 je sposobna djelovati na
vecim visinama i u uvjetima poviSene temperature t&asti kao policijski helikopter, za
potragu i spaSavanje i EMS. Talkw velika i prostrana kabina te pogodnost prenaejen
karakteristike su koje je pozeljno da ima helikoptgji sluzi za SAR. Novija verzija iz 2014.
godine Trekker je sa svojim operativnom karaktéa@sha joS kvalitetnije rjeSenje za izvedbu
SAR zadéa. Pogonska grupa se sastoji od dva turboprop mdRoatt&Whitney Canada
PW207C. U odnosu na K2 paiani su operativni resursi koji séui MTOW", plafona leta i

temperature, te mogoost implementiranja raznovrsne dodatne opremég. [27

4" Maximum Take-Off Weight
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Slika 7. Agusta Westland 109 Amg&te Obalne straze[28]

Tablica 1. Operativne karakteristike heikoptera gtguNestland 109 Trekker

Maksimalna masa pri polijetanju 3,175 kg
Brzina krstarenja 296 km/h
Brzina penjanja 8,5 m/s
Plafon leta 4938 m
Maksimalni dolet 824 km
Maksimalno zadrZavanje u zraku 4 h 20 min
Pogonska skupina 2 x Pratt&Whitney Canada PW207C
Maksimalna snaga po motoru 548 kW
Kapacitet spremnika za gorivo 3/478lija 575/669/805 |

» Sikorsky HH-60 Jayhawk

Helikopter ametikog proizvalaca zrakoplova Sikorsky. Dio je Sikorsky zrakoplova
sa rotiraj¢im krilima S-70. Temeljen na platformi morngkog modela Sikorsky SH-60
SeaHawk, in&ica UH-60 BlackHawk. Visenamjenski dvomotorni heliker srednjeg doleta.
Razvijan je za potrebe Obalne straze SAD-a - U8®8&0 namjenski helikopter za potragu i
spaSavanje na moru te ostale namjenskeceaffeadzor granica, presretanje krigama na
moru i specijalne operacije). Prvi model uvedenluzlsu Obalne straze bio je HH-60J
Jayhawk 1990. godine koji je zamijenio HH-3 ,Pefita CH-3 ,SeaKing®“. Novija in&ica

48 US Coast Guard
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ovog modela je MH-60T. Na postéje platformu modela stavljeno je naoruzanje, alijgto

vaznije dodani su modernizirani i nadodgai sustavi zadinkovitije djelovanje. [29] [30]

Tablica 2. Operativne karakteristike helikopterkogsky HH-60 Jayhawk

Maksimalna masa pri polijetanju 9,926 kg
Brzina krstarenja 260 km/h
Maximalna brzina 333 km/h
Maksimalna visina leta(lebdjenje) 1,520 m
Maksimalni dolet 1,300 km
Maksimalno zadrzavanje u zraku pri brzini od o
260 km/h Priblizno 6 do 7 h
Pogonska skupina 2 x General Electric T700-GE-401C
Maksimalna snaga po motoru 1,410 kw
Kapacitet spremnika za gorivo 3,700 1

Slika 8. Sikorsky MH-60 Jayhawk Ameékie Obalne straze[31]
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* Aerospatiale/Eurocopter HH-65 Dolphin

HH-65 Dolphin je helikopter kkgeg doleta prvenstvene namjere potrage i spaSavanja
hitnu medicinsku pomio Operator je Obalna straza SAD-a, trenutno u fto#ju 102 HH-65
helikoptera u viSe izvedenih verzija, s raéitm razinom opreme ovisno o vrsti zéda
Proizvaiac je Aerospatiale danas Eurocopter. Prvi let ovogl@h je bio 1980. godine dok je
u zrakoplovnu operativu uveden 1985. godine i jeSuj upotrebi. Osim za potragu i
spaSavanje koriste se za kontrolu granicadavje u polarnim uvjetima, nadzor @&enja
okoliSa i vojna spremnost. ltiae ovog modela su HH-65A, HH-65B, HH-65C, MH-65C,
MH-65D, MH-65E. Takder u drugim zemljama proizvodi se ovaj model hglieva za
slicne zadatke. Kao Sto su Aerospatiale AS-365 Dauphiurocopter Dauphin 2, Harbin Z-

9 Haitun. [32]

Slika 9. HH-65A Dolphin Ametike Obalne straze[33]

Tablica 3. Operativne karakteristike helikoptera-6%5A Dolphin

Maksimalna masa pri polijetanju 4,173 kg
Brzina krstarenja 222 km/h
Maximalna brzina 305 km/h
Maksimalna visina leta 5,486 m
Maksimalni dolet 740 km
Maksimalno zadrzavanje u zraku Priblizno 3,5 h
Pogonska skupina 2 X Lycoming LTS-101-750B-2
Maksimalna snaga po motoru 636 kW
Kapacitet spremnika za gorivo 1,100 |
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Zrakoplovi sa fiksnim krilima

Zrakoplovi s fiksnim krilima u misijama potrage pasSavanja. N&p&e su to
dvomotorni turboprop zrakoplovi za pretrazivanjesg@mom velikih teritorija mora, jezera,

tundre, tajge, pustinje.

3.3.2. Protupozarstvo — Firefighting

Zratna operativa u sustavu protupozZarnog djelovanjamgmjivo je sredstvo borbe
protiv. Sumskih pozara, pozara ¢éwe razmjera i prostornog obuhvata, pozara na
nepristupanim podrijima, otocima, brodovima i platformamBano otkrivanje i brzina
inicijalnog napada na pozar u najee mjeri uje&e na winkovitost operacije gasenja [37].
Zr&na operativa ima, u protupozarnoj sluzbi viSe fujak&ao, izravan napad na vatru,
opetovano bacanje usporéeai izvidanje podrdja s visokim rizikom nastajanja poZara.
lzravan napad predstavlja bacanje velike dnoé vode na podtije zahvéeno vatrom.
Pozeljna je blizina w@h vodenih povrSina gdje se mogu puniti spremni@kaplova i
helikoptera, jer punjenje na Zrej luci je prihvatljivo samo za zrakoplovna srewsts

manjim spremnicima za vodu zbog &eg vremena punjenja.

Bacanje usporiva se vrsi ispred fronta vatre kako bi se usporfredak i promjenio
smjer pozara. Kombinacija kemikalija koje se uzpsto bacaju na neopozareno pageu
Takader nadziranje i izdanje sa zrakoplovima ili bespilotnim letjelicamaagenih podrtja
i podrwja visokog rizika. Nadziranje bi se trebalo vr$idestalo tako da u staju nastanka
pozara bude ranije dgen i pravovremenom intervencijom obuzdan prije negdkrene Siriti.
Nadzor pozariSta, nakon Sto se ugasio pozar imiEaim kamerama koje prikazuju podau
S povisenom temperaturom odakle je magda se ponovo pokrene pozar. Pri detekciji takvih
tocki javlja se protupozarnoj sluzbi na tlu gdje jehoya lokacija kako bi oni ugasili sva

preostala Zarista.
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Slika 10. ProtupoZarni zrakoplovi Canadair CL41524&35]

Zratna operativa je g@tno navalno oruzje u borbi protiv pozara. Sluz keadrska
protupozarnim postrojpbama na tlu. Dojavljuje u kojesmjeru se pozar kie. Lestalim
naletima daje postrojbama na tlu dovoljno vremesmaalorganiziraju i utvrde strategiju borbe
utemeljenu na informacijama iz ,zraka®“. Na teSkcstdpnim prostorimaesto su i jedini
natin borbe protiv pozara. Dovoze ili odvoze navalnalesantne vatrogasce na otvorenim
povrSinama sa slijetanjem helikoptera ili iskrcgean ukrcavanje pomt vitla s manjih
povrSina poméu svojstva lebdjenja helikoptera. Dovoze opremuizemeoare, vatrogasne
cijevi na mjesta gdje ne mogu présticestovna vozila. Omogava vatrogasnom
zapovjedniku izuianje pozarista i koordinaciju iz zraka. Tdko helikopteri mogu gasiti
vatru ako imaju podvjeSeno vjedro za gasSenje najimaprostorima ili u gradovima ili

skupljajuti vodu u trup. [25] [34]

3.3.3. Hitna medicinska pomé upotrebom helikoptera — Helicopter Emergency Medial
Service

Brzina, kao jedna od glavnih z¥gki zraine operative, kljena je i pri transportu
teSko stradalih i bolesnih osoba. HEMS predstgmijgevoz medicinskog osoblja, stradalih,
pacijenata i opreme, krvi i organa @nam sredstvom kako bi se omaigja hitna medicinska
poma i brz transport. Karakteristike z@gog prometa su u velikoj prednosti u odnosu na
druge grane prometa u pogledu brzog i efikasnggywza pacijenata s udaljenih podeuili

otoka i teSko stradalih u primjerice prometnim eéasma do Klinéko-bolnickih centara.
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Slika 11. Helikopter HEMS sluZbe[36]

Medicinski letovi se mogu podijeliti na hitne i Inadke. Hitni ili primarni medicinski

letovi obuhvéaju:

- prijevoz sa mjesta nes i manjih mjesta ili otoka do v bolnickih centara i
dovoZenje hitne medicinske potgdije je to potrebno,

- ozbiljne prometne i druge neseepri kojoj je ugrozen Zivot jednoj ili viSe osoba,

- transport pacjenata u kgtiom stanju iz manjih sredina i podja gdje nedostaje
odgovarajda bolnitka skrb,

- akutno bolesni pacijenti, otrovani ili zaraZeni ikug je potrebna odgovara
skrb i njega u specijaliziranim medicinskim centirkoji mogu biti poprikno
udaljeni,

- osobe sa velikim potencijalom brzog pogorSanjajatgdje je brzo prevozenje od
Zivotnog zn&aja,

- intervencije zréne podrSke timovima prve powioi drugim javnim tjelima na

zahtjev.
Bolnicki letovi ukljucuju:

- prijevoz pacijenata koji nisu Zivotno ugroZeni (8kao stanje) sa ciljem transporta
izmedu bolnikih centara,

- prijevoz krvi,

- transport organa za transplantaciju,

- transport medicinskog osoblja,
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- transport novordeniadi u krittnom stanju kojima je potrebna njega, inkubator i

brzo prevozenje do bokkih centara.

Humanitarni aspekt djelovanja hitne medicinske péane nemijerljiv. Ali napretkom
tehnologije i povéanjem razine motoriziranosti, konvencionalna srestitne medicinske
pomcii nisu dostatna, odnosno ne zadovoljavaju sve eahtjza uspjeSno izvrSenje
postavljenih zahtjeva. U prilog tome govore statistpodaci. Prema njima, kod 65% kobno
stradalih smrt nastupa u prvih 25 minuta. Ako seapgpom@ pruzi unutar 14 minuta od
nesrée broj smrtno stradalih od daljnjih komplikacijanasi 20% od ukupno tretiranih
pacijenata. U skiaju zakasSnjelog pruzanja prve paiinemrt nastupa u 80% slajeva ako se

prva pome pruzi 28 minuta nakon nesee

Jasno je vidljivo da postoji opravdan razlog zaassgvu i odrzavanje HEMS-a kao
brze i naprednije metode prijevoza za nadogradajpostojéi sustav konvencionalne Hitne
medicinske sluzbe. U zemljama gdje je sustav lemjat zrgne operative u pruzanju hitne
medicinske pomé@ razvijen dokazano je da je smrtnost 50% manjapotedbi s cestovnim
sredstvima. Takider je utvideno da se koriStenjem HEMS-a za pruzanje medicqsko
tretmana i prijevoza do Klitko — bolntkih centara zn&jno smanjuje vrijeme lifeenja
pacijenta i oporavka. Posljédio, smanjenjem vremena kignja i oporavka smanjuje se i
vrijeme koje pacijent provede u bolnici te se pvjaca u normalni rad i djelovanje u drustvu

Sto nadmasuje troSkove vezane uz postojanje HEMEDsI [37]
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4. KOMPARATIVNA ANALIZA 1ZABRANIH NACIONALNIH
SUSTAVA CIVILNE ZASTITE

Civilna zastita kao komponenta sustava nacionalparrsosti i zasStite svake drzave
predstavlja jednu cjelinu aktivnosti, mjera i zada. Radi komparacije razine razvijenosti i
implementiranosti zkamog prometa u civilnoj zastiti i civilne zastitecjelini izabrana su dva
nacionalna sustava civilne zastite. Hrvatska cavilraStita te Rumunjska civilna zastita.
Analizirajuéi trenutno stanje te dan na koji djeluje civilna zastita u ovim zemljarpamdci
¢e razumijevanju komponenti oba sustava, odnosm® swojrazlike u organizacijskoj strukturi

te operativhom dijelu planiranja i izvrSavanja gkapaSavanja i zastite.
4.1. Hrvatska civilna zastita

4.1.1. Povijest civilne zastite u Republici Hrvatsgj

Sukladno s velikim stradanjima u Prvom svjetskonu rieada se u Europi razvila
svijest 0 potrebi zaStite stanovniStva. Tako jeops@znanje o potrebi zastite stanovniStva na
podruwtju Hrvatske postalo dgledno nakon potresa 1880. godine koji je pogathgreb te
ostavio za sobom veliku materijalnu Stetu i paniKakon Sto je Gradsko poglavarstvo Grada
Zagreba 1932. godine donijelo odluku o izgradnpl8icivilne zastite, koja je gela s radom
1938. godine te je radila do 1945. kada je ukipeiokupni sustav civilne zastite i osnovana

je ,narodna zastita“ pod vias NDH*.

Nakon Drugog svjetskog rata u Jugoslaviji 1948.igedsnovana je Protuavionska
zastita koja je djelovala do 1963. godine kao jadstuzba za zaStitu stanovniStva. Nakon
potresa u Skopju donesena je odluka o osnivanjineivzastite. Do 1994. godine civilna
zastita se razvijala na lokalnoj razini u sklopw«iop i gradova. U ovom razdoblju civilna
zastita je bila zamiSljena kao masovna organizasijgemeljnom namjenom zastite i
spaSavanja stanovnistva i materijalnih dobara w teavelikim brojemlanova.Cak 250.000
ljudi je bilo raspordeno u postrojbe i tijela civilne zastite dok jedbplanirano ukljdivanje
600.000 grdana. Za posljedicu takav sustav bio je prevelikdrian, a osoblje nedovoljno

opremljeno i osposobljeno.

IzraZeno djelovanje civilne zastite u BHoja je nakon osamostaljena zadrzala ustroj

iz Jugoslavije, vidljivo je tijekom Domovinskog eatTada su se resursi civilne zastite koristili

49 Nezavisna Drzava Hrvatska
0 Republika Hrvatska
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u mnog@emu, priprema i prouienje preventivnih mjera zastite, priprema sklonista
prenamjena drugih prostora za skloniSte, mjereiteastspaSavanja od posljedica ratnih
sukoba, pomépri organiziranju zbrinjavanja prognanika i izdjeg i dr.

Postupni odmak od ratnog djelovanja civilne zaSoépa@eo je 1. sijénja 1994.
godine kada se civilna zastita iz Ministarstva alrgremjestila pod resor Ministarstva
unutarnjih poslova. Tada je krenulo organizacijsk&lalivanje djelovanja civilne zastite po
uzoru na ostale europske te razvitak zastite iss@aga kao jedinstvene strukture s jednakom
razinom djelovanja u cijeloj zemlji. Planovi i pragni su bili orijentirani prema prevenciji,
zastiti i spaSavanju od prirodno i tetko — tehnoloskih nes¢a i katastrofa. Republika
Hrvatska aktivno sudjeluje u renarodnim i regionalnim organizacijama civilne #aSte
ima potpisane bilateralne sporazume sa susjedninljazea o mdusobnoj suradnji u zastiti
od prirodnih i tehnoloskih katastrofa.

Civilna zastita od 1. sijmja 2005. godine djeluje kao dio Drzavne upravea&stitu i
spaSavanje, drzavno tijelo zaduzeno za dskdmje aktivnosti i resursa u katastrofama i
vecim nesréama. Osnivanje jedinstvenog sustava zastite | spafgg omogtava Veéu
samostalnost i optimalne uvjete u pafjuu kreiranja razvojne strategije te praemju
operativnih priprema koje za krajnji cilj imaju wativanje sigurnosti pojedinaca i zaStite
Zivota, zdravlja i imovine stanovniStva, okoliSanaterijalnih i drugih dobara u RH. [38]

4.1.2. Organizacijska struktura civilne zastite u Rpublici Hrvatskoj

Drzavna uprava za zastitu i spaSavanje

Sustav civilne zaStite nalazi se pod nadlezno®rzavne uprave za zastitu i
spasavanfé. Dio je drzavne uprave i djeluje kao samostalnuksvna i upravna
organizacija za pripremu, planiranje i koordiniesyim sudionicima civilne zastite. Osim u
sustavu civilne zastite DUZS koordinira akcije pge i spasavanja, HEMS sluzbom i
vatrogasnom ztmom operativom kao i upravljanje jedinstvenim estom brojem za hitne

situacije 112.

1 puzs
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duzs

DRZAVNA UPRAVA ZA
ZASTITU | SPASAVANIE

Slika 12. DrZzavna uprava za zastitu i spaSavanje[39

DUZS potpisuje smjernice za uspostavu sustava ljanga u zastiti i spaSavanju te je
zaduzen za osiguravanje funkcioniranja jedinstvesosfava upravljanja te rukadenja u
zastiti i spaSavanju s ciljem jedinstvenog djelgaa@snivanje DUZS-a bio je petak prema
osiguravanju zajedtke koordinacije sluzbi. Tezi se jedinstvenom ugemju svim sluzbama
i medusobnoj koordinaciji djelovanja i osiguravanju jestvenih komunikacijskih kanala
kojima se smanjuje vrijeme od inicijalnog poziveCentar 112 do vremena intervencije i
dolaska na mjesto dogma jedinica interventnog zrakoplovstva. Drzavnaaup za zastitu i

spaSavanje dijeli se na nekoliko sektora, samahktaluzbi te savjetovanju s javrias

- Sektori: Sektor za civilnu zastitu, Sektor za vgastvo, Drzavni informacijski i
komunikacijski sustav zaStite | spaSavanjaili§te vatrogastva i zastite i spaSavanja,
Sektor ogih poslova.

- Samostalne sluzbe: Samostalna sluzba ztunsgodne odnosne te Samostalna sluzba
za inspekcijske poslove.

- Savjetovanje s javné8: Savjetovanje sa zainteresiranom javnios
Zad&e Drzavne uprave za zastitu i spaSavanje su:

- procjena opasnosti od nastanka katastrofe ili im@mog dogdaja na podrégju RH i
mogui uzroci te izrada procjene ugrozenosti i planowstite i spaSavanja na
nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini

- izrada uputa za upravljanje rizikom svim sudion@irastite i spaSavanja

- na osnovu prgenja i analiziranja stanja sustava predlaze mjarneaboljSanje i razvoj
sustava zastite i spaSavanja

- prikupljanje, analiziranje i r&amba podataka u jedinstvenoj bazi podataka o
potencijalnim prijetnjama i mogim preventivnim mjerama

- odrzavanje sustava javnog uzbunjivanja

- upravljanje sustavom 112
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organizacija, trenaza, opremanje i inspekcijskizoadperativnih snaga
edukacija, osposobljavanje i usavrSavanje opelatsmaga
suradnja sa ndeinarodnim organizacijama koje djeluju na pagliu zastite |

spasSavanja i nadleznim organizacijama drugih drzava

Sektor za civilnu zastitu zaduzen je za:

planiranje i razvoja sustava civilne zaStite i adklanja njezinog djelovanja s
operativnim snagama zastite i spaSavanja i drugiiosicima u aktivnostima zastite

spasSavanja
ustrojavanja sustava upravljanja u katastrofamaikivn nesréama na svim razinama

ustrojavanja i rada zapovjedniStva civilne za$épublike Hrvatske*

Zadaci Sektora za civilnu zastitu su:

neposredno rukov®nje i zapovijedanje snagama civilne zasStite u dtedtama i
velikim nesrégama

nositelj izrade Procjene ugrozenosti i Plana zastjpaSavanja za podje Republike
Hrvatske

nositelj uskld@ivanja posebnih drzavnih planova drugih sudioniksustavu zastite i
spaSavanja s Planom zastite i spaSavanja zaedrapublike Hrvatske

daje suglasnost na procjene ugrozenosti i planagtte | spasavanja jedinica lokalne
jedinica lokalne i podrtne samouprave

predlaze vrste i kaline drzavnih robnih zaliha potrebnih za zasStitpa&vanje

nadzire provedbu mobilizacije za potrebe civiln&tza i spaSavanja te provedbu
propisanih mjera i aktivnosti u zastiti i spasauan;

sudjeluje u izradi standardnih operativnih postapakstite i spaSavanja i drugih
propisa svoje nadleznosti

U sustavu Sektora za civilnu zaStitu ustrojavaju se

Sluzba za preventivu, planiranje i analitiku
Sluzba za operativu, opremanje i razvoj

Drzavna intervencijska postrojba civilne zastit@][4
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4.1.3. Interventno zrakoplovstvo RH

Interventno zrakoplovstvo u Hrvatskoj nije orgamijski ni logisticki organizirano
kao u ostalim zemljama E® Zratha operativa se sastoji od flote Hrvatskog ratnog
zrakoplovstvd® i Protuzréne obran®. Ovakav sustav djelovanja vojske u civilnim i
humanitarnim misijama napusten je odine razvijenih zemalja. Razlog tome je da Hrvatska
nakon Domovinskog rata nije bila u ma@gosti razvijati interventno zrakoplovstvo i sluzbe
interventne zréne operative. Ne moZe se umanijiti napore HRZ-aatu2rane obrane.
Medutim osim protupozarnih aviona ostatak flote nevatjava zahtjevima koji se pred njih
stavljaju. VaZzan pomak k uspostavljanju HEMS opeeasa opremljenim helikopterima i
obusenim medicinskim osobljem predstavlja pilot projédtnistarstva zdravlja HHMS.
Operativno djelovanje pilot projekta zagd ¢e s djelovanjem krajem ljetne sezone 2015.
godine. U procesu je obuka deset medicinskih timayjace pcinjati sa lijgenjemcim se

pacijent primi u helikopter.

Slika 13. HEMS helikopter u bazi na Zrepj luci Rijeka[41]

Za transport se koriste dva helikoptera Eurocop@r135 i Eurocopter EC 145 sa
bazama na ztaoj luci Rijeka za sjeverni dio Jadrana do Zadragd baza je u Z&aoj luci
Brac¢u koji pokriva juzni dio jadrana od Zadra prema Boymiku. Ovo jecetveromjeséni
pilot projekt kojim Ministarstvo zdravlja Zeli utditi kolike su stvarne potrebe za HEMS

sustavom. lzuzev ovog projekta helikopterski mediki transport izvode transportni

%2 Europska Unija

¥ HRZ

*pzo

% Hitna helikopterska medicinska sluzba

41



helikopteri Ml 8 HRZ-a i PZO-a. Ti helikopteri nisapremljeni za pruzanje ligenja tijekom
transporta, ne sadrze medicinsku opremu. Sluzeitaa medicinski prijevoz do kligko -
bolnickih centara. Mogu se opremiti sa vjedrom koje jey@zano ispod trupa za skupljanje
vode i gaSenje pozara. Talwy za dopremu desantno navalnih postrojbi za bgodiv

poZara na teSko dostupnim terenima i opreme.

Transportni helikopteri Ml — 8T, MI-8PS/PS-11, MM3 V-1 i Mi-17-1VA, djeluju iz
baza Léko, Zadar i Split. Protupozarna flota jedna je agbrojnijih u ovom dijelu Europe sa
6 zrakoplova Canadair Cl 145 i 3 Air Tractor AT-202 plovcima te joS dvije izvedbe jedan
bez plovaka, jedan dvosjed bez plovaka i jedanTAactor AT-802 A Fire Boss dvosjed s

plovcima. Sva navedena Zre operativa koristi se i u SAR operacijama.[4][4

4.2. Rumunjska civilna zastita

4.2.1. Povijest civilne zastite u Rumunjskoj

Iskustva mnogih europskih zemalja u Prvom i DruggMjetskom ratu pokazala su da
se tijekom ratnih sukoba ne pruza adekvatna gompastita civila. Kao odgovor na taj
problem pdele su se osnivati strukture koje djeluju u zadpitdi i materijalnih dobara
tijekom ratnih perioda. U Rumunjskoj sec¢ptak civilne zaStite smatra 28. vega1933.
godine kada je kraljevskim dekretom odobrena ,Ra&gjd operacija za pasivhu obranu od

zranih napada®. Ovaj sektor je bio izdvojen iz aktivne vojne abea

Svrstavanje na stranu Njetk& u Drugom svjetskom ratu posljédo je dovelo do joS
ucinkovitijin mjera civilne zastite, koji omogavaju da se dinci bombardiranja potpuno
smanje i neutraliziraju, 1939. godine Parlament cdonZakon o aktivnoj i pasivnoj
protuzr&noj obrani. Zakon je potaknuo razvoj obrambenilmitrg centara pod nadlezros
viSe ministarstava, kao i u svakojéop, pokrajini i gradu. Nakon rata 1952. godine ajgw
je ,Propis o lokalnoj protuztmoj obrani®’. Karakteristino je bilo nastojanje podjele
protuzr&ne obrane na regionalnoj i lokalnoj razini kao zvwgj interventnih formacija s
razlicitnim vrstama obuke (medicinska, protukemijska,usigst, @duvanje javnog reda,
izrada sklonista). Potres koji je 1977. godine gbgdRumunjsku bio je veliki test lokalne
protuzr&ne obrane. Magnitude 7,2 stupnjeva po Richteruarjeka posljedicu 1.570 osoba
poginulo, 11.300 ranjeno, 32.900 objekata je sruskrieSko oStéeno, a 35.000 obitelji je

ostalo bez domova. Procjenjuje se da je ukupna Btdilazila 2 milijarde dolara. Djelovanje

%% Regulations of operations for passive defencemagaircraft attacks
" Regulations for Local Anti-Aircraft Defence
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lokalne protuzréne obrane pokazalo je da su sposobni djelovatvanzratnin uvjeta u

slucajevima katastrofa.

Godine 1978. lokalna protuzi@a obrana postala je sektorom civilne zasStite
donoSenjem zakona o Civilnoj zastiti u Rumunjskidpvim zakonom zadane su nove
odgovornosti u poddjima prevencije i ogradavanja dinaka prirodnih i tehgko —
tehnoloskih katastrofa. Nakon pada Ceausescuoutma® Rumunjska je krenula u proces
pretvorbe iz pretezito ratnih misija zaStite premadtiti od nesi& i katastrofa. Rumunjski
parlament je u rujnu 1996. godine donio Zakon olrooy zastiti Br. 106, kojim se izradila
podloga za razvoj jedinstvenog sustava sa zadaijemd definiranim zadéama sudionika

prema tom cilju kao i upravljanje i @enje u izvanrednim situacijama.[44]

4.2.2. Organizacijska struktura civilne zastite u Rimunjskoj

Civilna zastita i upravljanje u izvanrednim sityaoia organizacijski je vrlo dobro
konstruirana. Nacionalni sustav upravljanja u izednim situacijama National System for
Emergency Managemeénutvrden je pod sklopu Ministarstva unutarnjih poslovagisticki
gledano na istoj razini sa Policijom i Grambm policijom. Unutar spomenutog sustava
izdvojen je Ured za hitne situadife Ured za hitne situacije nema pravni &jakao
Ministarstvo unutarnjih poslova te se moze smattatje u tom pogledu izdvojen od ostatka
sluzbi koje djeluju unutar Ministarstva. Koordinigktivnostima upravljanja u izvanrednim
situacijama i prevencije, koordinacija ljudskih, tergalnih, financijskih i drugih resursa

drzavnoj razini.

Ured za hitne situacije vrSi koordinaciju nad ialuje sa sluzbama koje djeluju na

podriEju intervencija u hitnim situacijama i upravljanvanrednim situacijama:

« Drzavni ured za izvanredne situacijmspectorate for Emergency Situatibhs

» Sluzba interventnog zrakoplovstva pri Ministarstwutarnjih poslova — operativno
upravljanje u hitnim situacijama

* Odjel za kontrolu i upravljanje hitnim medicinskstuzbama

* Odjel za medicinu — u koordinaciji

% Nicolae Ceasescu — Predsjednik Rumunjske, komuniigtvoda od 1965. do 1989. godine.
%9 Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta

0 Departamentul pentru Situatti de Urgenta

*1Gsu
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Danas misije civilne zaStite u Rumunjskoj provobliacionalni sustav upravljanja u
izvanrednim situacijama u sklopu kojeg se nalaBirzavni ured za izvanredne situacije.
Nacionalni sustav djelovanja u izvanrednim sitiog nastao je krajem 2004. godine
usklativanjem usvojenih pravnih normi s novo izglasanayidlativom o osnivanju istog.
[45]

4.2.2.1. Drzavni ured za izvanredne situacijaspectoratul General pentru Situatti de
Urgenta

Kako je i u prijaSnjem poglavlju navedeno, Drzawmed za izvanredne situacije
djeluje u sklopu Nacionalnog sustava upravljanjewanrednim situacijama i pruza trajnu
koordinaciju pri prevenciji i upravljanju izvanreidm situacijama na nacionalnoj razini.
Nastala je sjedinjenjem dviju agencija, Generalmsgpektorata vatrogasaca i Odjela civilne
zastite. Svrha udruzivanja dva navedena odjelaggutmost odgovora na sve diebroj ,ne
vojnih“ opasnosti. Kao Sto su posljedice globaliggdlimatske promjene i odgovor na sve
veci broj prirodnih katastrofa. Sukus djelovanja IG&8Utezi prevenciji i upravljanju
izvanrednim situacijama s ciljem kontrole rizikahlazavanja posljedica katastrofa kako bi se
pogaieni dio zajednic&im je prije mogue vratio u stanje prije katastrofe. Zadane ciljeve

izvrSavaju mnostvom razitih aktivnosti za prevenciju i intervenciju:

» SpaSavanje tijekom poZzara

« EMS*sluzba SMURD®

* SpaSavanje osoba i smanjivanje Steta uzrokovamlapama
* Saniranje kliziSta

» Sezmgéke aktivnosti

e Suzbijanje epidemija

* Vremenske nepogode (snijeg, susa, olujni vjetar)

» SpaSavanje osoba iz po Zivot opasnih situacija

* TehnoloSke neste

* Radioloske, nuklearne, bioloSke katastrofe

e Ostale prirodno ili ljudski uzrokovane katastrofe

Drzavna uprava za izvanredne situacije na naciopazini djeluje iz 43 operativna centra i

280 manijih operativnih jedinica.

2 Emergency Medical Service
83 Serviciul Mobil de Urgets, Reanimarai Descarcerare
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Upravljanje u izvanrednim situacijama IGSU i drugrukture koje djeluju u sustavu civilne

zastite izvode sljede zadatke:

- Nadzor, procjenu i istrazivanje uzroka koji dodwlteizvanrednih situacija,

- Educiranje javnosti i informiranje drzavnih tijadamozebitnim budéim dogaiajima,

- Potraga i spaSavanje,

- Evakuacija ljudi i imovine koji su u opasnosti tejyanizacija transporta i kampova za
zrtve i osiguravanje osnovnih potrepstina za zivot,

- Pruzanje hitne medicinske potaajelovanjem kroz SMURD,

- Osiguravanje logistke potpore i potrebne infrastrukture djeltijiz vlastitih resursa
ili drugih sudionika u civilnoj zastiti,

- Protupozarstvo,

- Dekontaminacija lokacija ili ljudi pogtenih kemijskim, bioloSkim ili nuklearnim
ugrozama,

- Oslobatenje vodotoka kako bi se spfijie poplave.

Nacionalni operativni centar djeluje unutar Drzawprave kao operativno srediste.
Ispunjava zadge monitoringa, evaluacije, upozoravanja, alarmaamg sustava ranog
upozoravanja. VrSi uzbunjivanje tebkog i operativhog osoblja u slaju nacionalnih
katastrofa i katastrofa vé razmjera i koordinacijsko i operativnho vodstvo.

U skladu sa nacionalnom regulativom usvojenom 2@04dline Nacionalni operativni

centar ima sljede odgovornosti:

- lzvrSavati procjenu, analizu i komparaciju izvanmgdsituacija,

- Registrirati vrste opasnosti, njihove uzroke i @@t ukupni utjecaj opasnosti na
nacionalnoj razini,

- Pratiti razvoj potencijalno opasnih situacija iame obavjeStavati Nadzorni odbor i
druga rukovodéa tijela kako bi se poduzele po potrebi preventimgere ili
intervencija,

- Poticati planiranje, organizaciju i pripremu sustakoji sudjeluju te ofenito
dizajnirati organizacijsku strukturu. Provoditi gkc odgovora na izvanrednu
situaciju ovisno vrsti izvanredne situacije,

- Predlagati Nadzornom odboru akcije prevencije iomtga za koje se ispostavi da su

potrebne pri izvanrdenoj situaciji,

45



- Traziti primjenu propisa o upravljanju izvanrednigituacijama i suradnju pri
specifénim vrstama rizika,

- Osigurati pravovremeni tok informacija, odredbi iaredbi, odrzavanje
komunikacijskih veza izmi operativhog centra i jedinica na terenu te dstali
jedinica drugih sluzbi,

- Upravljanje resursima kako bi se pravovremenomaigak usmijerili tamo gdje su
najpotrebnija,

- Razvijanje sustava upozoravanja svih sluzbi koggeduju u inicijalnom odgovoru,

- Upravljanje nacionalnom bazom podataka o izvanradsiiuacijama,

- Aktivna suradnja sa ndenarodnim organizacijama civilne zastite (UNDACDIO),
operativom hitne medicinske poto pomcti pri katastrofama.

U sklopu Nacionalnog operativnhog centra djelujeddje jedinice:
Sustav intervencija, analize, procjene:

Sustav koji pruza analizu, procjenu i koordina@ji odgovoru na intervenciju. Srz
djelovanja je razvijanje pravnog i regulatornog iokwza pravodoban i¢inkovit odgovor na

izvanrednu situaciju.

Specijalne tehike i interventne jedinice:

Osiguravaju regulatorni okvir za sustave upozorgjanzbunjivanja, evakuaciju,
zastitu ugrozenih osoba smjeStanjem u skloniségtita materijalnih i nematerijalnih dobara.
Upravljanje specijalno oldenim timovima kao Sto su piroteldari, Nacionalna zastita,

ronioci, timovi za osiguravanje biokemijskih i nelknih opasnosti.
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Slika 14. Regionalni raspored IGSU pottrih ureda u Rumunjskoj[46]

Centar objedinjenih operacija i digjeeski centar:

Skupljanje i obrada podataka i informacija vaznih pr&enje stanja opreme,
kompetitivnih sposobnosti interventnih timova ihgva pridruzivanje strukturama kojima su
potrebni. Préenje dnevnih uzoraka pojave ddgf i njihovo povezivanje sa lokacijom i
vremenskim periodom kako bi se dobio obrazac ppyavija dogdaja kako bi se moglo

uspjesnije planirati, koordinirati te rasporedéiljnice gdje su potrebne.
Centar za hithu medicinsku potho uvjetima katastrofa:

Namijenjen koordinaciji timova koje pruzaju medku poma tijekom katastrofa i
izvanrednih dogdaja. Organiziraju trenazne aktivnosti pruzanja ppanai, izvlacenja
osoba iz uskih prostora (automobila nakon niesrarusenih zgrada...), operacija spasavanja.
Razvijaju postupke pruzanja prve painoprijedloge razvitka i napredovanja sluzbe pri

pruzanju pomé dijelu populacije koje je pogi®no katastrofom.
Standardizacija i regulacija:

Odjel zaduzen za razvijanje strukture standardegequtura i speciénih operativnih
zahtjeva.[47] [48]
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4.2.2.2. Sustav hitne medicinske pamo Rumunjskoj SMURD

SMURD (Serviciul Mobil de Urgesi, Reanimaresi Descarcerare)je rumunjska
organizacija specijalizirana za spaSavanje i prezdmne medicinske ponéd lzvornog
naziva SMUR* (Emergency and Resuscitation Mobile Sefvidek 1993. godine dobiva
naziv SMURD koji se koristi i danas. Osnovao julgktor Raed Arafat 1990. godine u gradu
Targu Mures, pokrajini Transilvaniji. Od osnutka #1896. godine SMURD je djelovao kao
nacionalni pilot — projekt. Nakotega je sluzba uvedena u legislativu drzave prerkanza
121. o Vojno — vatrogasnom korpusu. Za osnivanjeJ&IA-a najvisSe je zasluzan Dr. Arafat.
Nakon pada Ceausescuovog rezima Dr. Arafat, tadaspexijalizaciji anesteziologije,
otputovao je u Njentku, u grad Regensburg po prvo ambulantno voziloirdoo od
njemakog Crvenog kriza. Tada je cijeli sustav bio bazinaa volonterstvu studenata
medicine, volonterima Crvenog kriza i geaa grada Targu Mures. Nakon propalih pokuSaja
suradnje s nekoliko organizacija, SMURD jepo s radom pod operativhom koordinacijom

Vatrogasne postrojbe Mures.

Ova vrsta suradnje se pokazakaniovitom jer je rdena po principu rada zemalja
Zapadne Europe i Sjeverne Amerike gdje vatrogagekiho sudjeluju u pruzanju hitne
medicinske pom@. Za medicinsko djelovanje SMURD-a bio je zaduZadjel za intezivnu
njegu, a njegovu operativhu koordinaciju Vatrogagmestrojpa. Napredak je nastaviljen i
sljedete godine orijentirajéi se prema trenazi volontera i razvijanju suradsge slEnim
organizacijama. Suradnja s Norveskom i Velikom @riom donijela je potporu u obliku
donacija novih vozila i medicinske opreme. Potpoatiagu trenazu, ne samo medicinskog
osoblja, vé i vatrogasaca o djelovanju u biokemijskim opasinusti spasSavanju zarobljenih
osoba iz skéenih prostora. Zn@j pomdi drugih zemalja i napori volontera dolazi do
znaenja ako znamo da je Rumunjskagixom 90-ih godina 20. stofja bila zemlja koja je
izlazila iz komunizma i tek se pela otvarati prema Zapadu. Tada je Rumunjska bila
siromasSna zemlja optéena dugi niz godina komuni&kim rezimom Ceagescuove

vladavine.

Godine 1992. nakon prezentirane pokazne vjezbe radsji s instruktorima iz
Njemake, Nizozemske i Skotske. Tadasnji Ministar zdneasproglaava sustav pruzanja
hithe medicinske pongdou Targu Mures Nacionalnim pilot projektom. Time grganizacija
zasttena od polittki motiviranih pokuSaja da se opstruira njihovo lay@anje. Narednih

godina nastavljen je proces razvitka te se SMUR[ayhoje i u gradovima Oradea i Sibiu.

% Serviciul Mobil de Urgenta si Reanimare
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Potice se osposobljavanje medicinskog i vatrogasnog ljasobako je daljnjim razvojem
sustav obuke 1997. godine proSlo priblizno 250 al@kt pomonog medicinskog osoblja i
vatrogasaca. Sljede godine proslo je viSe od 300 osoba. Nakon 5 godielovanja kao
pilot projekt SMURD je uveden u zakonsku proced@odine 1997. u suradnji s kolegama
iz Francuske piele su vjezbe pruzanja medicinske péma slkajevima katastrofe i
slucajevima s viSe zrtava. Nimjene su ekipe za inicijalni odaziv ukfjujuci i 25 sudionika
koji su bili opremljeni s dojavljivéma kojima su mogli pozvati ekipu na intervencijekom

24 sata.

SMURD je nastavio sa radom do danas, kada imaju padiezno&u cijelu
Rumunjsku. U sklopu svakog vatrogasnog odjela piashitna medicinska sluzba te djeluju

zajedno sa ostalim interventnim sluzbama.

U hithom medicinskom prijevozu zZfiaom operativom sudjeluju od 1997. godine.
Dvije godine kasnije na koriStenje im je dan IARB3helikopter baziran na modelu
Aérospatiale SA-316B Alouette Il koji je licencipooizvaien u Rumunjskoj od 1971.godine,
proizvaiata Industria Aeronauti¢ Romad. To se smatra gecima HEMS operative u
Rumunjskoj. Krajem 2003. i getkom 2004. godine ispatena su prva dva Eurocoptera
EC135 opremljena za izvrSavanje HEMS zadadodatnih operativnih zadataka po potrebi.
Obavljanje HEMS operacija na podju Rumunjske regulirano je Odredbom Vlade 126/2003

0 operativhom djelovanju i subvencioniranju sustiawarventne medicinske por&io

HEMS misije izvode se zajedkim djelovanjem SMURD-a i Sluzbe interventnog
zrakoplovstva, odnosno njegov izdvojeni sustdgromedical Posebno su obani za
spaSavanje osoba, u k&tom ili po Zivot opasnom stanju, Zmm putem uz pruzanje
adekvatne medicinske poiotijekom leta. Operativno djeluju po istim prawia i
protokolima. Aeromedical planira, upravlja i korira aktivnostima zréno medicinskih
timova. Medicinske ekipe koje djeluju u SMURD-u eodapovjednici delegirani od Sluzbe
interventnog zrakoplovstva. IzvrSavanje misija Awmedlical i SMURD zajedno su
koordinirani Sto je preduvjet za zadovoljenje plavlatnog sata. Danas SMURD Koristi
Eurocoptere EC 135. Lagani multifunkcionalni hepker sa sposobnés$ izvSavanja vise
zadda, ali primarno namijenjen za HEMS. Flota se satiopd 8 Eurocoptera EC 135.
Medutim krajem 2014. godine tijekom medicinskog leta putu iz Constante prema Tuzli

jedan od helikoptera se srusio u jezero blizu Gortst
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Ovisno o vrsti medicinskog leta, odnosno o tome s&aadi o hitnom medicinskom
letu ili bolnickom letu i zahtjevnosti misije, aktivira se zrakmgpio sredstvo koje na
najkvalitetniji n&in moze odgovoriti zahtjevima. Kao u &ju ako ima viSe zrtava u jednoj
nesréi, EC 135 koji ne moZe primiti viSe od jednog catgnog na nosilima, aktiviraju se
neki od ostalih helikoptera u floti ( Ml — 8, Ml &7 ili IAR 316B) s véom kabinom, Kkoji
mogu prevesti viSe ozlieenih tijekom jedne intervencije. Za potrebe b&hih letova,
prijevoza medikamenata ili organa alarmira se SMURID posebno za ovakve vrste letova
ima Piper PA 42-720 Cheyenne Il

Sadasnjih sedam HEMS batkih timova sa flotom EC 135 kojima upravlja SMURD

djeluje iz 7 baza:

-  SMURD Bukurest

-  SMURD Targu Mures

-  SMURD lasi

-  SMURD Arad

- SMURD Craiova

- SMURD Constanta

- SMURD Galati[45] [49]
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4.2.3. Sluzba interventnog zrakoplovstva Rumunjske

Sluzba interventnog zrakoplovstva upravlja sa sastainterventnog zrakoplovstva
na nacionalnoj razini. lzvode Ietee misije i zadatake samostalno ili u suradnji &los
drzavnim sluzbama i nevladinim organizacijama. Q@ana je s ciljem boljeg koriStenja
prednosti zrénog prometa te objedinjavanjem cijele flote u jedtuzbu radi boljeg sustava
organizacije i maksimalnog koriStenja potencijalngsursa. Koristi se za civilne z&dai

policijske zadatke.
Sluzba interventnog zrakoplovstva vrSi sljeglenisije:

» Potraga i nadzor — nadzor granica, osiguranje @gweala i sigurnosti, cestovnog
prometa i ostale policijske zata

» Potraga i spaSavanje — za osobama u opasnostima Repnu

* Protupozarstvo — koriStenje dodatne opreme nadyakkima za gasenje pozara

* Zratna potpora jedinicama na tlu — potpora sluzbamadtirstva unutarnjih poslova

e Zratni transport — ljudstva i opreme na teSko dostymodritja ili lokacije pogdene
izvanrednim dogdajem

e ZapovjedniStvo i kontrola — d@nje i koordinacija iz zraka, snimanje ddgm iz
zraka i prosljdivanje u operativni centar

* Zratna pratnja — zkmna pratnja opasnih tereta, vrijednosnie robe, yaasoba

* Humanitarna i hitna medicinska pote u koordinaciji sa Sustavom hitne medicinske
pomai, SMURD [50]

Ustroj Sluzbe zréne operative

Ured za hitne skiajeve raspolaze &tiri modela zrakoplova s rotirgun krilima i
jednim modelom zrakoplova s fiksnim krilima. R&#k su izvedbe opreme kako bi mogli

sudjelovati u viSe vrsta izvanrednih situacija.
* Eurocopter EC 135

Lagani multifunkcionalni helikopter sa dva motogremljen s FADEE sustavom za
upravljanje rada motora. Helikopteri se mogu optess FLIR® sustavom za nadzor i sliku
podri&ja iznad kojeg leti, na@le za néno letenje, reflektorima za SAR, dodatna instadaci

8 Full authority digital engine
% Forward looking infrared
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plovaka na fiksno podvozje za slijetanje na voduipkirnik i oprema za podizanje tereta.

Zasebno su opremljeni medicinkom opremom, modetiza medicinski prijevoz.

Slika 15. EC 135 Hitne medicinske sluzbe SMURD[52]

Tablica 4. Osnovne karakteristike i medicinski keifeg EC 135

Posada pilot i kopilot
Maksimalna brzina leta 287 km/h
Maksimalna operativna visina 6.500 m
Maksimalna tezina pri polijetanju 2.835 kg

2 x Pratt & Whitney

Pogonska grupa
J grip 2 X Turbomeca

Maksimalno putnika 3, opcionalno 6 putnika
Medicinski kapacitet 1 ozlifiena osoba na nosilima
Kapacitet spremnika za gorivo 7001
 IAR 316B

Rumunjski helikopter @en je na platformi Aérospatiale SA-316B Alouetté. I
Jednomotorni laki helikopter fiksnog podvozja s&oha. Koristi se za veliki broj misija:
transport ljudstva i opreme, transport teretéegeobujma podvjeSen ispod trupa, potraga i
spaSavanje, medicinski transport, &mianadzor vizualnim pregledom te pruZanje ¢ne&

potpore.

Tablica 5. Osnovne karakteristike i medicinski k@fs IAR 316B

Posada 2 pilota + zrakoplovni tebai
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Maksimalna brzina leta 180 km/h
Maksimalna operativna visina 6.050 m
Maksimalna tezina pri polijetanju 2.520 kg
Pogonska grupa 1 x ARTOUSTE 1lIB
Maksimalni dolet 540 km
Medicinski kapacitet 1 ozlifeena osoba na nosilima
Kapacitet spremnika za gorivo 8351

e MI-8/MI-17

Dvomotorni viSenamjenski ruski transportni helikeptiedan od najbrojnijih srednjih
transportnih helikoptera na svijetu. Oba modelaodak koristi i Hrvatska vojska za iste
misije: transport ljudstva i opreme, vanjskog terenedicinski transport, zZfaa potpora i
nadzor. Ml — 17 poznat i pod imenom Mi — 8MTV pgBaha je ingica modela Mi — 8. U
odnosu na izvornu verziju opremljen je snaznijonggskom skupinom, ¥en rotorom i
ojatanim trupom za W& nosivost. U operativnoj upotrebi koriste se zatygpozZarstvo
(koristeti vjedra), potragu i spaSavanje, transport intetwénjedinica, ljudstva i opreme na
udaljene i nepristugae lokacije, zréni nadzor, izuianje transport tereta podvjeSenog ispod

trupa.

Tablica 6. Osnovne karakteristike i medicinski kafe — M1 8/MI - 17

Ml -8 Ml - 17
Posada 2 pilota + zrakoplovni teba
Maksimalna brzina leta 260 km/h
Maksimalna operativna visina 4.500 m 6.000 m
Maksimalni dolet sa dodatnim spremnicima
) 950 km 1.065 km
za gorivo
Maksimalna tezina pri poljetanju 12.000 kg 13.0Q0 k
Pogonska grupa 2xTV2-117A 2xTV3-VM
Maksimalno putnika 24 putnika
Medicinski kapacitet 12 ranjenih 20 ranjenih
Kapacitet spremnika za gorivo 2.785 |

53



* Piper PA 42 — 720 CHEYENNE Il

Dvomotorni turboelisni zrakoplov s fiksnim krilimaNavigacijska i let&ka oprema
omoguéuje IFR letové’, letove u nénim uvjetima. Opremljen je deicing® sustavom te
moze letjeti do FL330 (33.000 stopa). Sluzi za kisin prijevoz zrakom stabiliziranih
pacijenata i medicinskog osoblja., prijevoz orgamadikamenata, transport nedo¥edi do

klini¢ko — bolnEkih centara i specijaliziranih odjela, potragaa&avanje.[54]

Slika 16. Piper PA 4 =720 CHEYENNE Ill namjenjeriitkom transportu[53]

Tablica 7. Osnovne karakteristike i medicinski keife PA 42

Posada 1 pilot + 1 kopilot

Maksimalna brzina leta 582 km/h

Maksimalna operativna visina 10.000 m
Maksimalna tezina pri polijetanju 5.080 kg

Pogonska grupa 2 X Pratt & Whitney PT6A
Maksimalni dolet 2.780 km
Medicinski kapacitet 2 pacijenata — jedan na nosilsa potpunom
medicinskom opremom

Transportni kapacitet 7 putnika

Kapacitet spremnika za gorivo 2.1001

Analiza sustava civilne zaStite i zrakoplovne opieea Republike Hrvatske i
Rumunjske, omogtilo je donoSenje nekoliko zakljaka. Naspram Hrvatske, Rumunjska ima
kvalitetniju organizaciju djelovanja u izvanrednigituacijama, bolji ustroj i kvalitetniju

67 Instrument flight rules
® Sustav protiv zamrzavanja zrakoplova u letu
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povezanost sustava. Oma@gusu jedinstvene komunikacijske kanale te sustakojem se

znaju odgovornosti i zadaci. Republika Hrvatska fojla u istoj situaciji kao i Rumunjska,
obje zemlje jesu u istom vremenskom periodu iz&slkomunizma, ali Domovinski rat je
onemoguio sve pokuSaje razvoja zemlje. Gospodarska sjaudoi ulaska u Europsku Uniju,
a i poslije toga, u Rumunjskoj nije bila posebndmg ali entuzijasti poput Dr. Arafata su
uvidjeli potencijal i humanitarni aspekt sluzbi k#@ne situacije i mogtnost napredovanja i
obuke. Imaju izdvojenu interventnu zrakoplovnu epeu, dok u Hrvatskoj interventno
zrakoplovstvo djeluje u sklopu Oruzanih snaga RékebHrvatske, a naznake civilnog
interventnog zrakoplovstva postoji tek u oblikuopiprojekta Ministarstva zdravlja HHMS.
Djelovanjem DUZS-a nastoji se objediniti sustavtitad spaSavanja, omodjti jedinstvenu

pripremu i planiranje i koordinaciju cijelog sustavMoze se zaklgiti da je razvijenost

svijesti 0 vaznosti civilne zaStite i potpora ragvoviSe zastupljena u Rumunjskom

nacionalnom sustavu.
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5. POTENCIJALI ZRAKOPLOVNE OPERATIVE U SUSTAVU
CIVILNE ZASTITE

5.1. Uvod

Na svjetskoj razini zrakoplovstvo svakodnevno ndpye Kao i kroz povijest, vojna
industrija prednj& u razvijanju novih tehnologija i sustava. Civilre vojna suradnja u
sustavu civilne obrarf@ ima nemijerljiv utjecaj na daljniji razvitak i napiak. Sve vé utjecaj
globalnog zagrijavanja, brojnije i razornije prired katastrofe testirate civilnu zastitu,
civilno — vojnu suradnju i nove tehnologije do kij#y granica.

Nekoliko je novih faktora kojée u buddnosti predstavljati izazov internacionalnim i

nacionalnim organizacijama civilne zastite i spa$ga.

- Odgovor na katastrofe i izvanredne ddge u urbanim sredinama - Kako se piaxe
broj stanovnika na Zemlji, utjecajem klimatskih mpijena, migracijama stanovnista,
dolazi do stvaranja velikih metropolisa (megagrajowotencijalna katastrofa na
podriju tako gusto naseljenog stanovniSta dovela bi dekd veéih posljedica i
ljudskih Zrtava te bi pritisak na interventne jedenbio puno vé.

- Prirodna katastrofa u podijuna ratnih sukoba - Tijekom ratnih sukoba doprejman
pomcii do civila sam je po sebi tezak i zahtjevan zddatéad se na takvim
podr&jima dogodi joS i neki oblik prirodne katastrofestege kaos i panika, nema
organizacije, izbjeglice su prisiljene ponovo bjgzaeiutim ne od ratnih sukoba &e
od katastrofa.

- Preklapanje prirodne i tehnoloSke katastrofe — @sopstima katastrofe ovakvih
razmjera postali smo svjesni nakon Sto su potresiami pogodili Japan. Posljedo,
dogodio se incident a nuklearnim postrojenjem Fbhkuna. Ovakvi dogdaji se teSko
mogu predwuati, ali mogui su. Na mnogo lokacija gdje postoji opasnost acbgne
katastrofa nalaze se nuklearne elektrane, kemijgdmice, naftovodi koji su ipak

podlozni vanjskim utjecajima. [55]

Kad se dogodi katastrofa nagvezazovi su dolazak na mjesto nesau Sto kréem
periodu te dinkovita koordinacija bez preklapanja ovlasttitkovita koordinacija postize se
pripremanjem, edukacijom i planiranjem ddggm. Spremnost na izvanredni ddgpzndi

daleko véu winkovitost i inicijalni odgovor na izvanredni dadg. Zapovjedni lanac mora

% Civil defence system
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biti poznat svim sudionicima civilne zastite i détasluzbi. To je veliki izazov za premostiti.
Upravljanje svim sluzbama, nacionalnim i internaaimim, koje sudjeluju u spaSavanju i
zastiti i vojnim snagama u slajevima kada se angaziraju. Dobivanje pravovremetaénih

informacija s terena od kijne su vaznosti za osiguranje adekvatnog odgovora.

Znxajke zr&nog prometa su trenutni i sigurni transport, vi$ejgamska upotreba,
»pokrivanje” svijeta zranim sredstvima, u danaSnje vrijeme zrakoplovstvopjesutno
svugdje u svijetu. Vrsta terena nema utjecaj n&nzrpromet, utjecaj klime i vremena u
odraienoj mjeri predstavlja otezavajufaktor, ali ni to nije presudno zbog Sirokog rasp

letjelica i njihovih karakteristika.

Usporetuju¢i prednosti zrakoplovne operative i izazove s kajise suske civilna
zastita, pravovremena intervencija, brzi dolazaknjesto nesre, cesto tezak i nepristupan
teren, dobivanje tmih i pravovremenih informacija, urbane sredinatenzivnim cestovnim
prometom. Za soluciju izazova Zra promet i zrakoplovna operativa se n#@mekao
najadekvatniji vid transporta u velikoj &iai slu¢ajeva.

Bespilotne letjelice su dio interventne zrakoplovoperative kojece daljnjim

razvojem utvrditi svoju zrijniju ulogu u operativnom djelovanju.

5.2. Bespilotne letjelice
Bespilotna letjelica je svaki zrakoplov koji ne ndmdsku posadu, upravljanje
letjelicom se vrsi iz daljine, polu-nezavisna ibtpuno nezavisna te ima mdgwst noSenja

korisnog tereta i izvrSavanja zadataka.
Sustav se djeli na: bespilotnu letjelicu i uprasia jedinicu
Prema namjeni se dijele na:

- Vojne
- Civilne

- Istrazivatke
Prema doletu se mogu podjeliti na bespilotne legel

- Mini —vrlo malog doleta
- Short range -malog doleta

- Medium range -srednjeg doleta
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- High altitude long endurancevelike istrajnosti na velikim visinama [34]

U nastavku poglavlja bitice navedena potencijalna primjena bespilotnih legelu

budwnosti kroz misije SAR sluzbe, Policije i Vatrogastv

5.2.1. Bespilotne letjelice za SAR misije i izvandne dogalaje.

U potrazi i spaSavanju bespilotne letjelice imajelikr potencijal. Svojim
dimenzijama, velikim doletom i sposobias noSenja razlite opreme predstavljaju
isplativiju i sigurniju alternativu od helikopterazrakoplova. U uvjetima loSeg vremena
postoje sigurnosne restrikcije koje se u zrakoglavsnoraju poStivati i nije uvijek moge
ocuvati sigurno odvijanje misijaCinjenica da UAV® nema posadu, mode je da izvr$ava
zadatke koje zrakoplov ili helikopter s posadome nij stanju izvrSiti kao djelovanje u
uvjetima iznimno opasnim za posadu. Sposobnostiyaka velikin prirodnih povrSina i
velikog doleté¢ omogutuje sudjelovanje u potrazi i spaSavanju na moruogabama,

plovilima ili avionima, pratiti on&sc¢enja, nadzirati granicu.

Slika 17. MQ-9 Predator B-U.S. Customs and Bordetd®tion - bespilotna letjelica za nadzor i potrag
spaSavanje [56]

Ovisno o opremi, letjelice mogu orbitirati iznackt®a koji pokriva i slati slike stanja
na terenu u stvarnom vremenu. Té&oinfracrvenim kamerama moze pretraZivati lokazgu
prezivjelima, javiti njihovu lokaciju i ispustiti gremu za prezivljavanje. Upravljdju
bespilotnim letjelicama iznad podija katastrofe mogie je dobivanje uvida u stvarnu
situaciju na terenu. Sposobne su u stvarnom vremsati informacije interventnim

postrojpama na tlu s ciljem adekvatne reakcije. likagu potresa Mikro UAV letjelice

® Unmanned Aerial Vehicles
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sposobne su ulaziti u ruSevine u potrazi za prelmmp te odasSiljanjem GPS signala p@mo
locirati zrtvu. Misije u kojima sudjeluju bespilanetjelice i gdje je modgie dodatno povati
njihov utjecaj su iz\danje, operiranje na podijima koja su opasna za ljude, pretrazivanje

terena.

5.2.2. Bespilotne letjelice u policijskoj sluzbi

Policijske snage svakim se danom sésre kriminalom pri kojem se koristi napredna
tehnologija. Kao posebna vrsta opasanosti gamge terorizam. Neprimjetno Bemje
osumnjtenika s helikopterom i posadom nije funkcionalresgnje. Takve zada bespilotne
letjelice izvrSavaju punodinkovitije. Mogute je neprimjetno pratiti osobu, a da se nitko ne
nalazi oko njega, upravija jedinica se nalazi u vozilu policije dok UAVjkdica koja je tiSa
i manjih dimenzija, od primjerice helikoptera, igwne udaljenosti moze pratiti kretanje.
Nema umora posade Sto je vrlo vazan faktor, dokeg® modeli mogu zadrzati u zraku i 24
sata. Nadzor na lokacijama gdje je okupljen vebkoj ljudi bespilotna letjelica moze
nadlijetati i slati sliku ili video trenutnog stanpa terenu u centar gdje se traze sigurnosni
propusti ili potencijalno sumnjivo ponasanje. Gtaai policija u nekim zemljama &eoristi
dronove s infracrvenim kamerama za nadzor granic@legalnih prelazenja ili krijudara
droge. Préenje guzvi, kontrola odvijanja prometa i nadzorzad&e za koje policijske snage

mogu koristiti bespilotne letjelice u bughosti.

5.2.3. Bespilotne letjelice u protupoZzarstvu

Interventno zrakoplovstvo u sluzbi protupoZarnditage zbog svojih aktivnosti u RH
nama najbliza grana civilne zastite. KoriStenjepiletih letjelica veze se uz preventivu i
pravovremeno otkrivanje vatre. Mafost dugog zadrzavanja u zraku bez umora posade i
dolet zajedno s opremanjem letjelica s infracverkamerama. Omoguje nadzor nad
podritjem za koje je je poznato da postoji opasnost athi@o Bespilotne letjelice mogu
pretrazivati podréje na potencijalnim pozaristima. Ukoliko infracrneerkamera otkrije
podritje pozara pravovremeno dojavijujechnr lokaciju poZzara nakotega se uzbunjuje

protupozarna jedinica, pozeljno je da to bude zpbdkma protupozarna jedinica.

59



Slika 18. Prikaz podgja toplinski osjetljivom kamerom iz bespilotne &ige[57]

Brzom reakcijom i brzim inicijalnim napadom na waiz zraka moze se sprjé
pozar prije nego se prosiri izvan kontrole. Tijekpostupka gaSenja bespilotna letjelica moze
nadlijetati pozariSte i slati trenutno sakupljeméormacije Vatrogasnom zapovjedniku na
zemlji, koji sukladno primljenim informacijama moZfektivno upravljati gasenjem. Po
ugasSenom poZzaru bespilotna letjelica moZe ostatigledati i pretrazivati zgariSte na
podrijima s viSom temperaturom gdje je méguda se pozar ponovo rasplamsa, javljati
lokaciju takvih mjesta jedinicama na tlu kako biwgeme reagirali te staviti pod kontrolu
potencijalnu opasnost.

60



6. ZAKLJU CAK

Civilna zastita i spaSavanje je sprega viSe sustawéna zastita je glavni nositelj svih
operacija u podiju interventnog djelovanja u slaju katastofa, izvanrednih datma i
hitnih situacija. Predstavlja koordinirani sustadgovora na ugrozu te uktjuje mehanizam
pripreme, odgovora i oporavka u situacijama izvdnile dogdaja. Ujedno ima zada

planirati, koordinirati i uvjeZbavati sve sudionikeervencija u izvanrednim okolnostima.

Uspostavljanjem miinarodne regulative i legislative koja podrzava dtantni
napredak i razvijanje sustava civilne zasStite b@ee organizacije koje djeluju unutar
Ujedinjenih naroda. Najrelevantije organizacije amt pogledu su Ured za humanitarnu
poma, Ured za procjenu i koordinaciju u uvjetima katafst, Meiunarodne organizacija
civiine zastite. Njihova zada je pratiti i poticati razvoj sustava twnarodne pomo i
zastite i spaSavanja kako bi mogao odgovoriti reawestalije i zahtjevnije zadatke s kojima

se sudavaju.

U kontekstu globalnih promjena kao i sve sloZenifahtjeva koji se nania
organizaciji civilne zastite, potrebna su odgouaiaj sredstva za uspjesSno djelovanje.
ViSestruke mogénosti operativnog djelovanja interventnog zrakoptea kao Sto su potraga
i spaSavanje, hitha medicinska sluzba, transptetvantnog osoblja i humanitarne painte
protupozarstvo. €te su prednosti spram drugih grana prometa - brzmnegled situacije iz
visine, mogdnost slijetanja na skoro sve povrSine i neovisrmsklimatskim uvjetima.
Interventno zrakoplovstvo s&estalo koristi za sve vrste izvanrednih diaga, katastrofa i
velikih nesréa razltitinh uzroka. Moze se zakliti da bi sustavno organizirana civilna zastita
u svojoj nadleznosti trebala imati operativu sgdigjrane flote ili koncesionirati davatelje

usluga interventnog zrakoplovstva, koji posjedwperiraju odgovarajiu flotu.

Analiza nacionalnih sustava civilne zastite dvijdava — Hrvatske i Rumunjske, koja
je provedena u radu pokazuje da su veomacraziedan od drugoga. lako su nastojanja
regionalnih organizacija da nacionalni sustavi Ino®i zaStite po ustroju i metodologiji
konvergiraju na priblizno jednaku razinu unutar @pske unije, na izabranom primjeru
nacionalnih sustava se moze vidjeti da je potreblaZiti joS puno napora u njihovo
ujedna&avanje i harmonizaciju. lako su i Rumunjska i Hekat u priblizno istom vremenskog
periodu izaSle iz komunizma, u Hrvatskoj je¢po Domovinski rat, a Rumunjska je {dda

danak Ceausescuovog rezima godinama nakon njeqoat@. Iz toga povjesnoga rakursa
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proizlaze uzroci iznimno oteZzanog i usporenog pdlitg, drustvenog i ekonomskog razvoja

obje zemlje.

Unat@ tome Rumunjska danas ima kvalitetno organizacijskegulativno urden
sustav. Unutar Ministarstva unutarnjih poslova gl Nacionalni sustav upravljanja u
izvanrednim situacijama, kao i Ured za hitne sifjea®jelovanje pod istim ,krovom* tj pod
nadlezno&u jednog ministarstva olakSava planiranje, koordjnai organiziranje sustava
zastite | spaSavanja. Taler, flota interventnog zrakoplovstva se nalazi aniMinistarstva
unutarnjih poslova i na taj tim nema preklapanja ovlasti nad zrakoplovnim mmga a
cijelim sustavom se upravlja iz jednog mjesta. Watskoj se od osnivanja Drzavne uprave za
zastitu i spaSavanje krenulo sa sustavnim radomedenjem mehanizama djelovanja u
izvanrednim situacijama. Metim, u pogledu interventnog zrakoplovstva sve zad@s

uvijek operativno izvrSava HRZ i PZO.

Ipak danasnji n@n operativnog izvrSavanja misija nijeiokovit, ako se uzmu za
primjer helikopteri HRZ-a kojima se izvode medidinsletovi. Ti transportni
multifunkcionalni helikopteri nisu posebno opremijga pruzanje prve poniotijekom leta
ve¢ samo za hitni medicinski transport. Za izvrSavanijsija hithnog medicinskog transporta u
Rumunjskoj postoji namjenski dio flote primarno nanjen HEMS-u, a organizacija koja se
bavi primarno hitnim medicinskim transportom i spanjem je SMURD. U Hrvatskoj ne

postoji takva organizacija, kao niti HEMS &na podrska.

Najveti potencijal interventnog zrakoplovstva u daljnjgaruzanju potpore sustavu
civilne zastite su bespilotne letjelice. PrednésitiStenja bespilotnih letjelica su brojne kao i
mogunosti koriStenja. U razvoju sustava bespilotniljeleta prednjadi vojna industrija.
Uskoro se moze ¢ekivati sve masovnija upotreba i u civilne svrhe tplo i zastiti i

spasavanju.
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POPIS KRATICA

BBK

DEMA

DHA

DHS

DRR

DUZS

ECHO

ERCC

EMS

EU

FADEC

FEMA

FLIR

GDACS

GPS

HC

HEMS

HHMS

HRZ

ICDO

IFR

IFRC

Federal Office of Civil Protection and Disas#essistance
Danish Emergency Management Agency
Department of Humanitarian Affairs

U.S. Department of Homeland Security
Disaster risk reduction

Drzavna uprava za zastitu i spaSavanje
European Community Humanitarian aid Office
Emergency Relief Coordination Centre
Emergency Medical Service

Europska Unija

Full authority digital engine

Federal Emergency Management Agency
Forward looking infrared

Global Disaster Alert and Coordination System
Global Positioning System

Humanitarian Coordinator

Helicopter Emergency Medical Service

Hitna helikopterska medicinska sluzba
Hrvatsko ratno zrakoplovstvo

International Civil Defence Organisation
Instrument flight rules

International Federation of Red Cross And Reskcent Societies
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IGSU

INSARAG

JEU

LEMA

MASH

MIRA

MSB

MTOW

NDH

NDMS

NRCC

OCHA

0OSOCC

PZO

RC

RDC

RH

SAD

SAR

SCS

SMUR

SMURD

SOP

Inspectoratul General pentru Situatii de Wige
International Search and Rescue Advisorgupr
OCHA Environment Unit
Local Emergency Management Agency
Mobile Army Surgical Hospital
Multi-Cluster/Sector Initial Rapid Assessment
Swedish Civil Contingencies Agency
Maximum Take-Off Weight

Nezavisna Drzava Hrvatska

National Disaster Medical System

National Response Coordination Center
United Nations Office for the Coordinationtéfimanitarian Affairs
On-Site Operations Coordination Centre
Protuzréna obrana

Resident Coordinator

Reception/Departure Centre

Republika Hrvatska

Sjedinjene Ametke Drzave

Search and Rescue

Surge Capacity Section

Serviciul Mobil de Urgenta si Reanimare
Serviciul Mobil de Urgegi, Reanimaragi Descarcerare

Standard Operating Procedures
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UAV Unmanned Aerial Vehicles
UN United Nations
UN-CMCoordUnited Nations Humanitarian Civil-Milita Coordination

UNDAC The United Nations Disaster Assessment anok@pation

UNEP United Nations Environment Programme
USAF United States Air Force
USAR Urban Search and Rescue

USCG US Coast Guard
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