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III

Fullméktigeforsamlingar 1 ljuset av spraklig véxelverkan.
Tvasprakighet 1 tre fullméktigeforsamlingar

I studien Fullmiktigeforsamlingar i ljuset av spraklig véaxelverkan. Tvasprakighet i
tre fullméktigeforsamlingar undersoks tvasprakigheten i fullmiktige for Vasa stad,
Vasa sjukvardsdistrikt och Osterbottens forbund. Studien klarligger hur bruket av
svenska och finska dr organiserat utgaende fran verksamhetsbetingelserna och hur
tvasprakigheten forverkligas i moteskontexten. I studien sétts fokus ocksa pa full-
miktigeledamoternas uppfattningar om bruket av tva sprk under fullméktigemdtena.
De undersokta fullmiktigeforsamlingarnas moten ordnas med tillgdng till simultan-
tolkning fran finska till svenska och fran svenska till finska.

Verksamhetsbetingelserna for bruket av tvd sprk baseras péd lagstiftning och full-
méktigeforsamlingarnas bestimmelser om fullméktigearbetet. Tvasprakigheten for-
verkligas genom motesaktorernas sprakliga agerande i mdoteskontexten. Motesakto-
rerna utgdrs av ordforandena for fullméktigeférsamlingarna, fullméiktigeledaméoterna
och de tjdnstemédn som deltar i motena. Materialet for studien utgdrs av enkédtsvar
fran fullméktigledamoter i de tre fullméktigforsamlingarna pa en elektronisk enkdét
(N=51) och inspelningar fran 16 mdten 1 Vasa stadsfullmaktige aren 2010-2011.

Analysen visar att verksamhetsbetingelserna for bruket av tva sprak dr &ndmalsenliga
och att den tvasprakiga verksamhetskulturen forverkligas genom att bade finska och
svenska anvdnds under moétena. I de undersokta fullmaktigeforsamlingarna anvénder
ordforanden oftast konsekvent bada spraken i sin ordféranderoll, medan tjansteméan-
nen har ett mera varierande monster i bruket av de bada spraken. De flesta ledamoter
talar sitt eget modersmal i formella motesinldgg, men en del ledamoter anvander bade
finska och svenska i samma mdtesinlédgg eller i olika inldgg. Det finns ocksa sddana
som anvénder bada spraken i informella samtal, &ven om de gor sina formella inldgg
bara pé ett sprak. Utgdngspunkten vid val av sprék kan exempelvis vara rollen som
mdtesaktor, som representant for en viss grupp eller de egna sprakkunskaperna eller
beaktande av kommunikationspartens sprakliga fardigheter. Motena dr sprakligt
komplexa och motesaktorerna har olika skal till bruket av ensprakiga och tvésprakiga
motesinlagg.

Infor fullméktigemotena finns foredragningslistorna och huvudsakligen ocksa ovriga
motesdokument tillgéngliga pd bade svenska och finska. Motesmaterialet pa bada
spraken nyttiggdrs genom att fullméktigeledamdterna vanligen laser motesdokumen-
ten pa modersmaélet. Tillgangen till tolkning utnyttjas i alla tre fullmiktigeforsam-
lingarna. Manga ledamdter har enligt sin egen beddmning goda kunskaper 1 det andra
inhemska spraket, men det finns ocksé sddana som &r i behov av en métespraxis som
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mojliggor att de sjédlva kan vélja vilket sprak de talar och att de vid behov kan lyssna
till tolkningen.

En klar majoritet av ledamoterna som svarat pa enkdten anser att bruket av bade
finska och svenska i moteskontexten fungerar bra. Instéllningen ar enligt enkétsvaren
mera positiv bland samkommunernas ledaméter dn bland ledamdterna 1 Vasa stads-
fullmiktige. Tvasprakiga moten upplevs som nagot naturligt, rattvist och jamlikt ge-
nom att alla kan delta i beslutsfattandet oberoende av sprakkunskaper. Det anses
viktigt att ledamoterna tack vare tolkningen under métena kan tala det sprék de sjédlva
beharskar bast. De har diarigenom mdojlighet att uttrycka sig vél och nyanserat samti-
digt som de kan lita pd att bli forstadda.

Ledamoterna verkar ha en klar uppfattning om hur moéten pé tva sprak ska genomfo-
ras och vad man som motesdeltagare kan forvinta sig nér det géller tvasprakighet i
moteskontexten. Enstaka asikter framfors om att man kunde overga till att bara an-
vinda finska under fullmiktigemdtena i Vasa, men allmént reflekterar enkétsvaren
samforstand kring den tvéasprdkiga motespraxisen. Ocksa den samhorighet som upp-
star mellan sprékgrupperna genom att man ingar i ett gemensamt tvasprakigt organ
betonas.

Den tvasprakiga motespraxisen kan utgdende fran studien konstateras vara allmint
accepterad bland ledamdterna som besvarat enkiten. Vissa kritiska asikter framfors
anda om hur motesaktorerna anvander de bdda spraken. Ett visst missnoje uttrycks i
fraga om ledamdter som gor tvasprakiga inldgg i vilka de sdger samma sak pa bada
spraken genom att upprepa det de sagt pa det andra spraket. I princip accepteras att en
ledamot talar bada spraken, men det uppskattas inte att samma sak sigs pa bada spra-
ken nér att tolkning finns att tillgd for dem som behdver det. Daremot visar enkétsva-
ren att ledamoterna anser att ordforanden ska tala bada spraken och delvis framfors
samma asikt ocksd om tjdnstemidnnen. Om ndgon ordférande avviker fran principen
att leda motet pa tva sprék, orsakar det missndje. Vedertagen praxis har varit att
ocksé tjanstemédnnen anvint bada spraken i sina foredragningar och nir de svarat pa
frdgor, ofta sa att de upprepat samma sak eller sammanfattat pd det andra spréket.
Enligt vissa enkédtsvar och en jamforelse med en undersokning av sprakbruket i Vasa
stadsfullmiktige for ett par decennier sedan (Hoglund 1992) verkar denna praxis i
nagon mdn ha fringétts.

Tvasprakigheten i sig ifragasitts och problematiseras i mycket liten grad enligt savél
enkidtsvaren som det inspelade materialet. Daremot kunde séttet att anvinde de bada
sprdken utvecklas. Ett steg 1 utvecklingen kunde vara utarbetande av rekommenda-
tioner till motesaktorerna om hur de under métena sprakligt kunde agera mest eko-
nomiskt, precist och effektivt.



Valtuustot kielellisen vuorovaikutuksen valossa. Kaksikieli-
syys kolmessa valtuustossa

Tutkimuksessa Valtuustot kielellisen vuorovaikutuksen valossa. Kaksikielisyys kol-
messa valtuustossa tutkitaan Vaasan kaupungin, Vaasan sairaanhoitopiirin ja Poh-
janmaan liiton valtuustojen kaksikielisyyttd. Tutkimuksessa selvitetdén, mitkd suo-
men ja ruotsin kielen kédyton toimintaedellytykset ovat ja miten kaksikielisyys toteu-
tetaan kokouskontekstissa. Tutkimuksessa kiinnitetdédn huomiota myds valtuutettujen
késityksiin kahden kielen kdytostd valtuuston kokouksissa. Kaikkien kolmen tutkitun
valtuuston kokouksissa on simultaanitulkkaus ruotsista suomeen ja suomesta ruotsiin.

Kahden kielen kdyton toimintaedellytykset pohjautuvat lainsdddantdon ja valtuusto-
tyotd sddteleviin médrdyksiin. Kokouskontekstissa kaksikielisyys toteutuu kokous-
toimijoiden kielten kdyton kautta. Kokoustoimijoita ovat valtuustojen puheenjohtajat,
valtuutetut ja kokouksiin osallistuvat virkamiehet. Tutkimuksen aineistona ovat kol-
men valtuuston valtuutettujen vastaukset sdhkdiseen kyselyyn (N = 51) sekd Vaasan
kaupunginvaltuuston 16 kokouksen televisioldhetysten nauhoitukset vuosilta 2010—
2011.

Aineiston analyysin perusteella toimintaedellytykset kahden kielen kdytdlle ovat tar-
koituksenmukaiset ja kaksikielinen toimintakulttuuri toteutuu niin, ettd kokouksissa
kaytetddan sekd suomea ettd ruotsia. Tutkittujen valtuustojen kokouksissa puheenjoh-
taja kayttdd useimmiten johdonmukaisesti molempia kielid toimiessaan puheenjohta-
jana, virkamiehet taas osoittavat vaihtelevampaa kielellistd kdyttdytymistd kdyttden
joko yhté tai molempia kielid. Useimmat valtuutetut puhuvat virallisissa puheenvuo-
roissaan omaa didinkieltddn, mutta jotkut valtuutetuista kayttdvat sekd suomea ettd
ruotsia joko samassa puheenvuorossa tai eri puheenvuoroissa. Jotkut valtuutetut kéyt-
taviat molempia kielid epévirallisissa kokousyhteyksissd, mutta esittédvit viralliset
puheenvuoronsa vain yhdelld kielelld. Kielen valinnan l&dhtokohtana voi olla oma
rooli kokoustoimijana, tietyn ryhmén edustajana, oma kielitaito tai toisen osapuolen
kielitaidon huomioiminen. Kielellisesti kokoukset ovat kompleksisia, ja kokoustoimi-
joilla on erilaisia syitd yhden tai molempien kielten kéyttoon.

Ennen valtuustojen kokouksia esityslistat ja pddosa muustakin kokousaineistosta ovat
valtuutettujen saatavilla sekd suomen ettd ruotsin kielelld. Valtuutetut lukevat
useimmiten kokousaineiston didinkielellddn, joten molempien kieliversioiden aineis-
toja hyodynnetddn. Kaikissa valtuustoissa kéytetddn tarjolla olevaa tulkkausta. Monil-
la valtuutetuilla on oman arvionsa mukaan hyva toisen kotimaisen kielen taito. Jotkut
valtuutetut tarvitsevat kuitenkin kaksikielisid kokouskéytinteitd, jotta he voivat valita
kumpaa kieltd puhuvat ja voivat tarvittaessa kuunnella tulkkausta.
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Selked enemmistd kyselyyn vastanneista pitdd sekd suomen ettd ruotsin kielen kayt-
tod kokouskontekstissa toimivana ratkaisuna. Kuntayhtymien valtuutetut suhtautuvat
vastausten perusteella tdhdn myonteisemmin kuin Vaasan kaupunginvaltuuston val-
tuutetut. Kaksikielisid kokouskdyténteitd pidetddn luonnollisina, oikeudenmukaisina
ja tasa-arvoisina, silld niiden myd6td kaikki pystyvit osallistumaan péadtdksentekoon
kielitaidosta riippumatta. Valtuutetut pitavat tirkedna sitd, ettd he voivat tulkkauksen
ansiosta puhua sité kieltd, jota he parhaiten hallitsevat. Nin he voivat esittdé asiansa
mahdollisimman hyvin ja vivahteikkaasti ja samalla he voivat luottaa siihen, ettd
muut ymmartavét heiddn puheenvuoronsa.

Valtuutetuilla ndyttdéd olevan selked kasitys siitd, miten kaksikieliset kokoukset tulisi
toteuttaa ja myds siitd, mitd kokousosallistuja voi edellyttdd kaksikieliseltd kokouk-
selta. Muutamassa vastauksessa esitetddn, ettd Vaasan kaupunginvaltuuston kokouk-
set voitaisiin pitdd pelkdstddn suomenkielisind, mutta yleensi vastaajat vaikuttavat
hyviksyvin kaksikieliset kokouskédytanteet. Vastauksissa my0ds korostetaan yhteisen
kaksikielisen paatoselimen kautta kieliryhmien vélille syntyvad yhteenkuuluvuutta.

Kyselyyn vastanneet hyvéksyvit yleisesti kaksikieliset kokouskdytdnteet. Kahden
kielen kdyton toteutumistavat herdttdvit kuitenkin joitakin kriittisid kommentteja.
Jonkin verran ollaan tyytymattomii siihen, ettd jotkut valtuutetut pitdvat kaksikielisi
puheenvuoroja, joissa he esittdvit saman asian molemmilla kielilld. On yleisesti hy-
viksyttyd, ettd puheenvuoro esitetdin kahdella kielld, mutta saman asian toistamista
toisella kielelld ei pidetd hyvina kdytanteend, silld tulkkaus on tarjolla sit tarvitsevil-
le. Sen sijaan valtuutetut ovat sitd mielti, ettd puheenjohtajan kuuluu puhua kumpaa-
kin kieltd ja monet mainitsevat myds, ettd virkamiestenkin tulisi toimia samoin. Jos
puheenjohtaja ei noudata kaksikielistd kdytidnnettd, tima aiheuttaa tyytyméttomyytta.
Vakiintuneen tavan mukaan my0s virkamiehet ovat kiyttdneet kumpaakin kielté esit-
telyissédén ja vastauksissaan kysymyksiin, usein toistaen tai tiivistden sanomansa toi-
sella kielelld. Joidenkin vastausten mukaan ja my0s verrattaessa nykykéytiantoja pa-
rinkymmenen vuoden takaiseen Vaasan kaupunginvaltuuston kokouskadytdnndistd
tehtyyn tutkimukseen (Hoglund 1992), tastd kdytdnteestd on vuosien saatossa jossa-
kin méérin luovuttu.

Seké vastausten ettd nauhoitetun aineiston perusteella voidaan todeta, ettd kaksikieli-
sid kokouksia ei juurikaan kyseenalaisteta tai problematisoida. Sen sijaan kaksikieli-
syyden toteuttamistapoja olisi hyva kehittdd. Yksi mahdollinen kehitettédva yksityis-
kohta voisi olla suositusten laatiminen kokouksen toimijoille siitd, miten he voisivat
toimia kokouksissa kielen kannalta mahdollisimman taloudellisesti, tarkasti ja tehok-
kaasti.
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1 BAKGRUND OCH SYFTE

Studien Fullmdktigeforsamlingar i ljuset av spraklig vixelverkan. Tvdsprdkighet i tre

Sfullmdktigeforsamlingar ingar i forskningsprojektet Tvasprakighet och det mangkul-
turella Finland — god praxis och framtida utmaningar i en fackspraklig kontext
(TMF) och i den forskning som bedrivs av forskarteamet BiLingCo. TMF ér ett sam-
arbetsprojekt mellan enheterna for Nordiska sprak och Kommunikationsvetenskaper
vid Vasa universitet samt Nordisk filologi vid Uledborgs universitet. Forskningspro-
jektets syfte ar att studera vilka verksamhetsbetingelser och vilken verksamhetskultur
som bist stoder tvasprikighet i det finlindska samhéllet. Forskarteamet BiLingCo
vid Vasa universitet fokuserar pa tvi- och flersprékighet i1 olika sammanhang inom
den offentliga, privata och tredje sektorn.

Temat for denna studie dr bruket av svenska och finska i tre fullmiktigeférsamlingar
1 en tvaspréakig region i véstra Finland. De fullméktigeférsamlingar som ingér i stu-
dien dr Vasa stadsfullméktige, fullméktige for ssmkommunen Vasa sjukvardsdistrikt
och fullméktige for samkommunen landskapsforbundet Osterbottens forbund. Alla
dessa fortroendeorgan och de geografiska omradena de representerar dr tvasprékiga.
Vasa ir en tvasprakig stad med finska som majoritetssprak och de bada samkommu-
nerna dr tvasprakiga med svenska som majoritetssprak.

Under de senaste dren har forvaltningsreformer som berér kommuner och samkom-
muner varit aktuella. Sprakforhallandena inom kommuner och samkommuner kan
paverkas av reformerna. Kommuners sprakliga status som en- eller tvasprékiga och
invénarnas ritt till service pd finska och svenska har aktualiserats i samband med
reformdiskussionerna. Mindre uppmairksamhet har emellertid spraken i de politiskt
tillsatta organen fatt. Kommunsammanslagningar och reformer som innebér exem-
pelvis ny organisation av social- och hédlsovirden berér ockséd de politiskt tillsatta
organen.

Studien Fullmdktigeforsamlingar i ljuset av spraklig vixelverkan fokuserar pa hur
bruket av svenska och finska &r organiserat och forverkligas i de tvésprakiga full-
miktigeforsamlingarna for Vasa stad, Vasa sjukvérdsdistrikt och Osterbottens for-
bund. I studien undersdks hur samspelet mellan sprdken organiseras utgéende frén
verksamhetsbetingelserna och gingse motespraxis. Dartill utreds hur tvasprikigheten
som verksamhetskultur forverkligas i moteskontexten genom att olika motesaktorer
anvénder finska och svenska och @ven hur bruket av tvd sprak upplevs av fullméktig-
ledamoterna. Studien tar fasta pd fullmdktigemodtena som verksamhet och motes-
aktorerna som sprakanvéindare. Motesaktorerna utgdrs av de fullméktigeledamoter,
ordforande samt tjinstemédn som deltar i motena. I studien fésts ocksd uppmarksam-
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het vid att de undersokta fullméktigeforsamlingarna erbjuder simultantolkning under
sina moten.

Centrala forskningsfragor ar:

e Hur realiseras utgdende frdn verksamhetsbetingelserna samspelet mellan
svenska och finska i tvisprakiga fullméktigekontexter? Hur &terspeglar sprak-
liga strategier olika motesaktorers uppgifter?

e Nir och varfor anvénder fullméktigledamdterna modersmalet och det andra
inhemska spraket? Hur upplever ledaméterna tvasprakigheten?

e Hur utnyttjas tillgdngen till tolkning under fullméktigem&tena?

Materialet for studien utgdrs av en elektronisk enkat till ledamoterna i de tre fullmék-
tigeforsamlingarna och inspelningar frdn Vasa stadsfullmiktiges moten. Genom en-
kiten fas information om hur ledaméterna anger sig anvidnda de bada spréken och
ledamdternas uppfattningar om bruket av tva sprak i moteskontexten. Med méoteskon-
text avses 1 denna studie det formella moétet inklusive eventuella forhandlingar och
pauser under motets gang. Utgdende fran inspelningarna gors en analys av hur den
tvasprakiga praxisen realiseras i stadsfullmiktige. Utnyttjande av tolkningsservicen
granskas bade i nutid och diakroniskt genom en jimforelse mellan ett mdte 1 Vasa
stadsfullméktige ar 1991 och ett mote dr 2011. Denna jimforande studie ger ocksa en
inblick 1 skillnader i bruket av finska och svenska i stadfullméktige nu och for ett par
decennier sedan.

Kommunikationen i mdteskontexten kan definieras som professionell kommunikat-
ion. Utmérkande for professionell kommunikation &r att personerna som kommunice-
rar 1 en professionell roll har som mal att utféra en viss uppgift. I kommunikationen
ingar vanligen ocksa drag som frdmjar interpersonella relationer och en god atmosfar
1 den professionella gemenskapen. (Schnurr 2013: 9) Centrala kriterier for vl funge-
rande professionell kommunikation dr ekonomi, precision och effektivitet (Koskela
& Pilke 2014). Kommunikationen far enligt dessa kriteriet inte ta for 1ang tid (eko-
nomi), det som sdgs ska vara relevant i sammanhanget (precision) och det sprakliga
uttrycket ska vara klart och tydligt (effektivitet).

Fullméktigemotena ar till sin natur formella moten dér de olika aktorerna har olika
roller. De fullmiktigeférsamlingar som ingar i denna studie karaktériseras av att de-
ras fullméktigemoten genomfors pé tva sprak och att simultantolkning mellan finska
och svenska finns att tillgd under mdtena. Foredragningslistorna och i huvudsak
ocksa ovriga motesdokument finns att tillga pa bade finska och svenska. Ordforan-
dena leder métena pa bada spraken. De tjainstemin som deltar som foredragande och
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sakkunniga talar ocksa ofta bdda spraken. Fullméktigledamdterna kan vélja att tala
bara ett sprak eller att anvinda bada sprédken. Sprakvéxlingen i tvasprékiga anforan-
den kan ta sig olika uttryck, allt fran att allt sdgs pa bada spraken till att bara enstaka
inslag forekommer pa det sprak som anvénds mindre.

Fullméktigeledamdterna dr valda for att ansvara for kommunens eller samkommu-
nens verksamhet och ekonomi. Beslutanderitten utdvas 1 moteskontexten, som bor
motsvara kraven pa formalitet och fungerande professionell kommunikationen. De
tvasprakiga fullmiktigemdtena bildar sdledes en méngfasetterad kontext dar verk-
samhetsbetingelserna och verksamhetskulturen péverkas av vixelverkan mellan
spraken.
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2 MATERIAL OCH METOD

Materialet for denna studie bestér av enkéter och inspelat material. Enkdterna utgors
av elektroniska enkiter som sdndes per e-post till ledaméterna och erséttarna i full-
miktigeforsamlingarna for Vasa stad, Vasa sjukvérdsdistrikt och Osterbottens for-
bund hosten 2011. Enkédtsvaren har analyserats separat for var och en av de under-
sokta fullméktigeforsamlingarna. Svaren frdn de olika fullméktigeforsamlingarna
jamfors sinsemellan, men diskuteras dven samordnat nir detta 4r mera dndaméilsen-
ligt eller nodvandigt med tanke pa respondenternas anonymitet. Det inspelade
materialet utgdrs av videoinspelningar frdn Vasa stadsfullméktiges moten aren 2010
och 2011. I studien gors ocksa en mindre jimforelse med en tidigare undersokning
om sprakbruket i Vasa stadsfullméktige i borjan av 1990-talet.

2.1  Enkéatmaterial

I september 2011 skickades en elektronisk enkét till ledamdterna och ersittarna i
fullmiktige for Vasa stad, samkommunen for Vasa sjukvardsdistrikt och Osterbot-
tens forbund. Enkédten fanns pa bdda sprdken och den kunde besvaras pd Onskat
sprak. I enlighet med sprakfordelningen i respektive organs forvaltningsomrade pre-
senterades informationen for ledamoéterna 1 Vasa stadsfullméktige forst pa finska,
sedan pa svenska. Ledamdterna i de tva dvriga fullméktige fick den svenska text-
versionen forst. Enkéten bestod av bakgrundsfriagor om ledamoten, fragor om leda-
motens sprakkunskaper och sprikliga agerande under fullméktigemdtena samt dsikter
om bruket av tva sprdk under mdtena.

Det totala antalet fullmiktigledamoter och ersittare i de tre undersokta fullméktige-
forsamlingarna var 208. Enkéten skickades ut till de ledaméoter som hade uppgett en
e-postadress till den instans som ansvarade for utsindning av mdtesmaterial. Totalt
uppskattas fem personer bland ledaméterna inte ha nétts p.g.a. att enkdten var
elektronisk och inte sédndes ut per post. Det totala antalet svar var 51, vilket ger en
svarsprocent pa 25 %. Svarsprocenten kan anses vara relativt normalt for elektro-
niska enkdter.

Ett antal personer som var ledamoter bade i1 Vasa stadsfullmiktige och i ndgon av de
undersokta samkommunernas fullméktige. Av ledamoéterna 1 Vasa stadsfullméktige
var tva ordinarie ledamdter och tva erséttare 1 Vasa sjukvardsdistrikts fullméktige.
Av ledaméterna i Vasa stadsfullmiktige var atta ordinarie ledamoéter och étta ersit-
tare i Osterbottens forbunds fullmiktige. En person var ledamot eller ersittare i alla
de tre undersokta fullmiktigeforsamlingarna. Detta innebér att samma person kan ha
besvarat enkdten till tvd eller alla tre av de undersokta fullmdktigeférsamlingarna.
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Eftersom respondenterna dr anonyma, framgar det inte av materialet om ndgon som
innehar flera ledamotsposter har besvarat enkiten en gang, flera ganger eller inte alls.

Antalet inkomna enkétsvar framgér av tabell 1. Svaren redovisas separat for ordinarie
ledamdter och ersdttare i respektive fullmiktigeforsamling. Trots att ersdttarna i de
samkommunala organen dr lika manga som de ordinarie ledaméterna, var det mycket
fa av ersdttarna som besvarade enkiten. Det kan antas att erséttarna relativt sillan
inkallas till dessa fullmédktige som har bara ett fatal moten per ar och att de darfor
inte anser sig beroras av enkéten eller ha tillrdckligt mycket erfarenhet for att kunna
besvara fragorna.

Tabell 1. Antalet enkitsvar enligt fullméktigeférsamling
Svar fran ordina- | Svar fran Totalt antal
rie ledamoter ersittare svar
Vasa stad 20 3 23
Vasa sjukvérds-
distrikt 11 4 15
Osterbottens
forbund 11 2 13
Totalt 42 9 51

Svarsprocenten for ordinarie ledamoter i de olika fullméktigeforsamlingarna ér drygt
30 %. Vasa stadsfullméktiges ordinarie ledaméter har den hdgsta svarsprocenten, 39
%, och ocksa svarsprocenten for ersittarna dr hogst for Vasa stadsfullmiktige, 20 %.
En mojlig forklaring till att stadsfullmidktiges svarsprocent dr hogst kan vara att
stadsfullméktige sammantréder betydligt oftare én de bada samkommunfullmiktige
och att enkiten darfor kinns mera angelidgen for ledamoterna i stadsfullmiktige.

Som stdd for analysen av enkidtsvaren utreddes vissa bakgrundsvariabler for respon-
denterna. Respondenternas modersmal, sprakkunskaper och partitillhorighet kan
eventuellt paverka deras uppfattningar om tvasprakig motespraxis. En kort oversikt
Over dessa variabler ges i avsnitten 2.1.1-2.1.3. Utover dessa variabler beaktas i ana-
lysen dven andra bakgrundsvariabler, exempelvis ldngvarig erfarenhet av fullmékti-
gearbetet. Variablerna diskuteras i analysen i1 sddana fall dir detta kan stoda uttolk-
ningen av resultaten. I redovisningen anvinds bendmningarna modersmdl och det
andra inhemska spraket. Modersmal definieras hdr som det sprék som respondenten i
enkiten angett som sitt modersmal.
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2.1.1 Respondenternas modersmdl

Tabell 2 ger en Oversikt over respondenternas modersmél. Av respondenterna ér det
sammanlagt 22 som har angett finska som sitt modersmél och 28 som har angett
svenska. En respondent har inte meddelat sitt modersmal. Respondenterna kunde
ocksa ange nagot annat dn finska eller svenska som modersmal, men detta alternativ
har inte valts av ndgon.

Tabell 2. Fordelning av enkédtsvaren enligt modersmal

Finska Svenska Inget svar
Vasa stad 13 9 1
Vasa sjukvards-
distrikt 5 10 —
Osterbottens férbund 4 9 —
Totalt 22 28 1

En jidmforelse av modersmalsfordelningen i forhallande till de sprékliga forhéllan-
dena 1 respektive geografiska omrade stoder en beddmning av hur representativt
svarsmaterialet dr. Sprakfordelningen i Vasa ar 2010 var 69 % finsksprakiga och 25
% svensksprakiga. Fordelningen mellan spraken i enkédtsvaren dr for stadsfullméktige
1 Vasa dr den att 56 % av respondenterna har finska som modersmdl och 39 %
svenska. I Vasa sjukvardsdistrikt har 51 % av invénarna svenska som modersmal
(Vasa sjukvardsdistrikt 2011a). Enkétsvaren fordelar sig sa att 77 % av responden-
terna har svenska som modersmal. Ocks4 i landskapet Osterbotten har 51 % av inva-
narna svenska som modersmal (Osterbottens landskapsportal 2011). Av dem som
svarat pd enkéten riktad till landskapsfullméktige har 69 % svenska som modersmal.
I relation till sprakforhillandena i de omraden som respektive fullmiktigeférsamling
tacker kan man saledes konstatera att de svensksprakiga har en hogre svarsandel dn
sprakgruppens andel av befolkningen i respektive geografiska omrdde. Hér bor énda
beaktas att information saknas om hur manga ledamdéter totalt med finska respektive
svenska som modersmal som dr ledamoter i de olika fullmiktigeférsamlingarna.
Materialet for studien ger heller ingen information om huruvida sprakfoérhallandena
bland alla ledaméter 1 fullméktigeférsamlingarna dr de samma som forhallandena i
respektive geografiska omrade (se avsnitt 3.1).
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2.1.2 Respondenternas sprakkunskaper och bruk av tolkning

En forutsittning for att moten ska kunna genomforas pa tva sprak ér att motesdelta-
garna forstar bada spraken eller att deras forstielse vid behov stdds. Alla ska ocksé
ha mojlighet att uttrycka sig pé ett sprék de sjdlva talar tillrackligt bra. Ordféranden
kan exempelvis sammanfatta inldgg pa det andra spraket och foredragande kan ha
power point-texter pa bada spraken som stod for forstaelsen. (Pilke & Vik-Tuovinen
2012, Pilke & Salminen 2013) Tolkning under moétena mdjliggor att motesdeltagarna
kan forsta det sagda oberoende av spraket och har mojlighet att vélja vilket sprak de
sjdlva anvénder.

I tabellerna 3 och 4 presenteras respondenternas bedomning av sina egna kunskaper 1
att forstd och tala det andra inhemska spraket. Darefter redogors for 1 vilken mén
respondenterna utnyttjar mdjligheten att lyssna till tolkning (tabell 5). Respondenter-
na ombads i enkéten pd en sexgradig skala frdn behdrskar inte alls till pa moders-
malsniva bedoma sin forméga att forsta det andra inhemska spraket nér det talas. 1
tabell 3 presenteras svaren for alla fullméktigeforsamlingarna. Tabellen anger den
andel av respondenterna som har bedomt sin férméga med respektive omdome.

Tabell 3. Respondenternas bedomning av sin forméga att forsta det andra in-
hemska spréket i tal

Inte alls Forsvar- | Nojaktiga Goda Utmirkta | Moders-
liga maélsniva
Vasa stad - 9% 13 % 30 % 35% 13 %
Vasa sjuk-
vardsdistrikt - 7% 7% 27 % 47 % 13%
Osterbottens
forbund 15 % - 8 % 23 % 38 % 15 %

Ungefir en femtedel av respondenterna frén Vasa stadsfullmiktige och Osterbottens
forbunds fullmiktige anger att deras formaga ar pa nivan nojaktig eller svagare, men
bara tva respondenter (15 %) fran Osterbottens forbunds fullmiiktige, anger att de
inte alls forstar det andra inhemska spraket i tal. Aven for Vasa sjukvardsdistrikts del
anger ett tva respondenter (14 %) att deras forméga dr pa nivan forsvarliga eller noj-
aktiga. Av dem har en finska och en svenska som modersmal. Fér dem som kan for-
std det andra inhemska sprédket i tal pa en nivd som bedoms som ndjaktig eller lagre
skulle troligen deltagandet vara anstrdngande om inte motet leddes pa tva sprak och
tolkning fanns tillgéngligt.

Svaren visar ocksd att en majoritet av respondenterna har minst god formaga att {for-
std det andra inhemska spraket 1 tal. Hela 87 % av respondenterna fran Vasa sjuk-
vardsdistrikt anger att deras formaga att forstd det andra inhemska spraket ar pa minst
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nivan goda kunskaper. For Vasa stads del bedomer de respondenter som har svenska
som modersmal generellt sin formaga att forstd det andra inhemska spraket i tal som
nagot béttre dn respondenterna med finska som modersmal.

Den egna formagan att tala bedoms i genomsnitt av respondenterna som ndgot sdmre
an formagan att forsta det andra inhemska spréket i tal. Den procentuella férdelning-
en i fraga om formaga att tala det andra inhemska spraket presenteras i tabell 4.

Tabell 4. Respondenternas beddmning av sin formaga att tala det andra in-
hemska spréket

Inte Forsvar- Noj- Goda Ut- Moders-
alls liga aktiga mirkta | méilsnivi
Vasa stad — 17 % 17 % 35% 17 % 13 %
Vasa sjuk-
vardsdistrikt — 13 % — 53 % 27 % 6 %
Osterbottens
forbund 15 % — 30 % 23 % 15 % 15 %

Ocksé nér det géller den muntliga formégan 1 det andra inhemska spriket har respon-
denterna frdn Vasa sjukvardsdistrikt generellt bedomt sin formaga som bittre &n de
Ovriga respondenterna. Hela 86 % av dem anser sig kunna tala det andra inhemska
spréket pd minst en nivd som beddms som god. Bland stadsfullméktigerespondenter-
na har tre med finska som modersmal och sju med svenska som modersmél bedomt
sin forméga att tala det andra inhemska spréket vara pa minst nivin god.

Ungefér en tredjedel av respondenterna fran Vasa stad och 45 % av respondenterna
fran Osterbottens forbund beddmer sin forméga att tala det andra inhemska spriket
som ndjaktig eller svagare. Bland de svensksprikiga respondenterna fran Osterbot-
tens forbund finns en spridning frin att inte kunna uttrycka sig alls pa det andra in-
hemska spraket till att behirska spraket pA modersmalsnivd. Respondenterna med
finska som modersmal &r fordelade mellan kategorierna fran nojaktiga till pd mo-
dersmalsnivd.

Spridningen bland respondenterna i fraga om savél produktion som reception av det
andra inhemska spréket askadliggdr behovet av en motespraxis dédr bada spraken kan
talas och dir alla kan bli forstddda ndr de talar sitt modersmal. Bruket av tva sprak
innebdr har bade att det d4r mdjligt for ledamdterna att sjdlva vilja vilket sprak de
talar och att ledaméterna vid behov kan lyssna till tolkningen. Tabell 5 presenterar
hur stor del av respondenterna som anger att de lyssnar pd tolkning och i sa fall hur
ofta.
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Tabell S. Andelen respondenter som lyssnar till tolkningen

Alltid Ofta Ibland Sillan Aldrig
Vasa stad 5% 9% 18 % 9% 59 %
Vasa sjuk-
vérdsdistrikt - 7 % 13% 20 % 60 %
Osterbottens
forbund 23 % 8 % — 15 % 54 %

Av alla respondenter dr det 70—80 % som séllan eller aldrig lyssnar till tolkningen.
Denna andel stimmer vil 6verens med respondenterna beddmning att de har minst
god forméga att forstd det andra inhemska spraket i tal. Bland respondenterna fran
Vasa stad och Osterbottens forbund #r det ungefir en tredjedel som anger att de 4t-
minstone ibland lyssnar till tolkningen. For Vasa sjukvardsdistrikts del ar siffran na-
got ldgre. De rapporterade sprakkunskaperna tyder pd att tolkningsservicen behovs
under motena och respondenternas svar visar att tolkningen ocksa anvénds. De regel-
bundna anvédndarna ar relativt fa, men de skulle & andra sidan troligen ha svart att pa
jamlika grunder utan tolkning.

2.1.3 Respondenternas partitillhorighet

Sammanlagt sju partier finns representerade i materialet; Centern i Finland, Grona
forbundet, Samlingspartiet, Sannfinldndarna, Socialdemokraterna, Svenska folkpar-
tiet och Vinsterforbundet. Aven om majoriteten av respondenterna sammantaget i de
tre fullméktigeforsamlingarna representerar Svenska folkpartiet, 4r respondenternas
spridning enligt partitillhorighet 4ndé relativt bred.

Respondenterna fran Vasa stadsfullméktige representerar alla de sju partierna. Av
respondenterna tillhor nio Svenska folkpartiet, men ocksd Samlingspartiet med sju
respondenter utgor en stor andel av de totalt 23 respondenterna frén stadsfullméktige.
For Vasa sjukvardsdistrikts del representerar respondenterna tre olika partier. Sprid-
ningen #r nagot storre for Osterbottens forbunds del, dér respondenterna tillhor fem
olika partier.

2.2 Inspelat material och jamforelsematerial

For studien har inspelat material anvénts fran Vasa stadsfullméktiges moten. Inspel-
ningarna bestdr av de direktsdndningar fran stadsfullmdktigemotena som gjorts for
lokaltelevisionen frén januari 2010 till augusti 2011. Inspelningarna &r frdn 16 moten
och det dr fraga om totalt 6ver 50 timmar inspelat material. For olika delstudier som
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redovisas i denna rapport har representativa sampel av materialet anvénts. I samband
med redovisningen av respektive delstudie presenteras det material studien &dr baserad

pa.

For den delstudie som behandlar bruket av finska och svenska samt anvdndning av
tolkning under stadsfullmiktiges mdten 1991 och tjugo ar senare (avsnitt 6.4) finns
ett jamforelsematerial baserat pa en pro gradu-avhandling (Hoglund 1992). I delstu-
dien jamfors Hoglunds redovisning av den sprakliga praxisen under ett fullmiktige-
mote ar 1991 med en inspelning av ett fullmiktigemote ar 2011.

2.3  Metodologiska utgangspunkter

Studiens forskningsfragor berdr samspelet mellan bruket av finska och svenska 1 tva-
sprakig moteskontext och motesdeltagarnas uppfattningar om bruket av tva sprak.
Sévil enkdtmaterialet for studien som det inspelade materialet ger underlag for bade
kvantitativa och kvalitativa analyser. I fokus for studien ligger nédr, hur, av vem och
varfor svenska respektive finska anvinds under fullmaktigemotena och hur bruket av
tva sprak i moteskontexten upplevs.

Den kvantitativa analysen av de fragor 1 enkdterna som har valbara svarsalternativ
mojliggor jamforelser med utgangspunkt i olika variabler. De tre fullméktigforsam-
lingarna jAmfors 1 frdga om respondenternas bruk av finska och svenska i moteskon-
texten och deras asikter om hur bruket av tvéa sprak fungerar och upplevs. Den kvan-
titativa jamforelsen kompletteras genom en kvalitativ analys av enkidternas oppna
frdgor. Den kvalitativa analysen mdjliggdr mera ingdende svar pa hur respondenterna
upplever samspelet mellan spraken.

Det inspelade materialet fran Vasa stadsfullméktige analyseras bade kvantitativt och
kvalitativt. Den kvantitativa analysen resulterar i en beskrivning av hur mdtesakto-
rerna med sina olika roller som ledamdter, tjdnstemén eller ordférande anvénder
finska respektive svenska. En kvalitativ analys gors utgdende av vad som sdgs om
sprék och bruket av sprik under métena.

I studien ingar dven en diakronisk jamforelse mellan bruket av sprdk och anvindning
av tolkning 1 Vasa stadsfullméktige nu och for tvd decennier sedan. Utgéende fran
redovisade enkétsvar fran ledamdter ar 1991 (Hoglund 1992) och enkéterna fran
2011 jamfors vissa aspekter rorande anvindning av och uppfattning om tolkningen.

Analyserna leder for det forsta fram till beskrivningar av hur och av vem spriken
anviands och de beskriver siledes de sprakmonster som bildas under métena genom
ledaméternas, ordférandens och tjansteméinnens bruk av de bada spraken (se Koskela
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& Pilke 2011, Pilke & Vik-Tuovinen 2012). For det andra ger de information om hur
tvasprakigheten och samspelet mellan spraken upplevs utgaende fran premisserna for
tvasprakiga fullméktigemoten med tolkningsservice.
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3 DE KOMMUNALA OCH SAMKOMMUNALA
FULLMAKTIGEFORSAMLINGARNAS SPRAK

Finlands lagstiftning ger ramarna for landets tvdsprakighet och dven for organise-
ringen av kommunernas tvasprakighet och medborgarnas rittigheter. Kommuner och
kommunala organ kan ocksa ha egna anvisningar for bruket av sprék. I det har ka-
pitlet behandlas forst vissa centrala lagar och riktlinjer som berdr bruket av finska
och svenska i kommuner och samkommuner. Dérefter ges en dversikt 6ver de sprak-
liga forhéllandena i de geografiska omraden som ingér i denna studie (avsnitt 3.1.)
och de bestimmelser som styr bruket av sprk i de undersokta fullméktigeforsam-
lingarna (avsnitt 3.2).

Medborgarnas ritt till eget sprak och egen kultur faststills 1 Finlands grundlag. Lan-
dets finsksprakiga och svensksprakiga befolknings kulturella och samhailleliga behov
ska tillgodoses pa lika grunder och alla ska ha mojlighet att fa samhillelig service pa
det egna spréket. (Finlands grundlag 731/1999, 17 §, 122 §) I tvasprakiga kommuner
ska 1 kommunens forvaltningsstadga ingd nédvindiga bestimmelser om hur invanare
som hor till olika sprakgrupper ska fa jimlik service 1 kommunen (Kommunallag
365/1995, 50 §). Medlemmar i en tvasprakig kommuns organ har ocksé ritt att an-
véinda finska eller svenska vid sammantrdaden. Spraklagen anger att fullméiktiges mo-
teskallelser och protokoll i tvasprdkiga kommuner ska skrivas pé finska och svenska.
Dessutom ndmns att om nagon medlem inte forstar ett muntligt yttrande, ska det pa
begiran dterges 1 korthet. (Spraklagen 423/2003, 28 §, 29 §)

Kommunerna &r grundenheten for den sprakliga indelningen i Finland. Kommunerna
ar antingen ensprakiga eller tvasprakiga. Vart tionde ar faststiller statsrddet genom
forordning vilka kommuner som é&r ensprikiga respektive tvasprakiga. Forordningen
anger ocksd vilket sprak som dr majoritetssprak i1 de tvasprakiga kommunerna. En
kommun kan beviljas status som tvésprakig 4ven om den annars skulle vara enspra-
kig. I spriklagen (423/2003) faststills ocksé att ssmkommuners myndigheter dr tva-
sprakiga om kommuner med olika sprak eller minst en tvasprakig kommun hor till
samkommunen.

Vid tiden for insamlingen av materialet for denna studie gillde den sprikliga indel-
ningen av kommuner for aren 2003-2012. Av Finlands 336 kommuner var da 19
svensksprakiga och 30 tvasprakiga. Av de tvasprakiga har 12 svensk majoritet och 18
finsk majoritet. (Finlands kommunforbund, 2011a) Genom kommunsammanslag-
ningar har antalet kommuner minskat. I borjan av ar 2015 var antalet kommuner 317
(Finlands kommunforbund 2015).
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Det dr kommunerna som ordnar den lagstadgade basservicen for kommuninvanarna.
Till den viktigaste basservicen hor social- och hilsovard, undervisning och bildning,
miljo och teknisk infrastruktur. (suomi.fi 2015) Beslutanderétten i kommunen utdvas
av fullméktige som valts av invanarna och kommunfullméktige har ansvar f6r kom-
munens verksamhet och ekonomi (Kommunallag 365/1995, 1 §, 13 §).

Kommuner komma 6verens om att skota sina uppgifter tillsammans. En kommun kan
skota ndgon uppgift for en eller flera kommuners rékning eller en uppgift kan skotas
av en samkommun. Medlemskapet 1 en samkommun kan vara frivilligt eller obligato-
riskt for kommunerna. Beslutanderdtten i samkommuner kan utévas av samkommu-
nens fullméktige, vid en samkommunsstimma eller av ett organ som viljs av med-
lemskommunerna. (Kommunallag 365/1995, 76 §, 81 §, 86 §)

Samkommunerna for specialiserad sjukvard, samkommuner som skdter special-
omsorgsuppgifter samt landskapsforbunden &r obligatoriska samkommuner. Vasa
sjukvardsdistrikt och Osterbottens forbund hor séledes till de obligatoriska samkom-
munerna. Landskapsforbunden skdter regionutveckling, landskapsplanldggning och
intressebevakning. Forbunden utarbetar pa regionniva de program som behovs for
stod fran Europeiska unionens strukturfonder och svarar for genomforandet av dem.
(Kommunallag 365/1995, 81 §, 86 §; Sa fungerar kommunen 2009; Lag om utveck-
ling av regionerna 1651/2009, 10 §)

Till de allmédnna principerna i forvaltningen hor offentlighet. Myndighetshandlingar
ar offentliga om inte annat stadgats i lag (Lag om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet 621/1999, 1 §). Allmédnheten ska kunna f6lja fullméktiges moten, och métena
ar offentliga savida sekretess inte maste iakttas pa grund av nédgot drendes natur.
(Kommunallag 365/1995, 54 §). Offentlighetsprincipen innebdr ocksa att offentligt
material i anknytning till fullméktigesammantraden &r tillgéngligt for forskning.

3.1  Sprakforhéllanden i de undersokta
fullmiktigeforsamlingarnas geografiska omriaden

De tre fullméktigeforsamlingarna som ingér i denna studie har olika antal ordinarie
ledamdter, medan det sammanlagda antalet ordinarie ledamoéter och ersittare per
fullmiktigeforsamling &r i samma storleksklass, ca 70 per fullméktige. De geogra-
fiska omrdden som fullmdktigeférsamlingarna representerar ar alla tvasprakiga. Vasa
stad har finska som majoritetssprak, medan de badda samkommunernas geografiska
omraden dr tvasprakiga med svenska som majoritetssprak.

Sprakfordelningen enligt invanarnas modersmal i de geografiska omraden som ingér
i undersokningen presenteras i tabell 6. Statistiken ir fran 31.12.2010 (Osterbottens
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landskapsportal 2011). I Vasa stad utgjorde invanarna med svenska som modersmal
en minoritet pad 25 %, medan de svensksprakiga i samkommunerna uppgick till en

knapp majoritet, 51 %.

Tabell 6. Sprakfordelningen enligt invadnarnas modersmal i de undersokta
geografiska omradena ar 2010
Andel Andel Andel
finsksprékiga svensksprikiga | dvriga sprak
Vasa stad 69 % 25 % 6 %
Vasa sjukvérdsdistrikt 45 % 51 % 4 %
Osterbottens forbund 45 % 51 % 4%

Vasa stadsfullméktige hade under den undersokta perioden 51 ordinarie ledamoter
och 15 ersittare. I Vasa bodde 59 600 personer i slutet av ar 2010. Av dem var 69 %
finskspréakiga, 25 % svensksprakiga och ca 6 % personer hade ndgot annat sprak som
sitt modersmal. (Vasa stad 2011)

Samkommunen Vasa sjukvérdsdistrikt hade vid tidpunkten for studien 14 medlems-
kommuner. Samkommunens fullméktige utgjordes av 33 ordinarie ledaméter och 33
ersittare. Distriktet som striacker sig frdn Larsmo kommun i norr till Kristinestad i
soder hade ca 165 000 invanare. Av dem hade 51 % hade svenska som modersmal,
45 % finska och 4 % nagot annat modersmal. (Vasa sjukvérdsdistrikt 2011a, 2011b).

Osterbottens forbund hade 16 medlemskommuner vid tidpunkten for studien. Land-
skapsfullméktige bestod av 38 ordinarie ledaméter och 38 ersdttare. Av befolkningen
1 landskapet hade 51 % svenska som modersmaél, 45 % finska och 4 % négot annat
sprak. (Osterbottens landskapsportal 2011)

De kommuner som bildar ssmkommunerna Osterbottens sjukvérdsdistrikt och Oster-
bottens forbund ér en- eller tvasprakiga kommuner. Tabell 7 presenterar sprakfordel-
ningen mellan finsksprékiga, svenskspréakig och tvasprékiga kommuner vid tidpunk-
ten for undersokningen. For de tvasprakiga kommunerna anges ocksa majoritetsspra-
ket.

I samkommunerna utgjorde antalet helt finsksprakiga kommuner och tvaspréakiga
kommuner med finska som majoritetssprak ungefar en tredjedel av kommunerna.
Vasa stad som tvéasprakig kommun med finsk majoritet 4r med tanke pa invanaranta-
let relativt dominerande i de tvd samkommunernas geografiska omraden. Vasa stod
exempelvis ar 2011 for drygt 40 000 av det totala antalet 80 000 invanare med finska
som modersmal i landskapet Osterbotten.
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Tabell 7. Kommunernas sprikliga fordelning i de undersdkta samkommuner-
na
Finsk- Svensk- Tvaspr., Tvaspr., Totalt
sprakiga sprakiga finsk maj. | svensk
maj.
Vasa sjukvérdsdi-
strikt 2 3 2 7 14
Osterbottens for-
bund 3 3 2 8 16

Efter &r 2010 har forindringar skett i sivil Vasa som samkommunerna. Ar 2013 fu-
sionerades Lillkyro kommun med Vasa stad, vilket pdverkade demografin och kom-
munfullméktiges storlek (Vasa 2013) Genom denna fusion och fusionen av kommu-
nerna Vorda—-Maxmo och Oravais till den nya kommunen Vord &r 2011 har antalet
medlemskommuner 1 de undersokta samkommunerna minskat (Vasa sjukvérdsdi-
strikt 2013, Osterbottens forbund (2013).

3.2  De undersokta fullmiktigeforsamlingarnas
sprakbestammelser

De bestammelser om bruket av finska och svenska i fullméktige som ingar i de na-
tionella forfattningarna bekréftas och preciseras i Vasa stads och de bada samkom-
munernas stadgor och arbetsordningar. Det hdr forfarandet foljer kommunallagen
(365/1995, 15 §), som anger bestimmelser om fullméktiges verksamhet fastlds i en
arbetsordning eller ndgon annan instruktion.

I Forvaltningsstadga for Vasa stad (1995/ 2007, 16 §) konstateras att sprakbruket i
fullméktiges sammantrddeskallelse och protokoll foljer sprdklagen. Vasa stads ar-
betsordning for fullméktige (1995/2012, 9 §) anger att fullmiktiges foredragnings-
lista ska uppgoras pé bade finska och svenska.

I Vasa sjukvardsdistrikts forvaltningsstadga (2011c) faststélls 1 1 § att samkommunen
tillhandahaller hilsotjénster pa svenska och finska. For dvrigt hénvisas till lagar och
forordningar. 1 45 § (ibid.) anges att de bada sprékgruppernas behov ska beaktas
jambordigt 1 organiseringen av forvaltningen och 1 information. Ytterligare sdgs att
fullméktiges foredragningslistor i sin helhet och bilagorna i huvudsak ska finnas pa
bade finska och svenska.

I Osterbottens forbunds grundavtal (Osterbottens forbund 2011, 1 §) fastslds att sam-
kommunens sprak ér svenska och finska och att protokollen uppgors pa svenska och




16  Publikationer frdan Vasa universitet. Rapporter

finska. I Forvaltningsstadgan (Osterbottens forbund 2008/2010, 18 §) anges att de
svensk- och finsksprakigas behov ska beaktas jambordigt i samkommunens forvalt-
ning, i dess verksamhet, service och information. Enligt bade forvaltningsstadgan och
arbetsordningen for landskapsfullmiktige (Osterbottens forbund 2007, 11 §) ska
fullméktiges foredragningslista uppgoras pa bade finska och svenska.
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4 BRUKET AV FINSKA OCH SVENSKA 1
MOTESKONTEXTEN

Redovisningen for bruket av sprédk i moteskontexten inleds med respondenternas
redogorelse for vilka sprdk de anvénder 1 muntlig kommunikation och nér de ldser
motesdokument (avsnitt 4.1). Dérefter behandlas respondenternas motiveringar till
varfor de talar finska eller svenska (avsnitt 4.2) och slutligen presenteras responden-
ternas asikter om bruket av tva sprék (avsnitt 4.3).

Utgéende fran enkiterna presenteras i avsnitt 4.1 pé vilket eller vilka sprak respon-
denterna ldser mdtesdokumenten, framfor sina egna formella inldgg och diskuterar
informellt med andra motesdeltagare utanfor de egentliga motesforhandlingarna. De
informella samtalen kan vara sddana som berér motesédrendena eller ocksd vara mera
fria diskussioner, exempelvis under kaffepauser.

4.1  Muntlig kommunikation och ldsande av dokument

I redogorelsen for hur respondenterna anvinder finska och svenska i mdteskontexten
1 tal och skrift presenteras svaren fran Vasa stad separat. Samkommunerna kan hir
behandlas samtidigt, eftersom sprakforhallandena ar i stora drag de samma for bada
samkommunerna. En annan orsak till att redovisa svaren frdn samkommunerna till-
sammans dr att det dr fraga om ett litet antal respondenter, varfor en samlad redovis-
ning bittre garanterar respondenternas anonymitet.

Enligt enkitsvaren fran Vasa stadsfullmiktige laser alla 13 respondenter med finska
som modersmal moétesdokumenten pa finska och de haller sina formella inldgg under
motena pa finska. Av dem é&r det 4nd4 fyra som i informella diskussioner med andra
fullmiktigeledamoéter talar bade finska och svenska. De nio respondenterna med
svenska som modersmal ldser motesdokumenten antingen bara pa svenska (fem re-
spondenter) eller pd bade finska och svenska (fyra respondenter). I sina egna inldgg
talar fem av dem med svenska som modersmal bara svenska och tre bdde finska och
svenska. En respondent har inte besvarat denna frdga. Alla respondenterna med
svenska som modersmél anger att de i informella situationer talar bade finska och
svenska med andra fullméktigeledaméter.



18  Publikationer frdn Vasa universitet. Rapporter

I figur 1 presenteras i vilka situationer respondenterna fran Vasa stad anger att de
anvinder finska respektive svenska. Respondenternas svar dr indelade enligt mo-
dersmal. Som modersmal kunde anges finska, svenska eller bade finska och svenska.
Staplarna 1 figuren och de olika fargerna anger antalet respondenter som valt respek-
tive svarsalternativ.

Modersmalet finska, informella
samtal

Modersmalet svenska,
informella samtal

Modersmalet finska,

motesinligg M Finska
Modersmalet svenska, B Svenska
mnotesmlagg M Bade finska och svenska
Modersmalet finska, laser
motesdokument
Modersmalet svenska, laser
motesdokument
0 2 4 6 8 10 12 14
Figur 1. Bruket av finska och svenska i moteskontexten. Férdelning enligt mo-

dersmalet, Vasa stad.

Figur 2 illustrerar svaren fran Vasa sjukvardsdistrikt och Osterbottens forbund. Av
respondenterna har 19 svenska och 9 finska som modersmaél.

Modersmalet finska,
informella samtal
Modersmalet svenska, I
informella samtal
Modersmalet finska,
motesinlagg
Modersmalet svenska, . B Svenska
moteslinlagg
Modersmalet finska, laser .
motesdokument
Modersmalet svenska, laser
motesdokument

B Finska

W Bade finska och svenska

10 15 20

o
(6, ]

Figur 2. Bruket av finska och svenska i méteskontexten. Fordelning enligt mo-
dersmalet, Vasa sjukvardsdistrikt och Osterbottens forbund.
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De 19 respondenter for samkommunerna som har svenska som modersmal ldser hu-
vudsakligen motesdokumenten pa svenska och haller sina egna inldgg pa svenska.
Det ér bara fyra av dem som ldser métesdokument pa bade finska och svenska och tre
som haller sina inldgg pa bade finska och svenska. Respondenterna med finska som
modersméal (N=8) rapporterar en storre variation. Av dem laser fyra mdtesdokumen-
ten pa finska, en péd svenska och fyra pa bade finska och svenska. Formella inldgg gor
fyra av dem pa finska och lika manga pa bade finska och svenska.

I formella inldgg &ar det 20 respondenter av totalt 28 som talar bara sitt modersmal.
Bland de 19 respondenterna med svenska som modersmal ar det tio som inte anvén-
der finska under métena varken i sina anforanden eller i informella samtal. I infor-
mella samtal talar siledes tio svensksprakiga respondenter svenska och nio bade
finska och svenska. Av de finsksprékiga talar tva finska, en svenska och sex bade
finska och svenska. Av totalt 28 respondenter frdn samkommunerna &r det saledes 15
som 1 informella diskussioner talar bdde finska och svenska.

En jamforelse mellan svaren fran respondenterna for samkommunerna respektive
Vasa stadsfullméktige visar en viss skillnad i det sprékliga beteendet. I Vasa stads-
fullméktige, dir majoritetens modersmal och det geografiska omradets majoritets-
sprak &r finska, anvinder respondenterna med finska som modersmal mera genomga-
ende sitt modersmal. De lédser alltid métesdokumenten pé finska och anvénder alltid
finska 1 sina anforanden. Bland de finsksprakiga respondenterna for samkommunerna
ar det fyra personer som héller sina inldgg pa bade finska och svenska och fyra som
héller dem bara pa finska. Dér forekommer det ocksa att respondenter med finska
som modersmal ldser dokumenten pa bada spraken eller bara pa svenska. I informella
diskussioner i samkommunfullméktige talar sju av nio med finska som modersmal
bade finska och svenska eller bara svenska. I stadsfullméktige talar bara fyra av tret-
ton respondenter med finska som modersmal bade finska och svenska i1 informella
samtal i moteskontexen.

I samkommunerna talar 6ver 80 % av respondenterna med svenska som modersmal
alltid svenska i sina formella anféranden, medan motsvarande andel i Vasa stads-
fullméktige dr mindre och ligger nagot over hilften. Alla respondenter fran Vasa
stadsfullméktige med svenska som modersmaél anger att de i informella diskussioner
anvander bade finska och svenska, medan hilften av respondenterna frdn samkom-
munerna med svenska som modersmal talar bara svenska i informella diskussioner i
moteskontexten.

Utgéende fran ovan presenterade resultat tenderar den sprakgrupp som utgér minori-
tet 1 respektive fullmdktige ha ett ndgot mera flexibelt sprakval. Det bor ockséd pépe-
kas att en orsak till att en del av respondenterna inte anvénder det andra inhemska
spraket 1 varken formella eller informella situationer &r bristande sprakkunskaper (se
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avsnitt 2.1.2). En annan orsak ar att de inte behover anvidnda det andra inhemska
spraket 1 formella situationer, eftersom motesdokumenten finns pa bada spraken och
det forekommer simultantolkning under métena. I avsnitt 4.2 diskuteras ndrmare de
orsaker respondenterna anger till sitt val av sprdk under métena.

4.2  Orsaker till val av sprak

Redovisningen av hur svenska och finska anvénds i m&teskontext i avsnitt 4.1 visar
att det finns en variation hos respondenterna fran att alltid tala sitt modersmal till att
enligt situation anvinda bade finska och svenska. Varfor respondenterna viljer att
uttrycka sig pé det ena eller det andra spraket har utretts genom enkéten. I redogorel-
sen for orsakerna separeras svaren inte per fullméktigeférsamling, eftersom fokus hér
ligger pa de generella orsakerna till val av sprak i moteskontexten. Trots att sprakfor-
hallandena &r olika i Vasa stadsfullmiktige och de tvd samkommunernas fullmakti-
geforsamlingar, visar sig motiveringarna till att tala finska eller svenska vara relativt
samstimmiga.

Respondenterna uppmanades i enkdten klargora varfor de viljer att tala finska re-
spektive svenska genom att fortsdtta pastdendena Pa fullmdktigemétena talar jag
finska da respektive Pa fullmdktigemotena talar jag svenska dd. Svaren har anknutits
till bakgrundsinformationen om respondenternas modersméil, och redovisningen av
svaren foljer indelningen orsaker att tala sitt modersmal (avsnitt 4.2.1), att tala det
andra inhemska spréket (4.2.2) och att tala bada spraken (4.2.3) i fullméktigekontex-
ten. De exempel pa motiveringar som inkluderas i redogorelsen ges pé det sprak som
respondenten anvdnt. Om motiveringen &r pé finska, ges en oversittning till svenska
av svaret inom parentes eller en forklaring pa svenska i texten.

4.2.1 Orsaker att tala sitt modersmal

En orsak att tala sitt modersmél i moteskontexten &dr enligt respondenterna det att
modersmaélet dr det sprdk de kan uttrycka sig bést pd. Vissa respondenter anger att de
alltid talar sitt modersmal. Antingen anger de att det helt enkelt &r det sprdk de kan
eller att det ar det sprak de behdrskar bast. De konstaterar exempelvis osaan ilmaista
itsedni silld (jag kan uttrycka mig pa det), haluan saada asiani oikein ja selvdsti ym-
mdrretyksi (jag vill fa fram mitt drende sa det forstas ritt och klart). Det betonas
ocksé att det &r tack vare tolkning man kan tala sitt modersmél. Puhun suomea lihes
aina, koska se on didinkieleni ja pystyn siten ilmaisemaan itsedni paremmin. Minusta
on tdrkedd, ettd jokainen saa kéyttdd omaa didinkieltddn ja on olemassa tulkkaus
sitd tarvitseville (Jag talar nista alltid finska, for det &r mitt modersmal och jag kan
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uttrycka mig béttre pd det sittet. Jag tycker det dr viktigt att alla far anvénda sitt eget
modersmaél och det finns tolkning fér dem som behdver det).

Flera respondenter ndmner explicit att de anvinder sitt modersmal i formella inldgg
under mdtena. Modersmalet anvénds ndr respondenten gor ett allmént inldgg riktat
till hela motet eller introducerar ett nytt &mne, d&ven om respondenten anger att han
eller hon i Ovrigt kan delta i diskussioner pa bada spraken. Respondenterna uppger
sig ocksé tala sitt modersmal ndr de kommenterar nagot som niagon annan framfort
pa det spréket. Det dr alltsa inldggets funktion och vem man riktar sig till som &r av-
gorande for valet av spréak.

Politiska eller ideologiska skél anges ocksd som orsak till att tala sitt modersmél. En
respondent motiverar anvdndningen av modersmalet svenska med det dr dndamdls-
enligt for att framhdlla var sprdakprofil och en annan siger sig tala sitt modersmal av
principiella skdl eftersom landskapets majoritetsbefolkning dr svensksprakig.

4.2.2 Orsaker att tala det andra inhemska sprdket

Majoriteten av respondenterna anvinder huvudsakligen sitt modersmél under mdtena
(se avsnitt 4.1), men en del viljer att i vissa sammanhang tala det andra inhemska
spraket. Respondenterna uppger att de kan foredra det andra inhemska spraket om de
tar till orda i ett drende dér de vill gora sig forstddda ocksa i den andra sprakgruppen.
En annan orsak till att gora det 4r om de anser det dr viktigt att nyanserna kommer
fram dven pa det andra spraket. Trots att tolkning finns att tillga, kan respondenterna
saledes 1 dessa situationer vélja att sjdlva tala det andra spréket.

En aspekt som betonas relativt ofta i motiveringarna &r att man tala det andra spraket
om man uttryckligen vénder sig till ndgon som hor till den andra sprékgruppen. Ex-
empelvis nimner respondenterna att de talar det andra spraket om de vill bemoéta né-
got som ndgon framfort pd det spraket, kommentoin jonkun muun ruotsiksi esittimdd
asiaa, eller att man talar till en viss person, jag vill vinda mig personligen till nagon
medlem av den andra sprakgruppen. Det kan ocksa vara en grupp av mdotesdeltagare
som beaktas ndr man véljer sprak, t.ex. anges att det andra inhemska spréket anvinds
i diskussioner med andra partier.

Det andra inhemska spraket kan talas i formella inldgg under motet, men betydligt
vanligare dr det nir diskussionen dr informell och man inte nddvéndigtvis diskuterar
motesdrenden. Diskussionspartens sprakkunskaper beaktas speciellt 1 informella sam-
tal ndr tolkning inte finns tillgédnglig. Exempel pa sdédana kommentarer &r kun toinen
osapuoli on ruotsinkielinen (nér den andra parten ar svensksprakig), vid eventuella
kaffepauser om jag sitter bredvid en finsksprakig som jag vet dr ddlig pa svenska,
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keskustelukumppani preferoi sitd tai ei mielestddn osaa suomea (nér diskussionspar-
ten prefererar det eller inte anser sig kunna finska).

Respondenterna talar sdledes vid behov det andra inhemska spraket, forutsatt att de
egna sprakkunskaperna ér tillrickliga. De kan vélja att tala det sprak som niagon an-
nan inlett pa, vilket ocksa noterades som orsak till att tala sitt modersmal. Respon-
denterna visar forstaelse for att man behdver anpassa sig till den andra partens sprak-
kunskaper. Detta giller bade respondenter med finska och respondenter med svenska
som modersmél. Det som verkar vara utmérkande bruket av det andra inhemska
spraket &r att man talar det sprak som gor kommunikationen effektivast eller enklast.
I motsats till motiveringarna till att tala sitt eget modersmal aterfinns i denna kategori
inte hanvisningar till principiella eller ideologiska motiveringar.

4.2.3 Orsaker att tala bada sprdken

En del respondenter anger att de sjilva talar bade finska och svenska i sina formella
inldgg. En som séger sig tala bdde finska och svenska om det ges tid dartill konstate-
rar mutta ensin didinkielelldni (men forst p4 mitt modersmal). En annan anger sig
tala finska om tolkning av nagon orsak saknas och jag vill framfora de viktigaste
synpunkterna sd att ocksa de helt finsksprakiga fattar, men konstaterar pa samma sétt
som den andra respondenten dven i dessa fall inleder jag pd svenska. Respondenterna
anger sdledes vilka principer de foljer ndr de anvdnder bada sprdken. Det verkar séle-
des som om ledamoéterna genom att inleda pa sitt modersméal markerar sin bakgrund.

Analysen av inspelat material frdn Vasa stadsfullméktige (kapitel 5) visar ocksd pa
en eventuell princip for val av sprak som inte rapporteras 1 enkdtsvaren. Den princi-
pen dr att ledamoter ofta inleder sina anféranden pa majoritetsspriket for den poli-
tiska grupp de representerar, fast det spraket inte dr deras modersmal.

Nagra respondenter papekar 1 sina kommentarer till val av sprak att det inte finns
ndgon orsak att upprepa samma sak béda spraken sjélv, eftersom métena tolkas; Mie-
lestdni on ajan hukkaa kddntdd puhe myos ruotsiksi. Muutamat valtuutetut puhuvat
kahdella kielelld simultaanitulkkauksesta huolimatta (Jag tycker det dr onddigt att
oversitta det man séger ocksa till svenska. En del ledaméter talar tva sprik trots si-
multantolkningen).

Analysen visar att valet av sprak vanligen inte dr slumpmassigt utan att det finns en
orsak till det. I redogorelsen for respondenternas asikter om bruket av tvé sprak under
fullmiktigemotena (avsnitt 4.3) forstarks bilden av att respondenterna har en klar
uppfattning om nér, hur och med vem de bada spraken anvénds.
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4.3  Asikter om bruket av tvé sprak under
fullmaktigmotena

En central fragestéllning 1 denna studie ar hur tvasprakigheten upplevs av ledamoter-
na. Enkédten innehéller fragestéllningar som klargér respondenternas dsikter om an-
viandning av tva sprak under fullmiktigmdtena. Respondenterna fick ange sina asik-
ter genom att ta stéllning till olika pdstdenden pa en femgradig skala med ytterlig-
hetsvéardena helt av samma dsikt och helt av annan dsikt. Alla pastaendena borjade
med Bruket av bdde finska och svenska under fullmdktigemotena foljt av det egent-
liga pastdendet, exempelvis fungerar enligt min dsikt bra. Av de pastdenden som
respondenterna skulle ta stédllning till var hélften positivt formulerade och hilften
negativt.

Har redogors forst for respondenternas dsikter om den tvasprikiga motespraxisen.
Diérefter diskuteras hur tvasprakigheten generellt upplevs paverka motesgdngen och
kommunikationen under motena. For att fa en klarare bild av bakomliggande orsaker
granskas ocksa nir sd anses nddvindigt bakgrundsvariabler som kan tdnkas paverka
respondenternas svar, sdisom hur lang erfarenhet respondenterna har av fullméktige-
arbete eller om respondenterna representerar majoritets- eller minoritetsspraket i re-
spektive fullméktigeforsamling.

4.3.1 Asikter om den tvdsprdkiga métespraxisen

Respondenterna fick ta stillning till om de anser att bruket av bade finska och
svenska under fullmiktigemotena fungerar bra, dr naturligt och ar réttvist. Dessa pa-
stdenden &r positivt formulerade, men de foljer inte varandra i frageformuliret, utan
varvas dir med negativt formulerade pastdenden.

De flesta respondenterna fran de bdda samkommunerna helt eniga med pastaendet att
bruket av finska och svenska fungerar bra under fullmaktigemotena, 80 % av respon-
denterna frin Vasa sjukvardsdistrikt och 85 % av respondenterna fran Osterbottens
forbund. Lika samstimmiga &r inte svaren fran stadsfullmiktige, men ocksd dar in-
staimmer 78 % av respondenterna helt eller delvis i pastaendet.

De respondenter som inte &r helt eller delvis av samma &sikt som péstdendet visar sig
vara fordelade mellan bada sprakgrupperna i alla fullmiktigeférsamlingarna. I stads-
fullméktige ar de dessutom relativt jamnt fordelade. Det verkar sdledes som om mo-
dersmaélet inte dr avgorande for om man anser att bruket av tva sprik fungerar bra. En
svag tendens verkar finnas att de respondenter som inte har sirdeles starka kunskaper
i det andra inhemska spréket hor till dem som inte dr eniga med péstaendet. Eftersom
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antalet respondenter i detta fall dr litet, dr det &nda skél att vara forsiktigt med slutsat-
ser utgdende fran sprakkunskaper.

Figur 3 presenterar svarsfordelningen. Den lodréta skalan anger andelen respondenter
(%) som besvarat fragan med respektive svarsalternativ.
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Figur 3. Bruket av bade finska och svenska pé fullmiktigemotena fungerar bra
(svarsandel 1 %).

En omsténdighet som kan tinkas paverka svaren pa denna friga &r hur lang erfaren-
het respondenterna har av tvasprakiga fullméktigemdten. Darfor utreddes hur manga
perioder de respondenter som inte instimde helt eller delvis har varit ledaméter i re-
spektive fullmiktige. Langre eller kortare erfarenhet av fullmiktigemdten verkar inte
paverka instéllningen, eftersom dessa respondenter var ledamoter for forsta, andra
eller tredje perioden.

Skillnaderna mellan de olika fullmdktigeforsamlingarna 1 friga om hur vil res-
pondenterna anser att bruket av bada spraken fungerar kan ha att géra med motenas
langd och hur ofta méten hélls. Vasa stadsfullméktige sammantréder cirka tio ganger
per ar, medan vardera samkommunfullmiktige sammantrdder 2-3 ginger per ér.
Stadsfullméktigemotena dr ocksa enligt forskarens observationer vanligen ldngre én
samkommunfullméktiges moten, vilket kan paverka asikterna i negativ riktning, ef-
tersom det kan anses att motena blir ldngre pa grund av att de ar tvasprékiga.

Ett annat positivt format pastidende respondenterna skulle ta stéllning till var bruket
av bade finska och svenska under fullmdktigemétena dr naturligt. 1 figur 4 presente-
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ras svaren, sedan diskuteras hur variablerna modersmal och erfarenhet av fullmékti-
gearbetet eventuellt paverkar svaren.
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Figur 4.  Bruket av bdde finska och svenska pa fullmdktigmotena dr naturligt
(svarsandel i %)

De flesta respondenter anser att bruket av bade finska och svenska under métena ar
naturligt. Pastadendet stdds helt eller delvis av 82 % av respondenterna for Vasa stads-
fullméktige, 93 % av respondenterna for Vasa sjukvardsdistrikt och alla responden-
terna for Osterbottens forbund.

De tva respondenter (9 %) for Vasa stadsfullmiktige som &r delvis av annan &sikt har
finska som modersmal. Helt av annan &sikt &r dér en respondent med svenska som
modersmél och en som inte angett sitt modersmél. Med sa fa respondenter dr det
anda skl att inte dra slutsatser angaende forhallandet mellan modersmaél och asikt.

Antalet perioder som respondenterna varit ledamoéter kan tdnkas péverka deras asikt
om huruvida bruket av tva sprak ar naturligt. Av de fyra respondenter for Vasa stads-
fullméktige som &r helt eller delvis av annan &sikt &r tre ledamoter for forsta perioden
och en for andra perioden, medan ingen av de elva respondenterna som &r stadsfull-
méktigeledamoter for tredje perioden eller mera dr av annan asikt én pastdendet. Den
respondent for Vasa sjukvardsdistrikt som &r helt av annan dsikt dr ledamot for andra
perioden. Med denna spridning kan man eventuellt bland stadsfullmiktigeresponden-
terna se en tendens att dsikten att bruket av tva sprak &r naturligt korresponderar med
langre erfarenhet. Utgéende fran samkommunernas respondenter gar det ddremot inte
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att avgora om erfarenheten av fullméktigearbetet paverkar asikterna om att bruket av
tva sprak ar naturligt.

Bland respondenterna for alla de undersokta fullméktigeforsamlingarna rader sam-
stimmighet om att bruket av bada spriken dr réttvist. Av respondenterna for Vasa
sjukvérdsdistrikt dr alla helt eller delvis av samma &sikt som pastdendet. I de andra
fullméktigeforsamlingarna dr ingen respondent helt av annan asikt i fragan och bara
en respondent ir delvis av annan asikt. Asikterna presenteras i figur 5.
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Figur 5. Bruket av bade finska och svenska pé fullmédktigmétena ar réttvist
(svarsandel i %)

En viss variation 1 svaren finns bland respondenterna for Vasa stadsfullmiktige.
Varken av samma eller av annan &sikt dr tva respondenter och delvis av annan &sikt
ar en. Dessa tre har alla finska som modersmél och de representerar tva olika partier.
Den respondent frdn Vasa sjukvérdsdistrikt som varken dr av samma eller annan
asikt har svenska som modersmaél.

Generellt dr de flesta respondenterna i alla de tre fullmiktigeférsamlingarna av den
asikten att den tvasprakiga motespraxisen fungerar bra, dr naturlig och rittvis. Speci-
ellt positivt instéllda till praxisen dr respondenterna som representerar de samkom-
munala fullméktigeférsamlingarna.
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4.3.2 Tvasprakighetens inverkan pd métesgdangen och kommunikationen

Under de undersokta fullméktigeforsamlingarnas moten talar vanligen motesordfo-
randen bdde finska och svenska. Ibland talar ocksa tjinsteminnen som é&r foredra-
gande eller sakkunniga i drenden bada spraken. Nar ordfoéranden och tjdnsteméinnen
talar bada spraken genom att upprepa eller sammanfatta pa det andra spraket tolkas
inte deras anforanden. Ledamdternas inldgg tolkas, trots att vissa av dem sjélva talar
bade finska och svenska i sina inldgg genom att helt eller delvis upprepar samma sak
pa det andra spraket. For att fa fram respondenternas asikter om motesgangen och
kommunikationen anvéndes péstdendena bruket av tva sprak gor att motena blir
ldngsammare, orsakar missforstand och gor att behandlingen blir mera mdngsidig.
Ocksé hir fick respondenterna ange om de var av annan eller samma &sikt enligt ska-
lan helt av samma dsikt — helt av annan dsikt.

Helt eller delvis av samma asikt med péstdendet bruket av tva sprak gor motena
langsammare ar ca 50 % av respondenterna frin Vasa stadsfullméktige, 40 % av re-
spondenterna frdn Vasa sjukvardsdistrikts fullméktige och 30 % av respondenterna
for Osterbottens forbund. Om andelarna delvis av annan &sikt och helt av annan &sikt
slds samman, dr andelen svar for var och en av fullméktigeférsamlingarna omkring
40 %. Svaren presenteras i figur 6.
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Figur 6.  Bruket av tva sprik pa fullmdktigemotena gor motena langsammare
(svarsandel 1 %)

Spridningen mellan de olika svarsalternativen ar stor for alla fullméktigeférsamling-
arna, men speciellt bland respondenterna for stadsfullméktige. Helt av annan &sikt ar



28  Publikationer fran Vasa universitet. Rapporter

39 %, medan 35 % &r helt av samma &sikt. Ibland ar stadsfullmiktigemdotena langa,
t.ex. av motena fran augusti 2010 till augusti 2011 var fem av tolv méten dver fyra
timmar langa. Detta kan ha péverkat svaren genom att respondenterna har erfarenhet
av att moten kan vara ldnga.

Av de éatta ledamoterna 1 stadsfullmiktige som var helt av samma &sikt, hade sju
finska som modermal och en hade inte angett modermél. Av de nio som var helt av
annan asikt hade tre finska som modersmal och sex svenska. I materialet ingar totalt
nio respondenter med svenska som modersmal. Enligt svaren fran stadsfullmiktige
kan eventuellt en tendens noteras att de som representerar fullmaktigeférsamlingens
majoritetssprak anser att motena blir langsammare pa grund av att bade finska och
svenska anvédnds. Svaren fran de andra fullmiktigeforsamlingarna ger emellertid inte
stod for detta. Bland dem gor variationen i svar att det inte gér att uttala sig om for-
héllandet mellan majoritetsspraksstillning i respektive organ och rapporterad asikt i
denna friga.

Péstaendet bruket av bdde finska och svenska under fullmdktigemotena orsakar miss-
forstand ar allmént formulerat. Respondenten behover alltsa inte ange om han/hon
sjalv missforstar, utan det dr mojligt att svara utgaende fran uppfattningen att andra
personer eventuellt missforstar nagot. Respondenternas asikter presenteras i figur 7.
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Figur 7. Bruket av bade finska och svenska pé fullmédktigemotena orsakar miss-
forstdnd under motena (svarsandel 1 %)

Asikterna om huruvida bruket av bade finska och svenska under fullmiktigemdtena
orsakar missforstdnd sprids relativt jimnt pd svarsskalan. Ingen respondent dr dnda
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helt av samma &sikt som pastadendet. Den svarskategori som for alla fullméktigefor-
samlingar har samlat flest svar ar kategorin helt av annan dsikt. Sammanlagt star
ocksé kategorierna helt och delvis av annan dsikt for 6ver hélften av svaren for var
och en av fullméktigeforsamlingarna. Virt att notera dr att ungefdr en fjardedel av
respondenterna fran Vasa stadsfullméktige dr delvis av den asikten att bruket av bade
finska och svenska orsakar missforstind. Modersmélet verkar inte hir inverka pa
svaret, eftersom tre av dessa respondenter har finska som modersmél och tre svenska.
For samkommunernas del dr det tva respondenter per fullmiktige som ar delvis av
samma asikt. Tvé av respondenterna for Vasa sjukvardsdistrikt anger att de inte vet.
Eventuellt dr orsaken till detta det att pastdendet &r for allmént formulerat och pasta-
endet kunde ha varit betjant av en foljdfraga dir respondenterna motiverar sin asikt.
Den dominerande uppfattningen verkar dndé vara att tvasprakigheten inte orsakar
missforstand.

Enkéten inneholl ocksa pastdendet att bruket av bdade finska och svenska under mo-
tena gor att behandlingen av drenden blir mer mdngsidig. Tanken bakom pastaendet
ar att det faktum att besluten berdr tva sprakgrupper kan aterspeglas i debatten under
moten, s att flera synvinklar pd drendena eventuellt beaktas.
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Figur 8. Bruket av bade finska och svenska pa fullméktigemotena gor att be-
handlingen av drenden blir mera méngsidig (svarsandel 1 %)

I alla de undersokta fullméktigeforsamlingarna &r cirka 60 % av respondenterna helt
eller delvis av den &sikten att behandlingen av drendena blir mera mingsidig genom
bruket av tva sprak. Av respondenterna for Vasa stadsfullmiktige dr 22 %, vilket
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motsvarar fem respondenter, helt av annan asikt. Av dem har fyra finska som mo-
dersmal och en har inte angett sitt modersméal. Ocksé de tvé respondenter, 13 %, for
Vasa sjukvérdsdistrikt som &r helt av annan asikt har finska som modersmal.

Den hir fragan kunde ha klargjorts med en foljdfrdga, dir respondenterna skulle ha
motiverat sin dsikt. Nu forblir det oklart om respondenterna dr av annan sikt for att
de anser att spraket inte har nagon betydelse eller for att de anser att bruket av tva
sprék inte gor behandlingen mera mangsidig.

4.3.3 Tvasprakighetens inverkan pd sdttet att uttrycka sig

Genom enkiten utreddes hur respondenternas sétt att uttrycka sig eventuellt paverkas
av att motet fors pa tva sprak. Har redogors for svar pa fragor som berdr hur det &r att
delta 1 diskussionen pa ett tvasprakigt mote och om respondenten eventuellt dndrar
sitt sdtt att tala pa grund av att motet ar tvasprakigt. I figur 9 redogdrs for svaren pa
ett pastdende som fokuserar pa hur det r att delta i diskussionen under ett mote som
fors pa tva sprak, bruket av bdde finska och svenska hindrar mig att delta i diskuss-
ionen.
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Figur 9. Bruket av bade finska och svenska pé fullmédktigemotena hindrar mig att
delta i diskussionen (svarsandel 1 %)

Generellt verkar inte bruket av tva sprak utgora nagot storre hinder for deltagande.
For alla fullméktigeforsamlingarna dr det ca 80 % av respondenterna som inte anser
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det utgdra ndgot hinder. Eftersom respondenterna ir sa samstimmiga, kan man kon-
statera att modersmalet generellt inte paverkar dsikten i den har fragan.

Helt annan asikt &n den som framfors i pastdendet har 18 (78 %) av respondenterna
fran Vasa stadsfullméktige, nio med finska och nio med svenska som modersmaél.
Helt eller delvis av asikten att bruket av tva sprak hindrar dem att delta i diskussionen
ar fyra respondenter. Av dessa har tre finska som modersmal och en har inte angett
sitt modersmal. Partitillhorigheten verkar inte paverka respondenternas &sikter, ef-
tersom dessa fyra respondenter representerar tre olika partier.

Respondenterna for Osterbottens forbund dr de bland de undersokta fullmiktigefor-
samlingarna som mest enhélligt anger att bruket av tvd sprak inte hindrar dem att
delta i diskussionen. Alla respondenter for landskapsfullméktige ér helt eller delvis
av den asikten. For Vasa sjukvardsdistrikts del anger en respondent (7 %) att bruket
av tva sprak delvis hindrar deltagandet i diskussionen. Den personen har sjukvérds-
distriktets minoritetssprak finska som modersmal. Detta kan trots det ringa antalet
respondenter jamforas med Vasa stadsfullméktiges respondenter. Dar hade ocksa tre
av dem som var helt eller delvis av annan asikt har finska som modersmal, men i
stadsfullmdktige ar finska majoritetssprak.

Det faktum att motesdeltagarna har olika modersmal och att alla inte utan svérigheter
forstar det andra inhemska spraket kan tankas paverka fullméktigeledamdternas sitt
att uttrycka sig i sina moétesinldgg. Respondenterna fick ta stdllning till pastaendet
bruket av bade finska och svenska under fullmdktigemotena tvingar mig att fortydliga
mitt sprak..

Bruket av tva sprak under motena verkar i ndgon mén paverka séttet att tala under
fullmiktigemdtena. Svaren presenteras i figur 10. Det svarsalternativ som har fatt
mest stod bland respondenterna ar delvis av samma dasikt. Av respondenterna for
Vasa sjukvardsdistrikt dr hela 60 % helt eller delvis av den &sikten att bruket av tvd
sprak tvingar dem att fortydliga sitt sprak. Ocksa for de tvd ovriga fullmaktigefor-
samlingarna dr motsvarande sammanlagda svarsandel klart dver 40 %.
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Figur 10. Bruket av bide finska och svenska pa fullmiktigmdtena tvingar mig att
fortydliga mitt sprak (svarsandel 1 %)

Av de tio stadsfullméktigeledamdter som ar helt eller delvis av &sikten att de maste
fortydliga sitt sprak har fyra finska som modersmél och sex svenska. Av responden-
terna for Vasa sjukvardsdistrikt som &r helt eller delvis av samma asikt har sju
svenska som modermal och tvé finska. Motsvarande antal for Osterbottens forbund
ar fyra med svenska som modersmaél och tvd med finska. Eventuellt kan det finnas en
liten tendens till att de svensksprakiga kénner sig mera tvingade att fortydliga sitt
sprak dn de finsksprakiga. Troligen dr det sé att de 4&r medvetna om att deras &horare
inte alltid har sé létt att forstd svenska. En orsak till detta svar kan ocksa vara att
respondenterna undviker att tala dialektalt for att andra ska ha léttare att forsta.

4.3.4 Positivt och negativt med tvdsprdkig motespraxis

Respondenternas dsikter om anvédndningen av tva sprdk under motena klargjordes
forutom genom fragor med svarsalternativ av den typ som redovisats i avsnitt 4.3.1 —
4.3.3 ocksé genom att de mera fritt fick formulera sina dsikter. Respondenterna om-
bads fortsétta pastdendena Det bdsta med fullmdktiges tvasprakiga motespraxis dr
och Det samsta med fullmdktiges tvdsprdkiga motespraxis dr. Har redovisas ett re-
presentativt urval kommentarer som illustrerar respondenternas asikter. De kommen-
tarer som respondenterna for de tre fullméktigeforsamlingarna ger ar till innehallet s
samstdmmiga att de hér i regel inte redovisas separat. Om en kommentar mera speci-
fikt beror en viss fullmiktigeforsamling, anges dndé respektive fullméktige. Ibland
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framgar det ocksd av kommentarens innehdll vilken fullméktigeférsamling som av-
ses.

Det bdsta med fullmdktiges tvdsprakiga motespraxis

Respondenterna uttrycker ofta dsikter om den tvéasprakiga praxisen som ett faktum
som inte behover ifragasittas (se avsnitt 4.3.1). Samma instéllning bekriftas i be-
skrivningarna nér respondenterna anger sina asikter om vad som dr det bista med
fullméktiges tvasprakiga motespraxis. Exempel 1 och 2 illustrerar detta.

(1) Det dr naturligt, visar respekt for bada sprékgrupperna, speglar verklig-
heten 1 medlemskommunerna.

(2) Mielestéini kaksikielisyydelle ei ole vaihtoehtoa (Jag anser att det inte
finns nagot alternativ till tvasprakigheten).

Det att spraket uppfattas som oproblematiskt eller ndgot positivt uttrycks ocksé rent
konkret. I materialet forekommer kommentarer som kieli ei ole ongelma (spréket ar
inget problem) eller problemfri situation i Vasa. Ocksa en stolthet Gver att tvaspra-
kigheten fungerar kan mérkas i kommentarer, och respondenterna anser att andra
girna kunde ta efter den modell som tillimpas (exempel 3 och 4). Tvasprakigheten
som en rikedom anknyts till fullméktigeforsamlingen, staden, regionen eller hela
nationen.

3) Vasa kan vara en bra forebild!

4) Bra att man i en stad av Vasas storlek kan skota moétespraxisen pé tva
sprék naturligt — inte vanligt i alla tvasprakiga stéder.

(5) Vaasan kaksikielisyys on rikkaus ja se saa nikyi myos valtuustossa! (Va-
sas tvasprakighet dr en rikedom och det far ocksa mérkas i fullmaktige!)

Ocksé i kommentaren i exempel 6 omndmns tvasprakigheten som en rikedom, och
dértill forbinds rikedomen med att sprakgrupperna far en forstdelse for varandra.
Samhorigheten och kénslan av gemenskap med den andra sprdkgruppen uttrycks
ocksa explicit i andra kommentarer, vilket illustreras av exempel 7.

(6) Tvésprakigheten &dr en rikedom om den anvinds pé rétt sitt. Bada sprak-
grupperna lar sig om varandras sétt att tinka, kultur, forvantningar m.m.

(7 Bildar gemenskap och samhorighet mellan sprakgrupperna.

En allmin tendens i kommentarerna dr séledes att den tvasprakiga motespraxisen
upplevs som naturlig och berikande. En annan aspekt som framtrader tydligt ar beto-
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ningen av att tvisprakig motespraxis star for réttvisa och jamlikhet. Rétten att an-
vanda sitt modersmal betonas av bade finsksprikiga och svensksprakiga respondenter
(exempel 8-10). De fritt formulerade kommentarerna understryker saledes de asikter
som framfors i1 svaren pé alternativfrdgorna som redovisats i avsnitt 4.3.1.

(8) Ei pidé syyttdd toista kieliryhméa siitd, ettd kaksikielisyys hidastaa, mak-
saa jne., koska perusoikeudesta ja kielilainsdddédnndstd on kyse. (Man ska
inte beskylla den andra sprakgruppen for att tvasprakigheten forsinkar,
kostar osv., eftersom det dr friga om en grundldggande réttighet och spr-

aklagstiftningen.)
9) Smidigt och demokratiskt.
(10) Det ar rittvist for bada sprakgrupperna.

Kommunikationsaspekten lyfts fram ur olika synvinklar i kommentarerna. Respon-
denterna tar fasta pd bade hur ledaméterna uttrycker sig och hur de blir forstddda. Att
fa uttrycka sig pé ett sprak man behérskar betonas (exempel 11 och 12). De asikter
som framfors om mdjligheten att fa tala ett sprdk man behidrskar understdder de orsa-
ker till val av sprak som respondenterna angett enligt redovisningen i avsnitt 4.2.1 —
4.2.3.

(11) Valtuutetut voivat asioida silld kielld, jonka he osaavat. (Ledamdterna
kan skota sakerna pé det sprak som de kan.)

(12) Kaikki saavat kdyttdd omaa didinkieltdén ja tulevat ymmarretyksi. (Alla
far anvénda sitt eget modersmaél och blir forstddda.)

Ett par respondenter beskriver hur ledamoéter som behérskar bada spraken kan an-
vinda olika sprak i olika sammanhang. Man kan anpassa sitt eget sprakbruk enligt
den andra parten eller ga in for att kommunikationen sker pé tva sprak. Exempel 13
och 14 uttrycker dessa asikter.

(13) On helppoa puhua silld kielelld mistd asia tullut sekd niille kenelle se
eniten koskee. (Det dr létt att tala pa det sprak som drendet har kommit pé
och till dem det berér mest.)

(14) Toimivaa kaksikielisyyttd on se, ettd kukin puhuu omaa didinkieltéén,
samassa keskustelussakin — pddosa kuitenkin ymmartii itselleen vierasta
kieltd paremmin kuin puhuu sitd. Asioiden késittely nopeutuu ja keskus-
telukumppanit voivat kdyttdd monipuolisemmin ja vivahteikkaammin
kieltd kuin yrittdessdin muistella itselleen ehkd normaalieldmassé vieraita
termeja toisella kielelld. (Fungerande tvéasprakighet ar det att var och en
talar sitt eget modersmal, ocksa under samma diskussion — de flesta for-
stdr andd ett frimmande sprék béttre dn de talar det. Behandlingen av
drendena blir snabbare och diskussionsparterna kan anvinda spriket mera
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mangsidigt och nyanserat 4n om de pa ett annat sprak ska forsoka komma
ihdg termer som &r frimmande i1 det normala livet.)

Det faktum att den tvasprékiga motespraxisen kan gora att man forkovrar sig i det
andra inhemska spriaket ndmns av tva respondenter. De konstaterar att man far ov-
ning i att bdde hora och tala det andra inhemska spraket och darfor ocksa lar sig
sprdk under métena.

Utgéende fran de kommentarer respondenterna ger om vad som &r det basta med tva-
sprakig praxis kan man konstatera att kommentarerna bekriftar att tvasprakiga moten
upplevs som négot naturligt, réttvist och jamlikt. Alla kan delta 1 beslutsfattandet
oberoende av sprakkunskaper. Det anses viktigt att ledamoterna tack vare tolkningen
kan tala sitt eget sprdk och dirigenom uttrycka sig vél och nyanserat och att de kan
lita pa att de blir forstidda. Samhdrigheten och gemenskapen som uppstir mellan
sprakgrupperna genom att man ingar i ett gemensamt tvasprakigt organ betonas i
flera av kommentarerna. Respondenterna ar stolta 6ver att man i Vasa och i regionen
kan agera s vil pa tva sprék och det betonas att man kunde std som modell f6r andra
1 friga om hur framgéngsrik tvasprakighet fungerar.

Det simsta med fullmdktiges tvdsprdkiga méotespraxis

Kommunikationsaspekten och sprakpolitiska aspekter hor till dem som lyfts fram i
kommentarerna om vad som dr det simsta med fullmiktiges tvasprékiga motespraxis.
Formégan att forsté allt som ségs under motena betonas (exempel 15 och 16), och de
helt ensprakiga anses ibland ha svarigheter. I ndgon man angav respondenterna ocksa
i enkétens fragor med féardiga svarsalternativ att bruket av tva sprak kan orsaka miss-
forstand (se avsnitt 4.3.2). Enligt respondenternas kommentarer i de dppna frdgorna
utnyttjar alla inte tolkningen, trots att de kunde behova det (exempel 16). I kommen-
tarerna ndmns ocksa att alla nyanser inte nddvéndigtvis formedlas via tolkningen
(exempel 17).

(15) Huonointa taitaa olla joidenkin uusien yksikielisten valtuutettujen tottu-
mattomuus. (Det sdmsta dr vél att vissa nya ensprakiga ledamoter ar si
ovana.)

(16) Kaikki eivdt ymmarri toista kieltd, eivatkd kéyta tulkkausta. (Alla forstar

inte det andra spraket och utnyttjar inte tolkningen.)

(17) Huonointa on, ettd yksikieliset, pelkdstddn tulkkauksen varassa olevat
menettdvit jonkin verran vivahteita. (Det sdmsta dr att ensprakiga som ar
beroende av tolkning gér miste om en del nyanser.)
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Manga av de negativa kommentarerna géller hur de bada sprdken anviands under mo-
tena. Mest kommenteras ledamoternas sprak, men ett par respondenter har ocksa be-
rort tjidnstemdnnens och ordforandens val av sprak. Angdende ledamoternas sprak-
bruk pépekas att de i onddan talar bade finska och svenska. Respondenterna anser att
den som gor ett inldgg inte ska sdga samma sak pa bada spriken. Dédremot tycker
flera att anforandena gérna kan vara pa tva sprak. Huvudsaken &r da enligt vissa re-
spondenter att talaren inte upprepar samma sak pé det andra spraket (exempel 18).

(18) Valtuutettu, joka puhuu molemmilla kielilld, hidastaa ja &rsyttdd, jos
kddntdd kaiken mutta jos vaihtaa lennosta kieltd ja juttu jatkuu on ihan
ok. (En ledamot som talar bada spréken fordrojer och irriterar om han
Oversitter allt, men om han byter sprdk mitt i och fortsétter prata dr det
alldeles ok.)

I de undersokta fullméktigeforsamlingarna ar praxisen ndgot olika i friga om tjans-
teméinnens sprakbruk. En del tjdnstemin talar konsekvent bade finska och svenska i
sina anféranden genom att upprepa allt eller ge en sammanfattning pa det andra spra-
ket. En annan princip som f0ljs dr att tjansteméinnen i sina redogorelser talar turvis
finska och svenska, men sdger olika saker pa de bada spraken. Som stdd for sina in-
lagg kan tjdnsteménnen ha t.ex. Power Point-presentationer pa ett sprék eller pa bada
spraken (se dven Koskela & Pilke 2014). Respondenternas asikter om hur tjdnste-
minnen ska anvinda respektive sprak ér inte samstdmmiga. Exempelvis &r en re-
spondent fran Vasa stadsfullméktige missndjd med att tjinsteminnen inte talar bada
spréken (exempel 19), medan en annan anser att ledamoterna inte ska anmirka pa
sadant (exempel 20).

(19) De finsksprakiga tjanstemannen som inte ids tala svenska.

(20) Saman asian turha toisto toisella kielelld, koska on tulkkaus. Erityisesti
virkamiehid simputetaan toistamisvaatimuksilla turhaan. (Onddig upp-
repning pé det andra spréket, eftersom man har tolkning. Speciellt tjéns-
teméinnen trakasseras ofta i onddan med krav pa upprepning.)

Vissa kommentarer som har att gora med valet av sprdk kan ocksd uppfattas som
sprakpolitiska. Exempel 19 och 20 om tjdnstemédnnens sprak ger antydningar i den
riktningen, och &nnu tydligare framtriader dsikterna i kommentarer om hur ledamo-
terna véljer sprak. Respondenterna uttrycker missnéje med bade sddana som hor till
den egna sprakgruppen och sddana som hor till den andra. En del respondenter anser
att man konsekvent ska tala sitt modersmal (exempel 21 och 22), men det finns ocksé
saddana som tycker att den som kan finska ska tala finska (exempel 23 och 24). Vilket
sprak ledamoterna véljer att uttrycka sig pa kan ha sin grund i deras individuella
sprakkunskaper, men valet av sprak kan ocksa vara en sprakpolitisk fraga.

(21) Att svenskar inte dr konsekventa i sitt svenska sprakbruk.
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(22) Ettd kaikki eivdt kdytd omaa &idinkieltdén. (Att alla inte anvénder sitt
eget modersmal.)

(23) Olisi mukavaa jos ne jotka osaavat suomea myds puhuisivat sitd. (Det
skulle vara trevligt om de som kan finska ocksa skulle tala det.)

(24) Valtuustokieleksi suomi, silld pdrjdd kaikki eikd tule védrinkisityksid.
Kaupunki sddstdd tulkkauskulut. (Finska som fullméktiges sprék, alla kla-
rar sig pd finska och det blir inga missforstand. Staden sparar in tolk-
ningskostnaderna.)

Sprakkonflikter ndmns i kommentarerna, ibland implicit och ibland mera explicit. En
kommentar som implicit kan antyda ndgon form av sprékkonflikt dr en respondent
som papekar att de finsksprakiga ska sluta upp med att stora genom att tala sinsemel-
lan under anforanden som framfors pd svenska. Exempel 25 och 26 dr de tva kom-
mentarer som tydligast anger att det kan finns konflikter.

(25) Ristiriidat kielipolitiikan takia. (Konflikter pa grund av sprékpolitik.)
(26) Det dr bra med dylika undersokningar eftersom dmnet ar lite “kinkigt”
ibland.

En finsksprakig respondent papekar att alla svensksprakiga i princip kan finska bra
och tilldgger att praxisen har fordndrats under det senaste decenniet, ruotsinkieliset
ovat siirtyneet puhumaan ldhes pelkdstddn ruotsia mikd on kiristinyt kielipoliittista
ilmastoa, ndin ei ole aina ollut (de svensksprakiga har dvergatt till att tala nastan bara
svenska vilket ha gjort det sprakpolitiska klimatet strdngare, sa har det inte alltid va-
rit.) Ockséd andra respondenter anger att betoningen av spriket kan orsaka problem
(exempel 27).

(27) Att framhéllandet av den svenska profilen kan férsvdra behandlingen av
drenden.

I kommentarer som berdr en av samkommunerna konstateras att finsksprakiga, fram-
for allt Vasaledamoter, har svar att acceptera att svenskan dr majoritetssprak i land-
skapet. En annan samkommunsrespondent papekar ddremot att de svensksprakiga
ska sluta pasta att de finsksprikiga ir dominanta och mot spraket. Aven hir verkar
alltsa vissa motsdttningar aterspeglas.

Praktiska omstdndigheter som att motena blir langa och ekonomiska aspekter som att
tvasprikiga moten dr dyrare pa grund av tolkning och dverséttning lyfts ocksa fram
som negativa saker. Kommentaren i exempel 28 illustrerar den typen av asikter.

(28) Ei mitddn hyvia, pitkittdd kokouksia ja tuo lisdd kustannuksia. (Ingenting
bra, det gor motena lédngre och dkar kostnaderna.)
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Asikterna gar emellertid isir bland respondenterna i friga om huruvida bruket av tvé
sprdk gér motena langsammare. Enligt redovisningen 1 avsnitt 4.3.2 &r ca 40 % av
respondenterna av den asikten att detta inte dr nagot storre problem.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att med undantag for ndgra respondenter &r
instillningen till bruket av tvd sprik positiv. Aven ideologiska och sprakpolitiska
kritiska asikter dterfinns bland svaren. Det framfors i kommentarerna enstaka onske-
mél om att alla ska tala sitt modersmal eller att alla ska tala finska (géller stadsfull-
maktige 1 Vasa), men de flesta har inget emot tvasprdkig praxis varken pd motes-
eller individniva. Hur de tva spréken anvénds under métena far ddremot i ndgon mén
kritik. Flera pdpekar att den som vill tala bdda spriken inte ska upprepa samma sak
sjalv, eftersom det finns tolkning. I stéllet uppfattas det som bra praxis att byta sprak
under anforandet sa att man inleder pa ett sprak och fortsétter pa det andra eller vax-
elvis talar finska och svenska, i vartdera fallet utan att upprepa det tidigare sagda.
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5 VASA STADSFULLMAKTIGE — ANALYS AV
SPRAKET I MOTESINLAGG

I detta kapitel redovisas en analys av bruket av finska och svenska under Vasa stads-
fullméktiges moten utgdende fran tv-inspelningar. Studien baserar sig saledes pa of-
fentliga sammantraden som sints i lokal-tv och material som varit tillgingligt via
Vasa stads webbplats. Det inspelade materialet analyseras 1 tre delstudier. I den forsta
delstudien (avsnitt 5.1) undersoks fordelningen mellan finska och svenska under mo-
tena enligt antalet inlédgg per sprak. Bruket av respektive sprak undersoks separat for
ledaméter, ordforande och tjdnstemén. Dérefter beskrivs i avsnitt 5.2 utgdende frn
ett mote hur den tidsméssiga fordelningen mellan spréaken kan se ut. Bdda dessa ana-
lyser uppméarksammar sprakbruket separat for ordférande, tjinstemén och ledaméter.
Den tredje delstudien (avsnitt 5.3) dr en innehdllsanalys av vad som sdgs om sprak
och métesforfarande under métena.

Det normala forfarandet vid behandlingen av ett drende i kommunfullmiktige ar att
behandlingen inleds med eventuell foredragning och kommunstyrelsens eller fore-
dragandes beslutsforslag. Under fullméktigemotena baserar sig dessa skeden av be-
handlingen vanligen pa foredragningslistan och foredragningen &r dérfor séllan munt-
lig. Ordforanden kan 1 stillet bara ndmna paragrafens nummer och eventuellt dess
rubrik samt 6ppna diskussionen. Ordféranden ger 1 tur och ordning ordet till de le-
daméter som har bett om det. Darefter redovisar han for eventuella forslag och dver-
gér till det egentliga beslutsfattandet, vilket kan innebdra enhéllighet, omrdstning
eller val. Slutligen konstaterar ordféranden beslutet och avslutar behandlingen av
drendet. (Sa fungerar kommunen 2009: 121)

Enligt i arbetsordningen for stadsfullmiktige 1 Vasa leds fullmiktiges moten pa bade
finska och svenska. Ocksa foredragningslistan uppgors pa bada spréken. (Arbetsord-
ning for stadsfullmiktige 1995/2012: § 9, § 13.) Under fullmiktigemotena simultan-
tolkas ledamoternas inldgg frin finska till svenska respektive fran svenska till finska.
Ordféranden leder motet pad bade finska och svenska och hans inldgg tolkas inte.
Tjanstemédnnen forvintas anvianda bade finska och svenska och deras inlidgg tolkas
inte. I praktiken &r det inte alltid sa att tjinsteménnen anvénder bada spriken, vilket
ocksa berors av respondenterna i enkétsvaren (se avsnitt 4.3.4 exempel 19 och 20).

En del motesdeltagare talar i sina inldgg konsekvent bara ett sprik, finska eller
svenska. Det finns emellertid ocksé sddana som gor tvésprakiga inldgg, dvs. anvin-
der bada spraken 1 samma inldgg, och siadana som ibland talar finska och ibland
svenska i separata inldgg. Personer som behirskar tva sprak kan anvénda olika sprak-
former, ensprakiga eller tvasprakiga allt efter sina kommunikationsbehov och kom-
munikationsdndamal (Berglund 2008, Grosjean 1982).
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Ett inldgg definieras som tvasprakigt om talaren véxlar sprak fran finska till svenska
eller frin svenska till finska minst en gang under sitt inldgg. Hur mycket talaren sdger
fore sprakbytet varierar och talarna kan ha olika sétt att bygga upp sina tvasprakiga
inldgg. Talaren kan antingen upprepa samma sak pa bada spriken eller géra en sam-
manfattning pa det andra spraket. Talaren kan ocksa inkludera négot enstaka ord eller
langre uttryck pa det andra spraket i sitt tal. (Pilke & Vik-Tuovinen 2012). Exempel
pa inldgg dir talaren byter sprék ges i analysen senare i detta kapitel (exempel 29, 31,
34, 35).

Som material for den forsta delstudien som géller motesdeltagarnas bruk av finska
och svenska anvinds fyra inspelade méten av det totala materialet pd 16 moten.
Materialet for delstudien har valts slumpmaéssigt. Fokus 1 analysen ligger pd antalet
inldgg som gors pa svenska, finska eller pa bada spraken. Separat analys gors for var
och en av de tre grupperna ledamoter, ordférande och tjanstemén.

Avsikten med den forsta delanalysen &r att undersoka den tvasprakiga motespraxisen
utgdende fran hur och i vilken omfattning finska respektive svenska anviands under
fullmiktigemotena. Analysen beskriver det sprakmonster (se Koskela & Pilke 2011)
som forekommer under métena. Fyra mdten inspelat material uppskattas ge en till-
racklig generell bild av hur méten pé tva sprak forloper. Av de fyra moéten som ingar
i den fOrsta delstudien holls tre under &r 2010 och ett i borjan av 2011. Mdtesdatu-
men och mdtenas ldngd presenteras i tabell 8.

Tabell 8. De analyserade motenas tidpunkt och langd.
Motesdatum Motets lingd
22.3.2010 2 h 48 min
16.8.2010 4 h 23 min
6.9.2010 2h 27 min
21.2.2011 2 h 56 min

De analyserade métena ar nigot olika till langden, fran ca 2,5 timmar till ca 4,5 tim-
mar. Sammanlagt analyseras drygt 11,5 timmar inspelade motesforhandlingar.

Den andra delstudien gors utgdende fran ett mote. Avsikten med studien dr att fa
fram en illustration av den variation i frdga om sprakbruk som férekommer pa tva-
sprakiga moten av den typ som ingér i denna studie. Delstudien baseras pé inspel-
ningen av fullméktigemoétet 21.3.2011. Motet valdes som material for att det till sin
langd, 2,5 timmar, dr relativt representativt i forhallande till hur ldnga studiens méten
1 allménhet dr. Ocksé 1 denna analys sdrskiljs inldgg av fullmiktigledamoéterna, ordfo-
randen och tjansteménnen for att illustrera det mangsidiga sprakmonster som uppstar.
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Den tredje delstudien som gors utgaende fran det inspelade materialet &r en inne-
hallsanalys av vad som sdgs om sprdken och motesforfarandet under 10 inspelade
moten. En sddan analys kan ge information som kompletterar den bild av praxis och
asikter som framkommer av analysen av enkiterna och analysen av inldggens sprak-
liga fordelning.

5.1  Aktorernas roll och bruk av tva sprak

Ledamdéternas, ordforandens och tjinsteminnens bruk av finska eller svenska regle-
ras pa olika sétt. Ordférandens roll ur spraklig synvinkel ar att se till att motet ge-
nomfors pa tvd sprak och dven tjinstemédnnens val av sprak kan styras pa formella
grunder eller som foljd av vedertagen praxis. Ledamoéternas bruk av finska eller
svenska ar ddremot friare och inte formellt styrt. De olika aktérerna kan darfor for-
véntas ha olika monster for bruket av de béda spraken.

5.1.1 Ledamoternas bruk av tvd sprak

Ledaméternas bruk finska och svenska under de fyra undersokta motena presenteras
genom en Oversikt over antalet en- och tvasprakiga inldgg gjorda av ledamoterna.
Direfter diskuteras mera i detalj sprakbruket hos de ledaméter som anvénder bada
sprdken under métena. Tabell 9 presenterar antalet och andelen inldgg péd finska,
svenska respektive bada spraken under de fyra analyserade métena. Tabellen anger
bade antalet inldgg totalt per kategori samt inldggens procentuella andel under motet.

Tabell 9. Fordelningen mellan finska, svenska och tvdsprakiga inldgg under
fyra fullmédktigemoten, ledamoter.

Maotes- Inléigg pa Inléigg pa Tvasprakiga Totalt antal

datum finska svenska inligg inlidgg

22.3.2010 | 45 (88 %) 4 (8 %) 2 (4%) 51

16.8.2010 | 51 (80 %) 7 (11 %) 6 (9 %) 64

6.9.2010 | 40 (80 %) 5(10 %) 5 (10 %) 50

21.2.2011 | 45 (83 %) 4 (7 %) 509 %) 54

Trots att motena till sin ldngd varierar, &r det totala antalet inldgg gjorda av ledamo-
terna under alla de fyra analyserade motena relativt jimnt, mellan 50 och 64. Likasa
ar fordelningen mellan inldgg péd finska, inldgg pd svenska och tvasprakiga inligg
ganska likartad under de fyra motena. De finska inldggen star for 80—88 %, andelen
inldgg pé svenska dr 7-11 % och andelen tvéasprakiga inlédgg 4-10 %.
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De 18 inldgg som gors pa tva sprdk utgdrs huvudsakligen av inldgg med ungefir
samma innehall pa finska och svenska. Ledamd&terna som star for de tvasprakiga in-
liggen har enligt forskarens beddmning med ett undantag svenska som modersmal .
Av ledamoterna med finska som modersmil var det under de fyra motena siledes
bara en som anviande bdde finska och svenska i ett inldgg. Det ar nér stadsstyrelsens
ordféorande som é&ven dr fullméktigeledamot har ett inldgg pa flera minuter
(22.3.2010). Inlagget inleds och avslutas pd finska och det innehdll som presenteras
pa svenska aterfinns huvudsakligen inte 1 det som ségs pa finska.

Det dr sammanlagt sju ledamoter som star for alla de tvasprakiga inldggen under de
analyserade fyra motena. Forutom de tvaspréakiga inldggen gor de alla ocksa enspra-
kiga inldgg. Dessutom finns det i materialet tva ledamdoter som talar bade finska och
svenska, men i separata inldgg. Sprakbruket hos de sammanlagt nio ledaméter som
under de undersokta mdtena uttrycker sig pd bade finska och svenska presenteras i
tabell 10. I tabellen anges antalet inldgg pa finska, svenska respektive bada spraken.
Ledamdternas namn nimns inte, utan de anges med bokstédverna A—I.

Tabell 10. Fordelningen mellan finska och svenska i inldgg av de ledamoter
som anvinder bada spraken.

Ledamot Inléigg pa Inléigg pa Tvasprakiga Totalt
finska svenska inligg
A 1 (11 %) 6 (66 %) 2 (22 %) 9
B 1 (14 %) - 6 (86 %) 7
C - 2 (40 %) 3 (60 %) 5
D - 3 (60 %) 2 (40 %) 5
E 5 (83 %) - 1 (17 %) 6
F 2 (40 %) - 3 (60 %) 5
G - - 1 (100 %) 1
H 1 (50 %) 1 (50 %) - 2
I 1 (33 %) 2 (67 %) - 3

Bruket av finska och svenska varierar bland de informanter som anvénder tva sprak.
Bara ledamot A anvénder sig av alla de tre mojliga varianterna, inldgg pé finska, in-
lagg pa svenska och tvésprikiga inldgg. Tre ledaméter, C, D och E, gor sina inldgg
antingen pa sitt modersmal eller som tvasprakiga inligg. Ledamoéterna H och I talar
antingen finska eller svenska, men i separata inldgg. Ledamot B har mest tvasprakiga
inldgg, men ocksa ett inldgg pa bara finska.

! Ledaméternas modersmal bedoms i detta material av forskaren. Angivet modersmal i enkitsvaren
kan inte utnyttjas, eftersom enkétsvaren &r anonyma.
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Modersmal och partitillhdrighet har en viss inverkan pa valet av sprak, men ér inte de
enda paverkande variablerna. Atta av de nio som gér de tvasprakiga métesinliggen
eller inldgg pd bade finska och svenska i separata inldgg har svenska som modersmal.
Av informanterna som uttrycker sig pa bdda spraken representerar sex Svenska folk-
partiet, men ocksa tre andra partier representeras av dessa informanter.

For att ytterligare klargora bilden av hur ledamdter med svenska som modersmal
agerar sprakligt under mdtena kan jamforelse géras med hur de 6vriga informanterna
som av forskaren bedoms ha svenska som modersmal agerar. Utover de ledamoter
som har gjort inldgg pd bade finska och svenska som redovisats ovan &r det fyra
svensksprakiga ledamoter som under motena gor inldgg pd svenska. Tva av dem stér
for tva inldgg var och tva for ett. Ingen ledamot med svenska som modersmél har
uttryckt sig bara pa finska. Under de undersokta motena talar alltsa atta ledamoter
med svenska som modersmal bdde finska och svenska, medan fyra ledaméter talar
bara svenska.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att de ledamdter som har finska som mo-
dersmdl i allminhet haller sina anforanden péd finska. Ledamdoter med svenska som
modersmal uttrycker sig antingen omvéxlande pa svenska och finska i samma inldgg
som periodisk sprakvéxling, separat pd svenska och finska i olika inldgg eller ge-
nomgéiende pd svenska. Sprékfordelningen under moétena &r den att i genomsnitt
drygt 80 % av ledamoternas inldgg gors bara pa finska. Detta kan jaimforas med att
69 % av Vasas befolkning hade finska som modersmal &r 2010.

5.1.2 Ordforandens bruk av tva sprdk

Utgaende fran bestimmelserna i Vasa stads Arbetsordning for stadsfullmdktige (Vasa
stad 1995/2012) ska ordféranden leda behandlingen av motesdrendena pa bada spré-
ken. I detta avsnitt redovisas for hur svenska och finska anvénds nir ordféranden
leder métena.

Mingden inldgg som ordféranden gor pd bada spriken samt bara pé finska eller bara
pa svenska har analyserats. I analysen anses som ett inligg det som ordféranden sa-
ger innan nagon annan person tar over. Detta innebdr att ett inligg som kategoriseras
som tvésprikigt kan gélla dven flera efter varandra foljande paragrafer som godkdnns
utan diskussion. Ordféranden véxlar da sprak flera génger under det tvasprakiga in-
lagget. Under fullmdktigemoétet 21.2.2011 forekommer exempelvis ett inldgg dér
ordforanden vixlar sprak dver 80 ginger. Det inldgget bestar av avslutande av be-
handlingen av en paragraf, hela behandlingen av tva paragrafer samt inledning av
behandlingen av en paragraf.
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Exempel 29 illustrerar hur ordféranden vixlar mellan finska och svenska nir han
avslutar behandlingen av en paragraf och inleder behandlingen av f6ljande.

(29) Keskustelu on paittynyt. Diskussionen dr slut. Todetaan. Konstateras.
Vai? Péitosesitys hyviksytddn. Beslutsforslaget godkdnns. Hyvéksytéén.
Godkédnns. Sitten kolmekymmentdseitsemén pykéld. Paragrafen trettisju.
Ke keskustelu alkaa. Diskussionen borjar.

I exempel 29 vixlar ordféranden sprék elva ganger. Varje moétesfras som anger ett
visst skede av behandlingen av respektive paragraf sdgs forst pa finska och sedan pa
svenska.

Figur 11 illustrerar hur manga ganger ordforanden uttrycker sig pa finska och
svenska under de fyra undersokta motena. Staplarna anger antalet ensprakiga och
tvasprakiga inldgg, men didremot inte lingden pa inldggen eller den tid inldggen pa-
gétt. De fyra staplarna illustrerar inldggen under de fyra analyserade motena i krono-
logisk ordning (se tabell 8).

Nar ordforanden anger foljande talare tilltalas vanligen svensksprakiga ledamoter pa
svenska och finsksprikiga pd finska genom att ordférande sidger fullmdktig eller
valtuutettu pé personens modersmal och personens efternamn. Tilltal av denna typ
har inte inkluderats i1 6versikten 1 figur 11. Om ordférandens tilltal av ledamoterna
och tjdnsteminnen vid foredelningen av ordet hade inkluderats, skulle dversikten i
mindre grad aterspeglat den sprékliga verkligheten. Antalet tilltal per mdte kan ndm-
ligen uppga till ett femtiotal. Nér tilltalen inte tas med 1 materialet, 4r ordférandens
inldgg under de undersdkta mdtena till antalet mellan 19 och 28.

Under vart och ett av de fyra undersokta mdtena har ordféranden 16-20 tvasprakiga
inldgg, vilket illustreras med bla féarg i staplarna 1 figur 11. Andelen tvasprakiga in-
lagg &r ungefdr tre fjardedelar av det totala antalet inldgg. Har bor man dndéd notera
att de tvasprakiga inldggen kan pagd i flera minuter medan de ensprakiga inldggen
oftast dr korta och till sitt innehéll och sin funktion annorlunda. Fordelningen enligt
méngden en- och tvasprakiga inldgg anger siledes inte hur lang tid ordforanden talar
finska respektive svenska under motena. En diskussion om tvasprakighet i relation
till motestiden fors 1 avsnitt 5.2.

Ordforanden inleder normalt sina tvdsprakiga inldgg pa finska. Under de fyra moten
som analyserats i den hdr delundersokningen inleder ordféranden bara en ging pa
svenska i en tvasprakig replik.
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Figur 11.  Oversikt 6ver ordforandens tvasprakiga inligg samt inléigg pé finska
respektive pd svenska under fyra méten.

Under varje mote gor ordforanden nagra ensprékiga inldgg, oftare péd finska dn pa
svenska. De ensprikiga inldggen &r normalt korta och anknyter vanligen till nagot
som forsiggar i motessalen, t.ex. 1 form av konstaterande att en ledamot har anlént
och hans ersittare har avlagsnat sig fran motet. Exempel 30 illustrerar ett inligg av
den typ som som kategoriserats som ensprakigt finska.

(30) Valtuutettu NN ... pdittdd timén pitkén keskustelun.

I exempel 30 anger ordforanden foljande talare med valtuutettu NN (fullméktig NN),
men byter sedan tonfall och fortsitter med en kommentar, varfor detta inte kategori-
serats som tilltal, utan som ett ensprakigt inligg. Ett annat exempel pa ett ensprakigt
inldgg &r den disciplindra uppmaningen Hiljaisuutta! (Tystnad!) till ledamoter som
diskuterar sinsemellan medan en ledamot talar i talarstolen. De ensprékiga inldggen
verkar 1 viss man ha en viss mottagare eller mottagargrupp som péaverkar vilket sprak
ordféranden anvinder.

Ordféranden ar utgdende fran denna analys av sprakbruket under fyra méten kon-
sekvent 1 val av sprak. Han leder motena pé bade finska och svenska genom att véxla
mellan spraken. Ofta sker sprakvixlingen vid varje fras i de formella métesfraserna.
Ordf6randen inleder normalt sina tvasprakiga inldgg pé finska. Varje ledamot tilltalas
pa hans eller hennes modersmél nér ordféranden fordelar ordet. De fi avvikelserna
fran dessa konsekventa principer for bruket av spraken initieras ofta av nagot som
pagér 1 motessalen. Ordforanden kan alltsa konstateras vil folja bestimmelserna att
fullméktigemotena ska ledas pa bada spraken.
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5.1.3 Tjdnstemdnnens bruk av tvd sprak

De tjdnstemin som deltar 1 métena kan medverka i egenskap av foredragande eller
sakkunniga. Fram till slutet av 2010 hade Vasa stad en stadsdirektor och tva bitré-
dande stadsdirektdrer med olika ansvarsomriaden. Ar 2011 ersattes de tva bitridande
stadsdirektorerna genom en organisationsreform av tre sektorchefer. Dessa personer
deltar vanligen i fullméktigemdtena. Dessutom kan de ansvariga direktdrerna for
olika omréden (ekonomi, personalfrdgor osv.) delta 1 fullmédktigemotena, nér drenden
som beror deras ansvarsomrade behandlas.

Arbetsordningen for stadsfullméktige (Vasa stad 1995/2012) innehdller inga be-
stimmelser om vilket eller vilka sprak tjdnsteminnen ska tala under motena. Forvalt-
ningsstadgan for Vasa stad (Vasa stad 1995/2007) anger i § 21 och § 22 att personer i
ledande stéllning ska ha god formaga att i tal och skrift anvénda finska och svenska
sprdken (sprdkkunskapsklass 1). Trots att bestimmelser om att tjinsteminnen ska
tala bade finska och svenska under fullméktigemotena saknas, har det varit tradition
att de talat bada spraken i sina inldgg och att de upprepat samma innehéll pa bada
sprdken (jfr Hoglund 1992: 22-23, 60-61). Ledamdterna ar enligt enkdtundersok-
ningen inte helt ndjda med tjdnstemédnnens bruk av svenska och finska. Det finns
bide sddana som tycker att tjinsteminnen borde séga allt pd bdda spraken och sadana
som tycker att det rdcker med att tjinsteménnen talar ett sprak.

Sju tjanstemdn gor inldgg under de fyra undersokta motena. I tabell 11 presenteras en
oversikt over hur tjdnsteménnen i sina inldgg anvander bada spraken, enbart finska
eller enbart svenska. Tjdnstemidnnens namn ndmns inte, utan de har angetts med bok-
stiverna A—G. Vissa av tjdnsteménnen uttalar sig bara en eller ett par ganger, medan
andra har flera anforanden. De tjinstemédn som gor tvasprakiga inldgg vixlar sprak
1-5 génger 1 sina inldgg. Ungefdr hélften av de tvdsprikiga inldggen (tjansteman B
fem ganger och D en géng) innehaller bara en sprakvéxling.

Tabell 11. Fordelningen mellan finska och svenska i inldgg av de tjdnstemén
som anvander bada spraken.

Tjansteman | Inligg pa Inléigg pa Tvasprakiga Totalt
finska svenska inligg
A - - 1 (100 %) 1
B 1 (12 %) - 7 (88 %) 8
C 2 (100 %) - - 2
D 3 (43 %) - 4 (57 %) 7
E - - 3 (100 %) 3
F - - 1 (100 %) 1
G 3 (100 %) - - 3
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Tjansteménnen C och G talar under dessa moten bara finska i sina inldgg. A, E och F
har genomgéende tvasprakiga inligg. B talar bade finska och svenska sju génger och
en gang bara finska. D har fyra tvasprakiga inligg pa och tre inldgg pa finska. De
tjdnstemdn som gor tvdsprakiga inldgg inleder pa finska med det undantaget att B
inleder ett inldgg pd svenska. D& hénvisas 1 borjan av inldgget till en ledamot som
tidigare pa svenska har omtalat det drende som B kommenterar. Nagra tjinstemén har
under de undersokta motena bara enstaka inldgg och det dr dérfor mojligt att analysen
inte illustrerar tjanstemannens individuella bruk av spraken pa generell niva.

Av totalt 25 inldgg av tjdnstemidnnen gors drygt 60 % som tvasprakiga inldgg. Tre
tjdnstemdn hade enbart tvasprakiga inldgg, men de hade 4 andra sidan bara ett fatal
inldgg under motena. Av de sju tjanstemdnnen som gor inligg under mdétena ar det
tva som talar bara finska. Ingen har ndgot inlédgg bara pa svenska.

Med stod av sprakkunskapskraven for hogre tjdnstemédn inom Vasa stad torde alla de
tjdnstemén som uttalat sig under de undersokta motena ha god forméga att anvénda
det andra inhemska spraket i tal. Det kan finnas olika orsaker till att en del av dem
dnd4 viljer att tala bara finska. Eventuellt talar de finska i ett &rende som initierats pa
finska eller nédr de ger svar pa en direkt fraga som stéllts till dem pa finska (jfr kapitel
4). Mojligen utgér vissa tjdnsteman ocksa fran att de ledamdter som har svenska som
modersmél forstar finska och véljer darfor att inte tala bada spraken. Den brokiga
praxisen bland tjdnsteménnen kan eventuellt ocksa bero pa att en del tjdnstemén vet
att det hor till praxisen i fullmiktige att de ska tala bada spraken, medan andra inte &r
lika inforstddda med denna praxis.

5.2 Sprakbruket under ett stadsfullméktigemote ur
tidsperspektiv

Avsikten med delstudien om sprakbruket under ett stadsfullmiktigeméte 1 tidsper-
spektiv &r att illustrera bade hur ménga och hur langa inldggen pa svenska, finska
respektive pd bida sprdken dr under ett typiskt mote. Det undersokta motet holls
21.3.2011 och det pagick drygt 2,5 h. For analysen har ldngden pa alla inldgg under
motet noterats. Utanfor analysen ldmnas de 40 inldgg av ordféranden, dir han ger
talturen till foljande talare genom tilltalet fullmdktige/valtuutettu och ledamotens
namn. Ordforandens dvriga inldgg ingar i analysen.

Den tid som vart och ett av inldiggen under motet pagick har noterats. For att kunna
gora ett overskddligt diagram Over sprakbruket, indelades dérefter inldggen 1 intervall
med en halv minuts noggrannhet. Det exakta antalet sekunder ett inldgg pagér ar inte
centralt for denna analys, utan denna grovre indelning &r tillrécklig. I redovisningen



48  Publikationer fran Vasa universitet. Rapporter

(se figur 4) anges inldgg pd upp till 29 sekunder med vérdet 0,5, inldgg pa 30-59
sekunder med 1, inldgg pad 1 minut—1 minut och 29 sekunder med 1,5 osv. Det kor-
taste inldgget under motet &r tre sekunder och det langsta ar 6ver sju minuter. Under
motet har ordforanden, ledamoéterna och tjinsteménnen sammanlagt 104 inldgg.

Resultatet av analysen av sprék och tid illustreras i diagramform i figur 12. Siffrorna
pa den lodrita axeln motsvarar det virde fran 0,5 uppét som getts utgédende fran in-
laggets tid. P4 den végrita axeln anges inldggen 1 den ordning de gjordes numrerade
fran vénster till hoger. Léngst till vinster &r ordférandens 6ppnande av motet pa tva
sprak och langst till hger hans avslutande inldgg. Med olika farger i diagrammet
anges pa vilket/vilka sprik inldgget gjordes och till vilken kategori av mdtesdeltagare
talaren hor; ordforande, ledamot eller tjainstemin.

B Ordféranden tvasprikigt

8 “Ordforandenfinska—
Ordféranden svenska
7 wtedamottvisprakigt——
Ledamot finska
6 W Tedamot svenska
B Tjadnstman tvasprakigt
> H Tjansteman finska
A Tjansteman svenska
3
2 |
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Figur 12. Tidmissig fordelning av en- och tvisprakiga inldgg enligt kategori av
motesdeltagare under ett méte.

Totalt gjordes 104 inldgg under métet. Ordférandens inldgg (roda och gula nyanser i
figur 12) &r relativt korta, bara 6ppnandet och avslutandet av motet dr ldngre inldgg.
Ordféranden har under moétet huvudsakligen tvdsprakiga inldgg, 23 av totalt 31 in-
lagg, vilket utgér ungfor 3/4 av inldggen. Bara ett av ordfdrandens inldgg ar pa
svenska under detta mote.

Fullmiktigledamoéterna (bld nyanser) har inldgg som representerar alla kategorier;
ensprakigt finska respektive svenska samt tvasprakiga inldgg. De ensprakigt svenska
inliggen (morkbld) dr nio, likasd de tvasprakiga inldggen (turkosa). De flesta och
dven de lidngsta inldggen &r pa finska (ljusbld). Intressant &r att flera av de ensprakigt
finska inldggen &r lingre &n de tvasprékiga inldggen. Eftersom de tvasprékiga s.k.
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periodiska inldggen kan innebédra att talaren ger en sammanfattning pd det andra
spraket eller att olika saker sdgs pa finska och péd svenska, behover de tvasprakiga
inldggen inte nddvéndigtvis vara ldnga.

Under det undersokta motet forekom bara tva inldgg av tjanstemidn (grona). Bada
dessa holls pa finska. Detta avviker fran resultaten av analysen av tjdnstemadnnens
bruk av de bada spraken under fyra moten redovisat i avsnitt 5.1.3, men samtidigt
visar det ocksa pa att det kan forekomma variation i friga om hur mycket och pé vil-
ket sprak tjinsteméannen deltar i diskussionen under olika moten.

Generellt visar analysen av sprakbruket ur tidsperspektiv att diskussionen under mo-
tet tidsméssigt domineras av ledamoternas inldgg. De ensprakigt finsksprakiga inlég-
gen dr de mest frekventa 1 denna delstudie. De ensprakigt svenska inldggen och de
tvasprakiga inldggen ar tidsméssigt ungefar lika langa som de finsksprakiga inldggen
1 genomsnitt, men de ldngsta inldggen under det undersdkta moétet dr ensprakigt
finska.

De sammanlagt 18 inldggen som dr svensk- eller tvasprakiga utgdr ungefir 23 % av
ledaméternas inlédgg. Nér de till sin ldngd ocksé ligger ndra genomsnittsldngden for
inldggen, kan man konstatera att detta mdte med tanke pa inldgg pa svenska overras-
kande vil motsvarar sprakforhéllandena i staden med 25 % svensksprakiga. En mot-
svarande Overensstimmelse mellan fordelningen av sprdk under moéten i relation till
den region ett fortroendeorgan representerar har konstaterats av Pilke och Salminen
(2013) i en undersokning av méten for landskapets samarbetsgrupp i Osterbotten
(MYR).

5.3  Kommentarer om sprak i moteskontexten

I avsnitt 4.3.4 redovisades ledamdternas dsikter om positivt och negativt med bruket
av tva sprak under métena. Redovisningen av asikter kompletteras med observationer
utgdende fran inspelningar av fullmiktigemdten. Genom inspelat material frén tio
moten 1 Vasa stadsfullméktige analyseras hur sprak omnidmns i kommentarer som
berdr méteskontexten. De mdten som har analyserats holls under tiden 11.10.2010—
15.8.2011. Sammanlagt utgdrs detta material av inspelningar pa drygt 35 timmar
under 10 moten. De kortaste analyserade mdtena var cirka en timme langa och det
langsta, det s.k. budgetmotet 2011, pagick i nio timmar. Materialet for denna delana-
lys har samlats genom excerpering av inspelningarna. Kommentarerna om sprék och
moteskontext dr fa och de flesta kan dterges 1 denna korta redogorelse.

De spréakliga aspekter som lyfts fram i anknytning till méteskontexten berdr ndrmast
olika personers sprakanvindning eller spraket i motesdokumenten. Det forekommer
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att ledamoéterna under mdtena kommenterar ndgon annan motesdeltagares sprék, sitt
eget val av sprak eller sin forstaelse av det som sagts. En svensksprakig ledamot kon-
staterar exempelvis under ett ldngt mote att det pa grund av trotthet inte gar si bra att
tala finska.

Ledamdéterna verkar enligt nagra kommentarer vélja att tala det ena eller det andra
spraket for att balansera upp sprakfordelningen under métet eller for att inte pa
samma sprak upprepa nagot som ndgon annan ledamot redan sagt. Det hér &r
aspekter pa val av sprdk som inte klart framgér av analysen av enkétsvaren. Kom-
mentarer av den hdr typen presenteras i exempel 31, dér talaren byter sprak mitt i ett
inldgg och 1 exempel 32, dér talaren anger sig aterge pa svenska det som en annan
talare framfort pé finska.

(31 (...) sisdinen tarkastaja, meilld on yks joka toimii, vi har en, md puhun
har en som fungerar, ’vi har en’, jag talar nu det hir pa svenska, nir det
redan har malts pd s& mycket pa finska (...)

(32) (...) och jag kan ju séga pa svenska det som OJ...] sade pa finska, det hir
ar ju en miljofraga (...)

Sésom tidigare konstaterats utgdende frdn enkétsvaren, dr ledamdterna inte alltid till-
freds med hur tjinsteminnen anvédnder de bada spraken. Ocksa under ett av de méten
dér kommentarer om sprak analyserats papekar en av ledamoterna att en tjansteman
presenterade ett drende bara pa finska. Ledamoten konstaterar att all information
borde fas pa bada spriken, eftersom alla inte kan bada spraken och det ar “tradition”
att man talar bada spréken; kaikki informaatio pitdd saada kahdella kielelld (...) tai
se on se perinne.

Motesdokumenten utgdr en viktig grund for diskussionerna och beslutsfattandet un-
der moétena. I avsnitt 4.1 konstaterades att alla fullméktigerespondenter frdn Vasa
som har finska som modersmal ldser métesdokumenten pé finska, medan de som har
svenska som modersmal ldser dem pa svenska eller pd bada spraken. Savél ordféran-
den som vissa av ledaméterna noterar i ndgra kommentarer under de undersokta mo-
tena att sidnumreringen inte alltid dverensstimmer i de finsk- och svensksprikiga
dokumenten. De beaktar detta nir de hénvisar till nagon sida, sa att de dvriga motes-
deltagarna har léttare att orientera sig i dokumenten. Bade ledamdter med finska som
modersméil och ledamdter med svenska som modersmal anger vilken sprakversion av
dokumentet de sjdlva hénvisar till. Detta sker flera gdnger 1 det analyserade materia-
let. Exempel 33 illustrerar ett vanligt sétt att ange att man sjélv héller sig till den ena
sprdkversionen, men dr medveten om att sidan man hénvisar kanske inte dr den
samma i den andra sprakversionen. Det forekommer ocksd nagon enstaka kommentar
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som visar att ledamoten i fraga har last mdtespappren pa bade finska och svenska,
vilket illustreras i exempel 34.

(33) (...) det héar stycket som finns i den svenska listan pa sidan 14 i mitten av
sidan (...)
(34) Den hir listan pé sidan 180—181 den &r de facto riktgivande, den ar alltsa

”ohjeellinen”, som det star pa finska.

Vanligtvis kommenteras inte sprakdrikten i dokumenten, men en ledamot pépekar
att det finns brister i ett av de svenska motesdokumenten. Ledamoten uttrycker sitt
missndje pa bade svenska och finska (exempel 35).

(35) (...) den hir svensksprakiga versionen &r sa undermalig att ni ticks aldrig
visa san hér at ndn utomstaende. Siis tdd kieliasu ruotsiks, ja td4 on kaks-
kielinen kaupunki, se on niin aliarvoinen, etti siti ei kehtaa kenellekddn
nayttaa.

Tolkningen kommenteras ocksd under motena, speciellt nir ledamoterna upplever
problem. Ett par ganger papekar finsksprékiga ledamoter for en som har talat svenska
att inldgget inte har tolkats, eftersom talaren inte har talat i mikrofon och tolkarna
dérfor inte kunnat hora vad som sades. De har darfor inte kunnat tolka inldgget. En
ging hinvisar en ledamot till ett inldgg av en annan ledamot genom att papeka
minulle tulkittiin puheenvuoroa siihen suuntaan (anforandet tolkades till mig ungefar
sd). Det verkar som om ledamoten dr osdker pad om tolken tolkat ritt och darfor ge-
nom den hdr kommentaren vill fa bekraftat att han har uppfattat talaren pé rétt stt.

Av de kommentarer som ges om sprakbruket inklusive tolkningen under métena samt
hénvisningar till spraket i motesdokumenten kan man konstatera att ledamdterna i
allménhet verkar ha en klar uppfattning av hur méten pa tva sprak bor fungera och
vad man som mdtesdeltagare kan forvénta sig nir det géller spraket i savél tal som
skrift. Ledamdterna uppméarksammar och pépekar eventuella avvikelser fran den
normala tvdsprakiga praxisen, vilket dr ett tecken pa att spréket har en relevans.
Sprékets betydelse kan vara principiell, som nér tjanstemannens sprakbruk och spré-
ket 1 ett dokument kommenteras eller nir ndgon viljer att tala ett visst sprak for att
balansera sprakfordelningen. Att tala forstaeligt och ta ansvar for att det som sdgs
kan fOrstas ritt av alla motesdeltagarna ndmns 1 kommentarerna. Kommentarerna om
sprak har utgdende fran analysen av detta relativt omfattande material &nda kvantita-
tivt ingen framtrddande roll under fullmdktigemétena. Under vissa mdten ndmns
sprak inte alls och under andra méten kan det forekomma enstaka inldgg dar spraken
tangeras eller diskuteras.
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5.4 Sammanfattning

Fullmiktigeledamoéternas inldgg under de undersokta motena var till storsta delen pa
finska. Andelen finska inldgg 14g pa ca 80 %. Andelen inldgg pa svenska och andelen
tvasprakiga inldgg fordelades relativt jamnt pa dterstdende ca 20 %. Den tidmissiga
fordelningen mellan spraken visar pa ungefar samma De ledamoter som har finska
som modersmal talar med nagot enstaka undantag finska i sina inldgg. Fyra svensk-
sprékiga ledamdter talar genomgéende svenska i sina inldgg. I det undersokta materi-
alet ar det sju ledamdter som gor tvasprakiga inldgg. Det dr huvudsakligen ledaméter
med svenska som modersmél som star for tvisprakiga inldgg och de tvasprakiga in-
laggen inleds normalt pd modersmalet. Tva ledaméter som talar finska och svenska i
separata inlagg.

Ordforandens uppgift ér att leda motet pa bada spraken och han kan utgéende fran
analysen konstateras vara konsekvent 1 sitt bruk av finska och svenska. Ordférandens
tvasprakiga inldgg &r varierande till sin ldngd och kan paga i atskilliga minuter, me-
dan inldgg som gors pa ett sprak ofta &r korta repliker som ar riktade till vissa perso-
ner eller som giller ndgot som sker 1 fullméktigesalen. Ordféranden ger ordet till
foljande ledamot genom att pd ledamotens modersmél sdga fullmdktig eller
valtuutettu och dérefter personens namn. Ordférandens uppgift dr att leda motet pé
bada spriken och han kan utgdende frin analysen konstateras vara konsekvent 1 sitt
bruk av finska och svenska.

Tjanstemédnnens inldgg dr antingen tvasprakiga eller ensprikigt finska i det under-
sOkta materialet. De tvdsprakiga inléggen &r flera 4n de ensprakiga och utgdr drygt
60 % av inldggen. Praxisen i frdga om tjansteméinnens sprakbruk verkar vara relativt
brokig och vissa av tjansteminnen har ibland tvasprakiga inldgg och ibland bara en-
sprékigt finska. Eftersom tjinstemédnnens muntliga sprakkunskaper i det andra in-
hemska spraket forutsitts vara goda, torde deras val av sprak huvudsakligen ha andra
grunder dn formagan att uttrycka sig pa bada spréken.

Ledamdternas kommentarer om bruket av tvd sprik i moteskontexten visar att de
generellt dr inforstddda med det tvasprékiga motesforfarandet och de tar hansyn till
den andra spréakgruppen. De verkar ocksé ha en beredskap att papeka eventuella bris-
ter, foresla forbattringar eller be om precisering om de anser att nagot inte fungerar
som det ska.
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6 TOLKNING UNDER FULLMAKTIGEMOTENA

Alla de undersokta fullmiktigeférsamlingarna har simultantolkning pa sina moten.
Simultantolkning ordnas sd att motena hélls i en sal med fast anldggning eller sa att
flyttbar tolkningsanldggning hyrs in for &ndamaélet.

I Vasa stadsfullméktige togs tolkning i bruk pa prov ar 1985. Efter en forsokstid ut-
virderades behovet av tolkning. Resultatet var att man gick in for att motena skulle
tolkas och arsskiftet 1989-1990 byggdes en tolkkabin i fullméktigesalen. (Hoglund
& Laurén 1991: 47, Hoglund 1992: 21) Vasa sjukvardsdistrikt borjade anvianda tolk-
ning pé sina fullmiktigeméten ar 2003 (Gull 2011, Térmé 2011). Osterbottens for-
bund har haft tolkning péd landskapsfullmiktiges moten dnda sedan forbundet grun-
dades ar 1994. Ocksa forbundets foregdngare Regionplaneforbundet for Vasa lian
hade tolkning pa sina mdten (Rapakko 2011).

Tolkningen péa alla de undersokta fullméktigeforsamlingarnas moten skots av sam-
manlagt 5-6 tolkar parvis under fullmidktigemotena. De mest erfarna tolkarna har en
yrkeserfarenhet pa over 20 ar. Motesdeltagarna kan lyssna till tolkningen via horlurar
och de talar i mikrofon antingen frin sin egen plats eller frin talarstolen. Genom att
tolkning finns att tillgd kan saledes den som har behov av det lyssna till tolkningen.
Likasé gor tolkningen det mgjligt att alla kan tala det sprdk som de sjdlva Onskar,
finska eller svenska.

Enligt svaren i enkiten till ledamoéterna i det tre fullmdktigeforsamlingarna lyssnar
20-30 % av respondenterna alltid, ofta eller ibland till tolkningen. I avsnitt 6.1-6.3
diskuteras dessa respondenters bakgrund och deras motiveringar till att de lyssnar till
tolkningen, sedan redogors for de dsikter som tolkning som framforts av bade de res-
pondenter som utnyttjar tolkningen och de som inte gor det.

Avsnitt 6.4 presenterar en med utgédngspunkt i tolkningsservicen hur spraken anvén-
des pé ett mote i stadsfullmiktige ar 1991 och hur spriken anvinds pé ett motsva-
rande moéte tjugo r senare, ar 2011. Fokus i1 jamforelsen ligger pa om de undersokta
motena visar pd skillnader 1 bruket av de bada spraken och vad de enkiter till leda-
moterna som besvarades vid respektive tidpunkt pavisar i fraga om nyttjande av tolk-
ningsservicen.

6.1  Modersmél och bruk av tolkningsservicen

I detta avsnitt redovisas utgdende fran respondenternas svar pa den elektroniska en-
kdten sambandet mellan modersmal och utnyttjande av tolkningsservicen. Svaren
fran de olika fullmiktigeforsamlingarna klargors separat. I Vasa stadsfullméktige &r
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det utgdende fran enkitsvaren huvudsakligen ledamdter med finska som modersmal
som lyssnar till tolkningen. I samkommunernas fullméktige utnyttjar bdde svensk-
och finsksprikiga mojligheten att ta del av det som ségs under métet via tolkning.

Av respondenterna for Vasa stadsfullméktige anger nio av totalt 23 att de d&tminstone
nagon gang lyssnar till tolkningen. Av de tre som alltid eller ofta anger sig lyssna till
tolkningen har tvéd finska som modersmal och en har inte angett sitt modersmal. Alla
de fyra som har angett att de ibland lyssnar till tolkningen har finska som modersmal.
En svensksprakig respondent frin Vasa stadsfullméktige konstaterar sig inte ha lyck-
ats fa tolkningen till svenska att fungera. Eftersom det tolkas ockséd fran finska till
svenska under fullméktigemotena, dr det uppenbarligen ndgon form av tekniska pro-
blem som hér har utgjort hinder.

For Vasa sjukvardsdistrikts del dr det tre av totalt 15 respondenter som anger att de
ofta eller ibland lyssnar till tolkningen. Tva av dem har finska som modersmal, en
svenska. Tre lyssnar séllan och nio aldrig till tolkningen. Av dem som anger sig
lyssna sidllan har tva svenska som modersmal och en finska. Enligt respondenternas
svar dr sdledes behovet av att lyssna till tolkning jimnt fordelat mellan sprakgrupper-
na i sjukvardsdistriktets fullméktige.

Av de sammanlagt 13 respondenterna frin Osterbottens forbund ir det tre som alltid
lyssnar till tolkningen och en som ofta gor det. Alla de tre som alltid lyssnar till tolk-
ning har svenska som modersmal. Den som ofta lyssnar pa tolkning har finska som
modersmal.

Trots att antalet respondenter som angett att de alltid, ofta eller ibland lyssnar till
tolkningen inte ar sa stort, dr dnda deras andel av det totala antalet respondenter
ganska stor. Man kan utgé fran att de som lyssnar till tolkningen kan vara mera be-
négna att besvara en enkét om spraklig praxis, for att de vill forsdkra sig om att tolk-
ningsservicen ska bevaras. Detta kan péverka resultatet. Av respondenterna lyssnar
eventuellt ocksé nagra till tolkningen mera av intresse dn av rent behov. Svaren visar
trots det pé att tolkningen pa mdtena behdvs, ndgot som ocksa stods av kommentarer
frdn respondenter som inte sjélva lyssnar till tolkning (se avsnitt 6.3).

6.2  Orsaker att lyssna till tolkning

Tolkning utgdr service bade for den motesdeltagare som lyssnar till den och for den
som har en mdjlighet att vélja pd vilket sprdk ett motesinldgg framfors. Bada
aspekterna kommer fram 1 enkétsvaren. Orsakerna till att respondenterna lyssnar till
tolkningen klargors genom att de far fotsétta pastaendet Pa fullmdktigemotena lyss-
nar jag pd tolkningen da. Bland respondenterna frén alla de tre undersokta fullmikti-
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geforsamlingarna &r det sammanlagt femton som fortsatt pastdendet. Hér redovisas
svaren fran de olika fullmiktigeférsamlingarna sammantaget.

Négra respondenter anger att de alltid lyssnar till tolkningen eller att de lyssnar nér
de inte forstdr utan tolkning, andra anger mera specifika orsaker. Orsaker som ndmns
ar om nagot speciellt viktigt d&rende behandlas eller om man vill veta exakt vad som
sdgs pa det andra spréket. Svar terminologi, svara begrepp eller svara ord anges som
andra orsaker, dven i kombination med att talaren dr snabb och uppfattas som otydlig
(exempel 36). En person anger att oljud i salen kan gora att man inte alltid forstar vad
som sigs pa svenska och att det da hjélper att lyssna pa tolkningen till finska. Re-
spondenterna hinvisar ocksa till att det kan vara svart att forsta en talare som talar
dialekt (exempel 37).

(36) Kisiteltdvin asian kisitteet ovat outoja tai henkild joka esittdd asiaa pu-
huu nopeasti tai epaselvdsti. (Begreppen 1 det drende som behandlas ar
obekanta eller personer som framfor drendet talar snabbt eller otydligt.)

(37) Joku puhuu niin outoa ruotsin murretta, etten muuten ymmarra kaikkea.
(Négon talar sa frimmande svensk dialekt att jag inte annars forstér allt.)

Négra respondenter ndmner ocksa att de lyssnar pd tolkningen av andra orsaker én
for att forsta. De sdger att de vill hora hur tolkarna klarar av sitt jobb eller att de vill
lyssna till hur professionellt tolkarna skdter tolkningen. Att forlita sig pé tolkning nér
man sjdlv talar nimns ocksé i enkédtsvaren. Enkéten inneholl ingen specifik fraga om
denna aspekt, men kommentarer om att tala via tolk finns redovisade i avsnitt 4.1, dir
respondenterna motiverar varfor de talar sitt modersmal under motena. Asikter som
framfOrs dér &r att man uttrycker sig bast pa sitt modermél och att det dr viktigt att fa
tala modersmaélet. Tolkning ndmns i1 dessa sammanhang som en forutséttning for att
detta ska fungera. Kommentarer om att tolkning mojliggor att alla far tala sitt mo-
dersmaél och &nda bli forstddda omndmns i kommentarer om vad som dr bra med tva-
sprakig motespraxis 1 avsnitt 5.4. Likasd ndmns att tolkning mojliggdr att man talar
bada spraken, men inte upprepar sig.

6.3  Allmanna asikter om tolkning under
fullméktigemotena

Respondenterna kunde i enkédten framfora generella asikter om tolkningen genom att
fortsétta pastdendet Tolkning pd fullmdktiges moten dr enligt min dsikt. Av det totala
antalet 51 respondenter har s& gott som alla fortsatt det pistdendet. Ocksa bland de
allmdnna kommentarerna till hela enkéten aterfinns nagra som géller tolkning, och
dven de kommentarerna beaktas i denna redogorelse.
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De flesta av respondenterna anger en positiv eller neutral till tolkningen. Hélften av
dem anser att det ar ok, bra eller utmdrkt med tolkning. Totalt 18 respondenter fast-
slar att tolkning dr nddvéndigt eller en forutséttning for att ocksa de som inte ar tva-
sprakiga ska kunna delta i diskussionerna. Respondenterna anger ibland ytterligare
motiveringar for sin asikt, sdsom att det ar tidsbesparande (exempel 38).

(38) Bra for att det sparar tid och alla far lyssna pa sitt modersméal och upp-
muntrar dven till bruket av eget modersmaél

Jamlikhets- och demokratiaspekter lyfts fram i kommentarer om att fa lyssna och
anvinda sitt modersmél. En respondent anger att tolkning &r bra for dem som inte
forstar det andra inhemska spraket och respondenten tilldgger att det rdcker att det
finns en for att demokratin skall bli lidande. En annan respondent papekar att tolk-
ning dr en forutsittning for att helt ensprékiga ledamdter ska kunna delta jamlikt i
diskussionen (exempel 39).

(39) Edellytys sille, ettd tiysin yksikieliset valtuutetut voivat osallistua tasa-
arvoisina keskusteluun.

Det att politiker ska kunna utova sitt mandat oberoende av sprakkunskaper ar centralt
for tvdsprakiga moten. En respondent konstaterar att det var en stor forbattring dé
tolkning inférdes pa Vasa sjukvardsdistrikts moten, eftersom man dédrmed kan und-
vika slarviga eller felaktiga kommentarer som orsakas av att ndgon maste uttrycka
sig pa det andra inhemska spraket.

I materialet finns ett par respondenter som 1 sina kommentarer uttrycker att tolkning-
en och dven bruket av tva sprak dr onodigt. En respondent fran landskapsfullmiktige
och en frin stadsfullmiktige konstaterar att tolkning &r helt onddigt. Sammanfatt-
ningsvis kan dnda konstateras att asikterna om tillgang till tolkning huvudsakligen ar
positiva. Kommentarerna visar att flera respondenter har uppfattat tolkningen som en
service for bdde den som lyssnar och den som talar. Servicen verkar utgaende frin de
flesta av kommentarerna uppfattas som négot som inte &r till nytta bara for den
sprakgrupp som &r i minoritet i fullméktigeférsamlingen, utan som nagot som ér till
gagn for bada sprakgrupperna.

6.4  Tvasprékig praxis och tolkning 1 Vasa
stadsfullméktige 1991 och tjugo ar senare

I denna delstudie diskuteras hur finska och svenska anviandes under Vasa stadsfull-
méktiges moten i borjan av 1990-talet och hur spraken anvénds tjugo ar senare, ar
2011. Minna Hoglund undersokte i sin pro gradu-avhandling (Hoglund 1992) hur
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svenska och finska anvidndes pa fullmiktigemdten i Vasa och Jakobstad under ett
mote 1 vardera staden ar 1991. Hon utredde ocksé genom en enkét fullmaktigledamo-
ternas asikter om tolkningen under moétena. Hoglunds beskrivning av bruket av
finska och svenska under ett fullmédktigemote i Vasa och hennes partiella transkribe-
ring av vad som sades under motet jamfors hiar med inspelningar fran ett mdéte ar
2011. Hoglunds enkitsvar fran fullméktigledamoéterna i Vasa ar 1991 jamfors med
svaren pa den elektroniska enkéten till ledamoterna ar 2011 till de delar frdgorna be-
r0r samma tema och dr jamforbara.

Delstudien har tva syften. Det fOrsta syftet ar att undersdka den sprikliga praxisen
under ett fullmiktigemote &r 1991 och ett ar 2011. Uppmaérksamhet fasts vid i vilken
omfattning det talas finska respektive svenska under moétena och vilket eller vilka
sprak ordforanden, tjdnsteménnen och ledamoéterna anvéinder. Det andra syftet ar att
undersoka i vilken omfattning tolkningsservicen utnyttjades ar 1991 och tjugo ar se-
nare. Avsikten &r att utreda om praxisen dr ofordndrad eller om nagot har forandrats
under tjugo ar.

Materialet fran ar 1991 bestér av en partiell transkribering av ett fullmédktigemote och
en enkét som skickats per post till fullméktigeledamdterna och deras suppleanter (se
avsnitt 6.4.2). Det mote som undersokts i Vasa holls 11.3.1991. Det transkriberade
materialet frdn stadsfullméktigemotet innehdller ordforandens inldgg i sin helhet,
medan for dvriga inldgg bara anges talarens modersmal, inldggets sprak och eventu-
ella speciella drag i inldgget. Moétet pagick drygt tva timmar och under métet fore-
kom totalt 72 inldgg (Hoglund 1992.)

Materialet fran ar 2011 bestar av en inspelning fran fullméktigemdtet 15.8.2011 och
svar pa den elektroniska enkdt som skickades till fullmédktigeledamdterna och deras
ersittare ar 2011. Det inspelade materialet har ocksa for &r 2011 begrénsats till ett
mote, trots att mera inspelat material finns att tillgd. Detta mote har valts for att det
till sin omfattning relativt vil motsvarar motet fran 1991. Ocksa detta mote pagar
drygt tvéa timmar och antalet inldgg under motet &r 86.

6.4.1 Fordelning mellan finska och svenska som métessprak

Bruket av finska och svenska under de tva undersokta motena har jaimforts. De mo-
tesinldgg som gjorts av ordforanden, tjdnsteméinnen och ledamoéterna under motena
har delats upp i inldgg pa finska, inldgg péa svenska och tvdsprakiga inldgg. Pa sa sitt
fds en generell bild av den sprakliga motespraxisen under motena (tabell 12). Hér
inkluderas ocksa de korta turer nir ordféranden ger ordet till foljande talare genom
att sdga fullmdktig eller valtuutettu och personens namn. Antalet inldgg under motet
ar 1991 var 71 och under métet &r 2011 var antalet inlédgg 86. Ett inldgg i materialet
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frén ar 1991 utesluts fran materialet. Det dr ordféranden som ger ordet till en tjins-
teman genom att bara nimna dennes efternamn, och det dr darfor inte mojligt att de-
finiera inldgget pa basis av sprak.

Tabell 12. Bruket av svenska och finska pa ett fullmdktigemoéte 1 Vasa &r 1991
och ar 2011.

Antal inligg Andel inldgg Andel inliigg Andel inligg pa

pa finska pa svenska bada spraken
1991 2011 1991 2011 1991 2011 1991 2011
Ordférande 36 46 38% | 54% | 25% 11 % 36 % 35%
Tjanstemédn 5 2 0% 50 % 0% 0% 100 % 50 %
Ledamoter 30 38 57% | 76% | 43 % 16 % 0% 8 %
Andel totalt 4% | 64% | 31 % 13 % 25 % 23 %

Ordforandens sprakbruk verkar vara relativt 6verensstimmande &r 1991 och ar 2011.
Speciellt kan uppmérksamhet fastas vid ordforandens tvasprakiga inldgg, som har
lika stor andel under bada moétena. De ensprakiga inldggen utgérs mest av ordféran-
dens fordelning av ordet till foljande talare och ar alltsd beroende av vem som ber om
ordet. Ocksé en analys av hur ordféranden leder motet pé tva sprak enligt transkribe-
ringen fran 1991, visar att samma form av sprakvixling forekommer som i det senare
materialet, vilket illustreras med ett exempel fran 2011.

(40) Keskustelu on pdittynyt. Diskussionen dr avslutad. Kaupunginhallituksen
ehdotus on yksimielisesti tullut hyviksytyksi. Stadsstyrelsen forslag har
enhilligt blivit godkint. Kahdeksankymmentiyksi. Attioen. Keskustelua.
Diskussion.

For tjansteménnens del dr antalet inldgg 1 materialet sa litet att det inte gér att dra
slutsatser utgdende frdn en jamforelse. Under det undersokta motet ar 2011 fore-
kommer bara tvé inldgg av tjdnsteméin, ett pa finska och ett tvasprakigt. Virt upp-
mirksamhet 4r 4nda det att alla fem inldgg av tjanstemén ar 1991 holls pd tva sprak.
Det dr tva olika tjanstemdn som har inldgg under motet. Dessa resultat kan jamforas
med analysen 1 avsnitt 5.1.3, som visar att tjinstemannen under fyra moten ar 2010—
2011 har 16 tvasprékiga inldgg, nio inldgg pa finska och inga alls bara péd svenska.
Om ocksa de resultaten beaktas, kan hiar mojligen péavisas en fordndring fran praxisen
att tjinsteménnen talar bade finska och svenska till att de talar antigen bada spriaken
eller bara finska i sina inldgg.
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En skillnad mellan de tvd moétena dr att det forekommer tre tvasprdkiga inldgg av
ledaméter under métet ar 2011, medan inga inligg vara tvasprakiga r 1991. Aven
om ett enstaka mote ar 1991 inte nodvandigtvis dr representativt, dr detta vért att no-
tera. Ocksd analysen av spréket i ledamoternas inldgg i avsnitt 5.1.1 visar att det ar
2011 inte dr ovanligt med inldgg pé tva sprak. De tvasprakiga inldggen ar strukture-
rade antingen sd att talaren upprepar samma sak pa det andra spraket eller sé att inget
eller bara en del av innehéllet upprepas. Exempel 41 dr ett utdrag ur ett ldngre inldgg
med sprakvixling framfort under motet ar 2011.

(41) Ordforande, bdsta fullméktige! Vi star i dag infor ett synnerligen viktigt
val 1 vart statsfullmiktige. Vi ska namligen vilja stadsdirektor for var
stad. Vi har synnerligen goda s6kanden och beredningsprocessen har va-
rit noggrann, vilket innebér att ingen kan komma och pésta att fragan inte
skulle ha dgnats storsta mojliga omsorg. (...) Olemme tdnéén erittdin tir-
kedn vaalin edessd kaupunginvaltuustossa, olemme valitsemassa kaupun-
ginjohtajaa kaupungillemme. Meilld on hyvid hakijoita ja valmistelupro-
sessi on ollut todella huolellinen, tarkoittaa siis sitd, ettei kukaan voi vit-
tad, etteiko asiaa olisi valmisteltu todella huolellisesti (...)

Eftersom inldgget i exempel 41 &r ett forberett inldgg och uppenbarligen baserat pé
ett manuskript, dr innehallet sd gott som identiskt i de badda sprékversionerna. I av-
snitt 4.2.3 konstaterades att respondenter i tvasprékiga inldgg kan foredra att inleda
pa sitt eget modersmaél, vilket ocksa ér fallet har.

Totalt sett &r andelen svensksprakiga inldgg mindre ar 2011, medan andelen tvaspra-
kiga inldgg, inklusive ordférandenas korta tvisprakiga, &r ungefar lika vanliga under
bada motena. Generellt verkar det som om det senare mdtets sprdkmonster dr nagot
mera finskt dn det tidigare mdtets, men utgdende fran detta begriansade material bor
langre gdende konklusioner undvikas.

6.4.2 Nyttjande av tolkningsservicen

I enkédten &r 1991 och den elektroniska enkéten &r 2011 kunde fullméktigledamoéterna
ange huruvida de utnyttjar den mojlighet till tolkning som erbjuds och de kunde
ocksa redogora for sina asikter om tolkningen. Den enkit som séndes per post till
ledaméterna och deras suppleanter ar 1991 fick 58 svar och hade en svarsprocent pé
néstan 80 %, medan den elektroniska enkéten 2011 hade en betydligt lagre svarspro-
cent, ca 25 %, och antalet svar var 23.

Ar 1991 angav 15 respondenter att de anvinder sig av tolkningen. Respondenterna
konstaterar att de anvinder tolkningen for att de har bristande kunskaper i det andra
inhemska spraket eller for att spréket som ledamdterna anvander ar sd komplicerat att
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de foredrar att lyssna till tolkningen. Av dem som anvénder tolkning uppger 14
finska som modersmal och en anger sig vara tvasprakig med svenska som moders-
mal.

Ar 2011 dr det nio ledaméter som anger att de dtminstone nigon gang lyssnar till
tolkningen. Fordelningen ar den att tre alltid eller ofta uppger sig lyssna till tolkning-
en och sex ibland eller séllan. De som lyssnar till tolkningen har angett finska som
modersmal, med undantag for en som inte har angett sitt modersmal.

Det dr séledes nagot farre av respondenterna som sidger sig anvanda tolkningen ar
2011 an tjugo ar tidigare, men eftersom svarsprocenten var sd olika i enkéterna, &r
dessa siffror inte jimforbara. De som anvinde tolkningen ar 1991 lyssnade alltid eller
ofta pé tolkningen, medan det ar 2011 var vanligt att lyssna bara ndr det var speciellt
kravande att forstd det som sigs. Svaren antyder att tolkningen atminstone av en del
respondenter &r 2011 anvindes mera som stdd for forstielsen.

Ar 1991 kunde respondenterna ange vad de anser om tolkningens kvalitet. Av de 15
som svarade ansdg fyra kvaliteten vara mycket bra, sex bra och fem tillfredsstdllande,
medan fyra respondenter angav att de inte litar pad tolkningen. Som problem nimndes
(Hoglund 1991: 57) direkta fel, langa pauser och tolkens osdkerhet. Nagon direkt
fraga om tolkningens kvalitet stdlldes inte ar 2011. I stéllet kunde respondenterna
framfora generella asikter om tolkningen. Ocksé de respondenter som inte lyssnar till
tolkningen kunde besvara fragan. Ett tiotal av respondenterna konstaterar att de ar
ndjda med tolkningen. Dessa kommentarer kan mdjligen gélla kvaliteten, men det ar
ocksa tdnkbart att dsikterna géller tillgdngen till servicen éverhuvudtaget. Av respon-
denterna konstaterade atta att tolkning dr nddvandigt och behovs.

Sammanfattningsvis kan konstateras att tolkning ansigs nodvéndigt ar 1991 och att
den dven tjugo ar senare i allménhet uppfattas som en nddvindighet. Med undantag
av ett fatal respondenter dr instidllningen till bruket av tva sprak pa bdde mdtes- och
individniva positiv, men hur de tvé spraken anvidnds under mdtena diskuteras. Det
uppfattas det som bra praxis att tala bdda sprdken genom att byta sprak under anfo-
randet sa att man fortsdtter pa det andra spraket och véxelvis talar finska och svenska,
men inte upprepar samma sak pé det andra spriaket. En sddan anvdndning av spréken
ar ocksa praktisk med tanke pa tolkningen. For att tvasprakiga méten med tolkning
ska 16pa sa bra som mdjligt, kunde vissa principer klargéras for ensprakiga och tva-
sprakiga inldgg. Klarare anvisningar till bade ledamoéter och tjanstemidn om hur
finska och svenska kan anvéndas i inldgg och hur tolkningen fungerar kunde framja
den tvasprakiga praxisen (se Pilke & Vik-Tuovinen 2012).
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7 DISKUSSION

Studien Fullmdktigeforsamlingar i ljuset av spraklig vixelverkan. Tvdsprdkighet i tre

Sfullmdktigeforsamlingar klarlagger hur bruket av svenska och finska &r organiserat
och forverkligas 1 de tvédsprakiga fullméktigeférsamlingarna for Vasa stad, Vasa
sjukvardsdistrikt och Osterbottens férbund. Studien tar fasta pa hur samspelet mellan
spraken organiseras utgdende frdn verksamhetsbetingelserna och hur tvésprikigheten
forverkligas 1 moteskontexten genom olika moétesaktorers bruk av finska och
svenska. Fokus sétts ocksa pé fullmdktigeledamoternas uppfattningar om méten som
genomfors pa tva sprdk med tillgang till tolkning. Materialet utgdrs av enkétsvar fran
fullmiktigledamoter och observationer av moten i Vasa stadsfullméktige.

Den tvéasprakiga moteskontexten styrs av verksamhetsbetingelser som utgar fran lag-
stiftning och Ovriga bestimmelser for hur motena ska organiseras. Analysen visar att
verksamhetsbetingelserna dr &ndmalsenliga och en klar majoritet av ledamdterna som
svarat pa enkiten anser att bruket av bade finska och svenska i moteskontexten fun-
gerar bra. Ménga ledamdter har goda kunskaper i det andra inhemska spraket, men
det finns ocksa sddana som ir i behov av en métespraxis som att de sjélva kan vélja
vilket sprak de talar och vid behov lyssna till tolkningen. Ledamoéterna verkar gene-
rellt ha en klar uppfattning om hur méten pa tva sprék forverkligas och vad man som
motesdeltagare kan forvinta sig nér det géiller tvasprékighet under motena och spra-
ket i motesdokument.

De tvasprakig verksamhetskulturen i de undersokta fullméktigeforsamlingarna utgar
frdn verksamhetsbetingelserna dér ordféranden har i uppgift att leda motena pé tva
sprak. Tvésprakigheten forverkligas genom att motesaktorerna anvander bade finska
och svenska. Ordforanden anvdnder oftast konsekvent bada spraken i sin ordforan-
deroll, medan tjinstemédnnen har ett mera varierande monster i bruket av de bada
spraken. Vissa av dem anvénder bada spraken, medan andra inte gor det. De flesta
ledaméter talar sitt eget modersmal i formella motesinldgg, men en del ledamoter
anvinder bdde finska och svenska. Det finns och en del som anvinder bada spréket i
informella samtal, &ven om deras formella inldgg ar pa bara ett sprak. Féredragnings-
listor och annat mdtesmaterial pd bada spréaken nyttiggors genom att mdtesdokumen-
ten vanligen ldses pd modersmélet. Tillgdngen till tolkning utnyttjas i alla tre full-
miktigeforsamlingarna och i alla finns ledaméter som uppger sig ha svaga kunskaper
1 det andra inhemska spréket.

Analysen av inspelat material frdn Vasa stadsfullméktiges moten visar att fordelning-
en mellan motesinldgg pa finska och svenska har en proporton som vil dverens-
staimmer med sprdkforhallandena i staden. Dessa observationer far stdd av en mot-
svarande studie av Pilke och Salminen (2013). De har i en undersékning av méten for
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landskapets samarbetsgrupp i Osterbotten (MYR) noterat motsvarande &verensstim-
melse mellan férdelningen av sprdk under moten 1 relation sprakférhillandena i den
region fortroendeorganet representerar. Det verkar séledes inte finnas ndgon tendens
att det sprik som &r starkare representerat skulle dominera utdver sin relativa andel. I
enkétsvaren betonas dnda ocksé att bruket av tva sprak inte alltid fungerar lika bra 1
kommunala sammanhang pa annat héll och att Vasa och regionen kunde utgora en
bra modell for hur tvasprékighet kan fungera.

Den praxis som rader i frdga om bruk av tvd sprdk under fullméktigemdtena upp-
skattas och accepteras av majoriteten av de ledamdterna som bidragit med asikter.
Samhorigheten som uppstar mellan sprakgrupperna genom att man ingar i ett gemen-
samt tvasprakigt organ betonas. Tvasprakiga moten med tillgang till tolkningsservice
upplevs som naturligt, rittvist och jamlikt genom att alla kan delta i beslutsfattandet
oberoende av sprakkunskaper. Det anses viktigt att ledamoéterna tack vare tolkningen
under motena kan tala det sprak de sjdlva beharskar béast. De har darigenom mojlig-
het att uttrycka sig vil och nyanserat samtidigt som de kan lita pé att bli forstadda.
Enstaka dsikter framfors &ndad ocksd om att man kunde dverga till att bara tala finska
under fullméktigemotena i Vasa, men generellt reflekterar enkétsvaren generellt sam-
forstand kring den tvasprakiga motespraxisen.

Moteskontexten som en tvaspridkig kommunikationssituation med olika grupper av
motesaktorer dr komplex 1 och med att motesaktdrerna kan ha inldgg pa bara ett
sprék eller pa bada spréken i olika kombinationer, dnda frén att upprepa allt sdger pa
den andra spraket till att 1ana in enstaka element fran det andra spraket i sina inldgg.
Ledamdéterna anser huvudsakligen att alla ledamoter ska fa tala det spréak de sjilva
foredrar, och ledamoéterna har ocksa angett skél till att de sjdlva anvéinder ett visst
sprak i formella eller informella situationer i moteskontexten. Ett visst missnoje finns
med att en del ledamdéter har tvasprékiga inldgg i vilka de upprepar det de sagt pa det
andra spraket. I princip har de inget emot att en ledamot talar bada spraken, men da
ska innehéllet inte vara det samma pd bada spraken. Ordférandens och tjanstemédn-
nens bruk av tva sprak orsakar diremot mera kritiska omdémen. Om négon ordfo-
rande avviker fran principen att leda motet pa tva sprak, orsakar det missnoje. Veder-
tagen praxis har varit att ocksd tjinsteminnen anvint bada spriken i sina fordrag-
ningar och ndr de svarar pd fragor. Vissa ledamoéter anser att detta dr onddigt, ef-
tersom tjdnsteminnens inldgg kan tolkas, medan andra tycker att tjinsteminnen ge-
nomgaende ska tala bdda spriken i sina inldgg.

Enkétsvaren aterger asikter om hur motesaktorer kan anpassa sitt sprak for att kom-
munikationen ska fungera vil i en tvasprakig mdoteskontext. Det betonas att det ar
viktigt att uttrycka sig tydligt och att alla ska tala det sprak som gér kommunikatio-
nen effektivast och enklast. Samtidigt anses det viktigt att motena tolkas, for da kan
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alla uttrycka sig vél och nyanserat och samtidigt lita pa att de blir forstddda. Genom
tolkning kan man ocksé undvika onddiga upprepningar pa det andra spriket. Asikter-
na som framfors kan konstateras aterspegla de kriterier for ekonomi, precision och
effektivitet som kan stillas pa professionell kommunikation.

Denna studie har visat att verksamhetsbetingelserna ger en god grund och verksam-
hetskulturen stoder bruket av tva sprak i de tre undersokta fullméktigeforsamlingar-
na. Samspelet mellan finska och svenska fungerar till stora delar vdl, men det behdvs
kunskap om hur man som motesaktor kan kommunicera &ndamélsenligt pd tvaspra-
kiga moten. Genom anvisningar eller rekommendationer kunde olika motesaktorer
stddas 1 val av sprak och sitt att uttrycka sig. Aktiva insatser kan forhoppningsvis
stoda den tvasprakiga moteskontexten, sa att ledamdterna ocksé i framtiden kan ut-
trycka sig lika positivt som en representant for Vasa stadsfullmidktige i denna studie:
”Det dr fantastiskt att vi kan anvinda vart eget modersmdl och att vi fOrstar
varandra.”
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