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THVISTELMA

Verotarkastus on viranomaistoimenpide, jossa takit verovelvollisen alkuperaista
kirjanpito- ja muuta aineistoa, jota verrataan Bisita saatuihin vertailutietoihin. Nail-
|& toimenpiteilla veroviranomainen selvittdd, onlavovelvollinen antanut oikeat ja riit-
tavat tiedot lainmukaisen verotuksen toimittamiseks

Tarkoitukseni on selvittaa yrityksen nakokulmastaotarkastukseen liittyvia tiedollisia

oikeuksia ja velvollisuuksia. Yrityksen oma toimantoi olla tarkastuksen kohteena tai
yritys voi olla sivullisen roolissa, jolloin siltayydettyja tietoja kaytetddn toisen vero-
velvollisen verotuksessa. Sivulliseen voidaan kstadi myos vertailutietotarkastus. Yri-
tyksen taytyy tietaa molempiin rooleihin kuuluvegdolliset oikeudet ja velvollisuudet

veroviranomaiseen nahden, jotta se voi valvoa niiiéeutumista. Veroviranomaisen
tiedonantamisvelvollisuus verotarkastuksessa veakupuolestaan siihen, mita tietoja
yritys voi odottaa saavansa viranomaiselta. Lis§kisyksen on syyta tietaa, milla pe-
rusteilla veroviranomainen saa sivullisilta tietojaita voidaan kayttad tarkastettavan
yrityksen verotuksessa. Sivullisena voi olla toinerovelvollinen tai viranomainen.

Toisaalta myo6s se, milla perusteella verohallirmolevia yritysta koskevia tietoja voi-

daan antaa muille, on tarkeaa yrityksen kannaHaanm liittyy verosalaisuuden kasite.

Tutkin verotarkastustoimintaa lahinna verotusmehdtin sadannoksiin perustuen, kos-
ka se on keskeisin verotarkastusta maarittelevid Varotus on hallintotoimintaa, joten
my0s hallinto-oikeudellisia periaatteita sovellgta&erotustietojen salassapidon méaa-
rittely perustuu verotustietolakiin ja toissijaiBegulkisuuslakiin. Lahdemateriaalina
kaytan myds lain esitdité seka oikeuskaytannorarsika. Tarkastelen lisaksi Verohal-
lituksen antamia ohjeita ja maarayksia seka oikigladlisuutta aiheeseen liittyen.

Eri tahojen oikeudet ja velvollisuudet tulee ottaepmioon verotarkastustoiminnan ko-
konaisuuden hahmottamiseksi. Yrityksen omien tisdantioikeuksien toteutumisen
valvonta ja tiedonantovelvollisuuksien tayttamirem jarkevad sujuvasti etenevan tar-
kastuksen edistamiseksi ja jalkiseuraamusten wdikgksi. Verovelvollisen huolimaton
ja puutteellinen tiedonanto saattaa aiheuttaag@lkaamuksia verotuksen oikaisun ja
veronkorotuksen muodossa. Pahimmassa tapauksdéyséywoidaan syyttaa rikokses-
ta tai se voi joutua vahingonkorvausvastuuseen.

AVAINSANAT: verotarkastus, tiedonantovelvollisuus, tiedonsaiaus, selvittamis-
velvollisuus
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1. JOHDANTO

1.1. Tutkimuskohteen kuvaus

Veroviranomaisen intressissa on oikeamaaraineaikainen verokertyma. Verohallin-
non tavoitteena on verotuksen toimittaminen ammadtisesti, oikeudenmukaisesti ja
tasapuolisesti. Taman tavoitteen varmistamisekohadlinnon yhtena tehtavana vero-
hallintolain (VHL) 2 8:n mukaan on verovalvonta.nS@arkoituksena on selvittda onko
verovelvollisen itsensa antamat tai muilta saaglot riittavia ja oikeita. Verovalvonta
jaetaan tavallisesti perusvalvontaan ja erityissataan. Perusvalvonta on verovalvon-
nan ydin. Siind yhdistellaan ja vertaillaan vereadlisten verotukseen vaikuttavia tieto-
ja eri lahteista verotusprosessin kaikissa vaileigsein automaattisia prosesseja hyo-
dyntéen. Perusvalvonta on niin sanottua massaviaaogrityisvalvonta tadydentaa pe-
rusvalvontaa ja se kohdistuu valikoituihin verowligiin. Erityisvalvonnassa verovel-
vollisten toimia valvotaan p&&osin verotarkastukgitka ovat tehokkain yksittaisiin
verovelvollisiin kohdistuva valvontamuoto. (MyrsByLinnakangas 2004: 107; Myrsky
& Linnakangas 2007: 136—137; Verohallinto 2002ului; Verohallinto 2006a: 20.)

Valittoman verotuksen toimittamisen perusteena bnke&notoimintaa harjoittavien
verovelvollisten osalta verovelvollisen antama vearoitus, jonka tulee perustua Kir-
janpidosta ilmeneviin tietoihin. Verotarkastus dramomaistoimenpide, jossa tutkitaan
verovelvollisen tai verosta vastuussa olevan aliiipt& kirjanpito- ja muistiinpanoai-
neistoa seka muuta elinkeino- ja tulonhankkimistotaan liittyvaa aineistoa ja omai-
suutta. Nain selvitetdéan, onko verovelvollinen antaoikeat ja riittdvat tiedot lainmu-
kaisen verotuksen toimittamiseksi tai maksuvelgalliden tayttamiseksi. Verotarkastus
voi kohdistua vain yhteen tai useampaan verolajippuen tarkastettavasta kohteesta.
Yleensa kaikki tarkastuskohteen verotukseen vakattverolajit tarkistetaan. Verotar-
kastuksia, joissa tarkistetaan useampia verolgjej@aikaisesti samalta verovelvollisel-
ta, kutsutaan integroiduiksi verotarkastuksikstegmoidussa verotarkastuksessa tarkas-
tetaan verovelvollisen tuloverotus, ennakkoperiat&pnlisdvero seké tarpeen ja tilan-
teen mukaan lisdksi varainsiirtovero, kiinteist@erakuutusmaksuvero, arpajaisvero ja
muut verot. Verotarkastuksessa voidaan toimittaéismyuita verohallinnon toimival-
taan kuuluvia asioita, kuten maksuvalvontaa, vegernintaa ja kantoa. Tarkastus voi-
daan tehda myds samanaikaisesti muiden viranomaistmenpiteiden kanssa. (An-
dersson 2006: 83-84; Holla 2002: 8; Myrsky ym. 20037-109; Myrsky ym. 2007:
137; Verohallinto 2002: 1 luku.)
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Verotusta on kehitetty niin, ettd mahdollisimmatjgaverotusta varten tarvittavia tie-
toja saataisiin sivullisilta. Valvonta- ja vertdiketoja saadaan useilta sivullisilta, seka
viranomaisilta etta yksityisiltd, kuten tyonantigil elakkeen maksajilta, pankeilta ja va-
kuutusyhtidiltda. Tavanomaisten verotarkastusteryteéssa myos vertailutietojen avul-
la selvitetaan, ovatko verovelvollisen veroilmogeksa veroviranomaisille antamat tie-
dot oikeita ja riittavia lainmukaisen verotuksemritamiseksi. Jos veroviranomaisille
annetuissa tiedoissa havaitaan virheita tai puajteghdaan esitys virheellisiin tietoihin
perustuvan verotuksen tai maksuunpanon korjaamigi#kgkateen. Verotarkastus voi
pahimmassa tapauksessa johtaa siihen, ettd veotlisdgta tehdaan rikosilmoitus tai
tutkintapyynt6 poliisille (Savolainen & Teperi 200061). (Andersson 2006: 83-85;
Verohallinto 2002: 1 luku.)

Verotarkastustoiminta on valttamaton osa verotustielyd, koska veroviranomaisella
on oltava tapa tarkistaa veroilmoituksessa anretttiptojen oikeellisuus alkuperaisai-
neistosta. Esimerkiksi kirjanpitovelvollisen osakg§n tulee liittda veroilmoitukseen
muun muassa tuloslaskelma ja tase (Verohallintad @008 8). Kirjanpitoa kokonaisuu-
dessaan ei kuitenkaan voida liittda veroilmoituksge nain ollen veroviranomainen ei
VoI sita tarkastaa verotusta toimitettaessa. Vekatius mahdollistaa tdmén tarkastuk-
sen. Verotarkastustoiminnan jo pelkka olemassawh@aléaehkaisee virheita verotukses-
sa, ja tarkastustoiminnassa esille tulleet virlkeefataan verotuksen oikaisuilla. Vero-
valvonnan ja taten myos verotarkastusten padmaaré@miulokertyman turvaamisen
lisdksi on verojarjestelmén uskottavuuden yllapité@m ja verorasituksen lainmukaisen
jakautumisen varmistaminen eri veronmaksajien keskesaksi verotarkastustoimin-
nan tehtavana on verolakien vaikutusten ja toimilnuseuraaminen ja mahdollisten
korjausehdotusten tekeminen. (Andersson 1996: 2@ersson 2006: 84; Myrsky ym.
2007: 137; Verohallinto 2008: 29.)

Verotarkastuksesta saadetdan verotusmenettelylarddn), ennakkoperintalaissa, ar-
vonlisédverolaissa, valmisteverotuslaissa ja autdaessa. Lisdksi verotarkastuksesta on
annettu tarkentavia asetuksia, muun muassa asetaogismenettelysta (VMA). Vero-
tusmenettelylakia sovelletaan toimitettaessa tutmusta ja joiltain osin silla on merki-
tysta viittaussaannosten johdosta myds perint@hgverotuksessa seka kiinteistévero-
tuksessa. Muiden verotusmuotojen, kuten arvonlisdvksen, valmisteverotuksen ja
autoverotuksen osalta menettelysddnnoksia l16ytgyakin aineellisesta verosdadokses-
td. Verotusmenettelya ja verotarkastusta ohjaansisigaisesti verotusmenettelylaki ja
eri verolakien menettelya koskevat sdédnnokset. tusnoenettely on kuitenkin hallinto-
toimintaa, joten myos yleisilla hallinto-oikeude@ésioksilla on merkitysta verotuksessa
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ja taten verotarkastuksessakin. Toissijaisesti IlBgan muun muassa hallintolakia
(HL). (Lohiniva-Kerkela 2003: 132-133, 166.)

1.1.1. Verotarkastusten eri tyypit ja tarkoitukset

Verotarkastuksia tehddadn monessa eri tarkoitukséds@aassa verotarkastuksia teh-
daan tarkastuksen kohteeksi valitun verovelvolliseman verotuksen oikeellisuuden
tarkistamiseksi. VML 14 8:n mukaan verovelvollisem Verohallituksen tai veroviras-
ton kehotuksesta verovuoden aikana tai myohemmiet#&wyd Suomessa tarkastetta-
vaksi kaikki se elinkeinotoimintaan liittyva aingiga omaisuus, jolla saattaa olla vai-
kutusta verovelvollisen verotuksessa tai sen mwagiokakua kasiteltdessa. Tarkastus on
osa verotusta tai muutoksenhakua riippuen siitégs#énivaiheessa tarkastus tehdaan.
(Myrsky ym. 2004: 107-108.)

Verotarkastus voidaan suorittaa myds tietojen kargéksi pelkdstadn muiden verovel-
vollisten verotusta varten. Téllaista tarkastustistaan vertailutietotarkastukseksi, jos-
ta saadetaan VML 21 8:ssa. Tarkoituksena on keitailu- ja tarkkailutietoja muista
verovelvollisista, joita ei ole yksilGity etukateehietoja kaytetaéan muiden verovelvol-
listen verotuksessa eiké siis tarkastuksen kohteestuksessa. Vertailutietoja voidaan
kerata erityisen vertailutarkastuksen lisaksi mggallisen verotarkastuksen ohessa tai
veroviranomaisen tekemilla tiedusteluilla. (Myrsiy. 2004: 111-112.) Sivullisen eri-
tyista tiedonantovelvollisuutta saatelee VML 19 §.

Vertailutietotarkastuksen erityistarkoituksena gta saada tietoja harmaan talouden ja
talousrikollisuuden torjuntaan ja ndin parantaakialinnon toimintaedellytyksid. Saa-
tujen vertailutietojen avulla voidaan varsinaisetotarkastukset kohdistaa joustavasti ja
tehokkaasti verovelvollisiin, joita voidaan epanérovilpista. (Myrsky ym. 2004: 112;
Myrsky ym. 2007: 145-146.) Tahan yhteyteen liittylharmaan talouden tarkastukset,
jotka ovat raskaampia, monen eri viranomaistahdeisgtarkastuksia. Niissa tarkastus-
kohde valitaan huolella vero-, tekotapa- ja enedlkéisyintressit huomioon ottaen, jol-
loin moitittava verokayttaytyminen on jo etukate@dossa. Tavanomaisessa verotar-
kastuksessa ei tallaista olettamusta ole. Harmalanden tarkastukset ovat kalliita ja
tyolaita, joten valmistelutydhén panostetaan turhiarkastusten valttamiseksi. Har-
maan talouden tarkastukset tehdaan yllattaen iletakateisilmoitusta verovelvollisel-
le, kun taas perinteisen tarkastuksen suorittataisesvitaan verovelvollisen kanssa
etukateen. (Savolainen ym. 2000: 203.)
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Tavanomainen verotarkastus tehdaan verokauderejglkelloin verrataan verovelvol-
lisen antamasta veroilmoituksesta ilmenevia tietegovelvollisen kirjanpitoon ja
muuhun aineistoon. Verotarkastus voidaan tehdékkiih myos reaaliaikaisena, mika
tarkoittaa verovalmistelun yhteydessa suoritettakalvaan tilikauteen kohdistuvaa
tarkastusta. Reaaliaikaiset tarkastukset ovat itaksen mukaisia seka veronsaajan etta
verovelvollisen kannalta. Veroviranomainen varnastaronperinndn paremmin reaali-
aikaisella tarkastuksella verrattuna jalkikatedrygn tarkastukseen, joka ei valttamatta
tavoita enaa verovelvollista, joka on lopettanuiniotansa tai asetettu konkurssiin tai
saneeraukseen. Tavallisesta jalkikateen tehdydtastaksesta aiheutuvat viivastysseu-
raamukset saattavat usein nousta jopa suuremmuiksiViarsinainen verotuksen oikai-
sun mukaan maaratty vero. Nain maksuunpanot ovigksen talouteen nahden liian
suuret eikd verovelvollinen suoriudu niiden maksasia. Sekd veronsaajan etta vero-
velvollisen kannalta on hyotya, ettd monet virhgsidaan oikaistua etukéateen ja vero-
tus hoidetaan sadanndllisen verotuksen yhteydessinikallista verotuksen oikaisume-
nettelya ja arvioverotuksen ongelmia. (Savolainen 3000: 224-225.)

Verotarkastus on joissakin tapauksissa liian ragkiasenpide, kun tarvitaan tarkastusta
vahaisempad, mutta nopeaa ja reaaliaikaista Kgaittéarsinaisten verokauden jalkeen
tehtavien ja reaaliaikaisten tarkastusten sijastdatioin tarkoituksenmukaisempaa ja
tehokkaampaa suorittaa reaaliaikaisia valvontalggniotka ovat luonteeltaan kevy-
empia kuin tavanomaiset tarkastukset. Niiden tawksena on lahinnd verovelvollisen
opastaminen, mutta myds verotuksellisen asem&efdiminnan laajuuden ja luonteen,
kirjanpidon tason ja tilan toteaminen. Verotuksttiiasemaa selvitetdan tutkimalla ve-
rovelvolliseksi rekisterditymistd sekéa maksu- jaditusvelvollisuuteen liittyvid asioita.
Verotarkastuksen ja valvontakaynnin olennainenceriing, ettd valvontakaynnilla ei
pyritd tutkimaan annettujen tietojen oikeellisulkiganpidon avulla veron oikean maa-
ran selvittamiseksi, vaan silla on muita tehta¢&avolainen ym. 2000: 229; Verohal-
linto 2000a: 1 ja 2 luku.)

Valvontakaynnit kohdistetaan erityisesti uusiintyksiin ja aiemmin kokonaan piiloon
jadéneiden yritysten valvontaan. Osa yrityksisténiovain yksi tai kaksi tilikautta tai ei
tee lainkaan ilmoitusta liiketoimistaan, jolloinkikateen tapahtuvat tarkastukset eivat
tavoita naita yrityksid. Vaikka valvontakaynnit kbstetaan yleensa verovelvollisten
laiminlyontien perusteella, yksi tarkeimpié taveith on ohjata ja neuvoa yrittdjaa kor-
jaamaan mahdolliset laiminlydnnit ja virheellisdinpitotavat ja menettelyt. Jos val-
vontakaynnin yhteydessa annettu ohjaus ja kehoiusirnnan korjaukseen eivat tuota
seurannassa verovelvollisen toimintaan muutostdagotama mita luultavimmin vero-
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tarkastukseen. Tarvittaessa valvontakayntid voidatkaa verotarkastuksena, jos val-
vontakaynnilla havaitaan siihen perusteet. (Samelaiym. 2000: 229-230; Verohallin-
to 2000a: 2 luku.)

1.1.2. Verotarkastuksessa toimivaltainen viranograin

Valtiovarainministerion alainen verohallinto on kgtortainen. Siihen kuuluvat Vero-

hallitus ja alueelliset verovirastot. Verohallintmdntaa Verohallitus, joka vastaa strate-
gisesta suunnittelusta ja hallinnon kehittamiségeiohallituksen verotarkastusyksikko

ohjaa ja koordinoi verotarkastustoimintaa, jotajditataan kaikissa verovirastoissa.
Tarkastustoiminnan menetelmien ja tavoitteidersiulla yhtenevat koko maassa. Ve-
rohallinnon keskeinen tehtava onkin verotuksennéityyden edistaminen valtakunnan
tasolla. Verohallitus antaa toimintaohjeita verstemk yhdenmukaistamiseksi. (Anders-
son 2006: 81-82; Savolainen ym. 2000: 193-195; halato 2007b.)

Verotarkastuksen tekee verotarkastaja, joka orasaukstehtdvaan maaratty verohallin-
non virkamies. Verovelvollisen kotipaikan verovi@t on padsaantdisesti toimivalta
verotarkastuksen suorittamiseksi. Tosin kotipaikarovirasto voi pyytaa toista verovi-
rastoa suorittamaan tarkastuksen, jos se on taksghmukaista. (Verohallinto 2002: 2
luku.) Alueellisia verovirastoja on Suomessa yhsgeseitseman (Verohallinto 2008: 8).
Veroviraston alue muodostuu veropiireista, joissaverotoimisto. Verotoimisto huo-
lehtii k&ytdnndn verotustydsta. Verotoimisto ont&okin vain veroviraston yksikkd,
joten verotoimiston paatokset annetaan verovirastmmssa. (Andersson 2006: 82.)

Seitseman alueellisen veroviraston liséksi on vach®98 perustettu Konserniverokes-
kus, joka on toimivaltainen verovirasto koko maag&anserniverokeskuksessa verotet-
tavat verovelvolliset ovat Suomen suurimpia konsgrija kansainvalista toimintaa har-
joittavia yrityksia. Nama yritykset ja konsernitnmetd&n Verohallituksen toimesta vuo-
sittain. (Myrsky 2004: 14-15; Savolainen ym. 20093—-195; Verohallinto 2002: 2 lu-
ku; Verohallinto 2008: 8.) Konserniverokeskuksegseotettavien yhtididen maara on
nykyisin noin 4460 (Verohallinto 2008: 8). M&araskai vuoden 2008 alussa vajaalla
1500 yhtiolla. Nama yhtiot ovat 1ahinnd pankkejakwutuslaitoksia, julkisesti noteerat-
tuja yhti6ita, eurooppayhtidita ja -osuuskuntiagekisia yhti6ita ja konserneja, joiden
likevaihto ylittaa 50 miljoonaa euroa. Konserniwkeskuksessa verotettavat verovel-
volliset ovat merkittavia veronmaksajia, verojelittfjia ja tietojen luovuttajia, joten
niiden toimintaa seurataan ja valvotaan jatkuviasi@rjestelmallisesti. (Savolainen ym.
2000: 196; Verohallinto 2007g: 12.)
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Verotarkastuksia tehddan seka verovirastojen tarkgissikoiden ettd verotoimistojen
toimesta. Paaasiassa tarkastuksia suorittavat ivastyjen tarkastusyksikoiden verotar-
kastajat. Verotoimistoissa tehdaan perinteisestipi yrityksiin kohdistuvia tarkastuk-
sia. Konserniverokeskuksessa verotettavia yhti@ditkastaa puolestaan Konsernivero-
keskus. (Leoska 1999: 475.)

1.1.3. Verotarkastukseen valikoituminen

Verotarkastuksen kohteeksi voi joutua Suomessekhi- ja ulkomaiset luonnolliset
ja juridiset henkilot sekd heidan verovelvollisusesmansa. Monet yritykset valikoituvat
verotarkastukseen jossain vaiheessa niiden elitckadoitakin yrityksia tarkastetaan
saanndllisesti. Vaikka verohallinnon toimintatap&anluu, ettd se pyrkii minimoimaan
varsinaisten verojen liséksi toiminnastaan aiheatkustannuksia ja haittoja taloudelli-
selle toiminnalle, vie verotarkastajien avustaminemotarkastuksen kohteeksi joutu-
neelta verovelvolliselta arvokasta tyGaikaa. Lsdarkastettavan aineiston esittamises-
ta aiheutuneista kuluista (tarkastajan kayttoorteasetilat, apuvalineet ja apulaiset)
vastaa verovelvollinen itse. Verotarkastuskohtegkguminen ei siis ole yrityksen kay-
tannodn toiminnan kannalta toivottava asia, vaikk#yksen asiat olisivatkin kunnossa
eikd verotarkastuksen johdosta veroja maaratt@nikdoisaalta verotarkastuksiin voi
asennoitua myos oppimis- ja kehittdmismielessdoWdvollinen voi hyédyntaa sen
neuvonnan ja ohjauksen, jonka se saa tarkastukdaadsa ja tarkastuskertomuksessa,
ja nain kehittda yrityksen jarjestelmia ja toimiagaoja. (Koponen 2003: 221, 226; Sa-
volainen ym. 2000: 196-197; Verohallinto 2002: &ul)

Yleisella tasolla tarkastussuunnittelua tekee Valldbs, joka keskittyy erinaisiin toi-
mialoihin liittyvien projektien suunnitteluun. Vdmallituksen tekeméan tarkastussuunnit-
telun ensisijainen tarkoitus on osoittaa tarkasiostinan yleiset linjat ja kohdentami-
nen (Harkdonen 1988: 47). Verohallituksen tekemamaiitelun jalkeen on veroviras-
toilla melko paljon vapautta valita tarkastuskotateannettujen puitteiden rajoissa
(Kuortti 2007: 404). Verotarkastuksia tehd&én ykemerovirastojen tekemiin tarkas-
tussuunnitelmiin pohjautuen. Kaytannon tarkastussiitelu on jatkuvaa ja joustavaa
kohdevalintaa verovirastojen tarkastusosastoiléyrgky ym. 2007: 138; Savolainen
ym. 2000: 230.)

Vuositasolla tarkastussuunnittelu on painopisteighg@rittamista, priorisointia, kohde-
alueen rajaamista ja valintaa. Tarkastuskohteé@baal tarkastustarpeen mukaan kaytta-
en hyvaksi tarkastussuunnittelun atk-jarjestelnadéri lahteista saatuja tietoja. Kohteita
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valitaan kaikilta yritystasoilta. Valinnassa otetalauomioon vanhenevat verovuodet,
ulkopuolisten vihjeet, alueelliset tavoitteet jan@lakattavuus. Verovirastot saavat tar-
kastusvalintaan vaikuttavia tietoja ulkopuolisitteuun muassa harmaan talouden val-
vontajarjestelmasta ja Verohallituksen tarkastuskyista. Tietoja voidaan saada myos
muista verovirastoista virka-apujen, tarkastuspdpam, ilmiantojen ja vertailutietojen
perusteella sekd veroviraston omista yksikoistderkwerotoimistoista, perinnasta ja
maksuvalvonnasta. Ulkopuolisia tiedonlahteita disgiksi poliisi, tulli, ulosottoviran-
omaiset ja muiden maiden veroviranomaiset. Myosdewiverovelvollisten tekemat
ilmiannot ovat yleisia. (Savolainen ym. 2000: 238%+2

Verovelvollinen voi joutua tarkastuksen kohteekisiqgkokeiden perusteella, kun vero-
viranomainen tarkastaa tiettya alaa. Tallaistakedtlimista tarkastuskohteeksi ei voi
valttda. Verovelvollinen voi joutua tarkastukserhtaeksi kuitenkin myds huolimatto-
man toimintansa johdosta. Jos tallainen valikoiteni tarkastuskohteeksi halutaan es-
taa, verovelvollisen on huolehdittava velvoitteigarhoitamisesta ajallaan ja tasmalli-
sesti. Verovelvollisen kannattaa olla myds omatamien huomatessaan aiempiin kuu-
kausiin kohdistuvan lasku- tai muun virheen, jagittaa siité veroviranomaiselle. Taméa
lisda luotettavuutta yrityksen toimintaa kohtaankd!l verovelvollinen joutuu kuiten-
kin tarkastuskohteeksi ja tarkastuksessa loydgvadion virheita ja puutteita, on suuri
riski, ettd yritys otetaan myohemmin uudelleen datibkseen. On siis tarkedaa hoitaa
kaikki velvoitteet alusta lahtien oikein, jos ysthaluaa valttaa verotarkastuksen tai sen
uusiutumisen. (Koponen 2003: 226.)

Konserniverokeskuksessa verotettavat verovelvoliis@t korostetun valvonnan alla.
Vuosittain tarkastuksen kohteeksi valitaan noinp0senttia Konserniverovirastossa
verotettavista konserneista. Jokainen konsernitgimi tarkastamaan vahintdan viiden
vuoden vélein. Naissad tarkastuksissa tarkastetatwdekonserni kokonaisuudessaan.
Konserniverokeskus osallistuu nédin myds kansaiswélverotarkastuksiin omien vero-
velvollistensa osalta. Verotarkastussuunnitelmaanuldu vuosittain - yksi  EU-
simultaaniverotarkastus, joka tarkoittaa, ettgj@&senmaissa suoritetaan samaan aikaan
verotarkastuksia, jotka kohdistuvat ndissa jasessaatoimivaan samaan konserniin.
(Savolainen ym. 2000: 196-197.)

Seuraavasta taulukosta ilmenee, etta verotarkaatédstiin seka tarkastusyksikdiden
ettd verotoimistojen toimesta yhteensa 5211 kaptpalaionna 2000, jonka jalkeen
maara on laskenut hitaasti 4480 kappaleeseen viZiita Vertailutietojen keraamista
varten tarkastuksia ja vertailutietokaynteja tehyihteensa 28 kappaletta vuonna 2000,
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josta maara on kasvanut tasaisesti 174 kappaleessgma 2005. Valvontakaynteja
tehtiin yhteensa 515 kappaletta vuonna 2000. Videyden kuluttua maaré oli jo 1481
kappaletta. Harmaan talouden tarkastukset siséltyarastusten ja valvontakayntien
kokonaislukumaaraan. (Verohallinto 2004b; Veroh#édli 2006a: 22; Verohallinto
2006b: 29; Verohallinto 2007f: 29.)

Taulukko 1. Tarkastusten ja valvontakayntien lukumaarat 200052

Tarkastusten ja valvontakayntien lukumaarat 20005ZRappaletta)

Tarkastusyksikot 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Verotarkastukset 3236 3050 3100 2943 2996 2990
Valvontakaynnit 183 183 244 384 494 705
Vertailutietotarkastukset 14 40 46 121 120 153

Verotoimistot

Verotarkastukset 1975 1881 1787 1522 1429 1490
Valvontakaynnit 332 419 785 764 804 776
Vertailutietotarkastukset 14 9 14 16 6 21
Yhteensa 5754 5582 5976 5750 5849 6135

Lahde: Verohallinto 2004b; Verohallinto 2006a: 2&rohallinto 2006b: 29; Verohal-
linto 2007f: 29.

Vuosina 2004-2006 harmaan talouden tarkastukstetdg 863, 808 ja 743 kappaletta.
Niiden maara on siis laskenut, mutta paljastettuma talous on sailynyt suunnilleen
100 miljoonassa eurossa. (Kuortti 2007: 406.)

Nykyisin verohallinnon seké palvelu- ettd valvootatintaa on monipuolistettu. Val-
vontakaynteja voidaan suorittaa verovelvollisemadman, ettéa kyseessa olisi verotar-
kastus. (Savolainen ym. 2000: 229.) Suurin muuttes|& tarkastelluissa tilastoissa on
tapahtunut juuri valvontakayntien maarassa, jokanamssut huimasti. Sama trendi on
havaittavissa myos verohallinnon toiminta- ja talswunnitelmassa vuosille 2007-2011
(Verohallinto 2005b). Suunnitelmassa verotarkastushaaraa vahennettaisiin hieman
ja vastaavasti valvonta- ja vertailutietotarkasiakshtaisiin entistd enemman.
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1.2. Tutkimustehtava ja tutkimuksen rajaus

Tarkastelen verotarkastustoimintaa kirjanpitovdlgseh yrityksen nakokulmasta. Jatan
tutkimuksen ulkopuolelle luonnolliset henkil6t jadinpesat, koska niiden verotusme-
nettely poikkeaa kirjanpitovelvollisten yritystemastaavasta. VML 7 8:n mukaan luon-
nolliset henkil6t ja kuolinpesat saavat vuosittagitaytetyn veroilmoituksen, joka hei-
dan taytyy tarkastaa ja tarvittaessa oikaista e@oti jotka ovat virheellisesti tai puut-
teellisesti esitaytetty. Kaytadnnodssa veroviranoglson niin laajat tietolahteet sivulli-
silta luonnollisten henkildiden verottamista varfemuun muassa tyonantajilta), etta esi-
taytetty veroilmoitus lienee usein suurimmaksi @sakkeasisaltdinen. Kirjanpitolain
(KPL) mukaan yritysten on pidettava kirjanpito&ditoiminnastaan ja niiden on annet-
tava veroilmoitus taytettyna tarpeellisilla tied@jlkoska verottaja ei voi saada kaikkia
yrityksen verotuksessa tarpeellisia tietoja mudiaoilta kuin verovelvolliselta itseltaan.
Siksi yritykset eivat saa esitaytettyja veroilmé&sia, vaan tyhjat verolomakkeet taytet-
taviksi. Yrityksen verotus perustuu suurimmaksikssgrityksen itse antamiin tietoihin,
joita vertaillaan sivullistahoilta saatuihin veftdietoihin ja muuhun vertailuaineistoon.
Veroviranomainen tekee lisaksi verotarkastuksiaepauen yrityksen kirjanpitoon ja
asiakirjoihin, jotta se pystyy valvomaan yrityksesrotuksen lainmukaisuutta. (Ahonen
ym. 2006: 15-16; Lohiniva-Kerkela 2003: 144-145;r8ky ym. 2007: 56-58, 137.)

Kayttamani tutkimusmenetelma on oikeusdogmaattieerainopillinen. Tutkin voi-
massaolevaa lainsdadantda. Pyrin tulkitsemaargragsisoimaan ja ymmartamaan sen
siséltdd ja merkitysta verotarkastustoimintaanyemn. Oikeuslahdemateriaalina kaytan
my0s lain esit6itd seka korkeimman oikeuden ja &wnknan hallinto-oikeuden ratkai-
suja. Lahteind olen hyodyntanyt lisdksi Verohakgen verovirastoille antamia ohjeita
ja maarayksia, joita verovirastot pyrkivat noudais@an. Verohallitus antaa myds vero-
velvollisille ohjeita, joita olen sisallyttanyt kigmaani lahdemateriaaliin. Lahdeaineis-
tooni kuuluu lisaksi oikeuskirjallisuutta aiheesd@tyen. (Aarnio 1989: 47-49.)

Kasittelen verotarkastustoimintaa l&ahinnd verotusgttelylain saannoksiin perustuen,
koska se on keskeisin verotarkastusta maaritteliekia Vaikka verotusmenettelylain
liséksi verotarkastuksesta s&adetddn myods arveei@aissa, ennakkoperintalaissa,
valmisteverotuslaissa ja autoverolaissa, useinrgié&et ovat suunnilleen samansisal-
toisid kuin verotusmenettelylain verotarkastustaklewat sdannokset ja siksi jatdn ne
tarkastelun ulkopuolelle.



22

Tutkielmassa tarkoitukseni on selvittaa yrityksé@hdistuvaan verotarkastukseen liit-
tyvia tiedonantovelvollisuuksia ja tiedonsaantiaiksia, joita on seka verovelvollisella
yrityksella ettd veroviranomaisella. Verovelvolliseoolina saattaa olla tarkastuskoh-
teena olemisen liséksi sivullisen rooli, jolloinn&dité pyydettyja tietoja kaytetaan toisen
verovelvollisen verotuksessa. Sivullisen erityinggdonantovelvollisuus voi toteutua
vertailutietotarkastuksena. Sivullinen voi joutuateanaan tietoja myos tiedustelujen
perusteella. Sivullisella on erilaiset velvollis@ida oikeudet tiedonvalittdmiseen liitty-
en. (Lohiniva-Kerkeld 2003: 143, 145.) Verovelvadin taytyy tietdd molempiin roolei-
hin kuuluvat velvollisuudet ja oikeudet, jotta s&@ valvoa niiden toteutumista. Verovi-
ranomaisen tiedonantamisvelvollisuuden laajuusuttala puolestaan siihen, mita tieto-
ja verovelvollinen voi odottaa saavansa viranont@seisaksi verovelvollisen on syyta
tietdd, milla perusteilla veroviranomainen saa lsilia yksityisiltéa ja viranomaisilta
tietoa, jota voidaan kayttaa verovelvollisen veksessa.

Verohallinnolla on laaja lakisdateinen oikeus treskmntiin verotuksen toimittamista
varten. Verovelvollisella ja sivullisella on vastaati laaja tiedonantovelvollisuus, jota
tehostaa eri sanktiot velvollisuuden laiminlyonsigurauksena. Vaikka sivullisilta saa-
tavien tietojen maara verotusta varten on lisagmtynme vuosina, ovat verovelvolli-

sen itse ilmoittamat tiedot kuitenkin perustanaotgkselle. Sivullisilta saatuja tietoja
kaytetaan verovelvollisen antamien tietojen taydemseen ja oikeellisuuden kontrol-
lointiin. Verohallinto saa tietoja myds muilta viramaisilta. Kotimaisten viranomaisten
valilla on yhteistyotd, jossa tieto liikkkuu. Lisakserohallinto tekee ulkomaisten viran-
omaisten kanssa kansainvalista tietojenvaihtoadawilisiin sopimuksiin perustuen.
(Lohiniva-Kerkela 2003: 142-146.)

Eri tahojen oikeudet ja velvollisuudet tulee ottapmioon verotarkastustoiminnan ko-
konaisuuden hahmottamiseksi. Yrityksen omien tisdantioikeuksien toteutumisen
valvonta ja tiedonantovelvollisuuksien tayttamirem jarkevad sujuvasti etenevan tar-
kastuksen edistamiseksi ja jalkiseuraamusten wéikeksi. Yrityksen tulee olla selvillg,
mita tiedonantoa hanelta odotetaan. Verovelvolliseolimaton ja puutteellinen tiedon-
anto saattaa aiheuttaa jalkiseuraamuksia verotugsg@nsujen muodossa. Verotuksen
oikaisu verovelvollisen vahingoksi saatetaan magauri epaselvyyden johdosta. Jos
verovelvollinen huomaa veroviranomaisen vaarinymgk&en asiassa, se tulee korjata
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, jotta skdeivaikuttaa johtopéatoksiin ja jat-
kotoimenpiteisiin. (Andersson 1996: 75—-77; Eerata 2005: 645; Koponen 2003: 223;
Savolainen ym. 2000: 210, 222.)
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Tarkastusaika vie voimia yritykselta tarkastuks@piviennin avustamiseen ja liiketoi-
minta saattaa karsia. Siksi verovelvollisen on Iyila edesauttaa tarpeellisella ja sel-
valla tiedonannolla veroviranomaista sujuvan jay@an verotarkastuksen toimittami-
seksi. Lisaksi on huomattava, etta mita pidemmtgkkastusaika venyy, sitd suuremmat
ovat mahdollisten verotuksen oikaisun mukaisenmweiivastyskorot, mika saattaa lisa-
td huimasti verotuksen oikaisun kokonaiskuluja.Vg#lisuuksien lisaksi verovelvolli-
sella on kuitenkin my6s oikeus saada tietoja muwiasea asiakirjoina ja opastuksena
tyy varautumaan tuleviin toimenpiteisiin ja seuraam verotarkastusmenettelyn etene-
misté. Viimeistdan tiedoksiannoista verovelvollineiikee, mita tarkastuksessa on ha-
vaittu ja paatetty ja jos tiedoissa tai paatoksmsairheita, tulee verovelvollisen nope-
asti oikaista ne. (Holla: 2002: 9; Koponen 200332224, 226; Lohiniva-Kerkeld 2003:
181; Savolainen ym. 2000: 209-210.)

Sivullisen kannalta on tarkeaa tietaa, milloin H&neoidaan vaatia tietoja ja missa laa-
juudessa. Sivullisilta saadaan tietoja niiden westat varten tehtyjen tavallisten verotar-
kastusten yhteydessé, mutta myds sivullisiin kdbgia erityisilla vertailutietotarkis-
tuksilla, joissa keratddn tietoja vain muiden vetgsllisten verotusta varten. Lisaksi
sivullisilta saadaan tietoja erikseen tehtavill@jatiisilla tiedusteluilla. (Verohallinto
2002: 3.2 luku; Myrsky ym. 2004: 111-112.)

Vahemmalle tarkastelulle jatan harmaan taloudetal@usrikollisuuden torjuntaan liit-
tyvat viranomaisyhteistydn muodot, joissa verotatkstoiminta on yksi torjuntavéli-
neista. Harmaan talouden ja rikollisuuden torjuitainta on niin laaja-alainen koko-
naisuus, ettei tadssa tutkielmassa ole jarkevaédtaha sita perusteellisesti. Harmaan
talouden ja talousrikollisuuden tarkastuksissa &§ytmetodit ovat erilaisia ja viran-
omaisten valtuudet yhteistarkastuksessa viranomigisgyon takia laajemmat verrattu-
na tavanomaisiin tarkastuksiin. Viranomaisyhteitiybaissa tarkastuksissa on verovi-
ranomaisten, poliisin ja ulosottoviranomaisten ll&lfSavolainen ym. 2000: 200). Toi-
saalta mika tahansa tavanomainen verotarkastusamichuuttaa viranomaisyhteistyol-
l& luonteeltaan harmaan talouden tarkastukseksvasiaavasti rikosepdailyn johdosta
aloitettu harmaan talouden tarkastus tulee helidggtia tai muuttaa tavalliseksi tarkas-
tukseksi, jos asiantila ei enda anna perusteitsintityaiselle harmaan talouden tarkas-
tukselle. (Savolainen ym. 2000: 201, 204, 206.)

Lahtdkohtaisesti tutkimuskohteena pidan tavanomaigrotarkastusta, joka tehdaan
verovuoden jalkeen. Erikseen otan esille vertatotarkastuksen erityispiirteet sivulli-
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sen tiedonantovelvollisuutta selvittdessani sekénhan talouden ja rikollisuuden tor-

junnan paapiirteittain viranomaisyhteistyon yhtesgle Lievempia valvontamuotoja,

reaaliaikaisia tarkastuksia ja valvontakayntejaeetyisesti tarkastele, koska niiden tar-
koitus on lahinna verovelvollisen ohjaus ja opasteioasioissa eika niinkaan varsinai-
sen tarkastuksen tavoin veroilmoituksen tietojemgeon oikean méaaran tarkastaminen
(Savolainen ym. 2000: 225, 229; Verohallinto 20aDaiku).

1.3. Tutkimuksen kulku

Toisessa luvussa tutkin verotuksessa noudateternaatteita. Verotusmenettelya oh-
jaavat verotusmenettelylain liséksi yleiset hatiioikeudelliset periaatteet, kuten yh-
denvertaisuusperiaate, tarkoitussidonnaisuusperiajektiivisuusperiaate ja suhteelli-
suusperiaate. Naiden liséksi hallinto-oikeudellipetveluperiaate soveltuu verotarkas-
tusmenettelyyn. Mainituista periaatteista on s&§detllintolaissa. Tarkeana periaattee-
na myos lainalaisuuden periaate vaikuttaa viransto@ninnan perusteisiin myos vero-
tuksessa (Lohiniva-Kerkela 2003: 45). Verotuksessadatettavat yleiset periaatteet
kayvat ilmi VML 26 §:sta. Naitd ovat veronsaajienvierovelvollisen tasapuolisen koh-
telun vaatimus, luottamuksensuoja, verovelvollikemlemisvaatimus, verotuksen toi-
mittajan velvollisuus ohjata verovelvollista antamaoikeita selvityksia kuulemisme-
nettelyssa, verovelvollisen ja verotuksen toimétayelvollisuus osallistua tosiseikko-
jen selvittamiseen, nayttbvelvollisuuden jako vewellisen ja viranomaisen valilla,
vapaa nayton harkinta ja huolellisuusvelvollisuégttoa arvioitaessa ja verotuspaatos-
ten perustelemisvelvollisuus. (Eerola ym. 2005:.p&Aannoksen periaatteita on nou-
datettava myds verotarkastuksessa (Leoska 1999: ¥@&rb-oikeudellisista periaatteis-
ta kasittelen toisessa luvussa puolueettomuuspieesmaobjektiivisuusperiaatteen yh-
teydessda, luottamuksensuojaperiaatteen ja persssielvollisuuden. Muut vero-
oikeudelliset periaatteet otan tarkastelun kohtek#bnannessa luvussa, jossa kasitte-
len verotarkastusta vaihe vaiheelta.

Tutkielman kolmannessa luvussa tarkastelen ykgiyisaisemmin tiedonantovelvolli-
suuksia ja tiedonsaantioikeuksia verotarkastuspeisduluessa. Etenen prosessia aika-
jarjestyksessé verotarkastuksen suorittamisaikatasbpimisvaiheesta aina verotarkas-
tuksen seuraamuksiin asti. Kasittelen eri vaiheisittyvia seka verovelvollisen etta
veroviranomaisen oikeuksia ja velvollisuuksia tied@litykseen liittyen. Maarittelen,
mit& aineistoa ja mité tietoja verovelvollisen kilentaa tarkistettavaksi ja milla perus-
teella. Luvussa tuon esiin myods selvittdmisvelgoiliden jakaantumisen verovelvolli-
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sen ja veroviranomaisen valilla verotarkastuksewaheissa. Luvun lopuksi kasittelen
sanktioita kummankin osapuolen mahdollisista lalgiinneistd tiedonantovelvolli-
suuksiin liittyen. Taten kolmas luku pureutuu kagedtisesti verotarkastuksen suoritta-
miseen liittyviin oikeuksiin ja velvollisuuksiin.

Neljdnnessé luvussa selvitdn verotarkastukseenendbiyullisen roolissa olevan tie-
donantovelvollisuutta ja oikeuksia saada tiedoksia tietoja haneltd otetaan ja milla
perusteella. Kasittelen erikseen yksityisen yriggksoolin ja viranomaisen roolin sivul-
lisena. Yksityisen sivullisen osalta perehdyn tark@n vertailutietotarkastusten eri-
tyispiirteisiin. Verotusmenettelylain mukaan sivedin on vastattava myos pelkkaan tie-
dusteluun ilman erityista vertailutietotarkastugtden kayn lapi myos tiedusteluun liit-
tyvia oikeuksia ja velvollisuuksia. Esittelen loillsanktioita, joita yksityisen sivullisen
velvollisuuksien laiminlydnnista saattaa aiheutdaroviranomainen kayttaa tiedonlah-
teenda myos toisilta viranomaisilta saatuja tietdj@aanomaisen rooli sivullisena voi-
daan kasittaa viranomaisyhteistyona sekéd Suomalésetta valtioiden valilla. Suomen
sisdinen viranomaisyhteisty® keskittyy lahinnd haamtalouden ja talousrikollisuuden
torjuntaan, mik& on niin laaja kokonaisuus, etlissti ole aihetta paneutua siihen pintaa
syvemmalle. Valtioiden vélisten vero- ja virka-appsnusten nojalla voidaan sopi-
musmaiden valilla vaihtaa verotukseen liittyvadoie (Verohallinto 2002: 3.2 luku).
Otan esille myds EU:n vaikutuksen kansainvalisderigtyohon.

Viidennessa luvussa kasittelen veroviranomaisemiamatietojen salassapitovelvolli-
suutta ja velvollisuuden laajuutta. Viides kappsiiltad verotustietojen julkisuuspoh-
dinnan lisdksi verotustietojen luovutuksen edekgtii. Yrityksen on syyta tietaa, mil-
loin se voi saada tietoja veroviranomaiselta jgdaita, milloin veroviranomainen voi
antaa yritykseen liittyvia tietoja sivulliselle. ikseen kasittelen tietojen luovutuksen asi-
anosaiselle ja muulle taholle, esimerkiksi toisgllanomaiselle.

Kuudennessa luvussa teen johtopaatotksia ja yhtemgavdsittelemistani asioista.
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2. YLEISISTA HALLINTO-OIKEUDELLISISTA PERIAATTEISTA  VERO-
OIKEUDELLISIIN PERIAATTEISIIN

Verotuksen toimittaminen on pohjimmiltaan viranostaimintaa ja hallintotoimintaa.
Taten verotusmenettelyssd noudatetaan verotuksgislamsaadannon lisaksi hyvan
hallinnon vaatimuksia seké yksilon oikeuksia jaenig&turvaa suhteessa viranomaiseen
maaraavia saantelyita. Hallintoviranomaisten totammenettelya saatelee viime kadessa
perustuslain (PeL) 21 8:n hyvan hallinnon takestajlaintasoisesti tarkentaa hallinto-
laki. HL 2 8:n mukaan hallintolakia sovelletaan mumuassa valtion viranomaisissa
noudatettavaan menettelyyn eli taten myods verotosttedyyn. Hallintolaki on yleisla-
ki, joten sita sovelletaan HL 5.1 8:n mukaan vasissijaisesti, jos aineellisessa erityis-
lainsdddannéssa saadetaan siita poikkeavasti. fiivakbKerkela 2003: 132; Maenpaa
2003: 56-58; Saraviita 2000: 176; Soikkeli 2004:\I8rohallinto 2004a: 1 ja 3 luku.)

Hallintolain sd&nnokset maarittavat hyvan hallinpenusteet eli viranomaisen toimin-
nan laadulliset vahimmaisvaatimukset (Maenpaa 2803Verohallinto 2004a: 4 luku).
Yleislaista poikkeava erityislainsdaadantoé voi digkoitettu tyhjentavaksi, jolloin se
tulee yksinomaan sovellettavaksi. Poikkeava laid&étd voi toisaalta olla myds sel-
laista, ettd hallintolaki tulee sovellettavaksij’@lerityislain sdannoksia tai kokonaan
puuttuvia menettelysdannoksia taydentavasti. Hallrsta ei voi poiketa muuta kuin
laintasoisella saannokselld. Poikkeavan lainsaamémerkitys hallintolakiin nahden
tulee arvioida saanndskohtaisesti. Poikkeavienrgiian etusija suhteessa hallintola-
kiin ei siis ole ehdoton. (Mé&enpéaa 2003: 56-58;0¢ailinto 2004a: 3 luku.)

HL 1 8:ssa sdadetdan lain tarkoituksesta totejatadistad hyvaa hallintoa seké oikeus-
turvaa hallintoasioissa. Lisaksi lain tarkoituksemaedistad hallinnon palvelujen laatua
ja tuloksellisuutta. Tarkeimpéna tavoitteena oretiid oikeusturvan toteutumista, jota

saadellaan menettelysdéntelyn avulla. MenettelygiEien ja muotosidonnaisuuden
tehtavana on liséksi viranomaistoiminnan lainmukagken, ennakoitavuuden, objektii-

visuuden ja puolueettomuuden varmistaminen. (M&&e2083: 77.)

Yleiset hallinto-oikeudelliset periaatteet ovat rrauguneet oikeuskaytdnnéssa ja hallin-
to-oikeudellisessa doktriinissa. Osittain ne pansgt myods perustuslakiin. Niistd kes-
keisia ovat yhdenvertaisuusperiaate, objektiivipetsate, tarkoitussidonnaisuuden
periaate, suhteellisuusperiaate ja luottamukseapedpate. Nama oikeusperiaatteet
kayvat ilmi HL 6 8:std. Periaatteiden valiset ragatit ole selvat ja niita voidaan sovel-
taa paallekkain. Etenkin objektiivisuusperiaatettéddaan pitaa yleisena lahtékohtana
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muiden periaatteiden soveltamiselle. Kokonaisuumbess/oidaan kuitenkin kaikki na-
ma periaatteet nahda lainalaisuuden ja lakisidauogien periaatteiden erilaisten puoli-
en ilmentymina (Ryynanen 2000: 15). (Maenpaa 283384; Verohallinto 2004a: 4.1
luku.)

Verotuksessa noudatettavat yleiset periaatteesietty VML 26 8:ssd. Nama periaat-
teet koskevat myds verotarkastustoimintaa, koskansesa verotusta. VML 26 8:n si-
saltamat yleiset periaatteet tulevat soveltamisgliyksessa viimeisena silloin, kun ne
tulevat sovellettavaksi muiden verotusmenettelykityistilanteisiin soveltuvien saan-
nosten ohella. (Verohallinto 2000b: 6.2 luku.) Sewassa kasittelen hallinto-
oikeudellisten periaatteiden liséksi vero-oikeudelta nékdkulmasta VML 26 8:ssé
saadetyt puolueettomuusperiaatteen, luottamuksm@pRr@atteen ja perustelemisvel-
vollisuuden. Kasittelen muita pykalassa saadettgjdtuksen oikeusperiaatteita luvussa
3. Osittain samat periaatteet sisaltyvat sekaratoikeudellisten periaatteiden jarjes-
telmaan etta vero-oikeudelliseen kokonaisuuteehdiméyleisia periaatteita sovelletaan
vero-oikeudessa sen erityispiirteet huomioiden.

2.1. Lainalaisuuden ja lakisidonnaisuuden periaatte

Verotusoikeus on julkista vallankayttoa ja verowdliguutta pidetddn yhteison jasenelle
kuuluvana perusvelvollisuutena. Verovelkasuhdegeovelvollisasema aktualisoituvat

tietyn laissa maaritellyn oikeustosiseikaston tagtsen perusteella. Nama verotuksen
piirteet seka se, ettd verotuksessa puututaanyidesit vapauspiiriin, ovat vaikuttaneet
siihen, etta verotuksen laillisuudella ja oikeudekaisuudella on suuri merkitys. (Lo-

hiniva-Kerkela 2003: 44.)

Tiedonhankinta on osa verotuksen toimittamista.aSekovelvollisella etta sivullisella
on laaja lakisdateinen tiedonantovelvollisuus weaallan rajojen ja yksityiseen vapa-
uspiiriin puuttumisen rajojen puitteissa. Julkis@tlan puuttumista yksityiseen vapaus-
piiriin ja yksityisyyden piiriin sadatelee PeL 2.3 @sta ilmenee lainalaisuuden ja la-
kisidonnaisuuden periaatteet. (Lohiniva-Kerkela208-45; Saraviita 2000: 73-74.)

PeL 2.3 8:std ilmenevan lainalaisuuden periaatteakaan julkisen vallankayton on

perustuttava lakiin. Hallinnon eri toimielimet etyéeriaatteen mukaan voi tehda julki-
sen vallan alaisia paatoksia tai muuten kayttaaitoiassaan julkista valtaa, ellei laissa
ole niille maaritelty siihen oikeuttavaa toimivaltePel 2.1 §:n mukaan valtiovalta kuu-
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luu kansalle, jota edustaa eduskunta. Taten viramien kayttaman julkisen vallan on
perustuttava nimenomaan eduskunnan hyvaksymiinhiak€Maenpaa 2003: 79; Sara-
viita 2000: 69-70, 73—-74.) Lainalaisuusperiaatterstalla voidaan siis ndhda demo-
kratiaperiaate (Soikkeli 2004: 165).

Toimivallan perustaksi ei kay delegoitu lainsdadakuten asetukset tai pelkastaan hal-
linnolliset normit, kuten ministerion maarayksei eééjeet. Viranomaisen ensisijaisena
velvollisuutena on noudattaa lakia eika pelkastadahinnollista ohjausta. Julkista val-
lankaytt6d, jonka perusta on laissa, voidaan kkiteohjata hallinnollisilla ohjeilla ja
maarayksilla, jos tallainen ohjaus perustuu ridif@ivarkasti toimivaltasdannokseen. Tal-
lainen ohjaus voi kohdistua erityisesti yksityiskoh (Maenpaa 2003: 79.)

Vero-oikeudellinen lainalaisuusperiaate koskee $@kgaatajaa ettd lainsoveltajaa. Pel
81 8:n mukaan verosta on saadettava lailla, jos@tsE sdanndkset verovelvollisuuden
ja veron suuruuden perusteista seka verovelvollskeausturvasta. Verotus- ja oikeus-
kaytanndssa ei siten voida luoda uusia veroja. dlaisuusperiaate puoltaa lain sana-
muodon mukaista tulkintaa. Jos lainsaanntksen sao@don mukaisesta tulkinnasta
poiketaan, sen on tapahduttava riittdvin perust@grotuspaatoksen ei saa perustua
esimerkiksi lainvalmisteluasiakirjoissa esiintyviaintulkintakannanottoihin. (Saraviita
2000: 390-392; Soikkeli 2004: 163—-164; Wikstrom @0D0—-22.)

PeL 2.3 8:n mukaan kaikessa julkisessa toiminnasgaudatettava tarkoin lakia. Toi-
sin kuin lainalaisuusperiaate, pykéalassa saadekigilonnaisuusvaatimus koskee kai-
kenasteisia oikeusnormeja ja koko oikeusjarjestyBéasisaltaa vaatimuksen noudattaa
my0Os vakiintuneita oikeusperiaatteita. Lainalaipargatteen mukaan julkisen vallan
toiminnan on perustuttava eduskunnan hyvaksymadadim,lanutta lakisidonnaisuuden
mukaan julkisessa toiminnassa on noudatettavasiisak0s muuta oikeutta. Oikeus-
normien hierarkian mukaan alemmanasteinen lakekioita siltéd osin kuin se mahdol-
lisesti on ristiriidassa ylemman normin kanssa,gen annettu ilman nimenomaisesti
maariteltya toimivaltaa. (Maenpaa 2003: 81-82; Baea2000: 73—-74.)

Vero-oikeuden alalla on lakisidonnaisuudella enigyi merkitys johtuen verolainsaa-
dannon sisaltamista yleisista ja tulkinnanvaraasksisitteista, jotka mahdollistavat laa-
jan tulkinnan. Tama tulee erityisesti esiin, kunvedtetaan joustavia saannoksia esimer-
kiksi veronkiertoa tai arvioverotusta koskien t@aydentavia saannoksia tilanteissa, joi-
hin soveltuu erityislaki vain puutteellisesti. Ta@flessa laintulkinnassa on erityisesti
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otettava huomioon yleiset hallinto-oikeudellisetipatteet ja saannot. (Maenpaa 2000:
183-184; Ryynanen 2000: 13-14.)

Verotuksen toimittamisessa lakisidonnaisuusperiaaileuttaa kahdella tavalla. Periaat-
teen mukaan viranomainen on velvollinen suorittamaekatehtdvansa, mutta toisaalta
se myos kieltda viranomaista tekemasta sen toitamalkuulumattomia toimia. Tasta
seuraa, ettd viranomaisen verotusta varten teketie@lonhankinnan on oltava la-
kisidonnaista. Verotuksen on perustuttava laissaratgn ilmoittamisvelvollisuuden tai

verovalvonnan kautta saatuihin tietoihin. (Lohinkarkela 2003: 46; Ryynédnen 2000:
13)

Lakisidonnaisuusperiaate oikeuttaa yksityisen @ho#tan, ettd hanen oikeutensa toteu-
tetaan (Ryynanen 2000: 13). Lakisidonnaisuusperiaethdollistaa verovelvollisen ve-
toamaan lakiin oikeuksiensa ja etujensa puoles@ngmaista vastaan. Periaatetta te-
hostaa PeL 118 8:n virkavastuu, jonka mukaan virkamastaa virkatoimiensa lainmu-
kaisuudesta rangaistuksen tai vahingonkorvauksataul{Lohiniva-Kerkeld 2003: 45;
Saraviita 2000: 555-556.)

Vero-oikeudellinen lainalaisuus- ja lakisidonnaisperiaate perustuvat viime kadessa
oikeusjarjestelman oikeusvarmuuteen. Ne takaaveip@gtosten ennustettavuutta ja
yhdenmukaisuutta muun muassa yksiselitteisen jadtiisen lain kautta. Muuttuvassa

maailmassa syntyy uusia taloudellisia ilmidita &akin niin nopeasti, ettei lainsaadanto
ehdi aina mukaan kehitykseen. Tall6in verotusmehgtttiukasta lakisidonnaisuudesta

joudutaan tinkimééan. (Ryynanen 2000: 14-15; Soikkad4: 13, 163, 165-166.)

2.2. Yhdenvertaisuusperiaate

Yhdenvertaisuusperiaatteen juuret ovat PeL 6 8jeaéia mukaan ihmiset ovat yhden-
vertaisia lain edessd. HL 6 §:ssa tata periaatetk@nnetaan juuri hallintotoimintaan
sopivaksi. Sen mukaan viranomaisen on kohdeltallanimassa asioivia tasapuolisesti.
Periaate koskee kaikkea viranomaistoimintaa. Kahten oltava tasapuolista seka ih-
misten ettd oikeushenkildiden valilla. Tasapuolskoskee kaikkia niita, jotka voivat

olla asianosaisia tai joihin asian kasittely voikudtaa riippumatta siita, asioivatko he
itse viranomaisessa. (Maenpaa 2003: 85; Saravi@®:2119-121.) Verotuksessa yh-
denvertaisuusperiaatteen perustan muodostavat eleathsten vélinen yhdenvertai-

suus ja veropaatdosten yhdenmukaisuus (Soikkeli :200% Yhdenvertaisuuden vaati-
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mus voi koskea verorasituksen jakaantumista yhdeaigesti verovelvollisten kesken
tai verotuksen menettelyllista toteutusta yhderarsesti (Lohiniva-Kerkela 2003: 46—
47).

Tasapuolinen kohtelu sisaltda vaatimuksen kohdelaanlaisia tapauksia samoin, mut-
ta erilaisia tapauksia niiden erityispiirteet huoom ottaen. Tapausten eroavaisuuksia
arvioitaessa viranomaisen on kaytettava objekiavigiteereitd. Erilaisen kohtelun on
perustuttava vain nimenomaiseen lainsddnnoékseenrn(®u 2004: 83). Erilainen kohte-
lu on pystyttava perustelemaan asiallisesti, ei&k&aa olla mielivaltaista tai syrjivaa.
Tassa on todettava, etta syrjinta voi olla toslksia, mutta myos peiteltyd. (Méenpaa
2003: 86.) Yhdenvertaisuusperiaatteeseen sisaltyysnvaatimus paatoksenteon joh-
donmukaisuudesta. Paatoksenteossa on samanlasiessa noudatettava samanlaista
menettelya ja ratkaisulinjaa johdonmukaisesti. doindukaisuusperiaate ei kuitenkaan
esta ratkaisulinjan tai menettelykaytdnnén muutséamijos siihen on peruste. Muutos
voi olla perusteltu esimerkiksi lain uudenlaiseikitnan, asiaa koskevan oikeuskay-
tanndn muutoksen tai olosuhteiden olennaisen meatofohdosta. Muutoksen jalkeen
on uutta kaytantda tai ratkaisulinjaa noudatett@amlonmukaisesti. (Maenpaa 2003:
88-89.)

Yhdenvertaisuusperiaate kytkeytyy viranomaistenkingavallan lakisidonnaisuuden
vaatimukseen. Taten viranomaisten toimien lakisidegsuus on korostetussa asemassa,
vaikka arvioitavien tapausten samankaltaisuus ymettarsiin suhteellisena samankal-
taisuutena. (Lohiniva-Kerkela 2003: 47; Puronen6t98-352.)Tahan liittyy myos
ennustettavuuden eli oikeusvarmuuden vaatimus. Wédrollisen tulisi pystyd enna-
koimaan tekemiensa taloudellisten toimien verossutkset. Ennustettavuuteen vai-
kuttaa lakisidonnaisuuden vaatimuksen liséksi &8&, \e&erovelvollinen voi luottaa, etta
hanen toimiaan arvioidaan samoin laillisin kriteerkuin muiden vastaavalla tavalla
toimineiden toimia. Ennustettavuuteen liittyy yksiltiedolliset oikeudet ja paatoksen-
teon julkisuus. Ennustettavuutta edistaa, ettawedvollinen saa riittavasti tietoa vero-
jarjestelmasta ja verotuksen toimittamisesta sakéuksistaan ja velvollisuuksistaan.
Myds tieto, miten aiemmin vastaavissa tilanteissanenetelty, edistdd osaltaan ennus-
tettavuutta. (Lohiniva-Kerkelda 2003: 47-48.)

Yhdenvertaisuusperiaate menettelyllisena velvaigesisaltaa pyrkimyksen turvata ve-
rohallinnossa asioiville yhdenvertaiset mahdollgeiuasioiden hoitamiseen ja oikeuk-
siensa valvomiseen. Muodollisesti vaatimukset veallisten yhdenmukaisesta koh-
telusta eivat tuota ongelmia, mutta kaytanndssé&ybertaisuus ei useinkaan toteudu.
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Verovelvollisen omien oikeuksien valvonta vaatik&géarjestelman tuntemista etta sa-
manlaisia oikeuksia. Ongelma yhdenvertaisuuspée@attoteutumisessa on verovel-
vollisten erilaisissa kyvyissa ja mahdollisuuksisské erityisesti halusta hoitaa asioi-
taan. (Puronen 2004: 83-84.)

Samanlaisia taloudellisia ilmidita tulisi oikeudsdisti arvostella ja verottaa samoin pe-
rustein. Kaytannon tapausten arviointi on kuitenksein vaikeaa, erityisesti jalkikateen
tehtyna. (Tikka, Nykanen & Juusela 2008: 3 lukurafallinto 1998: 27.) Kaytanndssa
kaikkia ei voi kohdella aivan samalla tavalla, ka¥aikki tilanteet ovat jollakin tavalla
erilaisia. Soveltamistilanteissa tapahtuu tulkinfadulkintatulos on aina riippuvainen
tulkitsijasta. (Kulla 2004: 71; Puronen 2004: 84 &5rilaisista tulkintavaihtoehdoista
tulee pyrkia valitsemaan se, jonka perusteella sanp@amaaraan pyrkivat valinnaiset
taloudelliset toimintamallit saavat samanlaisetogeuraamukset (Tikka ym. 2008: 3
luku).

Verotuksen yhtendisyytta edistad muun muassa tdalkksdadanto ja hallinnon ohjaus
yhdenmukaisuuteen. Kuitenkaan kovin yksityiskohgairsaantely ei ole mahdollinen
muuttuvassa yhteiskunnassa, jossa kaikkia uusiaitbirei voida tietdd ennalta. Lisaksi
ongelman muodostaa kielen epatarkkuus ja moninmiaisVerohallintolain mukaan
Verohallitus vastaa verotuksen yhdenmukaisuudesutomisesta. Verohallitus antaa
tata tehtavaa tayttden monenlaista neuvontaagaamnaisohjausta. Se siis ohjaa ja val-
VOO verotusta toimittavien virkamiesten toimint&&ytannossa verotus on kuitenkin
koko maassa epayhtenaistd, jopa saman verovirastoyksikdiden valilla. (Puronen
2004: 84-85.)

Yhdenvertaisuusperiaate ilmentaa yleistd oikeuddwamuutta yksil6llisyyden vasta-
painona. Yhdenvertaisuusperiaatteen toteutuminattasakuitenkin olla joskus vaikea
todeta, kun veropolitikka on ristiriidassa muidghteiskuntapoliittisten paamaarien
kanssa ja veroviranomaisten on noudatettava lanrgisten liséaksi koko oikeusjarjes-
telman sisaltamia periaatteita. Verolainsdadannasséisaksi sdannoksia, joiden ni-
menomaisena tarkoituksena on, etta verovelvoljmguvat eriarvoiseen asemaan joko
verotuksen tason suhteen tai muulla perusteelldaiién on esimerkiksi VML 26.2
§:ssa maaritelty luottamuksen suoja. (Verohall288: 27.)
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2.3. Tarkoitussidonnaisuusperiaate

Tarkoitussidonnaisuusperiaate perustuu HL 6 8istérievdan vaatimukseen, jossa vi-
ranomaisen on kaytettava toimivaltaansa yksinomasnmukaan hyvaksyttaviin tar-
koituksiin. Taten periaatteeseen kuuluu yleinemieallan vaarinkayttokielto kaikissa
viranomaisen tehtavissa. Vaarinkayttokielto koskegyisesti julkisen vallan kayttoa,
julkisen palvelun toteuttamista, viranomaisen psdjé harkintavallan sisaltéa ja laa-
juutta erilaisissa asioissa ja viranomaisasemda joaaraytyy lahinna viranomaisen
toimivallan ja tehtavien perusteella. (Maenpaa 2@03-91.)

Aina kaikissa tapauksissa ei voida yksiselitteigesketa viranomaisen toimintavallan ja
tehtavien oikeaa tarkoitusta ja sallittuja rajoJalldin taytyy selvittda sovellettavien
normien sisaltd ja tarkoitus eri tapauksissa eghserillisen saannoksen tulkinnassa
taytyy ottaa huomioon lain yleissaannds, jossa iteflaén lain tarkoitus ja tavoitteet.
(Mé@enpaa 2003: 91.) Verotuksen osalta periaattetlisle keskeistd merkitysta aina-
kaan kaytdnnon verotustydssa, koska on vaikea dlayitettd joku tavoittelisi jotain
muuta kuin verotuksellisia paamaaria. Tosin massattelyssa voi jossakin tapaukses-
sa verotusratkaisun muodollisuuden toteutumisesiagiallisesti seurata sellaista, mika
ei ole ollut verotusnormin taustalla. (Puronen 2084.) Tarkoitussidonnaisuusperiaat-
teen vastaisuutta voidaan epailld, kun hallinngesketaan johdonmukaisuudesta, jota
useat oikeusperiaatteet edellyttavat (Heuru 2003).3

Tarkoitussidonnaisuusperiaatteeseen liittyy myogttétarkoitussidonnaisuus. Vaikka
tietojen kasittelyn oikeutuksen perustana ovatmaraaisen lakisaateiset tehtavat ja
toimivalta, tietojen kasittelyn oikeutusta rajo#ithsaksi tietojen kayttotarkoitus. Tietoja
voidaan lahtokohtaisesti kayttaa vain niissa teb&ivja siihen tarkoitukseen, joita var-
ten ne on annettu. Verohallinnossa tietojen kégtkititus maarittyy lahinna verolain-
saadannon mukaan. Tietojen hankinnan ja kaytokahtana on tietojen verotukselli-
nen kayttétarkoitus. Verotusmenettelylain verovéisen ja sivullisen ilmoitusvelvolli-
suus koskee verotusta varten tarpeellisia tietijaeellinen verolainsdadantd maarittaa
eri tilanteiden verotusperusteen ja sen, milldist@a kulloinkin verotuksen toimittami-
seksi tarvitaan. (Lohiniva-Kerkela 2003: 153-15#3grkoitussidonnaisuusperiaattee-
seen kuuluu, etté viranomaisen tulee hankkia ligéiglesia vain silloin, kun niita todel-
la tarvitaan ja talloinkin tarkoituksenmukaisillaenettelytavoilla (Haapaniemi 2001:
468).
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Tarkoitussidonnaisuus on huomioitu myos lakia siadssa. Tarkoitussidonnaisuudes-
ta valillisesti johtuen Hallituksen esityksessauseeltiin tarvetta vertailutietotarkastuk-
sen erillissaantelyn, kun laissa oli saadetty atammn verovelvolliseen itseensa kohdis-
tuvasta verotarkastuksesta. (HE 336/1994: Yleigtelut 1.3 luku.)

2.4. Objektiivisuusperiaate

Objektiivisuusperiaate edellyttdd, ettd viranomais@mien on oltava puolueettomia.
Talla tavoitellaan luottamusta hallintotoiminnanofueettomuuteen ja asianmukaisuu-
teen. Viranomaisen paatoksenteon ja toiminnan tavalaina puolueetonta ja objektii-
visesti perusteltavissa. (Maenpaa 2003: 92.) Oinyeddusperiaate on keskeinen periaa-
te verotuksen oikeudellisessa arvioinnissa. Sentdda on ajatus suojata verotuksen
heikompaa osapuolta eli verovelvollista. (Ryyna@ea0: 15.) Verotuksen kannalta pe-
riaatteen tavoitteena on estda veroasian ratk@gasenmukaisin tai muuten verotus-
menettelylle vierain perustein (Soikkeli 2004: 1¥grotarkastajan tulee toimia huolel-
lisesti ja puolueettomasti seké perustaa ratkassjmphtopaatoksensa tosiasioihin (Ve-
rohallinto 2002: 2 luku).

Objektiivisuusperiaate on sisalloltdan melko vaga. perustuu hallintotoiminnassa HL
6 8:4an, mutta sité tarkennetaan myds muuallanbaliissa seké virka- ja rikosoikeu-
dellisissa normeissa. Muun muassa hallintolainefisgtgyssaannokset kieltavat esteelli-
sen henkilon osallistumisen asian kasittelyyn,ajgitiolueettomuus taattaisiin asiassa.
(Kulla 2004: 75-76; Méaenpaa 2003: 92.) Hallintotminan esteellisyysperusteet pate-
vat myos verotarkastajiin. Hyvan verotarkastustavastaista on, ettd verotarkastaja
tekee paatoksen omaan tarkastukseen perustuvastuksesta ja maksuunpanosta.
(Verohallinto 2002: 2 luku.) HL 28 8:ss& maaritéha ettéa virkamies on esteellinen
muun muassa silloin, kun hén tai hanen laheisensisianosainen tai avustaa tai edus-
taa asianosaista. Pykalassa mainitaan esteellisypeleisteeksi myos tilanne, jossa asi-
an ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotyaahinkoa hanelle tai hanen laheisel-
leen tai sellaiselle taholle, johon hén on palvehisessa tai muussa vastaavassa yhtey-
dessa.

Virkamies- ja rikosoikeudelliset saanndkset tukestgjektiivisuusperiaatetta muun mu-
assa edellyttamalla virkamiehen toimivan puolueedisti ja kieltéavat taloudellisen tai
muun edun vastaanottamisen, jos se voi heikentittaiousta virkamieheen tai viran-
omaiseen. Objektiivisuusperiaate nékyy myds vira@isan velvollisuutena perustella
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paatoksensa. (Maenpaa 2003: 92-93.) Objektiivisaasantuu, jos laintulkinnassa ei
noudateta vakiintuneita tulkintasdantoja tai pdatesperustella kunnolla. Menettelylli-
sesti puolueettomuudella on erityisesti merkityktidy viranomainen voi valita menette-
lytavan. (Kulla 2004: 76.)

Puolueettomuusperiaate on objektiivisuusperiaatkasieinen ilmentyma. Verotuksen
nakokulmasta puolueettomuuden velvoite kay ilmi VM6.1 §:std, jossa veroviran-
omaiselle asetetaan velvollisuus verotusmeneti&lygsnuissa verotukseen liittyvissa
toimissa ottaa huomioon sekd veronsaajien ettavebrollisen edut tasapuolisesti.
(Ryynanen 2000: 16; Wikstrom 2006: 118.) Verohaltin rooli tassa verotuksen perus-
asetelmassa eli kaksiasianosaissuhteessa on tpunlaeettomana verotusta toimitta-
vana elimena molempiin tahoihin nahden (Lohinivaké 2003: 134; Puronen 2004:
88). Tama asema edellyttdd, ettéa viranomainen tmad&éytannon tydossaan virallis-,
puolueettomuus- ja kuulemisperiaatteita, todisalsta jakamisen saantdja ja yhdenver-
taisuus- ja luottamusperiaatteita (Verohallinto 8998-19). Korjausesitykset tehdaan
tarvittaessa myods verovelvollisen eduksi (Veroh&dli2002: 1 luku). Puolueettomuus
liittyy seka verovelvollisten valiseen suhteeseté eerovelvollisen ja veroasiamiehen
valiseen suhteeseen. Verovelvollisten valisesstesaba puolueettomuusperiaate lahes-
tyy yhdenvertaisuusperiaatetta. (Puronen 2004: 88.)

Puolueettomuus voidaan nadhda sekéa subjektiivistthaobjektiivisena. Subjektiivinen
puolueettomuus tarkoittaa viranomaisen toimintaeail henkilékohtaista ennakkoasen-
netta ja vakaumusta. Objektiivinen puolueettomuwnskke jaaviytta: esteellinen henkild
ei voi osallistua asian kasittelyyn. Subjektiivinemlueettomuus on moraalista eikd sen
rikkomiseen voi tehokkaasti vedota. Objektiiviserojpeettomuuden toteutuminen sita
vastoin voidaan todeta ulkonaisten seikkojen pealist, jotka ilmenevat jaaviyssaan-
noksista. (Heuru 2003: 197-198.)

2.5. Suhteellisuusperiaate

HL 6 8:n mukaan viranomaisen toimien on oltava afea suhteessa tavoiteltuun paa-
maaraan nahden. Oikea suhde voidaan maaritellaikiibtiudeksi seka velvoitteiden
asettamisessa etté etujen myontamisessa. Perraktegastetusti esilla tilanteissa, joissa
viranomainen tekee rajoittavan tai kielteisen pisgd tai toimen. Suhteellisuusperiaate
koskee kuitenkin myds mydnteisia paatoksia. Esitkerkmyonnettava taloudellinen
etu ei saa olla suhteettoman suuri. (M&enpaa Zam3P5.)
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Periaatteen tarkoituksena on ohjata viranomaisteRiftavaltaa (Puronen 2004: 89).
Suhteellisuusperiaate koostuu kolmesta elemenjatien avulla suhteellisuutta mita-
taan konkreettisessa tilanteessa. Ensimmainen eténeglellyttdd, etta viranomaisen
toimi on asianmukainen ja tehokas sekd sopiva esbéeperusteltuun tavoitteeseen.
Toinen elementti koostuu toimen tarpeellisuudendlitamattomyyden arvioinnista eri-
tyisesti sen kohteen etujen ja oikeuksien suhtgesiis riita, etta viranomaisen toimea
perustellaan viranomaisen nakokulmasta, vaan toitagoeellisuutta ja valttdmatto-
myytta on arvioitava painottaen yksityisen intrggga oikeuksia (Ryynéanen 2000: 21).
Kolmannen elementin mukaan toimi on toteutettakeasuhtaisena. Nain ollen viran-
omaisen kayttamien keinojen on oltava oikeassaesgha tavoitteisiin nahden ja niista
on valittava vahiten rajoittava tai oikeuksiin puwia. (Maenpaa 2003: 93.)

Suhteellisuusperiaate koskee siis seka toimenpitalmaa etté tapaa suorittaa toimen-
pide. Molempien on oltava kohtuullisessa suhteg¢ssainnan tavoitteeseen nahden.
Tavoitteen on tietysti oltava lainmukainen. Toimm oltava riittavia, muttei ylimitoi-
tettuja ja tarkoituksenmukaisesti toteutettuja ,néttei niistd aiheudu turhaa vaivaa ve-
rovelvolliselle. Koska verotuksen tarkoitus on yl@naan yleinen etu, on kohtuullista
soveltaa periaatetta kohdistamalla pienin mahdatlihaitta verovelvolliseen. Periaat-
teen mukaan lakia tulee tulkita niin, etta selvéstituuttomia veroseuraamuksia vélte-
taan. (Ryynanen 2000: 21-22, 263.)

Suhteellisuusperiaate korostuu tilanteissa, jogssale saadetty tilanteeseen soveltuvia
konkreettisia toimenpiteita verovelvollista tai ditusvelvollista kohtaan (Ryynénen
2000: 15). Periaate tulee verotuksessa kaytantdbysesti veron tai sen korotuksen
mittaamistilanteissa, esimerkiksi arvioverotuksegsaveronkorotuksessa. Periaatteen
tarkoitus on toimien ja tavoitteiden kohtaamiserst&ninen. Verovelvolliselta ei esi-
merkiksi saa vaatia enempaa lisaselvitysta kuirtaopeen asian ratkaisemista varten.
Taman arvioinnissa taytyy huomioida muun muassisdivityksen hankkimisesta ai-
heutuneet vaivannakoé ja kustannukset. (Puronen: 3304

Suhteellisuusperiaatteen keskeinen sovellusalueebmittavan julkisen vallan kaytta-
minen, jolloin julkista vallankayttod tulee kohtlisfaa julkisen intressin ja yksityisen
intressin valilla. Talléin on arvioitava, minka esten pakkokeino on kulloisessakin ti-
lanteessa riittavan tehokas. (Heuru 2003: 316.}eéllisuusperiaatteella on sita paina-
vampi merkitys mitd suoremmin ja valitttmammin jsetia valtaa kaytetdan. (Ryynéanen
2000: 22.) Periaatteen siséltd on epamaarainesm gén todellista merkitysta verotuk-
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sessa on vaikea arvioida. Periaatteen sisaltam@dibbuus riippuu henkilén arvoista,
joten se vaihtelee ainakin jossakin maarin eri liéili&. (Puronen 2004: 89.)

2.6. Luottamuksensuojaperiaate

HL 6 8:ssa saadetaan, ettd viranomaisten toimiesuofattava oikeusjarjestyksen pe-
rusteella oikeutettuja odotuksia. Tama tarkoitedtd vilpittomasséa mielessa toimineella
ja toimivalla hallinnon asiakkaalla on tietyin, pstelluin edellytyksin oikeus luottaa
viranomaisten toimintaan. Oikeutettuihin odotukdtiruluvat muun muassa viranomai-
selle sdadetyt perusvelvollisuudet, kuten velvolls noudattaa lakia, oikeusperiaatteita
ja virallisia kansainvalisia sopimuksia, velvolliginoudattaa tekemidan paatoksia ja
lupauksia, velvollisuus noudattaa omaksuttua ttthinjaa seké kielto tehda taannehti-
via paatoksia ja toimenpiteitd. (Maenpaa 2003: 85-9

Samoin kuin yleisesti viranomaistoiminnassa, veksdmkin osalta luottamuksensuoja-
periaate tarkoittaa, etta verovelvollinen voi laattveroviranomaisen toiminnan lainmu-
kaisuuteen, paatoksien pysyvyyteen ja tulkintafin@hdonmukaisuuteen olosuhteiden
pysyessa samana. Verovelvollisella on oikeus laattgds siihen, ettei paatésta muute-
ta takautuvasti. Tulkinnallisesti virheelliseksiodtautunutta verotuspaatosta ei voida
muuttaa jalkikateen verovelvolliselle epaedullisekéuitenkin selvasti vastoin lakia
toimitettu virheellinen verotus voidaan oikaistaska periaatetta sovelletaan vain epé-
selvissa ja tulkinnanvaraisissa tilanteissa. (K@moR003: 224t ohiniva-Kerkeld 2003:
134-135\Verohallinto 2000b: 1 luku; Wikstrom 2006: 119.)

Luottamuksensuojan oikeudellisista l&ahtokohdisteotusksen nakokulmasta saadetaan
VML 26.2 8:ssd. Sd4dnnds on Verotuksen oikeustudvghynan ansiota. Saannoksen
taustalla oli yrittjien huoli verotuksen oikeustaongelmista. Nyt kun luottamuksen-
suojasta on sdadetty laissa, valittyy verovirangiti@aitehokkaasti vaatimus verovelvol-
lisen oikeusturvan huomioon ottamisesta. (SoikR803: 16; Soikkeli 2004: 16.) VML
26.2 8:n mukaan verovelvollinen nauttii luottamutsgojaa tilanteessa, jossa (1) asia
on tulkinnanvarainen tai epaselva ja jos (2) veloMénen on toiminut vilpittbmassa
mielessa seké (3) viranomaisen noudattaman kaytatactohjeiden mukaisesti, ellei
erityisistd syistd muuta johdu. Kaikkien kolmen alb@misedellytyksen on taytyttava
yht& aikaa. (Verohallinto 2000b: 2 luku.)
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VML 26.2 8:n saannosta tulkitaan siten, ettd asigaideta tulkinnanvaraisena, jos sii-
hen objektiivisesti tarkastellen soveltuu saannigaan tai jos siihen kaytetdén oikeus-
kaytanndssa tai vakiintuneen verotuskaytannon pezlis sddnndksestd muotoutunutta
tulkintaa. (Verohallinto 2000b: 2 luku.) Tulkinnaamaisuutena voidaan pitéaa asiaa, jos-
ta asiantuntijat ovat esittaneet eri nakemyksigfom ym. 2007: 668). Kaytanndssa
asia on harvoin yksittdisen virkamiehen nakodkulaasin tulkinnanvarainen, ettei ha-
nen tekemansa paatos tuntuisi oikeimmalta. Rajaisiakokulma ja mielikuva asiasta
ratkaisevat. On huomioitava, etta tulkinnanvardisuvoidaan arvioida vasta sitten, kun
tosiasiaseikat on selvitetty luotettavasti. (Puro2804: 92.) Saannoksessa epaselvyys
tarkoittaa tosiasioiltaan selvittamatonta asiadloirayksiselitteista nayttéa ei ole saata-
villa tai olemassa ollenkaan. (Verohallinto 200R2buku.)

Luottamuksensuojan toteutuminen vaatii, etta suk@de on lainmukainen ja asialli-
sesti perusteltu ja etta suojaan vetoava on oilpittémassa mielessa. Verovelvollinen
tulkitaan toimineen vilpittémassa mielessa, kun bAmoudattanut sddnnoksia ja vero-
viranomaisen ohjeita eiké ole antanut veroviraneelbe vaaraa, epaselvaa, puutteellis-
ta tai harhaanjohtavaa tietoa verotuksen perustelenssta asioista. Taten verovelvolli-
sen taytyy selvittaa riittdvassa maarin sdanngjesighjeita, jotka ohjaavat tayttamaan
verotukseen liittyvat velvoitteet. (Maenpaa 2008=97; Verohallinto 2000b: 2 luku.)
Vilpitontd mieltéd on vaikea todentaa, joten sitgpeéisi helposti epailla (Verohallinto
1998: 37).

Viranomaisen omaksumalla kaytanndolla tarkoitetaamotuksen yhteydessa tehtyja paa-
toksia ja annettuja ennakkotietoja. Viranomaiseraksuma tulkinta, jota on sovellettu
aiemmissa vastaavanlaisissa tapauksissa, voi kahdjsko verovelvollisen verotuk-
seen tai yhtenaisesti muiden verovelvollisten wéteeen. Yhtakin verovelvollista kos-
kevaa paatosta voidaan joissakin tapauksissa @s@ituksena viranomaisen kaytannos-
ta, jonka perusteella voi saada luottamuksensu®aanomaisen ohjeilla puolestaan
tarkoitetaan Verohallituksen antamia ohjeita. Lawttiksensuojaa tulisi saada kuitenkin
veroviranomaisen antamien kaikenlaatuisten kannegjeot perusteella. Kannanottoja
iimenee muun muassa aiemmasta verokohtelusta,avkastajien kannanotosta, vero-
hallinnon tiedotteista, oppaista, esitteista, kigsista ja kotisivuilta. (Engblom ym.
2007: 668-669; Myrsky ym. 2007: 12Zerohallinto 2000b: 2 luku.)

Kaytannoksi voidaan tulkita esimerkiksi se, ettéoveanomainen on ollut puuttumatta
tiettyyn asiaan, vaikka on tiennytkin sen olemakssa (Lohiniva-Kerkela 2003: 134).
Tapauksessa KHO 2006: 45 telakalla alihankintattéieva yhtié sai luottamuksen-
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suojaa, kun vuoden 1995 verotarkastuskertomukseissflut yomatkarahoja lukuun
ottamatta esitetty huomautuksia yhtion noudattamasatkakustannusten korvauksia
koskevasta kaytannosta ja yhtio oli jatkanut aiemnmoudattamaansa kaytantéa huomi-
oon ottaen yomatkarahoista tehdyn huomautuksenory fiatsottiin toimineen tarkas-
tuksen jalkeen tulkinnanvaraisessa asiassa vilpdgsa mielessa viranomaisen kaytan-
non mukaisesti. Asia ratkaistiin yhtion eduksi,kka yhti6 oli todettu laiminlyéneen
tyonantajasuoritukset vuosina 1997-2001 tulkitassadneellisesti varsinaisen tyopai-
kan kasitettda. Taman vuoksi yhtiélle ei voitu pamnaksuun laiminly6tyjd ennakonpi-
datyksia ja tydnantajan sosiaaliturvamaksuja tijhéa.

Verovelvollisen on voitava luottaa viranomaisemtiminan johdonmukaisuuteen, joten
myOs verovirastoista saatavan paikallisen ohjauksiee olla yhtenevaa seka valtakun-
nallisen ohjauksen etta virastosta annettujen éwmmakkaisujen kanssa. Tama koskee
my0s suullisesti tapahtuvaa ohjausta. (Verohall2@00b: 2 luku.) Suullisesti annetun
ohjeen perusteella voi saada luottamuksensuojaatigkaytanndn osalta on kuitenkin
epaselvaa, milloin sitéd voidaan pitaa vakiintuneleisdtamuksensuojan saannin kannal-
ta. Asia on ratkaistava tapauskohtaisesti. (Emghbjm. 2007: 668—-669.) Suullisen oh-
jauksen perusteella luottamuksensuojaa hakevalleudankin edessdén yleensa nayt-
téongelmia. Lisdnsa ongelmiin tuo kielen monime#ksisyys ja valikoiva kuuntelemi-
nen. Jos asia on verovelvolliselle tarked, suallsjausta ei kannattaisi yksinomaan
kayttaa asian selvittamisessa. (Puronen 2004: 94-95

Myds aineellisen ja menettelyohjauksen kehittandigtgman (1998: 44-45) mukaan
arvonlisaverotuksen osalta ei suullisena annetjaughsido verovirastoa tulevissa vero-
ratkaisussa, koska verovelvollisen suullisesti ssawhjausta on vaikea jalkikateen to-
dentaa. Taten tulkinnallisissa kysymyksissa ohjamnattaa pyytaa kirjallisena, koska
se sitoo verovirastoa tulevissa ratkaisuissa. Bigiéuitenkaan voi hakea muutosta va-
littamalla. Varmin tapa tulkinnallisissa tapauksiss jattaa ohjaus pyytamatta ja hakea
suoraan ennakkoratkaisua. Vaikka tyéryhman kanmakoski arvonlisaverotusta, josta
saadetaan erikseen, voidaan sen mielestéani katse#usyan myés VML 26 8:n luot-
tamuksensuojaan. Tyoryhma edelleen esittaa, ettéatouksensuojan soveltamistavan
tulisi olla mahdollisimman yhtenainen kaikissa Jajeissa (Verohallinto 1998: 49).

Neuvonta (ainakin hallintolaissa) voidaan ymmadagisijaisesti yleiseksi neuvonnaksi
koskien lahinna hallinnon muotoseikkoja. Ohjauslestaan tarkoittaa verotusmenette-
lylaissa tdssa yhteydessa yksilollista tapauskstatashjausta aineellisissa kysymyksis-
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sa. Nimenomaisesti luottamuksensuojaa voidaan amiaakun virheelliseksi osoittau-
tunut neuvo on annettu aineellisista kysymyksigaronen 2004: 94.)

Taannehtiva lainsdadéant6 vaikuttaa verovelvolligemmsuunnitteluun ja talouden suun-
nitteluun. Verovelvollinen tekee jatkuvasti paatiékkannattavuudeltaan erilaisista toi-
mintamalleista, joita aikoo kayttaa toiminnassag@oikkeli 2004: 173-174.) Luotta-

muksensuojaperiaate edellyttad, etta verovelviiispaedullisia ja verotusta kiristavia
takautuvia tulkintoja ja lainsdadant6a valtetaaaroWallinnon tulisi myds nopeasti ot-
taa kantaa uusiin verotustilanteisiin. (HE 53/199&isperustelut 1.1 luku.) Uusi tul-

Kintalinja riittdvine perusteineen voidaan ottag/ti@dn tulevaisuudessa, esimerkiksi
seuraavasta verokaudesta lahtien. Talléin hyvadimtoan kuuluu muutoksesta tiedot-
taminen verovelvollisille tehokkaasti ja nopeaéierola ym. 2005: 636.) Luottamuk-
sensuojan tarkoituksena ei siis ole sailyttaa dattwja oikeuksia tai pitaa hallinnollisia
paatoksia muuttumattomina, vaan viranomainen vaigiellusta syysta muuttaa omak-
suttua ratkaisukaytantédan (Méaenpaa 2003: 97).

Kun verovelvollinen on saanut VML 26.2 §:n perufitekiottamuksensuojaa ja verotus
toimitetaan vield aiempien vuosien tapaan, veralibelle ilmoitetaan havaitusta vir-
heellisesta tulkinnasta, mika katkaisee luottamugsgejan saannin samasta asiasta jat-
kossa. Tamén jalkeen verotus toimitetaan oikeaanjearamman tulkinnan mukaan.
(Verohallinto 2007h: 586-587.)

VML 26.2 8 mukaan luottamuksensuoja turvaa veraMéen asemaa myags tilantees-
sa, jossa vero maarataan maksettavaksi erityisigtid, vaikka luottamuksensuojan
edellytykset tayttavatkin. Talloin veroon liittyvéitannaissuoritukset, veronlisays, vii-
vastyskorko, viivastyskorkoa vastaava korko, jaamaisu, viivekorko, yhteisdkorko ja
jddnnésveronkorko, voidaan jattaa perimatta ositi@i kokonaan, jos niiden periminen
asian epaselvyys tai tulkinnallisuus huomioon attabsi kohtuutonta. Erityinen syy
olla ratkaisematta verovelvollisen hyvaksi voi oflsimerkiksi kansalaisten yhdenver-
tainen kohtelu, joka tarkoittaa, ettd samanla@patikset kasitelldan ja ratkaistaan tasa-
puolisesti ja samalla tavoin. Usein yksittaisetatagset ovat kuitenkin joissain kohdin
erilaisia, joten yhdenvertaisen kohtelun kayttamieatyisena syyna on poikkeuksellis-
ta. Selvempi erityinen syy veron maardamiseen oavedvollisen oman toiminnan ai-
heuttama epaselvyys asiaan. Koronluonteisten tidéaseuraamusten perimatta jattami-
nen edellyttad, etta niiden periminen olisi kohtunid, mika kasitetdén asian tulkinnan-
varaisuudesta ja epaselvyydestad aiheutuvana kobmowdtena. Taloudellisista syista
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johtuvasta kohtuuttomuudesta aiheutuvia seikkojanséllaan VML 88 8:ssa. (Lo-
hiniva-Kerkela 2003: 135; Verohallinto 2000b: 2 duk

Verovelvollisen itse aiheuttama epéselvyys asidas@apauskohtaisesti maaraytyvan
selonottovelvollisuuden laiminlydnti voivat siis ikattaa siihen, etté luottamusperiaa-
tetta ei sovelleta. Sitd vastoin viranomaisen tekanaiminlyontien johdosta ei luotta-

muksensuojasta voida poiketa, vaan periaate et#ll{dajaa viranomaisaloitteista kuu-
lemista, neuvontaa ja asian selvittdmista. Viranoerakantaa siis riskin siita, etta paa-
toksen teossa tapahtuu virheita. (Haapaniemi 2802; HE 53/1998: Yksityiskohtaiset

perustelut 1.1 luku.)

Luottamuksensuojaa ei ole tarkoitus soveltaa vamenomaisesti VML 26.2 §:ssa
mainituissa tilanteissa, vaan sité tulisi sovekaikissa veromuodoissa, koska se on yk-
si verojarjestelmén taustalla olevista peruspdeeda. VML 26.2 § ei yksin riitd ku-
vaamaan luottamuksensuojaperiaatetta oikeudelligestituutiona, vaan saannds on
vain yksi osa periaatteen ilmentyméaa. (Soikkeli 2007, 20, 29, 49; Verohallinto
2000b: 6.1 luku.) Toisaalta Wikstrom (2006: 32—-88iitaa, etteivat kaikki asiantuntijat
ole samaa mielta. Naissa eriavissa mielipiteissaspena on VML 1 8:n méaaritelma
lain soveltamisalasta tuloveroon ja siihen lahéidigsyviin veroihin, jolloin VML 26.2
§:4a tulisi soveltaa pelkastaan naissé rajoiss@a Kantaa puoltavat myos vero-
oikeuden lainanalaisuuden ja lakisidonnaisuuderagteet. VML 26.2 8:n sijaan voi-
daan muun muassa arvonlisaveroon soveltaa ylamslakistatta HL 6 §:n mukaista
luottamuksensuojaa, koska arvonlisaverolaissaees@afinnoksia luottamuksensuojasta.
(Wikstrom 2006: 33.)

Luottamuksensuoja on tarkeimpia oikeussuojapeeattjota sovellettaessa poiketaan
aineellisen veronormin primaaritulkinnasta ja caetaerovelvolliselle edullisempi kan-
ta asiaan. Tama loukkaa yhdenvertaisuusperiaai@tagblom ym. 2007: 667, 669;
Wikstrom 2006: 118.) Periaatteiden soveltamisellale tarkeysjarjestysta, vaan yksit-
taistapauksissa voidaan soveltaa useampaakin fEtéad_uottamusperiaatetta sovelle-
taan kuitenkin [&ahinna tulkinnanvaraisissa tapasesi (HE 53/1998: Yleisperustelut 2.1
luku.) Luottamuksensuojaperiaatteen eri soveltalamgeita on arvioitava verraten luot-
tamuksensuojan painoarvoa muiden periaatteidenogaiaihin. Painoarvo ratkaisee
viime kadessa periaatteen soveltamisen. (Soikii4219.) Kaytannon verotusmenet-
telyssa on verovirkailijan yleensa helpompi ja evampi valita yhdenmukaisuusperi-
aate luottamuksensuojan sijaan, koska yhdenmulkspsuiaate on korostetumpi periaa-
te (Puronen 2004: 92).



41

Yhdenmukaisuusperiaate on luonteeltaan yleinenstaen ratkaisujen ennustettavuutta
ja muodollisen oikeusturvan toteutumista. Luottasarisuoja taas on enemman tapaus-
kohtainen ja edustaa aineellisen oikeusturvan toteista. Kuitenkin periaate voi tulla
sovellettavaksi vasta sekundaarisesti aineellisataisuun nahden eli sen jalkeen, kun
tapauksessa tehty veroratkaisu on verovelvollidedieinen. (Puronen 2004: 91.)

Luottamuksensuojaperiaatteen soveltamistilanterdéérittely ja kartoitus on vaikeaa,
koska se on usein vain taustalla eika sita erikeeainita. Periaatteen yksittaisia sovel-
tamistilanteita ei lopulta voida normatiivisesti &ndelld, vaikka normit asettavatkin
jonkinlaiset rajat periaatteen soveltamiselle. Tegahtaisuus korostuu ja jokainen paa-
tés koskee vain kyseista asiaa, joskaan mielivaiadarkintavallan vaarinkaytt6a ei
saa kayttaa. Paatbksenteossa pyritaan yleensaukdgen ratkaisuun ja asia ndhdaan
kokonaisuutena. (Puronen 2004: 91, 93.)

Paatos luottamuksensuojan antamisesta tai antajéitdtanisesta asiassa liitetdan perus-
teluineen verotuksen toimittamisen yhteydessa syintasiakirjoihin, jotka sailytetaan
verotoimistossa. Verotusasiakirjoista on aina waitgarkistaa, miksi ja miltéa osin rat-
kaisu on ollut verovelvollisen eduksi tai litaneggéuraamuksia on jatetty perimatta.
Samoin asiakirjoista voi selvittaa, miksi luottarsgksuojaa ei ole annettu. (Verohallin-
to 2000b: 3 luku.) Vaikka verovelvolliselle on atioeluottamuksensuojaa verotuksen
aikaisemmissa vaiheissa, voi verotuksen oikaisla tidimitettavaksi esimerkiksi, jos
tarkastuksessa todetaan, ettei verovelvollinenaaektoiminut vilpittdmassa mielessa
tayttaessaan ilmoitusvelvollisuuttaan. Tassakimu&pessa verotuksen oikaisun toimit-
tamisen edellytykset on tutkittava ensin VML 57.h gnukaan. (Verohallinto 2000b:
6.2 luku.)

Luottamuksensuoja on sisaltynyt verotusmenetteiiylakuodesta 1998 lahtien, mutta
sen soveltamisala on edelleen osittain tismentym&téassaverotuksessa ei periaatteel-
la ole kovin suurta merkitysta, koska siina ei teghahtaista harkintaa yleensa kayteta.
Periaatetta sovelletaan siis lahinnd tapauskolssaseerotuksessa. (Puronen 2004: 90.)
Luottamuksensuojaa voi saada kuitenkin myos tiksde, jossa virheellinen verotus-
kaytantd kohdistuu laajaan verovelvollisjoukkooréyikannolliset seikat puoltavat luot-
tamuksensuojan antamista yleisesti, koska jos augij@anneta, on seurauksena luulta-
vasti laaja itseoikaisumenettelyjen kierre. (SolkR®04: 19.) Vilpittbmassa mielessa
olevat verovelvolliset voivat saada luottamuksemsau@simerkiksi Verohallituksen oh-
jeeseen perustuen, jos ohjetta ei voida osoittha&ise lainvastaiseksi (Haapaniemi
2001: 321). Verovelvollinen voidaan katsoa olevdpittomassa mielessa, jos se ei ole
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tiennyt tai olisi pitéanyt tietdakaan viranomaisamkannanoton virheellisyydesta (Eero-
la ym. 2005: 635—-636). Tulkinnallisesti virheelkse havaittu ohje sitoo virheellisena-
kin viranomaista itsedan, kunnes virhe on oikaisterovelvollinen voi saada luotta-
muksensuojaa ohjeeseen vedoten siltd osin, kunaksegta johtuvat veroseuraamukset
kohdistuvat virheen oikaisun julkistamista edeltivéaikaan. (Verohallinto 200b: 2 lu-
ku.)

Verohallinnon on omasta nadktkulmastaan kaytannéag@a soveltaa VML 26.2 8:n
saanndosta. Soveltamisedellytysten todentamineragt@knon tydssa hankalaa. Punnin-
ta luottamuksen suojan ja yhdenvertaisuusvaatinmukéélla on hienosaatoista ratkai-
sutoimintaa, jossa on vaikeaa ottaa kaikki seikapeeksi huomioon. (Verohallinto
1998: 36.)

2.7. Palveluperiaate

Hallinnon palveluperiaate méaaritellaén yleisesti AL8:ss&, jonka mukaan asiointi ja
asiankasittely viranomaisessa tulee jarjestaa etti, hallinnon asiakas saa asianmukai-
sesti hallinnon palveluja ja viranomainen voi stiada tehtavansa tuloksellisesti. Periaa-
te keskittyy asiakassuhteeseen viranomaispalveltyjettajan ja hallinnon asiakkaan
valilla. Asiakkaalla tarkoitetaan viranomaispalyelukayttajaa (Kulla 2004: 82). Palve-
luperiaate patee kaikessa hallintotoiminnassaunpgita palvelun sisallsta ja lopputu-
loksesta. (Maenpé&a 2003: 98; Verohallinto 20042:1dku.) Lahtokohtana on asiakas-
nakokulma. Asiointia ja asian kasittelyd saatelieedlinen lainsaadanto, joka maarit-
taa asiakkaan edut, oikeudet ja velvollisuudet selsaavasti viranomaisen toimivallan
ja velvollisuudet kussakin asiakassuhteessa. Magsannosten noudattaminen ei ole
itsetarkoitus, vaan viranomaisen toiminta on jagg&va menettelysadnnésten puitteis-
sa niin, etta asiakassuhteen vaatimukset huomioidsianmukaisesti. Liséksi asioinnin
on oltava helppoa ja laadukasta. (Méaenpaa 2003: 98.

Periaatteen toinen nakodkulma viittaa toiminnanegtdmiseen siten, etta viranomainen
voi suorittaa tehtdvansa tuloksellisesti. AsiaKatglgyys ja tuloksellisuus taydentavat
toisiansa. Laadukas asiakassuhde tarkoittaa, affiarton palvelu tuotetaan sille laissa
maariteltyjen tavoitteiden ja tarkoituksen mukaaloksellisesti, koska tuloksellisuuden

toteuttamisessa on huomioitava myo6s tarkoitussidisnmmden periaate. (Maenpaa
2003: 99.) Asioinnin viranomaisessa tulee voidaaldpa seka asiakkaan ettad viran-
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omaisen kannalta mahdollisimman nopeasti, joustajzagksinkertaisesti seka kustan-
nuksia saastaen. (Verohallinto 2004a: 4.2 luku)

vyyteen vaikuttavat viranomaisen kaytossa olevstingsit ja henkiloston maara. Mah-
dollinen resurssien puute ei kuitenkaan vaikutanemaisen velvollisuuteen tarjota
palvelu, jos palvelu on lakisdateinen. Helppokésgitgteen vaikuttaa muun muassa asi-
ointiaikojen ja -paikkojen jarjestaminen. Tahamtyy myos tasapuolisuusvaatimus, jo-
ka ilmenee esimerkiksi siten, etta palvelut tujisiestaa alueellisesti samalla tavalla
koko maassa. Asiakkaiden erilaiset erityistarpestisasiointimahdollisuuksien ja -

kykyjen erot on otettava huomioon mahdollisuuksiewmkaan palvelun jarjestdmisessa.
(Maenpaa 2003: 99-100.)

Palvelun on oltava myds asianmukaista. Kaytannassimukaisuus tarkoittaa asioin-
nin ja asian kasittelyn jarjestamistd mahdollisimn@ustavasti ja palvelumyonteisesti.
Hallinnon asiakkaan on voitava saada palvelujanasigkaisesti eli lainmukaisesti. Asi-
akkaiden erilaiset tiedot ja asiointivalmiudet ¢igaa vaikuttaa epéedullisesti tai haital-
lisesti asioinnissa tai asian kasittelyssa. Nalanoviranomaisten on minimoitava me-
nettelyvaikeudet muun muassa neuvonnalla ja uusistintémenetelmia kayttamalla.
Viranomaisen on oma-aloitteisesti toimittava niettd menettelysddnnésten mukaisesti
toimiminen on kaikille mahdollista samoin perustéMaenpéaa 2003: 100.)

Palveluperiaatetta on tarkennettu monessa habimaykalassa. Niihin siséltyvat muun
muassa neuvontavelvollisuus (HL 8 8), viranomaigelvollisuus huolehtia, ettéd asia
tulee riittvasti ja asianmukaisesti selvitetykdi(31.1 8) seka vaikuttamismahdolli-
suuksien varaaminen (HL 41 8). (Maenpéaa 2003: 1vian hallintoon kuuluva neu-
vontavelvollisuus koskee lahinnd verotuksen meletia muotoseikkoja. Neuvonta-
velvollisuus ei koske verosuunnittelua. Kuitenkilariteissa, joissa verovelvollinen ei
naytd ymmartavan toimintansa veroseuraamuksia.eooviranomaisen neuvottava ve-
rovelvollista asiassa. (Ryynanen 2000: 26.)

2.8. Perustelemisvelvollisuus

Paatos on HL 45 8:n mukaan perusteltava. Perussalwn ilmoitettava, mitka seikat ja
selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun sek&d Bsdkainittava sovelletut sdannokset.
Perustelut voidaan saanndksen 2 momentissa mataiterityisista syista jattad esitta-
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matta. Perustelut ovat tarked osa paatosta, kagkenravulla verovelvollinen nakee,
onko hanta ymmarretty ja kohdeltu oikein (Mehto2605: 328).

Verotuspaatos on luonteeltaan hallintopaatos, jsien sovelletaan yleislakina hallin-
tolakia. Hallintolaki korostaa perustelemisvelvaliutta oikeusturvan takaajana. Perus-
teltu paatos tukee verovelvollisen oikeusturvaakioperusteluista ilmenee paatoksen-
tekijan paattely ja johtopaatokset tosiasioistdataloikeusturvavaade toteutuisi, on pe-
rusteluiden oltava sellaiset, ettd verovelvollinenmartaa paatoksen sisallon, ja syyn,
miksi se on ratkaistu juuri niin. Perustelut siikenittavat tassa mielessa paatoksen. Pe-
rustelujen perusteella verovelvollinen pystyy vahaan oikeusturvansa toteutumista
muutoksenhaussa. liman riittavia perusteluja edestoksen tarpeen arvioiminen voisi
olla mahdotonta. Liséksi perusteluvelvollisuus Kédep viranomaisen huolelliseen har-
Kintaan ja nain edistéaa oikeaan lopputulokseenguéigsd. (Kulla 2004: 206; Puronen
2004: 117-118; Verohallinto 1998: 32.)

Saannénmukainen verotus on massaluonteinen mengttdn hallintolain saadokset
perusteluihin liittyen eivat taysin sovellu veranusnettelyssa. Verotusmenettelylaissa
onkin saadetty erikseen perusteluvelvollisuudestatuksessa. Verotusmenettelylaki ei
kuitenkaan saatele perusteluvelvollisuuden sidédl)geten hallintolain saannokset talta
osin tulevat sovellettaviksi. (Puronen 2004: 89-1120; Verohallinto 2004a: 14 luku.)
Oikaisuvaatimusmenettely ja muutosverotusta koskenettely eivat ole samassa
maarin massamenettelyn tyyppisia kuin saédnnénmakanerotus on. Taten muutosve-
rotuspaatosten tulisi lahtokohtaisesti tayttadimallain mukaiset perusteluvaatimukset.
(Verohallinto 2004a: 14 luku.)

VML 26b.1 8:n mukaan p&&tds on perusteltava, josi gioiketaan veroilmoituksesta tai
oikaisuvaatimuksesta tai jos verotusta muutetaaoveévollisen vahingoksi. Verotuk-
sen muuttaminen verovelvollisen vahingoksi on udgieeessa muutosverotuksessa,
esimerkiksi veroviranomaisen tekemassa verotukskaisossa. Verotusta muutetaan
yleensa verovelvollisen vahingoksi veroasiamiehekeman oikaisuvaatimuksen hy-
vaksymisen seurauksena. Paatés on perusteltava titeyiieessa, jossa joko verovel-
vollisen tai veroasiamiehen oikaisuvaatimus hykitéékonaan tai osittain. (Puronen
2004: 120; Verohallinto 2004a: 14 luku.)

VML 26b.2 §:ssa saadetddn poikkeuksista perustehgiteelle. Veroilmoituksesta
poikettaessa verotuspaatoksen perusteluja ei garkirjata verotuspaattkseen, vaan
riittdd, ettd ne ovat saatavilla verovirastossain8anmukaisessa verotuksessa tehtyja
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muutoksia ei siis kaytannossa tarvitse perusteiasoviranomaisen on kuitenkin kysyt-
tédessa ilmoitettava perustelut paatokselle. Kostatusmenettely on kirjallista, on pe-
rusteluidenkin oltava saatavilla verovelvollisenyf@essa kirjallisina. (Puronen 2004:
120.)

Rajoitettu perusteluvelvollisuus on voimassa kukiertilanteissa, joissa veroilmoituk-
sesta poikettaessa sovelletaan arvioverotustanJgestamista, peiteltyd osinkoa, sel-
vittdmatonta omaisuuden lisaysta, kansainvalisitelpgi voitonsiirtoa tai veronkoro-
tusta koskevia sdannoksia. Talléin poikkeamisemgieena oleva lainkohta on merkit-
tava verotuspaatokseen, mutta erityisid perussetiitarvitse antaa. Kuitenkin peruste-
lut on pyynnéstad annettava samoin kuin edellis¢iémdteessa, jossa paatosta ei lain-
kaan perustella sddnnénmukaisessa verotuksessan¢iRl2004: 121.)

VML 26b.3 8:n mukaan paétds voidaan jattaa perewstatta silloin, kun perustelemi-
nen on ilmeisen tarpeetonta. Viranomaisen tuliskigyarvioimaan tata paatoksen saa-
jan nakoékulmasta. Harvoin varmaankaan on tilantgiasa veroviranomaisen tekeméan
paatoksen perusteleminen on verovelvollisen nakdésta tarpeetonta. Myos nykyai-
kainen oikeusturva-ajattelu ja perusoikeuksienttdlasolevat ajatukset tukevat peruste-
lemisen tarkeyttd. (Puronen 2004: 121.) Oikeusgielwun paatdkseen korostuu erityi-
sesti, kun kaytetaan oikeusturvakeinoja. Hyvin ptitu paatds ehkaisee oikeusturvaan
turvautumista, esimerkiksi oikaisuvaatimuksen @lituksen tekemistd, ainakin niiden
tapausten osalta, joissa siihen olisi ajanut nigdatistelut ja epaselvyys. (Hautamaki
2004: 62.)
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3. VEROVELVOLLISEN JA VEROVIRANOMAISEN TIEDOLLISET  OIKEU-
DET JA VELVOLLISUUDET

3.1. Verotarkastusprosessin eri vaiheiden tiedslksityiskysymykset

Verotarkastukseen kuuluu monia vaiheita, joihinkukin soveltuvat omat erityissaan-
noksensa ja toimintatapansa. Tiedonantovelvollistijadtiedonsaantioikeudet on maa-
ritelty tarkastuksen eri vaiheissa verotarkastuksetfemmille osapuolille, veroviran-
omaiselle ja verovelvolliselle. Kaikkiin vaiheisiioidaan soveltaa tilanteesta riippuen
myo6s edellisessa luvussa esitettyja oikeusperitatte

3.1.1. Tarkastusaika ja -paikka, valmistelutoineisalkukeskustelu

Tarkastusaika pyritaan ilmoittamaan verovelvollsatukateen ottaen mahdollisuuksi-
en mukaan huomioon verovelvollisen omat toiveeitylsista syista voidaan tarkastus
tehda myods etukateen ilmoittamatta. (Verohallind®2 4 luku.) Erityinen syy yllatys-
tarkastukseen on esimerkiksi silloin, kun yrityk&ein verovelkoja tai ilmoitusvelvolli-
suuden laiminlydnteja tai kun sen epaillaan syillieen veropetokseen tai kirjanpitori-
kokseen. Tallgin usein on olemassa riski aineigtamittamisvaarasta. Epailyiden ai-
heellisuutta on kuitenkin arvioitava objektiivisegMyrsky ym. 2007: 141; Ryynanen
2000: 35.)

VMA 2 8:n mukaan tarkastuksen aloittamisajankohtiséksi on verovelvolliselle il-
moitettava tarkastuspaikka etukéateen. MyOs tarkpsilian maarittdmisessa otetaan
huomioon tarkastettavan toivomukset. Tarkastusgtaksaadetddn VMA 4 8:ssé, jonka
mukaan tarkastus toimitetaan tarkastuksen kohteiemtiloissa, tilitoimistossa tai ve-
rovirastossa. Tarkastuspaikkana on ensisijaisestivelvollisen toimitilat. Jos tarkastus
suoritetaan verovelvollisen toimitiloissa tai tiinistossa, on verovelvollisen asetettava
tarkastajalle kayttoon tarkoituksenmukaiset tiggayvalineet ja apulaiset. Myods asiakir-
jat ja tekniset tallenteet on esitettéva tarkaastaktsi tai toimitettava sinne, missa tarkas-
tus tehdaan. Tata velvollisuutta voitaneen todedisékti soveltaa vain siina laajuudes-
sa, jonka tayttaminen on verovelvolliselle itseflesuoraan mahdollista (Ryynénen
2000: 34). Verovelvollisen on syytad panna merkilgad tarkastuksen suorittaminen tili-
toimistossa saattaa edellyttaa korvauksia tilitetolle vastineeksi niiden palvelujen
kaytosta verotarkastuksessa. Tassa kohdin verdiirsbro myétavaikutusvelvollisuus
viranomaiseen nahden ulottuu jo melko laajaksir¢feallinto 2002: 4 luku; Ryyndnen
2000: 34-35.)
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Ennen varsinaista tarkastuksen suorittamista deassajien tehtdva valmistelevia toi-
menpiteitd muun muassa tutustumalla tarkastettamiesien veroilmoituksiin, vertailu-
tietoihin, eri rekistereiden tietoihin ja mahdo#len edelliseen tarkastuskertomukseen.
Liséksi tarkastajien on kartoitettava kirjanpitggstelma ja tehtava atk-verotarkastus.
(Myrsky ym. 2007: 141.)

Atk-avusteisessa verotarkastuksessa selvitetda@veleollisen laskenta- ja kirjanpito-
jarjestelma ottamalla verovelvollisen luovuttamanékielinen kirjanpitoaineisto tarkas-
tettavaksi. Atk-verotarkastuksessa hyddynnetdandoisimman paljon yrityksen sah-
koiseen muotoon arkistoituja liiketapahtumatied@sia aputiedostoja. Atk:n hyddyn-
taminen verotarkastuksessa nopeuttaa varsinaiskastaksen suorittamista tarkastus-
paikalla, koska tarkastajat voivat kayda lapi annetdhkdisen aineiston etukéateen vi-
rastossa ennen kuin saapuvat tarkastuspaikalleaAtkteinen tarkastus myos kohden-
taa tarkastusta tarkoituksenmukaisesti, koska séwkaen painopisteita eri verolajien
valilla voidaan suunnitella etukateen saadun d@oeipohjalta. S&hkdisen aineiston esi-
tysvelvollisuudesta verotarkastuksessa on nimersesafisaadetty VML 14 ja VMA 3
8:ssa. Verohallinto kehottaa sailyttamaan sahkbisakennettua kirjanpito- ja siihen
liittyvaa aineistoa yleisesti luettavassa muoddssaotta sen vuoden lopusta, jonka ai-
kana tilikausi on paattynyt. (Holla 2002: 8-9; Vleatlinto 2005a.) KPL 2:10 8:n mu-
kaisesti kirjanpitokirjat ja kayttdaikaa koskevirerkinndin varustettu tililuettelo on séi-
lytettava vahintdan 10 vuotta tilikauden paattysi&garjestettyna niin, etta tietojenka-
sittelyn suorittamistapa voidaan vaikeuksitta tadet

Valmistelutoimien jalkeen pidetdén alkukeskustedtovelvollisen tai hanen edustajien-
sa ja mahdollisten avustajien kanssa, jossa kay@@imuun muassa tarkastuksen ta-
voitteet ja kulku. Keskustelussa pyritddn saamazkomaiskuva verovelvollisen liike-
toiminnasta, kirjanpidosta ja veroasioiden hoidokieskustelussa voidaan selvittaa ve-
rovelvollisen kanssa muun muassa yrityksen toimmnlzatu, laajuus ja toimipaikat,
omistussuhteet, omistajien osallistuminen toiminfaamistajien muut liikkesuhteet, yri-
tyksen kirjanpitojarjestelma ja verotarkastukseviau aikataulu. Lisaksi sovitaan tar-
kastuksen kaytannon jarjestelyistad, kuten tyotipgpulaisten ja apuvélineiden kaytos-
ta. (Myrsky ym. 2007: 141-142; Verohallinto 20023 fuku.)

3.1.2. Esitettava aineisto, tarkastuksen suoritiamja loppukeskustelu

VML 14 ja VMA 3 8:ssa sdadetdédn verotarkastuksesgattavasta aineistosta ja omai-
suudesta. Niiden perusteella tarkastettavaksi tiat@&wéa kaikki elinkeino- tai muuhun
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tulonhankkimistoimintaan liittyva aineisto ja omauss. Asetuksessa on esitettéavasta
aineistosta pitkd esimerkkilistaus. Sen mukaanistivla tarkoitetaan seka kirjallisia
ettd kuvallisia esityksia, seka sellaisia tietawdilid, joiden siséltd on ymmarrettavissa
teknisin apuvélinein. Asetuksessa omaisuus kasdiédéieino- tai muuhun tulonhank-
kimistoimintaan kuuluvia varastoja ja muuta omattauroisessa momentissa laajenne-
taan esittamisvelvollisuus koskemaan myo6s kaikkeatenaineistoa ja omaisuutta, joka
saattaa olla tarpeen tarkastettavan verotuksessentanuutoksenhaussa.

Verovelvollisen kannalta salassa pidettava aingstouukin kuin valittémasti elinkei-
notoimintaan liittyva aineisto ja omaisuus on dt&ilé, jos se on verotarkastajan mu-
kaan tarpeellista verotarkastuksessa. Verotarkabtaikitsee, mika aineisto on tarpeel-
lista verotarkastuksen suorittamiseksi. Perustetajpeellisuudesta hanen ei tarvitse
antaa, vaan tarpeellisuuden mahdollisuus riitt&sy Tata kysymysta tulee kuitenkin
arvioida objektiivisilla perusteilla. Esitettavakgyydettavan asiakirjan ei tarvitse olla
olemassa jonkun sddnntksen perusteella, vaaréyigttd tarkastaja tietdd sen olemas-
saolosta. Muuta kuin valittomasti elinkeinotoimiguta liittyvaa aineistoa voivat olla
muun muassa dokumentit ja omaisuus, jotka ovatyikkaytossd, mutta jotka saattavat
vaikuttaa elinkeinotoimintaa harjoittavan yritykseerotukseen. (Mehtonen 2005: 324;
Myrsky ym. 2007: 140; Ryyndnen 2000: 34; Verohatlia002: 3.1 luku.)

Tarkastuksessa perehdytaan kirjanpitoon aihegdlisgin esimerkiksi keskittyen tilijar-
jestelmaan, tililuetteloihin, kirjausohjeisiin sekésaisen laskennan ja tarkastuksen jar-
jestamistapaan. Pyrkimyksena on tarkastaa kirjampldotettavuus, kuten kirjanpidon
ja liiketoiminnan vastaavuus, tietojen oikeamaaiiRirjaus oikeille tileille, tilien yh-
distelyt ja tilinpaatdksen johtaminen kirjanpidoskirjanpidon luotettavuuden lisaksi
tarkistetaan kirjanpidon ja verotuksen vastaaviugen verolajien ilmoitusten johtami-
nen oikein kirjanpidosta tai muusta aineistostakdiguksena on myos tarkastaa, etta
verolainsdadantéa on noudatettu. (Myrsky ym. 20@12; Verohallinto 2002: 1 luku,
5.4 luku.)

Integroidussa verotarkastuksessa tarkastetaarstist kunkin tarkastettavan verolajin
kannalta olennaiset asiat. Jos tarkastettava yoitypieni, voidaan koko kirjanpitoai-
neisto tarkastaa. Vastaavasti, jos yritys on iakastus voidaan tehda pistokokeita hy-
vaksikayttden tai valiten tarkastettavia painopikteita. Kirjanpidon, tiliaineiston ja
tositteiden lisaksi tutkitaan myos esimerkiksi wasopimuksia ja kauppakirjoja. Tar-
kastuksen yhteydessa saatetaan vierailla tarkagtettoimitiloissa tai muuten selvittaa
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verovelvollisen toimintaa. Tarkastettavaa aineiste@ataan sivullisilta saatuihin vertai-
lutietoihin. (Holla 2002: 8; Myrsky ym. 2007: 142.)

Tulon osalta tarkastuksen tavoitteena on selvitiéil@n muassa, onko kaikki veronalai-
set tulot ilmoitettu veroviranomaiselle ja onkolKaiilmoitetut vahennykset lainmukai-
sesti vahennyskelpoisia. Arvonlisaverotuksen tdtkaessa selvitetddn esimerkiksi,
onko alv-tilitykset tehty oikeamaaraisina ja aikads ja onko ostoista tehdyt vahennyk-
set lainmukaisia. Palkkojenmaksun osalta tarkastetauun muassa, onko maksetuista
palkoista toimitettu ennakonpidatykset oikein jkeai-aikaisesti. Yleinen virhe on yksi-
tyismenojen kirjaaminen kirjanpitoon. Liséksi viitéeloytyy usein yrityksen ja omista-
jien valisissa transaktioissa ja niiden hinnoitssle My6s menojen vahennyskelpoisuus
ja jaksotus seka tulojen jaksotus tarkistetaan.réidyym. 2007: 142—-143.)

VMA 2 8:ss& méaarataéan, ettd verovelvolliselle okastuksen kuluessa, mikali mahdol-
lista, kerrottava tarkastuksen tavoitteista, tatkesen kulusta ja jatkotoimenpiteista se-
k& selvitettdva esiin tulleet seikat. Pykalan mukaarovelvollisella on oikeus saada
tarvittaessa myods verotusta koskevaa opastustayaontaa. Opastuksen antaminen
kuuluu myds hyvaan verotarkastustapaan. Opastutapahtua kirjallisesti verotarkas-
tuskertomuksessa tai suullisesti. Jos kyse on d&téeja tulkinnallisesta tapauksesta,
annetaan ohje kirjallisesti tai neuvotaan hakenmerarakkopaatds asiasta. Opastusvel-
vollisuus koskee myds tilanteita, joissa verovdineh on tehnyt virheen tai tulkitsee
asiaa omaksi vahingokseen. (Verohallinto 2002: I16Ku.) Opastus ja neuvonta voi
koskea esimerkiksi ohjeita tarvittavan lisdselvéigk hankkimisesta, nayttovelvollisuu-
desta tai muutoksenhakuoikeuden kayttamisesta @taami 2001: 327).

Kun aineisto on tutkittu, esiin tulleet asiat sttéan yhteistydossa verovelvollisen kans-
sa yleensa suullisesti, mutta myos kirjallisia ggksia voidaan pyytad. Myos lisaselvi-
tysté joistakin epaselvista asioista voidaan pyy&@dvelvolliselta itseltddn. Kuitenkin
my0s verotarkastajat hankkivat virallisperiaattesunkaisesti saatavissa olevia selvityk-
sid muualta. (Myrsky ym. 2007: 143; Verohallinta0205.5 luku.) Selvitysvelvollisuu-
den jakautumista kasittelen luvussa 3.2.

Aineiston tarkastamisen jalkeen pidetaan loppuksteku verotarkastajien ja verovel-
vollisen valilla. Siina lapikaydaan tarkastuksebsaaitut asiat ja jatkotoimenpiteiden
aikataulu seka sovitaan mahdollisten keskenerassbiitysten suorittamisesta. Tarkas-
tuksessa huomatut virheet kuvataan mahdollisimmigsityyskohtaisesti ja kerrotaan
tarvittaessa veron maksuunpanosta, lykkays- jaemmjsmenettelystd sekéa valitus-
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mahdollisuudesta. Tassa yhteydessa verovelvollvanvield esittdd lisaselvityksia.
(Mehtonen 2005: 325; Myrsky ym. 2007: 143; Veroinatl 2002: 5.6 luku.)

3.1.3. Alustava tarkastuskertomus, kuuleminen gina

Kuulemisperiaatteen juuret ovat PL 21.2 8:ss&,gomkikaan jokaisella on oikeus tulla
kuulluksi. Se on osa hyvan hallinnon takeita. Kadiktorinen periaate eli vastapuolen
kuulemisen periaate on ollut perinteisesti keslgsig&easemassa hallinto-oikeudessa
(Harkoénen 1988: 115; Ryynanen 2000: 44; Wikstrord62A.18.) Kuulemisperiaate on
my0s yksi verotuksen toimittamisessa noudatett@awsisista periaatteista (Lohiniva-
Kerkeld 2003: 136). Jo kontradiktorinen periaatativaetta verovelvollista on yleensa
kuultava ennen lopullisen tarkastuskertomuksen salmista (Myrsky ym. 2007: 143;
Ryynanen 2000: 35). Kuulemisperiaatteen ensisijaidarkoituksena on perustaa val-
lankayton kohteelle eli asianosaiselle oikeus sdmd@onsa paatoksen perusteet ja oi-
keus esittdd oma ndkemyksensa asiasta sekd mabtelistalauseet (Hautamaki 2004:
62). Kontradiktorisen periaatteen soveltaminenddétka usein sek& varsinaista vero-
velvollisen kuulemista viranomaisen esittamistéiasa ettd lisatietojen pyytamista ve-
rovelvolliselta VML 11 8:n perusteella (RyynanenOR0 47). Verovelvollisen lisaksi
voidaan tarvittaessa kuulla myds palkansaajaa,assakai muuta henkil6a, jos alusta-
van kertomuksen sisaltdmé asia vaikuttaa haneeawlfekinto 2002: 7 luku).

Verovelvollisen kuulemista varten laaditaan aluatéarkastuskertomus, josta selvida
alustavat veroehdotukset. Alustava tarkastuskersopyitd&n kirjoittamaan tarkastus-
kertomuksen muotoon ja se sisaltaa selvityksebpt#gessa samoista asioista kuin var-
sinainen kertomus. Hyvan tarkastustavan mukaaragtukhavainnot tulee esittaa ker-
tomuksessa riittavan laajasti, jotta verovelvoltiing/kenee laatimaan vastineen niiden
pohjalta. Verovelvollisella on oikeus vaatia selwgsta kertomukseen, jos se on epasel-
vasti tai puutteellisesti laadittu. Lisdksi veroxaliselle on ilmoitettava, mista asioista
hanelta erityisesti odotetaan selvitysta. (Kopo@603: 222—-223; Myrsky 2007: 143,
Verohallinto 2002: 6 luku.)

Kuulemista tapahtuu myds tarkastuksen suorittamasicana seké alku- ja loppukeskus-
johdosta ei esitetd verotus- tai maksuunpanotoiitestipeikd kertomukseen sisally sel-
laisia tulkinnallisia asioita tai tosiasiakuvaugtaista verovelvollista tulisi kuulla. Tal-
|6in alustavaa tarkastuskertomusta ei tarvitsadgaterohallinto 2000c: 1.2 luku). Ta-
ma menettely edellyttaa verovelvollisen suostumystarohallinto 2002: 7 luku.)
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Alustava tarkastuskertomus, niissa tapauksissa,skul@aditaan, tulee tehda viivytyk-
setta. Jos esimerkiksi lisdselvitysten hankkiminemastyttdd kertomuksen valmistu-

mista olennaisesti, ilmoitetaan siita verovelvellis. (Verohallinto 2002: 6 luku.) Hyva

yhteistoiminta tarkastettavan ja tarkastajan \dlilopeuttaa luonnollisesti alustavan
tarkastuskertomuksen valmistumista (Lahtinen 2060

Verovelvollista on kuultava aina, kun tarkastustemikseen sisaltyy verotus- ja mak-
suunpanotoimenpiteita tai kun halutaan verovelsetli mielipide tietyista tosiseikoista
tai ohjeistuksesta. Kuuleminen toteutetaan lahe&ti@nverovelvolliselle alustava tar-

kastuskertomus ja muut tarpeelliset asiakirjafijoliitetdan pyyntd vastineen antami-
seksi. Tarvittaessa voidaan kuuleminen tehda ueelgin, jos vastineen antamisen jal-
keen tulee esille syita, joiden johdosta jotakinstdvan kertomuksen ratkaisua taytyisi
muuttaa verovelvollisen vahingoksi. Tarkastajienty&seen vastaaminen tapahtuu
usein seka suullisesti etta kirjallisesti. (Kopor2@93: 223; Myrsky ym. 2007: 143; Ve-

rohallinto 2002: 7 luku.)

VML 26.3 8:ssé ja VMA 2.2 8:ssa saadetdan, ettadetiiessa verovelvolliselta vas-
tinetta tai muuta selvitystd, on mahdollisuuksienkaan mainittava, mista seikoista
selvitysta erityisesti tulisi esittdd. Verovelven laatiman kirjallisen vastineen tulisi
olla perusteellinen, jotta valtyttaisiin jatkotoimmteilta. (Myrsky ym. 2007: 143; Ryy-
nanen 2000: 35.)

Verovelvolliselle on asetettava kohtuullinen mad@aseka vastineen ettd mahdollisten
lisatietoselvitysten laatimiselle. VMA 2.2 §:n malaverovelvolliselle on ennen vero-
tarkastuskertomuksen valmistumista, mikali mahdtlli varattava kohtuullisessa maa-
réajassa tilaisuus tulla kuulluksi. Maaraajan dawa sellainen, etta se mahdollistaa riit-
tavien ja asiallisten selvitysten antamisen relésiata seikoista. Yleensa kahden viikon
maaraaikaa pidetaan kohtuullisena. Monimutkaisasiaissa tulisi maaraaikaa voida
pidentaa tarvittaessa. Pitkitetty méardaika eii gaikenkaan viivastyttda verotusta tar-
peettomasti, koska sddnnénmukainen verotus toiigsiittaa sdadetyssa ajassa. (Ryyna-
nen 2000: 47.) Vastineen ja selvityksen laatimésel annettava riittdvasti aikaa vero-
velvollisen nakdkulmasta arvioituna. Kaikilla yiisilla ei ole resursseja valittomasti
paneutua verohallinnon pyyntéon. Ennen kirjallisetvityspyynnon lahettdmista voi-
daan verovelvolliselta tiedustella sopivaa maaikVerohallinto 1998: 31.) Myon-
nettavaan maaraaikaan vaikuttavat muun muassaaehssia tarkastuskertomuksessa
kasiteltyjen asioiden maara ja laatu (Verohall®@®2: 7 luku).
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Jos verovelvollinen huomaa virheellisesti tai peelisesti kuvatun tosiseikan alusta-
vassa verotarkastuskertomuksessa, hanen tulisistzikasia viimeistaan vastineessa
alustavaan kertomukseen. Alustavasta kertomukskestmevat myods verotarkastajan
tekema oikeudellinen arviointi seké veroesityksetugtuen kuvattuihin tosiseikkoihin.

Verovelvollisen kasityksen ollessa oikeustoimenokehtelusta eriavd, on hanen kom-
mentoitava asiaa vastineessa alustavaan kertomujesesitettava oma perusteltu kasi-
tys oikeustoimen vero-oikeudellisesta arvioinnigktolla 2002: 9.) Verovelvollinen voi

kayttaa oman kantansa tueksi soveltuvaa tuomioistitkaisua tai esittdd oman tulkin-
tansa lainsaadannosta kyseessa olevaan tilantegsseeltuen. Han voi oheistaa vasti-
neeseensa jaljennoksia lainvalmisteluasiakirjoisiamioistuimen ennakkopaatoksista
ja mahdollisia kannanottoja oikeuskirjallisuudesj@hin han vetoaa vastineessaan.
Vastine otetaan huomioon laadittaessa lopullisteatduskertomusta, joka sisaltaa ve-
roehdotukset. Verotarkastajan on tarkastettavatggén vaitteiden oikeellisuus ja otet-

ym. 2007: 144; Savolainen ym. 2000: 244.)

Jo tarkastuksen kuluessa verovelvollisen kanndtiaedittaa omat nakemyksensa asi-
oista, jotta nama huomiot tulisivat mahdollisimmaarhaisessa vaiheessa tarkastajien
tietoon. Verovelvollisen on oltava tarkka, jottanka, hdnen edustajansa tai tyonteki-
joidensa antamat tiedot ja ndkemykset eivéat aibmsuttaarinkasityksia tarkastuksen
aikana. Tarvittaessa verovelvollinen voi nimetéidtajia tai asiantuntijoita kantansa
tueksi. Verovelvollisen on helpompi laatia vastijos, verovelvollisen omat ndkemykset
on huomioitu oikein jo alustavassa kertomuksedgikali verovelvollinen lyd laimin
vastata kaikkiin tarkastajien kysymyksiin ja sgfgpyyntdihin, on todennékdista, etta
se johtaa vastaamattomalta osin tarkastuskertoras&seerotus- tai maksuunpanoesi-
tykseen, koska viranomainen saattaa tulkita t@iaisiytoksen verotukseen vaikuttavi-
en asioiden salailuksi. (Koponen 2003: 223-224.)

Alustavan tarkastuskertomuksen ja vastinepyynn@taamottamatta jattaminen tai vas-
tineen antamatta jattdminen eivat esta tarkasttmskeksen laatimista (Verohallinto
2002: 7 luku). Verotarkastuksesta johtuva toimeapididaan toimittaa ilman kuule-
mistakin, jos verovelvollista ei ole tavoitettu iaksista yhteydenottoyrityksista huoli-
matta (Verohallinto 1998: 31).

Ennen kuin verotarkastus suoritetaan, kuulemidteuttaa verovelvollisen antama ve-
roilmoitus, johon verotus perustuu. VML 26.3 8:ss#idetaan verovelvollisen oikeu-
desta tulla kuulluksi, jos verovelvollisen antanaageroilmoituksesta olennaisesti poi-
ketaan tai jos viranomainen oikaisee verotustawadvollisen vahingoksi. Talléin ve-
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rovelvolliselle on varattava siihen tilaisuus. Kemlisvelvoite on ehdoton edella maini-
tuissa tapauksissa. Verohallinnolle jaa harkintaeapaattad, milloin sddnnéksen tar-
koittama olennainen poikkeaminen toteutuu ja kuiggglvoite syntyy. Talléin voidaan
ottaa huomioon esimerkiksi, poiketaanko ilmoitukaegerovelvollisen eduksi vai va-
hingoksi, aiheuttaako poikkeama korkeamman veroaram onko kyse selvasta ja rii-
dattomasta poikkeamasta ja poiketaanko veroilmsésta laintulkinnallisen erimieli-
syyden vai kaytettavissa olevan informaation vuokisohiniva-Kerkela: 2003: 136—
137.)

Kuuleminen on perusteltua silloin, kun poikkeamimmenolennainen suhteessa verovel-
vollisen kasitykseen tai kun poikkeaminen absolsesti mitattuna on merkittava. Kun
poikkeama on tehty verovelvollisen vahingoksi, auleminen tietenkin merkitykselli-
sempaa kuin jos se olisi tehty verovelvollisen eiluRaaasiassa siis silloin, kun viran-
omainen oikaisee verotusta verovelvollisen vahisgo&n verovelvolliselle varattava
tilaisuus tulla kuulluksi. Periaatteen soveltamisatulisi tulkita laajaksi. Kuitenkin jos
poikkeama on vain vahainen ja selva, ei kuulemisitdtta ole. Mitd enemman vero-
velvollisen kasitys veroasiasta poikkeaa veroviraaisen kasityksestad ja mita enem-
man kuulemisella voi olla merkitysta paatoksen ledian sitd perustellumpi syy on vi-
ranomaisella kuulla hantd ennen paatosta. (Ander&996: 36—38; Ryynanen 2000:
45-46.) Kaytannodssa periaate tarkoittaa sitd, e#eiilmoituksesta poikettaisi vahaisi-
en syiden perusteella. Kuulemisen pitaisi siis plf@saantod aina, kun verovelvollisen
antama tieto kyseenalaistetaan. (Verohallinto 1398).

Kuulemisesta on saadetty lisdksi erikseen erilaisgronkierron muotojen yhteydessa.
Yleissaannoksenda veronkierrosta on VML 28 §, joldéksi saadetddn erikseen muun
muassa lain 29 8:sséa peitellystad osingosta ja 84a&siirtohinnoitteluoikaisusta. VML
27 8 ja 30 § tarkentavat kuulemisperiaatetta amnotuksen ja selvittamattéman omai-
suuden lisdyksen ollessa kyseessa. Veronkorotuk#grspiirteet kuulemisen kannalta
on otettu huomioon VML 32 §:sséa. (Ryynanen 2000y 45

Kuulemisperiaatteen taustalla on ajatus, etta lenowelvollinen tayttaa aidosti ilmoit-
tamisvelvollisuutensa antamalla veroilmoituksem lodettaa perustellusti, etta verotus
toimitetaan sen pohjalta. Jos verohallinto poikkea@velvollisen antamasta veroilmoi-
tuksesta muualta saamansa informaation perustesiiayy verovelvolliselle tiedon-
saantioikeus naista seikoista. Kuulemisperiaatdtas nain myos tiedonsaantioikeuden.
Kuulemisperiaate vaatii aidosti toteutuakseen, e#i@velvollinen tietdd, mistd hanta
kuullaan. (Lohiniva-Kerkeld: 2003: 137.) Verotarkdsen yhteydessa tapahtuvassa
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kuulemisessa verovelvolliselle annetaan informaatsamoin periaattein kuin verotus-
menettelylain yleisen kuulemisvelvollisuuden pesefibkin (Haapaniemi 2001: 327).

HL 9 8:ssa edellytetdan viranomaisen kayttamakdeka asiallisuutta, selkeytta ja si-
sallollista ymmarrettavyyttd. Tama vaatimus koskeka kirjallista ettd suullista vies-
tintdd. Viranomaisen tulee kayttda korrektia aedig ja valttaa raskaita monimutkaisia
rakenteita ja ammattisanastoa silloin, kun se ohduollista asiasisallon siitéa karsimatta.
Kuulemisen ja paatosten perustelujen kielen tulkeesellaista, ettd verovelvollinen voi
ymmartaa asian ja saada siitd asian laatuun nahttéwasti tietoa. Jos verovelvollinen
ei ymmarra saamaansa kirjallista viestintaa, kdaadtanen ottaa yhteytta tekstin laati-
jaan tai muuhun saman viraston virkamieheen asanttmiseksi. (Mehtonen 2005:
329; Puronen 2004: 58; Verohallinto 2004a: 4.4 lukdyds Aineellisen ja menettely-
ohjauksen kehittamistydryhméa on kiinnittdnyt huotaioverotarkastuksessa kaytetyn
kielen ja kasitteiden vaikeaselkoisuuteen (Verohtal1998: 31).

3.1.4. Verotarkastuskertomus

Verotarkastuskertomus on tarkastajan laatima sedastioritetun tarkastuksen kulusta,
siind havaituista verotukseen vaikuttavista asagjatniista johtuvasta ehdotuksesta jat-
kotoimille (Myrsky ym. 2007: 144; Verohallinto 2002.1 luku). Edell& mainittujen tie-
tojen lisdksi kertomuksen on siséllettava tiedoummuassa tarkastettavasta aineistos-
ta, tarkastukselle annetusta ohjauksesta, verolisko esittamasta selvityksesta, sovel-
lettavista sdannoksistad, tarkastajan tekemistdopatittoksista ja niiden perusteluista
VMA 2 8:n mukaan. Perustelut tulee kirjata sillamkkun kertomukseen sisaltyvissa
asioissa ei esiteta verotustoimenpiteita (Veroia@l2002: 8.2 luku).

Hyva verotarkastuskertomus on laadukas seké ulkaasuetté asiasisalloltaan (Vero-
hallinto 2000c: 1.3 luku). Verotarkastuskertomukt@dre antaa selva ja yksityiskohtai-
nen kuva tehdysta tarkastuksesta ja mahdollisistaenpiteista. Sen on oltava asialli-
nen, selva, ehdottoman luotettava ja hyvin perustein, etta myo6s toinen henkild kuin
tarkastaja saa siita selkoa. Kertomuksen on sit#tke kaikki olennaiset asiaan vaikut-
tava tosiasiat ja kaikkiin tarkastettavan tekerhilomautuksiin ja vaitteisiin on otettava
kantaa. Epavarma tieto on varmistettava. (Harkor@s8: 208.) Tarkastuskertomuk-
seen tulee liittaa tarkastuksessa havaittujen egkkja todisteiden lisaksi tarkastetta-
van esittama relevantti aineisto. Taméa seuraa petlhmuusperiaatteesta. Tasapuoli-
suuden vaatimus taas ilmenee siten, ettd verotaksessa on tarvittaessa tehtava kor-
jausesitys myos tarkastettavan eduksi. (Haapar2é0i: 328.)



55

Liséksi kertomus sisaltaa soveltuvin osin selviggkgisioista, jotka niiden tulkinnanva-
raisuuden, verovelvollisen mybhemman luottamuksejas tai muusta syysta on tar-
peellista antaa asian ratkaisijan, veroasiamieaemyohemmin tarkastusta suorittavan
henkilon tietoon. Asioiden kirjaaminen kertomukseeredellyta, etta tarkastaja esittaisi
toimenpiteitd niiden perusteella. Kertomuksen tudesltaa myos virheet, jotka ovat
tapahtuneet verovelvollisen vahingoksi. (Verohadlia002: 8.2 luku.) Jotta verovelvol-
lisen vaara kasitys ja luottamuksensuojan mahdwilisyntyminen estettaisiin, on tar-
kastuskertomukseen syyta kirjata myos sellaisdteeit, jotka ovat niin vahaisia, ettei
niista esiteta verotustoimenpiteita (Verohallin@®@ac: 6 luku).

Verotarkastuksen ensisijainen tavoite on selvité#aiset tosiseikat, jotka voivat vai-
kuttaa verovelvollisen toiminnan vero-oikeudellisearviointiin. Verotarkastuskerto-
muksessa kuvatut tosiseikat ovat siten pohjanatassastajan tekemille oikeudelliselle
arvioinnille ja johtopaatoksille. Tosiseikkojen eik kuvaus verotarkastuskertomuksessa
on erittain tarkeaa myos siksi, ettd kertomus angiana oikeudelliselle arvioinnille eri
valitusasteissakin. Verotarkastaja vastaa siita, \etrotarkastuskertomuksessa verovel-
vollisen oikeustoimet on kuvattu oikein. (Holla 20®.)

Hyvaéan verotarkastustapaan kuuluu, etta verotajeashatii suorittamastaan verotar-
kastuksesta verotarkastuskertomuksen VML 14.2 &ikaan. Poikkeuksena kertomuk-
sen laatimisvelvollisuudelle voi olla tilanne, jasgerovelvollinen harjoittaa hyvin sup-
peaa toimintaa ja verotarkastuksessa ei ole hawatibtukseen vaikuttavia puutteita tai
virheitd ainakaan huomattavaa maaraa. Veroveledlli®n oikeus vaatia perustelu niis-
ta erityisista syista, miksi tarkastuskertomustéaadita. Kertomuksesta on verovelvol-
liselle hydtya muun muassa siksi, etta siita ilneeseoritetun tarkastuksen laatu ja laa-
juus, milla voi olla merkitysta myéhemmin verotuksaikaisun tai luottamuksensuojan
soveltamisen kannalta. Mikali tarkastuskertomustiaadita, verovelvolliselle palaute-
taan tarkistettu aineisto ja verotarkastuskertorenkidalta annetaan lyhyt saatekirjel-
ma, jossa ilmoitetaan tarkastuksen lopputulos. JaBauksessa verovelvolliselle on an-
nettava selkeda kirjallinen selvitys tarkastuksepplatuloksesta. Kuitenkin hyvan vero-
tarkastustavan mukaan toimittaessa laaditaan airkastuskertomus, vaikka siind ei
esitettaisikaan verotus- tai maksuunpanotoimengitdierovelvollisella on oikeutettu
intressi saada kirjallinen todistus siita, ettéo@siat on hoidettu asianmukaisesti yrityk-
sessa. (Koponen 2003: 222; Myrsky ym. 2007: 144n&gen 2000: 35.)

Verotarkastuskertomuksessa kommentoidaan veroViseolalustavaan kertomukseen
antaman vastineen vaatimuksia ja selvityksia jackaan, mitka seikat hyvaksytaan ja
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mista asioista ei ole saatu riittavaa selvitysifiajverotus- tai toimenpide-ehdotuksesta
voitaisiin luopua. Tarkastuskertomuksessa esitet@fovelvolliselle yksityiskohtainen
verotus- ja maksuunpanoesitys verolajeittain. (Myngm. 2007: 144-145.) Verotarkas-
tuskertomuksen siséltd voi poiketa alustavan tadskertomuksen sisallosta paljonkin,
jos alustavan verotarkastuskertomuksen havaintahisaatu vastineessa hyvaksyttavat
selvitykset. Tall6in alustavan tarkastuskertomukgesiihen annettavan vastineen tar-
koitus on tayttynyt. (Lahtinen 2000: 17.) Tarkakersomuksen laatu riippuu siitd,
kuinka yksiloityja ja ymmarrettavia selvityksia @yydetty ja saatu. Suuri vaikutus on

silla, mitd aineistoa verovelvollinen on itse takiksen kuluessa ja antamassaan vasti
neessa esittanyt. (Mehtonen 2005: 325-326.)

HL 23 8:ssa sdadetaan asian kasittelysta ilmarehe& viivytystd. S&ddnnoksessa vi-
ranomainen velvoitetaan myods antamaan arvio paéoetamisajankohdasta, jos asi-
anosainen sita pyytaa. Viranomaisen tulee muutoinkstata kysymyksiin koskien ka-
sittelyn etenemista. (Verohallinto 2004a: 7 lukdyos VMA 2.3 8:sséa vaaditaan vero-
tarkastuskertomuksen laatimista viivytyksetta. Wetaollisen kuulemisen ja tarpeellis-
ten lisaselvitysten jalkeen tulee tarkastuskertoaasia asioiden maardan ja laatuun
nahden kohtuullisessa ajassa. Tarkastuksen kegtokmttavat huomattavasti tarkastet-
tavan aineiston taso ja verovelvollisen oma toimitairkastuksen nopeuttamiseksi seka
se, kuinka nopeasti sivullisilta saadaan tiedoi@men 1998: 287). Jos verovelvollises-
ta riippumattomasta syysta kertomuksen valmistuminigzastyy, on asiasta ilmoitetta-
va verovelvolliselle. Viivastyksesta aiheutuu ussimuri vahinko verovelvolliselle kas-
vavien viivastysseuraamusten muodossa, esimenkésiiuksen oikaisua verovelvolli-
sen vahingoksi maarattdessa. (Ryynanen 2000: 35jd@en ym. 2000: 210; Verohal-
linto 2002: 8.1 luku.)

Verotarkastuskertomuksen hyvaksyy verotarkastagamies, joka tarkastaa kertomuk-
sen kiinnittden huomiota kertomuksen huolellisematiiniseen ja tehtyjen ehdotusten
perusteltavuuteen (Verohallinto 2002: 8.3 luku) nkierotarkastus on hyvaksytty, paat-
tyy verotarkastajan osuus verotarkastusprosesdiasginen 2000: 17). Lopuksi tarkas-
taja palauttaa tarkastetun kirjanpitoaineiston G¥atlinto 2002: 8.4 luku). Hyvan hal-

linnon palveluperiaatteen mukaan tarkastaja ilmaitviipymaétta tarkastettavalle, etta
tarkastetut asiakirjat on noudettavissa, kun tdgkasi enda niita tarvitse. Palauttami-
nen tulee pyrkia toteuttamaan mahdollisimman joussh ja ristiriitoja valttden. Tar-

kastaja voi itse palauttaa asiakirjat, ellei seeaih vaikeuksia. (Harkénen 1988: 64—65.)
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Verovelvollinen saa lopullisen tarkastuskertomukedelleen kuulemista varten. Vero-
velvollisella on mahdollisuus antaa vastine viegpdlliseenkin tarkastuskertomukseen
ja esittaa lisaselvitystd maaraajassa. (Koponer8:22R3-224.) Verovirasto lahettda
lopullisen tarkastuskertomuksen verovelvollisel@en kuin jalkiverotus- ja muista toi-

menpiteista paatetaan. Alustavan tarkastuskertoemujshdosta tapahtuva kuuleminen
ei korvaa kuulemista ennen verotuspaatosta tekamistaapaniemi 2001: 327-328.)
Tama kuuleminen tapahtuu verotus- ja maksuunpanhdksen tekijoiden toimesta

(Lahtinen 2000: 17).

3.1.5. Toimenpiteet verotarkastuksen johdosta

Verotarkastuskertomuksen hyvaksymisen jalkeen isthen tarkastuskertomuksessa
esitetty verotus ja veron maksuunpano tai vastéiakiiga maksetun veron palautus.
Verotarkastaja tai tarkastuskertomuksen hyvaksyjatkaise, toimitetaanko verotus tai
maksuunpano kertomuksen ehdotusten mukaisesti, wagiksytty kertomus toimite-
taan verotus- ja maksuunpanopaatoksen tekijalleotvlesen toimittaja ja maksuun-
panija ratkaisevat asian itsenaisesti kertomukskstnevien tai muuten tietoon tullei-
den seikkojen perusteella ja kuulevat ennen paéiikkoa verovelvollista. Seuraamuk-
sina voivat olla viivastymisestad johtuva veronlisdy mahdollisesti veronkorotus.
(Myrsky ym. 2007: 145; Verohallinto 2002: 8.3 luki.1 luku.)

Suurten yritysten ja konsernien osalta verotarkasin ja maksuunpanon tekee Konser-
niverokeskus. Verovelvollisen oikeusturvan kannédiaa on epailyttavaa, koska Kon-
serniverokeskus painottaa toiminnassaan vaatimeitayksikolla on vain yksi viralli-
nen ndkemys asioihin. (Mehtonen 2005: 326.)

Kun paatos verotuksen oikaisemisesta verovelvolhséingoksi perustuu tarkastusker-
tomukseen sellaisenaan, ei erillisid perustelujgaraatta tarvita. Jos paatds vastaavasti
poikkeaa kertomuksesta, taytyy se perustella. Rduigulee kayda ilmi itse paatokses-
ta eiké vain esimerkiksi muistiosta (Verohallin®@08: 34.)

Verotus- ja maksuunpanopaatoksesta valittaminegthtap pyytamalla oikaisua verola-
jista riippuen verovirastolta tai oikaisulautakutaaOikaisuvaatimusta koskevaan paa-
tokseen voi verovelvollinen hakea muutosta hallmiteeudelta ja sen paatokseen edel-
leen muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta,gaa silta valitusluvan. (Verohallinto
2002: 10.3 luku.)
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3.2. Selvittamisvelvollisuuden jakautuminen

Virallisperiaatteen mukaisesti viranomaisella oramasselvittamisvelvollisuus hallinto-
asioissa. HL 31 §:n mukaan viranomaisen on hucotetwdi asian selvittamisesta hank-
kimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedosglvitykset. Pykalan toisessa momen-
tissa vaaditaan kuitenkin asianosaiselta esitdts\glvitysta vaatimuksensa perusteis-
ta ja muutoinkin myotavaikutusta asian selvittamseverotusmenettelyn erityisvaati-
mukset huomioiden on selvittamisvelvollisuuksistkseen saannelty verotusmenette-
lylaissa. (Lohiniva-Kerkela 2003: 165.)

VML 26.4 8:ssa sdannelldan, etta verovelvollisemgeoviranomaisen on osallistuttava
asian selvittdmiseen mahdollisuuksiensa mukaanadiiEsa sen osapuolen, jolla on
paremmat edellytykset esittaa asiasta selvityst&ebvitysvelvollinen. Verotustilanteet
vaihtelevat ja ovat niin yksil6llisia, etta yleisesn vaikea maaritella, miten selvitta-
misvelvollisuus jakautuu yksittaisessa tapauksdssaulta kuitenkin veroviranomainen
ratkaisee asiat omalla toiminnallaan. (Puronen 2008.)

Lainmukaisen verotuskohtelun toteuttamiseksi veemomainen tarvitsee usein lisa- ja
taustatietoja verovelvollisesta. VML 11 ja 26 8:sef& erdissa muissa verotusmenette-
lylain kohdissa on sdadetty verovelvollisen velgoildesta antaa lisaselvitysta seka
selvittAmisvelvollisuuden jakautumisesta verovdlgseh ja veroviranomaisen valilla.
Liséksi hallintolaissa on tahan liittyvia tadydentiwsaannoksia. Verovelvollisella on
saannodsten mukaan laaja velvollisuus esittaa gsl&ittaloudellisesta toiminnastaan.
(Eerola ym. 2005: 629-631.)

3.2.1. Virallisperiaate

Virallisperiaate tarkoittaa, etta veroviranomairgsallistuu asian selvittamiseen aktiivi-
sesti ja huolehtii verotusprosessin johtajana Bsakityisesti, ettd ratkaisun kannalta
oleelliset seikat tulevat selvitetyiksi (Verohatthn1998: 28). Virallisperiaate painottaa
veroviranomaisen selvittamisvelvollisuutta. Veraviomaisella on myos vastuu siita,
ettd verotus toimitetaan kaikkien laillisesti matiégen verojen suhteen, muttei mene
tata ulommas. Jotta veroviranomainen pystyisi ttéewaan velvollisuutensa, on silla
laaja tiedonsaantioikeus seka verovelvolliseltalt@gin ettd kolmansilta tahoilta. (Ryy-
nanen 2001: 263.)
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Tapauksissa, joissa tarvitaan lisdselvitysta tdgigsgta, on viranomaisen pyrittava
hankkimaan sellaiset tiedot verovelvollisen as@igbiden perusteella voidaan lainmu-
kainen verotuskohtelu toteuttaa. Kaikissa verotnke@mittamisen vaiheissa on tarvit-
tavat tiedot hankittava ensisijaisesti verovehaalia itseltdan. Jos esimerkiksi verotar-
kastuksessa ilmenee, ettei verovelvollista ole tetiw osin tai kokonaan, on veroviran-
omaisen hankittava tietoja ensisijaisesti veroviisaita itseltdan verotuksen toimitta-
miseksi. Asiat pyritdan selvittdamaan mahdollisimmglsityiskohtaisesti jo tarkastuksen
kuluessa. Paasaantdisesti selvitys tehdaan swlliseutta myos kirjallisia selvityksia
voidaan pyytaa. Jos riittavia ja oikeita tietojesaada verovelvolliselta itseltaan, voi vi-
ranomainen ryhtyd sivullisiin ja viranomaisiin kastdiviin erityisiin tiedonhankinta-
toimenpiteisiin. Vasta tdman jalkeen voidaan paapaoverotuksen kaltaiseen vero-
tusmuotoon luotettavien tietojen puuttuessa. (Beyoh. 2005: 631; Lohiniva-Kerkela
2003: 165-166; Verohallinto 2002: 5.5 luku.)

Viranomaisen on selvitysvelvollisuuden tayttamiseiettava selvaa tarvittavista tie-
doista hyddyntamalla verohallinnon tietojarjestélmutta tiedonhankinnan ulottumis-
ta muiden valtionhallinnon tietojarjestelmiin eiigta asettaa velvollisuudeksi ilman eri-
tyista syyta. Paatds selvitysvelvollisuuden laagsid pitaa tehda tapauskohtaisesti ot-
taen huomioon asian erityispiirteet, kuten taloliskeh intressin suuruus. (Haapaniemi
2001: 298-299.)

3.2.2. Myotavaikutusvelvollisuus

Koska verotus perustuu verovelvollisen omasta tomasta saataviin tietoihin, on vero-
velvollisella myotavaikutusvelvollisuus verotukstshokkuuden takaamiseksi verotus-
menettelyssa (Ryynanen 2000: 29). Verovelvollisgitdvaikutusvelvollisuus kasittaa
velvollisuuden antaa tietoja, joita tarvitaan vekstessa ja muutoksenhaussa, mutta
myaQs tietoja, joita voidaan tarvita naihin tarkésun. Mitd voidaan pitdd verotuksessa
mahdollisesti tarvittavana tietona, on harkittabge@tiivisin perustein ottaen huomioon
suhteellisuus- ja tarkoitussidonnaisuusperiaat{@styndnen 2000: 31.)

Mydtavaikutusvelvollisuus ilmenee ilmoitusvelvollistena, velvollisuutena antaa lisa-
tietoja seka alistumisena verotarkastukseen. Jowekollinen ei tadyta myotavaikutus-
velvollisuuttaan, seurauksena saattaa olla veraksija aarimmaisessa tilanteessa ve-
rorikoksien ja kirjanpitorikoksien rikosoikeudelis sanktiot. (Ryynanen 2001: 263—
264.) Verotarkastuksessa tulee ongelmia, jos véroli@en on haluton selvittdm&an
asioita tai jopa vaaristelee totuutta. Ongelmaltiai tapauksissa on tyypillista, etta jo
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perusaineistona oleva ilmoittamisvelvollisuuderrijii kuuluvat tiedot ja kirjanpitoai-
neisto ovat huonolaatuisia, puutteellisia tai ngtéle lainkaan. (Toivanen 1998: 285—
286.)

VML 11 8:n mukaisessa selvityksessa verovelvollisenannettava myos itselle epé-
edullisia tietoja. Selvityspyynnot sisaltavat kysyksia esimerkiksi verovelvollisen lii-
ketoimien motiiveista, tarkemmasta sisallosta, liteen valinnasta, yksittaisten erien
Kirjanpitokasittelysta ja intressiyhteydessa toimivvalisistd oikeustoimista. Selvitys-
tyon laajuus ja selvitysten hankinnasta aiheutukastannukset vaihtelevat tapauksit-
tain. Koska selvityspyynnon taustalla on veroviraagsen epéilys veroilmoituksen oi-
keellisuudesta, on verovelvollisen aiheellista [pyréelvittdmaan avoimesti kyseenalai-
set asiat ja halventamaan epaluulot. Vastaavastigoovelvollinen jattaa selvittamatta
asiaa, antaa puutteellisen selvityksen tai vetdaeetia tapaukseen sopimattomaan oi-
keusperiaatteeseen asian selvittdmisen sijastagrauksena todennakoisesti verovel-
volliselle epaedullinen ratkaisu ja epéaluulo velggtisen toimia kohtaan jatkossa.
(Eerola ym. 2005: 631-632.) Verovelvollisen on gygimenomaisesti ilmoittaa verovi-
ranomaiselle, jos han ei kykene tekeméaan pyydetgjétysta. Avoimuus auttaa hal-
ventamaan epailyksen siita, ettei verovelvollinési dalukas myodtavaikuttamaan asian
selvitykseen. (Ryynanen 2000: 25.)

3.2.3. Ohjausvelvollisuus

Kun verovelvolliselta pyydetaan lisatietoja, megih asiakirjoihin selkeasti pyydetta-
vat tiedot ja syy pyyntoon. Lisdksi verovelvollisen saatava tasmallinen perustelu sii-
ta, miksi selvitys on toimitettava. Selvitys ei gaada antamatta ymmartamattomyyden
tai asian hankaluuden takia. Tama on tarkeda psentdon ja esimerkiksi luottamuk-
sensuojan soveltamisen kannalta. Selvityksen saanitkeen, on asiakirjoihin merkit-
tava, miten selvitykseen on suhtauduttu ja miténkattoja siitd on esitetty. (Ryynanen
2000: 28; Verohallinto 1998: 29, 31.)

Veroviranomainen on verotuksen asiantuntija, jallsen tulee riittavan yksityiskohtai-

sesti ohjata verovelvollista antamaan oikeanlasiaityksia siina laajuudessa, mika on
asiassa tarpeellista. Selvityksia tulee pyytaa kgseisen tilanteen kannalta merkityk-
sellisista asioista (Verohallinto 1998: 29). Verwedliselta ei voi vaatia mahdottomia.

N&in ollen vaatimuksia rajoittaa suhteellisuusp@ga Verovelvolliselta vaadittavien

selvitysten on oltava oikeassa suhteessa niistéida@n hyotyyn ja veronsaajaintres-
siin. (Ryynanen 2001: 265.)
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Veroviranomaisen paatds ei saa perustua puuttstliselvitykseen. Kun verovelvolli-
sen tulee esittaa selvitysta tietysta asiasta,esavwanomaisen huolehdittava, etta ve-
rovelvollisella on todellinen mahdollisuus taytt&vollisuutensa asianmukaisesti. Sel-
vityksen puutteita ja ristiriitaisuuksia ei saaitielkita verovelvollisen vahingoksi, vaan
viranomaisen tulee opastaa verovelvollista korjaamauutteet. (Ryynanen 2000: 24—
25.) Jos verovelvollisen selvitysta ei hyvaksytdtdma perusteltava asianmukaisesti ja
ymmarrettavasti selkein perustein. Tallaisessaulegessa on arvioitava myos sita, onko
verohallinnon aktiivisuus ja sen antama ohjaustalitiavia. Jos verovelvollinen ei ole
saanut tilaisuutta asian selvittdmiseen viranomaieeninnan ylimalkaisuuden tai Kkii-
reen takia, ei verovelvolliselle saisi tasta koituatallisia seurauksia. (Verohallinto
1998: 29-30.)

Kaikkia kysymyksia ei aina voida selvittaa taydsdbti, vaikka molemmat osapuolet

selvittaisivat omalta osaltaan asian kunnolla. 3@&at voivat jaada epaselviksi, vaikka
verovelvollinen on tehnyt veroilmoituksen huoledsi tai antanut tarvittavat selvitykset

veroviranomaisen pyynnosta. Samoin voi kayda, \aké&roviranomainen on johtanut

menettelya, pyytanyt tarpeeksi yksiloityja selviik ja osallistunut mahdollisuuksien

mukaan selvitykseen. Téllaisessa aidosti epaselvémsauksessa voidaan soveltaa
VML 26.2 §, joka maarittaa luottamuksensuojapeetiat Sen mukaan asia tulisi rat-

kaista epaselvilta osin verovelvollisen hyvaksisifioluottamuksensuojan edellytykset

on talloin taytyttava. (Ryynanen 2000: 111-112.)

3.2.4. Selvitysvelvollisuuden jakaantumisperusteet

Osapuolten selvittdmisvelvollisuuden laajuus vaddgeasian laadun mukaan. S&annon-
mukaisessa verotuksessa lahdetaan siitd, ettduksest perusteena kaytetaan verovel-
vollisen antamaa veroilmoitusta ja mahdollisiadm&ityksia. Jos veroviranomaiset ai-
kovat kohdistaa verovelvolliseen jonkin erityisenh@nelle kielteisen verotustoimenpi-
teen, selvittamisvelvollisuus on veroviranomaiseWfarovelvollisen tulee kuitenkin ai-
na antaa verotusta varten tarpeelliset tiedot. Wvollinen tayttaad ilmoitusvelvollisuu-
tensa, kun han antaa paaasialliset tiedot, jotkell#on verotuksen kannalta relevan-
teista seikoista. Kirjanpitovelvollisen selvittawedvollisuudesta osansa muodostaa
toimien dokumentointi muun muassa kirjanpitoon.y{#Enen 2001: 264—265.)

VML 26.4 8:n mukaan seka veroviranomaisen ettawadwollisen on osallistuttava asi-
an selvittamiseen verotarkastuksessa. Se, kummialfzaremmat mahdollisuudet asian
selvittAmiseen, on paaasiallisesti selvitysvelnelti. Jos verovelvollinen on suorittanut
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oikeustoimen sellaisen osapuolen kanssa, jolldeckatipaikkaa Suomessa eika verovi-
ranomainen voi saada oikeustoimesta tai sen taisesipuolesta riittavaa tietoa kan-
sainvalisen sopimuksen nojalla, on verovelvollimsisijaisesti velvollinen antamaan
asiassa selvitysta. Verovelvolliselta ei kuitenkaalkellytetd sellaista selvitysta asiasta,
jota hanella ei tosiasiallisesti ole mahdollisuudtnkkia. Kansainvalisiin sopimuksiin
perustuvasta viranomaisyhteistydsta huolimattaotigdlitys valtioiden valilla on usein
aikaa vievaa ja puutteellista. Vaikka Suomella @mr60 voimassa olevaa verosopi-
musta, joihin sisaltyy artikla tietojen vaihtamisgson tiedonvaihto kaytdnnéssa todella
vaikeaa ja hidasta. (Eerola ym. 2005: 629-630;a12002: 8-9.)

VML 26.4 8§ koskee ensisijaisesti verokeidasvaltaisijaitsevien yritysten kanssa oi-
keustoimia tehneita, mutta myos tilanteita, joigsaen osapuolen kotipaikka on valti-
0ssa, jonka kanssa Suomella ei ole verosopimustauiata sopimusta, jonka perusteel-
la Suomen viranomaiset saisivat tietoja verotuatéen. Sdannoksen tulkinta on epasel-
va, jos kansainvalisen sopimuksen mukainen tietgjdmo Suomen ja toisen valtion
valilla ei toimi. (Eerola ym. 2005: 630.) Koska VM26.4 § on erityissddnnos, joka on
lisdksi ankara verovelvolliselle, voidaan pitaattikohtana sitd, ettd veroviranomainen
osoittaa edellytysten tayttyvan tdméan saadnnokseeltamiselle. Veroviranomaisen on
talldin naytettava, ettei se ole voimassa olevars&mvalisen sopimuksen mukaan pys-
tynyt saamaan tarvittavia tietoja ulkomaisen oséguéianssa tehdysta oikeustoimesta.
Kysymysta siitd, voidaanko riittdvat tiedot saadendainvélisen tietojenvaihdosta teh-
dyn sopimuksen perusteella, on arvioitava objeikiiiv perustein. (Ryynanen 2000:
203-204.)

Veroviranomainen voi yleensa helpommin selvittddemjoku asia yleensa on vastaa-
vassa tilanteessa, esimerkiksi jonkun hyodykkeeyp&é&arvo. Veroviranomainen voi
hyodyntaa verovelvollista paremmin muiden viranasten rekisteritietoja ja muuta ma-
teriaalia. Verovelvollisen taas on helpompi sehdthanen oman veroasiansa tapauskoh-
taiset seikat, esimerkiksi selvittaa miksi kyseass@poikkeama kayvasta arvosta. Vero-
velvollisen selvittamisvelvollisuuteen kuuluu tigin antaminen, muttei enaa tietojen
edelleen jalostaminen, kuten laskelmien tai eyigel tekeminen. (Ryynanen 2001:
265.) Myo6skaan oikeudellinen arviointi ei kuulu @eelvolliselle, joskaan ei ole estetta,
ettd han esittaa asian selvityksen lisdksi omaityk&gen asian verokohtelusta (Eerola
ym. 2005: 634).

Osapuolten tekema selvittaminen voi tapahtua saikeigasti ja toisiaan taydentaen.
Vaikka yhteisty6ta painotetaankin, selvitysvastuullau kuitenkin viime kadessa vero-
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viranomaiselle. Tosin molempien osapuolten semwiis&elvollisuus on aiheuttanut ke-
hityksen suuntaan, jossa viranomaisen informoijati-kuulemisvelvoite korostuvat.
(Haapaniemi 2001: 325.)

Verotusasiakirjoinin merkitddn verovelvollisen ksaskaytyjen keskustelujen tulos,
saadut selvitykset ja niiden perusteella tehdytgp&atokset ja kannanotot. Nain asia-
kirjoista voidaan jalkikateen todeta asian kulkureskiksi, jos verovelvolliselta ei ole
saatu maaraltaan, laadultaan tai muutoin riittésglditystd edes taydennyskehotuksesta
huolimatta. (Verohallinto 1998: 29.) Verovelvollisg@uutteellinen myoétavaikutusvel-
vollisuuden tayttdminen ei saa johtaa ehdottonestn ratkaisuun verovelvollisen va-
hingoksi, vaan talléin on pyrittava ensisijais¢sinkkimaan lisdselvitysta asiasta (Ryy-
nanen 2000: 29). Toki osapuolen on karsittdva miikdsti aiheutuvat vahingolliset
seuraamukset, jos se on laiminlydnyt asianmukassdrityksen asiassa. Tassa on huo-
mioitava se, kuinka helposti tai vaikeasti osapuky&enevat ylipdataan antamaan sel-
vitysta asiassa. (Ryynanen 2000: 117.)

3.3. Sanktioita velvollisuuksien laiminlyonneista

Jos verovelvollinen laiminlyd ilmoittamisvelvollistensa tai tayttaa velvollisuutensa
puutteellisesti, on hallinnollisena seurauksenadkdhtaisesti veronkorotus. Mahdolli-
sia seurauksia ovat lisdksi arvioverotus tai veksgn oikaisu verovelvollisen vahingok-
si, koska verotus tulee pystya toimittamaan vernaésen laiminlydnneista huolimatta.
Myos verorikossddnnokset voivat tulla sovellettaviknoittamisvelvollisuuden laimin-
lyontitapauksessa. (Lohiniva-Kerkela: 2003: 143-)144

Veronlisayksella korvataan veronsaajille verovdigeh laiminlyonnistd aiheutuneita
korkotappioita. Veronkorotus taas on harkinnanwveaija sen maara riippuu olennai-
sesti laiminlydnnin asteesta. (Laitinen & PeltomZB808: 18 luku.)

Veroviranomaisen laajasta toimivallasta johtuekariikossadnnoksia on pidettava valt-
tamattomana osana verotoimien laillisuuden turvaessa. Jokaisen verovelvollisen
verotuksessa kaytetaan julkista valtaa yksityiststaan. (Ryynédnen 2000: 41.)
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3.3.1. Verovelvollisen laiminlydnneista aiheutusanktiot

Selvityspyynnot siséltavat yleensa uhan siltéa vayadttei verovelvollinen tayta selvi-

tysvelvollisuuttaan. Taten verovelvollisen selvitym myo6tavaikutusvelvollisuuden

puutteellinen tayttaminen aiheuttaa riskin verow#iseen nédhden epaedullisen vero-
tuspaatoksen toteutumiseen. Se oikeuttaa verovitaisen soveltamaan esimerkiksi
arvioverotusta tai verotuksen oikaisua verovelgelli vahingoksi. Tassé on kuitenkin
aiheellista huomata, etta aina ei ole selvaa, @ekatyksiin liitetyt uhat asianmukaisia.

Ne ovat perusteltuja ainakin silloin, kun verovéligelta vaaditaan tietoja, joiden an-
taminen perustuu nimenomaiseen sddnnokseen. (Benola005: 632—-633; Ryynanen
2000: 53.)

Jalkiverotus-instituutio on poistettu kaytosta alkaszerovuodesta 2006 verotusmenette-
lylain muutoksella 1079/2005. Nykyisin tilanteisgaissa verovelvollinen on tayttanyt
iimoitusvelvollisuutensa virheellisesti tai laimyiinyt sen kokonaan, sovelletaan vero-
tuksen oikaisua verovelvollisen vahingoksi. Myoglbdykset puuttua toimitettuun ve-
rotukseen verovelvollisen virheen ja laiminlydnjohdosta ovat taman nimitysmuutok-
sen myotd muuttuneet. Jalkiverotus on kuitenkimasaerojarjestelmaa monia vuosia.
Sitd sovelletaan viela vuodelta 2005 ja sita eddd#vuosilta tehtdvaan verotukseen.
(Ahonen ym. 2006: 19, 22; Engblom ym. 2007: 648-549

VML 56 8:ssé sdadetaan verotuksen oikaisusta vkmllisen vahingoksi. Sen mukaan
oikaisu voidaan tehda, jos verovelvollinen on jd&msaksi tai kokonaan verottamatta
tai hanelle on muuten jaanyt panematta saadetty. B&annoksen mukaan oikaisu ve-
rovelvollisen vahingoksi on tehtava vuoden kuluessevelvollisen verotuksen paat-
tymista seuraavan vuoden alusta, ellei asia ol#domuksensuojasta sdadetylla tavalla
tulkinnanvarainen tai epaselva. Sdannoksessa amlksdden vuoden oikaisuaika silta
osin, kuin kysymys on veroviranomaisen Kkirjoituat laskuvirheesté tai muusta niihin
verrattavasta erehdyksesta. Sdadnnoksen mukaarukszot oikaisu on tehtava viiden
vuoden kuluessa silta osin kuin verovelvollinemlei antanut veroilmoitusta tai han on
antanut puutteellisen, erehdyttavan tai vaaranimeotguksen, muun tiedon tai asiakir-
jan tai muuten laiminlyonyt ilmoitusvelvollisuuden.

Viiden vuoden oikaisu verovelvollisen vahingoksikaa aikaisemman jalkiverotuksen.
Sen toimittamisen edellytykset riippuvat ainoastaarovelvollisen ilmoittamisvelvolli-
suuden laiminlydnnista. Toisin kuin entisessa j#kotus-instituutiossa, enaa ei ole
merkitystd, onko asiaa verotusta toimitettaesdattuittai katsottu tutkitun veroviran-
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omaisen toimesta. Oikaisun edellytykset tayttywasijloin, jos verovelvollinen ei ole
antanut veroilmoitusta tai on antanut puutteellisgrvaaran veroilmoituksen virheelli-
sesti ratkaistun asian osalta. Oikaisu voidaanittas) vaikka veroviranomainen olisi
voinut toimittaa verotuksen oikein muualta saameetegkkailutietojen perusteella tai
lisdselvitysten avulla. (Ahonen ym. 2006: 22—-2%K&i ym. 2008: 30 luku.)

VML 58 8&:n mukaan verotuksen oikaisu verovelvoliseahingoksi voidaan jattaa toi-
mittamatta, jos verottamatta jaanyt tulo on vahdieea verotuksen tasapuolisuus tai
muu syy edellyta verotuksen oikaisun toimittamista.

VML 27 §:ssa saddetddn arvioverotuksesta. Sitéllstae@n, kun veroilmoitusta ei ole
annettu tai sitd ei voida hyvaksya oikaistunakaarotuksen perusteeksi eli kun se on
epaluotettava. Arvioverotusta sovelletaan lisaksn verovelvollisen ilmoittama tulo
on ilmeisesti lilan pieni verrattuna muiden samalila ja samanlaatuisissa olosuhteis-
sa toimivien verovelvollisten tuloon ja on syytéda#a, ettd verovelvollinen salaa tulo-
jaan. Ennen arvioverotuksen toimittamista on velkalbselle annettava tilaisuus esit-
taa selvitysta asiassa (Niskakangas 2007: 18 |Merfailuarvion kayttaminen on vero-
tusperusteena ongelmallista, koska siind arvioidalkeusturvan nékdkulmasta vaikeal-
la alueella, ovatko verovelvollisen selvitykset o&via vai eivat. (Engblom ym. 2007:
653—-654.) Verovelvollisen on vaikea esittaa vastaia siita, ettei vertailuarvion edel-
lytyksié ole tai ettei tuloa ole kertynyt vaitettgggarad. Verovelvollisella ei ole velvol-
lisuutta nayttdad negatiivisen seikan olemassaol@oviranomaisen nayttokynnysta
onkin Kiristetty. Veroviranomaisen on osoitettajes mahdollista, mihin vertailutietoi-
hin arvioverotus perustuu. (Haapaniemi 2001: 328;33/1998: Yleisperustelut 1.1 lu-
ku; Savolainen ym. 2000: 362—-363.)

Arvioverotuksen toimittaminen perustuu verottajarvgrovelvollisen véliseen epaluot-
tamukseen, joka usein syntyy verovelvollisen vemoituksesta ja muista verotusasia-
Kirjoista ilmenevista puutteista ja virheellisyy&&i. Veroviranomaisen on osoitettava
luottamussuhteen rikkoutuminen, joka on arviovetsém toimittamisen edellytys.
Koska arvioverotuksen seuraamukset voivat ollaudddlisesti merkittavia verovelvol-
liselle, olisi sen soveltamisedellytykseksi veraviomaiselta vaadittava riittdvaa nayt-
toa veroilmoituksen epéluotettavuudesta. (Tikka 2608: 29 luku.)

Arvioverotus on yleensa epaedullinen verovelvolis€¢Niskakangas 2007: 18 luku).
Luonteeltaan arvioverotus ei ole kuitenkaan sankt&an se turvaa sddnndnmukaisen
verotuksen. Siten arvioverotuksen perusteella nigarérotettava tulo tulee aina pyrkia
arvioimaan materiaalisesti oikeaan maaraan. Eesyissilloin, kun kirjanpitoa ei ole
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tehty tai se on Kkiistatta epéluotettava, syntyyoteftavan maaran arvioinnissa vaikea ja
vastuullinen tilanne. Arvioinnissa on noudatettaggovaisuusperiaatetta, mutta toisaal-
ta se saattaa lisata entisestddn halua laiminlkoginpitoon ja veroasioiden hoitoon
liittyvid velvollisuuksia. (Ryynédnen 2000: 182—-18Bpivanen 1998: 286.) Verovelvol-
lisella on nayttovelvollisuus veroviranomaisen t@sitan arvion euromaaran suhteen,
jos verovelvollisella on eri kasitys verotettavastaarasta (Tikka ym. 2008: 29 luku).

Arvioverotuksen ja verovelvollisen laiminlydnninusauksena tehtavan verotuksen oi-
kaisun yhteydessad maarataan usein lisaksi verotdokerovelvollisen suoritettavaksi
(Tikka ym. 2008: 29 luku, 30 luku). Veronkorotusme#rly on hallinnollinen rangais-
tus. Se on veroviranomaisten ensisijaisena paketogka verovelvollisen ilmoitusvel-
vollisuuden tayttamiseen. Veronkorotus maaratadmesgsa verovelvollisen ilmoituk-
sen puutteellisuusasteen mukaan. limoitusvelvalBsiasittdd tassa veroilmoituksen
lisdksi myds muut ilmoitusvelvollisuuden tayttankiseannettavat tiedot ja selvitykset.
(Niskakangas 2007: 18 luku; Ryynénen 2000: 38.)

Veronkorotus lasketaan usein kaavamaisesti eur@isaag tai prosentuaalisena lisatyl-
le tulolle ja varallisuudelle (Tikka ym. 2008: 2@kL). Veronkorotuksesta saadetaén
VML 32 8:ss4, jonka mukaan verovelvolliselle voidamdarata enintdadn 150 euron ve-
ronkorotus, jos ilmoitusvelvollisuuden tayttamise&anettavassa ilmoituksessa tai ve-
rovelvollisen antamassa muussa tiedossa tai gsisgdr on vahainen puutteellisuus tai
virhe eikd verovelvollinen ole noudattanut kehatusén korjaamiseen. 150 euron ve-
ronkorotus tulee kyseeseen lisaksi, jos verovahell on ilman patevaa syyta antanut
ilmoituksen, tiedon tai asiakirjan myothassa. Pykatiukaan veronkorotus voi nousta
800 euroon, jos verovelvollinen on antanut edel&nmun ilmoituksen, tiedon tai asia-

kirjan olennaisesti vaillinaisena tai virheelliset@ antanut sen vasta kehotuksen jal-
keen. Pykalassa saadetdadn myos siirtohinnoitteludektointia koskevasta veronkoro-
tuksesta, jossa korotus voi olla jopa 25 000 euroa.

VML 32 8:ssa saadetaan myods prosentuaalisesti tedsia veronkorotuksista. Pyka-

lan mukaan veronkorotus maarataan lisatyn tulottaosaintdén 30 prosenttia lisatysta
tulosta tai lisatyn varallisuuden osalta enintagordsenttia lisatyista varoista. Pykalan
mukaan tatd menetelmaa sovelletaan, jos veroveleallantaa tietensa tai torkeasta
huolimattomuudesta olennaisesti vaaran ilmoituksiedon tai asiakirjan tai ei ole an-

tanut ilmoitusta lainkaan.
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Verohallituksen antamissa yhtenaistamisohjeissahjeita veronkorotuksen maaraami-
sestd. Veronkorotus maarataan tapauskohtaisegeesda esitetdan kaavamaisia ve-
ronkorotusmaaria, joita voidaan kayttaa, kun esityveronkorotusta korottavia tai alen-
tavia seikkoja ei ole. Veronkorotuksen korotuksiajennuksia voidaan kayttaa tapaus-
kohtaisesti. Veronkorotuksen méaara tulee suhteuittaaen tai laiminlydnnin moititta-
vuuteen. (Verohallinto 2007d: 6 luku.) Veronkorotususein yhteydessa verotoimenpi-
teisiin, joissa on suuri riski virhearviointiin, tan arvioverotuksessa ja verotuksen oi-
kaisussa verovelvollisen vahingoksi. Veronkorotukseiuruus tulisi varsinkin silloin
arvioida huolellisesti ja varovasti. (Ryynanen 20P01.)

Tapauksissa, joissa verotusta oikaistaan verou@eal vahingoksi ilmoittamisvelvolli-
suuden laiminlyénnin perusteella, lasketaan muwaghe jddnnoésveron korko tai yh-
teisbkorko verotuksen paattymista seuraavan tdiseRauden loppuun. Sen jalkeiselta
ajalta muutosverolle lasketaan veronlisays, kuékivierotuksessakin on tehty. Veron-
lisdyksesta saadetddn veronlisayksesta ja viivekm@nnetussa laissa. Veronlisays las-
ketaan Euroopan keskuspankin vahvistaman viitekpeyasteella. Veronlisays on vii-
tekorko lisattynd 7 prosenttiyksikoélld, joten vuanB008 se on 11,5 %. (Tikka ym.
2008: 30 luku.)

Viime kéadessa voi laiminlydnnista seurata syytesl&in mukaisesti veropetoksesta RL
29:1-3 8:n mukaan tai verorikkomuksesta RL 29:4 gerusteella. Naita saannoksia
taydennetadn saannoksilla kirjanpitorikoksista RL9310 § ja vaaran todistuksen an-
tamisesta viranomaiselle RL 16:8 §. (Ryynanen 23806:39.)

Veropetokseen RL 29:1 8:n mukaan syyllistyy seajtkhallisesti verotusta varten an-
taa viranomaiselle vaaran tiedon veron maaraamigeimttavasta asiasta, salaa vero-
tusta varten annetussa ilmoituksessa veron magéémvaikuttavan seikan, veronvalt-
tamistarkoituksessa laiminlyd verotusta varten sigdvelvollisuuden, jolla on merki-
tystd veron maaraamiselle tai muuten petollisabildtaa tai yrittda aiheuttaa veron
maaraamatta jattamisen tai sen maaraamisen liresaksi tai veron aiheettoman pa-
lauttamisen. RL 29:1 8:n mukaisesta veropetoksastaeurauksena sakko tai vankeus
enintdan kahdeksi vuodeksi ja RL 29:2 §:n mukagsggkeasta veropetoksesta vankeus
vahintaan naljaksi kuukaudeksi ja enintaan nelj&ksideksi. RL 29:3 8:n mukaisessa
lievassa veropetoksen tapauksessa rangaistuksesakka. Pykalan mukaan ilmoitus
voidaan jattda tekemattd, syyte ajamatta tai ratgmituomitsematta, jos veropetos on
lieva ja veronkorotus harkitaan riittavaksi.
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Verorikkomus maéaritelladan RL 29:4 8:ssa, jonka nauwkaiihen syyllistyy se, joka
hankkiakseen itselleen tai toiselle taloudellisgétga jattad muun syyn kuin maksuky-
vyttbmyyden tai tuomioistuimen maarddman maksukietiakia maaraajassa suoritta-
matta saadetyt verot. Pykaldn mukaan rangaistuksensakko tai vankeus enintdén
kuudeksi kuukaudeksi. Verorikkomuksesta voidaat@gailmoitus tekemattd, jos katso-
taan, ettd veronkorotus on riittava seuraus. Vamiilaiminlyonti, joka on viivyttele-
matta korjattu, ei ole pykalan mukaan verorikkonarie pidettava teko.

Kirjanpitorikos RL 30:9 8:ss& tarkoittaa tahallisi@etapahtumien kirjaamisen laimin-
lyontia tai tilinpaatoksen laatimista vastoin kiatosaannosten velvoitteita. Pykalan
mukaan kirjanpitorikos on kyseessa lisaksi, kujakpitovelvollinen merkitsee kirjan-
pitoon vaaria tai harhaanjohtavia tietoja tai hadt kétkee tai vahingoittaa kirjanpito-
aineistoa. RL 30:10 8:ssd saadetaén tuottamulesthikirjanpitorikoksesta, jossa erona
RL 30:9 8:48n on se, etta rikos on tehty torkeBstEimattomuudesta. Edellytyksena
kirjanpitorikoksien rangaistuksille on aina seAdttko on olennaisesti vaikeuttanut oi-
kean ja riittavan kuvan saamista kirjanpitovehsgh toiminnan taloudellisesta tulok-
sesta tai taloudellisesta asemasta. Rikoksen tomerlgsto on jarkeva ottaen huomioon,
ettd kaikissa kirjanpidoissa on jossakin méaarigaksvirheitd. (Ryyndnen 2000: 40.)
Naisté kirjanpitorikoksista rangaistuksena on satdi@nintaan kaksi vuotta vankeutta.
RL 30:9a 8:n sdatelemasta torkeasta kirjanpitosksta seuraa vankeutta vahintdan
neljaksi kuukaudeksi ja enintdan neljaksi vuodeksi.

kee lisdksi todistuksen julkaisemista sellaiseekoitukseen. Téllaisena pidetdan muun
muassa sisalléltaan virheellista laskua, jokatéiéi@ kirjanpitoon. (Ryynanen 2000: 40.)
Pykalassa on saadetty rangaistukseksi sakko t&euvarenintaan kuudeksi kuukaudek-
Si.

VHL 7 8:n mukaan Verohallituksella ja veroviraséotin oikeus ilmoittaa havaitseman-
sa verorikosta tai kirjanpitorikosta koskeva asygttijalle syytteeseen pantavaksi.
VML 86 8:ssd sdadetdan, ettd jos veropetos on vegrd ja muut olosuhteet huomi-
oon ottaen vahainen, voi veroviranomainen, ottagontioon mahdollisesti maaratyn
veronkorotuksen, jattaa ilmoittamatta asian syiiiéj Tama harkintaoikeus koskee
my0s kaikkia muita rikosmuotoja lievan veropetokBs#ksi. (Ryynanen 2000: 39.)

Vahingonkorvausvelvollisuus on kytketty yleisterastibjen mukaan rikokseen. Vahin-
gonkorvauslain (VahL) 5:1 8:n mukaan vahingonkoswalvollisuus kasittdd hyvityk-
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sen myos sellaisesta taloudellisesta vahingoska, ¢ ole yhteydessa henkil6- tai esi-
nevahinkoon, kun vahinko on aiheutettu rangaistsive&adetylla teolla. VahL 2:1 §:ssa
saadetaan, ettd vahingonkorvausta voidaan sovitaitaerityisista syista, jos vahinko
on aiheutettu tahallisesti. RL 6:7 8:n mukaan rstgata lieventavana seikkana voi-
daan ottaa huomioon tekijalle rikoksesta johtumithéinelle tuomiosta aiheutuva muu
seuraus, jos vakiintuneen kaytannon mukainen rangajohtaisi néisté syista kohtuut-
tomaan lopputulokseen. Muuna seurauksena voi didliée mainittu vahingonkorvaus.
On syytd panna merkille, etté veronkorotus voidagidrata rangaistuksen ja vahingon-
korvauksen liséaksi samasta asiasta. Veronkorotusribimen rikosmenettelyyn nahden
ja naiden yhteisvaikutuksesta seuraamukset kunowktt koska niita ei soviteta yhteen.
(Ryynanen 2000: 40.)

3.3.2. Veroviranomaisen laiminlydnneista aiheutwsaatktiot

Ensisijaisin virkamiehen velvollisuus on virantotosvelvollisuus. Se tarkoittaa, etta
virkamiehen on hoidettava hanelle maaratyt tehtéaggnmukaisesti eli huolellisesti,
taidolla, joutuisasti ja objektiivisesti. Virantorasvelvollisuus on henkil6kohtainen,
joten sita ei voi siirtda toiselle, ellei virkamiete esteellinen. Lisaksi velvollisuuteen
kuuluu, ettei virkamies saa tavoitella omaa etudérantoimitusvelvollisuus sisaltaa
my0s virkamiehen toiminta-alttiuden ja moitteettardan. Taten virkamies ei saa lai-
minly0da tai tarpeettomasti pitkittaa virkatehtdveuorittamista. (Harkbnen 1988: 35.)
Valtion virkamieslain (VirkamL) 14 8:sta ilmeneeea#d mainittujen velvollisuuksien
liséksi velvollisuus noudattaa tyonjohto- ja valtemaarayksia seka kayttaytya ase-
mansa ja tehtaviensa edellyttdmalla tavalla. Myksusperiaatteiden vastainen menet-
tely on kiellettyd virkavastuun toteuttamisen ua&Maenpaa 2003: 85).

Kyseessa on virkavirhe, jos virkamies laiminlyokavelvollisuuksiaan tai suorittaa ne
lainvastaisesti tai virheellisesti. Virkavirheesturaa virkavastuu, joka voidaan toteut-
taa rikosoikeudellisessa menettelyssa tai vahingakisvastuun toteuttamisella. (Sa-
volainen ym. 2000: 215.) Virkavirheesta voi seurgaassa tapauksessa niin sanottu
kurinpitomenettely. Sitd sovelletaan, kun virkamees syyllinen virkavelvollisuuksien
laiminlydntiin tai virheelliseen suorittamiseen, ttaujoista hanta ei tule syyttaa tuomio-
istuimessa. Lisaksi sita sovelletaan, kun han anittagut sopimatonta kaytosta. (Har-
konen 1988: 40.)

Kurinpidollisiksi toimenpiteiksi on saadetty VirkdnR4 8:ssa virkamiehelle annettava
kirjallinen varoitus, jos han toimii vastoin virkelvollisuuksiaan tai laiminly6 niita.
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VirkamL 25 8:ssa virkasuhteen irtisanominen on nadiisda erittdin painavasta syysta
ja 33 8:ssa virkasuhteen purkaminen, jos virkartdseasti rikkoo tai laiminlyd virka-
velvollisuuksiaan. (Ryynanen 2000: 41.) Viime k&idesirkamiehien toimintaa rajoit-
tavat virkarikossaannokset. Virkarikoksiin kuuluvajuksen vastaanottaminen, lahjus-
rikkomus, virkasalaisuuden rikkominen, asiakirjamdton paljastaminen, virka-aseman
vaarinkayttdminen ja virkavelvollisuuden rikkomingaista saadetaan RL 40 luvussa.
(Savolainen ym. 2000: 217.)

Virka-aseman vaarinkayttoa saatelee RL 40:7 §,gankikaan kyse on virkatoiminnas-
sa noudatettaviin sddnnoksiin tai maarayksiin pevasta virkavelvollisuuden rikkomi-
sesta virkamiehen osallistuessa paatoksenteko@emavalmisteluun tai kayttaessa jul-
kista valtaa muissa virkatehtavissa. Tasta rangasna on sakko tai vankeustuomio
enintaan kahdeksi vuodeksi. Myds viraltapano vibatnyds kyseeseen, jos rikos 0soit-
taa virkamiehen ilmeisen sopimattomaksi tehtav&@nnosta torkeésta virka-aseman
vaarinkaytostd RL 40:8 8:n mukaan sovelletaanyjdeamies tavoittelee huomattavan
suurta hyoétya tai pyrkii aiheuttamaan erityisenttivaa haittaa tai vahinkoa tai tekee
rikoksen erityisen suunnitelmallisesti tai haikéktomasti ja teko on kokonaisuutena
arvostellen torked. Tasta seurauksena on vankehbist&an neljaksi kuukaudeksi ja
enintaan neljaksi vuodeksi seka viraltapano.

Virkavelvollisuuden rikkomisesta saadetaan RL 48$54. Sité sovelletaan, jos virka-
mies virkaansa toimittaessaan tahallaan (muullalt@kuin rikoslain 40 luvun muissa

pykalissa saadetaan) rikkoo virkatoiminnassa naitdatin saannoksiin tai maarayk-

siin perustuvan virkavelvollisuutensa, eikd tek@mioon ottaen sen haitallisuus ja va-
hingollisuus ja muut tekoon liittyvéat seikat ole kamaisuutena arvostellen vahainen.
Seurauksena tastd on sakko tai vankeus enintagksinduodeksi sekd mahdollisesti

viraltapano. Tuottamuksellisesta virkavelvollisundégkomisesta saadetaan RL 40:10
8:ssd. Teko on vastaavalla perusteella rangaistava9 8:ssé saadelty teko, mutta se
on tassa tuottamuksellinen eli huolimattomuudestaudunut. Seurauksena on varoitus
tai sakko.

Verotarkastajaa sitovat virkamiesta koskevat saf@gssaannokset. Veroasiakirjat ovat
lahtokohtaisesti salassa pidettavia muihin kuiarassaisiin ndhden. Laissa on erikseen
saadelty poikkeuksista salassapitoon. (Verohal®@02: 2 luku.) Kasittelen veroasioi-
den salassa pitoa ja julkisuutta tarkemmin luvissa
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Virkasalaisuuden rikkomisesta saadetdaan RL 40:868Sen mukaan virkasalaisuuden
rikkomisella tarkoitetaan tahallaan palvelussuhtaiana tai sen paatyttya oikeudetto-
masti sellaisen asiakirjan tai tiedon paljastamigika julkisuuslain (JulkL) tai muun
lain mukaan on salassa pidettava tai jota ei lailkaan saa ilmaista. Liséksi virkasalai-
suuden rikkomista on mainitun asiakirjan tai tiedokeudeton kayttdminen omaksi tai
toisen hyodyksi tai vahingoksi. Pykalan mukaan aeksena on virkamiehen tuomit-
seminen, ellei teosta muualla saadeta ankarampagaistusta, sakkoon tai vankeuteen
enintdan kahdeksi vuodeksi. Myo6s viraltapano ondolimen sanktio. Jos kyseeseen
tulee tuottamuksellinen virkasalaisuuden rikkominen rangaistuksena pykaldn mu-
kaan sakko tai vankeus enintddn kuudeksi kuukaudeks38:1 ja 2 8:ssé& sdadetaan
salassapitorikoksesta ja -rikkomuksesta, jotka atotulla sovellettavaksi myods virka-
mieheen. Salassapitorikkomuksesta seuraa sakladgssapitorikoksesta joko sakko tai
vankeus enintaan yhdeksi vuodeksi.

PeL 118 § ma&arittdd vastuun virkatoimista. Sengiealla maaraytyy myds vahingon-
korvausvelvollisuus (Ryyndnen 2000: 42). Sen mukakaisella, joka on karsinyt oi-
keudenloukkauksen tai vahinkoa virkamiehen lairaiash toimenpiteen tai laimin-
lyénnin vuoksi, on oikeus vaatia taman tuomitsemistngaistukseen seka vahingon-
korvausta julkisyhteisdlta tai virkamiehelta. Venddastajan vastuu maaraytyy virka-
miesvastuun mukaan, mika tarkoittaa, etta han stuuasa toimistaan yhdessa tyonan-
tajavirastonsa kanssa. Virasto on ensisijaisestvaksvastuussa tarkastajan aiheutta-
masta vahingosta. (Verohallinto 2002: 2 luku; Set@?2000: 555-556.)

Lahtdkohtaisesti julkisyhteisé on velvollinen koamaaan julkista valtaa kaytettédessa
virheen tai laiminlyénnin johdosta aiheutuneen wgbn. VahL 3:2 §:ssd kuitenkin
my0s rajataan julkisyhteisén vahingonkorvausveisolitta. Julkisyhteisén vastuu on
voimassa vain, kun toimen tai tehtdvan suorittalteissen laatu ja tarkoitus huomioon
ottaen kohtuudella asetettavia vaatimuksia on netida (Ryynanen 2000: 42.) Jos vir-
kamies ylittda toimivaltansa tai ryhtyy sellaistimimenpiteisiin, jotka ovat perusteetto-
mia ja lainvastaisia, valtiota ei aina voida pit#sisijaisesti vahingonkorvausvelvolli-
sena. Verotarkastustoiminnan kohteen olisikin sysdémistua, ettd virkamiehella on
kelpoisuus aikomaansa toimenpiteeseen. (Harkon88: 81.) Verotarkastajan on tar-
vittaessa osoitettava henkil6llisyytensa ja toirtterasa verovelvolliselle (Verohallinto
2002: 2 luku).

VahL 3:4 §:ssa rajoitetaan edelleen julkisyhtei&drvausvastuuta. Jos valtion viran-
omaisen virheellisen ratkaisun johdosta vahinkaaigit on ilman patevaa syyta jatta-
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nyt hakematta muutosta siihen, ei hénella ole dgikesaada korvausta valtiolta vahin-
gosta, jolta hén olisi voinut valttya hakemalla rosta paatokseen. Vahingonkorvaus-
velvollisuutta rajoittaa lisdksi VahL 3:5 §. Senkaan kannetta vahingon korvaamises-
ta ei saa nostaa, jos vahinko on aiheutunut paéstiksjota ei ole muutettu tai kumottu
taikka virheen tehnytta ei ole todistettu syyllisekirkarikokseen tai velvoitettu korva-
maan vahinkoa. Jos paatokseen on haettu muutos@ltaHpaatoksesta aiheutuneen
vahingon korvaamisesta ei saa nostaa kannettasiligkuin paatés on jatetty pysyvak-
si. (Ryynanen 2000: 42.)

VahL 4:1 ja 4:2 8:n mukaan virkamies ei ole vassaugahingosta, jos kyseessa on vain
lieva tuottamus. Muussa tapauksessa virkamies molireen korvaamaan maaran, jo-
ka harkitaan kohtuulliseksi ottamalla huomioon wgjoin suuruus, teon laatu, vahingon
aiheuttajan asema, vahingon karsineen tarve seké olnsuhteet. Kuitenkin jos vahin-
ko on aiheutettu tahallisesti, on paaasiassa ttewaittaysi korvaus. (Ryynédnen 2000:
43.)
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4. SIVULLISEN JA VEROVIRANOMAISEN TIEDOLLISET OIKEU DET JA
VELVOLLISUUDET SEKA VIRANOMAISYHTEISTYO

4.1. Sivullisen yksityisen ja veroviranomaisen néh suhde

Sivullisilta saaduilla vertailutiedoilla pyritaanakmistamaan, ettd verovelvollisen kir-
janpidon sisaltamat tiedot ja veroviranomaisilleetut tiedot ovat oikeita (Verohallinto

2002: 3.2 luku). Sivullisella voi olla yleinen tarityinen tiedonantovelvollisuus. Ylei-

nen tiedonantovelvollisuus kasittaa muiden veroséibten verotusta varten tarvittavia

tietoja seka yleisid valvontatietoja. Se koskeeent#i massaluonteisia tietoja ja on
saannollista, toistuvaa ja kehotuksetta tapahttiedanluovuttamista. Yleisesté tiedon-
antovelvollisuudesta saadetdéan laajasti ja tarkesttusmenettelylaissa eika lainsaa-
dannosta loydy tiedon luovuttamisesta kieltaytymiseoikeuttavaa sadannosta. (HE
131/1995: Yksityiskohtaiset perustelut, 1.2: 3 lukahiniva-Kerkela 2000: 143, 169.)

Sivullisen erityinen tiedonantovelvollisuus tuottagtoa yleensa jonkin erityisen vero-
asian selvittamiseksi muun verovelvollisen verotdsa (Lohiniva-Kerkela 2000: 143).
Se tarkoittaa lahinn& veroviranomaisen pyynnogiahltauvaa tiedonantoa, joka kohdis-
tuu tiettyyn sivulliseen ja koskee tietoja, jotkeatavat vaikuttaa toisen verovelvollisen
verotukseen. Veroviranomainen voi myds itse kendii#a tietoja sivulliselta. Erityinen
tiedonantovelvollisuus on séadelty ehdottomammgksuovutusedellytykset tarkem-
miksi kuin yleisen tiedonantovelvollisuuden tapaegsa. Tiedonluovutukselle on saa-
detty my0Os rajoitukset. (HE 131/1995: Yksityiskaké perustelut, 1.2: 3 luku; Lo-
hiniva-Kerkela 2003: 169.)

Yritys voi itse olla sivullisen roolissa muihin \erelvollisiin ndhden, ja vastaavasti
muiden sivullisten antamia tietoja voidaan kaywétyksen verotuksessa. Seuraavassa
kasittelen erityista tiedonantovelvollisuutta, jolegahtuu erillisten tiedustelujen avulla
seka erityista tiedonantamismuotoa, vertailutiekatstusta. Jatan kehotuksetta tapahtu-
van yleisen tiedonantovelvollisuuden tarkastellkoptolelle, koska siitd saatavilla tie-
doilla on vaikutusta I&ahinnd luonnollisen henkilderotukseen esitaytetyn veroilmoi-
tuksen muodossa (Myrsky ym. 2007: 56-57). Lisalestarlutietojen hankintaa tapah-
tuu verotuksen toimittamisen yhteydessa (Myrsky 2607: 146), mutta jatan sen pois
tarkemmalta kasittelylta, silla se ei tarkastelwkikmani kannalta ole keskeisessa ase-
massa.
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VML 25.1 8:ssé sdadetaan verohallinnolle oikeuslaaavulliselta verotusta varten tar-
vittavat tiedot maksutta. Tama koskee seka vetiaibtarkastusta etta erityista tiedon-
antovelvollisuutta. Sivullinen ei saa korvaustadijen antamisesta, vaikka siita aiheutu-
vat kustannukset nousisivatkin merkittaviksi (Niskagas 2007: 18 luku).

4.1.1. Vertailutietotarkastus

VML 21.1 8:n mukaan vertailutietotarkastuksessa&k&in tietoja yksinomaan muiden
verovelvollisten kuin tarkastettavan verotusta erartSiind kerataan ennalta yksil6iméat-
tomid verovelvollisia koskevia vertailu- ja tarkkaietoja. (Myrsky ym. 2007: 145.)
Vertailutietotarkastustoiminnan taustalla on ajatisostaa erityisesti erilaisia suunni-
telmallisten toimialatarkastuksia. Vertailutietdtastuksessa saatuja tietoja voidaan
kayttaa verovalvontatoimien kohdentamiseen niihigrovelvollisiin, joita voidaan
epadilla verovilpista. (HE 336/1994: Yleisperuste3 luku.) Vertailutietotarkastuksen
avulla saadaan tietoja nopeasti ja tehokkaasti:t#thyvaksikayttden voidaan hetkessa
kerata suuriakin méaria vertailutietoja. Kerattévedot liittyvat usein kirjanpidon mer-
kintdihin liikketoimista yhteistybkumppaneiden kaas®sto- ja myyntilaskuihin, palk-
koihin ja palkkioihin seka vakuutusmaksuihin. (Saugen ym. 2000: 228.)

VML 21.2 8:n mukaan vertailutietotarkastusta ei sg@la luottolaitoksiin, vaan niihin
kohdistuvat verotarkastukset koskevat ainoastaddadtettavan luottolaitoksen omaa
toimintaa. Tahan rajoitukseen on syyna pankkisalelen suoja. Pelkastaan pankin asi-
akkaiden verotukseen vaikuttavaan aineistoon sissia tehda esittdmispyynt6a. Kui-
tenkin jos luottolaitoksen omaa toimintaa tarkdagstsa eri verolakien mukaan maaray-
tyvasta esittdmisvelvollisuuden alaisesta aineiattdee esille tietoja muista verovel-
vollisista, tietoja voidaan kayttdad vertailutietomauiiden verovelvollisten verotuksessa.
(HE 336/1994: Yleisperustelut, 2.3 luku; Myrsky y2004: 111; Myrsky ym. 2007:
145; Rabina & Tervo 1995: 288-189; Verohallinto 209 luku.)

Koska vertailutietotarkastus ei kohdistu tarkastwk&ohteena olevan omaan toimin-
taan, tarkastuksesta ei tarvitse laatia erityistkastuskertomusta. Kuitenkin tarkastuk-
sesta on annettava tarkastetulle asianmukainekirgsisiita, etta vertailutietoja on ke-
ratty kirjanpidosta tai muistiinpanoista. (HE 3382: Yksityiskohtaiset perustelut, 1
luku.) Toisaalta hyvaan verotarkastustapaan kuwdtté,myos vertailutietotarkastukses-
ta tehdéaan tarkastuskertomus, josta ilmenee muwassay ettd verotarkastus on suori-
tettu vertailutietojen kerdadmista varten (Veromadli2002: 9 luku).
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Vertailutietotarkastuksessa tietojen kerdamiseskse tottaa huomioon lainalaisuuden
periaate. Vertailutietotarkastuksessa voidaan &drétoja vain verotusta varten. Tietoja
ei voida keréata luovutettavaksi edelleen jollekaiseélle viranomaiselle. (Savolainen
ym. 2000: 228.)

4.1.2. Tiedustelut

Verotarkastuksen yhteydessa voidaan sivulliseltatiéevertailutietoja tiedustelun avul-
la. Sivullisen erityinen tiedonantovelvollisuus pstuu VML 19 8:4an. Saannoksen
mukaan jokaisen on vastattava Verohallituksen éaoviraston tekemaan tiedusteluun
koskien toisen verovelvollisen verotuksessa tai twkaenhaussa mahdollisesti tarpeel-
lisia tietoja. Naiden vertailutietojen avulla pyétn varmistamaan verovelvollisen kir-
janpidosta ilmenevien ja veroviranomaisille annetiuietojen oikeellisuus. Sivullisilta
pyydetyt tiedot koskevat tyypillisesti ostoja ja ynyeja seka pankkitapahtumia. (Holla
2002: 8; Lohiniva-Kerkela 2003: 172; VerohallintoQ2: 4 luku.)

Hallituksen esityksen (336/1994: Yleisperustelut, 1ku) mukaan pyydettavan tiedon
tarpeellisuuden maarittelee veroviranomainen vialsavulla. Tahan liittyy esityksen
mukaan se, etta jos virkamies pyytaa tietoja peaits, on han saatettavissa vastuuseen
virkamiesoikeudellisten sddnndsten perusteellakihfiar siitda, mitka pyydettavat tiedot
saattavat olla tarpeen toisen verotuksessa taioksemhaussa, on tehtava objektiivisin
perustein. Pyydettavien tietojen antamisesta kaitwaiva ilmoitusvelvolliselle on olta-
va kohtuullinen suhteessa niista saatavaan hy6{iRyynanen 2000: 36.)

VML 19 8:ssa edellytetaan, etta tietopyyntd on ks nimen, pankkitilin numeron,
tilitapahtuman tai muun vastaavan yksildinnin perela ja ettd tiedot saattavat olla
tarpeen muun verovelvollisen verotuksessa tai nksgtthaussa. Pyydetyt tiedot on yk-
siloitava riittavan tarkasti ja niiden on kosketiaxeroviranomaisella selvitettavana ole-
vaa tiettyd konkreettista verotusta koskevaa dsiaasiakokonaisuutta. Tietojen massa-
luovutus ei siis tule kyseeseen. (HE 336/1994: sferustelut, 2.1 luku; Myrsky ym.
2007: 79-80; Ryynénen 2000: 35-36.)

VML 23 §8:ssa sdadetadn Verohallituksella ja veastiolla olevasta tarkastusoikeudes-
ta, joka koskee kaikkia niita asiakirjoja, joistaittavia tietoja voidaan saada. Annetta-
vien tietojen on VML 19 8:n mukaan selvittdva aatahallussa olevista asiakirjoista tai
muutoin oltava hanen tiedossaan. Tietoja ei tavéistaa tapauksissa, joissa pyydetyt
tiedot koskevat asioita, joista antajalla on laiokaen oikeus kieltdytyd todistamasta.
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Tietoja ei saa kuitenkaan kieltaytya antamastanpgoskevat taloudellista asemaa ja
niilla on vaikutusta verotukseen. Téassa kohdiniig, rettéd taloudellista asemaa koske-
vat tiedot saattavat vaikuttaa verotukseen, vaaemion tosiasiassa vaikutettava siihen.
On epaselvaa, mita konkreettisesti tarkoitetaaotila, jotka koskevat toisen taloudel-
lista asemaa. Siksi tata poikkeusta perussaanebdtidistamisrajoituksista olisi jarke-
vaa tulkita suppeasti. (Lohiniva-Kerkeld 2003: 1Rgynanen 2000: 36—-37; Verohallin-
to 2002: 3.2 luku.)

Tiedot on annettava, vaikka ne olisivat tiedon litsjalla salassa pidettavid, jos ne
koskevat taloudellista asemaa. Muun muassa liilgeammattisalaisuuksia kuitenkin

suojataan salassapidolla myés VML 19 8:n tarkoittartietopyynnén osalta. Liike- ja

ammattisalaisuuden paljastavan lausuman voi kigi&gntamasta, elleivat erittain tar-
keat syyt vaadi toisin. Liike- ja ammattisalaisundrioja ilmenee oikeudenkaymiskaa-
ren mukaisista todistamisrajoituksista. (Lohinivarkela 2003: 175-176; Verohallinto

2002: 3.2 luku.)

4.1.3. Sanktioita velvollisuuksien laiminlyénnista

Sivullisen tiedonantovelvollisuuden laiminlyonti iviphtaa laiminlydntimaksun maa-
radmiseen. VML 9 ja 24 §:n mukaan tiedonantoveiswlldesta ovat vastuussa ne, jotka
ovat verovelvollisen asemassa velvolliset tayttdmaédoitusvelvollisuuden. Yhtion
puolesta tastad vastaa hallitus tai hallinto. (Hagai 2001: 301; Myrsky ym. 2007:
81-82.) Laiminlydntimaksu on sanktiona seka yleisté erityisen tiedonantovelvolli-
suuden laiminlyonneistd. Maksun tarkoituksena eoavattaa sivullisen tiedonantovel-
vollisuutta. (Laitinen ym. 2008: 14 luku.)

maksettavaksi, jos tiedonantovelvollisuuden tayis@hsi annettu ilmoitus, muu tieto

tai asiakirja on puutteellinen tai virheellinen &id ei ole lainkaan annettu. Pykalan
mukaan lievin maksu, enintaan 2 000 euroa, tuldesattavaksi, jos tiedonantovelvolli-

sen antamat tiedot sisaltavat vain vahaisen puuttgesirheen eika tiedonantovelvolli-

nen ole yrittanyt korjata sitéd kehotuksesta hudliema.ievimman asteen laiminlyonti-

maksu saattaa tulla maksettavaksi myds tiedonawtaiisen antaessa ilmoituksen, tie-
don tai asiakirjan myohassa ilman patevaa syytéélsi maksun syyna voi olla, etta
tiedonantovelvollinen on antanut tiedot muulla tev&uin Verohallitus on maarannyt

eika tiedonantovelvollinen ole kehotuksesta huadtiengrittdnyt korjata asiaa.
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VML 22a 8:ssa sdadetty enintddn 5 000 euron laydimimaksu tulee maksettavaksi,

jos tiedonantovelvollisen antamat tiedot ovat okésesti puutteelliset tai virheelliset tai

han on antanut tiedot vasta kehotuksen jalkeendlRyka maéaaritetty enintddn 15 000
euron maksu tulee maksettavaksi, jos tiedonantoileglen on tahallaan tai térkeasta
huolimattomuudesta antanut olennaisesti puutteeligs virheelliset tiedot taikka han ei

ole antanut ilmoitusta ollenkaan. Pykalan mukaanitdydntimaksua maarattaessa ote-
taan huomioon annettavien tietojen maara.

Huolimattomuuden asteen maarittelyssd noudatetdaaospn vastaavia periaatteita ja
kaytantoja kuin veronkorotuksessa. Sen suuruudeirgagisessa kaytetaan harkintaa.
(HE 57/2004: Yksityiskohtaiset perustelut, 1.5 l)kuaiminlyontimaksu maarataan
erikseen jokaisesta puuttuvasta tai myohassa astaelmoituksesta. Maksun maaraa
harkittaessa otetaan huomioon muun muassa lainmtéy® lukumaard, kehotusten
maara ja ajankohta, jolloin ilmoitus on annettue(®hallinto 2007a.) Ennen laimin-
lybntimaksun maaraamista tiedonantovelvollista amltava. Tiedonantovelvolliselle
on varattava tilaisuus virheen tai puutteen korjaasn. (HE 57/2004: Yksityiskohtai-
set perustelut, 1.5 luku.)

Laiminlydntimaksun maarddminen ei esta lisaksi astgssdannoksen soveltamista
saman laiminlydnnin seuraamuksena (HE 57/2004:sp&rustelut, 1.4 luku). VML 87
§:ssd on rangaistussaannos sille, joka laiminlydtusmenettelylaissa sdadetyn sivulli-
sen tiedonantovelvollisuuden. Pykalan mukaisen@aigtuksena laiminlydnnista tie-
donantovelvollinen tuomitaan sakkoon. Jos laimintyén olosuhteet huomioon ottaen
vahainen, voi veroviranomainen pykalan mukaangédtian ilmoittamatta syyttajalle.

4.2. Viranomaisten valinen suhde

Viranomaisyhteistyd on kehittynyt Suomessa viimesina. Kuitenkin esimerkiksi tie-

tojenvaihtoon liittyy viel& puutteita lainsaddansésTietojenvaihto on mahdollista vain
rajoitetusti. Niin ik&an riskianalyysityyppiseeretbjenvaihtoon ja analyysivertailuun
liittyy rajoituksia eri viranomaisten valilla. (Kuti 2007: 413.)

Viranomaisten valista virka-apua ja tietojen vashtaskevia saannoksia on eri viran-
omaisia koskevassa erillissadadanndssa. Viranomaigiéista varsinaista yhteistyota
harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnasssen sijaan ole saannelty erillis-
lainsdadannossa ollenkaan. Hallintolaki toki s#&#lyleisen viranomaisten yhteistyo-
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velvoitteen, mutta se koskee vain hallintoasioitésittelya ja sitd ei sovelleta muun
muassa poliisitutkintaan, esitutkintaan tai ulasomtt Taten saannoksen soveltaminen
harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnasseajoitettua. (Sisaasiainministerio
2008: 3). Konkreettisissa yksittaisissa tapaukdmesanaan talouden ja talousrikollisuu-
den torjuntaan liittyvad viranomaisten valinen tiadaihto on nykylainsaadannoén mu-
kaan jokseenkin ongelmatonta. Nykyinen lainsaadénkiiitenkaan mahdollista viran-
omaisten yhteista laaja-alaista riskianalyysitoiiaur) joka mahdollistaisi yksittéaistapa-
uksia laajempien harmaan talouden ja talousrikallien ilmididen ja toimintatapojen
paljastamisen. (Sisdministerio 2008: 7.)

Yhéa kansainvalistyvampi yritystoiminta on vaikuttérsiinen, ettd kansainvalinen yh-
teistyd eri maiden veroviranomaisten valilla oradéiatynyt. Kansainvalinen yhteistyo
kuuluu tavanomaisena osana myos verotarkastuk@eeortti 2007: 416.) Kansainvali-

sid verotarkastuksia tehdddn enenevassa maarinPsgiaismaiden ettd EU-maiden
valilla. Myos virka-apuasiat ja muut kansanvalisa@imet ovat lisdantyneet. (Leoska
1999: 475.)

4.2.1. Viranomaisyhteistyd Suomessa

toimivaltansa rajoissa ja asian vaatimassa laagsad@vustettava toista viranomaista
taman pyynnosta hallintotehtavan hoitamisessa. tamisella tarkoitetaan tassa yhtey-
dessa lahinn& hallintoasian ratkaisemisen kanteaipeeellisten lausuntojen, selvitysten
ja tietojen antamista myods muissa kuin vireill&vedea asioissa. Avustaminen on rajattu
kuitenkin vain viranomaisen toimivaltaan kuuluvasioihin ja asian vaatimaan laajuu-
teen. Lisdksi avustamista rajoittaa viranomaisera @alassapitovelvollisuus. Viran-

omainen, jolta apua pyydetdan, voi kieltdytya aamtamisesta, jos se pitaa pyyntoa
asian laatuun nahden liian laajana tai muutoinagkéituksenmukaisena. Pykalan mu-
kaan viranomaisen on muutoinkin pyrittava edistdmdganomaisten valista yhteisty6-

ta. YhteistyO tarkoittaa esimerkiksi viranomaist&ilisia neuvotteluja tai samanlaisia
asioita kasittelevien viranomaisten kaytantdjenraamista. (Kulla 2004: 89-91; Vero-

hallinto 2004a: 4.5 luku.)

Yhteistyosdannos ei koske viranomaisten vélistéavapua. Virka-apu tarkoittaa sita,
ettd viranomainen avustaa toimivaltansa rajoissdat@iranomaista tosiasiallisessa toi-
minnassa ja paatoksen taytantdonpanossa. Esimegokssi antaa virka-apua, joka
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kasittaa tarvittaessa pakon ja voimakeinojen kéyisnviranomaisten antamasta virka-
avusta saadellaan aineellisissa laeissa. (Kulld:22@-91.)

Viranomaisilla on yleinen tiedonantovelvollisuugaefeallinnolle VML 18 8:4an perus-
tuen. Siind maaritelladn erikseen yksil6idyille ariomaisille tiedonluovutusvelvoite
erikseen maaritellyistd rekistereista. Tietojenviutas rekistereistd on yleenséd auto-
maattista ja luovutus voidaan tehdd myos massatuksena, jota saadelladn VML
22.2 8:ssa. Veroviranomainen saa tietoja muun rauadsstotietojarjestelmasta, kaup-
parekisteristd ja maaseuturekisteristd. ValtioRyanan viranomaiset puolestaan anta-
vat tietoja kiinteistdista ja niilla olevista rakmrksista, maapohjasta ja rakennusten
ominaisuuksista seké kaavoituksesta ja omistajisggohallinto saa tietoja valtion ja
kunnan viranomaisilta ja muilta julkisyhteiséiltdden myontamista elinkeino-, tyollis-
tamis- ja niihin verrattavista tuista ja avustuteiseka niiden saajista ja maksetuista
maarista. Yritysten ja yhteisdjen perustiedot |ggtyyritys- ja yhteisotietolain mukaan
Patentti- ja rekisterihallituksen ja Verohallituksghdessa yllapitamasta yritys- ja yhtei-
sotietojarjestelmasta. (Lohiniva-Kerkela 2003: 1¥@ysky ym. 2007: 79.)

Viranomaisilla on myds erityinen tiedonantovelvslius verohallinnolle VML 20 8:n
mukaisesti. Sdannoksen perusteella valtion ja kuniranomaisen seka muun julkisyh-
teisbn on Verohallituksen tai veroviraston pyynédshnettava tai esitettava tarkastetta-
viksi tietoja, jotka saattavat olla tarpeen vertdausi muutoksen hakua varten. Naiden
tietojen on selvittava viranomaisen tai julkisyltim hallussa olevista asiakirjoista tai
niiden on muutoin oltava taman tiedossa. Muu jukiryhteiso ei tassa ole julkisyhtei-
sOn omistama itsendinen yhteis6. Saannoksen mykkgalettyjen tietojen ei saa koskea
tietoja, josta lain mukaan ei saa todistaa. Kuigamkverotukseen vaikuttavia taloudel-
lista asemaa koskevia tietoja ei saa kieltayty@araasta. Pykalassa sdadetaan lisaksi,
ettd valtion viranomaisen on Verohallituksen taiowiraston pyynndsta annettava vero-
tusta varten lausuntoja ja arvioita toimialaansalkwissa kysymyksissa. (Myrsky ym.
2007: 80-81.) Toisin kuin jokaista koskeva sivaltiserityinen tiedonantovelvollisuus,
viranomaista koskeva erityinen tiedonantovelvoliswei sdanndksen sanamuodon mu-
kaan edellyta yksiloitya tietopyyntéd. Nain verdimaiolle sallitaan laajempi harkinta-
valta tietopyynnon suhteen. (Lohiniva-Kerkela 20033.)

Viranomaisyhteistyota on kehitetty harmaan talougetalousrikollisuuden torjuntaan
jo vuosia. Vuosina 2002-2005 Viranomaisyhteisty@hiktamisprojektin tehtavana oli
kehittaa viranomaistoimintaa jakamalla eri virandsilie tietoa talousrikollisuuteen liit-
tyvista asioista. Liséksi sen tehtavana oli ylla@ikokonaiskuvaa talousrikollisuudesta,
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tehda aloitteita lainsaadantoon seka kehittaa rebnit talousrikosten ennalta torjumi-
seksi. Projektin toiminta-ajatuksena oli tuottasidirvoa viranomaisten toiminnalle tuot-
tamalla ja valittamalla tietoa ja kehittamalla meetmia ja tyovalineitd. Projektissa oli
edustettuina valtiovarainministerio, verohallinfmliisihallinto, tullihallinto, ulosotto-
hallinto, konkurssiasiamiehen toimisto, Helsingihl&kunnan poliisilaitos, sosiaali- ja
terveysministerion tuotevalvontakeskus, valtakusggtiajan virasto. (Viranomaisyh-
teistyon kehittdmisprojekti 2003: 3-5.)

Projekti on muun muassa kehittanyt ja yllapitanytygten ja niiden riski- ja suhdetieto-
jen hallintaan tarkoitettua verohallinnon Tahtddleantaa. Se on kayttanyt tata tieto-
kantaa erilaisten yritystoimintaan kohdistuvierkiamalyysien ja kohdevalinnan vali-
neena ja antanut tietokannasta saatavia tietogha#innolle ja salassapitosdaanndsten
puitteissa myos muille viranomaisille. Se on myékiktanyt sahkoista tiedonsiirtoa laa-
jojen talousrikosjuttujen tiedusteluvaiheessa, takastuksessa, esitutkinnassa ja ri-
kosprosessissa. Lisaksi projekti on tehnyt selgiglka kartoituksia talousrikollisuuteen
ja harmaaseen talouteen liittyen. Se on kehitt&mghomaisten yhteistyota niin yksit-
taisissa jutuissa ja hankkeissa kuin jarjestamékbuksia seka valittanyt tietoa talous-
rikollisuuden ja harmaan talouden tilanteesta fidille paatoksentekijéille, viranomai-
sille ja suurelle yleisolle. (Viranomaisyhteistykehittdamisprojekti 2003: 6.)

Sisdasiainministerion poliisiosaston 25.4.2006 taset tyoryhméa on valmistellut ta-
lousrikosten ja harmaan talouden torjuntaan lidtywiranomaisyhteistyon kehittami-
seen tarvittavia lainsaadantomuutoksia. Kyseinemkédiittyy talousrikollisuuden ja
harmaan talouden vahentamistd koskevaan torjurgimod@n vuosille 2006—2009.
Toimintaohjelman keskeisia tavoitteita ovat taldksstorjuntaan osallistuvien viran-
omaisten yhteistoiminnan kehittaminen ja tiedonglaih esteiden poistaminen, jotta
harmaan talouden ja talousrikosten paljastamineeljattdminen tehostuisi ja systema-
tisoituisi. Lainsaadantdmuutoksia valmistelevarrginan tarkoituksena on arvioida ja
tehda ehdotuksia, miten lainsdadanndélla voitaisikiinnuttaa ja lisata harmaan talou-
den ja talousrikollisuuden torjuntaan osallistuviginanomaisten valista yhteisty6ta.
Tehtavana on myds maaritella pysyvat yhteistydunstiot seké saannella harmaan ta-
louden ja talousrikosten ennalta ehkaisemiseeggtaimiseen ja selvittdmiseen tarvit-
tavasta tietojen kasittelysta. Tyoryhmasséa on ettusta sisaasiainministerion poliisi-
osasto, keskusrikospoliisi, oikeusministerid, waldrainministerio, tydoministerio, Ve-
rohallitus, Tullihallitus ja Viranomaisyhteistyonekittamisprojekti seka asiantuntija-
jasenena tietosuojavaltuutettu. (Sisaasiainmins@006a; Sisdasiainministerié 2006b;
Sisdasiainministerié 2006c¢; Valtioneuvosto 2007.)
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Tyoryhman valmistelemassa hallituksen esitysluoseeka ehdotetaan saadettavaksi
laki viranomaisten valisesta yhteistydsta harmadoutien ja talousrikollisuuden tor-
junnassa. Uudessa laissa sdadettaisiin ensinn@@nomaisten yleisesta harmaan ta-
louden ja talousrikollisuuden torjunta- ja yhtetstglvoitteesta, joka taydentaisi hallin-
tolain mukaista viranomaisten yhteistyovelvoitettdranomaisten yleinen yhteistyo-
vaade tarkoittaisi, ettéd kaikkien viranomaistenstubmassa toiminnassaan huomioida
harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuntaofaien toimivaltuuksien rajoissa
avustaa muita viranomaisia tassa tehtavassa. Lsdggiettaisiin lisdksi tiettyjen viran-
omaisten, valtiovarainministerion, poliisin sekaose tulli- ja ulosottoviranomaisten,
erityisesta yhteistoiminnasta perustamalla yhtetstdaa varten Harmaan talouden ja
talousrikollisuuden torjunnan viranomaisyhteistyshs (Yhteistyokeskus). Se ei olisi
uusi viranomainen, vaan Yhteistyokeskus olisi viraaisten yhteenliittyma, jolla olisi
yksittaisia viranomaisia laajemmat oikeudet kakit@ analysoida tietoja, jotka koske-
vat harmaata taloutta ja talousrikollisuutta. Sa&dettaisiin mahdollisuus luovuttaa
analysoituja tietoja viranomaiselle tai muulle jslia tehtavaa suorittavalle maaritelty-
jen edellytysten tayttyessa. (Sisdasiainminist2@ias: 1, 3, 9.)

Yhteistyokeskus tarkastelisi harmaata talouttaajausrikollisuutta kokonaisuutena ja

poikkitieteellisesti. Yhteistyokeskuksen tehtavaka&in kuuluisi viranomaistietojen ja

julkisista lahteistd saatavien tietojen analysainf\nalysoitavat tiedot koskisivat paa-

osin yrityksia ja muita yhteiséja seka niihin kwia henkildita. Yhteistyokeskuksen tie-

donkasittelyoikeudet rajoittuisivat vain mainittutehtavakenttddn. Kun analyysi har-
maan talouden ja talousrikollisuuden paljastamésesiatii laajoja oikeuksia saada ja
yhdistaa taloudellista toimintaa ja asemaa koskisiaja, on tallaisen analyysin keskit-

taminen tietylle asiantuntijaorganisaatiolle tietwain ja -suojan kannalta kannattavaa.
Tietoja luovutettaisiinkin vain rajoitetusti. (Sesiainministerié 2008: 12—-13.)

4.2.2. Vero- ja virka-apusopimusten mukainen kangdinen tiedonvaihto

Vero- ja virka-apusopimusten nojalla voidaan sommaiden valilla vaihtaa verotuk-
seen liittyvaa tietoa (Verohallinto 2002: 3.2 luk@opimusten tarkoituksena on antaa
sopimusvaltioiden verohallinnoille yhtéalaiset mahidaudet oikeiden verotuspaattsten
tekemiseen ja niiden taytantboénpanoon. Virka-apusokset voivat olla verosopimuk-
sia, joihin sisaltyy tietojen vaihtoa koskevia m@#dsia tai varsinaisia virka-
apusopimuksia. Kansainvélisen virka-avun muodoygsin on verosopimukseen pe-
rustuva tietojenvaihto. Verosopimuksessa voi oli@érays tietojen vaihdosta, yhteis-
toiminnasta tai virka-avusta, jossa tietojen vaihdtenettelytapa on s&éannelty. Tietojen
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vaihto voi tapahtua pyynnosta yksildidyn tiedusteperusteella tai sopimuksen méaara-
yksen perusteella automaattisesti ilman pyynto@tojen vaihtoa voi tapahtua myos
spontaanisti esimerkiksi tarkastuksessa ilmenndistdoista, joiden voidaan olettaa
kiinnostavan toisen valtion veroviranomaisia jdlgovoidaan katsoa olevan vaikutusta
kyseisen verovelvollisen verotukseen. (Harkoner81285, 287-288.)

Tietojen vaihto tapahtuu Suomen osalta Verohakiéukkautta. Verotarkastajan tarkas-
taessa kansainvalisesti toimivaa yritysta ja hagas, etteivat kaikki seikat ole riittavas-
ti ja luotettavasti selvitettavissa, voi tarkastpjg/téda verovirastoa ryhtymaan sellaisiin
toimenpiteisiin, etta tarpeelliset tiedot saataisifyttoon sopimusvaltiolta. Verovirasto
kaantyy Verohallituksen puoleen, jos se katsooastddan esityksen aiheelliseksi. (Har-
kénen 1988: 302.)

Tietojen kayttba verotuksessa voivat rajoittaa eskiksi kansainvaliseen tietojen vaih-
toon liittyvat tietojen kayttorajoitukset. Esimekki kansainvélisena oikeusapuna rikos-
tutkinnallisiin tarkoituksiin saatuja tietoja einai ehtojen mukaan saa kayttaa verotuk-
sessa. (Lohiniva-Kerkela 2003: 156; Myrsky ym. 2083.) Tapauksessa KKO 2006:
11 verotarkastajat kayttivat verotarkastuskertoreega Luxemburgin viranomaisten
rikosasiassa oikeusapuna antamia pankkitilitietegakka Luxemburgin viranomaiset
olivat asettaneet tietojen kaytolle rajoitukseneidiietoja saanut kayttaa verotarkoituk-
sessa. Verotarkastuksen tehneiden virkamiestemtkatsrikkoneen virkatoiminnassa
noudatettaviin sddnnoksiin ja maarayksiin perustwekavelvollisuutensa.

Kansainvalisia verotarkastuksia eli simultaanivareastuksissa eri maiden verotarkas-
tajat voivat osallistua toisessa maassa suoriestavarkastukseen verosopimusten mu-
kaan tai vaihtaa tietoja tarkastuksen kuluessagk&d999: 475). Simultaaniverotarkas-
tus on viranomaisyhteistybn muoto, jossa verotdukasa suoritetaan samanaikaisesti
eri maissa saman verovelvollisen toimista. Tarksstu kohteena ovat asianomaisissa
valtioissa toimiva yritys tai samaan konserniin kwat verovelvolliset, jotka toimivat
naissa valtioissa. Simultaaniverotarkastuksessatardtastajat vaihtavat tietoja toimi-
valtaisten viranomaisten valityksella. Suomen kangdisessa viranomaisyhteistytssa
toimivaltainen on Verohallitus, kuten edella on mti. (Mehtonen 2005: 325; Holla
2002: 8.)

Verotustietolaki ei sisdlla sddnnoksia kansaineéts tietojenvaihdosta, joten siihen
sovelletaan JulkL 30 §:44. Sen mukaan viranomauwnrantaa salassa pidettavasta
asiakirjasta tiedon ulkomaan viranomaiselle taideamvaliselle toimielimelle, jos ul-
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komaan ja Suomen viranomaisen valisesta yhteigtyosiaratddn Suomea sitovassa
kansainvalisessa sopimuksessa tai sdadetaan Sweineidtavassa saadoksessa. Tieto-
jenvaihto edellyttaa, etta tieto voitaisiin antaaimtun lain mukaan yhteistyotd Suo-
messa hoitavalle viranomaiselle. (Lohiniva-Kerk2(®3: 263—-264.)

Suomen tekemat kahdenkeskiset verosopimukset naudayleensa OECD:n laatimaa
malliverosopimusta. Mallisopimuksen mukaan tietepahtovelvollisuus koskee tietoja,
joita tarvitaan valttdmattomasti sopimuksen taiisysvaltioiden sopimuksen piiriin
kuuluvia veroja koskevan sisaisen lainsdadannoeltsonista varten. Sisdisen lainsaa-
dannon perusteella tehtava verotus ei saa ollamdggien vastaista. Pohjoismaisesta
yhteistyosta maarataan erityisessa virka-apusomeaga. Se mahdollistaa laajan yh-
teistyon veroviranomaisten valilla. Virka-avun diglkset ovat pohjoismaisessa sopi-
muksessa valjemmat kuin muissa sopimuksissa jaegisiiksi tietojen luovuttaminen ei
ole sidottu valttamattomyyskriteeriin. (Lohiniva-tkela 2003: 264.)

4.2.3. EU:n vaikutus viranomaisyhteistython

Kansainvéliseen tietojenvaihtoon on kiinnitetty miota myods EU:ssa. Ensimmaisessa
valittoman verotuksen tietojenvaihtoa kasitelleeBskseminaarissa pyrittiin tietojen-
vaihdon tehostamiseen jasenmaiden valilla. Vuor0@b 2ahetettiin Suomesta verotar-
kastuksia varten 116 valittbman verotuksen virkapyyntoad ja Suomi vastaanotti 119
pyyntoa. Eniten tietojenvaihtoa oli naapurimaidemo®in, Vengjan ja Viron kanssa.
Suomi harjoitti tietojenvaihtoa yhteensa 31 eritieal kanssa. EU-kaupan arvonlisave-
rotuksen virka-apuja tuli Suomeen 258 ja Suometdtatettiin 334 kappaletta. Suomi on
ensimmaisten maiden joukossa antanut EU-kaupami@&oerotuksen tietojenvaihdon
toimivallan Verohallituksen lisaksi myos veroviraiie. (Verohallinto 2006a: 22.)

EU-kaupan arvonlisaverotuksen tietojenvaihtojaelestia, VIES (Value added tax In-
formation Exchange System), kaytetddan EU-maissak&pan arvonlisaverotuksen
valvonnassa. Sen pohjana ovat jokaisen EU-maapitdtaéat arvonlisaverovelvollisten

rekisterit seka EU-tavarakaupan myyjien yhteenlmtmiuksissa myynneista antamat
tiedot. Yhteenvetoilmoituksessa myyja ilmoittaa mtyggn yhteissummat erikseen jo-
kaisen ostajan osalta, kun taas vertailutietonajasttulee tehda valvontailmoitus han-
kinnoistaan. Myyjan ja ostajan antamia tietoja &&an VIES-jarjestelman avulla, joka
valittdd myyjan antamat tiedot ostajan kotimaatmisséa vertailu tapahtuu. limoitettu-
jen kauppatapahtumien todellinen sisaltd tutkitg@senvaltioiden valisella yhteistydlla,

jossa verrataan myyjan ja ostajan kirjapitoja. @badlinto 2007e: 22.)
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Suomea sitoo Euroopan yhteiséjen neuvoston asatlisnollisesta yhteistydsta valilli-
sen verotuksen alalla. Tietojenluovuttamista kogke@annoksia on myos keskinaisesta
virka-avusta verotuksen alalla Suomen ja muideno@pain unionin jasenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten valilla annetussadaj joka perustuu EY-direktiiviin ja-
senvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten kesigegta avusta valittomien ja valillis-
ten verojen alalla. Direktiivi mahdollistaa tietoj@ihdon pyynndn perusteella yksittais-
tapauksellisia tietoja koskien, automaattiseskseren maaritettavista tiedoista tai spon-
taanisti. Lisaksi on saannelty verotarkastusta &eagta yhteistyosta. Tietojenvaihto-
velvollisuuden perusteella on annettava kaikkiiaddt, joilla voi olla merkitysté oike-
an veron maaraamisessa. Direktiivin mukaan tietogaa kayttdd muihin tarkoituksiin
kuin verotukseen tai sellaiseen menettelyyn, jamakiaoituksena on veron maaradminen
tai verovalvonta tai joka liittyy naihin toimenpisén. Kuitenkin tiedonantajavaltion
toimivaltainen viranomainen voi antaa luvan tietojkayttoon tiedonsaajavaltiossa
muissakin tarkoituksissa, jos sen omassa lainsaédaa sallitaan tietojen kayttdo vas-
taaviin tarkoituksiin samoissa olosuhteissa. (LofarKerkela 2003: 265.)
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5. SALASSAPITOVELVOLLISUUS

5.1. Verotustietojen ja verovelvollista koskevi@tdjen julkisuus ja salassapito

Verotustietojen ja -asiakirjojen julkisuus maardyterotustietolain (VeroJulkL) mu-
kaisesti, kun taas muun verohallinnolla olevan nimfa@ation julkisuutta maarittaa jul-
kisuuslaki (JulkL). Julkisuuslain laht6kohtana aikjsuus, verotustietolain paasaanténa
on salassapitoperiaate. (Lohiniva-Kerkela 2003148

VeroJulkL 10 8:ss& on verohallinnolle suotu oik&égttaa ja kasitella tiettya verotus-
asiaa varten saamiaan ja laatimiaan verotustietoj@enkin VHL 2 §:stéd ilmenevien
tehtavien suorittamiseksi salassapitoa koskeviémrgisten estamatta. Talléin on Kkui-
tenkin huolehdittava, ettei salassa pidettavidjiepaljastu ulkopuolisille. S&dannods sal-
lii laajan tietojen kaytdon verohallinnossa, koskddjen kayttéa ei ole rajoitettu pelkas-
taan verotuksen toimittamistarkoitukseen. Verohatin tehtavida on myds erilaiset sel-
vitys-, kokeilu-, seuranta- ja suunnittelutehtagéka muut valtiovarainministerion an-
tamat tai erikseen saadetyt tai maaratyt tehtévéhiniva-Kerkela 2003: 155.)

JulkL 18 § velvoittaa viranomaisen eli myos verdihabn huolehtimaan asiakirjojen ja
tietojarjestelmien seka niihin liittyvien tietojesianmukaisesta saatavuudesta, kaytetta-
vyydesta ja suojaamisesta seka eheydesta ja mietsian laatuun vaikuttavista teki-
joistd. Taméan tarkoituksena on hyvan tiedonhaliawan luominen ja toteuttaminen.
Pykalassa korostuvat tietojen suojaamisen ja tietah edistdmisen velvoitteet. Hyva
tiedonhallintatapa edellyttaa lisaksi julkisuutesalassapitoon, arkistointiin, henkilotie-
tojen suojaan ja tietojen kayttotarkoituksiin itten velvoitteiden huomioon ottamista
toiminnassa. (Kulla 2004: 300; Lohiniva-Kerkeléa 3088, 219-220.)

5.1.1. Verotustietojen ja -asiakirjojen salassapito

Verotustietolaki saantelee verotusasiakirjojentjatejen julkisuutta ja sen rajoituksia
erityislakina. Julkisuuslakia sovelletaan toisskati. Se tdydentaa erityislakia, kun eri-
tyislaissa ei ole yleislaista poikkeavaa sdann@gudlla 2004: 260.) Verotustietojen k&-
sittelya ja luovutusta koskevassa saantelyjarjestesa lait eivat ole toisiaan poissulke-
via, vaan voivat tulla sovellettavaksi toistensmailla ja toisiaan taydentden. Taten jar-
jestelmd on monimutkainen, kun osa asioista onr&ifinverotustietolaissa ja osa jul-
kisuuslaissa. Tulkintatilanteessa verotustietolakaellettaessa tulisi pyrkid yleislakien
eli julkisuuslain ja henkilttietolain tavoitteita periaatteita toteuttavaan lopputulokseen
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ottaen huomioon erityislain eli verotustietolairtyaspiirteet. (Lohiniva-Kerkela 2003:
83; Maenpaa 2000: 183-184.)

Julkisuuslakia sovelletaan kaikissa viranomaistgmissa. Se saételee viranomaistoi-
minnan julkisuutta ja siita tehtavia poikkeuksialklsuudesta voidaan poiketa JulkL 22
8:n mukaan myds muuhun lakiin perustuen. My6és P2R B:n mukaan julkisuus on
paasaanto ja siita voidaan poiketa valttamattorayedien vuoksi erikseen lailla. (Kulla
2004: 301; Lohiniva-Kerkela 2003: 81; Saraviita @0044—-145.) JulkL 22 8:n mukaan
viranomaisen on pidettava asiakirja salassa, j@ndaissa saadetty salassa pidettavaksi
tai jos viranomainen on lain nojalla maarannyt salassa pidettavaksi tai jos se sisaltaa
tietoja, jotka on saadetty vaitiolovelvollisuudeirip. Viranomaistoiminnan julkisuus-
periaatteen vastaisesti verotustietolain paasaimtetta verotustiedot ovat muihin kuin
asianosaisiin nahden salassa pidettavia. Verogattaspidetaan ankarana ja pitkalle
ulottuvana. Talla pyritaan yksityisten taloude#istintressien suojaamiseen. Verotuk-
sessa salassa pidettavia tietoja ovat siis yksidt&ierovelvollisia koskevat tiedot. Poik-
keuksena ovat ne tiedot, jotka on erikseen saagdkigiksi. Julkisia asiakirjoja ovat
muun muassa vero-ohjeet, ellei niitd ole eriksegistty salaisiksi, ja verotuksen ylei-
set julkiset tiedot. Verotustietoja voidaan luoaattvain laissa séadetyin edellytyksin
viranomaisille ja muille tiedonsaantiin oikeutel&il(Lohiniva-Kerkela 2003: 148, 197,
Puronen 2004: 216-217; Verohallinto 2002: 2 luku.)

VeroJulkL 1 § maarittdd lain soveltamisalan, jokesik&a verotusta varten verohallin-
nolle annettuja ja verohallinnossa laadittuja ykssia verovelvollisia koskevia asiakir-
joja eli verotusasiakirjoja ja niihin sisaltyviéetoja eli verotustietoja. Lisaksi saannok-
sen mukaan lakia sovelletaan muutoksenhaku- jalewirhnomaiselle annettuihin tai
siella laadittuihin asiakirjoihin, joihin sisaltyyksittaisia verovelvollisia koskevia vero-
tustietoja. Verotusasiakirjana pidetaan kirjallisaa kuvallista esitystd seka verohallin-
non rekistereihin sisaltyvista verovelvollisen Mellsen toimittamista varten yhteen-
kuuluvista merkeistd muodostuvaa kokonaisuuttaoWeasiakirjoja ovat siten kaiken-
laisten Kirjallisten ja kuvallisten esitysten lisékmyds verohallinnon rekisterit ja atk-
jarjestelmat. (Lohiniva-Kerkela 2003: 149.)

Verotus, jota varten tiedot on annettu tai laadiki@isittdd verohallintolaissa sdannellyt
verohallinnon eri tehtavat eli verotuksen toimitieem, verotuksen ja maksujen kannon,
perinnan seka verovalvonnan. Verotusasiakirjodlatiedoilla tarkoitetaan kaikkiin ve-
rohallinnon toimivaltaan kuuluviin veroihin ja verduonteisiin maksuihin liittyvia tie-
toja ja asiakirjoja. (Lohiniva-Kerkela 2003: 150.)
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VeroJulkL 4 8:ss& sdadetaan, ettd verotusasigkigéda koskevat verovelvollisen ta-
loudellista asemaa seka muut sellaiset verotusgsiakoista ilmenee tunnistettavissa
olevaa verovelvollista koskevia tietoja, on pidedidalassa. Poikkeuksista on saadetty
erikseen. Verotustietolain maarittelema salassegitoite koskee seka asiakirjoja etta
niihin sisaltyvia tietoja. Merkitysta ei ole sillanko tiedot saatu verovelvolliselta, sivul-
liselta tai esimerkiksi verotarkastuksessa. (LalarKerkeld 2003: 252.)

Salassapitovelvollisuuteen kuuluu asiakirjasalagawaitiolovelvollisuus. Asiakirjasa-
laisuus tarkoittaa, ettei sen alaista asiakirjasgd¢a kopiota saa nayttda eika luovuttaa
sivulliselle. Vaitiolovelvollisuus on saannelty ptiissa virkavelvollisuutena virkamies-
laissa, julkisuuslaissa, rikoslaeissa ja muissadae Vaitiolovelvollisuuden yleissdan-
noksen JulkL 23 §&:n mukaan viranomaisen palvelidesedeva ja luottamustehtavaa
hoitava ei saa paljastaa asiakirjan salassa pudgitdisaltoa tai tietoa, joka asiakirjaan
merkittyna olisi salassa pidettava. Pykdlan mukia@men ei saa paljastaa muutakaan
viranomaisessa toimiessaan tietoonsa saamaa sejkkéa lailla on saadetty vaitiolo-
velvollisuus. Vaitiolovelvollisuus on siten asigksalaisuutta laajempi. (Kulla 2004:
301, 305; Lohiniva-Kerkela 2003: 125-126.)

Verovelvollisen velvollisuus antaa tietoja verotustrten koskee myos salassa pidetta-
via asioita. Verovelvollisen luottamus veroviranaosegn vaarantuisi, jos tietoja voitai-
siin antaa sivullisille. Taten sdannodkset viranatean vaitiolovelvollisuudesta ovat valt-
tamattomia. (Ryynanen 2000: 43.) Myds verotarkastajn noudatettava virkamiesta
koskevia salassapitosddnnoksid. Veroviranomaisg€it saa saattaa tarkastuksessa tai
muutoin saamiaan tietoja julkisuuteen. Jos veralibelle aiheutuu vahinkoa siitd, etta
tietoja on luovutettu, voi verovelvollinen vaatiahingonkorvausta. (Koponen 2003:
221; Myrsky 2007: 139-140; Verohallinto 2002: 3uukVirkavelvollisuuksia ja niiden
rikkomista kasittelen luvussa 3.3.2.

Salassapidon tarkoituksena on suojata tietojaajktiskevat verovelvollisen taloudellis-
ta asemaa tai jotka asian laadun vuoksi on pidetsalassa. Tiedon tai asian pitdminen
salaisuutena ei riipu pelkastaan verovelvollisdrtesta, vaan siitd, tulisiko tieto tai asia
objektiivisestikin tarkasteltuna tulla salassa tiléiksi. (Harkonen 1988: 36.) Lahto-
kohtaisesti kukin viranomainen ratkaisee salassapidn lakisaadosten mukaisesti
(Kulla 2004: 302).

VeroJulkL 5 §:ss& on erikseen saadetty tuloveretulslkiset verotustiedot. Niitd ovat
yhteisdjen ja yhteisetuuksien osalta verovelvatlisani, kotikunta seka yritys- ja yhtei-
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sotunnus. Julkisia tietoja ovat myos verotettawvdaat maksuunpannun veron yhteis-
maaraa, ennakoiden yhteismaaraa, veronkannossa&tiaaks ja palautettavaa maaraa
koskevat tiedot.

VeroJulkL 6 § sisaltdd maarittelyt kiinteistoverkdan julkisista tiedoista ja eraista
muista julkisista verotustiedoista. Sen mukaanigidk verotustietoja ovat kiinteiston
laskennallinen kiinteistévero, kiinteistovero jarkeistoverovelvollisen nimi. Liséksi
julkisia ovat eraiden yleishyddyllisten yhteisojeerohuojennuksesta annetun lain no-
jalla veronhuojennuksen saaneen yhteison nimi sekd mitd verovuosia huojennus
koskee. Julkisia tietoja ovat myos tonnistoverolaijalla tonnistoverovelvolliseksi hy-
vaksytyn yhtion nimi, tonnistoverokauden alkamiiseR& hyvaksymisen peruutus.

Verohallinnon rekistereiden sisaltdmat tiedot quafisaantoisesti salassa pidettavia sa-
moin kuin verotustiedotkin. Verotustietolaissa oikgeen saadetty yritys- ja yhteisétie-
tojarjestelmaan sisaltyvista tiedoista seka tigyisnnakkoperintarekisteriin ja arvon-
lisdverovelvollisten rekisteriin sisaltyvista tiaga. VeroJulkL 8.1 8:ssa saadetaan, etta
yritys- ja yhteisotietojarjestelmaan talletetuttysien ja yhteiséjen tunniste- ja perustie-
dot tulevat julkisiksi, kun ne on merkitty yrityga yhteisttietolaissa tarkoitettuun yri-
tys- ja yhteis6tunnusrekisteriin. Yritys- ja yhi@#ietolaissa on sdadetty tiedoista, jotka
merkitdan yritys- ja yhteisojarjestelméén. Valtaogasta tiedoista sisaltyy myos julki-
seen yritys- ja yhteisétunnusrekisteriin, joistamitan lain 16 8:n mukaan jokaisella on
oikeus saada tietoa. Kyseessa olevan rekistetwjdrejulkisuuden maarittelyssa sovel-
letaan siten yritys- ja yhteistlain saannoksia.oestietolakia sovelletaan jarjestelméan
niihin tietoihin, joita ei merkita julkiseen yrityga yhteisétunnusrekisteriin. (Lohiniva-
Kerkeld 2003: 208, 210-211.)

Yritys- ja yhteisétietolain 4 ja 5 § maarittavattys- ja yhteisotunnusrekisteriin merkit-
tavia eli julkisia tietoja. Niita ovat yritystenruiste- ja perustiedot kasittden tiedot siita,
milla nimella toimintaa harjoitetaan, mikd on yk$en kotipaikka tai kunta ja yhteys-
tiedot. Lisaksi rekisterista 16ytyvat tiedot verdlmnon rekistereihin tehtavistd merkin-
ndista koskien toimialaa tai toiminnan laatua jelté. Rekisteri sisaltdéd myos tiedon
toiminnan harjoittamisen oikeudellisesta muodost&kantarekistereista, joihin yritys
on merkitty. Yritys- ja yhteisotietolain 2 8:n mud@ kantarekistereitéa ovat verohallin-
non yllapitamat tydnantaja-, ennakkoperinta- jeoatsavelvollisten rekisterit seka Pa-
tentti- ja rekisterihallituksen yllapitamét kaupga- saatidrekisterit. Edelleen rekisteri
siséltda tiedon yrityksen purkautumisesta, toimmkeskeytymisesta ja lopettamisesta
sekd muusta oikeudellisesta toimintakyvystda. VdkbJ@®B § turvaa tiedon saannin,
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vaikka tietoa ei olisi merkitty rekisteriin. Verdhiato voi antaa pyynndsta tiedon siita,
onko kyselyn kohde merkitty ennakkoperintarekisgtetai arvonlisdverovelvollisten
rekisteriin. Tiedon antaminen edellyttaa yksiloityig@topyyntéd. (Lohiniva-Kerkela
2003: 211, 213))

5.1.2. Muun verohallinnolla olevan tiedon julkisuus

Hallinto-oikeudessa julkisuusperiaate tarkoittakeaita saada luotettavaa tietoa julki-
sesta vallankaytosta ja viranomaistoiminnasta (Maan2000: 314). Julkisuusperiaate
toimii myds kontrollin ja osallistumisen valineerldsaksi julkisuusperiaate edesauttaa
virkamiesten huolellisuutta ja lain noudattamid®ariaate luo ja yllapitaa yleista luot-
tamusta viranomaistoimintaan. (Kulla 2004: 257; ibola-Kerkela 2003: 196-197;
Maenpaa 2000: 47-48.)

Julkisuuslaissa viranomaisen asiakirjat ovat pais#@mukaan julkisia. Asiakirjat voi-
daan jakaa julkisuutensa perusteella julkisiin kag@ihin, harkinnanvaraisesti julkisiin
asiakirjoihin ja salassa pidettaviin asiakirjoihiRaja harkinnanvaraisesti julkisten ja
salassa pidettavien asiakirjojen vélilla ei olekkar (Kulla 2004: 266.) Julkisuudesta
poikkeamisen ollessa mahdollista vain lailla, ed&l poikkeaminen, ettd kaikista
oleellisista poikkeamiseen liittyvista asioistadet@an. Lisdksi poikkeamiseksi on olta-
va valttamattomia syitd. JulkL 17 §:n saannoksekaan julkisuusperiaatetta tulkitta-
essa on otettava huomioon laissa saadellyt valttémét salassapitointressit. (Lo-
hiniva-Kerkela 2003: 112.) Yleisimmat salassapitopteet on lueteltu JulkL 24 §:ssé.
Verotuksessa on lisdksi sdadelty nimenomaan ss#iekista salassapitosddnnoksista.
(Kulla 2004: 307-308).

Salassapitointressien voidaan ndhda suojaavan neshiaikeuksia. Salassapitosaan-
noksilla suojataan muun muassa perusoikeuksiankgksityisyyden suojaa ja yksilon
turvallisuutta. Lisaksi suojataan myds talouddligitresseja ja ammatti- ja liikesalai-
suuksia, jotka liittyvat omaisuuden suojaan. JulkEaissa saannellaan konkreettisem-
min, miten eri oikeudet toteutetaan yksiloa taiigsta koskevassa tietojenkasittelyssa.
Yksityisyyden suoja ei koske yrityksia, vaan selwonnollisia henkil6itd varten. Yri-
tykset saavat kuitenkin suojaa taloudelliselle tamalleen. Tall6in suojataan yrityksen
toimintaan liittyvia tietoja. Julkisuuslaissa yiksen suojattavat tiedot ovat liike- ja
ammattisalaisuuksia tai muuta taloudellista toiaenkoskevia tietoja. Tama kay ilmi
JulkL 24 8:sta. Liike- ja ammattisalaisuuksien suon ehdoton, kun taas muuta talou-
dellista toimintaa koskevien tietojen suoja ontiglmen. Liike- ja ammattisalaisuuksil-
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la on siis vahvempi suoja kuin muilla elinkeinotamaan liittyvilla tiedoilla, jotka on
annettu verotusta varten. Liikesalaisuuksina vaidgiédda elinkeinotoimintaan liittyvia
taloudellisia tai teknisia tai teknistaloudellisiatoja, jotka eivat ole yleisesti tiedossa ja
joiden salassapito on yritykselle tarkeada. Ammaltisuudet ovat puolestaan enemman
taidollisia salaisuuksia. (Lohiniva-Kerkela 2003:41 120, 123, 148.)

Myds muut yksityista elinkeinotoimintaa koskevaddibt voivat olla salassa pidettavia,
mutta salassapitovelvoite riippuu vahinkoedellyaysiekkeesta. Lahtékohtana on jul-
kisuusolettama ja tiedot ovat salassa pidettavid, yas niiden julkaiseminen aiheuttaisi
elinkeinonharjoittajalle taloudellista vahinkoaofiiniva-Kerkela 2003: 124.)

5.2. Verotustietojen ja muiden verohallinnolla aégvtietojen luovutus

Tiedon luovutustilanteet voivat perustua julkiseida koskevaan yleiseen tiedonsaanti-
oikeuteen ja erityisperusteiseen tiedonsaantiogexytjossa on kyse muusta kuin julki-
sesta tiedosta. Kun tieto on julkinen, jokainentiedonsaantiin oikeutettu. Talloin tie-
donsaantioikeus on ehdoton. Sita vastoin harkinaa@sesti julkisista asiakirjoista tie-
toja voi saada vain viranomaisen suostumuksell@nssaisjulkisuuden perusteella jo-
kaisella on oikeus saada tietoja oman asiansatddiigit vaikuttavista seikoista seka
itseddn koskevista, viranomaisen asiakirjaan gatt tiedoista, vaikka ne siséltyisi-
vatkin salassa pidettaviin tai harkinnanvaraisgskisiin asiakirjoihin. Erityisperustei-
siin tiedonsaantioikeuksiin kuuluu myés nimenomams&akiin perustuva salassa pidet-
tavien tietojen luovuttaminen. Julkista tietoa yakainen saada ilman erityista asemaa
tai tietojen kayttotarkoitusta. Sitd vastoin esperusteisessa tiedonsaantioikeudessa
merkitysta on tiedon pyytdjan asemalla ja tietdja@pttotarkoituksella, joiden perusteel-
la paatetaan tietojen luovuttamisesta. (Kulla 2Q886—-267, 280-281, 284; Lohiniva-
Kerkeld 2003: 245.)

Julkisia tietoja voidaan luovuttaa yksildidyn tipygynnon perusteella tai luovutus voi
tapahtua viranomaisen omasta aloitteesta (Lohiketkeld 2003: 246). Yksiloity
pyynté voidaan tehda suullisesti tai kirjallised®erussaannén mukaan pyynnon voi
tehdd anonyymisti ja ilman perusteluja, kun se keskilkisia tietoja. Joissakin tilan-
teissa tietoja annetaan kuitenkin vain tietyingdai sdadetyin edellytyksin, jolloin pyyn-
non tekijan on selvitettava tietojen kayttdtarksija muut luovuttamisedellytyksia kos-
kevat tiedot. Lisaksi viranomainen voi edellytt&nkilGtietojen antamista, kun pyynto
tehdaan asianosaisena. (Kulla 2004: 290-291.)



91

JulkL 14 §:n mukaan asiakirjan antamisesta pa&gadranomainen, jonka hallussa
asiakirja on, ellei muualla laissa toisin saadettanomaisessa tietopyynnon kasittelee
ja tiedon asiakirjasta antaa se henkilostoon kuwayljolle tehtava on maaréatty tai jolle se
hanen asemansa ja tehtadvansa vuoksi kuuluu. Naimjokainen virkamies saattaa jou-
tua kasittelemaan pyyntdja hoitamissaan asioigadla(2004: 292.) Viranomaisen paa-
tokseen tietojen antamisesta saa hakea muutosttawallla JulkL 33 §:n mukaan. Va-
litusoikeus on silla, johon paatds kohdistuu jisjbnka oikeuteen, etuun tai velvolli-
suuteen paatos valittbmasti vaikuttaa. Valitusworaaisia ovat hallinto-oikeus ja kor-
kein hallinto-oikeus. (Kulla 2004: 298-299.)

JulkL 16 §:ssa sdadetaan asiakirjan antamistavditto asiakirjasta voidaan antaa
suullisesti tai antamalla asiakirja néahtavaksajgpnettavaksi. Kun tieto on kuunnelta-
vissa, se voidaan antaa kuunneltavaksi. Asiakérjasidaan antaa myos kopio tai tulos-
te. Lahtokohtaisesti tieto tulisi antaa pyytajatubenalla tavalla. (Kulla 2004: 294.)

5.2.1. Luovutus asianomaiselle verovelvolliselle

Verovelvollisen tiedonsaantioikeutta voidaan taté&ba eri ndkokulmista. Ensinnakin
verovelvollisella on oikeus saada riittdvaa infoatiata verojarjestelmasta, verotuksen
toimittamisesta seka omista velvollisuuksistaamwijeuksistaan siihen liittyen. Erityi-
sesti julkisuusperiaate seka viranomaisen toiminjaanietojen kasittelyn avoimuus
edistavat taman oikeuden toteutumista. Toiseksiwadyollisella on oikeus tiedonsaan-
tiin asianosaisaseman perusteella. Tama liittyykkesttisen veroasian kasittelyyn. Asi-
anosaisjulkisuus oikeuttaa asianosaisen saamdaa hianté itseddn koskevan asian ka-
sittelyyn liittyvista ja vaikuttavista seikoistaalinnossa tiedonsaanti kohdistuu lahinna
asian kasittelyyn liittyviin asiakirjoihin ja muuhuaineistoon kasittden myds muutoin
salassa pidettavat tiedot muutamin poikkeuksine@skkoskee seké viranomaiselle an-
nettuja asiakirjoja etta viranomaisen laatimia lagi@ja (Ryynanen 2000: 48). Kolman-
neksi verovelvollisella on oikeus itseaan koskewietojen saantiin ja rekisteritietojen
tarkastukseen. (Lohiniva-Kerkeld 2003: 181-182.)

Aineellisesti oikean verotuksen toimittaminen omotesmenettelyn tavoite. Tahan liit-
tyy olennaisesti verovelvollisen oikeus tulla kuli$i ja edelleen se, etta materiaalia,
joka voi vaikuttaa veroasian arviointiin, ei pidei@lassa verovelvolliselta. Verovelvol-
lisella on oikeus tutustua kaikkeen materiaaliokg on keratty verotarkastuksen yhtey-
dessa (Haapaniemi 2001: 327). Etenkin monimutlsastapauksissa on tarkeaa, etta
verovelvolliselle annetaan tiedoksi kaikki sellaiasiakirjat ja lausunnot, jotka on han-



92

kittu sivullisilta tai asiantuntijoilta. Nain pitgi toimia riippumatta siita, pyytaako vero-
velvollinen kaikkia tietoja vai ei. Jos tietomatali on laaja, voi viranomainen viitata
perusteellisiin tietoihin ja ilmoittaa, ettd asig&i ovat néhtavissd viranomaisessa.
(Ryynanen 2000: 48-49.)

Verotustietolaissa ei ole sdédnnoksia asianosaiselonsaantioikeudesta, muuta kuin
viittauksena julkisuuslakiin VeroJulkL 4.3 8:ssalkL 11 § sisaltéda sovellettavat saan-
nokset asianosaisen oikeudesta tiedonsaantiin.tiMes®ssa asianosaisia ovat verovel-
vollinen, ennakkoratkaisun tai ennakkotiedon hajaj&e, jolla on oikeus hakea muu-

tosta verotukseen. Heilld on verotusta koskevasaaai muutoksenhakua varten oikeus
saada tieto muunkin kuin julkisen asiakirjan sissith, joka voi tai on voinut vaikuttaa

asian kasittelyyn. (Lohiniva-Kerkeld 2003: 182; Iglgy 2007: 333.) Tiedonsaantioike-

us edellyttdd, etta asiakirja voi tai on voinutkediaa asian kasittelyyn, mutta ei edelly-
ta, etta se tosiasiallisesti on vaikuttanut ratkams (Kulla 2004: 283; Ryynanen 2000:

48).

Asianosaisena on yleensa se, jonka verotuksenttamsgesta on kyse, mutta myos ve-
ron suorittamisesta vastuussa oleva voi saada assimaseman. Oikeushenkildiden
osalta asianosaisasemaan perustuva tiedonsatiyi Vierovelvollisuuden lisaksi myods
yhtion puhevallan kayttamiseen ja edustamiseefd, $dlla on velvollisuus tayttaa il-
moittamisvelvollisuus yhteison tai yhtyman puolesia yleensa oikeus tiedonsaantiin
asianosaisaseman perusteella edellyttéaen, ettdidnaneedelleen oikeus edustaa yhtei-
sba tai yhtymé&a. VML 9 8:ssd& maarataan yhteistoiitamisvelvollisuudesta vastuu-
seen sen hallitus tai hallinto ja yhtymén osaltakas. Edellisten lisaksi asianosaisase-
maan perustuva tiedonsaantioikeus on myds sillikgjoveron maaraan toisen verotus
vaikuttaa. Talldin asianosaisaseman nojalla arwviettatietojen laatuun ja laajuuteen
vaikuttaa kuitenkin peruste, jolla tietoja pyydeta@ ohiniva-Kerkela 2003: 185-186.)

Korkein oikeus tuomitsi verotarkastajan virkasaladen ilmaisemisesta ratkaisussa
KKO 1989:6. Tapauksessa verotarkastajalla oli vgrenmista varten hallussaan osa-
keyhtion kirjanpitoaineisto, jonka han oli antaghtion osakkeenomistajana esiintyval-
le kaytettavaksi. Osakkeenomistaja ei ollut yhtidgilinen edustaja, eikd hanella ollut
valtuutusta esiintya yhtion puolesta. Verotuslad2 8:n mukaan veron perimisté varten
veroviranomaisilla olevat asiakirjat ovat salaigden korkein oikeus katsoi, ettei vero-
tarkastajan olisi pitdnyt antaa aineistoa kaytéitay tai tietoja siita muille kuin lain
kohdassa tarkoitetuille viranomaisille, henkilGijgesille, jolle asiakirjat kuuluvat. Osa-
keyhtion asiakirjoista tiedon saamiseen on oikéutghtion puolesta ainoastaan yhtion



93

laillinen edustaja tai yhtion valtuuttama henki¥ksityisella osakkeenomistajalla ei oi-
keutta ole.

Asianosainen on luvun tarkastelunakokulmasta neddtlisesti |Ahestulkoon sama
kuin hallintolaissa (Kulla 2004: 282). HL 11 §:3%@ maaritelty, kuka on asianosainen
hallintoasiassa. Asianosaisena pidetaan ratkametgiteen valitonta kohdetta eli sita,
jonka oikeudesta, edusta tai velvollisuudesta agipgatetddn. Asianosainen on esimer-
kiksi vero- tai maksuvelvollinen, jota paatds koskemenomaisesti. Asianosainen on
lisdksi se, jonka oikeutta, etua tai velvollisuudisia koskee. Asianosaisaseman synty-
mista on harkittava tapauskohtaisesti tilantegssaa paatds ei nimenomaisesti kohdis-
tu mahdolliseen asianosaiseen. Verotuksessa adaasianosaisia on esimerkiksi vero-
tus- tai maksuunpanopaatokseen tai vero- tai mgswin merkittyja tai erillisella paa-
toksella vastuuseen maarattyja. (Verohallinto 20684aku, 11 luku.)

Koska asianosaisen kasitetta ei ole mahdollistgetyvasti maaritella ja jotta valtyttai-
siin virkavirheeltd, tulisi verotarkastajan antamén hallussaan olevia verotustietoja ja
asiakirjoja asianosaiselle vain selvissa tapau&si$silkinnanvaraisissa tilanteissa on
verotarkastajan annettava asia veroviraston rdgkeaiksi. (Harkonen 1988: 178-179.)

JulkL 11 8:ssa sdadetdan asianosaisen tiedonskauntlesta ja siitd tehdyista poikke-
uksista. Asianosaisen tiedonsaannin rajoituksaigpevat JulkL 24 8:sta ilmeneviin sa-
lassapitosdanttihin. Muun muassa esittelymuistjaitatkaisuehdotuksia ei asianomai-
nen asemansa perusteella voi saada ennen kuinkdsigiely on kyseessa olevassa vi-
ranomaisessa paattynyt. Tiedonsaantia rajoitetagis msitutkinnan ja poliisitutkinnan
turvaamiseksi niin, etta tiedonsaantioikeus ei koskssa laadittuja asiakirjoja, jos nii-
den antamisesta aiheutuisi haittaa asian selvggltai Liséksi turvataan viranomaisen
asema oikeudenkaynnin osapuolena, jolloin tiedarigakeus ei koske viranomaisen
oikeudenkayntiin valmistautumista varten laatimaemakirjaan. Saannoksessa suoja-
taan myos toisen yksityista ja taloudellista etiuigke- ja ammattisalaisuus voi saada
suojaa erittain tarkedn yksityisen edun peruste@lizhiniva-Kerkeld 2003: 192-194.)

Asianosaisen tiedonsaantioikeuden laajuus saattadtautua ongelmalliseksi esimer-
kiksi arvioverotuksessa sen perustuessa vertaib@ry VML 27.2 §:n mukaan vero-
velvolliselle on, jos mahdollista, osoitettava regtailutiedot, joihin toimitettava verotus
perustuu. Jos vertailutietoja ei voida nayttaddsynsiihen mainittava. Syy vertailutieto-
jen antamatta jattamiseen voi olla muun muassette tiedot ilmoittamalla jouduttai-
siin paljastamaan toisen liiketietoja, jotka ova@hlmukaan salassa pidettavia. Verovel-
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vollisen oikeuksien ja oikeusturvan valvomiseksiamgelmallista, ettei kaikkia paatok-
sen perusteita koskevia tietoja ole mahdollisusdizda. (Lohiniva-Kerkeld 2003: 193.)

Asianosainen asiakirjatietoja koskeva pyynt6 kata@atehda hyvissa ajoin, koska asia-
Kirjat saattavat olla sdilytettavana jossain muuddlin verotoimistossa. Asiakirjojen
arkistoinnista on vastuussa verohallinto, lahine#otoimistot. Eri verotusasiakirjojen
arkistointiajat vaihtelevat. Verotarkastusmaterigailytetaan 10 vuotta. Samoin saily-
tetdan verotuksen oikaisuihin ja uudelleen toirtuibtn verotuksiin liittyvia asiakirjoja.
(Puronen 2004: 217-218.)

5.2.2. Luovutus muulle taholle

Jokaiselle syntyy ehdoton tiedonsaantioikeus age, kun julkisuuslain julkiseksi
tulon edellytykset tayttyvat. JulkL 9 8:ssa pertaste jokaiselle oikeus tiedon saantiin,
kun asiakirja on julkinen. Verotustiedot tulevatkjaiksi verotustietolain sdanndsten
perusteella. Vaikka asiakirja on tullut julkiseksijhin voi sisaltya salassa pidettavia
tietoja, joita ei saa antaa asiakirjan julkiseksemisenkaan jalkeen. (Lohiniva-Kerkela
2003: 246-248.)

Tieto, joka ei ole viela tullut julkiseksi, voidaamtaa viranomaisen harkintavallan pe-
rusteella, mitd maarittdd JulkL 9.2 8. Kysymys alassapidon ja julkisuuden vélisesta
punnintatilanteesta. Viranomaisen harkintavallamiipi kuuluu arvioida, sisaltaako
asiakirja salassa pidettavaa tietoa. Jos tied@ssapito on ehdotonta, viranomaisella ei
ole asiassa harkintavaltaa, vaan tieto voidaanaavdin jos salassa pidettavan tiedon
luovuttamisedellytykset tayttyvat. Jos salassapitessi sisdltda vahinkoedellytyslau-
sekkeen, on viranomaisen harkintavaltaansa kagss#apunnittava vahinkoedellytys-
ten tayttyminen. (Lohiniva-Kerkeld 2003: 248-249.)

Liike- ja ammattisalaisuuksien suoja on vahvempnkuauiden elinkeinotoimintaa kos-
kevien tietojen suoja. Julkisuuslaissa liike- janaattisalaisuuksien suoja on ehdoton.
Muiden taloudellista toimintaa koskevien tietojamog on sidoksissa julkisuusoletta-
man mukaisesti siihen, aiheutuuko tiedon antanashaittaa elinkeinonharjoittajalle.
Verotustietolaissa jaottelua ei tehda ja saantelysiuu verotustietojen kasitteelle, jol-
loin kaikki elinkeinotoimintaan liittyva tieto onevotustietona salassa pidettava, ellei
sitd erikseen ole sdadetty julkiseksi. (Lohinivakata 2003: 148-149.)
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Verotustietolaissa paasaannoksi sdadetty salasgalpibite edellyttaa, ettd verotustie-

tojen luovuttamisen on perustuttava nimenomaiséanrgkseen. Lain nojalla tehty tie-

tojen luovuttaminen ei tee tiedoista julkisia. fiesoja annetaan toiselle viranomaiselle,
on sen huolehdittava tietojen asianmukaisesta ssgjadosta ja suojaamisesta. Jul-
kisuuslaki siséltaa yleissddnnokset ja verotustistea on erityissaannoksia salassa pi-
dettavien tietojen antamisesta (Kulla 2004: 325)h{niva-Kerkela 2003: 252.)

JulkL 26 §:sta ilmenevat yleiset perusteet salpsdettavan tiedon antamiseen. Lahto-
kohtaisesti viranomainen voi antaa salassa pidattdedon ulkopuoliselle vain, kun
tiedon antaminen tai oikeus sen saamiseen perusiimanomaiseen lakiin. Lain sdén-
noksen taytyy olla riittavasti yksiloity. Toinen noste tiedon antamiseen on sen suos-
tumus, jonka etujen suojaamiseksi salassapitoveduak on sdédetty. Tasta ei ole vero-
tustietolaissa erityissddnnoksia, joten sovellakavtulee julkisuuslaki. Suostumuksen
on oltava nimenomainen ja siten yleensa kirjallin@ikeushenkild, jonka etuja suoja-
taan salassapitosaannolla, voi taten antaa suoksemuietojen luovuttamiseen. Lisaksi
salassapitovelvollisuudesta voidaan poiketa, vakgseeessa on taloudellinen asema tai
like- tai ammattisalaisuus, jos tieto on tarpeé&sityisen tai toisen viranomaisen laissa
saadetyn tiedonantovelvollisuuden toteuttamisekisvitanomaisen hoidettavaksi kuu-
luvan korvauksen tai muun vaatimuksen toteuttansisgkulla 2004: 322-323; Lo-
hiniva-Kerkela 2003: 252—-253, 257-258.)

Silloin, kun verotustietolaissa ei ole sdadettyyesia saannoksia tietojen luovuttamises-
ta toiselle viranomaiselle, sovelletaan tietojeoviutukseen edella esiteltya JulkL 26 §:a
tai 29 §:4. Paasaantoisesti luovuttamisedellytyssmm etté laissa on erikseen nimen-
omaisesti sdadetty oikeudesta tiedon antamisekaydésta tiedon saamiseen tai vel-
vollisuudesta tiedon antamiseen. Saannoksesta itoleg, mitkd salassapitoperusteet
siina syrjaytetaan. (Lohiniva-Kerkela 2003: 255725JulkL 26.3 §:n mukaan virka-
apu- ja toimeksiantotilanteissa viranomainen vdaarsalassa pidettavasta asiakirjasta
tiedon tehtavaa hoitavalle, jos se on valttamattetdavan suorittamiseksi. Valttamat-
tomyys tulee arvioida jokaisen tiedon kohdalla sgn. (Kulla 2004: 324.)

Lain 29 8:n perusteella viranomainen voi salaseaplvollisuuden estamétta antaa tie-
toa toiselle viranomaiselle, kun asiakirja on tamennakkotietoa, ennakkoratkaisua,
viranomaisen paatoksesta tehtyd muutoksenhakt@irtanpiteesta tehdyn kantelun tai
alistusasian taikka kansainvéliselle lainkayttdtagkintaelimelle tehdyn valituksen ka-
sittelemiseksi. S&danndksen perusteella viranomavoérantaa toiselle viranomaiselle
salassa pidettavan tiedon myds, jos tieto on tarpiedon luovuttavaan viranomaiseen
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kohdistuvan yksittdisen valvonta- tai tarkastusieéih suorittamiseksi. (Kulla 2004:
326.)

Salassa pidettavan tiedon antaminen ulkomaan vimarselle tai kansainvéliselle toi-

mielimelle on mahdollista, kun yhteistyosta vastdigy suomalaiselle viranomaiselle
voitaisiin lain mukaan antaa tallainen tieto. Lisélkomaan ja Suomen viranomaisen
valilla on oltava yhteisty6ta maaritteleva kansaimen sopimus tai yhteistydsta on ol-
tava saannoksessa maarays Suomea velvoittavaifiisibkansainvalisia sopimuksia

ovat muun muassa verosopimukset. Suomea velvattgvieistydmaarayksia on mo-
nissa Euroopan yhteison asetuksissa. Naitd adigikin edelld luvussa 4.2. (Kulla

2004: 327.)

VeroJulkL 14 8:ssa annetaan verohallinnolle oikenga kunnanhallitukselle lakisaé-
teisten tehtdvien hoitamisessa tai sen veronsadg@masemat asianomaisen kunnan
verovelvollisia koskevat tuloverotuksen julkisedot tunnistetietoineen. Verohallinto

Voi antaa puolestaan kunnan viranomaisille niidesBéateisten tehtavien hoitamiseksi
pyynnosté julkiset tiedot kiinteiston laskennakitekiinteistoverosta ja verovelvollisen
nimesta. (Lohiniva-Kerkela 2003: 261.) VeroJulkL &5 nojalla voi verohallinto antaa

pyynnosté salassa pidettavia tietoja kunnan viraasitte myds verohuojennusasioiden
ratkaisemista varten tarvittavat tiedot. VeroJulld_8 mahdollistaa verohallinnon salas-
sapitosaanndsten estamatta antaa valtiovarainemidie verotustietoja, jotka ovat tar-

peen verolainsaadannon ja valtion talousarvionitdaa varten.

VeroJulkL 18 8:n mukaan verohallinto voi antaa oraadoitteestaan verotustietoja toi-
sille viranomaisille ja eraille muille tahoille, kikyse on elinkeinotukien ja sosiaalitur-
vaetujen vaarinkaytosta seka lakisadateisten ejakipaturmaturvaan liittyvien maksu-
jen laiminlyénnista. Annettavat tiedot ovat seliajgotka havaitaan verotuksen toimit-
tamisen yhteydessa. Verohallinnolla on oikeus amigkélassa tarkoitettuja tietoja
omasta aloitteestaan, mutta velvollisuutta siihieole Jos veroviranomainen olisi vel-
vollinen ilmoittamaan kaikki mahdolliset vaarinkégepailyt, laajentaisi se verohallin-
non tehtavia ja aiheuttaisi ongelmia vastuukysynsgés On huomattava, ettd asianmu-
kaisen oikeusturvan edistamiseksi pykalassa eddligh, etta tiedon saaja havittaa ai-
heettomiksi osoittautuneet tiedot valittomasti. (E49/1999: Yksityiskohtaiset peruste-
lut, 1.1 luku.)

Rikosten selvittamiseksi ja torjumiseksi verohddirvoi antaa tietoja seka verohallin-
non omasta aloitteesta VeroJulkL 18 §:n tai tieyopyn perusteella 19 8:n mukaan.
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Verohallinto voi luovuttaa verotustietoja oma-aeisesti syyttaja- ja esitutkintaviran-
omaiselle verorikoksen ja kirjanpitorikoksen editotaa, syytteeseenpanoa ja tuomiois-
tuinkasittelya varten. Verohallinto voi pyynndstéitaistapauksessa luovuttaa verotus-
tietoja tunnistetietoineen syyttdja- ja esitutkimtanomaisille rikosten ennalta ehkaise-
miseksi, selvittdmiseksi ja syytteeseenpanoa vastk@ liikekiellon maaraamista tai
pidentamista koskevaa tutkintaa varten. (Lohinivek€lda 2003: 263.) VeroJulkL 19
8:n perusteella tietoja ei voida antaa pelkastdéistii rikostorjuntaa tai valvontaa var-
ten, vaan syyttajan tai esitutkintaviranomaisenduksildida se asia, jota koskeviin toi-
menpiteisiin verotusta koskevia tietoja tarvitabi (149/1999: Yksityiskohtaiset perus-
telut, 1.1 luku).

VeroJulkL 20 §:n mukaan verohallinto voi salassaptvollisuuden estaméatta antaa
pyynnosta ulosottoviranomaisille tydnantajan taiumuulonmaksajan tunnistetietoja
seka sellaisia verotustietoja, jotka ovat tarpdesaitoa tai muuta taytantdénpanoa var-
ten. Myds verotarkastusta koskevat tiedot kuulupgkélan nojalla ulosottoviran-
omaisille annettaviin tietoihin. Lisdksi verohatlinon oikeutettu antamaan pyynnosta
yritys-, elinkeino-, maatalous- tai muita julkidgiakia mydntaville ja valvoville viran-
omaisille, julkisyhteisdille ja muille yhteisdilleetoja avustuksen hakijan eraantyneista
ja maksamatta jatetyista veroista. Liséksi valtmmkorille on oikeus antaa tarpeelliset
verotustiedot sen tehtavien hoitamiseksi. (HE 19991 Yksityiskohtaiset perustelut,
1.1 luku; Lohiniva-Kerkeld 2003: 261.)

VeroJulkL 13 §:n mukaan verohallinto voi antaa ssédgitovelvollisuuden estamaétta
tietoja yksityisen etujen ja oikeuksien toteuttagkis. Saannoksen nojalla verohallinto
Voi antaa tietyin edellytyksin tietoja perukirjagéaverotustietoja muun muassa kuolin-
pesan selvittamiseksi. Yrityksen ndkokulmasta vandauomata, ettéd sddnnbtkseen pe-
rustuen voidaan konkurssipesan pesanhoitajalleaar@eotustietoja, jotka ovat tarpeen
konkurssipeséan selvittamiseksi lukuun ottamattatyisyyden suojan piiriin kuuluvia
henkildtietoja.

Verotustietojen luovuttamisesta tutkimustarkoitukgpaattaa Verohallitus VeroJulkL
11.2 8&:n mukaisesti. Verotustietolaki ei saatelkseen tietojen luovuttamisesta tutki-
muskayttéon, vaan edella mainitussa pykalassatagitaJulkL 28 §:4an, joka koskee
salassa pidettavien tietojen saamista tutkimusiiaksin viranomaisen luvalla. Pyka-
lassa saadetaan, ettd viranomainen voi yksitté@stegessa antaa luvan tietojen saami-
seen salassa pidettavasta asiakirjasta tietedlliit@nusta, tilastointia tai viranomaisen
suunnittelu- tai selvitystyota varten. Viranomaisenlupaa harkitessaan huolehdittava,
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ettd tieteellisen tutkimuksen vapaus turvataananbmaisen on siten arvioitava, onko
kyseessa tieteellinen tutkimus. Pykala edellyttééah myontadmiseksi myds, etta on il-
meista, ettei tiedon antaminen loukkaa niita etig@mlen suojaamiseksi salassapitovel-
voite on sadadetty. Tiedonpyytdjan tulee nain otlsaittaa, etta tiedon kasittely tapahtuu
niin, ettei saatuja tietoja sellaisenaan paljast@kalla 2004: 324-325; Lohiniva-
Kerkeld 2003: 265-267.)

VeroJulkL 12 8:ssa saadetaéan, ettei tietojen ssegakayttda ja kasitella lain nojalla
luovutettuja salassa pidettavia verotustietoja mimytkuin siina tarkoituksessa, johon
ne on annettu. Lisaksi sddnnotksessa vaaditaanamtittaessa tietoja teknisen kayt-
toyhteyden avulla on tietojen saajan esitettavéakgyttava selvitys tietojen kayton ja
suojauksen asianmukaisuudesta. Vastaavasti Julkl 28sa saadetadn salassapitovel-
voite koskien salassa pidettavia tietoja, jotkesaatu lain tai lain nojalla annetun luvan
perusteella. (Lohiniva-Kerkela 2003: 267.)
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6. JOHTOPAATOKSET

Yritykselle kuuluvat tietyt tiedolliset oikeudet jeelvollisuudet varsinaisessa verotar-
kastuksen kulussa. Toisaalta verotarkastustoimni@gempana kokonaisuutena liittyy
monia tiedollisia erityiskysymyksia, jotka aktualisivat tapauskohtaisesti. Verotarkas-
tustoimintaan liittyvia tiedollisia oikeuksia ja vellisuuksia koskeva saantelyjarjestel-
ma perustuu verotusmenettelylakiin, mutta myosritalbin saanndksilla on yleislakina
merkitysta (Lohiniva-Kerkelda 2003: 132-133, 166grdtustietojen salassapidosta saa-
detddn verotustietolaissa erityislakina ja julksaissa yleislakina. Eri lait tulevat so-
vellettaviksi erilaisissa tilanteissa joko toisiasiydentden tai toisensa poissulkien.
(Kulla 2004: 260; M&enpéaa 2003: 56-58.) Yrityksen ela vaikea hallita tata saante-
lyjarjestelmén kokonaisuutta kaikkine pienine yyskohtineen. Toisaalta viranomai-
sella on virallisperiaatteen mukaan velvollisuuslihtia, etta kaikki ratkaisun kannalta
oleelliset seikat tulevat selvitetyiksi (Verohatbn1998: 28). Viranomaisen tulee ohjata
verovelvollista riittavan yksityiskohtaisesti antaam tarvittavat tiedot, kun veroviran-
omainen tarvitsee lisaselvityksia (Ryynanen 20035)2 Palveluperiaatteesta johdettu
neuvontavelvollisuus HL 8 8:n perusteella oikeuttaeovelvollisen saamaan pyynnosta
neuvontaa verotuksen menettely- ja muotoseikoRtgrfanen 2000: 26; Verohallinto
2004a: 4.3 luku). My6s VMA 2 §:4an perustuen vehooliisella on oikeus saada vero-
tusta koskevaa opastusta ja neuvontaa tarkastlksdeessa. Yrityksen kannattaa kayt-
taa oikeuksia hyvakseen, koska silloin se minimahdolliset sanktiot, jotka voisivat
aiheutua vaarinymmarryksen seurauksena selvitysiegionantovelvollisuuksien lai-
minlyonnista.

Varsinaisten lainsaanndsten lisaksi tiedollistdreoksien ja velvollisuuksien maaritte-
lyssa on merkitystad hallinto-oikeudellisilla ja weoikeudellisilla periaatteilla. Niiden

merkitys on painottunut silloin, kun lainsdadokseat asiaan nahden aukollisia tai tul-
kinnanvaraisia. Talloin sovelletaan oikeusperia@itéMaenpad 2000: 183-184; Méaen-
paa 2003: 81-84; Ryyndnen 2000: 13-14.) Tarkeiteag¢eita verotarkastuksen kan-
nalta ovat yhdenvertaisuusperiaate, tarkoitussidisaisperiaate, objektiivisuusperiaa-
te, suhteellisuusperiaate, luottamuksensuojaperigatperustelemisvelvollisuus. Suo-
raan verotarkastuksen suorittamiseen liittyvistigagteista korostan kuulemisperiaatet-
ta, johon liittyy myds veroviranomaisen velvollisuohjata verovelvollista antamaan
oikeita selvityksia kuulemismenettelyssa sekéa sevelvollisuuden jakautumisen peri-
aatetta, joka tarkoittaa verovelvollisen ja verammmaisen velvollisuutta osallistua to-
siseikkojen selvittamiseen. (Eerola ym. 2005: 6Xlemisperiaate liittyy moneen

verotarkastuksen vaiheeseen. Varsinainen kuulemmeeotarkastuksessa tapahtuu |&-
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hettamalla verovelvolliselle alustava tarkastuskers ja muut tarpeelliset asiakirjat
sekad pyynto vastineen antamiseksi. Verovelvolligtallaan myo6s tarkastuksen suorit-
tamisen aikana seka alku- ja loppukeskustelussaropallinto 2002: 7 luku.) Periaat-
teen soveltaminen tarkoittaa usein seka varsinastavelvollisen kuulemista viran-

omaisen esittamista asioista etta lisatietojen gwata verovelvolliselta VML 11 8:n

perusteella (Ryynanen 2000: 47).

Verotarkastuksen eri vaiheisiin liittyy monia taiti&etiedollisia oikeuksia yrityksen na-
kokulmasta. Ennen tarkastusta tulee yrityksellespagtoisesti ilmoittaa tarkastuksen
aika ja paikka VMA 2 8:n mukaan. Verovelvollisernveet on otettava huomioon niista
paatettdessd. Ennen varsinaista aineiston tarkagiitetaan alkukeskustelu, jossa yri-
tyksella on oikeus saada tietoa tarkastuksen teNstd, kulusta ja aikataulusta. Siind
sovitaan myods kaytannon jarjestelyista. Tarkastukaduessa yritykselle annetaan ve-
rotukseen liittyvid opastusta ja yritysta ohjataatamaan oikeanlaiset selvitykset tarvit-
taessa. Tarkastuksen jalkeen tarkastaja laatiiealas tarkastuskertomuksen ja lopulli-
sen tarkastuskertomuksen, joista verovelvollinem tsgtoonsa tarkastuksessa havaitut
verotukseen vaikuttavat asiat, niiden pohjalta yehmdahdolliset verotusesitykset seka
niiden perustelut. (Verohallinto 2002.) Oikeuter@daan pitdd myos sita, etta yrityk-
sella on oikeus antaa selvitysta tarkastuksen kshuerityisesti, jos veroviranomainen
nayttdd ymmartaneen jonkun asian vaarin. Myos nvasti antaminen alustavaan vero-
tarkastuskertomukseen on kuulemisperiaatteen mukadaollinen oikeus, mutta toi-
saalta velvollisuus, koska jos vastinetta ei awaa,verotuspaatoksen lopputuloksesta
tulla huonompi verovelvollisen kannalta kuin migdisi ollut, jos verovelvollinen oli-

si selvittanyt epaselvan asian. (Koponen 2003:)223.

Verotarkastukseen liittyy tiedollisena oikeutena tsyasianosaisjulkisuus. Yrityksen
edustaja voi saada tietoja yrityksen verotuksedtyvista asiakirjoista. (Lohiniva-
Kerkeld 2003: 185-186.) Tahankin liittyy kuulemigpate. Kuulemisperiaatteen mu-
kaan verovelvollisella on oikeus saada tiedot \akastuksessa keratystd materiaalista,
sen johdosta tehdyista paatoksista ja niiden peigiat Tarkastettavalla on oikeus esit-
taa asiassa oma nakemyksensa. (Haapaniemi 20043227 Verosalaisuus takaa sen,
ettei yrityksen verotustietoja anneta sivullisillenan nimenomaista laissa saadettya
poikkeusta. Lisaksi liike- ja ammattisalaisuuderhwa suoja auttaa yritysta sailytta-
maan arvokkaan tietopaaomansa salassa. Suojarpdpeenatta siité, onko kyse varsi-
naisista verotustiedoista vai muista verohallirmallevista tiedoista. Silloin, kun salas-
sa pidettavia tietoja poikkeuksellisesti annetasullsselle, on sivullisen huolehdittava
tietojen huolellisesta kaytosta ja sailyttamisesid, ettei muut saa niité tietoonsa. (Lo-
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hiniva-Kerkela 2003: 148-149; 252.) My6s tama tigteavaatimus suojaa yrityksen
tietoja ulkopuolisilta.

Yrityksen nakokulmasta verotarkastukseen liittyy nmao tiedollisia velvollisuuksia.
Tarkeimpana velvollisuutena mielestani on veroilimkéen antaminen, koska tarkas-
tuksessa verrataan sen sisaltamia tietoja kirjaopifja muuhun aineistoon. Verotus pe-
rustuu lahtokohtaisesti veroilmoitukseen. (Andens2006: 83—84.) Tarkastuksen kulu-
essa yrityksen velvollisuutena on selvitysten amam epaselvissa asioissa (Eerola ym.
2005: 629-631). Aineiston tarkastamisen jalkeenliteevaan alustavaan tarkastusker-
tomukseen vastaaminen on yksi yrityksen tarkeimimigtivollisuuksista (ja oikeuksis-
ta), koska se vaikuttaa olennaisesti maksuunpatifsgen. Vastineen laatimiseen
kannattaa siis panostaa. Tosin mitad varhaisemnvasisaessa yritys selvittdé epaselvan
asian, sitd helpompi sen on oikaista vaarinkasjioysn jo selvitysten tekeminen kannat-
taa tehda huolella. (Koponen 2003: 223-224.) Tankasn kuluessa voidaan kerata
tietoja myo6s muiden verovelvollisten verotukseerkwtiavista asioista. Talléin yritys
on samalla seké itse tarkastettava etta sivullisetissa tiedonlahteené. Verotarkastus
voidaan tehda myos vertailutietotarkastuksenagijplse ei koske tarkastettavan omaa
verotusta. Talldin yritys on pelkastaan sivullisenlissa. (Myrsky ym. 2007: 145-146.)
Kuitenkin verotarkastuksen tiedonantovelvollisuuédeskevat soveltuvilta osin myos
vertailutietotarkastusmuotoa.

VML 26.4 8:n mukaan veroviranomaisen ja verovelgeih on osallistuttava mahdolli-
suuksiensa mukaan asian selvittdmiseen. Paaasstllge, kummalla on siihen parem-
mat edellytykset, on asiassa esitysvelvollinen.ovelvollisen mydtavaikutusvelvolli-
suuden tayttamisesta on hyotya seka tarkastettatzalsivulliselle itselleen etta verovi-
ranomaiselle. Tarkastettava tai selvitysvelvollirsg@istyy sanktioilta ja veroviranomai-
nen saa tehtya tehtavansa tehokkaammin. Jos gritpgotavaikuta tarkastuksen suorit-
tamisessa tai selvityksen tekemisessa, saattamlgimnilla olla myods kauaskantoisia
seurauksia, kun epaluottamus verovelvollisen teoinkiasvaa. Tallgin todennakaoisesti
verovelvolliseen kohdistetaan uusia tarkastuksiénséllisesti. Jos verovelvollinen ei
pysty tayttdmé&an selvitysvelvollisuuttaan taydeBis, kannattaa siita ilmoittaa avoi-
mesti veroviranomaiselle. Nain luottamus sailyyegpamin osapuolten valilla. (Eerola
ym. 2005: 631-632; Koponen 2003: 226; Ryynanen 2050

Kuten aiemmin on todettu, verotarkastuksen kesikuttaa merkittavasti veron viivas-
tysseuraamuksiin, joita yritys voi joutua maksaméaankastuksen johdosta. Toisaalta
verotarkastuksessa avustaminen vie yrityksen tygotka arvokasta tydaikaa. Tarkas-
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tettava yritys voi osaltaan edesauttaa verotarkastujoutuisuutta. Muun muassa liike-
toimintaan liittyvan aineiston selkea arkistoinpganopeuttaa tarkastuksen etenemista.
Tama korostuu erityisesti silloin, kun kasitelld&onen vuoden takaisia liketapahtumia
ja kirjauksia. (Holla 2002: 9; Koponen 2003: 228rjtysten tulisi nykyistd enemmaéan
paneutua siihen, mita aineistoa mahdollisessa awadgtuksessa taytyy ja kannattaa
esittda seka varautua aineiston esittamiseen (Mehtd005: 323).

Tiedollisten velvollisuuksien tayttamista tehostialaaminlyonneille maaritellyt sankti-
ot. Puutteellinen tiedollisen velvollisuuden taptiaen johtaa hallinnollisena seurauk-
sena veronkorotuksen maaraamiseen VML 32 §:n pilest Verotuksen toimittami-
seksi on veronperusta selvitettéava laiminlydonneistélimatta. Talléin veroviranomai-
nen voi kayttad hyvakseen arvioverotusta VML 27 t8irverotuksen oikaisua verovel-
vollisen vahingoksi VML 56 8:n mukaan. Viivastyssgamuksetkin voivat nousta suu-
riksi (Savolainen ym. 2000: 210). Aarimmaisessatkgessa voivat myos verorikosoi-
keudelliset ja vahingonkorvausvastuun seuraamutkaket sovellettaviksi. (Lohiniva-
Kerkeld 2003: 143-144.) Naméa sanktiot voivat tekevellettavaksi myos paallekkain,
joten niiden yhteisvaikutus on yrityksen taloudetferkittava (Ryynanen 2000: 40;
Tikka ym. 2008: 29 luku, 30 luku). Sivullisen rassa tiedonantovelvollisuuden laimin-
lybnnista saattaa seurata VML 22a §:n perusteaitaihlyontimaksun maaraaminen ja
mahdollisesti myos VML 87 §:n mukaisena rangaistukssakkoon tuomitseminen (HE
57/2004: Yleisperustelut, 1.4 luku). Kaiken kailkkmatiedonantovelvollisuuksien lai-
minlydnnit voivat tulla kalliiksi.

Yrityksen tiedollisiin oikeuksiin liittyy se, ettgritys tietdd, mistd muista lahteista vero-
viranomainen voi verotarkastuksen yhteydessa daetda. Ensisijaisena tiedonlahteena
on kuitenkin verovelvollisen itse antamat tiedotsgvitykset tarkastuksen kuluessa.
Niitd verrataan vertailutietoihin, jotka on saaksiyisilta sivullisilta tai viranomaisilta
joko kehotuksetta tai pyynnosta. Toisaalta tiedoti oikeuksiin liittyy se, etta yritys
tietdd, mihin tarkoituksiin verotarkastuksessagadietoja kaytetaan. Tama on yhtey-
dessa salassa pidettavien tietojen luovuttamisgglediin. Muun muassa viranomaisten
valisessa yhteistydssa liikkuu tietoja verovelhsdiia, mutta tietojen luovuttaminen on
saadelty tarkasti. (Holla 2002: 8; Lohiniva-Kerk@l@03: 165-166, 169, 255.)

Tulevaisuus tarjoaa monia mahdollisuuksia ja h#tasterotarkastustoiminnalle. Vero-
valvontaa pyritdan kehittamaan vastaamaan toimimpayiston vaatimuksia. Ulkoisen
toimintaympariston haasteita ovat muun muassa delbsen toiminnan kansainvalis-
tyminen, elektroninen kaupankaynti sekd harmaautin ja muun talousrikollisuuden
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muuttuminen entistda ammattimaisemmaksi. (Verohall2005b.) Nama haasteet hei-
jastuvat myds tarkastettavan yrityksen tiedolligiikeuksiin ja velvollisuuksiin.

Talousrikosten ja harmaan talouden torjumisen kahinen seka kansallisella etta kan-
sainvalisella tasolla on valttaméaténta veropohjapitamiseksi, elinkeino- ja tyoela-
man luotettavuuden sailyttamiseksi ja Euroopanig@itevaroihin kohdistuvien vaarin-
kaytosten torjumiseksi (Sisaasiainministerio 20084dyanomaisyhteistyéhon liittyen
harmaan talouden ja talousrikostorjuntaan on elidos&iadettavaksi uutta lakia. Jaa
nahtavaksi, millaisena se hyvaksytaan ja mika serkitys tulee olemaan. Ehdotuksen
mukaan lain soveltamisen kannalta keskeisesséd asano@ muun muassa veroviran-
omainen, joka olisi edustettuna yhtena Yhteistykkksen toimintaan osallistuvista vi-
ranomaisista. Yhteistyokeskus analysoisi viranotiggga ja julkisista lahteistd saata-
via tietoja, jotka kohdistuvat paaosin yrityksiia niihin liittyviin henkildihin. (Sisa-
asianministerié 2008.)

Globalisoituminen vaikuttaa tiedollisiin oikeuksija velvollisuuksiin. Yritysten toi-
minnan kansainvalistyessa tietoa liikkuu eri vadtem valilla yha enemman. Yritysten
toiminnan verotuksen kannalta tarkea tieto ei ekégkity vain kotimaahan. Viran-
omaistoiminnan tehtavien hoitaminen vaikeutuu, kelevanttia tietoa on myds ulko-
maisen viranomaisen toimialueella. Kansainvalineroviranomaisten yhteistyo keskit-
tyy verovalvontaan. Kansainvalinen viranomaistydupiu sopimuksiin. Se pyrkii
edistamaan sopimusvaltioiden viranomaisten vdligtbjen vaihtoa, jotta mahdolli-
simman oikeat verotuspaatokset voitaisiin tehdaotaekastusten osalta kansainvalis-
tymisteemaan kuuluvat simultaaniverotarkastuksessa samaan konserniin kuuluvia
yrityksia tai saman yrityksen toimia tarkastetaanneaissa yhtaaikaisesti. Yhteistyota
pyritdén lisddmaan seka EU:n ettd muiden maidemiavd3EU:n vaikutus veroviran-
omaisten yhteistyohon nakyy muun muassa Suomeaesit@setusten ja direktiivien
maaraamisessa. (Harkdnen 1988: 285; Kuortti 2008; Beoska 1999: 475; Lohiniva-
Kerkeld 2003: 264-265.)

Yrityksen tulee ottaa huomioon, ettd sen taytyytyiysarvittaessa selvittdmaéan verovi-
ranomaiselle toimia ulkomaisen kumppanin kanssalL\24.4 §:n perusteella verovel-

vollinen on ensisijaisesti selvitysvelvollinen, jo&keustoimen toinen osapuoli on ulko-
mainen eika veroviranomainen voi saada oikeustdartas sen toisesta osapuolesta riit-
tavaa tietoa kansainvalisen sopimuksen nojallaotdekastuksen jouduttamiseksi vero-
velvollinen voi ennakoida tdmén ja valmistautuavisg@imaan asian. (Holla 2002: 8-9.)
Mitd toimivampaa kansainvalinen viranomaisyhteisty® valtioiden valilla, sitd va-
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hemman yksityisen yrityksen tarvitsee tehda setgity. Siksi viranomaisyhteistyon ke-
hitys auttaa myds verovelvollista.

Tiedonvaihdon sahkoéistyminen on jo arkipaivaa, muttuutostrendi vahvistuu edel-
leen. Liiketoiminnassa hyddynnetaan yha enemmaéamaatKritykset hyddyntavat sah-
koisia menetelmia myo6s arkistoidessaan taloustmaliina kirjanpidon liiketapahtuma-
tiedostoja. Tasta on hyotya atk-verotarkastustdees$g, jolloin tiedot ovat helposti saa-
tavissa yritykselta. Atk-verotarkastuksen kayttéenmimelpottaa ja nopeuttaa verotarkas-
tusta, mikd on seké tarkastajan etta tarkastettattanAtk:ta hyddynnettdessa on huo-
mioitava tietoturva. Verotarkastajan on noudatettagrohallinnon tietoturvaohjeita ja
salassapitosddnnoksia. Verotarkastajien tietokooeetuojattu nykyaikaisin tavoin ja
verotarkastajat poistavat yrityksen antamat tiddwoteistaan heti tarkastuksen jalkeen.
(Verohallinto 2005a.)

Tulevaisuudessa odotettavissa oleva muutos vesstargtoiminnassa on valvontakayn-
tien maaran lisdantyminen samalla, kun varsinasiatarkastuksia tehdaan vahemman
(Verohallinto 2005 b). Kuitenkin verotarkastuksefibvalttamaton osa verovalvontaa,
jossa veron oikeellisuus tarkistetaan (Anderssd@6129). Nain ollen niiden merkitys
tuskin vdhenee. Veron oikean maaran tarkastamistiakei valvontakaynneilla ole.
Verovelvollisen kannalta valvontakaynnit nayttayiikevyempina toimenpiteina. Ne
ovat nopeampia ja painottuvat verovelvollisen ofmigen ja opastamiseen. Niissé voi-
daan tarkastaa ja kerata tietoja, mutta huomatiapenemmassa mittakaavassa kuin
verotarkastuksessa. Valvontakdynneista ei ole egikssédéannelty, toisin kuin verotar-
kastuksesta. (Verohallinto 2000a.)
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