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Tutkimus pyrkii selvittimddn ongelmia komission tdytdntdonpanovaltaa koskien maatalouden
markkinajirjestelmien hallinnossa. Komissiolla on laaja valta markkinajirjestelmien hallinnossa ja
ylipéitiin koko EU:n lainsdddéntdkoneistossa. Uudistuneen EU:n perustamissopimuksen, eli Lissabonin
sopimuksen, johdosta tuli aiheelliseksi tarkastella sitd, miten sopimuksella muutettiin komission
toimivaltaa ja vastaako tdménhetkinen komission toimivalta kédytdnnossd sille perussopimuksilla
madriteltyd valtaa. Tutkimusongelmina ovat siten kysymykset siitd, millaisia ongelmia komission
taytdntoonpanossa voidaan havaita ja miten komission tdytdntoonpanovalta on muuttunut Lissabonin
sopimuksen myota.

Tutkimus kuuluu eurooppa-oikeuden alaan, mutta siind on my0s piirteitd maatalousoikeudesta.
Eurooppa-oikeudessa tarkastellaan Euroopan unionin oikeutta ja sen toimielinten asemaa suhteessa
lainsddddntoon. Tutkimuksen oikeustieteellisend metodina on lainoppi eli oikeusdogmatiikka, jossa
tarkoituksena on 10ytdd vastaus oikeusjirjestyksen sisdltod koskevaan epitietoisuuteen. Keskeisiltd osin
lainsddddntooppi on oikeusjirjestykseen kuuluvien sdintdjen tutkimusta ja systematisointia, sekid
erityisesti niiden sisdllon selvittimiseen tdhtddvdd toimintaa. Osittain tutkielmassa on myds
oikeushistorian tutkimusta, silld siind keskitytddn lainsddddantoon ennen ja jélkeen Lissabonin
sopimuksen. Aineistona tutkielmassa on kiytetty piddosin EU-lainsddddntod, oikeuskirjallisuutta,
oikeudellisia artikkeleita ja seki kansallisia ettd EU-tason lainsddddnnon esit6itd. MyOs oikeuskdytintod
on tutkielmassa kdytetty jonkin verran hyodyksi.

Lissabonin sopimuksella komission valtaa muutettiin. Se saa antaa uudistetun sopimuksen mukaan
delegoituja sdddoksid ja taytdntoonpanosdddoksid sen mukaisesti, kun lainsddtdjidt antavat sille valtaa.
Uudistusten tavoitteina on korvata komiteamenettely, mikéd on tdhén asti ollut jisenvaltioiden valvonnan
kanava komission toimia kohtaan. Tutkimuksessa kdy ilmi, etti komiteamenettelyd ei todennikdisesti
voida korvata muilla keinoilla, silld se on osoittautunut erittdin toimivaksi systeemiksi.

Unionin yleisen tuomioistuimen antamien ratkaisujen T-262/07 ja T-576/08 perusteella analysoidaan
tutkielmassa komission taytdntoonpanoon liittyvid ongelmia. Suurimpana ongelmana komission
toimeenpanossa ndhdién sen toimivallan ylittdiminen. Molemmissa ratkaisuissa komission voidaan katsoa
ylittdvdn toimivaltansa sditdessdén markkinajirjestelyihin liittyvid sdddoksid. Tuomioistuin kumosi
komission antamat sdddokset, jotka kanteissa asetettiin riidanalaisiksi. Ndméd kaksi tapausta ovat
kuitenkin ainoat tapaukset, joissa komission toimivallan katsottiin ylittyneen. Tapaukset ovat ratkaistu
viimeisen kahden vuoden sisdlld tutkielman tekohetkestd, joten ratkaisuista voidaan ehkd havaita uusi
trendi, jonka mukaan komissio saattaa ottaa itselleen enemmin valtaa kuin sille kuuluisi perussopimusten
mukaan.
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1. JOHDANTO

1.1.Tutkimuksen taustaa

Yli puoli vuosisataa Euroopan yhteisdjen historiaa on takanapidin ja paljon on ehtinyt
tapahtua. Yhteison koko, arvot ja toimintatavat ovat muuttuneet ajan kuluessa moneen
kertaan. Euroopan hiili- ja terdsyhteisostd alun perin liikkeelle ldhtenyt idea yhdistda
vahva yhteisty hiili- ja terdsaloilla vuonna 1951 oli Euroopan yhteisdjen perustal. Siitd
ldhti liikkeelle monen vuosikymmenen prosessi tdhdn pdivddan, jonka aikana
jasenmaiden lukumaéérd on kasvanut kuudesta 27:4n ja yhteison toimivalta on kasvanut

huomattavasti laajemmaksi.

Kasvaneen yhteison myotd oli tarvetta uudistaa Euroopan unionia (myohemmin EU) ja
sen toimielinten toimintatapoja. Aiemmat toimintatavat koettiin liian kankeiksi suurelle
jasenvaltioiden maddrédlle. Uudistumista kaivattiin niin globalisoitumisessa kuin

demokratian lisdamisessikin.

Viimeisin Euroopan unionin perustussopimus eli Lissabonin sopimus Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen ja Euroopan yhteison perustamissopimuksen (EY)
muuttamisesta® (myohemmin Lissabonin sopimus) laitettiin alulle Lissabonissa vuonna
2007. Sen nojalla Lissabonin sopimus siis perustuu kahteen sopimukseen, yhtdiltd
Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen (myohemmin SEU) ja toisaalta Euroopan
unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen (myohemmin SEUT), jotka ovat
oikeudellisesti samanarvoisia. Sopimuksella yhdistettiin Euroopan yhteiso ja Euroopan
unioni yhdeksi oikeushenkiloksi ja silld purettiin aikaisimpiin sopimuksiin perustunut
ns. pilarirakenne. Kuitenkaan Lissabonin sopimus ei korvannut tai tehnyt mitittomiksi
aikaisempia perustamissopimuksia, vaan pdinvastoin silld tehtiin muutoksia ja lisdyksia
nithin. Nidin ollen myos jdsenvaltioiden liittymissopimukset jdivdt voimaan

. 3
sellaisenaan.

" Ojanen 2010: 11.
2 Sopimusten konsolidoidut toisinnot: EUVL C 83, 30.3.2010, s. 1.
3 Ojanen 2010: 6.



Kun kaikki 27 jidsenvaltiota olivat Lissabonin sopimuksen ratifioineet, tuli sopimus
voimaan 1.12.2009. Sopimuksen rooli nousi Euroopan unionin ja sen oikeuden
kannalta erittdin merkittaviksi. Aiemmin vuonna 2004 suunniteltu Euroopan unionin
perustuslakisopimus sai siirtyd Lissabonin sopimuksen myotd syrjddn sen hieman
erilaisen  sisdllon  vuoksi.  Perustuslakisopimuksessa erilaiset valtiolliset ja
perustuslailliset piirteet ja symbolit eivit aiheuttaneet jdsenmaissa suurta innostusta

sopimuksen ldpiviemiseksi, mikéd antoi Lissabonin sopimukselle uutta suuntaa.

Lissabonin sopimuksen aikaansaamat muutokset ovat tdlld hetkelld tyon alla sekd
EU:ssa ettd kaikissa jdsenvaltioissa. Termi [issabonisaatio onkin jo vakiintunut
kdytdnnon kieleen ja se tarkoittaa lainsddddnnon muuttamista Lissabonin sopimuksen
mukaiseksi. Nden Lissabonin sopimuksen my6td monia jéannitteitdi komission
toiminnassa ja lainsddddnnon uudistamisessa. Yksi suurimmista jinnitteistd liittyy
komission tidytdntoonpanovallan lisddmiseen, muuttamiseen ja sen valvontaan. Uudella
perustamissopimuksella muutettiin - merkittavisti sitd, miten komissio kayttdd
toimeenpanovaltaansa’. Toisaalta myds parlamentin, eli ns. kansan #inti on lisiitty,
mutta samalla myOs komission asemaa on Lissabonin sopimuksella vahvistettu
entisestddn. Komissiossa on tdlld hetkelld yksi edustaja kustakin jdsenmaasta ja

edustajat ajavat yhteistd etua kotimaidensa sijaan.

Jannitteend voidaan pitdd myos yhteiselle maatalouspolitiikalle asetettuja tavoitteita,
joista osa on keskendin ristiriidassa. Nédin lainsditdjille ja toimeenpanijalle jaa
huomattavasti harkintavaltaa siind, minki tavoitteen he nostavat suurimpaan arvoon.
Arvojen ristiriitatilanteissa yleensd aina jostakin tidrkedstd periaatteesta joudutaan
luopumaan sovellettaessa toista. Maatalouspolitiikan tavoitteita kisitellddn tarkemmin

luvussa 3.

Komission rooli maatalousalalla on merkittivd. Komissiolla on EU:n
paitoksentekijoistd suurin valta. Komissio on ikéddn kuin EU:n moottori, jota ilman ei

muu koneisto pyori. Komission Maatalouden ja maaseudun kehittdmisen pddosasto (DG

* Piris 2010: 6.
> KOM(2010) 83 lopullinen: 2.



AGRI®) toteuttaa Euroopan unionin yhteisti maatalouspolitiikkaa, eli YMP:a
(englanniksi CAP, Common Agricultural Policy). Komission apuna toimivat erilaiset
komiteat, joita on useita satoja erilaisia. Niissd asiantuntijaviranomaiset kayttavit
piitosvaltaa. Titd kautta vaikutetaan kansallisesti sdidoksiin ja niiden valmisteluun.’
Markkinajérjestelyjen alalla yksi suurista komiteoista on maatalouden yhteisen
markkinajérjestelyn hallintokomitea, jossa kisitellddn yleiselld tasolla ajankohtaisia,
taytantoonpanoon liittyvid asioita ja komission esittdmid tdytdntoonpanoehdotuksia.
Jasenvaltion edustajat valitaan yleensd kisiteltdavin asian mukaan. Yleensd edustajat

ovat Maa- ja metsidtalousministeriostd, Maaseutuvirastosta tai Tullista.

Yhteistd maatalouspolitiikkaa on toteutettu EU:ssa jo 1960-luvulta ldhtien ja se oli yksi
ensimmiisisti Euroopan yhteisdjen  yhteisisti politiikoista.®  Tuotekohtaisten
markkinajédrjestelmien avulla unionissa pystytddn sditelemiin tuotujen ja vietyjen
elintarvikkeiden hintoja. Julkisilla interventioilla pyritddn estiméén hintojen aleneminen
maiidrityn tason alapuolelle ja tuotujen elintarvikkeiden hintoja nostetaan EU-hintojen

tasolle tuontitullien avulla.’

Yhteinen maatalouspolitiikka siis jakaantuu maataloustukiin sekd
markkinajdrjestelmiin. Erilaisilla maataloustuilla taataan viljelijoille tai tuottajille
toimeentulo  tehdystd  tyOstd, sadosta  ja  tuotetuista  elintarvikkeista.
Markkinajarjestelmilld  puolestaan pyritddn ylldpitimddn kohtuullinen tulotaso
maatalouselintarvikkeiden tuottajille erilaisin keinoin, joiden avulla esimerkiksi
sdddellddan halvempien elintarvikkeiden tuomista EU:n ulkopuolelta hintojen

romahtamisen estimiseksi. '

Markkinajérjestelmédt ovat vahvasti komission hallinnoimaa aluetta, mikd herdttdd
mielenkiinnon sen erityislaatuisuutensa  vuoksi.  Markkinajédrjestelmit  ovat
vilttamattomid  maataloustuotteiden  yhteismarkkinoilla, silli maatalouden ja

elintarvikesektorin erityispiirteet edellyttavét julkisvallan véliintuloa. Erityispiirteita

® »Directorate-General for Agriculture and Rural Development”.
" Mienpiad 2011: 22.

® Piris 2009: 316.

° Niemi & Ahlstedt 2010: 48.

"°Cini & Borragan 2010: 341.
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ovat muiden muassa maatalouden tuotantorakenteen perustuminen perheviljelmille,
luonnonolosuhteiden aiheuttamat huomattavat vaihtelut satojen méériin ja maatalouden
tyovoiman liikkuvuus on suhteellisen vidhidistd. Markkinajarjestelmid toteutetaan lisdksi
nopealla tahdilla reagoiden markkinoiden yllattdviinkin vaihteluihin, miké saattaa taas
aiheuttaa omanlaisiaan ongelmia. Ndmi piirteet aiheuttavat maataloustuotteissa sen, ettd
erityiset jirjestelyt ovat tarpeen maatalouden jatkumisen kannalta (verrattuna

esimerkiksi teollisuustuotteisiin). 1

Markkinajérjestelmistd saddetdin neuvoston asetuksella (EY) N:o 1234/2007
maatalouden yhteisestd markkinajirjestelystid ja tiettyjd maataloustuotteita koskevista
erityissddnnoksistd (yhteisid markkinajarjestelyjd koskeva asetus) (myohemmin
markkinajirjestelyasetus). Markkinajarjestelyjd kédytetdan markkinatilanteiden mukaan
ja kullekin maatalouselintarvikkeelle on omat, niiden erityispiirteet huomioon ottavat
jarjestelynsd. Markkinajérjestelyasetuksessa on lueteltu kaikki maataloustuotteet, joita
markkinajirjestelyt koskevat. Jokaisesta markkinajirjestelyji koskevasta alasta
komissio on antanut tarkentavia ohjeita koskevat asetukset, joiden mukaan jidsenvaltio

toteuttaa markkinajirjestelyitd.

Markkinajéarjestelmit  liittyvdat  péddasiassa  EU:n sisdpolititkkaan,  jossa
maatalousmarkkinoita sdddelldaan erilaisin keinoin. Tillaisia keinoja ovat esimerkiksi
erilaisten maataloustuotteiden interventiot sekd tuonti- ja vientitodistusjdrjestelma.
Nidilld  keinoilla komissio tarkkailee ja tarvittaessa sddtelee markkinoita
maailmanmarkkinatilanteiden mukaan erilaisten raaka-aineiden yli- tai alituotannon
vilttamiseksi. Kansalliset viranomaiset toimeenpanevat markkinajirjestelmid komission
lainsddddannon mukaan. Suomessa markkinajirjestelmien toteutuksesta vastaa
Maaseutuvirasto (tarkemmin markkinatukiosasto) lain Euroopan yhteison yhteisen

maatalouspolitiikan tidytdntdonpanosta (8.12.1994/1100) mukaan.

Suomessa markkinajirjestelmid hallinnoidaan suoraan komission antamien asetusten
nojalla. Lainsdddinto tulee pddosin komissiolta ja kansallisen lainsdddinnén méérd on

vihdinen  riippuen  eri  markkinajirjestelmistd.  Esimerkiksi  tuonti-  ja

"' Savia 1994: 50-51.
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vientitodistusjdrjestelmissd ei ole kansallista lainsddddntdod lainkaan, toisin kuin
Suomen  sisdimarkkinoita  siditelevissi ~ ohjelmissa, joista  voisi  mainita
menekinedistdmisen ja koulumaitotuen. Niissdkddn ohjelmissa kansallisilla saadoksilla
el ole suurta roolia, vaan tavoitteena on asettaa toiminnalle kansalliset raamit.
Esimerkiksi menekinedistdmisessd kansallisesti on sididetty ainoastaan kansallisen

rahoituksen miéristd liittyen ohjelman toteuttamiseen'”.

1.2. Tutkimustehtédvi ja tutkimuksen rajaus

Tutkimus kuuluu péddosin eurooppa-oikeuden alaan, mutta siind on paljon myos
maatalousoikeuden piirteiti'>.  Tutkimuksen tarkoituksena on selvittii komission
taytdntoonpanovaltaa maataloushallinnossa ja sithen liittyvid ongelmia. Tarkemmin
rajattuna maataloushallinnon sisilléd tutkin markkinajirjestelméd ja sen erityisid piirteitd
komission aseman madrittymisessd. Tdrkednd taustavaikuttajana tutkielmassa on
Lissabonin sopimuksen tuomat muutokset komission toimintaan. Tutkimusongelmat
ovat siten seuraavat: Minkédlaisia ongelmia komission tdytdntdonpanossa voidaan
havaita? Miten komission tdytdntdonpanovalta markkinajirjestelmissd on muuttunut

Lissabonin sopimuksen myoti?

Tutkimuskysymyksiin vastaaminen vaatii laaja-alaista katsantoa komission toimiin
ennen ja jilkeen Lissabonin sopimuksen voimaantuloa. Etenkin
markkinatukijirjestelmén tunteminen ja niiden parissa tyoskentely edesauttaa

tutkimusongelmien selvittamista.

1.3. Tutkimuksen rakenne, metodi ja aihetta koskeva aiempi tutkimus

"2 ks. Maa- ja metsitalousministerion asetus maataloustuotteiden tiedotus- ja myynninedistimistoimiin
kolmansissa maissa sekd maataloustuotteiden tiedotus- ja menekinedistdmistoimiin sisdémarkkinoilla
myOnnettavisti tuesta, annettu 11.8.2005.

" ks. maatalousoikeudesta tarkemmin Nordberg 2010: 47—49.
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Tutkielma muodostuu viidestd luvusta. Toisessa luvussa tarkastellaan yleisesti
lainsddddantomenettelyd EU:ssa ja Lissabonin sopimuksen tuomia muutoksia siithen.
Kolmas luku Kkisittelee lainsdddantomenettelyd erityisesti maatalousalalla, koskien
esimerkiksi YMP:a, eli EU:n yhteistdi maatalouspolitiikkaa maatalouden ja
markkinajérjestelyiden nidkokulmasta. Neljdnnessd luvussa kisitellddn komission
tdytantoonpanovaltaa ennen Lissabonin sopimuksen voimaantuloa ja sen jilkeen. Viides
luku  késittelee  spesifisti ~ komission  tdytdntoOnpanovaltaa ~ nimenomaan
markkinajirjestelmissd, jota pyritddn hahmottelemaan unionin yleisen tuomioistuimen

tuomioiden ratkaisujen avulla.

Tutkimuksessa  oikeustieteellisend  metodina  on  pddasiassa  lainoppi  eli
oikeusdogmatiikka. Suurin osa Suomessa tehtdvistd oikeustieteellisestd tutkimuksesta
on oikeusdogmatiikkaa. Se pyrkii antamaan vastauksen oikeusjdrjestyksen sisdltdd
koskevasta epitietoisuudesta. Keskeisiltd osilta lainoppi on oikeusjirjestykseen
kuuluvien sddntdjen tutkimusta ja systematisointia, sekd erityisesti niiden sisdllon
selvittimiseen tihtiivid toimintaa.'* Lainoppi on tissd tyossi tirkein tutkimussuunta,
silld komission toimeenpanovallan méérittdminen tapahtuu péddosin lainsdddannon

selvittimisen avulla.

Tutkimus sijoittuu eurooppa-oikeuden alaan. Tassd kisitellddn Euroopan unionin
oikeutta ja sen toimielinten asemaa suhteessa lainsaadidntoon. Tutkielmassa késitelldan
osittain myds maatalousoikeutta, jota voidaan pitdd erittdin laaja-alaisena
oikeudenalana, eikd sitd voida rajata yksityiskohtaisesti. Tédssd tutkimuksessa
maatalousoikeuden alalla késitellidn EU-ldhtoistd maatalousoikeutta ja etenkin

markkinajirjestelmiin liittyvaa oikeutta.

Osittain tutkielmassa on myos oikeushistoriaa. Se tarkastelee oikeusnormien kehitysté
tai muutosta tietyn ajanjakson kuluessa."’ Oikeushistoria tulee tutkielmassani ilmi
komission roolin tutkimisessa ennen Lissabonin sopimuksen voimaantuloa.
Oikeushistoriallinen ndkokulma on tutkielmassani osaltaan tirked, silld sen avulla

madritellddn, miten komission toimivalta on muuttunut Lissabonin sopimuksen myo6ta.

'* Husa, Mutanen & Pohjolainen 2001:13.
" Husa, ym. 2001: 14.



13

Historiallisesti kovin pitkéstd ajanjaksosta ei ole kuitenkaan kyse, vaan tirkedmpéna

pidédn Lissabonin sopimuksesta aiheutuvan kdinnekohdan tarkastelua.

Lihdemateriaalina tutkielmassa on pédasiassa EU-lainsdddintod, oikeuskirjallisuutta,
oikeudellisia  artikkeleita ja  lainsddddnnon  esitditd.  Oikeuskdytidntdd  on

markkinajérjestelyjen alalla jonkin verran, jota kdytéin tutkielmassani hyodyksi.

Lissabonin sopimus on suhteellisen tuore ilmi6, mutta siitd huolimatta sitd on jo tutkittu
paljon sellaisenaan sen alkuhetkistd asti vuodesta 2007. Markkinajérjestelmé taas on
alanaan hyvin laaja kokonaisuus, mutta Suomessa sité ei ole tutkittu paljonkaan yhtena

kokonaisuutena. Erinisii ohjelmia on tutkittu jonkin verran'®.

1.4. Keskeiset kisitteet

EU-oikeudella tarkoitetaan Euroopan unionin perussopimuksia ja lainsdddantod seka
EU-tuomioistuimen oikeuskiytintod.!” EU-oikeus jaetaan primiirisiin ja sekundirisiin
oikeusldhteisiin. Priméirisiin oikeuslédhteisiin kuuluvat esimerkiksi perussopimukset,
kun taas sekundéérisiin oikeusldhteisiin kuuluu EU-lainsdddénndostéd johdettu oikeus, eli

asetukset, direktiivit ja paatokset.

Euroopan unionin yhteinen maatalouspolitiikka eli YMP muodostaa Suomessa
maatalouspolitiikan perustan. Siihen kuuluvat unionin kokonaan rahoittamat suorat tuet
(esimerkiksi maatalouden tilatuki) sekd unionin osaksi rahoittamat tuet, joita ovat
esimerkiksi luonnonhaittakorvaus ja maatalouden ympdiristotuki. Markkinoita
sdddellddn maatalouselintarvikkeiden markkinajérjestelyilld, jotka ovat myoOs osa
yhteistd maatalouspolitiikkaa. Esimerkiksi julkisilla interventioilla estetddn unionin
sisdisten  hintojen  aleneminen mé&drdtyn tason alapuolelle ja  samalla

tuontielintarvikkeiden hintataso kohotetaan EU-hintojen tasolle tullien avulla. Ylijadmat

' ks. esimerkiksi Sirvio & Silaskivi (1994): Maidon markkinajirjestelmi EU:ssa.
" Mienpii 2011: 7-8.
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puolestaan viedddn EU:n vientituen avulla kolmansiin maihin. EU:ssa tuotekohtaisia

markkinajirjestelmiz on hyddynnetty jo 1960-luvulta lihtien.'®

Markkinajdrjestelmdt ovat osa YMP:td. Eri maatalouden tuoteryhmille on omat
markkinajérjestelynsd. Nithin kuuluvat markkinoita vakauttavat ja sdatelevit
markkinatuet ja muut toimet, joita ovat esimerkiksi julkiset interventiot.
Markkinajarjestelyjen avulla esimerkiksi viljan tuotantoa pyritddn sdidtelemiin
ostamalla viljaa julkisiin varastoihin. Kun markkinat ovat tasapainossa, viljat myydédéin
varastoista. Muita markkinoihin vaikuttavia toimia ovat muiden muassa vientitoiminta

EU:n ulkopuolelle ja tuontitoiminta EU:n ulkopuolelta sekd menekinedistiminen.

Komitologiamenettely eli komiteamenettely tarkoittaa Euroopan unionin erityistd
menettelytapaa, jossa jdsenvaltioiden asiantuntijoista koostuvat ryhmittymit
kokoontuvat keskustelemaan komission ehdottamista tdytdntoonpanosddadoksistd
komission johdolla. Komiteamenettelystd tekee erityisen se, ettd komiteoilla on
erityinen rooli valvoa komissiota, kun se toimeenpanee neuvoston tai Euroopan

parlamentin sille sddtdmad sdddosvaltaa.

18 Niemi & Ahlstedt 2010: 48.
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2. LAINSAADANTOMENETTELY EU:SSA

Lainsddadantomenettelyt Euroopan unionissa ovat moniulotteisia prosesseja, silld
erilaiset tahot osallistuvat eri vaiheiden késittelyyn. Maatalouspolitiikka kuuluu SEUT 4
artiklan d)-kohdan lisé@ksi jaetun toimivallan alueelle, miké tarkoittaa sitd, ettd valtaa on
jaettu jasenvaltioiden ja EU:n kesken. Se aiheuttaa omat haasteensa lainsdddantotyohon

niin EU:ssa kuin jdsenvaltioissakin.

Tamin luvun tarkoituksena on miiritelld sellaiset merkittivét tekijdt ja menettelytavat,
jotka vaikuttavat maatalouspolitiikan tai markkinajéarjestelyiden taustalla. Niiden
seikkojen ymmartdminen auttaa hahmottamaan EU:n ja tarkemmin komission toimintaa
maatalouspolitiikassa ja markkinajérjestelyissd sekd nithin liittyvid lainsddadiannollisid

prosesseja.

2.1. Hyvaé hallinto ja oikeusperiaatteet

Hyvén hallinnon merkitys korostuu erityisesti suurissa toimielinkokonaisuuksissa, kuten
Euroopan unionissa. Erilaisia komponentteja hallinnoidaan yhtd aikaa, mikd tekee
tyOstd erityisen haastavaa. Hyvin hallinnon apuna toimivat erilaiset oikeusperiaatteet,
jotka ovat muovautuneet kiytinnon tyOssd ja EU-tuomioistuimen péddtoksissa
vaikuttavina tekijoind vuosien kuluessa. Ne ovat lisdksi eurooppalaisen hallinto-
oikeuden merkittivi osa'’. Oikeusperiaatteiden merkitys korostuu etenkin
laintulkintatilanteissa, joissa sddados antaisi lainsédétdjidlle mahdollisuuden tulkita tekstiad
haluamallaan tavalla. Toisaalta siis oikeusperiaatteet ohjaavat lainsddtdjdd ja lain

tulkitsijaa ottamaan sdddokselle yhteisesti médritellyn suunnan, joka perustuu unionin

yhdessi perussopimuksissa méiriteltyihin arvoihin®.

' Mienpii 2011: 244,
20 Mienpii 2011: 245.
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Euroopan oikeusasiamies on julkaissut Euroopan hyvin hallintotavan sdanndston”!
vuonna 2005, jonka tarkoituksena on virallistaa oikeusperiaatteet osaksi kiytdnnon
tyotd. Saannostdo on Euroopan parlamentin hyviksyma ja sitd sovelletaan kaikissa EU:n
toimielimissd. Hyvidn hallinnon periaatteet on myos kirjattu Suomessa Hallintolain

(6.6.2003/434) toiseen lukuun. 6 §:ssé luetellaan tiivistetysti yleiset oikeusperiaatteet:

"Viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti sekd kdytettdvd
toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvdksyttdviin tarkoituksiin. Viranomaisen
toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun pddmddrddn néhden.
Niiden on suojattava oikeusjdrjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia.”

Yleisistd periaatteista maatalouden ja markkinajirjestelyiden hallinnoinnin kannalta
etenkin suhteellisuusperiaate, toissijaisuusperiaate ja etusijaperiaate nousevat suureen
rooliin. On erittdin tiarkead, ettd toimet ovat oikeassa suhteessa tavoitteisiin ndhden, eiki
toimien perimmaisid tarkoitusperid unohdeta. Muita tédrkeitd periaatteita nimenomaan
markkinajirjestelyjen kannalta ovat muun muassa yhteisopreferenssin periaate,
diskriminointikielto ja oikeusvarmuuden periaate, jotka ovat nousseet esiin ajan myo6ta

. . ce e o222
maataloussektorin oikeuskdytinndssd™.

2.1.1. Suhteellisuusperiaate ja toissijaisuusperiaate

Suhteellisuusperiaate ja toissijaisuusperiaate ovat vahvoina mainittu Lissabonin
sopimuksessa. Sen lisdksi Lissabonin sopimuksen yhteydessd allekirjoitettiin myds
poytikirja (N:o 2) toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta®, jonka 1
artiklan mukaan kaikkien toimielinten on huolehdittava kyseisten periaatteiden
noudattamisesta. Niiden vaikutus toimiin on suuressa roolissa ja ne vaikuttavat
lainsddadantotyon jokaisessa vaiheessa. Yleisesti oikeusperiaatteet nidhdddn vahvana
vaikuttajana unionin oikeuteen ja etenkin EU-tuomioistuimen p&étoksiin.

Oikeusperiaatteita pidetiin osana primiiristi eli ensisijaista oikeutta®.

*! Euroopan oikeusasiamies 20035.

22 Savia 1994: 27.

Z EUVL C 83/01, 30.3.2010, s. 206-209.
* Ojanen 2010: 37.
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Suhteellisuusperiaate katsotaan markkinajirjestelyissd olevan tédrkein oikeusperiaate,
joka on johdettu jdsenmaiden laeista. Esimerkiksi julkisasiamies on mdiiritellyt
suhteellisuusperiaatteen seuraavasti: “Kansalaisiin saadaan kohdistaa ainoastaan
sellaisia velvoitteita ja rajoituksia, jotka palvelevat yleistd etua ja jotka ovat ehdottoman

vilttamittomid kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi.”>

Suhteellisuusperiaate on siséllytetty suoraan joihinkin lainsdadiantoakteihin. Esimerkiksi
joihinkin markkinajirjestelyihin vaadittavista vakuuksista’® on siidetty niin, etti
vakuuden vapauttamista edellyttiville velvoitteille on annettu runsaasti aikaa, eikd

velvoitteita ole sididetty heti toteutettavaksi.”’

2.1.2. Etusijaperiaate

Yhteiset markkinajirjestelyt edellyttdvit toteutuakseen yhtendistd lainsddddnnon
soveltamista. Maatalouden interventio- ja hintajérjestelmii tulee soveltaa samalla tavoin
kaikkialla yhteison alueella, jotta maataloustuotteet voivat liikkua vapaasti. Lain
yhtendinen soveltaminen pyritdén takaamaan silld, ettd yhteison oikeudella on etusija
suhteessa kansalliseen lainsdddantoon. EY-tuomioistuin on vahvistanut periaatteen ja se
tarkoittaa sitd, ettd ristiriitatilanteissa EU-sdddokset menevit kansallisen lainsdddannon

edelle®®,

2.1.3. Yhteisopreferenssin periaate

Yhteisopreferenssin ~ periaate  voidaan maédritelld yhdeksi maatalouspolitiikan
periaatteeksi. Periaatteen ajatuksena on se, ettd markkinajédrjestelmilld asetettuja
vihimmaishintoja ei saa kiyttdd niin, ettd ne estidvét jasenvaltioiden vilisen luonnollisen

suosituimmuuden kehityksen. EY-tuomioistuin on tuomioissaan todennut, ettd

> Savia 1994: 35.

® Komission tiytintdonpanoasetus (EU) N:o 282/2012, maataloustuotteiden vakuusjirjestelmin
soveltamista koskevien yhteisten yksityiskohtaisten sdéintdjen vahvistamisesta (kodifikaatio), EUVL L 92,
30.3.2012, s. 4-14.

*7 ks. suhteellisuusperiaatteesta tapaukset 272/81 Ru-mi v.FORMA 1982 ECR 4167 ja 181/84 E.D. ja F.
Man (Sugar) v. Intervention Board 1985 ECR 2889.

* Kaila, Pirjatanniemi & Suksi 2008: 597.
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yhteisopreferenssin periaate kuuluu Rooman sopimuksen perusperiaatteisiin 44 artiklan

2 kohdassa.”

Yhteisoperiaatteen toisena tulkintakysymyksend on se, tuleeko kaikkia kolmansia maita
kohdella samalla tavoin. EY-tuomioistuin on tuomiossaan Malt vs. HZA Diisseldorf*’
katsonut, ettd yhteisolld ei ole mitdéin velvoitteita kohdella eri maista tuotuja tuotteita tai
kaikkia kolmansia maita samalla tavoin.”' Sittemmin komissio on avannut esimerkiksi
sokerille etuuskohteluun oikeuttavia kiintiomidrid, joita voi tuoda alennetulla tullilla
tietyistd kolmansista maista tai vihiten kehittyneisti maista niiden kanssa solmitun

sopimuksen puitteissa3 2,
2.1.4. Diskriminointikielto

Diskriminointikielto perustuu SEUT 40 artiklan 2 kohtaan, jossa mainitaan, ettd yhteistd
maatalouspolitiikkaa sovellettaessa ei saa syrjid tuottajia tai kuluttajia yhteisossd. Se on
yksi markkinajérjestelyjen tirkeimmistd periaatteista. Silli on paljon yhteistd
yhdenvertaisuusperiaatteen kanssa, mutta sitd sovelletaan piddasiassa tuottajiin,
kuluttajiin ja ei-keskeniin kilpaileviin tuotteisiin®, kun taas yhdenvertaisuusperiaate
voi kosketta yksittdistid henkilod. Tuomioistuin on tuomiossaan Balkan vs. HZA Berlin-
Packhof™* korostanut, ettd diskriminointikieltoa voidaan pitaa
yhdenvertaisuusperiaatteen yhtend ilmenemismuotona. Tuomioistuin on todennut my®os,
ettd jos toimi on objektiivisesti perusteltavissa, ei sitd voida pitdd diskriminointikiellon

: 35
vastaisena.

2.1.5. Oikeusvarmuuden periaate

> Savia 1994: 27-28.

0 Tapaus 236/84 Malt v. HZA Diisseldorf 1986 ECR 1923.

> Savia 1994: 29.

32 K. lisdd esimerkiksi komission asetuksesta etuuskohtelusokerista (EY) N:o 828/2009, annettu 10
pdivind syyskuuta 2009, etuuskohtelusopimusten mukaisesti tapahtuvaa nimikkeen 1701 sokerituotteiden
tuontia ja puhdistusta koskevista yksityiskohtaisista soveltamissdannoistd markkinointivuosiksi
2009/2010-2014/2015. EUVL L 240, 11.9.2009, s. 14-25.

* Savia 1994: 33.

** Tapaus 55/75 Balkan v. HZA Berlin-Packhof 1973 ECR 1091.

% Savia 1994: 30.
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Oikeusvarmuuden periaatteella tarkoitetaan lainkdyton ennakoitavuutta, ja sitd, ettd
paitokset perustuvat lains#dianton.*® Etenkin nopeatempoisissa markkinajérjestelyissi
on erittdin tdrkedd, ettd lainsddddntod pystytddn ennakoimaan. Oikeusvarmuuden
periaate pitdd sisdllddn myOs sen, ettd sdddokset, jotka aiheuttavat yksityisille

epdedullisia seurauksia, ovat selvid ja tasmaéllisid™".

2.2. Toimielimet ja niiden tehtdvét

Kokonaisuudessaan EU:n toimielinjdrjestelmédén kuuluvat Euroopan parlamentti,
Eurooppa-neuvosto, neuvosto, Euroopan komissio, Euroopan unionin tuomioistuin,
Euroopan keskuspankki ja tilintarkastustuomioistuin.”® Keskityn kuitenkin tissi luvussa
pidosin vain tutkielman ja markkinajdrjestelmien kannalta tdrkeisiin toimielimiin, jotka

ovat neuvosto, parlamentti, komissio ja Euroopan unionin tuomioistuin.

EU:n organisaatioiden tehtdvinjako midrdytyy pddosin lainsddddnnon perustella, joka
perustuu perustamissopimuksiin. Niissd on péddpiirteittdin médritelty kunkin toimielimen
tehtdviat. Ennen Lissabonin sopimusta toimielinten tehtivédnjakoa oli muutettu vain
pienin askelin koko EU:n toiminnan aikana.” Lissabonin sopimuksella tehdyt

uudistukset muuttivat jokseenkin tehtidvien toteuttamista.

Unionin toimielinjirjestelmidn pddméddrdnd on se, ettd unionin tavoitteisiin pyritdin
johdonmukaisesti ja toiminnan jatkuvuus sdilyy. Toimielimilld ei ole erillistd
oikeustoimikelpoisuutta eli toisin sanoen, ne eivét ole itsendisid oikeushenkil6itd. Niilla
on kuitenkin jokseenkin rajoitettu julkis- ja yksityisoikeudellinen toimikelpoisuus, joten
ne voivat tehdd ulkopuolisten subjektien kanssa sopimuksia. Téllaisia voivat olla

esimerkiksi tyo-, kauppa- tai toimeksiantosopimukset.*’

2.2.1. Neuvosto

36 Raitio 2010: 290.

37 Mienpii 2011: 275.

¥ Ojanen 2010: 23.

% Viinamiki 2007: 43.

40 J4sskinen 2007: 226-227.
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Neuvostolle on yhdessi parlamentin kanssa keskitetty suurimmaksi osaksi lainsddadianto-
ja pditosvalta. Neuvoston toimivaltaa ei voida kuitenkaan mééritelld tarkkarajaisesti,
silld erityistoimivallan (ns. implied powers) nojalla se voi ryhtyéd toimenpiteisiin ilman
perussopimuksesta  ilmeneviid  yleistoimivaltaa’'. Neuvoston edustajat  ovat
jasenvaltioiden ministereitd ja he edustavat paidtoksenteossa jdsenvaltioiden intresseji ja
kansallista etua. Neuvoston jdsenet ovat velvollisia noudattamaan tyOssddn oman
maansa hallituksen ohjeita. Ministerien kokoonpanoja on kymmenen erilaista ja ne
vaihtelevat késiteltdavin asian aiheesta riippuen. Myos hallitusten vaihtuminen
jasenvaltioissa aiheuttaa vaihtuvuutta neuvoston jéiseniss'ai.42 Neuvoston piitokset ja
saadokset valmistellaan jdsenvaltioiden hallitusten pysyvien edustajien komiteassa
(Coreper), jonka jasenind ovat jasenmaiden EU-suurldhettilddt Brysselissd. Jdsenid

voidaan kutsua myos “pysyviksi edustajiksi”.43

Maatalousasioissa neuvostoa avustaa Coreperin lisdksi maatalouden erityiskomitea. Se
koostuu jdsenvaltioiden maatalouden asiantuntijoista ja pysyvisti EU-edustajista.
Erityiskomitea on maatalouspolitiikan kanava, jonka avulla jidsenvaltioiden ajamat

politiikat ja niihin liittyvit erilaiset ehdotukset tulevat neuvoston kisiteltiviksi.**

Neuvosto voi tehdd péaidtoksensd joko yksimielisesti, enemmistopadtoksend tai
midrdenemmistolld.  Yksimielistd péddtoksentekoa vaaditaan tietyistd tdrkeistd
kysymyksistd, joita ovat muiden muassa veropolitilkassa ja ulko- ja
turvallisuuspolitiikassa. Madrdenemmistopadidtokset ovat kaikkein yleisimpid ja niissd
tapauksissa pdidtos voidaan tehdd vain, jos tietty méaard kannattaa ddnestettdvin asian
puolesta. Jasenvaltioiden &ddnimddrdt ovat jaettu suurin piirtein niiden kokojen

mukaan.®

Lissabonin sopimus ei vaikuttanut suuresti neuvoston tehtdviin tai sen asemaan

maatalousalalla. Yleisend uudistuksena voi mainita médrdaenemmistopadtoksen

1 Raitio 2011:62.

2 Viinamiki 2007: 48-50.
+ Raitio 2011: 60.

* Hill 2012: 58-59.

4 Raitio 2011: 63.
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kiyttdalan laajentamisen neuvoston péditoksissd. Lissabonin sopimus edellyttdd myos,

ettd kaksoisenemmistojir;j estelmi’® otetaan kayttoon 1.1 1.2014.%7

Markkinajérjestelmissd neuvosto pdittdda komission ehdotuksesta SEUT 43 artiklan 2
kohdan mukaisesti hintojen, maksujen, tukien ja mééréllisten rajoitusten vahvistamiseen
liittyvét toimenpiteet. Silli on myos valta siirtdd komissiolle sdiddosvaltaa sellaisissa
asioissa, jotka eivit muuta sdadosten keskeisid osia. Téllaisia asioita voivat olla

esimerkiksi vaatimukset erilaisten tuotteiden tukikelpoisuudesta.*®

Jaaskisen (2007: 249) mukaan sdddosvallan siirtiminen komissiolle on unionin
lainsdadantokdytannon kannalta merkittdvad, silld valtaosa yhteison sdadoksistd on
komission antamia. Neuvostolla on kuitenkin oikeus asettaa ehtoja siirretyn toimivallan
toteuttamiseksi. S@ddosvallan siirrossa on lainsdddédntovalta ja hallinnollinen
saddosvalta eroteltu. Neuvostolla on erityisissd tapauksissa oikeus pidittdd itsellddn

taytantoonpanovalta. Sdddosvallan siirtoa kisitellddan tarkemmin luvussa 4.

2.2.2. Parlamentti

Parlamentti on EU:n merkittdvd keskustelufoorumi, jossa tulevat esiin jdsenvaltioiden
keskeiset poliittiset ja kansalliset ndkokulmat. Parlamentti koostuu jdsenvaltioissa
suorilla vaaleilla valituista jédsenistd, joten se muodostuu unionin kansalaisten
valitsemista henkiloistd. Parlamentti muodostuu seitsemistd poliittisesta puolueesta,
joissa on eri maan kansalaisuuksia edustettuina.”’ Sen tirkein tehtivi on hyviksyi
neuvoston kanssa komission tekemidt lakiehdotukset. Parlamentti on lisdksi
budjettivallan  kiiyttiji ja se vastaa komission poliittisesta valvonnasta.’

Parlamentaarikkojen eli parlamentin jdsenten lukumiird voi olla puhemiehen kanssa

% Kaksoisenemmistojirjestelmissd SEU 16 artiklan 4 kohdan mukaisesti méirienemmistdon tarvitaan
“vahintddn 55 prosenttia neuvoston jisenistd ja sithen on kuuluttava vihintdédn viisitoista jésentd, jotka
samalla edustavat jdsenvaltioita, joiden yhteenlaskettu viestd on vdhintdin 65 prosenttia unionin
véestostd”. Tarkemmin uudesta jirjestelmastéd sdddetddn SEUT 238 artiklan 2 kohdassa.

7 Ojanen 2010: 28.

“# KOM(2010) 799, lopullinen: 56

* Raitio 2011: 74.

%% Ojanen 2010: 25.
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korkeintaan 751. Jidsenvaltioilla voi olla parlamentaarikkoja vihintdédn kuusi ja enintdén
96.”!

Lissabonin sopimuksella parlamentin valtaa liséttiin. Tarkoituksena oli lisétd
demokraattisuutta EU:n pédidtoksentekoon. Silld on nyt rinnakkaisen lainsditdjan asema
neuvoston kanssa tavallista lainsdédtamisjirjestysti koskevissa asioissa, jota noudatetaan
suuressa osassa maatalouden lainsdadiannostd. Poiketen aiemmasta, Lissabonin
sopimuksesta johtuen myos markkinajirjestelmissad parlamentti toimii neuvoston kanssa
tasavertaisena lainsddtdjand SEU 43 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Kun pilarijako
purettiin Lissabonin sopimuksella, parlamentille kuuluu nyt muiden muassa toimivaltaa

my6s poliisiyhteistyshon ja rikosoikeudelliseen yhteistyhon liittyvissi asioissa.”

Ennen Lissabonin sopimusta parlamentin valta maatalouslainsdddédnndssid oli suurilta
osin rajoitettu. Komission ei tarvinnut vélttimaéttd ottaa parlamentin kantaa huomioon
sadtdessdadan lainsdddantod, mutta Lissabonin sopimuksella menettelyd muutettiin.
Parlamentilla on nyt valtaa suoraan hylidtd komission ehdotus, jolloin neuvostokaan ei
voi sitd endd hyviksyd. Ndin myds demokratia pddtdksenteossa lisddntyy parlamentin
edustaessa ns. kansan #ddntd. Toisaalta pédidtoksentekoon ja lainsdddidntdehdotusten
kisittelyyn kuluva aika kasvaa. Tamidn vuoksi markkinajérjestelyissid hintojen, tukien,
maksujen ja maidréllisten rajoitusten sddtiminen on osoitettu Lissabonin sopimuksessa

ainoastaan neuvoston yksin séidettiviksi.”

2.2.3. Komissio

Suurta roolia EU:n toimielimistd kantaa, muista toimielimistd riippumaton, komissio.
Verrattuna muihin toimielimiin, silldi on ainutlaatuinen hallintorakenne, joka on
kehittynyt ajan mittaan komission muuttuvan roolin mukaan.’* Komissio hoitaa
Lissabonin sopimuksessa mainittuja yhteensovitus-, tdytantoonpano-, valvonta- ja

hallinnointitehtdvid. Komission itsendinen piddtosvalta on erotettava neuvoston

3! Viinamiki 2007: 45.

32 Ojanen 2010: 25.

3 Hill 2012: 67.

>* Euroopan komissio 2007: 2.
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komissiolle delegoimasta péiéitijsvalllalsta.55 Komissio on lisdksi ainut toimielin, joka voi

tehdi lainsdddintoaloitteen.
SEU 17 artiklan 2 kohdan mukaan komissiolla on aloitemonopoli EU-lainsddddnnossa:

” Lainsddtdamisjdrjestyksessd hyvdksyttdvd unionin sdddos voidaan antaa ainoastaan

komission ehdotuksesta, jollei perussopimuksissa toisin mddrdtd.”

Komissio ajaa FEuroopan yleistd etua, silld komissaarit ovat riippumattomia
jisenvaltioistaan. Komissiolla on apunaan laaja, noin 26000 henkilon™®

virkamieskoneisto, joiden avulla pyoritetddin EU:n ydintoimintoja.

Komissio jakaantuu pddosastoihin, joita on 33. Maatalousasioita ja markkinajirjestelyja
hoitaa Maatalouden ja maaseudun kehittdmisen péddosasto (Directorate-General for
Agriculture and Rural Development). Silld on 13 alaosastoa, eli linjaa, jotka kisittiviit
aina markkinajérjestelyistad maatalouden kansainvilisiin suhteisiin.

Markkinajirjestelyjen toimeenpanosta vastaa D-linjan 2 yksikko.”’

Lissabonin sopimuksella vahvistettiin komission asemaa ja toimintaedellytyksid.
Komission toimivaltaa laajennettiin poliisiyhteistyon ja rikosoikeudellisen yhteistyon
aloilla. Myos komission toimintatapaa muutettiin. Ennen Lissabonin sopimusta kaikista
jasenmaista oli komissiossa yksi edustaja, niin sanottu komissaari. Lissabonin
sopimuksen myotd komissaarien méédrdd tullaan vdhentimiin kahteen kolmasosaan,
mikd tarkoittaa sitd, ettd jokainen jdsenvaltio on joka kolmannella komission
viisivuotiskaudella ilman komissaaria. Tillaiseen toimintamalliin on aikomus siirtya

vuonna 20148

% Jadskinen 2007: 257.
%% Mienpii 2011: 170.
°7 Euroopan komission Maatalouden ja maaseudun kehittimisen internet-sivut 2012.
% Ojanen 2010: 28-29.
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Maatalouspolitiikassa komissiolla on yksinomainen toimivalta. Komissio voi tehdé siten
maatalouteen liittyvid hallintopditoksid, jotka suoraan maédrittdvit niin yritysten kuin

yksityistenkin henkildiden oikeuksia, etuja ja velvollisuuksia.”’

Komission toimivalta sisdltdd niin hallintovaltaa kuin poliittisenkin aloiteoikeuden.
Téssd kuitenkin korostuu unionin omaleimaisuus. Komission tehtivinid on ylldpitdaa
tasapainoa jdsenvaltioiden ja unionin intressien kesken. Lisdksi varsinainen demokratia
komission toiminnasta puuttuu, koska paidtoksentekijoind ovat kansallisesti

sitoutumattomat komissaarit.*°

2.2.4. Euroopan unionin tuomioistuin

SEU 19 artiklan mukaan FEuroopan unionin tuomioistuin koostuu unionin
tuomioistuimesta (ennen Lissabonin sopimusta EY-tuomioistuin), unionin yleisestd
tuomioistuimesta (aiempi ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuin)  ja
erityistuomioistuimista Tutkielmassa EU-tuomioistuimesta puhuttaessa tarkoitetaan
vain unionin tuomioistuinta (aiempaa EY-tuomioistuinta). EU-tuomioistuimen
tirkeimpdnd tehtivdnd on huolehtia siitd, ettd perussopimusten tulkinnassa ja
soveltamisessa noudatetaan lakia. Vain EU-tuomioistuimella on ainoana toimielimend
valta tulkita EU-oikeutta. Muita tehtdvid ovat ratkaista jdsenvaltion, toimielimen,
luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon nostamat kanteet, antaa ennakkoratkaisu
unionin oikeuden tulkinnasta kansallisten tuomioistuinten pyynnosti tai tehdi ratkaisu

. . rise e o 61
perussopimuksissa miérityissid tapauksissa.

EU-tuomioistuin koostuu tuomareista, joita on yksi jdsenvaltiota kohden. Avustajina
toimivat julkisasiamiehet, joiden tehtivind on esittdd ratkaisuehdotukset perusteluineen

EU-tuomioistuimen kisiteltiviksi.®?

% Mienpii 2011: 172.
% Jisskinen 2007: 257.
®" Ojanen 2010: 29.
%2 Ojanen 2010: 29.
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2.3. Lainsdidddntomenettel yt

Unionin lainsdddantomenettelyt ovat pitkdaikaisia prosesseja. Pddtoksenteossa on monia
eri vaiheita, jotka vaikuttavat osaltaan lainsdadidntomenettelyihin; pitkdaikaiset
lakivalmistelut, kansalliset intohimot, poliittiset pyrkimykset, toimielinten sisdiset
kisittelyt, dinestykset parlamentin valiokunnissa ja niin edelleen.”® Lissabonin
sopimuksen voimaantulon jilkeen voidaan unionin piddtoksentekomenettelyt jakaa

tavalliseen lainsddtimismenettelyyn ja erityisiin lainsditimismenettelyihin.**
2.3.1. Tavallinen lainsdididntomenettely

Yleisesti lainsdddantomenettelyistd sdadetddan SEUT 2 luvussa. Tavallinen
lainsddtdmisjérjestys on yleisin ja unionin péddsddntdinen lainsdddantomenettely, jota
ennen Lissabonin sopimusta kutsuttiin yhteispéiéitbsmenettelyksi.65 Sitd kdytetddn myos
maatalouden markkinajérjestelyiden lainsdaddannon toteuttamisessa SEUT 43 artiklan 2
kohdan mukaisesti. Tavallisesta lainsdadatdmismenettelystd sdddetdan SEUT 294
artiklassa, jonka mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto hyviksyvit komission
ehdotuksesta direktiivin, pddtoksen tai asetuksen. Tarkemmin eriteltynd tavallisessa
lainsdddéntomenettelyssd voi olla korkeintaan kolme neuvoston ja parlamentin
kisittelyd. Jollei yhteisymmarrystd synny, voidaan kutsua koolle sovittelukomitea, jossa

molemmilla lainsizdintdelimilld on yhti suuri edustus.®

Ensimmadinen kaésittely alkaa siitd kun komissio antaa ehdotuksensa lainsddddnnosti
parlamentille ja neuvostolle. Komission ehdotus voi saada alkunsa erilaisilta tahoilta,
kuten maanviljelijairyhmittymiltd, alan erilaisilta toimijoilta tai muilta toimielimiltd
suoraan®”. Parlamentin apuna toimii asiasta vastaava valiokunta, jonka avulla
parlamentti esittid jisenten enemmistolli®® piitoksensi neuvostolle. Jos neuvosto

hyviksyy parlamentin ehdotuksen, sadados hyviksytddn neuvoston esityksen mukaisesti.

3 Ruonala 2011: 62.
% Ojanen 2010: 32.
% Raitio 2010: 112.
% Raitio 2010: 112.
7 Hill 2012: 73.

% Ojanen 2010: 32.
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Jos taas neuvosto ei hyviksy parlamentin ehdotusta, neuvosto vahvistaa
madrdenemmistolld (ellei edellytetd yksimielisyyttd) oman kantansa ja ilmoittaa sen
parlamentille.”” My6s komission tulee antaa SEUT 294(6) artiklan mukaan

parlamentille perusteellisen selvityksen omasta kannastaan.

Toisessa kisittelyssd SEUT 294 artiklan 7 kohdan mukaan parlamentti:

”a) hyviksyy neuvoston ensimmdisen kdsittelyn kannan tai ei ole ilmoittanut kantaansa,
sccidos katsotaan annetuksi neuvoton kannassa vahvistetussa muodossa;

b) hylkdd jisentensd enemmistolld neuvoston ensimmdisen kdsittelyn kannan, katsotaan,
ettei sdddostd ole annettu;

c) ehdottaa jdsentensd enemmistolld tarkistuksia neuvoston ensimmdisen kdsittelyn
kantaan, tdmd tarkistettu teksti toimitetaan neuvostolle sekd komissiolle, joka antaa
lausunnon ndistd tarkistuksista.”

Parlamentin apuna toimii tdssidkin vaiheessa asianomainen valiokunta. Jos neuvosto
hyviksyy kaikki parlamentin tekemit tarkistukset ehdotukseen, sddados katsotaan
annetuksi. Jos taas neuvosto ei hyviksy parlamentin tekemid tarkistuksia ja esittda
nithin muutoksia, neuvoston puheenjohtaja ja parlamentin puhemies kutsuvat yhdessa

sovittelukomitean koolle.””

Sovittelukomitean tehtdvdand on sananmukaisesti 10ytdd sovinto ja yhteisymmarrys
neuvoston ja parlamentin vilille, joilla on yhtd suuri edustus kummallakin. Myds
komissio osallistuu sovittelukomitean tydskentelyyn aloitteen tekevidnd tahona. Jos
sopua ei synny, eikd yhteiseen paidtokseen sovittelukomiteassa pédstd, katsotaan, ettd
saadostd ei ole hyviksytty. Useimmiten osapuolet kuitenkin 10ytdavit yhteisen

.71
ratkaisun’ .

Kolmannessa kisittelyssd parlamentti annettujen &ddnien enemmistolld ja neuvosto

midrdenemmistolld vahvistavat sovittelukomiteassa yhteisesti sovitun tekstin, jolloin

% Raitio 2010: 113.
"0 Raitio 2010: 113.
" Raitio 2010: 114.
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sdddos hyviksytidin. Parlamentti ja neuvosto voivat olla myds vahvistamatta tekstid,

mutta silloin katsotaan, ettid saddosti el ole annettu. 2
2.3.2. Erityiset lainsdddantomenettel yt

Erityisiin lainsddadidntdmenettelyihin turvaudutaan silloin, kun kyseessd on alat, jotka
edellyttavit erityisen luonteensa takia erityisid lainsdadantomenettelyjé tai ne alat, jotka
ovat erityisen arkaluonteisia. Arkaluontoisia asioita ovat yleensd esimerkiksi ulko- ja
turvallisuuspolititkkaan liittyvdt asiat. Erityisid lainsdddidntomenettelyjd vaativista
aloista sdddetddn unionin lainsdddidnnossd. Niissd piditokset tehddin neuvoston
osallistuessa parlamentin menettelyyn tai puolestaan parlamentin osallistuessa

neuvoston menettelyyn.73
Lainsdddéantovallan siirtiminen

Sédddosvallan siirron perimmdisend ajatuksena on tehostaa unionin lainsddtdjan
toimintaa yksinkertaistamalla sdddosten teknisten yksityiskohtien k'aisittelyéi74 ja
vihentdmilld komitologiamenettelyit'ai75. Lissabonin sopimus erotteli komission
tdytantoonpanovallasta delegoidut sdddokset ja tdytintdOnpanosdddokset, jotka ovat
merkittivid vilineitd markkinajirjestelyjen lainsddddnnon toimeenpanossa. Komissiolla
on valta antaa SEUT 290(1) artiklan mukaan muita kuin lainsdétdmisjirjestyksessi
hyviksyttavid sdddoksid. Delegoiduilla sdddoksilld ei artiklan mukaan kuitenkaan saa
vaikuttaa sdddoksen keskeisiin osiin. Tdmi tarkoittaa kdytdnnossd sité, ettd asetusta tai
direktiivid voidaan muuttaa tai tdydentdd jilkikdteen, mutta vain yksityiskohtien

osalta.”

SEUT 291 artiklan mukaan komissiolle voidaan siirtdd tdytdntoonpanovaltaa, jos

unionin lainsdadiantd edellyttdd kaikkien jdsenmaiden tasolla yhdenmukaista

2 Raitio 2010: 114.
3 Ojanen 2010: 32.
™ Ojanen 2010: 33.
5 Ruonala 2011: 62.
6 Ruonala 2011: 62.
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tdytantoonpanoa. Poikkeuksena tietyissd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevissa

asioissa neuvosto antaa aina tiytintoonpanosiddokset.

Saddosvallan siirtoa késitellddn tarkemmin luvussa 4.

2.4. EU-oikeuden rakenne

EU-oikeus jaetaan primddriseen ja sekundddriseen oikeuteen. Primiiriseen oikeuteen
kuuluvat perustamissopimukset, muutossopimukset ja liittymissopimukset erilaisine

liitteineen.

My®os yleisten oikeusperiaatteiden katsotaan kuuluvan primiériseen oikeuteen, silld
niilli on hieman erilainen funktio kuin perussopimuksilla ja muilla sopimuksilla.
Oikeusperiaatteet tuovat esiin erilaiset arvot ja sisdllolliset painotukset, jotka toimivat

yleisesti suunnanniyttijini EU-oikeuden ja sopimusten tulkinnassa.”®

Sekundiirisen eli johdetun oikeuden muodostavat lainsddtamisjirjestyksessi
hyviksyttavit asetukset, direktiivit ja paatokset. Néitd sdddoksid késitellddn seuraavassa
kappaleessa. Niitd voivat antaa vain neuvosto ja Euroopan parlamentti yhdessd tai

erityistapauksissa jompikumpi yksinn lainsééidinndn puitteissa’.
2.4.1. Lainsdddéantovélineet

Euroopan wunionin oikeutta toteutetaan monella erilaisella lainsdadiantovilineelld.
Lissabonin sopimuksella vihennettiin lainsdddéantovilineiden lukumédirdd viidestdtoista
viiteen.®® Nimi viisi vilinetti ovat asetus, direktiivi, pditos, suositus ja lausunto. Kaksi

viimeksi mainittua eivit ole sitovia.

" Ojanen 2010: 33-34.
8 Ojanen 2010: 36-38.
" Ojanen 2010: 36-38.
% Piris 2010: 93.
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Tuomas Ojanen (2010: 40) on jakanut EU-sididdokset kolmeen ryhméén niiden tehtivien

ja tavoitteiden mukaan:

e Jisenvaltioiden oikeutta yhtendistivit sdddokset
e Jisenvaltioiden lainsdiddnt6jda yhdenmukaistavat (harmonisoivat) sdddokset

e Jisenvaltioiden lainsdidédntdjd ja normijédrjestelmid yhteen sovittavat sdddokset

Jasenvaltioiden oikeutta yhtendistivaa sddntelyd on yleensd aloilla, joilla EU:lla on
yksinomainen toimivalta. Tillaisia ovat esimerkiksi maatalous- ja kilpailupolitiikka.
Saddokset annetaan ndilld aloilla pddasiassa asetuksina, jotka velvoittavat jisenmaita

kaikilta osin."!

Asetukset tulevat jdsenvaltioissa voimaan heti ja ovat voimassa
sellaisenaan. Ne syrjayttivat kansallisesti ristiriidassa olevat sddnnokset, vaikka

kansallisella si@nnokselli olisi hyvinkin vahva asema kansallisesti. *

Direktiivi on sddntelyinstrumentti, jonka voidaan lukea kuuluvaksi jédsenvaltioiden
lainsddaddntdja  yhdenmukaistavaksi sdddokseksi. Direktiivi velvoittaa jdsenmaita
muuttamaan lainsdddantoddn EU-sddntelyn mukaiseksi. Direktiivejd voi kuitenkin olla
erilaisia, joiden sdédntelyn tasot vaihtelevat. Esimerkiksi jotkut direktiivit voivat asettaa
vihimmadisvaatimuksen ja jotkut taas voivat jattdd toteutusmuodon kokonaan
jisenvaltion valittavaksi.*> Esimerkiksi EU:n ympiristdoikeudellinen lainsididintd on

padosin direktiivien muodossa.

Jiasenvaltioiden lainsdddint6jd ja normijirjestelmid yhteen sovittavan sdintelyn avulla
pyritddn koordinoimaan jdsenvaltioiden lainsdddédntojd ja hallintojédrjestelmid. Téllaisten
saadosten tarkoituksena ei ole yhdenmukaistaa kdytdnt6jd, vaan saada aikaan toimivia

jirjestelmii, jotka vastaavat muiden jisenmaiden vastaavia jirjestelmid.>

¥ Ojanen 2010: 40.
%2 Ojanen 2010: 42.
% Ojanen 2010: 40.
% Ojanen 2010: 40—41.
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Asetusten ja direktiivien lisdksi kolmas lainsdadintoviline on pdicitds. Se velvoittaa niitd
tahoja, joille péitods on osoitettu tai jotka paitoksessd on nimetty. Sisalloltddn péaidtokset

ovat huomattavasti tisméllisempid ja yksityiskohtaisempia, kuin asetukset ja direktiivit.

Suositus ja lausunto eivit ole oikeudellisesti sitovia. Siitd huolimatta niilld voi olla

5

oikeudellista merkitystd esimerkiksi sdddosten tulkinnassa.® Markkinajérjestelyjen

lainsddddannossd suositusten ja lausuntojen miird on vahdinen.
2.4.2. Lainsdddannon tasot ja sdddoshierarkia

Unionin oikeus koostuu kolmitasoisesta sdadoshierarkiasta, joka ei ole tdysin
selvdrajainen. Ensimmdiinen taso on lainsddtamisjirjestyksessd hyviksytyt, unionin
lainsddddntoon  kuuluvat  sdddokset, joissa ehdotuksen tekee komissio ja
paitoksentekoon osallistuvat neuvosto ja parlamentti (SEUT 289 art.). Toinen taso
muodostuu  delegoidusta  lainsdiddinnosti.®®  Sopimuksessa Euroopan unionin

toiminnasta 290 artiklassa delegoitu lainsdddanté mééritellddn seuraavasti:

” Lainsddtdamisjdrjestyksessd hyvdiksyttiavissd sdddoksessd voidaan siirtdd komissiolle
valta antaa muita kuin lainsddtamisjdrjestyksessd hyvdiksyttivid, soveltamisalaltaan
yleisidi  sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan lainsddtdmisjdrjestyksessd
hyvdksytyn sdddoksen tiettyjd, muita kuin sen keskeisid osia.”

Kolmas sdddoshierarkian taso koskee tdaytdantoonpanosdddoksid. Komissiolle voidaan
velvoittavassa sdddoksessd siirtdd padtosvaltaa, jos yhdenmukainen tdytintoonpano on
tarpeen koko unionin tasolla. My6s neuvostolle voidaan antaa toimivaltaa téllaisten
saadosten antamiseen. Taytdntoonpanosdddosten ja delegoidun lainsddddnnon raja

.. . . . . 7
saattaa joissakin tapauksissa olla tulkinnanvarainen. 8

% Mienpii 2011: 46.
8 Mienpii 2011: 46.
87 Mienpii 2011: 46-47.
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Lainsdddiantoelimet valitsevat kéytettdvin sdddostyypin perussopimuksissa méddridtyn
mukaisesti. Jos perussopimuksissa ei ole kuitenkaan kirjattu tiettyd sdddostyyppid,

valitsevat toimielimet sen tapauskohtaisesti suhteellisuusperiaatetta noudattaen. **

2.4.3. Toimivallan jako

Sopimuksessa Euroopan unionista 4 artiklassa todetaan, ettd jos unionille ei ole annettu
perussopimuksissa toimivaltaa tietylle alalle, kuuluu toimivalta jédsenvaltioille.
Sopimuksessa todetaan my0s ettd toimivaltaa kéytettdessd tulee noudattaa
toissijaisuusperiaatetta ja suhteellisuusperiaatetta niin, ettei toimivalta ylity milldin osa-

alueella.

Toimivaltaa eri politiikan osa-alueilla on jaettu kolmella eri tavalla jasenmaiden ja EU:n
kesken. Toimivalta voi olla yksinomaan EU:lla, jaettu jisenmaiden ja EU:n kesken tai
jasenvaltion toimintaa tukevaa. Jidsenvaltioilla on kuitenkin yleistoimivalta asioissa,
joiden vallan jakamisesta ei ole kirjoitettu perussopimuksiin. Unionilla on yksinomainen
toimivalta esimerkiksi tulliliiton ja rahapolitiikan (euroa koskevilta osin) alueilla, jaettu
toimivalta esimerkiksi maatalouteen ja ympéristoon liittyvissd asioissa sekd tukeva

toimivalta esimerkiksi teollisuuden ja turismina aloilla. 89

Toimivallan jako perustuu perustamissopimuksissa madriteltyihin jaotteluihin.
Sopimuksessa Euroopan unionin toiminnasta ensimmadisessd osastossa ~Unionin
toimivallan jaottelu ja toimivallan rajat” madritellddn otsikon mukaisesti
toimivallanjako ja sen pédperiaatteet. Sopimuksen mukaisesti unionin yksinomainen
toimivalta tarkoittaa sitd, ettd ndilld alueilla vain unioni voi toimia lainsditdjdnid ja
paittaa oikeudellisesti velvoittavien sdddosten antamisesta. Unionin yksinomaisen
toimivallan alueilla jdsenvaltiot voivat antaa sdddoksid ainoastaan unionin velvoittamina

tai lainsdiddnnon toimeenpanoa varten.

8 Mienpid 2011: 47.
8 Piris 2009: 74-75.
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Jaettu toimivalta tarkoittaa sitd, ettdi sekd unioni ettd jdsenvaltio voivat antaa
lainsdddédntod niilld aloilla. Jos unioni on jittdnyt kdyttdmaéttd valtaansa joillakin osa-
alueilla, voi jasenvaltio kdyttdd omaa lainsdddantovaltaansa néilld alueilla. Jasenvaltio ei
kuitenkaan voi saditdd unionin lainsdadiannon kanssa ristiriitaisia saddoksid, silld ne eivét
ole etusijaperiaatteen90 mukaisia. Jos kuitenkin kidy niin, ettid jdsenvaltio on sddtidnyt
unionin lainsddddnnon kanssa ristiriitaisia sdddoksid, unionioikeus syrjdyttdd ne.
Tarkoituksena onkin kansallisesti sddtdd unionin lainsdadidntdod tdydentdvaa

lainsdddédntod jisenmaan tarpeiden mukaisesti.

Sopimuksen 2 artiklan 5 kohdan mukaan EU:1la on toimivalta toteuttaa “jdsenvaltioiden
toimintaa tukevia, yhteen sovittavia tai tdydentdvid toimia”. Tamai ei kuitenkaan syrjayta
jasenvaltioiden toimintaa néilld aloilla. Niitd aloja koskevilla EU-sdddoksilld ei voida

yhtendistdd jisenvaltioiden lakeja tai asetuksia.

On myo0s useita toiminta-alueita, joiden toimivalta on maédritelty muulla tavoin kuin
kolmella viimeksi mainitulla. Tillaisena alueena on esimerkiksi ulko- ja
turvallisuuspolitiikka. Toimivallan kdyttoon vaikuttavat osittain erilaiset seikat, joita
ovat esimerkiksi pddtoksentekomenettelyt ja  kdytettdvit sdddosinstrumentit.
Toimivaltaa on jaettu lisdksi toimielimien kesken. Esimerkiksi maatalouspolitiikka on
pddosin komission hallinnon alaisuudessa. My0s resurssien tarkoituksenmukainen

kohdentaminen vaikuttaa siithen, milld tavoin toimivalta médritellddn.”!

% ks. etusijaperiaatteesta kappale 2.1.2.
°! Ojanen 2010: 23.
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3. MAATALOUSPOLITIIKKA JA LAINSAADANTO

Tamidn luvun tavoitteena on selvittdd, mitd maatalouspolitilkka ja tarkemmin
markkinajirjestelyt ovat ja mitd ne pitavit sisdllaan. Kysymysti tarkastellaan piddasiassa

lainsddd@ntoon pohjautuen.

Maatalouspolitiikasta sdddetddn Sopimuksessa Euroopan unionin toiminnasta III
osastossa. Markkinajérjestelyjd on kisitelty osastossa suhteellisen runsaasti verrattuna
maatalouden ja kalastuksen kisittelyyn, mikd osoittaakin sen, etti maatalouden ja

kalastuksen aloilta on puolestaan runsaasti alemman asteisia sdddoksié.

Yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteita ovat (SEUT 39 artikla):

”a) lisdtd maatalouden tuottavuutta edistdmdlld teknistd kehitystd sekd varmistamalla,
ettd maataloustuotantoa kehitetdidn jdrkiperdisesti ja ettd tuotannontekijoitd, varsinkin
tyovoimaa, hyodynnetddn parhaalla mahdollisella tavalla;

b) taata ndin maatalousviestolle kohtuullinen elintaso erityisesti  lisddamdlld
maataloudessa tydskentelevien henked kohti laskettuja tuloja;

¢) vakauttaa markkinat;
d) varmistaa tarvikkeiden saatavuus;

e) taata kohtuulliset kuluttajahinnat.”

Tavoitteet ovat haastavia, silld ne saattavat joissakin tilanteissa olla ristiriidassa
keskendidn. Esimerkiksi tavoite maanviljelijoille taattavasta kohtuullisesta elintasosta ja
kohtuullisten kuluttajahintojen takaamisesta saattaa tuoda esiin ongelmia, silld tavoitteet
ovat vastakkaiset. Intressien punninta jdd viimekéddessd komission ja neuvoston
tehtaviksi. EY-tuomioistuin on todennut, etti tietyt tavoitteet voidaan asettaa etusijalle,
eikd kaikkia tavoitteita edellytetd toteutettavaksi samassa madrin. Niin lainsaatédjélle jaa

maatalouden alalla huomattavan laaja harkintavalta.”

Lissabonin  sopimukseen kirjattujen tavoitteiden lisdksi voidaan yhteiseen

maatalouspolitilkkaan n#@hdd liittyvdksi myOs erilaisia periaatteita, jotka tukevat

2 Savia 1994: 12-13
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tavoitteiden toteutumista. Ndmé periaatteet ovat vain toiminnan yleisii ja suuntaa-
antavia linjauksia, eikd niitd tule sekoittaa aiemmin mainittuihin oikeusperiaatteisiin,
jotka EY-tuomioistuin on tuomioissaan tunnustanut kdytinnossd vakiintuneiksi
oikeusperiaatteiksi. Periaatteita  ovat yhteisten markkinoiden periaate,

yhteisdpreferenssin periaate ja rahoituksen solidaarisuuden periaate.’

Niilo Jaaskisen (2007: 176) mukaan tarkemmin eriteltynd maatalouden
yhtendismarkkinoiden periaatteella tarkoitetaan sitd, ettd maataloustuotteet ovat samalla
tavoin vapaassa liikkeessd unionin alueella kuin teollisuustuotteetkin. Niihin sovelletaan
yhteisid maataloussektorille sopivia kilpailusdint6jd ja yhteniistettyji tuotevaatimuksia.
Yhteisten markkinoiden periaate perustuu myoOs yhdenmukaisiin tuottajahintoihin.
Kilpailua viiristavit tullimaksut, verot ja kilpailua vairistavit kansalliset tuet on pyritty
poistamaan unionin sisdlld, mikd helpottaa kaikkien tuotteiden liikkumista. Lisédksi
yhteinen hinta- ja kilpailupolititkka sekd valuuttakurssien yhdenmukaisuus edesauttaa

yhteismarkkinoiden sujuvaa toimintaa’*.

Yhteisopreferenssin periaatteella Jadskinen (2007: 176) tarkoittaa sitd, ettd unionissa
maatalousmarkkinat on rajattu tullein muiden alueiden markkinoista. Tietyille tuotteille
on annettu myOs miirdrajoituksia, eli kiintioitd. Yhteisopreferenssilld voidaan myos
tarkoittaa sitd, ettd unionin sisdiset tuotteet ovat etusijalla unionin ulkopuolelta tuleviin
tuotteisiin verrattuna ja unionin oman tuotannon myynti on etusijalla. Tuotteita
suojellaan  halvoilta tuontituotteilta sekd maailmanmarkkinoiden hinta- ja
kurssivaihteluilta. Tavoitteena on yleisesti ollut unioni sisdinen omavaraisuus

maataloustuotteiden tuotannossa.”

Kolmas periaate, eli yhteisorahoituksen periaate, tarkoittaa sitd, ettd yhteisen
maatalouspolititkan kustannukset maksetaan yhteisesti unionin talousarvioista. Kaikki
jasenmaat osallistuvat yhteisen maatalouspolitiikan rahoittamiseen maksuosuutensa
mukaan huolimatta siitd, kuinka paljon jisenmaan tuotteita esimerkiksi vieddidn unionin

ulkopuolelle tai kiytetdédn interventio-ostoihin. Jisenmaiden maksuosuudet médrdytyvét

% Savia 1994: 23
9 Savia 1994: 24
% Savia 1994: 24
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muun muassa bruttokansantuotteen mukaisesti siind midrin kun jisenmaan maatalous
vaikuttaa unionin maatalouteen. Rahoituksen yhteydessd puhutaankin yleensd
nettomaksajista ja nettosaajista sen mukaan mitd mikin maa hyoOtyy yhteisestd
maatalouspolitiikasta.”® Samalla miirittyjen tuotteiden kansalliset tuet ovat kiellettyj,
jos niistd ei ole erityisesti unionin lainsdddidnnossd sdddetty. Esimerkiksi Suomella on
lupa maksaa kansallista erityistukea sen kylmén ilmaston ja harvan asutuksen vuoksi.
Néamaéa erityistuet ovat Eteld-Suomen kansallinen tuki ja pohjoinen tuki, jotka on
miiritelty Suomen liittymissopimuksessa Euroopan yhteisdihin®’ 141 ja 142

. . 8
artikloissa.’

3.1. EU:n yhteinen maatalouspolitiikka eli YMP

Euroopan unionin yhteiselld maatalouspolitiikalla on pitkit perinteet. 1950-luvun Lénsi-
Euroopasta alkujaan ldhtenyt huoli pitkdédn kestidneestd sodasta, maatalouden lamasta ja
elintarvikkeiden epdvarmasta saatavuudesta johti yhteisen maatalouspolitiikan syntyyn.
Tdlloin painopiste oli parantaa elintarvikeketjun tuottavuutta ja tdrkedd oli, ettd
kuluttajien saatavilla oli jatkuvasti edullisen hintaista ruokaa.” Rooman sopimuksen (eli
Euroopan talousyhteison perustamissopimuksen, 1957) artiklan 39 mukaan
maatalouspolitilkan  tavoitteina  oli  maatalouden tuottavuuden lisd@minen,
maatalousvideston kohtuullinen tulotaso, vakaat elintarvikemarkkinat, turvattu

elintarvikehuolto ja kohtuulliset kuluttajahinnat.'®

1980-luvulta eteenpdin EU:n omavaraisuus onnistui YMP:n avulla hyvin. Ongelmaksi
kuitenkin nousivat maatalouden tuotteiden ylijaamait, jotka rokottivat hintoja. Osa
ylituotannosta jdi varastoitavaksi tai hivitettiviksi EU:n alueelle, ja osa taas pdityi
vientituella vientiin kolmansiin maihin. N&dméd toimenpiteet aiheuttivat suuria

kustannuksia ~ ja  védristymid  maailmanmarkkinoihin. Kayttoon  otettiin

% Savia 1994: 25

TEYVL C 241, 29.8.1994.
8 Jadskinen 2007: 174

% Komission julkaisuja : 6
10 BETLA 1207: 14
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tuotantorajoituksia, josta esimerkkind voi mainita vuonna 1983 kédyttoon otetut

maitokiintiot.'*!

Yhteistd maatalouspolitiikkaa on uudistettu 1990-luvulta Idhtien voimakkaasti. Huolena
olivat erityisesti ylituotanto ja sen rahoittamisen aiheuttamat ristiriidat ja vaikeudet.
Myos kuluttajien lisdéntyneelld laatu- ja ympdristotietoisuudella oli oma aiheensa

muutokseen. '

Agenda 2000 -uudistuksen myotd YMP:td uudistettiin vuonna 1999. Maaseudun
kehittdmispolititkka nousi uudeksi tdrkedksi tekijdksi. Sen tavoitteena oli tukea
viljelijoitd monilla eri tavoilla, kuten auttamalla heitd uudistamaan tilojensa rakenteita ja

monipuolistamaan toimintaansa.'®?

Viime vuosikymmenten aikana tehtyjen muutosten paillimmaisind tavoitteina oli aluksi
korvata hallinnollisten hintojen kautta jaetun hintatuen tuottajille maksettavilla suorilla
tuilla. Sittemmin kehitystd on haluttu ajaa enemmaltikin suuntaan, jossa maaseutualueet

pyritiin pitimiin asuttuina maataloustuotteiden tuotannon tukemisen sijaan.'®*

Maatalouspolititkka on ehkéd kaikkein pisimmaille integroitu EU:n politiikan osa-alue.
Sen rahallinen osuus on kuitenkin viime vuosina ollut laskussa. Maatalouspolitiikan
osuus EU:n budjetista oli vuonna 1990 60 prosenttia budjetista'® ja vuonna 2011 yli 40
prosenttia. Laskusta huolimatta sen rahallinen osuus on suurin osa budjetista. 90-luvun
alussa suurin osa yhteisen maatalouspolitiikan varoista kédytettiin maataloustuotteiden
vientitukiin ja muihin markkinainterventioihin. Sittemmin maatalouspolitiikkaa on
uudistettu ja markkinajirjestelyjen osuudet ovat pienentyneet. Markkinatukien
vuotuinen osuus koko maataloustuesta Suomessa on nykyisin noin 20-25 %.'%°

Tavoitteena on ollut selvisti markkinalihtisempi politiikka. '’

%" Euroopan komissio: 6-7.

102 J34skinen 2007: 173.

1% Euroopan komissio: 7.

104 J44skinen 2007: 173.

195 piris 2009: 316.

196 youtilainen, Vihinen & Wuori 2009: 13.
197 Niemi & Ahlstedt 2010: 48.
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Yhteisen maatalouspolitiitkan rahoituksesta sdddetddn neuvoston asetuksessa (EY) N:o
1290/2005 yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta'”®. Rahoitus jaetaan I ja II
pilariin. Suurin osa rahoituksesta (73 %) kohdennetaan I pilariin, johon kuuluvat
markkina- ja tilatuet. Loppuosa rahoituksesta (27 %) kohdennetaan II pilariin, joka
koostuu maaseudun kehitt'aimistoimenpiteistéi.109 Kaikki suorat tuet, mukaan lukien
markkinatuet, maksetaan maataloustukirahastosta. Tarkemmin eriteltynd maatalouden
budjetti koostui vuonna 2010 suorien tukien rahoituksesta (n. 90 %),
markkinainterventioiden osuudesta (n. 9 %) ja muista kustannuksista (n. 1 %).“0

Maaseutupolititkan budjetti onkin ollut kiistellyin osa-alue sekd sisdisesti ettd

ulkosuhteissa koko yhteison olemassaolon ajan.''!

Péapiirteittdin maatalouspolitiikka pysyi Lissabonin sopimuksen my6td samana, mutta
suurimmat sopimuksen tuomat muutokset vaikuttavat etenkin

paitoksentekomenettelyyn ja parlamentin vallan lisdimiseen.''

3.1.1. YMP ja maatalous

Suomessa maatalouspolititkan perustan muodostavat EU:n yhteisen maatalouspolitiikan
tukimuodot, joita tdydennetddn kansallisista varoista maksettavilla tukimuodoilla. EU:n
kokonaan rahoittamia tukia ovat suorat tuet, ja EU:n osaksi rahoittamia tukia ovat
esimerkiksi luonnonhaittakorvaus ja maatalouden ympdiristotuki. Tédydentdviad
kansallisia tukia ovat muiden muassa pohjoinen tuki sekd Eteld-Suomen kansallinen

tuki 113

Suomessa valtioneuvoston asettama Maaseutupolitiikan yhteistyoryhmd (YTR) on
laatinut maaseutupoliittisen kokonaisohjelman “Maaseutu ja hyvinvoiva Suomi”, jonka
mukaan toteutetaan kansallista maatalouspolitiikkaa. Se sisédltdd valtakunnalliset

suuntaviivat toimenpiteiden toteuttamiseen. Kokonaisohjelma siséltdd kansalliset

1% EUVL L 209, 11.8.2005, s. 1-25.
19 Niemi & Ahlstedt 2010: 43.

10 Niemi & Ahlstedt 2010: 48.

" Myllymiki 2006: 135.

12 piris 2009: 317.

3 Niemi & Ahlstedt 2011: 43.
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tavoitteet maaseutupolitiikassa, joista péddllimmiiseni on mainittu “maaseudulla
asuvien, toimivien ja vierailevien ihmisten hyvinvointi ikédédn, sukupuoleen, ammattiin

tai etniseen taustaan katsomatta.”''*

Viljelijdtuet ovat tirked osa Euroopan unionin maataloutta. Ne luovat kilpailukykyéa
markkinoilla ja turvaavat viljelijoiden elintason myds pohjoisilla alueilla, joissa
tuottavuus on heikompaa. Elintarvikkeiden tuottaminen ei ole endd maatalouspolitiikan
ydin, vaan tiarkedmpdd on markkinoiden kysyntid. Viljelijat saavat vapauden mukauttaa

. e 11
tuotantonsa markkinoiden tarpeisiin.'"”

Rion ympdristo- ja kehityskonferenssi pidettiin vuonna 1992 ja siitd ldhtien
maatalouden ympiristovaikutukset ovat olleet yleisen huolen aiheena. Kasvavassa
roolissa ovat myos tiukentuneet vaatimukset elintarvikkeiden turvallisuudesta, kasvien

terveydesti ja eldinten hyvinvoinnista.''®

3.1.2. YMP ja maatalouden yhteinen markkinajérjestely

Maatalouden markkinajérjestelyjen pohjan muodostaa SEUT 40 artikla. Sen mukaan
markkinoiden vakauttamiseksi tai kohtuullisten kuluttajahintojen turvaamiseksi voidaan
jarjestdd hintasddntelyjd, tukea tuotteiden myyntid ja tuotantoa varten, varastoimis- ja
tasausjdrjestelyjd tai viennin ja tuonnin vakauttamisjarjestelmid. Padtavoitteet

o - o e 17
markkinajérjestelyissd ovat kuitenkin maataloustuotannon tuottavuuden lisddmisessd .

Markkinajarjestelyjd koskee laaja-alaisten asetusten, kuten markkinajirjestelyasetuksen
1234/2007, lisdksi suuri mddrd komission antamia midrdaikaisia sdddoksid, joilla
markkinatilanteisiin realgoidaan.118 Tami tekee markkinajirjestelmien hallinnoinnista
haastavaa, silld usein jokaiselle tuotealalle on omat yksityiskohtaiset sdddoksensi, eikd

yleisen tason sédédntelyd juurikaan ole markkinajirjestelyasetuksen lisdksi.

"% Maaseutupolitiikan yhteistyéryhmi 2009: 5.
"5 Euroopan komissio: 7.

" Euroopan komissio: 6-7.

"7 HiIL: 120,

"' Jagskinen 2007: 175.
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Vield 1990-luvun alussa suurin osa YMP:n varoista kiytettiin maatalouden tuotteiden
vientitukiin  ja muihin markkinainterventioihin. Myodhemmin tehtyjen
politiikkkauudistusten myoté tiettyjen maataloustuotteiden hintoja on alennettu EU:ssa
lahemmaéksi maailmanmarkkinahintoja. Vuonna 2008 vientitukien ja muiden
markkinatoimenpiteiden osuus oli endd seitsemidn prosenttia EU:n luonnonvarat -

otsakkeen budjetista. H9

Vaikka iso osa YMP:std koostuu viljelijdtuista ja muista maanviljelyyn liittyvisti tuista,
on markkinajérjestelyillda YMP:ssd suuri rooli. Tuotekohtaisten markkinajdrjestelyjen
avulla toteutetaan yhteistd maatalouspolititkkaa. Markkinajérjestelyt muodostuvat
yhteisestd hintapolitiikasta, interventiomekanismista  ja niin sanotusta
rajasuojamekanismista tuontimaksujen ja vientitukien avulla. Tdma tarkoittaa sitd, ettd
tuontimaksuilla tai toisin sanoen tuontitulleilla nostetaan tuontihinnat unionihintojen
tasolle, ja vientituella taas puolestaan alennetaan vientihinta vastaamaan

markkinahintoja.'*’

Markkinajdrjestelmit ovat osa yhteisti maatalouspolitiikkaa, silli niiden avulla
sdddellddan elintarvikkeiden markkinoita. Séédntelylld pystytddn védhentdméidn eri
maatalouselintarvikkeiden ylituotantoa ja antamaan viljelijdille vakaammat markkina-
asetelmat. SEUT 40 artiklan mukaan jirjestelyt voivat koostua joistakin seuraavista

toimenpiteista:

1) Yhteiset kilpailusddnnot
2) Erilaisten kansallisten markkinajdirjestelyjen pakollinen yhteensovittaminen

3) Euroopan markkinajdirjestely.

Niilld toimenpiteilld voidaan toteuttaa erityisesti hintasdintely, tuki tuotteiden tuotantoa
ja myyntid varten, varastoimis- ja tasausjirjestelyt sekd yhteiset viennin ja tuonnin

vakauttamisjirjestelmédt SEUT 40 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Y ETLA: 14
120 Js5skinen 2007: 174.
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Koska  markkinajirjestelyja on paljon erilaisia riippuen elintarvikkeiden
ominaisuuksista, esittelen tdssd kaksi huomattavan erilaista markkinajirjestelmaa
tutkielman kontekstin ymmartamiseksi. Tidssd esiteltivit markkinajirjestelmat
esiintyvit tutkielman loppuosassa, jossa tarkastelen niihin liittyvid oikeustapauksia
komission taytdntoonpanovallan nikokulmasta. Seuraavaksi esiteltivit
markkinajdrjestelmét koskevat EU:n ruoka-apua yhteison vihivaraisimmille ja
markkinoiden tasausjdrjestelmid erityisesti uusien valtioiden liittyessd Euroopan

unioniin.

Euroopan unionin ruoka-apu unionin vidhévaraisimmille (myShemmin ruoka-apu)
perustuu interventiotoimintaan'*', jossa jisenvaltiot ovat velvoitettu ostamaan unionin
nimiin  tiettyja  maatalouselintarvikkeita =~ EU:n  varastoihin =~ markkinoiden
tasapainottamiseksi. Ndin EU tasaa tuotteiden markkinoille tuloa ostamalla ne varastoon
hinnan laskiessa tietyn hinta-tason alapuolelle. Kun hinta taas nousee, voidaan tuotteet
myydd takaisin markkinoille tai ne voidaan jakaa ruoka-apuna véhdvaraisimmille.
Interventiotuotteita ovat esimerkiksi vilja, maitojauhe ja voi. Néitd interventioraaka-
aineita, voidaan jakaa sellaisenaan tai kiyttdd elintarvikkeiden valmistamiseen, jotka
myOhemmin jaetaan unionin véhdvaraisimmille henkildille. Ruoka-apu on siis
“oravannahkakauppaa”, jossa tuotteita kiytetdin maksuna vaihdettaessa niitd samaan
tuoteryhméén kuuluviin tuotteisiin.'”* Tillaisia vihivaraisimmille jaettavia tuotteita
voivat olla esimerkiksi pasta, nikkileipi ja jauhot.'” Ruoka-apu voidaan
markkinajérjestelyasetuksen 27 artiklan 2 kohdan mukaan toteuttaa myos ostamalla
tuotteet tilapdisesti markkinoilta, jos interventiovarastoissa ei ole raaka-aineita

saatavilla.

Ruoka-apu  yhteison  vdhidvaraisimmille perustuu  markkinajérjestelyasetuksen

1234/2007 27 artiklaan, jonka 1 ja 2 kohtien mukaan:

121 ks. tarkemmin Komission asetus (EU) N:o 1272/2009,annettu 11 péivana joulukuuta 2009, neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1234/2007 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sdédnnoistd maataloustuotteiden
julkisten interventio-ostojen ja -myyntien osalta. EUVL L 349, 29.12.2009, s. 1-68.

122 Maaseutuvirasto 2011: 4.

' Maaseutuviraston kirje 2012: 1.
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”1) Interventiovarastoissa olevia tuotteita on annettava tiettyjen nimettyjen jdrjestojen
saataville, jotta elintarvikkeita voidaan jakaa yhteison vdihdvaraisimmille henkildille
vuosittaisen suunnitelman mukaan.

Jakelu on hoidettava

a) ilmaiseksi, tai

b) hintaan, joka ei missddn tapauksessa ole nimetyille jdrjestoille toimen toteuttamisesta
aiheutuneiden kustannusten oikeuttamaa tasoa korkeampi.

2. Tuote voidaan hankkia yhteison markkinoilta, kun
a) sitd ei tilapdisesti ole saatavissa yhteison interventiovarastoista 1 kohdassa tarkoitetun
vuosittaisen suunnitelman tdytidntoonpanon aikana niin paljon, ettd suunnitelma voidaan
panna tdytintoon yhdessd tai useammassa jdsenvaltiossa, ja edellyttien, ettd
kustannukset  pysyvit yhteison talousarviossa tdhdn  tarkoitukseen  varattujen
kustannusten rajoissa, tai
b) suunnitelman tdytintoonpano edellyttdisi muussa jdsenvaltiossa kuin siind, jossa
tuotetta tarvitaan, interventiossa olevien tuotteiden siirtoa jdsenvaltiosta toiseen pienind
mddrind.”
Markkinoiden tasausjirjestelmit puolestaan ovat keinoja, joilla ylijddmévarastojen
maataloustuotteet pyritddn poistamaan markkinoilta. Téllaisia tilanteita voi syntyd, kun
tuotantoa on enemmain kuin tuotteiden kysyntdd. Monesti EU:ssa onkin syntynyt
. i . s . b e . .. 124 ..
valtavia “vilja- tai voivuoria”, joista on yritetty paistd eroon eriniisin keinoin. =" My0s
uusien  jdsenvaltioiden liittyessi ~EU:hun niiden  maatalouselintarvikkeiden
ylijddmaéavarastot poistetaan markkinoilta. Tavoitteena on estdd keinottelu, jolla
voitaisiin  saada aikaan markkinoiden epitasapaino'”.  Tillaisia  keinoja
ylijidmaévarastojen poistamiseksi ovat muiden muassa tuotteiden tuhoaminen, tuettu

kiiytto teollisuuden tarpeisiin tai tuettu vienti maailman markkinoille'*°.

Uusien jasenvaltioiden liittyessd EU:hun on tirkedd saada markkinat tasapainoon, kun
vapaassa vaihdannassa olevien maatalouselintarvikkeiden méédrd luonnollisesti
lisdéntyy. Ylijjddmévarastojen médrittiminen on monimutkainen prosessi, jossa uudet
jasenvaltiot joutuvat midrittdmddn vapaassa vaihdannassa olevien tuotteiden maédrit,
jotka ovat suuremmat kuin maédrdt, jotka voidaan katsoa edustavan tavanomaisia

tasausvarastoja. Namdi ylittaviat madrit periddn jasenvaltioilta rahallisena korvauksena.
127

24 Hill 2012: 122.

123 ks. esimerkiksi komission asetus (EY) N:o 60/2004 perustelukappale 4.
120 Hill 2012: 123.

12" ks. esimerkiksi komission piitos 2007/361/EY.
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Poikkeuksena edelliseen, sokerin poistaminen markkinoilta on sddnnelty erikseen.
Sokerin markkinajérjestelyja on maatalouselintarvikkeista sddnnelty tarkoin sen
erityispiirteiden vuoksi, koska sen asema markkinoilla on merkittdvd. Sokerin
poistamista markkinoilta on sdddelty erikseen markkinajérjestelyasetuksen 52 artiklassa,

jossa sille sidddetédn erityiset ehdot markkinoilta poistamiseen.

3.2. Maatalouspolitiikan ja sen lainsdaddnnon erityispiirteet

Maatalouspolitiikan lainsdddinto rakentuu tavallisen lainsddtdmisjirjestyksen ympirille
muidenkin alojen tavoin. Tavallisissa tapauksissa komissio antaa ehdotuksen, josta
parlamentti ja neuvosto tekevidt pddtoksen, talous- ja sosiaalikomiteaa kuultuaan.
Neuvosto pdittdd maataloustuotteiden hinnat, maksut, tuet ja miirilliset rajoitukset
SEUT 43 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Péddasiassa komissio hallinnoi
markkinajirjestelyja yhdessd jdsenvaltioiden edustajista muodostuvien komiteoiden

kanssa.'?®

Maataloutta koskevat artiklat ja niihin perustuva lainsdddidntd ovat erityistd
lainsdddédntod, joten ne menevit yleisen lainsddddnndn edelle lex specialis -sdinndn
mukaisesti.'” Siinnon sisiltd on, etti erityissdidos syrjiyttis yleissiidoksen.'*® Timi
tarkoittaa kdytdnnossd sitd, ettd jos yleisessd sdddoksessd sdddetddn ristiriitaisesti
maatalouslainsddddnnon kanssa, maatalouslainsddadinnén sdddokset menevit yleisen

lainsdddannon edelle.

Maatalousalalla erityispiirteind voidaan nidhdd monia seikkoja. Ensinnékin
maataloustoiminnan erityisluonne, kuten sosiaalirakenne, alueelliset erot maatalouden
rakenteissa ja luonnonolosuhteet, tulee ottaa huomioon niin lainsdididnndssd kuin
toimeenpanossa. Toisena erityispiirteend on maatalouden ldheinen yhteys moniin eri

aloihin, kuten kansantalouteen ja ympiristdnsuojeluun.'®' Maatilat ovat EU:n alueella

128 J4skinen 2007: 174.

129 Savia 1994: 9.

130 ks. Turunen 2004: 17-19.
Bl Savia 1994: 18.
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erikokoisia, eri aloithin erikoistuneita ja muutenkin erilaisia taloudellisilta
rakenteiltaan'*” ja lisdiksi etenkin maataloustuotteiden markkinat vaikuttavat koko
maailman taloustilanteeseen. Esimerkiksi huonot satovuodet vaikuttavat heti

maailmantalouteen ja aiheuttavat erityisid toimenpiteitd markkinajarjestelyissa.

3.3. EU:n ja jasenvaltioiden vélinen toimivallanjako maataloudessa

Maatalouspolitiikan ~ kansallinen  toimivalta ~on  hyvin  rajoitettua,  silld
maatalouspolitiikka kuuluu SEUT 4 artiklan mukaan unionin ja jdsenvaltion jaetun
toimivallan alueelle. Jdsenvaltioilla on valta antaa lainsdddiantod sellaisilla alueilla,
joihin unioni ei ole puuttunut. Jidsenvaltioiden tehtdvd on siten pddosin toimeenpanna

yhteisti ja usein hyvin yksityiskohtaisesti sizdeltyi lainsdadintoia'>.

Yhteison markkinajirjestelyt edellyttivdt yhtendisid maatalouden interventio- ja
hintajdrjestelmien soveltamista, jotta yhteiset maatalousmarkkinat toimivat. Savian
(1994: 147) mukaan “maatalousmarkkinapolitiikassa toimivallan jakoon liittyvét
keskeiset kysymykset voidaan jakaa kahteen osaan: toimivallan jakoon toimeenpanossa

ja materiaalisessa sdintelyssd.”

Markkinajarjestelyiden kidytdnnon toimeenpano ja hallinto kuuluvat jasenvaltioille.
Jasenvaltioilla on kuitenkin valtaa pdittdd itse siitd, miten he toteuttavat
markkinajérjestelyjen kansallisen hallinnon. Jdasenmailla on oikeus sditdd tarpeellisista
tdytantoonpanotoimenpiteistd, jos ne eivit ulotu yhteison lainsddddnnon alueelle tai
muuta lainsdddinnén  soveltamisalaa.”* Komissio on kuitenkin rajoittanut
jasenvaltioiden toimeenpanovaltaa sddtamilld maaseutualan asetukset niin tarkasti, ettd
jasenmaille ei kidytdnnoOssd jdd juurikaan liikkumavaraa niiden toteuttamisessa' -,
tarkoituksenaan ettd kaikissa jdsenmaissa toimitaan samalla tavoin. Tamé on erittdin

tiarked piirre yhteisten markkinoiden toimimisen kannalta.

132 Hill 2012: 33.

133 Savia 1994: 147.

134 Savia 1994: 154-155.
135 Savia 1994: 158.
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Markkinajérjestelyjen hallinnossa ja toimeenpanossa jdsenmailla on suuri rooli, silld
EU:ssa ei ole omaa hallinto-oikeutta. Jdsenmaat ilmoittavat neuvostolle, mitkid
viranomaiset tai toimielimet ovat valtuutettuja hoitamaan mitdkin tehtidvaa

markkinajirjestelyissi. Jisenmaittain kiytinnot vaihtelevat huomattavasti.'

Toimivallan jakoon materiaaliseen sddntelyyn liittyvid ongelmia voi aiheuttaa se, ettd
unionin lainsdddantd on joiltakin osin puutteellista, eli lainsdaddnnossd on aukko.
Jisenmaiden on tidytettdvd aukko tulkitsemalla asetusta oman harkintansa puitteissa,
mutta kuitenkin noudattamalla muuta EU-lainsdddéntod. Myos tilanteet, joissa yhteison
tasolla ei ole sdddetty kattavasti tietyistd asioista ja jdsenmaa haluaa kansallisesti
saannelld asiaa tarkemmin, voivat aiheuttaa ongelmia, jos toimivaltaa ei noudateta

saddetylld tavalla. 137

3.3.1. Maatalouspolitiikan kansallinen tdytintéonpano

Keskityn tédssid kappaleessa vain markkinajéirjestelmien kansalliseen tiytdntoonpanoon.
Viljelijatukien  kansallinen  tdytdntoonpano  poikkeaa  markkinajirjestelmisti

huomattavasti, enki néde niiden kisittelyi tutkielman kannalta aiheellisena.

Komissio sddtdd kaikki sdddokset, joiden mukaan markkinajdrjestelyjd toteutetaan
kansallisesti. Yleisesti suurin osa markkinajéirjestelyid koskevaa lainsdddintdod annetaan
asetuksina, eli ne velvoittavat suoraan jdsenvaltioita. Ainoastaan asetusten toimeenpano

jaa kansallisille tahoille.

Suomessa yhteisen maatalouspolititkan tdytdntoonpano perustuu Lakiin Euroopan
yhteison ~ yhteisen =~ maatalouspolititkan  tdytdntoonpanosta  (8.12.1994/1100)
(myohemmin 1100-laki). Lakia uudistettiin viimeksi vuonna 2002 ja sen jilkeen
uudistustyot ovat jatkuneet tdhdn pdivddn saakka. Uudesta 1100-laista on tulossa mitd

todenndkoisimmin huomattavasti laajempi soveltamisalaltaan kuin nykyinen 1100-laki.

136 Savia 1994: 155-156.
137 Savia 1994: 169-170.
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Sen nykyisend tarkoituksena on asettaa rajat maatalouspolitiikan toimielinten

toimivaltaan.

1100-lain 2 §:n mukaan Suomessa toimivaltainen viranomainen on Maa- ja
metsdtalousministerio ja yleinen tdytdntoonpano lain alaan kuuluvissa asioissa kuuluu
sille. Kyseisen artiklan mukaan Maaseutuvirasto toimii maksajavirastona, joka hoitaa
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1290/2005 yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksen
alaan kuuluvia asioita. Se lisdksi ohjaa ja valvoo muita viranomaisia, joille se on
delegoinut omalle vastuualueelleen kuuluvia tehtdvid. Lain alemman asteisia asetuksia

voi tihén lakiin liittyen antaa Valtioneuvosto ja Maa- ja metsidtalousministerio.

Maa- ja metsdtalousministerio hoitaa Suomessa maatalouspolitiikkaan liittyvit
poliittiset tehtdvit lain valtioneuvostosta (28.2.2003/175) mukaan. Sen edustaja
osallistuu markkinajirjestelyjen komiteoihin'*® ja asiantuntijaryhmiin sen mukaan miki
asia kulloinkin on késiteltdviand. Suomessa markkinajérjestelyiden hallinnointi ja
taytantoonpano kuuluvat Maaseutuvirastolle lain Maaseutuvirastosta (21.7.2006/666) 2

§:n mukaan.

3.4. Maatalouspolitiikan uudistus 2013

Vuoden 2013 jidlkeen maatalouspolitiikka uudistetaan. Kidynnissd on parhaillaan
keskusteluja, joissa uusia yhteisid suuntaviivoja haetaan. Suomen kannalta merkittavid
uudistuksia  tulevat olemaan EU:n  rahoittamien tukien  kokonaistaso,
maatalouspolitiikan eri pilarien rahoitusosuudet, jasenvaltioiden
osarahoitusmahdollisuudet ja tuotantosidonnaisten tukien maksamisen oikeutus myds
tulevaisuudessa. Haasteena Suomelle tulee olemaan suomalaisten tuotteiden

139

kilpailukykyisyys ja kotimaisten elintarvikkeiden tarjonta. >~ Markkinajérjestelyihin ei

uuden maatalouspolitiikan my6ti ole tulossa suuria muutoksia'*.

138 ks. lis#d esimerkiksi Valtioneuvoston internet-sivuilta. Saatavilla 23.4.2012:
http://valtioneuvosto.fi/eu/suomi-ja-eu/asioiden-kasittely/fi.jsp

% Niemi & Ahlstedt 2010: 50.

10 KOM(2011) 626 lopullinen: 7.
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4. KOMISSION TAYTANTOONPANOVALTA

Tamidn luvun tarkoitus on selvittdd komission tdytdntoonpanovaltaa ennen ja jilkeen
Lissabonin sopimuksen. Lissabonin sopimuksen tarkoituksena oli toisaalta
yksinkertaistaa lainsddddantomenettelyjd vihentdmilld esimerkiksi
komitologiamenettelyd ja sen sijaan antaa komissiolle suoraan valta antaa sdddoksid,
jotka aiemmin on hoidettu komitologiamenettelylld jisenmaiden mielipiteiden pohjalta.

Komission tdytintoonpanovaltaa siis muutettiin huomattavasti.

4.1. Komission rakenne

Komission sisdinen toiminta perustuu sen tyéjﬁrjestykseenm. Komissio toimielimenid
muodostuu komissaareista, joita on 27. Komissio toisessa merkityksessddn koskee
komissaarien lisdksi myos komissiota viranomaisena, joka koostuu pddosastojen ja
yksikiden laaja-alaisesta virkamieskoneistosta.'** Esimerkiksi pelkistiin Maatalouden
ja maaseudun kehittdmisen osastolla tyOskentelee noin 1000 virkamiestd 13 eri

yksikossd, joihin lukeutuu myods markkinajirjestelyiden yksikkéj.143

Lissabonin sopimuksella tullaan muuttamaan komissaarien jisenméiirdd komissiossa.
SEU 17 artiklan 5 kohdan mukaisesti 1.11.2014 komission jdsenten lukumiird mukaan
lukien sen puheenjohtaja ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea
edustaja, vastaa kahta kolmasosaa jiasenvaltioiden lukuméirastd. SEUT 244 artiklassa
maidritelldadn toimintatavat komissaarien valitsemiseksi uuden vuorottelujdrjestelmén
mukaisesti. Sen a)-kohdan mukaan jdsenvaltioita kohdellaan tasa-arvoisesti
valintatilanteissa, eikd ero kahden eri jédsenvaltion kansalaisten toimikausien
kokonaismddrien vililldi saa olla suurempi kuin yksi. Toisin sanoen kaikille

komissaareille tulee vuorotellen yksi viiden vuoden vilikausi, jolloin heitd ei valita

“IEYVL L 308, 8.12.2000. Katso myos komission pétokset 2010/138/EU ja 2011/737/EU, joilla
tyojarjestystd on myohemmin muutettu.

"2 Jdskinen 2007: 253-254.

' Euroopan komission internet-sivut. Saatavilla 23.4.2012:
http://ec.europa.eu/dgs/agriculture/index_en.htm
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komissioon. Artiklassa on lisdksi korostettu, etti muodostettavan komission tulee

kuvastaa kaikkien jdsenvaltioiden viestollistd ja maantieteellisti kirjoa.

Komissiota johtaa puheenjohtaja, jonka valitsee parlamentti SEU 14 artiklan 1 kohdan

mukaisesti. SEU 17 artiklan 6 kohdan mukaan komission puheenjohtaja:

”a) mddrittelee suuntaviivat, joiden mukaisesti komissio hoitaa tehtdvddnsd;

b) pddttid komission sisdisestd organisaatiosta varmistaakseen komission toiminnan
Jjohdonmukaisuuden, tehokkuuden ja kollegiaalisuuden,

¢) nimittdd komission jdsenten keskuudesta sen varapuheenjohtajat unionin ulkoasioiden
Jja turvallisuuspolitiikan korkeaa edustajaa lukuun ottamatta.”

Puheenjohtajan tehtidviin kuuluu komission tydjdrjestyksen 3 artiklan 4-6 kohtien
mukaan my6s muodostaa halutessaan tyoryhmid komission jdsenistd, edustaa
komissiota ja nimetd komission jdsenet, jotka auttavat hinta tissa tehtavissd. Komission

puheenjohtajan apuna toimii tydjirjestyksen 20 artiklan mukaan pédsihteeri.

4.2. Komission paitoksentekomenettelyt

Komission pédidtoksentekomenettelyistd sdddetddn tybj'airjestyksen144

2 jaksossa.
Komissio voi tehdd péidtoksensd tyojdrjestyksen 4 artiklan mukaan kokouksessa
suullisessa késittelyssd, kirjallisella menettelylld, valtuutusmenettelylld tai toimivallan
siirto -menettelylld. Tyojéarjestyksen 7 artiklan mukaan komissio on piitdsvaltainen,
kun enemmistd komissaareista on ldsnd. Myos pédidtoksentekoon vaaditaan komissiossa

enemmisto 8 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Suullinen kdsittely on komission yleisin ja ensisijainen piditoksentekomenettely.
Komissio kokoontuu ty0jirjestyksen 5 artiklan mukaan vihintdidn kerran viikossa
kokoukseen ja yliméddrdisii kokouksia jérjestetddn tarvittaessa. 8 artiklan mukaan
komission yksi tai useampi jisen voi tehdd ehdotuksen. Ainestys voidaan jirjestii
jasenten pyynnostd. Komissio voi 10 artiklan 3 kohdan mukaan kuulla kokouksessa

my0s ulkopuolisia henkilditd, jos tarve vaatii.

' ks. my6s komission piitos 2010/138/EU, jolla muutettiin komission tyjirjestysti.
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Kirjallisessa menettelyssd ehdotus annetaan tyojirjestyksen 12 artiklan mukaan
kirjallisesti tiedoksi kaikille komission jdsenille. Jotta ehdotus voidaan késitelld
kirjallisessa menettelyssd, silld tulee olla puoltava lausunto oikeudelliselta yksikoltd ja
lisdksi hyvédksyntd siltd komission yksikoltd, jonka toimialaan ehdotus kuuluu.
Komission jédsenten on saatava tiedoksi kaikki ehdotusta koskevat varaukset ja
muutosesitykset. Komission jasen voi pyytdd, ettd ehdotuksesta jirjestetddan keskustelu.
Ehdotus katsotaan 12 artiklan 4 kohdan mukaan hyvéksytyksi, jos yksikddn komission
jasenistd ei ole esittdnyt pyyntod kisittelyn keskeyttdmisestd midrdajan paddttymiseen

mennessa.

Komissio voi valtuuttaa yhden tai useamman jisenistdan hoitamaan hallinnointi- ja
hallinnointitoimenpiteitd komission asettamien rajoitusten ja edellytysten puitteissa.
Téllaista menettelyd kutsutaan valtuutusmenettelyksi. Valtuutusmenettelyyn kuuluu
myos tyojarjestyksen 13 artiklan 2 kohdan mukaisesti komission valta antaa jasenensa
vahvistaa sdddoksen tai muun ehdotuksen lopullisen tekstin, jonka asiasisélté on jo

aikaisemmin hyviksytty.

Toimivallansiirtomenettelylld komissio voi siirtdd piddjohtajille ja toimialajohtajille
tyojarjestyksen 14  artiklan mukaan toimivallan hyvédksyd johtamis- ja
hallintotoimenpiteitd komission puolesta. Tédssdkin menettelyssé on erittdin tiarkedd, ettd

komission asettamia rajoituksia ja edellytyksid noudatetaan.

Komission tyojarjestyksen 1 artiklassa komissio painottaa ennen kaikkea

kollegiaalisuutta:

”Komissio toimii kollegiona tdmdn tydjdrjestyksen mukaisesti ja noudattaen
painopisteitd, jotka se on vahvistanut puheenjohtajan mddrittelemien poliittisten
suuntaviivojen puitteissa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 17 artiklan 6 kohdan
mukaisesti.”

Kollegiaalisuus toistuu etenkin paitoksentekomenettelyjd koskevissa artikloissa, joissa
korostetaan kollegisen vastuun periaatetta. Komissio katsoo niin tdrkeidksi taata, ettd

menettelyissd vastuu on joka tapauksessa komissiolla. Euroopan komission
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hallintotapaselvityksessii145 kollegiaalisen vastuun periaate on maddritelty siten, ettd
“komission jdsenet ovat yhdessd vastuussa pddtoksistd ja toimista”. Tdmé periaate on
komission toiminnan kannalta erityisen tirked sen kannalta, ettd kollegio toimii

komission haluamalla tavalla.

4.3. Komissiolle siirretty sdddosvalta

Luvussa 2 on maddritelty lainsdddidnnon tasot, jossa ensimmdiseen tasoon kuuluvat
tavalliseen lainsditimisjdrjestykseen kuuluvat sdddokset, toiseen delegoidut sdiddokset
ja kolmanteen tasoon kuuluvat tdytdntoonpanosdddokset. Keskityn tdssd ainoastaan
kahteen viimeksi mainittuun, silli ne ovat komission toiminnan ja Lissabonin

sopimuksesta johtuvan uudistuksen kannalta merkittdvimmit tasot.

Neuvosto ja parlamentti voivat siirtdd lainsddddntovaltaa komissiolle tietyin
edellytyksin. Tatd kutsutaan sdddosvallan siirroksi. Téllaisessa menettelyssd neuvosto
tai parlamentti vahvistavat lainsddtdmisjirjestyksessd hyviksytyssd sdddoksessd
sdddosvallan siirtoa koskevat ehdot. Néitd ovat sadddsvallan siirron tavoitteet, sisalto,
soveltamisala ja kesto. Sdddokseen on my0s mahdollista liittdéd ehto siitd, ettd neuvosto
tai parlamentti voi peruuttaa sdddosvallan siirron, tai ettd sdddos tulee voimaan, jos
kumpikaan aiemmin mainituista toimielimistd ei vastusta sitd asetetun méiirdajan

146
kuluessa.

Lissabonin sopimuksella eroteltiin komissiolle siirrettiva sdddosvalta kahdenlaisiksi
saadoksiksi; delegoitu sdddos ja tdytdntoonpanosdddos. Delegoitujen sddadosten
yhteydessd ei endd kiytetdi komiteamenettelyd, mutta on erittdin todenndkdistd, ettd
komissio konsultoi asiantuntijaryhmid valmisteluvaiheessa sdddoksen asianmukaisen
sisillon vuoksi.'*” Niiden kahden siidostyypin tavoite onkin korvata jatkossa

komiteamenettely.'**

'3 Euroopan komissio 2007: 2.

1 Ojanen 2010: 33.
7 Piris 2010: 103.
148 KOM(2009) 673 lopullinen: 3.
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On tirkedd erottaa delegoidut sdddokset tdytantoonpanosidddoksistd. Ndiden kahden eri
saadostyypin on tarkoitus sulkea pois toisensa, eli siis delegoitu sdddos ei voi kuulua
taytantoonpanosaadoksen soveltamisalaan ja pédinvastoin. Delegoiduilla sdadoksilla
komissiolla on mahdollisuus muuttaa lainsditdjdn tyotd, mikd tekee toimenpiteestd
harkinnanvaraisen.'* Toisena tirkeinid eroavaisuutena on se, ettd komissio on
velvoitettu antamaan tdytdntoonpanosdddoksida yhdenmukaisen tdytdntéonpanon
takaamiseksi, vaikka lainsditdjd antaisi kattaviakin sdadoksid. Delegoitujen sdddosten
tilanteessa lainsddtdjd vol antaa vain muutaman sdddoksen ja antaa komissiolle
tehtaviksi tdydentdd sdintelyd delegoiduilla saadoksilld. '

Komissio on antanut tiedonannon'>!

Euroopan parlamentille ja neuvostolle, jossa se
selventdd menettelytapoja delegoitujen sdddosten tdytdntoonpanoon. Tiedonannossa
komissio esittelee nidkemyksiddn tyoskentelytavoista, joita se aikoo noudattaa
delegoitujen sdddosten valmistelussa. Tiedonanto on tidrked asiakirja Kkaikille

osapuolille, jossa selvennetddn uuden toimintatavan periaatteita.

4.3.1. Delegoidut sdaadokset

Delegoiduista sdddoksistd sdddetddan SEUT 290 artiklassa. Sen 1 kohdan mukaan
komissiolle voidaan “siirtdd valta antaa muita kuin lainsddtdmisjéarjestyksessa
hyviksyttiavid, soveltamisalaltaan yleisid sdddoksid, joilla tiydennetdin tai muutetaan
lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksytyn sdddoksen tiettyjd, muita kuin sen keskeisid
osia”. Molempien niistd perusteista on tdytyttdva, tai muuten 290 artiklaa ei voida

soveltaa.

Ennen Lissabonin sopimusta voidaan katsoa, ettid delegoitujen sddddsten toimeenpanoa
vastaava menettely oli valvonnan kisittdivd sddntelymenettely, eli yksi neljistd

komiteamenettelyisti'>2. Nykyisin delegoitujen siidosten yhteydessi ei kiyteti

149 KOM(2009) 673 lopullinen: 3.

130 KOM(2009) 673 lopullinen: 4.

51 KOM(2009) 673 lopullinen.

132 ks. kappale 4.4.1. Tiytintoonpanon valvonta ennen Lissabonin sopimusta.
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komitologiamenettelyd apuna, vaan komissio antaa delegoidun sdddoksen kuultuaan
tarpeen vaatiessa asiantuntijaryhmid. Sekd mainitussa komiteamenettelyssd annettu
saados ettd delegoidut sdddokset ovat soveltamisalaltaan yleisid ja niilldi on tarkoitus

tiydentii tai muuttaa kisittelyssi olevan sidddoksen muita kuin keskeisid osia. '

Komissio on halunnut maééritelld tarkemmin artiklassa mainitut verbit “muuttaa” ja
“taydentdd”. Ensimmdiiseksi mainitun nojalla komissiolla on valta muuttaa
muodollisesti perussdddostd. Téllaiset tilanteet voivat koskea esimerkiksi jonkun
saddoksen artiklan tekstid tai liitettd, joka on juridisesti osa sdddostd. "Tdydentdd”-
verbilld komissiolle olisi jitettdvd harkintavaltaa niisséd tilanteissa, joissa sdddokseen
voisi lisdtd muita kuin keskeisid normeja. Toimenpiteitd, jotka pyrkivit pelkistddn

tehostamaan perussiidosti, ei pitiisi katsoa “tiydentiviksi” toimenpiteiksi.'™*

SEUT 290 artiklan 1 kohdassa 2 alakohdassa selvennetiin, ettd sdddosvallan siirrolle on
maidriteltavd aineellisia ja ajallisia rajoituksia. Aineellisia rajoituksia ovat tavoitteet,
sisdlto ja soveltamisala, joiden puitteissa saadosvallan siirrosta olisi sdddettidva selkedsti,
tarkasti ja yksityiskohtaisesti. Lainsdétdjin on méifriteltdvd tavoitteet, joihin
delegoidulla sdddoksilld pyritddn, ja tarvittaessa rajat, joiden puitteissa sdddos on
annettava. Ajallisella rajoituksella médritellddn delegoidun sdddosvallan voimassaolo,

niin etti siirretty sisidosvalta on selkeii ja ennakoitavaa. >

Komissio on ilmoittanut tiedonannossaan 290 artiklan tidytintdonpanosta, ettd se aikoo
kuulla jérjestelmaillisesti kaikkien jdsenvaltioiden kansallisia asiantuntijoita, silld
jasenvaltiot ovat lopuksi se taho, joka huolehtii sdddosten taytantoonpanosta. Komissio
pitda tdtd toimintaa tdrkednd, silld sen avulla pystytddan muodostamaan kdytdnnon
kumppanuus kansallisten asiantuntijoiden kanssa. On my®0s tidrkedd painottaa, ettd heilld

ei kuitenkaan ole institutionaalista roolia paitoksenteossa. >

133 KOM(2009) 673 lopullinen: 3.
13 KOM(2009) 673 lopullinen: 4.
133 KOM(2009) 673 lopullinen: 5.
13 KOM(2009) 673 lopullinen: 7.
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SEUT 290 artiklan 2 kohta koskee lainsditdjin valvontatehtdvid. Kyseistd kohtaa
sovelletaan silloin, kun toimeksianto on pantu tdytdnt6on. Tdmén artiklan kohdan
nojalla lainsddtdja voi peruuttaa toimeksiannon, jos se katsoo, ettd komissio ei ole
toiminut asianmukaisella tavalla, tai se voi vastustaa jo annettuja sdddoksid ja siten estda
niiden voimaantulon.”’ Neuvoston oikeuspalvelu on selvitellyt tidhdn liittyvid
menettelyd ja ilmoittanut julkaisevansa tihin liittyvin selvityksen'>®. Sen mukaan
komissio ldhettdd delegoidun sdddésehdotuksen ja konsultointipyynnon parlamentille ja
neuvostolle. Yksittdinen jdsenvaltio voi vaatia ehdotuksen késittelyd neuvostossa.
Delegoitu sdddos tulee voimaan, jos mikdédn jdsenvaltio ei esitd kysymyksid ennen

méadridajan padttymisti. 139

Delegoitujen sididdosten vastustaminen 290 artiklan 2 b)-kohdan mukaan on tiettyyn
yksittdiseen sdddokseen liittyvd toimenpide, kun taas sdiddosvallan peruuttaminen
kyseisen artiklan 2 a)-kohdan mukaan poistaa komissiolle kokonaan komissiolle
siirretyn sdadosvallan. Vastustaminen on lainsditdjdn tavanomainen keino valvoa
delegoitua sdddosvaltaa. Peruuttaminen on valvontakeinona poikkeuksellinen, koska

e U . T a1 . . 160
sitd voidaan kiyttdd ainoastaan, jos epdillddn sdddosvallan siirron perusteita.

Suomi on katsonut, ettd ndiden delegoituja sdidoksid koskevien valvontamekanismien
avulla voidaan valvoa komissiota asianmukaisesti ja puuttua sen toimintaan tarvittaessa.
Valvontakeinot my6s poistavat osaltaan delegoituihin  sdadoksiin  liittyvid

epivarmuustekijoiti. '
4.3.2. Taytantoonpanosdiadokset

Komissiolle siirretystd vallasta antaa tidytintoonpanosididdoksid sdddetddn SEUT 291
artiklan 2 kohdassa. Sen mukaan komissio on velvoitettu antamaan
toimeenpanosdddoksid, jos unionin lainsddddnto sitd edellyttdd. Kaytdnnossd tdma

tarkoittaa sitd, ettd komissiolla on velvollisuus toimia kun miidrdtyt edellytykset

57 KOM(2009) 673 lopullinen: 6.
38 MmVL 35/2010 vp: 2.

9E 161/2010 vp: 6.

10 KOM(2009) 673 lopullinen: 7.
"' E 161/2010 vp: 6.
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tayttyvit. Taytdntoonpanosdddosten soveltamisalaa ei ole ilmaistu selkedsti, vaan se
perustuu sdddoksen tarkoitukseen ja tarpeeseen varmistaa unionissa sdddoksen

yhdenmukainen tiytintddnpano.'®

Téytdntoonpanoa valvotaan komiteamenettelyn avulla SEUT 291 artiklan 3 kohdan
perusteella. Euroopan parlamentti ja neuvosto ovatkin antaneet asetuksen (EU) N:o
182/2011 yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat

komission tiytintdonpanovallan kiyttéi'®, ja jonka mukaan komiteamenettely toimii.

4.4. Lainsaaddnnon tdytantoonpanon valvonta

Komission toimintaan on liittynyt jo vuosikymmenten ajan laaja ja vaikeaselkoinen
komitealaitos. Se toimii komission apuna sdddosten valmisteluissa, mutta myos
unionisdddosten  soveltaminen ja  tdytdntoonpano  edellyttivdt  ulkopuolista
asiantuntijuutta. Komiteamenettely on yksi Euroopan unionin paitoksentekomenettelyn
ja tarkemmin komission pédidtdksenteon erityispiirre.164 Komiteamenettelyd kutsutaan
myods  komitologiaksi  tai  komitologiamenettelyksi.  Téllaisessa  menettelyssd
“jasenvaltioiden hallitukset valvovat ja avustavat komissiolle neuvostolta siirretyn

tiytintdonpanonormien antamisvallan kayttoa”. '

Suurimmista ja vaikuttavimmista neuvoa-antavista komiteoista on sdddetty SEUT 3:ssa
luvussa. Téllaiset komiteat ovat Talous- ja sosiaalikomitea ja Alueiden komitea. Ne
nidhdddn usein enemminkin unionin toimielimend kuin komitologiakomiteana, mikéa
johtunee niiden koosta ja suuresta roolista muiden toimielinten avustajana. Téssd
luvussa en Kkisittele ndiden kyseisten perussopimuksessa mainittujen komiteoiden

toimintaa, silld ne poikkeavat jokseenkin valvonnan roolissa olevista komiteoista.

12 KOM(2009) 673, lopullinen: 3.
' EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13-18.
' Euroopan komissio 2000: 1.

165 K ortteinen 1999: 1.
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Komissio tekee tiivistd yhteistyotd komiteoiden kanssa ennen
tdytantoonpanotoimenpiteiden hyviksymistd. Komiteat koostuvat jédsenvaltioiden
edustajista, joten ne ovat tirked apu komissiolle kdytdnnon toimien jéarjestimisessd. On
kuitenkin tdrkedd erottaa komiteamenettely muista elimistd, erityisesti komission
asettamista asiantuntijaryhmistd. Ne antavat komissiolle asiantuntija-apua poliittisissa
valmistelutehtdvissd, kun taas komiteamenettelyssid komiteat avustavat komissiota sille
perussdidoksillid siirretyn tiytintdonpanovallan kiytossid'®®. Komitologiamenettelyn
kautta my6s parlamentilla on mahdollisuus valvoa lainsdidddntotoimien

taytantoonpanoa. 167

Euroopan yhteison perustamissopimuksessa (myohemmin EY:n perustamissopimus)
202 artiklassa neuvostolle sdddettiin valta antaa komissiolle tdytdntoonpanovaltaa 1

kohdan 3 alakohdan mukaisesti:

”hyviksymissddn sdddoksissd  siirtdd komissiolle toimivallan antamiensa sddntdjen
taytantoonpanoon. Neuvosto voi asettaa ehtoja tdmdn toimivallan kéytolle. Se voi lisdksi
erityistapauksissa piddittdd itselleen oikeuden kayttdd vdlitontd
taytdantoonpanotoimivaltaa. Edelld tarkoitettujen ehtojen on oltava niiden periaatteiden
ja sddntojen mukaisia, jotka neuvosto vahvistaa ennalta yksimielisesti komission
ehdotuksesta ja saatuaan Euroopan parlamentin lausunnon.”

Lissabonin sopimuksen tultua voimaan siind erotellaan selkeisti toisistaan komissiolle
siirretty valta antaa muita kuin lainsddtdmisjédrjestyksessd hyviksyttyjd yleisid sdadoksia
(delegoidut sdddokset) artiklassa 290 ja valta antaa tdytdntdonpanosididdoksid artiklan
291 mukaan. Ndami kaksi sdddostyyppid ovat tdysin erillisid toisistaan, silld niilld on
erilainen funktio. Lisdksi Lissabonin sopimuksessa on haluttu tuoda esiin kummankin

cses Joeo . . . 1 6
sdddostyypin erilainen luonne. 8

Delegoiduissa sdadoksissd lainsddtdja (neuvosto ja/tai parlamentti) siirtdd komissiolle

vallan hyviksyd sellaisia toimenpiteitd, jotka se olisi voinut itsekin hyviksya.

1% Euroopan komissio 2011: 2.
197 Raitio 2010: 98.
18 KOM(2010) 83 lopullinen: 2.
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Lainséddtdjd valvoo komissiota sen kiyttdessd sille siirrettyd valtaa. ® Toisin sanoen

delegoitujen sddadosten tdytintoonpanossa ei kiytetd komitologiamenettelyjé.

Taytantoonpanosdaadosten kanssa tilanne on hyvin erilainen. Pddasiassa jasenvaltioilla
on vastuu oikeudellisesti velvoittavista unionin sdiddosten tdytdntoonpanosta.
Tapauksissa, joissa on tdrkedid, ettd perussdddosten yhdenmukainen tidytintéonpano
toteutuu  koko unionin alueella, on nimenomaan komission Kkiytettiva
tdytantoonpanovaltaansa. Niissd tilanteissa on jdsenvaltioiden vastuulla valvoa

komission tdytintéonpanovallan k'aiyttb'ai.”o

Lissabonin sopimuksen 291 artiklan mukaan parlamentti ja neuvosto vahvistavat yleiset
saannét ja  periaatteet, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission

tdytantoonpanovallan kéyttdd. Neuvoston paddtokselld 1999/468/EY """

(myShemmin
komitologiapéddtds) midrittiin komiteoiden toiminnasta ja niiden osuudesta komission
toiminnan valvontaan 1.3.2011 asti. Talloin paiatés kumottiin Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) N:o 182/2011 yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden
mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission tdytintdonpanovallan kidyttod (myohemmin
komitea-asetus). Komiteamenettelyjd uudistettiin kyseiselld asetuksella vastaamaan
paremmin Lissabonin sopimuksen tavoitteita yksinkertaistamisesta ja tdytdntoonpanon

uusista elementeistd. Komission valvonta toteutetaan komitologiapaitoksen kumonneen

komitea-asetuksen mukaisesti.

Muutoksen kohteena olivat komiteoiden menettelyt, joita vihennettiin kahteen. Neuvoa-
antavan menettelyn liséksi otettiin kdyttoon uusi, niin sanottu tarkastelumenettely, jolla
korvataan hallinto- ja sddntelymenettelyt. Neuvoa-antavaa menettelyd on tarkoitus
kayttaa  kaikilla  polititkan aloilla  ja  kaikentyyppisiin velvoittaviin

tdytdntodnpanotoimenpiteisiin.

1 KOM(2010) 83 lopullinen: 2.

179 KOM(2010) 83 lopullinen: 2.

"TEYVL L 184, 17.7.1999, s. 23. Katso my®s péitoksen muutos 2006/512/EY, EYVL L 200, 22.7.2006,
s.11.
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Komitologian avulla tuetaan komission tydskentelyi ja ohjataan unionin lainsdiddnnon
toimeenpanoam. Komiteoissa nousee esiin jdsenvaltioiden erilaiset nikemykset asioista
ja jisenvaltioiden edustajien kautta mahdollisesti myos etutahojen intressit.'”
Komiteoiden tehtdvd on auttaa midritteleméddn asianomaisiin sdddoksiin liittyvit
yksityiskohdat ja niin valvoa, ettd tdytintoonpanosdddokseen otetaan mukaan kaikki
oleellinen asian tdytdntoonpanoon liittyen. Esimerkiksi maatalouden yhteisten
markkinajirjestelyiden tdytdntoonpanossa komiteoilla on suuri rooli yhteisten

politiikkojen toteuttamisessa.' ™

Komitologiapditoksen mukaisissa komiteoissa komissio toimii puheenjohtajana.
Komiteoiden jdsenind on jdsenvaltioiden asiantuntijaviranomaisten virkamiehié.
Joissakin komiteoissa siihen osallistuvat virkamiehet vaihtelevat kisiteltdvidn asian
mukaan, toisissa taas on pysyvit edustajat riippuen kisiteltdvistd asiasta. Sihteeristostd

.. C e . 175
huolehtii kulloinkin asiasta vastaava komission pddosasto.

Komitea-asetuksella muutettiin komitologiamenettelyji siten, ettd komiteoiden maéraa
vihennettiin ja nykyisin kyseisen asetuksen mukaan komiteoita voi olla vain
kahdenlaisia;  neuvoa-antava  menettely ja  tarkastelumenettely.  Kumotun
komitologiapddtoksen mukaan komiteoita oli vield vuoden 2011 alkuun asti neljdi
erilaista menettelyd; neuvoa-antava menettely, hallintomenettely, sdintelymenettely ja

valvonnan kisittdvd menettely.
4.4.1. Taytantoonpanon valvonta ennen Lissabonin sopimusta

Alun perin komiteat ovat syntyneet neuvoston aloitteesta. 1960-luvulla komission
toimeenpanovallan lisddntyessd laajentuneen maataloussektorin myd6td, neuvoston oli
pystyttdvd valvomaan, ettd komissio toimi ldheisessd yhteistydssd jdsenvaltioiden

kanssa. Yhteistydn turvaamiseksi neuvosto asetti erilaiset komiteat.'”

172 Kortteinen 1999: 131.

173 Kortteinen 1999: 2.

' Jadskinen 2007: 267.

175 Jidskinen 2007: 267.

"7 Euroopan komissio 2000: 1.
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1.3.2011 on annettu uusi komitea-asetus, mutta sithen asti vield noudatettiin
komitologiapéatostd, vaikkakin Lissabonin sopimus oli ollut jo kaksi vuotta voimassa.
Lissabonisaatio saavutti komiteamenettelyn vasta muutaman vuoden sopimuksen
voimaantulon jidlkeen. Vield vuonna 2010 komiteat noudattivat komitologiapdatoksessa
sdaddettyjd menettelyjd, joita olivat: neuvoa-antava menettely, hallintomenettely,

77 Maatalouden alalla

sdadntelymenettely ja valvonnan kisittdvd sddntelymenettely.
komiteat kiyttivit vuonna 2010 vain hallinto- ja sdédntelykomiteamenettelyd tai
useampaa kuin yhtd menettelyd. Neuvoa-antavia komiteoita ja valvonnan kisittdvid

sidntelykomiteoita ei ollut vuonna 2010 maatalouden politiikanalalla yhtikiin.'”®

Hallintomenettelyt olivat ennen komitea-asetuksen voimaantuloa YMP:n liittyvissa
asioissa yleisin komiteamuoto. Erilaisissa hallintokomiteoissa on jo noin 50 vuoden ajan
késitelty eri markkinajarjestelmiin liittyvid kysymyksid. Komitologiapditoksen 2
artiklassa sdddetddn, ettdi maatalous- ja kalastuspolitiikan soveltamisesta tai
budjettivaikutuksiltaan huomattavien ohjelmien toteuttamisesta olisi padtettiva
hallintomenettelyd noudattaen. Niissd jasenmaiden asiantuntijat kokoontuivat antamaan
lausunnon komission ehdotuksesta. Hallintokomiteoissa késiteltdvit asiat liittyivit
suurilta osin maatalousmarkkinoiden hallinnointiin liittyviin toimenpiteisiin. Jokaisella
eri tuoteryhmilld (esimerkiksi vilja, maitotuotteet ja naudanliha) oli oma

hallintokomiteansa.'”

Sddntelymenettelystd s@adettiin  komitologiapddtoksen 2 artiklan 1-kohdan b)-
alakohdassa. Sen mukaan sididntelykomiteoiden rooli oli huomattava esimerkiksi
tullimaksujen ja elintarvikkeiden sekd eldinten terveyteen liittyvien asioiden
tdytantoonpanon valvonnassa tai muissa laajakantoisissa toimenpiteissd, joilla
sovellettiin perussdddosten keskeisid osia. Sddntelykomiteoiden tarkoituksena olikin

valvoa komission tiytintdonpanoa erityisen tarkkaan tietyillid osa-alueilla. '*

"7 Euroopan komissio 2011: 2.
'8 Euroopan komissio 2011: 5.
' Euroopan komissio 2000: 2.
"% Euroopan komissio 2000: 3.
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Komitologiapédétoksessd 2 artiklan 1-kohdan c)-alakohdassa sadddettiin, ettd neuvoa-
antavaa menettelyd kdytetddn aina, kun sen katsotaan olevan soveltuvin vaihtoehto,
mutta kuitenkin niin, ettd hallintomenettelyi ja sddntelymenettelyé ei rajoiteta. Neuvoa-
antavassa menettelyssd jasenmaat antoivat komission ehdotuksesta lausunnon.
Komission oli otettava komitean lausunto huomioon komitologiapiitoksen 3 artiklan

mukaisesti.

Valvonnan kdsittivad sddntelymenettelyd kaytettiin, kun komitologiapddtoksen 2
artiklan 2-kohdan mukaan perussididoksessd sdddettiin laajakantoisten toimenpiteiden
hyviksymisestd, joilla muutettiin sdfidoksen muita kuin keskeisid osia, my0s
poistamalla jotain niistd tai tdydentdmilld sdadostd. Téassd menettelyssd molemmilla
lainsééatdjilla oli mahdollisuus komitologiapéddtoksen 7a)-perustelukappaleen perusteella
suorittaa valvontaa ennen menettelylld hyvéksyttyjd toimia. Sdidoksen keskeisid osia

voitiin kuitenkin muuttaa vain lainsditdjd perussopimuksen nojalla.

Komission kertomuksessa komiteoiden tyOskentelystd vuonna 2010 on listattu
komiteoiden kokonaismddridt ja verrattu lukuja vuoden 2009 méiiriin. Maatalous ja
maaseudun kehittdminen -politiitkanalalla komiteoita oli vuonna 2009 yhteensd 15
kappaletta ja vuonna 2010 14 kappaletta. Vertailun vuoksi suurimmat komiteoiden
kokonaismairét oli Yritys- ja teollisuustoiminnan alalla (2009: 39 kpl ja 2010: 30 kpl)
ja Ympiriston alalla (2009: 36 kpl ja 2010: 32 kpl).'"®' Kuitenkin molempina vuosina
maatalouden alalla kokousten méirit ovat olleet suurimpia (2009: 165 kpl ja 2010: 148
kp)'®2.  Joistakin tyoryhmistd tai komiteoista on oikeudellisesti siinnelty
perustamissopimuksessa tai muilla sdadoksilld, osa taas toimii ilman oikeudellista

perustaa.183
4.4.2. Taytantoonpanon valvonta Lissabonin sopimuksen jédlkeen

Komitea-asetuksen mukaan komissiolla on tidytdntoonpanovaltaa kéyttdessdadan

mahdollisuus vain kahteen menettelytapaan neljin aiemman menettelytavan sijaan.

'8! Euroopan komissio 2011: 4.
"2 Euroopan komissio 2011: 6.
'*3 Jiziskinen 2007: 266.
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Nditd ovat neuvoa-antava  menettely, joka on  samankaltainen  kuin

komitologiapditokselld sdddetty menettely ja tdysin uutena menettelynd on

tarkastelumenettely. Asetuksen 8 perustelukappaleen mukaan uusien
menettelyjirjestelyjen perimmaéisenid tarkoituksena on yksinkertaistaa
komiteamenettelyja.

Menettelyn valinnasta sdadetddan kyseisen asetuksen 2 artiklassa. Sen mukaan

tarkastelumenettelyd kédytetddn “erityisesti silloin, kun hyvéksytéén:

a) yleisluonteisia taytdantoonpanosddadoksid;

b) muita tdytintoonpanosddadoksid, jotka liittyvdit
i) vaikutuksiltaan huomattaviin ohjelmiin;
ii) yhteiseen maatalouspolitiikkaan ja kalastuspolitiikkaan;
iii) ympdristoon, turvallisuuteen taikka ihmisten, eldinten tai
kasvien terveyden tai turvallisuuden suojeluun;
iv) yhteiseen kauppapolitiikkaan;
v) verotukseen.”

Tarkastelumenettelyssd annetaan lausunto 5 artiklan mukaan
kaksoisenemmistéjérjestelmélléilg4, joka perustuu samanlaiseen &ddntenpainotukseen
kuin mitd perussopimuksissa on neuvostolle sdiddetty. Jos komitea antaa puoltavan
lausunnon, hyvéksyy komissio sen tdytdntoonpanosdddokseksi. Tapauksissa, joissa
komitea antaa kielteisen lausunnon, komissio voi tehdd muutosehdotuksen ja tuoda sen
samalle komitealle tai ehdotus voidaan toimittaa muutoksenhakukomitean'®
kisiteltdviksi. Jos taas komitea ei anna lausuntoa ehdotuksesta, voi komissio hyviksyéa
ehdotuksen tidytintoonpanosdddokseksi tai se voi esittdd komitealla muutetun
ehdotuksen. Asetuksen 11 perustelukappaleen mukaan tédlli menettelylld olisi
varmistettava, ettd komissio ei pane tdytdntoon sellaisia tdytantoonpanosidddoksid, jotka

eivit ole komitean lausunnon mukaisia.

Neuvoa-antavaa menettelyd kiytetddn komitea-asetuksen 2 artiklan 3 kohdan mukaan
pddasiassa aloilla, jotka eivédt kuulu tarkastelumenettelyn piiriin. 4 artiklan mukaan

neuvoa-antavassa menettelyssd voidaan @ddnestdd lausunnon antamiseksi. Lausunto

1% ks. alaviite 46.
'85 ks. muutoksenhakukomiteasta tarkemmin (EU) N:o 182/2011 6 artikla.



60

annetaan jasenten yksinkertaisella enemmistolld, jonka mukaan komissio péadttdd

tdytantoonpanosdddoksen hyviksymisesti.

Komitea-asetuksessa 7 artiklassa sdddetddan uutena myods tdytdntoonpanosidddosten
hyviksymisestd poikkeustapauksissa. Artiklassa on mainittu etenkin merkittdvien
markkinahdirididen estdminen maatalousalalla. Tamén perusteella komissio voi ohittaa
komiteamenettelyjen kdyttimisen ja hyviksyi suoraan ehdotuksen
taytantoonpanosidiadokseksi. Komission on saatettava tiytantoonpanosidddos kuitenkin
muutoksenhakukomitean késiteltdviksi, joka voi antaa siitd puoltavan tai kielteisen
lausunnon. Puoltavan lausunnon jilkeen tai tilanteissa, joissa lausuntoa ei anneta,
taytantoonpanosdddos jaa voimaan. Jos muutoksenhakukomitea antaa kieltdvin

lausunnon, komission on 7 artiklan mukaan kumottava sdados valittomasti.

Uusi komitea-asetus on ollut voimassa vasta vuoden, eikd sen vaikutuksia vield pystytd
kovin tarkasti arvioimaan. Markkinajirjestelyasetuksessa 195 artiklassa sidéddetty
maatalouden yhteisen markkinajérjestelyn hallintokomitea on vield ainakin kdytinnon
kielessd “hallintokomitea”, vaikka komitea-asetuksen siirtymésddnnoksissd 13 artiklan
1 kohdan b)-alakohdan mukaan komitologiapdidtoksen hallintokomitea-artiklaan 4

viitatessa tarkoitetaan komitea-asetuksen puitteissa tarkastelumenettelyd.
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5 KOMISSION TAYTANTOONPANOVALTA MARKKINAJARJESTELYISSA

Tamidn luvun tarkoituksena on havainnollistaa komission tdytdntoonpanovaltaa
markkinajirjestelmien hallinnoinnissa kiytdnnossda. Unionin yleisen tuomioistuimen
tuomioiden avulla pyritddn hahmottelemaan tarkemmin sitd, minkélaisia ongelmia

tdytantoonpanossa voidaan havaita.
5.1. Saadosvallan siirto markkinajérjestelyissi

Ennen lissabonisaatiota markkinajérjestelyasetuksessa komission tidytdntéonpanovalta
maidritellddn yleisesti artikloissa 4 ja 5. Ndiden mukaisesti kun toimivaltaa on siirretty
komissiolle, on kaytettavi hallinto- tai saantelykomiteamenettel yi.
Komiteamenettelyjihin on jo aiemmin muutettu'® vastaamaan Lissabonin sopimusta,
mutta markkinajérjestelyasetuksessa on vield kumotun komitologiapiditoksen mukaiset
menettelyt kidytossd. Nykyisessd asetuksessa komissiolle on annettu valta ryhtya

erilaisiin toimiin, mutta toimintatapoja ei ole erikseen mairitelty.

Asetukseen on kuitenkin tuloillaan muutos Lissabonin sopimuksen ja erityisesti uusien
tdytantoonpanomenettelyiden johdosta, joka ei vield titd tutkielmaa Kkirjoittaessa ole
tullut voimaan. Tdmidn mukaisesti myods komiteamenettelyt tullaan uudistamaan
Lissabonin sopimuksen mukaisiksi. Komission asetusehdotuksen KOM(2010) 799
(lopullinen) mukaan markkinajirjestelyasetuksessa halutaan erotella tarkemmin
komissiolle delegoitu sdddosvalta ja tdytdntdOonpanovalta toisistaan vastaamaan
Lissabonin sopimuksen 290 ja 291 artikloja. Esimerkkinid kyseisilld sidddoksilld
saadettavista toimenpiteisti on ehdotuksessa mainittu markkinoiden
interventiotoimenpiteiden, tuotannon rajoittamista koskevien jérjestelmien ja

tukiohjelmien tavoitteet.

Uuden ehdotuksen myotd lainséddtdjille (parlamentti ja neuvosto) annettaisiin valta
madritelld markkinajdrjestelyiden keskeisimmét osat, yleiset suuntaviivat ja niihin

liittyvét yleiset periaatteet. Ehdotuksen mukaan komissio voi antaa delegoituja

180 ks. luku 4.4.2. Tiytintoonpanon valvonta Lissabonin sopimuksen jilkeen.
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saiddoksid esimerkiksi vahvistaakseen edellytykset toimijoiden osallistumiselle johonkin
jarjestelmiin tai médritellikseen tuonti- tai vientitodistuksista aiheutuvat velvollisuudet.
Myos tuonti- ja vientitodistusjdrjestelmdn kiyttoonottoa koskeva periaate, kaupan
pitamistd ja tuotantoa koskevien sddntGjen perusteet sekd erilaisten seuraamusten
soveltamista koskeva periaatteiden vahvistaminen kuuluvat ehdotuksen mukaan

lainsaztijille. '’

Puolestaan tidytintoonpanosididoksid komissio voi antaa yhteiseen
markkinajirjestelyyn liittyvissd asioissa silloin, kun edellytetdin yhdenmukaista

tiytintdonpanoa koko unionin alueella. '**

Tarkemmin eriteltynd ehdotuksen mukaan delegoiduilla sdddoksilld, eli SEUT 290
artiklassa maédritellyilld saadoksilld, voidaan maédritelld tdydentdvid osatekijoitd, jotka
ovat tarpeen markkinajéarjestelyiden moitteettoman toiminnan kannalta. Komissiolle
voidaan ehdotuksen mukaan siirtdd valta antaa delegoituja sddadoksii, jotka koskevat
esimerkiksi erilaisia médritelmid, erilaisiin jirjestelmiin osallistumisen edellytyksid tai
tuotteiden kelpoisuuden vahvistamista intervention suhteen.'®” Asetusehdotuksen
artiklassa 4 on sdadetty siirretystd sdddosvallasta komissiolle koko asetusta koskevalla
tasolla. Sen mukaan komissio voi pdivittdd asetuksen Ill-liitteessd vahvistettuja

mairitelmia.

Kutakin markkinajirjestelmédd koskevat delegoidut sdadokset on lueteltu ja eritelty
tarkemmin jokaista eri ohjelmaa koskevassa asetusehdotuksen osassa. Esimerkiksi
yksityistd ja julkista (interventiota) varastointia koskeva 31 artikla sdétdd tarkasti, mitkd
toimenpiteet on siirretty komission sdddosvallan alle annettavaksi delegoiduilla
saadoksilla. Tallaisia toimenpiteitd ovat artiklan mukaan esimerkiksi laadullisista syisti
johtuvat hinnankorotukset ja -alennukset sekd ostojen etti myyntien osalta koskien
vilja- ja riisialoja, interventiovarastojen tdytettdvit vaatimukset ja teknisten vaatimusten

asettaminen, jotka liittyvét tuotteiden pitdmiseen hyvissid kunnossa varastoinnin aikana.

Markkinajarjestelyehdotuksessa 32 artiklassa sdddetddn komissiolle annettavasta

tdytantoonpanovallasta yksityisen ja julkisen varastoinnin osalta. Téllaisia koko unionin

'8 KOM(2010) 799, lopullinen: 2-3.
188 KOM(2010) 799, lopullinen: s. 3.
1% KOM(2010) 799, lopullinen: 3.
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tasolla yhtendistd soveltamista koskevat sdddokset voivat koskea kyseisen artiklan
mukaan esimerkiksi tuen vahvistamista tietyille tuotteille, varastointia koskevien

sopimusten tekemisti ja sddnnoksid tarkastuksista.

Puolestaan taas SEUT 291 artiklan mukaan lainsddtdjda antaa komissiolle
tdytantoonpanovaltuuksia jidsenvaltioiden yhdenmukaisen tidytint6onpanon vuoksi.
Markkinajarjestelyasetusehdotuksessa  esitetddn, ettd komission tulisi  antaa
taytantoonpanoasetuksia yhdenmukaisia edellytyksid yhteisen markkinajérjestelyn
toimeenpanemiseksi sekd yhteistd tarkastuskehystd, joka jdsenvaltioiden on pantava

taytintoon. '

SEUT 43 artiklan 3 kohdan mukaan neuvosto kuitenkin hyviksyy edelleen komission
ehdotuksesta hintojen, maksujen, tukien ja mééréllisten rajoitusten vahvistamiseen
liittyvét toimenpiteet. Nédin ollen neuvostolla on oikeus tehdd poliittisia padtoksid,
saannelld maatalouspolitiikan perusteita ja muovata siihen liittyvid rakenteita, vilineitd

ja vaikutuksia.

Suomi on antanut markkinajdrjestelyehdotuksesta omat kantansa, joiden mukaan
erityisesti delegointi- ja tdytdntoonpanovaltuuksia sekd sanktioita koskevien
saannoksien tulisi olla midritelty mahdollisimman tarkasti. Komissiolle ei tulisi
Suomen kannan mukaan jattdid liikaa harkintavaltaa toimien tarpeellisuudesta. Suomen
kannan mukaan komissiolla on jo sinénsd laaja tdytdntoonpanovalta ja myods EU:n
tuomioistuin on katsonut, ettd tdytintoonpanon kisitettd tulee tulkita laajasti

maatalouden osalta. !

Uuteen markkinajirjestelyasetusehdotukseen sisiltyy kaiken kaikkiaan 329 artiklaa,
joista 31 artiklaa siséltdisi ehdotuksen mukaan valtuuksia komissiolle antaa delegoituja
saadoksid. Suomen kannan mukaan ndmid delegoidut valtuutukset ovat osittain
sanamuodoiltaan pitkid, yksityiskohtaisia ja monimutkaisia, kun taas joiltakin osin

valtuuksista on sdddetty viljemmin ja yleisemmalld tasolla.'”

1% KOM(2010) 799, lopullinen: 3.
PI'E 161/2010 vp: 2.
"2 E 161/2010 vp: 5.
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On erittdin tirkedd, ettd komissio on ottanut tyon alle uusien tdytdntoonpanosidddosten
erittelyn myos markkinajarjestelmid koskevassa lainsdddiannossid. Téllaisenaan asetusta
sovellettaessa Lissabonin sopimuksien artikloihin 290 ja 291 jdd komissiolle
huomattavasti harkintavaltaa, jota ei ole maddritelty ollenkaan. Uusi asetusehdotus
selkeyttidisi ja varmentaisi komission tdytdntoOonpanovaltaa ja ehkd toimivallan
ylityksiltd viltyttdisiin, jos tdytdntoonpanoartiklat olisivat tarpeeksi yksityiskohtaisesti

saanneltyja.

5.2 Markkinajérjestelyihin liittyvit toimivaltaongelmat

Suurimpana ongelmana markkinajirjestelmissd voidaan pitdd komission laajaa
harkintavaltaa, miki saattaa johtaa toimivallan ylittimiseen. Viimeisen vuosikymmenen
ajalta 10ytyy useita tapauksia, joissa jdsenvaltiot ovat katsoneet, ettd komissio on
ylittinyt ~ toimivaltansa  tehdessddn  erilaisia  pddtoksid  tai  sdidtdessddn
tdytantoonpanoasetuksia, jolloin he ovat nostaneet kanteen unionin yleisessd
tuomioistuimessa. Tuomioistuin on hyldnnyt suurimman osan kanteista niiden
riittiméttomien perusteiden vuoksi, mutta muutama kanne on hyviksytty viimeisen
parin vuoden aikana ja niiden merkitys tulee varmastikin olemaan huomattava

tulevaisuuden lainsdadannon kannalta.

Havainnollistan komission tdytdntdonpanovaltaa unionin lainsdétdjani unionin yleisen
tuomioistuimen tuomiolla T-576/08. P#itos on sindllddn merkittdvd suunnanndyttdja,
silld sen perusteella koko ohjelma saatetaan lopettaa, mikd on tdmén hetkisen tilanteen
mukaan erittdin todennikoistd. Markkinajirjestelyasetusta muutettiin tuomion myota
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 121/2012. Asetuksen
perusteluihin kohtaan 4 on kuitenkin jétetty pieni varauma: "Néin ollen elintarvikkeiden
jakeluohjelman lopettaminen vaikuttaa aiheelliselta.” Vield ei siis ole selvyyttd, kuinka
ohjelma tullaan mahdollisesti toteuttamaan vuoden 2013 jilkeen. Kyseisen asetuksen

perusteluissa kohdassa 18 on lisdksi kirjoitettu ruoka-avun olevan “tdrked sosiaalinen
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toimenpide”, jonka vuoksi ruoka-apuohjelmaa onkin kritisoitu voimakkaasti sen

perusteella, ettd se ei kuuluisi endd markkinajérjestelyjen piiriin.

Téassd tapauksessa Saksa nosti kanteen komissiota vastaan, jossa se haluaisi kumottavan
komission asetuksen (EY) N:o 983/2008 (myohemmin riidanalainen asetus) Varojen
jakamista jdsenvaltioille interventiovarastoista perdisin olevien elintarvikkeiden
toimittamiseksi yhteison vidhédvaraisimmille henkil6ille koskeva vuosisuunnitelma
varainhoitovuodelle 2009. Asetuksen tarkoituksena on asettaa rahalliset puitteet
toiminnalle vuosittain. Asetuksen perusteluissa kohdassa 4 mainitaan, ettd kyseisend
vuonna viljaa oli interventiovarastoissa erityisen vidhidn, eikd muitakaan
interventiotuotteita ollut varastoituna. Néin ollen komissio miirési kyseisen asetuksen

liitteessd II madrédrahat, joilla tuotteita voitiin ostaa markkinoilta.

Saksa perustelee kannettaan silld, ettd riidanalainen asetus on annettu vastoin yhteisti
maatalouspolitiikkaa ja yhteistd markkinajirjestelyd koskevaa asetusta. Siind on lisdksi
“kadotettu liittymédkohdat” yhteiseen maatalouspolitiikkaan, ja ettd se muodostaa
todellisuudessa osan  sosiaalipolitiikkaa. Saksan perusteluissa on mainittu
markkinajérjestelyasetuksen 27 artikla, jonka mukaan maéidrdrahalla tuotteiden
ostaminen markkinoilta on asetuksen mukaan mahdollista vain kun tuotteita ’ei [vain]
tilapdisesti ole saatavissa — — interventiovarastoista”. Tavaroiden ostamisen
markkinoilta méiirdrahalla on tarkoitus olla vain viliaikainen ja poikkeuksellinen
toimenpide, mutta Saksan mukaan viimeaikoina interventiovarastoista olevien
elintarvikkeiden ja lisdostojen vélinen suhde on muuttunut pédinvastaiseksi. Lisdostojen
kokonaismddrd on noussut vuoden 2006 18,06 prosentista vuoden 2009 86,98
prosenttiin. Ndin ollen Saksa katsoi, ettd lisdostojen ei voida katsoa olevan endd

viliaikaisia ja poikkeuksellisia.

Unionin yleinen tuomioistuin (myohemmin tuomioistuin) totesi tuomiossaan, ettd
tapauksessa on kyse markkinajdrjestelyasetuksen 27  artiklan  tulkinnasta.
Tuomioistuimen mukaan markkinajirjestelyasetusta on tulkittava perussopimusten
madrdysten mukaisesti, koska kyse on johdetun oikeuden tulkinnasta. Liséksi

tuomioistuin toteaa, ettd “vakiintuneen oikeuskdytiannon mukaan unionin oikeuden
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sadnnoksen tai midrdayksen tulkitsemisessa on otettava huomioon paitsi sen sanamuoto
myds asiayhteys ja silld lainsddadidnnolld tavoitellut padméirit, jonka osa sdidnnos tai
midrdys on”. Tuomioistuimen mukaan tdssd tapauksessa on tirkedd ottaa huomioon
saannoksen historiallinen asiayhteys, joka on sddtda interventiovarastojen hyodyllisesti

kiyttotoimenpiteesti.

Tuomioistuimen perusteluyjen mukaan markkinajirjestelyasetuksen 27 artiklan
ensisijaisena tavoitteena on tasata markkinoita interventioilla. Interventiovarastojen
tyhjentdmisen voidaan katsoa olevan vasta toissijainen vaihe YMP:n tavoitteisiin
nihden. 27 artiklan kohtaa lisdostoista on siis poikkeuksena tulkittava suppeasti.
Tuomioistuin toteaa, ettd “riidanalaiseen asetukseen sisdltyvdn vuosittaisen
suunnitelman pédasiallisena tavoitteena ei ollut interventiovarastojen myynti vaan
suunnitelmaan osallistuvien jdsenvaltioiden ilmoittamien tarpeiden kattaminen.” Niin
ollen tuomioistuin péaitti, ettd komission asetuksen mukaista vuosittaista suunnitelmaa

ei voida pitdd asetuksen 27 artiklan mukaisena.

Tuomioistuin kumosi komission antaman riidanalaisen asetuksen 2 artiklan ja liitteen II,
jossa oli vahvistettu ohjelmaan osallistuville jisenmaille jaettavat midridrahat. Koska
ratkaisun antamishetkelld méérdrahat oli jo maksettu, tuomioistuin ei asettanut
jasenvaltioille rahojen palautusvelvollisuutta. Nidin ollen ratkaisun vaikutuksen
voidaankin katsoa olevan suuntaa-antava ja vaikuttavan jatkossa komission toimiin,

joissa se kiyttdd harkintavaltaansa.

Ratkaisun perusteella voidaan viittdd, ettd komissio ylitti mddrdrahojen jakamisessa
toimivaltansa. Komission harkintavalta ylitti selvésti sen, mitd lainsditdja oli sille
antanut. Ratkaisusta johtuen Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat antaneet asetuksen
(EU) N:o 121/2012 neuvoston asetusten (EY) N:o 1290/2005 ja (EY) N:o 1234/2007
muuttamisesta unionin vidhédvaraisimmille henkildille suunnatun elintarvikkeiden
jakelun osalta, jonka perustelujen 4 kohdan mukaan ruoka-apuohjelman jatkuvuus
ndyttdd epdtodenndkodiseltd. Tidlld asetuksella pyritddin pdittdmiddn ohjelma vaiheittain

sithen asti, kunnes vuoden 2013 ohjelma on saatu paitokseen.
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Ohjelman kokonaan lopettaminen tuntuu kuitenkin olevan melkoinen poliittinen
ratkaisu. Sekdi Alueiden komitea'® etti Talous- ja sosiaalikomitea'®* nikivit
lausunnoissaan asetuksesta 121/2012 erittdin tidrkednd, ettd ruoka-apuohjelmaa
jatkettaisiin sen tdrkedn asemansa vuoksi. Yleisen tuomioistuimen ratkaisun perusteella
on epitodennikdoistd, ettd ruoka-apuohjelmaa toteutetaan ainakaan suurien méérdrahojen

turvin yhteisen maatalouspolitiikan puitteissa.

Ruoka-apuun liittyen ei muita kanteita ole nostettu ldhivuosina. Néin ollen sitéd ei voida
verrata toisiin samaan jarjestelyyn liittyviin tapauksiin, vaan vertailu joudutaan
tekemddn muiden jérjestelmien kanteisiin ja tuomioihin perustuen. Se, ettd ruoka-
aputuomioita ei loytynyt, viittaa myos vahvasti siihen, ettd jdrjestely on vahvasti

poliittinen, eikd sitd ole haluttu jisenmaiden taholta riitauttaa tai kyseenalaistaa.

Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio T-262/07 on osittain samankaltainen ruoka-
aputapauksen kanssa. Siind tuomioistuin katsoi myos, ettd komissio oli ylittdnyt
toimivaltansa sditdessdidn maatalouselintarvikkeiden ylijidmien poistamisesta EU:hun
liittyvien uusien jasenvaltioiden markkinoilta. Tapaus oli sindlldin erilainen kuin
edellinen, silld tdssd tapauksessa tuomioistuin katsoi, ettd komissio oli sditinyt
maksuvelvollisuuksista uusille jidsenvaltioille, vaikka ne olivat ristiriidassa

liittymisasiakirjan'® kanssa.

Uusien valtioiden liittymisessé EU:hun on ndiden markkinat eri tuotteiden alalla
tasattava unionin markkinoiden kanssa. TSekin, Viron, Kyproksen, Latvian, Liettuan,
Unkarin, Maltan, Puolan, Slovenian ja Slovakian (myohemmin uudet jdsenvaltiot)
liittyessda EU:hun solmittiin liittymissopimus. Sen liitteessd IV 4 luvussa 2-kohdassa
sovittiin, ettd kaikki vaihdannassa olevien maatalouselintarvikkeiden varastot, jotka
madriltddan ylittaviat sen, minkd katsotaan edustavan tavanomaista tasausvarastoa, on
poistettava uusien jisenvaltioiden kustannuksella. Toisin sanoen siis kaikki varastot,
joihin tavaraa varastoimalla on pyritty sddntelemiddn kansallisia markkinoita ennen

liittymistd, on tyhjattdvd, tai muulla tavoin tasoitettava tuotteiden hinnat EU:n kanssa.

S EYVL C 84, 17.3.2011, s. 49.
Y4YEYVL C 104, 2.4.2011, s. 44.
%S BEUVL L 236, 23.9.2003.
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Liittymisasiakirjassa on méiiritelty, ettd komissiolle annetaan tehtdviksi ottaa kdytt6on
jarjestelmi, jolla on tarkoitus taata, ettd uusien jdsenvaltioiden alueilla sijaitsevat
ylijddmdt on poistettava kidytostd ndiden jdsenvaltioiden kustannuksella. Liettuan
kanteen mukaan komission kiyttimd menetelmd on ristiriidassa liittymisasiakirjan

kanssa.

Komissio antoi piitoksen 2007/361/EY'*® (myShemmin riidanalainen piitds) kyseisid
uusia jasenmaita koskien muiden maataloustuotteiden kuin sokerin ylijiimévarastojen
madrittdmisestd ja niiden poistamisesta aiheutuvista taloudellisista seurauksista unioniin
liittymisen vuoksi. Komissio on arvioinut kaikkien uusien jasenvaltioiden olosuhteet

ottaen huomioon eri maiden erityisolosuhteet. Pddtoksen 1 artiklan mukaan:

“Uusissa jdsenvaltioissa liittymispdivind vapaassa vaihdannassa olleiden tuotteiden mddriit,
Jjotka ovat suuremmat kuin mddrdit, joiden voidaan katsoa edustavan tavanomaista tasausvarastoa
1 pdivind toukokuuta 2004, sekd kyseisten mddrien poistamisesta aiheutuvat, uusilta
Jjdsenvaltioilta perittdvdt mdcdirdt, vahvistetaan liitteessd.”

Mairit siis ikddn kuin korvaisivat EU:lle sitd etua, mitd jasenvaltiot olivat komission
nikemyksen mukaan hyotyneet niistd tasausvarastot ylittdvistd mééristd ennen unioniin
liittymistd. Liettua kuitenkin valitti komission pdidtoksestd unionin yleiseen
tuomioistuimeen, josta seurasi, ettd tuomioistuin totesi komission ylittdneen
toimivaltansa. Tuomion mukaan péitds on ristiriidassa liittymissopimuksen liitteessd

olevan 4 luvun 2 kohdan kanssa.

Riidanalaisella piditokselld sdddetty toimenpide oli komission mukaan ainoa
toimenpide, jolla markkinoiden tasapainottaminen voitiin toteuttaa. Tuomioistuin oli
kuitenkin asiasta eri mieltd. Tuomion mukaan pelkélld rahasummien maksamisella
yhteisolle ei kuitenkaan voida taata korvausta toimijoille, jotka ovat kérsineet
ylijddamien menekin taloudellisista vaikutuksista. Nidin ollen silld ei voi olla
pienintdkddn vaikutusta maataloustuotteiden hintatasoon uusien jidsenvaltioiden
liittymisen jidlkeen. Tuomioistuin ratkaisi asian kumoamalla komission antaman

riidanalaisen péditoksen, silld sen katsottiin olevan ristiriidassa uusien jasenvaltioiden

% EUVL L 138, 30.5.2007, s. 14.
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liittymissopimuksen kanssa.

Téassdkin tapauksessa komission harkintavallan katsottiin ylittyneen ja siten myos sen
taytantoonpanovalta ylittyi. Molemmissa tapauksissa kumotut komission antamat
saddokset koskivat sen omaan harkintavaltaan perustuvia arvioita maksettavista
rahamiiristd, jotka ovat yleensd vaikeasti arvioitavia suhteellisuusperiaatteen

nikokulmasta.

Jisenmaat ovat nostaneet komissiota vastaan useita erilaisia kanteita liittyen
markkinajérjestelmiin ja toimivallan ylittimiseen. Kuitenkin nididen kahden merkittdvin
tapauksen lisdksi ei ole muita tapauksia, joissa komissio olisi ollut hidvidva osapuoli ja
joissa sen olisi todettu ylittdneen toimivaltansa. Lisdksi ndmd oikeustapaukset olivat
molemmat ennen Lissabonin sopimuksen voimaantuloa, jonka vuoksi erilaisten

tdytantoonpanosidddosten asemaa ei tdssid voida tarkastella.

Esimerkkind tapauksesta, jossa komission ei Kkatsottu ylittdvin harkintavaltaansa,
voidaan mainita yhteison ensimmaiisen oikeusasteen tuomio T-324/05, joka késittelee
myds uusien jdsenvaltioiden liittymistd yhteisoon ja sithen liittyen sokerialan
markkinoiden siirtymétoimenpiteitd. Siind Viro oli nostanut kanteen komissiota vastaan,
koska sen mielestd komissio oli loukannut kollegista piddtoksentekoa ja sddtdnyt
poistettavista sokerimddristi komission asetuksen, (EY) N:o 60/2004 sokerialalla
sovellettavista siirtymétoimenpiteisti TSekin, Viron, Kyproksen, Latvian, Liettuan,
Unkarin, Maltan, Puolan, Slovenian ja Slovakian unioniin liittymisen vuoksi,
vastaisesti. Néin ollen asetus (EY) N:o 832/2005 sokerin, isoglukoosin ja fruktoosin
ylijddmamaidrien madrittimisestd TSekin, Viron, Kyproksen, Latvian, Liettuan, Unkarin,
Maltan, Puolan, Slovenian ja Slovakian osalta olisi Viron mukaan kumottava

riidanalaisuutensa vuoksi.

Kyseisessd tapauksessa Viron kanteen piddviite oli se, ettd komission ylijddmien
laskentatapa oli viddrd. Sen ei olisi tullut sisdllyttdd kotitalouksien sokerivarastoja
asetuksessa yhteenlaskettuun ylijiiméddn. Viron mukaan Kkyseinen piitos oli

nimenomaan poliittinen.
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Tuomioistuin katsoi kuitenkin, ettd kyseisessd tapauksessa komissiolla on laaja
harkintavalta, eikd se ole ylittdnyt toimivaltaansa pannessa tdytdntdoon neuvoston tai
liittymisasiakirjojen laatijoiden sille antamaa toimivaltaa. Tuomioistuin lisdksi mainitsi,
ettd yhteiseen maatalouspolititkkaan liittyvd sdddos voidaan katsoa lainvastaiseksi
ainoastaan silloin kun sdddos on toimielimien tavoittelemien péadméérien
saavuttamiseksi ilmeisen epdasianmukainen. Viro ei kuitenkaan ollut kanteessa

ndyttidnyt tdtd epidkohtaa toteen, joten kannetta ei voitu hyviksya.

Tuomio on hyvi esimerkki siitd, miten tuomioistuin tulkitsee kulloinkin harkintavallan
kdyton ja siihen liittyen toimivallan ylittimisen. Periaatteessa hylatty Viron kanne oli
aihepiiriltdan samankaltainen hyviksyttyjen kanteiden kanssa ottaessaan kantaa
komission asettamiin ylijddmien méiériin, mutta tirkedssd roolissa ovat kuitenkin
kanteet ja seikat, joihin kanteet puuttuvat. Jos kanne ei ole tarpeeksi vahva, eiki sithen

ole tarpeeksi todisteita, ei tuomioistuin voi kannetta hyviksya.
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6. YHTEENVETO

Komission asema EU:n lainsddddannossd on erikoinen. Toisaalta sen toiminnasta puuttuu
parlamentarismi, koska se on riippumaton jdsenvaltioista. Toisaalta taas sen tiivis
yhteistyd komiteoiden ja muiden asiantuntijaryhmien kanssa aiheuttaa aika-ajoin

197 Molemmat nikokohdat ovat

ristiriitaisia ajatuksia komission riippumattomuudesta
kuitenkin vilttamittomid sen asianmukaisen ja perussopimusten mukaisen toiminnan

kannalta.

Lissabonin sopimuksella uudenlaista valtaa komissiolle tuoneiden delegoitujen
saadosten asemaa ei vield kovinkaan tarkasti voi arvioida, silld kdytdnnossd niitd on
annettu vasta noin vuoden verran. Komission antama tiedonanto 290 artiklan
soveltamisesta kuitenkin hieman selkeyttdd tilannetta ja tuo oikeusvarmuutta, kun

yleiset toimintatavat on miéritelty.

Komission komissaarien vidhentaminen saattaa aiheuttaa ongelmia etenkin
maatalouspolitilkan ja Suomen kannalta. Vaikkakin jdsenvaltioista valittavat
komissaarit eivdt saa edustaa suoranaisesti jdsenvaltiotaan, ovat he silti tietoisia
jasenvaltioidensa oloista ja erityispiirteistd ja tuovat ne paatoksissddn esiin. Komission
toimikausi on SEU 17 artiklan 3 kohdan mukaisesti viisi vuotta, mikd on varsinkin
nopeatempoisten markkinajirjestelyjen kannalta erittdin pitkd aika. Etenkin jos
delegoiduilla sdddoksilld korvataan komitologiamenettely, jdd komission toiminnan
tastd osasta kansallinen ndkokulma kokonaan pois. Jdi kuitenkin ndhtdviksi millaiseksi

toimintamallit ja kdytdnnot tulevaisuudessa muodostuu.

SEU ja SEUT mukaan komissiolla on harkintavaltaa monissa eri toimissa. Esimerkiksi
delegoitujen sdddosten saralla komissio voi kiyttdd harkintavaltaansa siind, milli tavoin
delegoitujen sdddosten tdytantoonpano toteutetaan. TadytdntdOnpanon valvonta voi
tuottaa ongelmia tilanteissa, joissa lainsddtdja siirtdd komissiolle vallan antaa

delegoituja sdddoksid erittdin lyhyessd miirdajassa ja hyvin tiiviissd tahdissa'*®.

7 Euroopan komissio 2000: 1
1% KOM(2009) 673 lopullinen: 7.
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Varsinkin markkinajédrjestelmien alalla téllaisia lyhyelld varoitusajalla annettavia

sdaadoksid saattaa tulla vastaan.

Kuten edelld voi huomata, on komissiolla paljon valtaa markkinajérjestelyihin liittyvien
asioiden Kkdisittelyssd. Nopeatempoisissa markkinajérjestelyissd, joissa sdiddds on
annettava nopeasti, riskit sddadostenvastaisesta lainsdddannostd kasvavat kaikilla osa-
alueilla. Muutenkin hitaat, kankeat ja laajat lainvalmisteluprosessit eivit kovin helposti

taivu nopeisiin toimenpiteisiin.

Komission valvontaa on lisdtty uudella komiteamenettelylld ja asetuksella, mutta jaa
nihtdviksi, miten uusi menettely tulee toimimaan kdytdnnossd. Markkinajirjestelyissa
varmastikin  tulee sovellettavaksi komitea-asetuksen artiklassa 7  sdiddetty
tdytantoonpanosdddosten hyviksyminen poikkeustilanteissa, silli markkinajirjestelyt
usein vaativat nopeiden toimien tdytdntoonpanoa. My®os tillaisissa tilanteissa komission

toimivallan ylittimisen riski kasvaa, kun jdasenmailla ei ole mahdollisuutta niitd valvoa.

Lissabonin sopimuksen myotid komissiolle siirretty sdddosvalta delegoitujen sidddosten
ja toimeenpanosdddosten perimmdisend tarkoituksena oli korvata komiteamenettely.
Vield tuntuu olevan epdselvdi niin kirjallisuudessa kuin toimielinten toiminnassakin,
mitd komitologiamenettelylle tulevaisuudessa tapahtuu. Jarjestelmidd yksinkertaistetaan
kovaa vauhtia, mikd on hyvd asia muutenkin monimutkaisessa EU:n
toimielinjdrjestelmissd. Maatalouden ja erityisesti markkinajérjestelyjen alalla komiteat
on kuitenkin todettu erittdin toimiviksi yhteistyofoorumeiksi, joten on epitodennédkdistd,

ettd komitologiamenettely poistettaisiin kiytostd kokonaan.

Kuten unionin yhteisen tuomioistuimen tuomioista voimme todeta, joskus komissio
ylittdd toimivaltansa ja rikkoo perussopimuksilla sille annettua toimivaltaa. Erityisesti
ruoka-aputuomio on tirked uutta suuntaa antava tuomio, joka varmasti vaikuttaa
komission toimiin tulevaisuudessa. Ruoka-avun asema sosiaalipoliittisena apuna
monille miljoonille Euroopan kansalaisille, vaikuttaa kuitenkin ristiriitaiselta yhteisen

maatalouspolitiitkan  rahoittamana. Vuosi vuodelta hupenevat eri tuotteiden
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interventiovarastot ajavat ruoka-apuohjelmaa yhid enenevidssi mddrin méiirdrahojen

kdyttdon sen toteuttamiseksi.

Ruoka-avun tapausta analysoitaessa on selvdd, ettd toimeenpanovaiheessa ruoka-
apuohjelmaan osallistuvat jisenmaat ovat olleet rahoituksen puolesta, olihan kyseessd
suuret rahamiérat. Ainoastaan maat, jotka eivit ole osallistuneet kyseiseen ohjelmaan
(esimerkiksi Saksa) todenndkoisesti vastustivat sitd jo tdytdntoonpanovaiheessa.
Verrattaessa nykyiseen tilanteeseen, jossa méédrdarahat on jaettu vuodelle 2012
asetuksella (EU) N:o 208/2012", komissio on kiyttinyt harkintavaltaansa ja sitinyt
médrdrahojen suuruudesta. Se, onko méiirdrahat jaettu tdssd tapauksessa
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti, jdd jasenmaiden ja tuomioistuimen valvonnan

alaiseksi.

Ylijjadamivarastojen  poistamista  késittelevd tuomio taas antoi komissiolle
samankaltaisesta toimivallan ylittdmisestd huomautuksen kumoamalla sen antaman
pdidtoksen, joka oli  tuomioistuimen mukaan ristiriitainen  jdsenmaiden
liittymissopimusten kanssa. Komission harkintavalta siis osoitettiin ylittyneeksi jo
toisen kerran suhteellisen lyhyen ajan sisdlli. On mielenkiintoista nidhdd, miten
komissio tulee jatkossa kidyttiméddn harkintavaltaansa séditdessddn delegoituja asetuksia

ja taytantoonpanoasetuksia

Molemmat komission toimivallan ylittdmistd koskevat tuomiot on annettu vuoden
sisdlld toisistaan ja tdmén tyon kirjoittamisesta puolentoista vuoden sisdlld. Verrattaessa
aiemmin annettuihin tuomioihin, joissa komission ei ole katsottu ylittdivéin
toimivaltaansa, voidaan ehkd n@hdd uusi trendi. Onko komissio ottamassa yha
suurempaa roolia markkinajédrjestelyissi nyt kun sen tdytintdonpanovaltaakin

laajennettiin?

Koska lissabonisaatio on vield pahasti kesken, on vaikeaa arvioida nididen tuomioiden

vaikutuksia komission tulevaan lainsdddintotyohon. Lisdksi Lissabonin sopimuksen

199 Asetuksen (EU) N:o 562/2011 muutosasetus, EUVL L 72, 10.3.2012, s. 32-38.
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tuomat muutokset ovat melko merkittdvid, joten tdllaisessa lainsdidddntomenettelyjen

kainnodskohdassa on vain arvailtava tulevaisuuden tuomia haasteita.
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