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Aleksandra Nowicka

Pojecie agencji Unii Europejskiej i ich
rola we wspoétczesnym
administrowaniu

Administrowanie przez agencje na europejskim poziomie stafo sie niezwykle popularne
w ostatnim dwudziestoleciu. Proliferacja wyspecjalizowanych agencji na szczeblu Unii Euro-
pejskiej zmienita konfiguracje wladzy wykonawczej®. Wspétczeénie agencje istnieja w wie-
lu systemach prawa krajowego, najczesciej jako podmioty rzadowe. Spotyka sie je zaréwno
na kontynencie europejskim — Next Steps Agencies w Wielkiej Brytanii czy tez Agentschap-
pen w Holandii jak i w krajach azjatyckich — w Tajlandii®’ i Japonii®. Najbardziej rozpowszech-
nione sg jednak agencje funkcjonujgce na kontynencie amerykanskim - w Stanach Zjedno-
czonych. Te ostatnie zreszta uwaza sie za pierwowzor zjawiska agencyfikacji na catym swie-
cie. To wlasnie Stany Zjednoczone uznawane sg za kolebke narodzin niezaleznych agenciji re-
gulacyjnych, funkcjonujgcych w ramach wiadzy wykonawczej, ktore z czasem zostaly prze-
transponowane do innych systeméw prawnych®.

Agencje Unii Europejskiej, jak i agencje rzadowe, zostaly utworzone w celu wykonywania
pewnych specjalistycznych zadan. Powstaty one po to, by zapewni¢ powodzenie procesu
zwiazanego z realizacjg funkcji o charakterze prawnym, technicznym i naukowym. Cho¢
wskazuje sie, ze model agencji Unii Europejskiej zaczerpniety jest z modelu agencji krajo-
wych, to jednak niemozliwe jest jego poréwnanie z podmiotami szczebla panstwowego.
Obecnos¢ agencji na poziomie europejskim nie jest zjawiskiem nowym w rozumieniu czaso-

) wym. Proces tworzenia agengji
96 Szeroko: R. Dehousse, Delegation of Powers in the European

97

98

99

Union: The Need for a Multi-Principals Model, West European Po-
litics, Vol. 31, N. 4, strony 789-805, M. Egeberg and J. Trondal,
EU-Level Agencies: New executive center formation or vehicles for
national control?, ARENA  Working  Paper 12/10,
http://www .sv.uio.no/arena/english/research/publications/arena-
publications/workingpapers/2010/wp12-10.pdf, [dostep na dzien:
04.05.2013]
Konstytucja Krélestwa Tajlandii, Rozdzial XI, B.E. 2550 (2007),
http://www.nhrc.or.th/2012/wb/img_contentpage_attach-
ment/474_file_name_7532.pdf, [dostep na dzien: 13.06.2013].
Japoniskie agencje rzgdowe, funkcjonujace pod nazwa agencji lub
komisji, zajmujq sie problematyka ubezpieczen spotecznych, $ro-
dowiska, ryboléwstwa, turystyka i meteorologia, Zrédlo:
http://web-japan.org/links/government/, [dostep na dzien
13.06.2013 roku), zobacz takze: Japan Fact Sheet, Governmen-
tal Structure, Changing with the times, http://web-japan.org/fact-
sheet/en/pdf/e08_governmental.pdf, [dostep na dzieh: 13 czerw-
ca 2013].
Zaréwno model japonski, francuski i brytyjski wywodzg sie z mo-
delu amerykanskiego.

| |

Agencje i podmioty podobne
w strukturze administracji publicznej

zostal bowiem zapoczatkowa-
nyw latach siedemdziesigtych
ubiegtego wieku i liczy juz sobie
niemalze 40 lat. Jednak sama or-
ganizacja agencji oraz sposob ich
oddziatywania pozwala stwier-
dzi¢, ze sa one niespotykanymi,
nie majagcymi odpowiednikéw
i nieporéwnywalnymi podmiota-
mi administrujagcymi na europej-
skim poziomie. Ponadto literatu-
ra przedmiotu od niedawna po-
Swieca uwage rosnacej roli agen-
¢ji w Unii Europejskiej, koncen-
trujac sie na tworzeniu, reformo-
waniu i instytucjonalizacji tych

Czes¢ pierwsza | Rozdzial czwarty
2013
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organow.'® Mozna wiec stwierdzi¢, ze stanowia one nowos$¢ we wspotczesnym administro-

waniu w Unii Europejskiej.

O tym, czy mamy do czynienia
Z europejskg agencja decyduje
nie nazwa, lecz wyodrebnienie
i okreslone cechy owej grupy
podmiotow. Agencjg Unii Euro-
pejskiej moze by¢ podmiot, okre-
$lany mianem ,urzad”, ,funda-
¢ja”, ,centrum”, zas termin
~agencja” moze odnosi¢ sie nie
tylko do grupy zdecentralizowa-
nych podmiotéw wiladzy wyko-
nawczej™. Definiujgc agencje
Unii Europejskiej najczesciej ko-
rzysta sie z definicji zapropono-
wane] przez Komisje Europejska
w 1996 roku'. Wedtug niej
agencje Unii Europejskiej sg ,,or-
ganizacjami europejskiego pra-
wa publicznego, odmiennymi od
instytucji wspolnotowych oraz
majacymi osobowos¢ prawng.
Zostaty powotane aktami prawa
wtérnego w celu wypetniania
specyficznych zadan technicz-
nych, naukowych lub z zakresu
zarzadzania okreslonych w od-
powiednich aktach prawa wspol-
notowego.” Definicja ta nie jest
jednak definicjg legalna dla calej
grupy podmiotéw, za$ doktryna
wypracowata inne, by¢ moze
bardziej trafione, definicje grupy
agendji Unii Europejskiej'®.

Chot¢ agencje, jako grupa, nie
doczekaty sie jednobrzmiacej de-
finicji, nalezy zauwazy¢, ze
w doktrynie owa grupa podmio-
toéw jest definiowana w sposob
bardzo zblizony. Jedyna legalna
definicja agencji w Unii Europej-
skiej, odnosi sig juz do typologicz-

100 Zobacz: D.R. Kelemen, The Politics of “'Eurocratic’ Structure and

the New European agencies, West European Politics, 25, strony
93-118; M. Thatcher, A. Stone, Theory and Practice of Delegation
in Non-Majoritarian Institutions, West European Politics, Vol. 25,
N.1, strony 1-22, http://works.bepress.com/cgiviewcontent.cgi?ar-
ticle=1009&context=alec_stone_sweet; [dostep na dzier: 10.04.
2013 roku]; M. Martens, Voice or Loyalty? The Evolution of the Eu-
ropean Environment Agency (EEA), Journal of Common Market
Studies, Vol. 48, N. 4, 09/2010, strony 881-901.

101 Por. K. Cholawo-Sosnowska, K. Karbowska, A. Wnukowska, In-

stytucje Unii Europejskiej, Warszawa 2005, s.167; J. Barcz (red.)
Ustréj Unii Europejskiej, Warszawa 2009, 5.119; C. Mik, Europej-
skie prawo wspdlnotowe. Zagadnienia teorii i praktyki. Tom I,
Warszawa 2000, s.244; A. Wrbbel (red.), Wprowadzenie do pra-
wa Wspdinot Europejskich (Unii Europejskiej), Krakéw 2004,
5.294. W literaturze anglojezycznej agencje okreslane wprost ter-
minem ,agencje” lub rzadziej ,organ”. Por. H.C.H. Hofmann,
G.C. Rowe, A H. Turk, Administrative Law and Policy of the Euro-
pean Union, 2011, 5.285; P. Craig, G. de Burca, EU Law. Text, Ca-
ses, and Materials, 2007, 5.79; M. Groenleer, The Autonomy of
European Union Agencies. A Comparative Study of Institutional
Development, 2009, 5.19, A. Nowicka, Réwnowaznos¢ wersji je-
zykowej — kilka uwag do artykuiu 298 TfUE, [w:] M. Sadowski, P.
Szymaniec (red.), Wroclawie Studia Erazmianskie, Acta Erasmiana
lil, Wroclaw 2012, s. 127-135.

102 Komisja Unii Europejskiej wycofata sie jednak z préby zdefiniowa-

nia agendji w 1996 roku, ponownie uczynila to w 2005 roku [Po-
rozumienie miedzyinstytucjonalne w sprawie utworzenia ram
prawnych dla europejskich agencji regulacyjnych, COM (2005)]
oraz w 2008 roku [Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskie-
go i Rady, Przyszio$¢ agencji europejskich, {SEK(2008) 323].

103 A. Kreher definiuje je jako organizacje, o niewielkiej skali dzialan,

Z pewnym stopniem autonomii i ograniczonym, okreslonym obsza-
rem odpowiedzialnosci. por. A. Kreher, The New European Agen-
cies, Conference Report, EUI Working Papers, RSC No. 96/49, 1996;
R. Grzeszczak okresla je jako ,jednostki organizacyjne, ktére s po-
wolywane na podstawie aktéw prawa pochodnego, wykonuja
pewne zadania na podstawie powierzonych im kompetencji, ktére
mieszczq si¢ jednak w zakresie objetym kompetencjg Unii Europej-
skiej. Dysponuja przy tym okreslonym budzetem, dzieki ktéremu s3
niezaleznie finansowo i, co do zasady, nie sg czescig instytucji badz
organdw traktatowych.”, R. Grzeszczak, Wiadza wykonawcza
w systemie Unii Europejskiej, Warszawa 2011, 5.205-206; M. Her-
degen dokonuje ich definicji w znaczeniu waskim i szerokim. W uje-
Ciu szerokim mozna je zdefiniowad, jako ,inne samodzielne instytu-
cje, urzeczywistniajace cele traktatowe” W ujeciu waskim s3 defi-
niowane jako ,wyodrebnione strukturalnie ciala, niebedgce formal-
nie czedcia instytucji lub organdw traktatowych, tworzone na pod-
stawie aktu prawa pochodnego, posiadajgce osobowos¢ prawna,
dysponujgce wiasng administracjq i wyposazone we wlasne kompe-
tencje oraz niezalezne finansowo, ktorym powierza sie wykonywa-
nie pewnych zadan objetych kompetencja wspdlinotowq” M. Her-
degen, Prawo europejskie, Warszawa 2004, 5.102-103.
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nego ujecia agencji, w ktorym, wyrdzniajac agencje wykonaweze™ i agencje regulacyjne, do-
konuije sie definicji legainej jedynie dla agencji wykonawczych. Zgodnie z propozycjg zawar-
t3 w rozporzadzeniu ustanawiajacym statut agencji wykonawczych, agencjg wykonawcza jest
.0soba prawa ustanowiona zgodnie z niniejszym rozporzgdzeniem”. Agencja wykonawcza
jest tworzona w celu powierzenia jej niektorych zadan odnoszacych sie do zarzadzania jed-
nym lub wiekszg liczba programéw wspdlnotowych. Agencje wykonawcze podejmowac be-
da ,dziatania lub zespdt dziatan lub tez inna inicjatywe, w odniesieniu do ktérych odpowied-
ni instrument podstawowy lub zatwierdzenie budzetowe zobowigzuje Komisje do wykony-
wania na rzecz jednej lub wiekszej liczby kategorii poszczegélnych beneficjentow]...].""®
W wewnetrznym dokumencie z 2008 roku, Stuzba Prawna Komisji Europejskiej podjefa
prébe konceptualizacji terminu ,agencja” w odniesieniu do agencji regulacyjnych. Wedtug
stuzby prawnej, pojecie , agencja wspélnotowa”*® odnosi sie do organéw zdecentralizowa-
nych, ktdre tworzone s3 w drodze rozporzadzenia, posiadaja osobowos¢ prawng i status au-
tonomicznych organdw zarzadzajacych, sq niezalezne finansowo oraz ktorych personel obje-
ty jest postanowieniami regulaminu pracownikow i urzednikéw oraz warunkéw zatrudnienia
innych pracownikéw stuzb Unii Europejskiej'®. Obecnie, od 2009 roku, trwaja prace nad ujed-
noliceniem podejscia do zdecentralizowanych agencji i wypracowania wspéinej procedury
tworzenia, funkcjonowania, wspétdziatania i roli jakg petnia i moga petni¢ w przysztosci.'
Jaka jest obecna rola agencji we wspdiczesnym administrowaniu i czy ogranicza sie ona
jedynie do poziomu Unii Europejskiej, czy rozprzestrzenia sie na wyzszy i nizszy poziom — po-
ziom $wiatowy (globalny) i poziom krajowy? Aby méc odpowiedzied na to pytanie nalezy
spojrze¢ na zadania, ktdre zostaly powierzone agencjom regulacyjnym.
W projekcie porozumienia
104 Agencje wykonawcze s3 tworzone przez Komisie Europejska na  miedzyinstytucjonalnego z 2005
okreslony czas. Ich celem jest realizacja, pod nadzorem i w ramach
kompetencji Komisji Unii, niektorych zadan zwigzanych wylacznie N ) .
z zarzadzaniem programami unijnymi. Agencje regulacyjne stano- ~ d9€nc|l regulacyjnych nalezy po-
wig najwieksza grupe agendji, dziatajacych na wielu polach i sa dejmowanie samodzielnych de-
w p:wrzmgtopniu aktywnie zaangazowane w regulacje okreslo- cyzji o wiaiqcym skutku praw-
nych sektoréw.
105 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 - ~ NYM W stosunku do osob trze-
ku ustanawiajace statut agencji wykonawczych, ktérym zostang  Cich, $wiadczenie bezposred-
powierzone niektére zadania w zakresie zarzadzania programami niego wsparcia na rzecz Komisji
unijnymi, Dz. Urz. WE 2003, L 11/1. i w odpowiedni adk
106 Dzié agencja Unii Europejskiej. » W odp nim przypadkd,
107 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady, Przyszio¢ Panstw Cztonkowskich dziataja-
agencji europejskich, {SEK(2008) 323], http://eur-lex.europa. cych w interesie Unii Europej-
eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0135:FIN:PL:PDF,
[dostep na dzieri: 09 lutego 02012). i
108 Zobacz: Joint Statement and Common Approach (Parliament, nych, naukowych i/lub sprawoz-
Council & Commission, 2012), #rédlo: http:/feuropa.ewagen-  dan z kontroli, oraz tworzenie
cies/documents/joint_statement_and_common_approach_2012_e powiqzar'\ i organizowanie
n.pdf, [dostep na dzieA: 12 maja 2013 roku]. Zobacz takze: o int . g
Roadmap on the follow-up to the Common Approach on EU wspolpracy W interesie V.VSpO-.
decentralised agencies (19 December 2012), #rédio: notowym miedzy wlasciwymi
http://europa.eu/agencies/documents/2012-12- wladzami krajowymi w celu
18_roadmap_on_the_follow_up_to_the_common_approach_on_ . . . .
eu_decentralised_agencies_en.pdf, [dostep na dzien: 12 maja gromac'izer.ua, Wyml?ny I porow
2013 roku]. nywania informacji oraz do-

roku wskazuje sie, ze ,do zadan

skiej, w formie opinii technicz-
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brych praktyk. Ponadto, kazda z europejskich agencji regulacyjnych ma obowigzek groma-
dzi¢, analizowac i przekazywa¢ obiektywne, wiarygodne i tatwo dostepne informacje doty-
czace sektora, w ktérym dziata.” "

Z przytoczonej definicji wynika, ze dziatalnos¢ agencji dotyczy nie tylko Komisji Europej-
skiej i innych organizagji i instytuciji dziatajagcych na europejskim poziomie, lecz takze Panstw
Cztonkowskich'"®, w szczegolnosci wspdidziatania w procesie pozyskiwania i gromadzenia
informacji przez europejskie agencje™'. Ich dziatalnos¢ moze takze odnosic si¢ do , 0s6b trze-
cich, w stosunku do ktérych okreslone agencje moga wydawac wigzace prawnie decyzje.
Dokonujac analizy zadan poszczegdlnych agencji mozna wskazaé zasieg miedzynarodowy,
wrecz globalny ich dziatan'2.

Dziatalnos¢ agencji przynosi bezposredni wkiad w inicjatywe tworzenia programoéw - ufa-
twia ich tworzenie. Agencje przyczyniaja sie takze do kontroli nad realizowanymi programa-
mi. W dziedzinach ktdrych zasoby administracyjne Unii Europejskiej sa ograniczone, agencje
zapewniajg dodatkowe umiejetnosci i zasoby dzieki nadzorowi nad zadaniami, ktore zosta-
ty zlecone na zewnatrz. Pewne jest, ze administracja na poziomie Unii Europejskiej oddziatu-
je na procesy gospodarcze i spoleczne ukierunkowane na osigganie okreslonych celéw. Ich
efektywnos¢ zalezy m.in. od dobrej informacji. Agencje gromadzac i analizujac informacje sg
przygotowane do proponowania efektywnych programéw europejskich i pobudzania pu-
blicznej dyskusji na temat probleméw. Wskazujg droge programowa Komisji Europejskiej,
ktora nie jest w stanie sprosta¢ zadaniom tworzenia wszystkich programéw. Zas dyspono-
wanie odpowiednig wiedza i funkcja opiniotworcza i opiniodawcza, umozliwia prowadze-
nia krytycznej analizy i kontroli dziataih Komisji Europejskiej™?.

Agencje Unii Europejskiej nie tylko posiadaja lecz stopniowo powiekszaja zaséb oferowa-
nej wiedzy. W procesie pozyskiwania informacji i prowadzenia analizy podjetych dziafan
agencje zdobywaja wiedze ekspercka. Oferowana wiedza moze by¢ skierowana zaréwno
do instytucji i organéw Unii Eu-
ropejskiej — szczegéinie w odnie- 109 Por. Porozumienie miedzyinstyw_cjonalneg? w sprawie utworze-
L e C nia ram prawnych dla europejskich agencji regulacyjnych, COM
sieniu do Komisji Europejsklej, (2005) 59 konicowy, Dziat 7.2. zadania agencji, s.4.
ktéra moze, za przyczynkiem in- 110 Jak wskazuje M. Busuioc agencje przez swojq dzialalnos¢ wply-

formacji otrzymywanych od wajg zaréwno na jednostki, organy regulacyjne i Pafistwa Czion-

.. c o , kowskie; M. Busuioc, Accountability, Control and Independen-
agencji, podja¢ dziatania wszczy- !

9 I, podia y ce: The Case of European Agencies, European Law Journal, Vol.

najace okreslong procedure legi- 15, No. 5, September 2009, strony 599-615.
slacyjng, jak i do odpowiednich 111 Czesto w ramach sieci - tworzonych lub zarzadzanych przez
organdw Panstw Cztonkowskich agenqe.

L 112 W przypadku EMA (Europejska Agencja Lekdw), umozliwia sie
oraz do os6b praanCh ! f'ZYCZ' komitetom naukowym delegowanie niektérych obowigzkow
nych Panstw Cztonkowskich - dotyczacych oceny na stafe grupy robocze otwarte na ekspertow
do spofeczenstwa europejskie- z calego $wiata, zobacz: Rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) NR 1027/2012 z dnia 25 paZdziernika 2012 r.
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 726/2004 w zakresie nadzo-
niezbedng wiedze ekspercka ru nad bezpieczenstwem farmakoterapii, Dz.U.UE L z dnia 14 li-
o znaczeniu ogolnospotecznym. stopada 2012 r.

W ramach agendji zapewniaja 113 Zobacz.: A S.l.ere], qua .w'yspeqallzowan.ycl? agen.cp w fanqo-
. X . . M nowaniu Unii Europejskiej: stan obecny i kierunki rozwoju, Ze-
I koordynula wymiang |nf0rmac1| szyty Naukowe nr 654 Akademiii Ekonomicznej w Krakowie,
miedzy podmiotami krajowy- 2004 1.

go. Agencje zapewniajg bowiem
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114 Europejskie Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego — CEDEFOP

(Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2051/2004 z dnia 25 paZdziernika
2004 r. zmieniajace rozporzadzenie (EWG) nr 337/75 ustanawiajace
Europejskie  Centrum Rozwoju Ksztalcenia Zawodowego,
Dz.U.UE.L z dnia 1 grudnia 2004 r.), Europejskie Centrum Monitoro-
wania Narkotykéwi Narkomanii — EMCDDA (Rozporzadzenie Parla-
mentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1920/2006z dnia 12 grudnia
2006 r. w sprawie Europejskiego Centrum Monitorowania Narkoty-
kéw i Narkomanii), Europejska Fundacja Ksztalcenia - ETF (Rozporza-
dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady(WE) NR 1339/2008 z dnia 16
grudnia 2008r. ustanawiajace Europejska Fundacje Ksztatcenia,
Dz.U.UE L z dnia 31 grudnia 2008 r.), Europejska Agencja Bezpieczen-
stwa i Ochrony w Miejscu Pracy - OSHA (Rozporzadzenie Rady
2062/94/WE z dnia 18 lipca 1994 r. ustanawiajgce Europejskg Agen-
cje ds. Bezpieczefistwa i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy, Dz.U.UE
L z dnia 20 sierpnia 1994 r.), Europejski Urzad ds. Bezpieczeristwa
Zuwnosci — EFSA (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) NR 17872002 z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajace ogdine
zasady i wymagania prawa 2ywnosciowego, powolujace Europejski
Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnosci oraz ustanawiajgce procedury
w zakresie bezpieczeristwa Zywnosci ), Europejskie Centrum Zapobie-
gania i Kontroli Choréb - ECDC (Rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady (WE) nr 851/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r. ustana-
wiajace Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chordb,
Dz.U.UE L z dnia 30 kwietnia 2004 r.), Europejska Agencja Kolejowa
- ERA (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) NR
1335/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. zmieniajace rozporzadzenie
(WE) nr 881/2004 ustanawiajace Europejska Agencje Kolejowa,
Dz.U.UE L z dnia 31 grudnia 2008 r.), Europejska Agencja Praw Pod-
stawowych - FRA, (Rozporzadzenie Rady (WE) NR 168/2007 z dnia 15
lutego 2007 r. ustanawiajace Agencje Praw Podstawowych Unii Euro-
pejskiej , Dz.U.UE L z dnia 22 lutego 2007 r.)

115 Np. ERA (Europejska Agencja Kolejowa) organizuje szkolenie w ra-

mach agencji i prowadzi wymiang maszynistow i szkoleniowcédw
miedzy poszczegdinymi Pafistwami Czlonkowskimi. EASA (Europej-
ska Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego) okresla za$ jednolite proce-
dury szkoleniowej pilotow w Pafstwach Czionkowskich

116 Mozliwe jest wspomaganie Parstw CzZlonkowskich w razie wystapie-

nia szczegdlnych sytuacji wewnetrznej Paristwa Czlonkowskiego, ktd-
ra bezposrednio przeklada sie na sytuacje catej Unii Europejskiej. Np.
EASO (Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu) w stosownej sy-
tuacji moze tworzy¢ i oddelegowaé do Parstw Cztonkowskich zespo-
ly wsparcia w dziedzinie azylu, za§ FRONTEX(Europejska Agencja Za-
rzadzania Wspdipraca Operacyjna na Zewnetrznych Granicach Parstw
Cztonkowskich) europejskie zespoly strazy granicznej.

117 Np. EMA (Europejska Agencja Lekéw) wspéipracuje z WHO (Swiato-

wa Organizacja Zdrowia). Wspdipraca ta ma na celu wystosowywa-
nie informacji o zasiegu globalnym np. o zagrozeniach epidemiolo-
gicznych, patrz: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) NR 1027/2012 z dnia 25 paZdziernika 2012 r. zmieniajace roz-
porzadzenie (WE) nr 726/2004 w zakresie nadzoru nad bezpieczen-
stwem farmakoterapii , Dz.U.UE L z dnia 14 listopada 2012 r.
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mi'™ oraz przyczyniajg sie do zwiekszenia jakosci ogéinoeuropejskiej wspotpracy oraz do
wytworzenia jednorodnego know-how'"® oraz wspomagania dziatalnosci administracji na

poziomie Panstw Czionkow-
skich.'"

Te zdecentralizowane orga-
ny Unii Europejskiej moga wiec
dostarcza¢ specjalistycznej wie-
dzy eksperckiej na temat istnie-
jacych i potencjalnych zagro-
zen dla spoteczenstwa europej-
skiego oraz, po uprzednich de-
cyzjach organéw politycznych,
zarzadza¢ realizacja progra-
moéw przeciwdziatajacych ryzy-
ku publicznemu - zaréwno
w skali krajowej, europejskiej
i globalnej. Globalny wymiar
dziatalnosci agencji obserwo-
wany jest w przypadku takich
organdéw jak np. EMA, ktére
bezposrednio mogg wspottwo-
rzy¢ informacje z organem
o zasiegu globalnym, np.
WHO'".

Agencje ulawiajg funkcjono-
wanie wewnetrznego rynku.
Powstawanie agencji regulacyj-
nych ma przyspiesza¢ przede
wszystkim rozwdj rynku we-
wnetrznego, na ktérym panuje
efektywna konkurencja i gdzie
ustugi swiadczone w ogdlnym
interesie gospodarczym, zwane
potocznie ustugami uzyteczno-
sci publicznej, sq dostepne bez
ograniczen dla wszystkich zain-
teresowanych odbiorcow.
Agencje regulacyjne, posiadaja-
ce kompetencje do wydawania
wigzacych decyzji, zapewniaja
ochrone wiasnosci oséb fizycz-
nych i prawnych — prawo wla-
snosci przemystowej do nowych
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odmian roslin'® oraz prawo wiasnosci intelektualnej do znakéw towarowych i wzorcow
przemystowych™®. Wydajac decyzje o rejestracji lub jej odmowie czesto korzystajg z pomocy

odpowiednich organow dziata-
jacych na poziomie Panstw
Czlonkowskich™. Przez regula-
cje, agencje okreslaja normy,
prawa i wartosci, jakie powinny
obowigzywa¢ na rynku we-
wnetrznym Unii Europejskiej™'.

Dziatalnos¢ agencji przyczy-
nia si¢ do zapewnienia szeroko
rozumianego bezpieczenstwa.
Wszakze wiekszos¢ agencji zo-
stata utworzona w wyniku reak-
¢ji na kryzysy - préba przezwy-
ciezenia ich. W wiekszosci przy-
padkéw agencje stuzy¢ mialy
przezwyciezaniu kryzyséw ,
m.in. instytucjonalnego'?, $ro-
dowiskowego™ czy finansowe-
go'®. Bezpieczehnstwo to nie
ogranicza sie jedynie do rozu-
mienia bezpieczenstwa z per-
spektywy prawa administracyj-
nego, lecz rozprzestrzenia sie
na elementy prawne, ekono-
miczne i spoleczne. Poszczegdl-
ne agencje zapewniajg bezpie-
czenstwo w rézny sposob
i w réznym zakresie.

Na przykfad EEA™ dokonuje
oceny czynnikbw wywierajg-
cych wplyw na $rodowisko,
EMA'" bierze udziat w bada-
niach i procedurze dopuszcze-
nie do obrotu produktéw me-
dycznych, przyczyniajac sie tym
samym do ochrony zycia ludz-
kiego, ECDC' odpowiada za
monitorowanie i informowanie
0 pojawiajacych sie zagroze-
niach epidemiologicznych. Bez-
pieczenstwo podroznych, dzieki

118 Wspdinotowy Urzad Odmian Roslin - CPVO (Rozporzadzenie Rady (WE)
NR 2100/94 z dnia 27 lipca 1994r. w sprawie wspoinotowego systemu
ochrony odmian roglin, Dz.U.UE L z dnia 1 wrzesnia 1994 r.)

119 Urzad ds. Harmonizacji Rynku Wewnetrznego — OHIM (Rozporzadze-
nie Rady (WE) nr 207/2009 z dnia 26 lutego 2009 r. w sprawie wspol-
notowego znaku towarowego, Dz.U.UE L z dnia 24 marca 2009 r.)

120 W przypadku zaistnienia przestanki uzasadniajacej odmowe rejestracji
danego gatunku roslin, CPVO zwrdcito sie z prosba o zbadanie przez
Bundessortenamt. prawdziwosci tezy o istnieniu rosliny o danym ge-
notypie w Niemczech. Wyrok Trybunatu (druga izba) z dnia 15 kwiet-
nia 2010 r. - R. Schrader przeciwko OHIM (C38/09 P), http-/curia.eu-
ropa.eu/jurisdocuments jsf?pro=&nat= &oqp=&Ig=&dates=&langu-
age=pl&jur=C%2CT%2CF&cit=none%252CC%252CC)%252CR%
252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%
252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&t=ALL&text=Schr
%25C3%25A4der%2B % 2BCPVO&pcs=08&avg=8&page=1&mat=or&
jge=&for= &cid=201513 [dostep na dzieh: 6 czerwca 2013 rokul.

121 Niemozliwe stalo sie zarejestrowanie przez OHIM koloru pomaranczo-
wego jako znaku towarowego firmy KUKA Roboter, Wyrok Sadu
z dnia 13 wrze$nia 2010 r. — KUKA Roboter przeciwko OHIM (Odcien
koloru pomarariczowego) Sprawa T-97/08, http-/curia.europa.eu/ju-
ris/fiche.jsf?id=T%3B97%3B8%3BP1%381%3BP%
3B1%3BT2008%2F0097 %2F)&pro=8&igrec=pl&nat=8i0qp=8&da-
tes=&lg=&language=pl&jur=C % 2CT%2CF&cit=none%252CC
%252CCJ%252CR%252C2008E%252C %252C %252C %252C22C
%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252 Cfal-
se&td=ALL&pcs=0&avg=&mat=or&parties=OHIM%2Bku-
ka&jge=&for=8&cid=200121, [dostep na dzien: 05.06.2013 roku], za$
odwotanie od rejestracji klockéw Lego ztozone przez konkurencyjng
firme doprowadzito do sytuacji, w ktérej system mocowania kiockéw
firmy Lego chroniony byt tylko przez jeden dzien, Wyrok Trybunalu
(wielka izba) z dnia 14 wrzeénia 2010 r. - Lego Juris A/S przeciwko
Urzedowi Harmonizagji w ramach Rynku Wewnetrznego (znaki towa-
rowe i wzory), Mega Brands Inc., Sprawa C-48/09 P),http://curia.euro-
pa.eu/juris/fiche.jsf?id=C%3848%38B9%
3BPV%3B1%3BP%3B1%3BC2009%2F0048%2F )&pro=&lgrec=p&
nat=&oqp=8&dates=&Ig=8&language=pl&jur=C %2CT%2CF&cit= no-
ne%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%
252C%252C%252C%252C %252C%252C%252C%252Ctrue%25
2Cfalse%252Cfalse&td=ALL&pcs=0&avg=&mat=or&parties=ohim
%2Blego&jge=&for=8cid=200425,[dostep na dzien:05 czerwca 2013).

122 Kryzys wizerunkowy Komisji Europejskiej po upadku komisji Santera
w 1999 roku.

123 Zatonigcie zbiornikowca Erika u wybrzezy Francji w 1999 roku i
tankowca Prestige u brzegdéw Hiszpanii 2002 r. daly poczatek
Europejskiej Agencji Bezpieczefstw Morskiego — EMSA (Europejska
Agencja Bezpieczefistwa Morskiego).

124 Obecny kryzys finansowy Strefy EURO i systemu emerytalno-ren-
towego doprowadzil do utworzenia trzech agencii.

125 Europejska Agencja Srodowiska.

126 Europejska Agencja Lekdw.

127 Europejskie Centrum Zapobiegania | Kontroli Choréb.

ichrola...
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certyfikacji maszyn, urzadzen i szkolenia personelu transportu kolejowego i lotniczego za-
pewniaja odpowiednio ERA'® i EASA™. Bezpieczenstwo i ochrone granic, przez wspotprace
operacyjng miedzy Panstwami Czionkowskimi w dziedzinie zarzgdzania granicami zewnetrz-
nymi zapewnia FRONTEX'®, za$ do wypracowania jednolitego systemu wizowego przyczy-
nia si¢ EASO™'. Bezpieczenstwo finansowe w strefie euro oraz reakcje na kryzys zapewnia
EBA™ oraz ESMA™ i EIOPA™, Zas wszystkie agencje Unii Europejskiej, biorac udziat w pro-
cesie legislacyjnym i swiadczac ustugi eksperckie Komisji Europejskiej i innym podmiotom
wplywaja na polityke Unii Europejskiej™ przyczyniajg sie do bezpieczenstwa calego systemu
Unii Europejskiej.

Rola agencji Unii Europejskiej jest znaczna i zdaje sie wcigz wzrastac.

Cho¢ w wiekszosci przypadkdw organy te nie zostaly wyposazone w instrumenty dziata-
nia o charakterze prawno-wigzacym, to jednak, dzigki mozliwosciom informacyjnym, koor-
dynacyjnym i innym dziataniom o charakterze prawno-niewigzacym podejmujg sie wspétpra-
¢y z instytucjami i podmiotami dziatajacymi nie tylko na unijnym szczeblu, lecz takze na po-
ziomie Panstw Cztonkowskich i poziomie miedzynarodowym, wrecz globalnym. Choé
w wigkszosci przypadkéw, dziatalnos¢ agencji we wspdtczesnym administrowaniu bywa nie-
zauwazalna, to jednak analiza szczegdlowa aktdw prawnych Unii Europejskiej wskazuje, jak
wielka role, przez oferowang wiedze ekspercka, odgrywajg agencje w procesie prawotwor-
czym. Czy rola i znaczenie agencji Unii Europejskiej bedzie wzrasta¢? Tego na razie nie wia-
domo. Wiadomo jednak, ze dzieki podejmowaniu dziatan, obecnie w wiekszosci niewigza-
cych, przez Komisje Europejska, Rade Unii Europejskie] i Parlament Europejski, w postaci pré-
by wypracowania jednolitych norm prawnych dla catej grupy zdecentralizowanych agencjj,
mozliwe jest nie tylko poszerzenie wiedzy na temat ich dziatalnosci lecz takze zaznaczenie
obecnosci agencji w systemie instytucjonalno-organizacyjnym Unii Europejskiej.

128 Europejska Agencja Kolejowa.

129 Europejska Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego.

130 Europejska Agencja Zarzadzania Wspéipraca Operacyjng na
Zewnetrznych Granicach Panstw Czionkowskich.

131 Europejski Urzad Wsparcia w Dziedzinie Azylu.

132 Europejski Urzad Nadzoru Bankowego.

133 Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papierow Wartosciowych.

134 Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczeh i Pracowniczych
Programéw Emerytalnych.

135 Szeroko: T.Gehring, and S. Krapohl, Supranational Regulatory
Agencies between Independence and Control: The EMEA and the
Authorization of Pharmaceuticals in the European Single Market,
Journal of European Public Policy, Vol. 14, No. 2, strony. 208-226.
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