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Czesc pigta

Kamil Janek, Mariola tapot
Polska Agencja Prasowa

1. Historia Polskiej Agencji Prasowej
1.1. Uwagi ogdlne - geneza Polskiej Agencji Prasowej

Stowem wstepu nalezy zwréci¢ uwage na to jak wielkg role odgrywaty w dziataniach kaz-
dego panstwa agencje prasowe. Historia ich zastug siega XIX w. Pierwsze tego typu instytu-
Cje zaczety powstawac w Europie Zachodniej i Stanach Zjednoczonych. Ich rola i znacznie
wzrastaly z uplywem czasu, réwniez dzieki wydarzeniu historycznemu jaka byla | Wojna
Swiatowa, gdy to informacja nie tylko spetniala swojg podstawowa role, czyli zawiadamia-
nie o pewnych wydarzeniach, ale i byta ona tez formg propagandy i kierowania zachowania-
mi mas. Agencje prasowe nalezaty do podstawowych narzedzi(oprécz nadzoru politycznego
i kadrowego sprawowanego przez Biuro Prasy oraz kontrolowania tresci przez cenzure)
ksztattowania polskiej opinii publicznej przez Polskg Partie Robotniczg, a nastepnie Polskg
Ziednoczong Partie Robotnicza.®® W scistym zwigzku ze spotecznym obiegiem informaciji
okresu PRL pozostawat zespot czynnikdw, ktdre ogolnie mozna okresli¢ jako celowe, $wia-
dome dziatania propagandowe(perswazyjne). W literaturze przedmiotu podkresla sie, iz
przejawialy sie one zaréwno w selekgji informacji kolportowanej w uktadzie formalnym, jak
i sterowaniu tym uktadem w ogéle

“Polska Agencja Prasowa” nie zawsze nosita te nazwe. Jej historia wigze sie scisle z jej po-
przedniczky jeszcze z czasow konczacych | Wojne Swiatowa, czyli Polskg Agencjg Telegra-
ficzna(PAT). To ostatnia natomiast powstata ze spuscizny jaka po sobie zostawito na ziemiach
polskich, Wiedenskie Biuro Korespondencyjne w Krakowie oraz we Lwowie. Wszystko zacze-
fo sie jesienig 1918 roku, gdy to grupa polskich dziennikarzy przejeta te oddzialy biur.
W oparciu o te skromne zasoby 5 grudnia 1918 roku nadano tej pierwszej w Polsce agencji
informacyjnej, formy instytucjonalne.

Polska Agencja Telegraficzna stata sie urzedowa agencjg prasowo - informacyjng Rzeczy-
pospolitej Polskiej, podporzadkowana Prezydium Rady Ministréw RP. Oprécz centrali PAT
w Warszawie uruchomiono oddziaty w Lublinie i todzi. W 1919 roku nawigzano wspéiprace
z Wiedenskim Biurem Korespondencyjnym oraz Agencjg Informacyjng Havas w Paryzu. Na-

stepnie swojg dzialalnos¢ rozpocz
629 A. Paczkowski, Czwarta wladza. Prasa dawniej i dzi$, War- &P 13 p Q{Y

szawa 1973, 5,100, kolejne oddzialy PAT w Poznaniu, Byd-
630 W. Pisarek, T. Goban - Klas i in. Rola prasy..., 5.22. goszczy, Toruniu, Gdansku i Wilnie.
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1.2. Rozwdj Polskiej Agencji Prasowej w latach 1944 - 1948

Okres tych czterech lat dla agencji informacyjnych w Polsce byt kluczowy. Przez ten czas
mialy miejsce dziatania wiadz(poczatkowo radzieckich, a nastepnie polskich) do przeksztat-
cenia rynku informacyjnego z wzglednie liberalnego systemu prasowego, dopuszczajgcego
istnienie kilku zréznicowanych Zrédet informacji prasowej, do przejscia w faze monopolu
PAP w zakresie informacji zagranicznej. Swego rodzaju punkt zwrotny wyznacza 1947 r., co
daje podstawe do stwierdzenia, iz sfalszowane zwyciestwo komunistéw w wyborach do sej-
mu ustawodawczego pociagneto za soba dazenie do przejecia catkowitej kontroli na infor-
macyjna stuzbg prasowa.®

Historia agengji prasowych dziatajgcych w okresie PRL zaczyna sie w 1944 r. od powstania
struktur organizacyjnych Polskiej Agencji Prasowej, zwanej poczatkowo "Polpressem” oraz
Agengcji Prasowo — Informacyjnej(APl). Pierwsza z wymienionych instytucji powstata na mocy
uchwaly Zarzadu Giéwnego Zwigzku Patriotéw Polskich z dnia 10 Il 1944 w Moskwie. Inicjato-
rami tego przedsiewziecia byli czolowi dziatacze ZPP: Stefan Jedrychowski, Stefan Wierbtowski
oraz Zygmunt Modzelewski — pierwszy dyrektor omawianej agencji.®** Omawiana instytucja mia-
fa stanowi¢ konkurencyjny osrodek wobec dziatajgcej w Londynie i reprezentujacej stanowisko
RP na obczyZnie Polskiej Agencji Telegraficznej. Nowa agencja rozpoczeta swojg dziatalnos¢ do-
piero 4 VIl 1944 roku po zakorczeniu prac organizacyjnych i uzyskania zgody Kremla. Moskiew-
ska siedziba “Polpressu” miescita sie przy Zarzadzie Gtéwnym ZPP. Personel agencji liczyt poczat-
kowo tylko 10 oséb. Korzystano z radzieckich telefonéw i telegraféw oraz radia ZSRR. W okre-
sie moskiewskim wydawano trzy razy w tygodniu w szczesciu egzemplarzach biuletyn informa-
¢yiny w jezyku angielskim, odbijany na powielaczu przydzielonym przez Dowédztwo Woijsk Ra-
dzieckich.®® Na terenie Polski instytucja ta rozpoczeta swa dziatalnos¢ na poczatku sierpnia 1944
r. w Lublinie jako oddziat (tzw. “placéwka krajowa"”) zlozony z kilku wspdipracownikéw. Posia-
data status oficjalnej agencji prasowej PKWN, podlegajacej bezposrednio Wydziatowi Propagan-
dy Zagranicznej Resortu Informacji i Propagandy(5-to samo co 4). Waznym wydarzeniem w po-
czatkowych dziataniach “Polpressu” bylo zebranie organizacyjne Resortu, ktére odbylo sie 24
VIIl 1944 r. z udziatem Stefana Matuszewskiego - zastepcy szefa Resortu Informacdji i Propagan-
dy, Jerzego Borejszy - redaktora naczelnego “Rzeczypospolitej”, Wilhelma Billiga — odpowie-
dzialnego za radio{pdzniejszego dyrektora Polskiego Radia, a nastepnie prezesa Centralnego
Urzedu Radiofonii) i Jerzego Putramenta(zastepcy redaktora naczelnego “Rzeczypospolitej”). J.
Putrament wyglosit wowczas wniosek dotyczacy wyodrebnienia z Resortu Informacji i Propagan-
dy zaréwno “Polpressu”, jak i Polskiego Radia.® Dekret PKWN z 7 IX 1944 r. “O zakresie dzia-
fania i organizacji Resortu Informadiji i Propagandy” nie uwzgledniat jednak tejze propozyciji, co
w znacznym stopniu przesadzito
o profilu wyzej wymienionych in- 631 R. Piasecka — Strzelec, Polskie Agencje Prasowe w latach 1944-

1972, Wyd. Uniwersytetu Jana Kochanowskiego, Kielce 201, s. 91.

stytugji. Resortowi informadji i Pro- o, 2" pioco v ksatattowanie sie profilu dzialalnosci Polskie Ageni

pagandy powierzono sprawy do- *Polpress® w latach 1944 — 1947, *Rocznik Historii Prasy Pol-

tyczace “prasy codziennej i perio- skigj®. Krakéw 2002, t. 5, z. 2(10), s. 215.

dycznej, sprawy agencji praso- 633 Kompendium wiedzy o PAP, t. 1, oprac. M. Kwasniewski, Wa-wa
. : . ) 1987,5.4 - 5.

WVCh 'nformacyjnyCh ! tEIegraﬁcz' 634 Fakt ten pomija z resztg milczeniem w 2. tomie swych pamietni-

nych, sprawy radiofonii, sprawy kéw J. Putrament (Pt wieku. Wojna, Warszawa 1962.

Kamil Janek, Mariola tapot 197 Polska Agencja
Prasowa



produkgji filmowej i kinematografii, sprawy wydawnictw informacyjnych i propagandowych

oraz propagandy masowej w kraju i propagandy na zagranice” . Z Lublina PAP przenasi sie do

stolicy w dniu 20 VIl 1945r., a uroczyste otwarcie centralnego gmachu w Warszawie nastgpito

2 udzialem Bolestawa Bieruta 19 IX 1945r. Na stabilizacje i wzrost znaczenia agencji miaf tez de-

kret Rady Ministrow z 26 X 1945r. o utworzeniu Polskiej Agencji Prasowej majacej charakter

przedsiebiorstwa paristwowego, ktérego podstawe finansowania stanowily w 70% dochody
wiasne i 30% dotacje Skarbu Panstwa.®®

Dekret ten ustanawiat tez, ze PAP przejmowat na wiasno$¢ “caly majatek ruchomy i nierucho-
my przedsiebiorstwa paristwowego Polska Agencja Telegraficzne(PAT), znajdujacy sie w kraju i za
granicg”. Zostaly tez w tym dokumencie sprecyzowane zadania PAP, do ktdrych zaliczono:

- informowanie spoteczenstwa polskiego o wszelkich przejawach zycia w kraju i za granica
oraz informowanie zagranicy o zyciu polskim,

- wydawanie Dziennika Urzedowego Rzeczypospolitej Polskiej “Monitor Polski” oraz innych
wydawnictw panstwowych z wyjatkiem tych, ktore nie s3 lub beda specjalnie zastrzezone
dla innych organdéw panstwowych,

- posredniczenie w przyjmowaniu ogtoszen instytucji, urzedéw i przedsigbiorstw panstwo-
wych i samorzadowych.®’

Mimo wsparcia wtadz, PAP nadal borykata sie z podstawowymi trudnosciami, do ktérych
nalezy zaliczy¢ przede wszystkim znaczne opdznienia w tacznosci zagranicznej oraz proble-
my z facznoscia i komunikacja miedzy oddziatami terenowymi a Centrala. Bylo to gidwnie
spowodowane prowizorycznym stanem bazy technicznej.®®® Znaczq poprawe w tgcznosci da-
lekopisowe] uzyskano dopiero w wyniku realizacji tzw. Trzyletniego planu inwestycyjnego
PAP w latach 1947 — 1949, ktory zakfadat:

» Budowe wiasnej radiostacji nadawczej w rejonie Warszawy i rozbudowe urzadzen telegra-
ficznych odbiorczych w celu osiagniecia niezaleznosci technicznej w dziedzinie radionada-
wania, realizowanego do tej pory za posrednictwem Ministerstwa Poczt i Telegrafow,

e Zainstalowanie centralnej radiostacji tacznicy dalekopisowej w Warszawie i oddzialach oraz
rozbudowe transportu(zakup samochodow ciezarowych i osobowych dla fotoreporterow
i korespondentow),

* Osiggniecie przez PAP poziomu agencji europejskiej.*®

Powazne problemy dotyczyly réwniez tacznosci zagranicznej. W pierwszych latach dziatalno-
$ci facznosd z zagranica utrzymywano drogg radiowa, radiotelegraficzng i telefoniczng oraz za
pomoca poczty lotniczej i zwyklej. Pierwsze pofaczenia dalekopisowe poza granice uzyskano na
linii PAP — Praga czeska 1V 1947r. Wqg. Stanu na 111946 r. personel PAP liczyt facznie 479 osob

(bez korespondentéw zagranicz-

635 A. Koziel, Studium o politycje prasowej PZPR w latach 1948 - nych), a rok pdzniej instytucja ta

1957, Warszawa 1991, 5. 17. zatrudniata juz 563 osoby. Te licz-
636 R. Piasecka - Strzelec, Polskie Agencje Prasowe w latach 1944- by pokazuia iak duzv okres roz-

1972, Wyd. Uniwersytetu Jana Kochanowskiego, Kielce 2012, s. y .p JE'I J o y ]

100. woju agencja doswiadczyta w cia-
637 Archiwum Akt Nowych(AAN), Prezydium Rady Ministréw (PRM), gu 3 lat dziatalnosci. Gtéwnie ze

sygn. 15/{0, k. 5. S wzgledu na pomoc ze strony
638 Kompendium wiedzy o PAP, t. 1, oprac. M. Kwasniewski, Wa-wa o

1987, 5. 23, wladz, w tym Ministerstwa Infor-

639 AAN, PRM, sygn. 15/20, k. 15. macji i Propagandy.
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1.3. Dziatalnos¢ Polskiej Agencji Prasowej w latach 1948- 1972

W potowie 1948 r. informowano Prezydium Rady Ministréw o wprowadzeniu komentarzy do
wybranych wiadomosci zagranicznych PAP: “Biuletyny Redakgji Zagranicznej zawieraly informa-
Cje o najwazniejszych i najbardziej charakterystycznych wydarzeniach na $wiecie, przy czym, gdy
zachodzita koniecznos¢, wiadomosci byly zaopatrywane w komentarze” . W 1949r.ulegta tez
zmianie struktura organizacyjna agengji, w skiad ktdrej oprocz Redakgji Naczelnej wehodzity trzy,
podzielone na wyspecjalizowane wydzialy, redakcje giowne: Krajowa, Zagranizna i Radio-
wa(pdzniejsza Redakcja Wiadomosci dla Zagranicy). Redakcja Krajowa obejmowata Stét Redak-
toréw Dyzurnych oraz wydzialy: Polityczno-Spoteczny, Polityczno-Zawodowy, Polityki Sadowej,
Polityki Gospodarczej, Przemystu, Komunikacji i £acznosci, Rolny, Kultury i Sztuki, Dziennikarzy
Samodzielnych do Zagadnien i Zadan Specjalnych, Terenowy(placéwki krajowe). Redakcja Za-
graniczna podzielona byta na pie¢ wydziatéw: “Biuletynu Informacyjnego”, Biuletynu “Wiado-
mosci z ZSRR i Krajéw Demokracji Ludowej”, “Biuletynu Specjalnego”, “Biuletynu Gietdowego”
oraz Placéwek Zagranicznych. Redakcja Radiowa dzielita sie na: Wydziat Biuletynu w jezyku ro-
syjskim, Wydziat Biuletynu w jezyku angielskim oraz Wydziat Dyktanda Radiowego.*' Do roku
1958 za najwazniejsze, z punktu widzenia oficjalnego obiegu informaciji, uzna¢ nalezy:
¢ zdobycie przez PAP statusu oficjalnego przekaznika informaciji, a nastepnie wzmocnienie

jej pozycji pod koniec lat 40., widoczne w uzyskaniu monopolu na przekazywanie infor-
macji zagranicznych oraz obligatoryjnym charakterze depesz pochodzacych z serwisu ogél-
no udziatowego,

* wprowadzenie do codziennej praktyki zasady reglamentacji informacji obowigzujacej od
poczatku 1945 r. i wyrazajacej sie przede wszystkim w podziale biuletynéw PAP-owskich
na jawne i poufne(opatrzone zakazem publikacji),

* rozpoczete wraz z koncem okresu wzglednego a pluralizmu proces stopniowego elimi-
nowania wzglednie ograniczania dziatalnosci informacyjnej innych agencji(z wyjatkiem
dzialajacej Agencji Robotniczej powotanej do publicystycznej obstugi terenowej prasy PZPR),

¢ utworzenie Centralnej Agencji Fotograficznej ~ zapewniajacej az do konca PRL oficjalny
serwis fotograficzny,

e przetamanie na poczatku lat 50. monopolu informacyjnego PAP w zwiazku z pojawieniem
sie alternatywnego zrodia informacji w postaci RWE. %2
Warto podkresli¢, kohczac ten rozdziat, specyfike informacyjnej stuzby prasowej
w Polsce, gdzie w przeciwienstwie do pozostalych krajéw demokracji ludowej dopuszczono,

mimo nieufnosci politycznych dysponentéw, istnienie informacji prasowych odgrywajacych role
drugorzedna w oficjalnym obiegu informacji.®® W tzw. “okresie stalinowskim” na famach Biu-
letynu Informacyjnego Krajowego inicjowano, wielkie akcje propagandowo — prasowe, m.in..
wspotzawodnictwa pracy, racjonalizatorstwa i nowatorstwa w przemysle, akcje “0”, antyspeku-
lacyjng i kampanie antywojenna.

Systematycznie réwniez podawa- 640 AAN, Ministerstwa Informacji i Propagandy(MIP), sygn 176, k. 52.

no przy tym przykiady ilustrujace 641 AAN, PRM, sygn 15/40, k. 56-60.

rozwéj Zycia gospodarczego, ak- 642 R. Piasecka ~ SFrzeIec, Polskie Agencje Prasc_Jwe wllatach 1944-
. . . L 1972, Wyd. Uniwersytetu Jana Kochanowskiego, Kielce 2012, s.

centujgc szczegolnie osiggniecia 152,

w przemysle ciezkim, przedtermi- 643 Ibidem, s. 152.

Kamil Janek, Mariola tapot 199 Polska Agencja
Prasowa



nowe wykonanie planu 3-letniego, czy entuzjazm spoteczny wokét realizacji planu 6-letniego.
Dopiero w latach 60., zaobserwowano rozszerzenie oferty wydawniczej PAP-u na zagranice.
Woczesniej ten rynek wydawat sie by¢ niezauwazony na horyzoncie wtodarzy tej instytucji. Co
wazne, w 1956 nastapit znaczny wzrost liczby wydawnictw poufnych, ktére tworzyly trzeci - $ci-
dle tajny poziom informacji. Doprowadzito to do odswiezenia i zmodernizowania systemu pra-
sowego w PRL, co pociggnelo za sobg daleko idace zmiany w zakresie informacyjno-propagan-
dowej formuly agencji prasowych. Dlatego tez, w latach 1956-1967 prase polskg obstugiwata
PAP oraz prowadzace dziatalnos¢ pod egida koncernu Robotniczej Spétdzielni Wydawniczej
“Prasa-Ksigzka-Ruch”. Jednak nadal, funkcje podstawowego zrédta informacji petnila niezmien-
nie PAP, w ktorej przeprowadzano szereg waznych zmian organizacyjnych jak i technicznych.
W 1972r. PAP pofaczyta swoje sily z Agencjg Robotniczg(AR), ktdra w latach 1948-1956 byta
druga pod wzgledem wielkosci agencjg prasowa. £3czac sie w jednos¢ z AR, Polska Agencja Pra-
sowa stworzyla dla siebie monopol na rynku informacyjnym, ale tez i propagandowym. Dlatego
wiasnie polaczenie z AR bylo tak wazne, a potem jak sie okazato znamienne w skutkach.

1.4. Polska Agencja Prasowa od 1972 r. do dzis

Przez lata PAP tworzyta i nadawata sens wydarzeniom w panstwie polskim, jak i za jego
granicami. Dostarczata wszelkich informacji, drogg pisemna, ale tez i fotograficzng czy filmo-
wa. Wywierata wielki wplyw na swoich odbiorcow, dzieki temu, ze byta zroédtem, ktére
w najwiekszej liczbie bylo kolportowane - gtéwnie dzieki staraniom wiladz. Mozna powie-
dzie¢, ze PAP ksztattowata obraz rzeczywistosci w glowach wielu obywateli polskich, dzieki
zrecznej propagandzie, ale tez czesto dzieki odpowiedniemu wyczuciu nastrojéw panujgcych
w spoteczenstwie. U podstaw dzisiejszej dziatalnosci PAP lezy ustawa z dnia 31 lipca 1997r.,
ktora rowniez nadata tej instytucji status agencji panstwowej, ale tez jest to spétka akcyjna.
Na szczescie dziatalnos¢ jej, jest niezachwiana wptywami innych panstw, jak to mialo miej-
sce w czasach PRL, co stanowi dla PAP-u podstawe funkcjonowania, jako agendy informa-
cyjnej jako wiarygodnym Zrodle wiedzy o sytuacji wewnetrznej, jak i zewnetrznej kraju.

2. Podstawa prawna dziatalnosci Polskiej Agencji Prasowej

Podstawowy akt prawny okreslajacy status, ramowa konstrukcje funkcjonowania oraz za-
dania Polskiej Agencji Prasowej stanowi ustawa o Polskiej Agencji Prasowej z dnia 31 lipca
1997 roku ®*. Przepisy regulujgce jej dziatalnos¢ zawiera takze ustawa z dnia 15 wrzesnia
2000 roku - Kodeks Spotek Handlowych®®. Aktemn wewnetrznie obowiazujgcym, dookresla-
jacym sposob i zakres dzialania Polskiej Agencji Prasowej jest statut spétki®*®. Mimo, iz pod-
stawowym przedmiotem dziatalnosci agencji, na co wskazuje rowniez jej nazwa jest dziatal-
nos¢ prasowa, nie jest ona jednak regulowana przepisami ustawy prawo prasowe z 26 stycz-

nia 1984r., na co wskazuje art.
644 Dz.U.1997.107.687 ze zm. 24 tej ustawy: ,Przepisy dotycza-
645 art. 5 Ustawy z dnia 31 lipca 1997 r. o Polskiej Agencji Prasowej, ce rejestracji dziatalnosci praso-

Dz.U.1997.107.687 ze zm. .. . .
646 http//bip.pap.pl/cgi-biymain.pl?strona=statut [dostep na dzien: wej nie maja zastosowania do

11 maja 2013r.). dziatatnosci dostawcow usiug
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medialnych w rozumieniu ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji oraz do
dziatalnosci Polskiej Agencji Prasowej, ktérych dziatalnos¢ reguluja odrebne przepisy.”®’

Zgodnie z ustawa prawng formg dziatalnosci Polskiej Agencji Prasowej jest jednoosobowa
Spétka Akcyjna Skarbu Panstwa.®® Ministerstwo Skarbu Panstwa posiada 100% akgji spotki,
a osobom trzecim nie moze zosta¢ udostepnione wiecej akcji niz 49%°.

Nie moze sie ona znalez¢ pod zadng kontrola zwiaszcza prawng i ekonomiczng jakiego-
kolwiek ugrupowania ideologicznego, politycznego lub gospodarczego.® Polska Agencja
Prasowa o czym byla mowa wyzej, jest spotkg w ktorej 100% akcji posiada Skarb Panstwa,
w zwigzku z czym na PAP cigzy obowigzek, zgodnie z ktérym dokonujac zakupow i realizu-
jac kontrakty musi ona dziala¢ na podstawie Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo za-
mowien publicznych®'. Na mocy tej regulacji wiekszos¢ transakcji i uméw Polskiej Agengji
Prasowej realizowana jest zatem w drodze przetargdw lub zapytan ofertowych.

3. Zadania i kompetencje Polskiej Agencji Prasowej

Polska Agencja Prasowa ma charakter publicznej agencji prasowej. Jest to jedyna w Pol-
sce panstwowa agencja informacyjna. Podstawowym zadaniem PAP jest uzyskiwanie oraz
przekazywanie odbiorcom rzetelnych, obiektywnych i wszechstronnych informacji z kraju
i z zagranicy. Jednym z obowigzkéw tej agencji jest rowniez upowszechnianie stanowisk Sej-
mu, Senatu, Prezydenta RP oraz Rady Ministréw. Ma ona ponadto umozliwi¢ innym orga-
nom panstwa przedstawianie stanowisk dotyczacych waznych spraw panstwowych. 2

Zgodnie z Wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dni 5 pazdziernika 2006 r. infor-
macje Polskiej Agencji Prasowe]j nalezy traktowac jako przekazy obiektywne i w pefni wiary-
godne nienaktadajace na pozwanego obowigzku weryfikacji prawdziwosci otrzymanego
przekazu.®?

Na mocy regulacji stanowigcej podstawe prawng dziafania Polskiej Agencji Prasowej,
w szczegdlnosci jej statutu, w celu realizacji ustawowych zadan Spétki przedmiot jej dziatalno-
$ci stanowi m.in. dzialalnos¢ agencji informacyjnych, artystyczna i literacka dziatalnos¢ tworcza,
nadawanie programéw radiofonicznych, public relations i komunikacja, dziatalnos¢ agencji re-
klamowych, badanie rynku i opinii publicznej, a takze inna dziatalno$¢ ustugowa w zakresie in-
formacji. Kolejno wymieni¢ mozna dzialalnos¢ wydawnicza, fotograficzng, w zakresie teleko-
munikacji, uslugowag w zakresie technologii informatycznych i komputerowych, dziatalnosé¢
portali internetowych, przetwarzanie danych oraz dziatalnos¢ archiwdw. PAP moze zajmowac
sie réwniez organizacjg targéw,

647 Dz.U.1984.5.24 ze zm.

wystaw i kongresow, dzialalno-  gag At 3iant 7 Ustawy z dnia 31 lipca 1997 . o Polskiej Agendji Pra-
scig organizatoréw, posrednikéw sowej, Dz.U.1997.107.687 ze zm.

i agentéw turystycznych, a takze ~ 649 Ibidem., Art. 7 ust 3.

odejmowac aktywnos¢ w innych 650 lbidem., Art. 2.
poae) ywi y 651 D2.U.2010.113.759 ze zm.

wskazanych w przepisach praw-  gs52 Art. 1 Ustawy z dnia 31 lipca 1997 r. o Polskiej Agencji Prasowei,
nych obszarach.®* Dz.U.1997.107.687 ze zm.
Poza realizach zadan ustawo- 653 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w War;zawm z dni 5 pazdziernika
. 2006 1., (VI ACa 264/2006), LexPolonica nr 1822604.
WVCh postawuonych przed PAP, 654 http://bip.pap.pl/cgi-bin/main.pl?strona=statut, Statut PAP § 4.
oferuje réwniez inne ustugi [dostep na dzien: 11 maja 2013r.].
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wiréd ktorych mozna wymieni¢: Ustugi Centrum Prasowego (w tym organizacje konferencji
prasowych oraz obstuge medialng), Dystrybucje Informacji (np. informacje zlecone, emitent),
a takze Obstuge Fotograficzng (m.in. profesjonalne fotoreportaze z wydarzen korporacyjnych,
dynamiczne audiowizualne prezentacje instytucji lub przedsiebiorstw, sesje fotograficzne).

4. Organy Polskiej Agencji Prasowej (aktualna struktura)

Zgodnie z ustawg z dnia 31 lipca 1997 roku o Polskiej Agencji Prasowej oraz jej statutem

organami spotki s3:

e Zarzad Spotki,

* Rada Nadzorcza,

¢ Walne Zgromadzenie,

¢ Rada Programowa Polskiej Agencji Prasowej.

W sktad zarzadu spétki wehodzi od 1 do 3 cztonkdw, ktorych liczbe ustala Rada Nadzorcza.
Wybierani sg oni na trzyletnia kadencje. Cztonkéw zarzadu wraz z Prezesemn powoluje i
odwotuje rada Nadzorcza bezwzgledng wiekszoscia gtosow petnego sktadu rady w obecnosci
co najmniej 2/3 cztonkéw. Do zadan zarzadu nalezy prowadzenie spraw spoiki oraz reprezen-
towanie jej we wszystkich czynnosciach sgdowych i pozasagdowych. Przepisy statutu przewidu-
ja domniemanie kompetencji zarzadu w sprawach niezastrzezonych przez przepisy prawa na
rzecz Walnego Zgromadzenia lub Rady Nadzorcze|. Zarzad uchwala regulamin okreslajgcy tryb
jego dziatania, regulamin ten podlega zatwierdzeniu przez Rade Nadzorczy.**

Zarzad PAP aktualnie tworzg:®® Jerzy Paciorkowski jako Prezes Zarzadu, Zbigniew Krzysz-
tyniak i Lidia Sobanska.

Rada Nadzorca to organ, ktéry sprawuje staty nadzér nad dzialalnoscig spotki. Statut
szczegbtowo okresla uprawnienia tego organu wsréd ktérych znajduje sie m.in. zatwierdza-
nie regulaminu Zarzadu spétki, udzielanie zgody na tworzenie oddzialéw za granica, ocena
sprawozdania finansowego w zakresie jego zgodnosci z ksiegami i dokumentami, jak i ze
stanem faktycznym. W skiad Rady Nadzorczej wchodzi od 5 do 7 cztonkdw, ktérych kaden-
cja wynosi 3 lata. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 wrzesnia 1997r. w sprawie szko-
leri i egzaminow dla kandydatéw na cztonkdw rad nadzorczych spétek, w ktérych Skarb Pan-
stwa jest jedynym akcjonariuszek oraz wynagrodzen czionkéw rad nadzorczych tych spot-
ek® okresla wymogi jakie powinni spetnia¢ cztonkowie. Rada Nadzorcza spoérad swego
skiadu wybiera przewodniczacego, wiceprzewodniczacego i Sekretarza. Uchwaly tego orga-
nu zapadajg zwykig wigkszoscig gtosdw, w trybie pisemnym badz przy wykorzystaniu srod-
kéw bezposredniego porozumiewania sie na odlegtosc.®®

Do Rady Nadzorczej PAP obec-

655 http//bip.pap.pl/cgi-bin/main.pl?strona=statut, Statut PAP § 9, § nie na|ezq:659 Krzysztof Hofman —
10. [dostep. na dziefi: 11 maja 2013r.] Przewodnicz Woiciech Sze-
656 http://bip.pap.pl/cgi-bin/main.pl?strona=zarzadidostep. na dzieh: ) 9. ) J
11 maja 2013r.] lag — Wiceprzewodniczacy, Beata
657 Dz.U. Nr 110, poz. 718 z p6zn. zm. Chtodzinska — Sekretarz, Seba-
J/bi i-bi in.pl? = . )
658 http:/bip.pap.pVcgi bln/ma}ln.pl.strc_)na statut, Statut PAP § 13, stian Boguslawskl, Pawel Kacz-
§14, §15. [dostep na dzien: 11 maja 2013r.). - R )
659 http:/bip.pap.pl/cgi-bin/main.pl?strona=rada [dostep na dzien: marek, Piotr Koszewski, Michat
11 maja 2013r.). Stolarek.
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Kolejnym organem sp&tki jest Walne Zgromadzenie, ktére obraduje jako zwyczajne lub
nadzwyczajne. Zwyczajne Walne Zgromadzenie zwolywane jest przez Zarzad Spdétki, nato-
miast nadzwyczajne zwotuje Zarzad Spotki:

1) z wiasnej inicjatywy,

2) na pisemny wniosek Rady Nadzorczej,

3) na pisemny wniosek akcjonariusza lub akcjonariuszy, reprezentujgcych co najmniej jedna
dziesiagtg kapitatu zakiadowego.

Walne Zgromadzenie w $cisle okreslonych przypadkach moze zosta¢ zwotane réwniez
przez Rade Nadzorczg. Ma to miejsce w przypadku, gdy Zarzad Spétki nie zwotat Zwyczajne-
go Walnego Zgromadzenia w przepisanym terminie, badz tez  jezeli zwofanie uzna za
wskazane, a Zarzad nie zwota Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia w terminie dwdéch
tygodni od dnia zgloszenia odpowiedniego zadania przez Rade Nadzorczg.

Porzadek obrad tego organu ustala Zarzad Spétki albo podmiot zwotujacy Walne Zgroma-
dzenie. Walne Zgromadzenia odbywajg sie w Warszawie. Walne Zgromadzenie otwiera
Przewodniczacy Rady Nadzorczej, osoba przez niego wskazana lub reprezentant Skarbu Pan-
stwa, po czym sposréd oséb uprawnionych do uczestniczenia w Walnym Zgromadzeniu wy-
biera sie Przewodniczacego Zgromadzenia.

Statut wymienia sprawy, ktdre wymagajg uchwaty Walnego Zgromadzenia, dotyczg one
np. rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spétki oraz sprawoz-
dania finansowego za ubiegly rok obrotowy oraz udzielanie absolutorium cztlonkom orga-
noéw Spotki z wykonania przez nich obowigzkéw, bad? podziatu zysku lub pokrycie straty,
rozwigzania i likwidacji Spotki.®°

Organem opiniodawczo — doradczym w spétce powotywanym przez Ministra Skarbu jest Ra-
da Programowa Polskiej Agencji Prasowej S.A.%' tworzy jg 9 cztonkéw spoérad oséb wyréz-
niajacych sie wiedzg i doswiadczeniem w zakresie srodkéw masowego przekazu. Powolywani
sg oni przez Walne Zgromadzenie w porozumieniu z Prezesem Rady Ministréw, na okres 4 lat.

Czlonkowie Rady Programowej petnig swe obowiazki nieodptatnie, Spétka jedynie pokry-
wa koszty przejazdu oraz koszty wyzywienia i zakwaterowania poniesione w zwiazku z po-
siedzeniami Rady.

Zarzad Spotki zapewnia obstuge administracyjng Rady Programowe;.

Podstawowym obowigzkiem tego organu jest zajmowanie stanowiska oraz wyrazanie
opinii w sprawach realizacji zadan podejmowanych przez Spétke i jej organy. Zadania te wy-
konuje na wniosek Spéiki lub z wiasnej inicjatywy. Kolejnym obowigzkiem powyzszego or-
ganu jest sktadnie radzie Nadzorczej i Zarzadowi kwartalnych informacji, ktére zawieraja
oceny i wnioski w sprawach dotyczacych catoksztattu dziatalnosci programowej Spotki. Rada
opracowuje swoj regulamin.

W skiad Rady Programowej PAP
WChOdZa:m Anna Borkowska, pef- 660 http://bip.pap.pl/cgi-bin/main.pl?strona=statut, Statut PAP §17-
nigca funkcje przewodniczacego, §21[dostep na dzieh: 11 maja 2013r .

Zbigniew Bajka, Ryszard Béjko, 661 hitp//bip.pap.plcgi-bin/main.pl?strona=statut, Statut PAP §22-

Piotr Gabryel, Grzegorz Gauden, , §23 [dostep na dner_ﬁ: 11 maja 2013r.).

L L. 662 http:/Amwww.pap.pl/palio/html.run?_Instance=cms_www.pap.pl
tukasz L'_p'nSk" Tadeusz Wozniak, &_PagelD=18&s=0agencji.opis&dz=0agencji.wladze&_Check-
Andrzej Zak, tukasz Kardas. Sum= 263076878 [dostep na dzien: 11 maja 2013r.].
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Struktura redakc;ji®?

Polska Agencje Prasowg tworza zespoty redakcyjne w centrali PAP w Warszawie. Struktu-
re organizacyjng tworzy Zarzad PAP oraz podlegte komérki organizacyjne, ktére tworzg od-
dzialy poszczegélnych redakgji, biura takie jak: Biuro Finanséw, Biuro Zarzadu, Biuro Infor-
matyki i Telekomunikacji oraz Centrum Rozwoju Biznesu. Redakcje PAP wyspecjalizowane sg
w réznej tematyce, m.in. biznesowej, politycznej, naukowej czy sportowej. Polska Agencja
Prasowa w swej ofercie posiada serwisy ogéino tematyczne i ogéinokrajowe. Informacje pu-
blikowane przez agencje dotycza biezacych informacji w kraju i na swiecie, przedstawiajg
wiarygodne oraz rzetelne wiadomosci o réznym zakresie tematycznym.

Najwiekszg redakcje tworzy PAP-Media. Prace calej tej redakcji koordynuje Newsroom,
czyli zespot wydawcow, w sktad ktorego wehodzg doswiadczeni edytorzy.

W ramach PAP-Media funkcjonuja nastepujace dzialy, zespoly dziennikarskie: 1) politycz-
ny, 2) spoleczny, 3) gospodarczy, 4) sportowy, 5) zagraniczny, 6) cywilizacji,

7) korespondentéw krajowych, 8) prawny.

Innymi strukturami, ktére mozna wyodrebni¢ w ramach PAP-Media jest to dziat prawny
oraz sekretariat techniczny.

Kolejny oddziat tej struktury to PAP- Biznes w skiad ktérego wchodza Zespot Emitencki
i Notowan, Zespdt Obstugi Klientéw i Rozwoju Produktéw oraz Redakcja Ekonomiczna. Re-
dakcja Ekonomiczna tworzy serwisy ekonomiczne poswiecone rynkowi kapitatowemu i fi-
nansowemu.

Kolejna redakcja to PAP-Foto w ramach tej struktury wymieni¢ mozna zespét fotoreporte-
row, zespdt wydawcdw, zespot archiwum fotograficzne ora zespot obstugi klienta. PAP- Fo-
to to redakcja, ktora zajmuje sie produkcja i dystrybucja najwiekszego w Polsce biezacego
serwisu zdjeciowego z kraju i ze $wiata. Odziat ten wspotpracuje z ok. 50 fotoreporterami
z Warszawy i innych miast Polski.%*

Wérod komorek organizacyjnych PAP wyrézni¢ mozna réwniez Zespot Serwisu Samorza-
dowego, ktérego zadaniem jest zarzadzanie najwiekszg w Polsce platforma informacyjng
przeznaczong dla organdw samorzadu terytorialnego.

5. Gospodarka spétki - majatek

Zgodnie z statutem Polskiej Agencji Prasowej kapitat zaktadowy Spétki wynosi trzydziesci
miliondw szescset dziewiecdziesiat piec tysiecy pie¢set dwadziescia ztotych (30 695 520,00
PLN) i dzieli sie na trzy miliony pie¢dziesigt siedem tysiecy szes¢set osiemdziesiat szes¢ (3
057 686) akcji imiennych o wartosci nominalnej 10 ztotych kazda.®® Skarb Panstwa obejmu-
je wszystkie te akgje.

W sktad majatku Spotki wehodzi prawo wieczystego uzytkowania nieruchomosci potozo-
663 hitpu/bip.pap plidod/Struktura_PAP_2012-01-10.pdf [dostep na  "YCH W Warszawie przy ul. Brac-

dziefi: 11 maja 2013r]. kiej 6/8, na ktorej ustanowiona

664 http://www.pap.pl/palio/html.run?_Instance=cms_www.pap.pl&_ zostatfa hipoteka, oraz w Warsza-
PageiD=18&s=0agencji.opis&dz=oagencji.redakcje&_CheckSum= wie przy ul. Minskiej 65
1108273006 [dostep na dzieA: 11 maja 2013r.]. ) '

665 http//bip.pap.pl/cgi-bin/main.pl?strona=statut, Statut § 5 [dostep Podstawa pr. ZVChOdéW PAP sa
na dzie: 11 maja 2013r.]. wplywy z optat z serwisdéw infor-
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macyjnych przekazywanych odbiorcom, jak réwniez wplywy pochodzace z innych Zrédet.
Spotka ta posiada réwniez mozliwos¢ prowadzenia innej dziatalno$¢ gospodarczej, jednak
nie moze ona pozostawac w sprzecznosci z zadaniami PAP okreslonymi w ustawie regulu-
jacej przedmiot jej dziatalnosci. Kolejne Zrédio przychoddw agencji stanowi¢ moga dotacje
podmiotowe z budzetu panstwa. Dotacje te mogg zosta¢ przeznaczone na dofinansowanie
dziatalnosci biezacej spétki, ktora stuzy realizacji jej celow. Aby skorzystaé z tej dotacji Spdtka
zobowiazana jest wystapi¢ z wnioskiem do ministra do spraw Skarbu Panstwa, wskazujac w
nim zadania stuzace realizacji celéw stawianych wobec Agencji. Niezbedne jest réwniez
okresdlenie kwoty dotacji oraz przedstawienie szczegétowego uzasadnienia. Otrzymanie
dotacji podmiotowe] z budzetu panstwa wigze sie z koniecznoscia przedstawiania ministrowi
wilasciwemu do spraw Skarbu Panstwa rozliczenia z otrzymanych dotacji.

Polska Agencja Prasowa zobowigzana jest prowadzi¢ odrebng ewidencje dla dziatalnosci
Zwigzanej z realizacja swych podstawowych celéw, a inng dla pozostatej dzialalnosci gospodar-
czej. W szczegolnosci dotyczy to prawidtowego przypisywania przychodéw i kosztéw na pod-
stawie konsekwentnie stosowanych i majacych obiektywne uzasadnienie metod. Ponadto jej
obowigzek stanowi jasne okre$lanie w dokumentacji, o ktérej mowa w art. 10 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®, zasad prowadzenia odrebnej ewidencji oraz metod
przypisywania kosztow i przychodow. PAP powinna réwniez skiada w kazdym kwartale oraz
co rok sprawozdania z realizacji zadan objetych dotacjg i wykorzystania dotacji.®’

Szczegotowy tryb przyznawania i rozliczania dotacji podmiotowej z budzetu panstwa dla
Polskiej Agencji Prasowej Spotka Akcyjna okresla rozporzadzenie ministra skarbu z 29.06.
2007 roku.®®

Spotka jaka jest Polska Agencja Prasowa w ramach swej gospodarki ma prawo tworzy¢
kapitaty i fundusze, ktérymi mogg by¢: 1) kapitat zaktadowy, 2) kapitat zapasowy, 3) kapitat
rezerwowy z aktualizacji wyceny, 4) pozostate kapitaly rezerwowe, 5) zaktadowy fundusz
$wiadczen socjalnych. Inne kapitaly na pokrycie szczegdlnych strat i wydatkéw PAP moze
tworzy¢ i znosi¢, uchwata Walnego Zgromadzenia.

W ramach gospodarki spotki, nalezy zwroci¢ uwage przede wszystkim na obowiazki za-
rzadu spotki. Organ ten jest zobowiazany w ciagu 3 miesiecy po uptywie roku obrotowego
sporzadzi¢ sprawozdanie finansowe wraz ze sprawozdaniem z dziatalnosci Spétki w roku ob-
rotowym. Jak wynika ze statutu rok obrotowy tozsamy jest z rokiem kalendarzowym.

Gdy Spdétka ta osiaggnie zyski, sposédb ich przeznaczenia okres$la Walne Zgromadzenie.

Walne Zgromadzenie moze przeznaczy¢ cze$¢ zysku na pozostate kapitaly i fundusze lub in-
ne cele, okreslone uchwatg Walnego Zgromadzenia, bgdz na dywidende dla akcjonariuszy.%®

6. Podsumowanie

Konkludujgc trzeba podkresli¢
wszechobecnos¢  Polskiej Agendji 666 Dz. U. 2 2002 r. Nr 76, poz. 694, ze zm.
Prasowej. llekro¢ mamy stycznosé 667 Ustawa z dnia 31 lipca 1997 r. o Polskiej Agencji Prasowej,

2 informacjami, czy tow prasie czy Dz.U.1997.107.687 ze zm., Art. 4.
668 Dz.U.2007.138.971,

telewizji, spotykamy sie¢ ze skrotem  ggg hiip.bip pap.plicgi-bin/main.pl2strona=statut,, Statut PAP §
.PAP” i bez zastanowienia przyjmo- 27 [dostep na dzief: 11 maja 2013r.].
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wany jest do wiadomosci pewien stan rzeczy. W dzisiejszych czasach przeptyw informagiji jest
kluczowy dla wielu dziedzin zycia, poczawszy od dziatania stuzb, struktur panstwa po dzia-
tania Nas samych w pracy, czy szkole. Warto podkresli¢ jak wielka role w rozwoju PAP ode-
graly losu historii. Czasy po Il Wojnie Swiatowej, wptyw polityki w zarzadzaniu informacjami
miat ujemne skutki, jesli chodzi o ich wiarygodny odbiér. Na szczescie jednak, po transfor-
macji ustroju Rzeczypospolitej problem ten staf sie nieaktualny, ze spokojem mozna przyjmo-
wac wiesci pochodzace z PAP-u. S3 one rzetelnie przygotowywane i rozpowszechniane
przez dobrze wykwalifikowany sztab ludzi do tego powotanych. Te czynnosci nalezg do pod-
stawowych zadan wykonywanych przez agencje, a w $wiecie tak skomputeryzowanym jak
dzi$ nietrudno to sprawdzi¢. llos¢ i réznorodnos¢ poszczegdlnych ,redakeji” w strukturach
PAP obrazuje Nam ogrom tematéw jakimi zajmuje sie ta organizacja. Poruszane sg sprawy
spoleczne, polityczne, gospodarcze, sportowe czy nawet sprawy zagraniczne. Stad wniosek,
2e PAP jest jak najbardziej potrzebnym tworem administracji, jak i prawidtowo dzialajaca
centralng komorke przekazywania informaciji.
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