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Pawet Cichowski, Magdalena Szulc

Agencja Wywiadu

1. Uwagi ogéline

Jednym z najistotniejszych obowigzkéw kazdego panstwa, a zarazem najwazniejsza funk-
Cjg jest zapewnienie szeroko rozumianego bezpieczenstwa jego terytorium oraz wszystkich
jego obywateli. Przejaw tej funkcji znalez¢ mozna w wielu wspotczesnych konstytucjach*®.
Réwniez na panstwo polskie obowigzek ten naftozony zostat juz w samej Konstytucji RP
z 1997 roku*". Zgodnie bowiem z brzmieniem artykutu 5 Konstytucji RP , Rzeczpospolita Pol-
ska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci | prawa
czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli (...)".

W literaturze znalez¢ mozna roznorakie definicje bezpieczenstwa. Zaréwno odnoszace sie
do ogdlnego znaczenia tego pojecia jak i jego réznych rodzajéw (bezpieczenstwa: narodowe-
go, panstwa, miedzynarodowego). Méwiac o znaczeniu ogolnym stwierdzi¢ nalezy, iz jest to
+Sytuacja odznaczajaca sig brakiem ryzyka utraty czegos co czlowiek szczegéinie ceni”*®. Bez-
pieczenstwo stanowi jedng z podstawowych potrzeb kazdego cziowieka. Jest réwniez jednym
z pierwotnych i niezbywalnych praw cztowieka®®. Z kolei bezpieczenstwo narodowe to ,stan
uzyskany w wyniku odpowiednio zorganizowanej obrony i ochrony przed zagrozeniami ze-
wnetrznymi i wewnetrznymi okreslany stosunkiem potencjatu obronnego do skali zagro-
zen"*™, Zdefiniowane pojecie bywa czasem utozsamiane z pojeciem bezpieczenstwa pan-
stwa, ktdre rozumiane jest jako , system wartosci stanowigcych o istocie panstwa wraz z ze-
spofem $rodkéw zabezpieczaja-
cych”*®, Wskaza¢ mozna kilka
elementéw tworzacych ten ro-
dzaj bezpieczenstwa: przetrwa-
nie, niezaleznos¢ polityczna, inte-
gralno$¢ terytorialna oraz jakos¢
zycia. Zaznaczy¢ nalezy, iz bez-

400 W. Filipkowski, W. Madrzejowski, Bialy wywiad. Otwarte Zrédia
informacji — wokét teorii i praktyki, Warszawa 2012, s. 28.

401 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.
U. 21997 r. Nr 78, poz. 483 z pozn. zm.).

402 W. Jedrych, Bezpieczefistwo narodowe Polski w XXi wieku,http://
www.militis.pl/narodowe/bezpieczenstwo-narodowe-polski-w-
xxi-wieku [dostep na dzien: 19.04.2013 r.], za: B. Balcerowicz
(red.): Slownik terminéw z zakresu bezpieczefistwa narodowego,

Warszawa 2002, s. 12.

403 R. Jakubczak, Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczefstwa il RP,
Podrecznik dla studentek i studentéw, Warszawa 2004, s. 351.

404 |bidem, s. 14.

405 W. Filipkowski, W. Madrzejowski, Bialy wywiad...., s. 31.

406 Bezpieczenstwo wewnetrzne rozumie¢ nalezy jako ,stan stosun-
kdw wewnatrz panstwa gwarantujacy jego istnienie i prawidlowy
rozwdj (W. Filipkowski, W. Madrzejowski, Bialy Wywiad...., s. 31.).

407 Bezpieczenstwo zewnetrzne oznacza , zdolnos¢ panstwa do obro-
ny przed zewnetrznymi zagrozeniami (W. Filipkowski, W. Madrze-
jowski, Bialy Wywiad...., s. 31).

408 T. Szubrycht, Wspolczesne aspekty bezpieczenstwa pafistwa, Ze-
szyty Naukowe Akademii Marynarki Wojennej, 2006, s. 89,
http://www.amw1.iq.pl/library/File/ZeszytyNaukowe/2006/Szu-
brycht_T3.pdf, [dostepna dzien: 20.04.2013 r.].
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pieczefstwo panstwa tworza:
bezpieczefstwo wewnetrzne*®
i bezpieczenstwo zewnetrzne®”.
Obok aspektow zwigzanych z si-
13, bezpieczenstwo odnosi sie do
wielu innych elementéw, takich
jak: polityka, prawo, ekonomia,
érodowisko i kultura*®.

Wladze panstwa obowigzane
sg zapewni¢ bezpieczenstwo na-
rodowe za pomocg srodkéw mi-
litarnych, a takze ekonomicznych

Czesé trzecia | Rozdziat jedenasty
2013
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i politycznych. W tym celu powotywane sg okreslone wyspecjalizowane podmioty. Jednym
z nich sg stuzby specjalne, okreslane jako tajne, cywilne i wojskowe stuzby panstwowe, kt6-
re uprawnione s3 do realizacji zadan zwigzanych z ochrong panstwa - wewnetrzng i ze-
wnetrzng. W celu ich wykonania prowadzg tzw. prace operacyjne (czynnosci operacyjno-roz-
poznawcze) poprzez tajne srodki i metody dziatania. Zachowanie tajemnicy w tym zakresie
odgrywa nadzwyczajna role. Informacje niejawng stanowig takze informacje pozwalajace na
identyfikacje pracownikéw stuzb specjainych wykonujacych prace operacyjne oraz ich wspét-
pracownikéw. Szczegdlowe informacje dotyczace zasad, form dziatania jak rowniez metod
i srodkéw, ktére wykorzystywane sa w ich dziatalnosci, okreslone sa w instrukcjach omawia-
nych stuzb, informacjami scisle tajnymi.

Dla realizacji przez stuzby zatozonych celéw znaczenie majg dwa sposoby dziatania — przy
pomocy ludzi oraz przy uzyciu $rodkéw technicznych. Wskaza¢ mozna tutaj na rozréznienie
dwoch poje¢: wywiad osobowy i wywiad techniczny. Pojecie pierwsze oznacza |, catoksztalt
tajnych dziatan stuzb specjalnych zwigzanych ze zdobywaniem informacji poprzez osobowe
zrodta informacji (gtownie tajnych wspotpracownikéw)”*®. Z kolei wywiad techniczny |, reali-
zowany jest poprzez tajne stosowanie urzadzen i technologii umozliwiajacych przechwyce-
nie przekazu informacji i jego uzyteczne przetworzenie”*'. Na efektywne wykonywanie pra-
Cy operacyjnej wplyw ma docenianie kazdej z tych form wywiadu.

Wspomniano juz wyzej, iz stuzby specjalne wykonuja swoje zadania m.in. poprzez dziatal-
nos¢ tajnych pracownikow — tajnych agentdw, szpiegdéw. Nie ma watpliwosci, ze zawod ten
okresli¢ mozna jako niezwykle specyficzny, wokét ktérego rozcigga sie wiele sensacji. Profe-
sja tajnych agentéw wywiadu polega na niejawnym dziataniu na szkode obcego panstwa,
w sposéb niezwykle profesjonalny. Do dziatan tych mozna zaliczy¢ m.in. zdobywanie infor-
macji. Z dziatalnoscig szpiegdw $wiat do czynienia ma od najdawniejszych czasow. Wskazac
mozna, iz istnieli oni juz w starozytnym Egipcie. Jednak rozwdj tego zawodu nastgpit wraz
z rozwojem techniki w XIX w. *"

Jak juz wspomniano - metody, formy i srodki dziatanh operacyjnych powinny utrzymywa-
ne by¢ w tajemnicy. W tym celu wiele panstw wprowadza zakaz udzielania informacji na ten
temat, a osoby spoza stuzb wytaczone s3 z dostepu do nich*. Réwniez efekty pracy stuzb
specjalnych sa tajne i zmierza sie do tego, aby nie zostaly ujawnione*®.

Stuzby specjalne dziataja w sposdb niezwykle profesjonalny. Jednak obok ich sukceséw poja-
wiaja sie rowniez porazki, w wyniku ktérych w niektdrych przypadkach dochodzi do $mierci nie-
winnych ludzi. Negatywne efekty dziatalnosci stuzb specjalnych spowodowane mogg by¢ wielo-
ma przyczynami. Wskaza¢ mozna

tutaj na rézne bfedy — od niedoin-
formowania az po pyche*™.
Dziatalno$¢ omawianych stuzb
podzieli¢ mozna na wywiad
i kontrwywiad*®. Wywiad jest
Ltajna, wyspecjalizowang stuzba
panstwowa — cywiing lub wojsko-
wa - dziatajaca z zasady poza
krajem i uprawniong do zdoby-
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409 ). Boracz, B. Libera, Urzednik i biznesmen w $rodowisku miedzy-
narodowym, Warszawa 2007, s. 176.

410 Ibidem, s. 176.

411 W. Chudy, Ktamcy profesjonalni? Praca dyplomaty i szpiega w
ujeciu etyki, Tychy 2004, s. 39-40.

412 Wyjatek stanowi udzielanie informacji w postepowaniach proku-
ratorskich i sagdowych.

413 ). Boracz, B. Libera, Urzednik...., s. 179-182.

414 W. Chudy, Klamcy..., s. 49.

415 Podziat dokonany zostal w wyniku zlozonego procesu, ktéry
doprowadzit do specjalizacji stuzb.
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wania niejawnych informacji istotnych dla bezpieczenistwa, obronnosci i interesdw parstwa,

w zakresie dotyczacym zagrozen zewnetrznych”*'®. Termin ten moze réwniez , oznacza¢:

1. proces statego dostarczania liderom politycznym i militarnym specyficznych materiatéw,
stuzacych optymalizacji podejmowanych przez nich decyzji (najczesciej z zakresu bezpie-
czenstwa narodowego) i jest wtedy powiazany z pojeciem cyklu wywiadowczego; jesli
proces ten ukierunkowany jest na okre$long sytuacje lub typ sytuacji, wtedy mozemy mo-
wi¢ o rozpoznawaniu lub monitorowaniu owej (owych sytuacji);

2. wytwarzanie produktu, powstajacego w wyniku tego procesu, a bedgcego pewna wypo-
wiedzig, utrwalong zazwyczaj jako tres¢ dokumentu tradycyjnego lub elektronicznego,
dystrybuowanego wsréd okreslonej grupy odbiorcdw; desygnat tego produktu okreslany
bywa jako informacja wywiadu lub informacja wywiadowcza, chociaz obydwa te okresle-
nia nie s3 catkowicie poprawne i

3. instytucje (stuzby) oraz ich , wspdinoty”, zajmujace sie prowadzeniem (pkt 1) i dostarcza-
niem produktéw, powstajacych w toku (pkt 2)”4Y.

Z kolei przez kontrwywiad rozumie¢ nalezy ,tajna, wyspecjalizowang, cywilng lub wojsko-
wa, stuzbe panstwowa, dzialajagca z zasady w kraju, uprawniong do zwalczania dziatalnosci
wywiadowczej obcych stuzb specjalnych oraz do ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego,
porzadku konstytucyjnego obronnosci i interesdéw panstwa”*'®. Wywiad i kontrwywiad sta-
nowig niezbedny element systemu obronnosci panstwa. Wskazac¢ nalezy, iz w relacjach mie-
dzypanstwowych formy te pozostajg w opozycji. Dziatalno$¢ kontrwywiadu okreslonego
panstwa ma na celu rozpoznawanie i neutralizowanie dziatalnosci obcych wywiadow na te-
renie jego panstwa. Obie formy wykorzystujg rézne srodki, metody i procedury dziatania.

Obok podziatu stuzb specjalnych na wywiad i kontrwywiad wskaza¢ mozna réwniez ich
podziat wedtug wiasciwosci dziatania. Przyjmujac wspomniane kryterium stuzby specjalne
obejmuja: wywiad cywilny, kontrwywiad cywilny, wywiad wojskowy oraz kontrwywiad woj-
skowy.

Struktura stuzb specjalnych jest réznorodna w kazdym panstwie. Wplyw na jej uksztatto-
wanie wywierajg réznorakie czynniki. Wskaza¢ mozna tutaj m.in. historie panstwa, dziedzic-
two narodowe. Nie jest zatem mozliwe stworzenie wzorcowego modelu stuzb specjalnych,
ktory mogtby zostac przyjety w réznych paistwach.

Przykfadem polskich stuzb specjalnych czuwajacych nad bezpieczenstwem wewnetrznym
i zewnetrznym panstwa i jego obywateli s3: Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
Agencja Wywiadu. Pierwsza z nich zajmuije sie bezpieczenstwem wewnetrznym. Z kolei za-
daniem drugiej jest zapewnienie bezpieczenstwa zewnetrznego, poprzez podejmowanie
dziatan o charakterze wywiadowczym. W dalszej czesci niniejszego rozdziatu przedstawione
i omowione zostang wszystkie istotne kwestie odnoszace sie do Agencji Wywiadu.

Przyktadéw struktur o charakterze wywiadowczym, odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
zewnetrzne Polski, szuka¢ mozna jednak juz w okresie po Il wojnie $wiatowej (cho¢ dziatal-

no$¢ takich stuzb istniata juz

416 J. Boracz, B. Libera, Urzednik..., s. 177. wczesniej) i wskaza¢ odpowied-

417 ). K-onleczny, Analllza w Yvywwdye zagra-nl.cznym- [W:]. J. nie departamenty Ministerstwa
Konieczny, Analiza informacji w sluzbach policyjnych i spegjal-

nych, Warszawa 2012, str. 348. Spraw Wewnetrznych dziatajace
418 |. Boracz, B. Libera,Urzednik. .., s. 178. do poczatku lat 90. XX stulecia.
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Przemiany ustrojowe w Polsce, ktére zapoczatkowane zostaty w 1989 roku dotknety wie-
lu instytugji o istotnym znaczeniu dla panstwa. Nie ominely réwniez stuzb specjalnych. Ich ro-
la i zadania ulegly nowemu zdefiniowaniu. W efekcie tych przemian w 1990 roku powota-
ny zostat Urzad Ochrony Pafstwa (dalej: UOP) — z przeksztalcenia ktérego powstala w la-
tach pdzniejszych m.in. Agencja Wywiadu. Urzad zastapit Sluzbe Bezpieczenstwa oraz Stuz-
be Wywiadu i Kontrwywiadu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

Podstawa prawna i najistotniejsze kwestie zwigzane z funkcjonowaniem UOP okre$lone zo-
staly w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Urzedzie Ochrony Parstwa (dalej: uUOP)**. Mo-
del Urzedu skonstruowany zostat w oparciu o wiedze i doswiadczenie zaczerpnigta z funkcjo-
nowania sluzb o podobnym zakresie dziatania, funkcjonujgcych w panstwach zachodnich®®.

Kompetencje i zadania Urzedu Ochrony Pahstwa ustawodawca okreslit w art. 1 ust. 2
uUOP, zgodnie z ktérym do zadan UOP nalezato m.in. rozpoznawanie i przeciwdziatanie za-
grozeniom godzacym w bezpieczenstwo, obronnos¢, niezaleznos¢ i calos¢ panstwa, zapo-
bieganie i wykrywanie przestepstw, szpiegostwa i terroryzmu, a takze innych powaznych
przestepstw przeciwko panstwu oraz $ciganie ich sprawcéw.

Szczegdtowq strukture i zadania UOP okreslat Prezes Rady Ministréw na wniosek Ministra
Spraw Wewnetrznych.

Urzad funkcjonowat przez okres 6 lat w ramach struktur Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych. Jednak 1 paZdziernika 1996 roku nastgpito wyodrebnienie Urzedu ze struktur Minister-
stwa. Powotany zostat centralny organ administracji rzadowej — Szef Urzedu Ochrony Pan-
stwa, podlegly bezposrednio Prezesowi Rady Ministréw. Zgodnie z art. 1 zmienionej uUOP
Szef UOP byt organem wiasciwym w sprawach bezpieczenstwa panstwa i ochrony jego po-
rzadku konstytucyjnego. W zakres jego zadan wchodzity zadania wykonywane wczesniej
przez UOP oraz nowe zadania wskazane w ustawie.

Szczegotowe zadania Szefa UOP okreslat Prezes Rady Ministréw w drodze zarzadzenia.

Szef UOP wykonywat powierzone mu zadania przy pomocy Urzedu Ochrony Panstwa.
W strukture Urzedu wchodzili: Szef, Zastepca Szefa, Zarzad Wywiadu, Zarzad Kontrwywia-
du, Zarzad Sledczy, Biura (m.in. Prawne, Finanséw), Delegatury UOP, Wydzialy Zamiejscowe
Delegatur i inne jednostki. Delegatur utworzonych zostato 14, m.in. w Katowicach, todzi,
Gdansku, Krakowie, Lublinie, Poznaniu i Wrodtawiu®'.

Szefa UOP powolywat Prezes Rady Ministréw po zasiegnieciu opinii Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Kolegium oraz Sejmowej Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych. Zastepcow
Szefa UOP powotywat i odwolywat Prezes Rady Ministrow na wniosek Szefa.

W celu wykonywania swoich zadaf Urzad wspdtpracowat z licznymi instytucjami ze-
wnetrznymi. Regulacje tej wspdipracy zawieraty obok uUOP inne akty prawne*?. Wspdtpra-
ce miedzy Urzedem a Policja, Straza Graniczng i Wojskowymi Stuzbami Informacyjnymi okre-
slaly umowy dwustronne zawarte przez wymienione stuzby. Wspdtpraca obejmowata m.in.
wymiang informacji, realizowa- 44 1ot edn 02, 2 1999, nr 51, poz. 526 2 potn. zm.
nie wspolnych przedsigwzie¢, 420 s. sagan, Organy i korporacje ochrony prawa, ..... s. 157.
udzielanie konsultacji, wykony- 421 Urzad Ochrony Paristwa 1990-2000, s. 12-13.

wanie specjalistycznych eksper- 422 Jako przyklad wskaza¢ mozna rozporzadzenie Prezesa Rady Mini-

K . , stréw z dnia 30.07.1990 r. w sprawie okreslenia trybu korzystania
tyz, organizowanie szkolef. UOP funkcjonariuszy UOP z niezbednej pomocy instytucji panstwowych,
korzystat takze z kontaktéw ze jednostek gospodarczych, organizacji gospodarczych i obywateli.

Pawet Cichowski, Magdalena Szulc 131 Agencja
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stuzbami specjalnymi innych pafstw. Zasadnicze znaczenie miata tutaj wspdipraca ze stuzba-
mi panstw NATO i Unii Europejskiej. Polegata ona m.in. na monitorowaniu zagrozefi maja-
cych charakter miedzynarodowy — terroryzmu i przestepczoéci zorganizowanej*>.

Urzad Ochrony Paristwa odnotowat w czasie swojej dziatalnosci liczne znaczace sukcesy,
zaréwno w sferze wewnetrznej jak i zewnetrznej. Czgsto sprawy rozwigzywane przez Urzad
byly szczegdlnie niebezpieczne i skomplikowane.

Likwidacja Urzedu nastgpita w 2002 roku. W jego miejsce powstaly i jego zadania przeje-
ly dwie odrebne instytucje - Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego (dalej: ABW) oraz, jak
juz wspomniano, Agencja Wywiadu (dalej: AW lub Agencja).

2. Podstawa prawna Agencji Wywiadu

Agencja Wywiadu powstata na mocy ustawy z dnia 24 maja 2002 roku o Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego oraz

423 Urzad Ochrony Pafistwa 1990-2000, 5. 24-26. Agencji Wywiadu®*.

424 Dz. U. 2 2010 r. Nr 29, poz. 154 z p62n. zm. Ustawa ta reguluje wszystkie
425 Jako przyklad wslkazac mozna nast.t-;pujace rozp'orzadz'ema: istotne kwestie zwiazane 2 funk-
1. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 lipca 2011 r. . K L.

w sprawie urlopdw funkcjonariuszy Agencji Wywiadu (Dz.U. cjonowaniem AW — m.in. jej za-
2011 r. Nr 159, poz. 950). dania, strukture organizacyjng,
2. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 5 lutego 2013 uprawnienia funkcjonariuszy.
r. w sprawie $wiadczen opieki zdrowotnej niezakwalifikowany- . .
ch jako $wiadczenia gwarantowane oraz odplatnych $wiadczef Jednak regulacje prawnq wielu
opieki zdrowotnej udzielanych weteranom poszkodowanym- kwestii zawierajg rowniez rozpo-
funkcjonariuszom Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego lub rzadzenia, wydawane m.in. przez
Agengji Wywia.du (Dz.U. 2013 r..N'r 0, poz. 297). Prezesa Rady Ministréw*®® i Mini-
3. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 lutego 2013 26
r. w sprawie dofinansowania kosztéw zaopatrzenia w wyroby stra Spraw WewnetrznVCh .
medyczne weteranowi poszkodowanemu-funkcjonariuszowi Szczegdtowe kwestie zwigza-
Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego lub Agencji Wywiadu ne z organizacja wewnetrzng
(Dz.U. 2013 r. Nr 0, poz. 197). . . R
426 Jako przyklad wskazaé mozna nastepujgce rozporzadzenia: Agencji Wywiadu zawiera row-
1. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych | Administracji ~ Niez Statut Agencji nadany Za-
z dnia 9 wrzeénia 2011 r. w sprawie rejestracji pojazdéw Biura rzadzeniem Nr 74 Prezesa Rady
Ochrony qudu, P9I|c1|, Agencji Bezplerehstwa Wewngtrzne- Ministréw (dalej: PRM) z dnia 26
go, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, kontroli skarbowej i Sluzby Celnej (Dz.U. ~ CZerwca 2002 roku*®’.
2011 r.Nr 195, poz. 1160). Regulacje odnoszacyg sie do
. Rozpo'rzqclizeme. M|n|§tra Spraw'We'wnetfznych oraz M.mlstra AW zawierajq takze regulaminy
Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2012 r. w sprawie wa- . .
runkéw poruszania sie po drogach pojazdéw nienormatywnych organizacyjne nadawane preez
Policji, Inspekgji Transportu Drogowego, Biura Ochrony Rzadu,  Szefa AW jednostkom organiza-
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, cyjnym Agencji, W ktérych okre-
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Sluzby . .

R Co Lo sla sie strukture wewnetrzng
Wieziennej, Stuzby Celnej oraz jednostek ochrony przeciwpoza- ; )
rowej (Dz.U. 2012 r. Nr 0, poz. 1142). i szczegotowe zadania.

427 Zarzadzenie Nr 74 Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 czerwca Prezes Rady Ministrow okresla
2002 r. w sprawie nadania statutu Agencji Wywiadu (M.P. 2002
nr 26 poz. 433). Zarzadzenie to ulegato wielu zmianom w latach: X K .
2002, 2004, 2006, 2009, 2011, 2012. dziatania Agencii.
428 Wytyczne sq aktami prawa wewnetrznego.

N

w drodze wytycznych®® kierunki
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3. Struktura organizacyjna Agencji Wywiadu

Zgodnie z ustawg o ABW oraz AW Szef Agendji jest centralnym organem administracji
rzadowe], podleglym bezposrednio Prezesowi Rady Ministrow (dalej: PRM).

Swoje zadania Szef Agendji wykonuje przy pomocy Agencji Wywiadu®®. Ustawa o ABW
oraz AW nie zawiera definicji Agencji, jednak wskaza¢ mozna, iz jest ona ,stuzba specjalna,
panstwowg jednostkg organizacyjna i rownoczesnie urzedem administracji rzadowej, wiasci-
wa w sprawach bezpieczenstwa zewnetrznego Rzeczypospolitej Polskiej”**. Kierowanie
Agencja nastepuje bezposrednio przez Szefa Agencji lub przez jego zastepcéw. Szef Agen-
cji upowazni¢ moze réwniez podlegtych funkcjonariuszy do zatatwiania spraw w jego imie-
niu w okreslonym zakresie, z wyjatkiem spraw, o ktérych mowa w art. 27 i 29-31 ustawy
o ABW oraz AW. Szef w drodze zarzadzenia okresla sposoby, metody i formy wykonywania
zadan w Agencji w zakresie nieobjetym innymi przepisami.

Szefa AW powotuje i odwoluje Prezes Rady Ministréw. Wczesniej konieczne jest jednak
zasiegniecie przez niego opinii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Kolegium oraz Sejmo-
we] Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych®'. Kandydat na Szefa spetnia¢ musi okreslone wy-
magania, ktére wymienione zostaly w art. 15 ustawy, zgodnie z brzmieniem ktérego, Sze-
fem AW zosta¢ moze osoba, ktora:

. posiada wytacznie obywatelstwo polskie,

. korzysta z petni praw publicznych,

. wykazuje nieskazitelng postawe moralna, obywatelska i patriotyczna,

. daje rekojmie nalezytego wykonywania zadan,

. spetnia wymagania okreslone w przepisach o ochronie informacji niejawnych w zakresie

dostepu do informacji niejawnych o klauzuli tajnosci ,$cisle tajne”,

6. nie petnita stuzby zawodowej, nie pracowata i nie byla wspoétpracownikiem organow bez-
pieczenstwa panstwa, wymienionych w art. 5 ustawy z dnia 18grudnia 1998 r. o Instytu-
cie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi polskiemu*?, ani
tez nie byla sedzig, ktory orzekajac uchybit godnosci urzedu sprzeniewierzajac sie nieza-
wistosci sedziowskiej.

Odwofanie Szefa Agencji z zajmowanego stanowiska moze nastapi¢ w przypadku:

1. rezygnacji z zajmowanego stanowiska,

2. zrzeczenia sie obywatelstwa polskiego lub nabycia obywatelstwa innego panstwa,

3. skazania prawomocnym wyro-
kiem sadu za popetnione prze-
stepstwo lub przestepstwo

" b WN -

429 Dzialalno$¢ Agencji finansowana jest co do zasady z budzetu pan-
stwa. Natomiast realizacja zadan, ktérych jawno$¢ zostala wyta-

skarbowe, czona nastepuje z funduszu operacyjnego, utworzonego w tym
4. utraty predyspozycji niezbed- celu zgodnie z zasadami okre$lonymi przez Szefa AW w drodze
nych do zajmowania stanowi- Zarzadze.".'a' N -
430 W. Maciejko, M. Rojewski, A. Sulawko-Karetko, Prawo admini-
ska, stracyjne. Zarys wykiadu czeéci szczegdinej, Warszawa 2011, s.

5. niewykonywania obowigzkow 148.

Z powo du ch oroby trwaj 3 cej 431 Ere;es Ragy Mlmstrléwl Mréc?ch sie do Prelzydenta ‘Rzeczypospo-
. K . litej Polskiej o wyrazenie opinii, zalgcza opinie Kolegium do Spraw
nieprzerwanie ponad 3 mie- Sluzb Specjalnych.

siace. 432 Dz. U. z 2007 r. Nr 63, poz. 424, z p6zn zm.
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Na wniosek Szefa AW, PRM powoluje i odwoluje réwniez jego zastepcow, po zasiegnig-
ciu opinii Sejmowej Komisji do Spraw Sluzb Specjalnych.

W przypadku zwolnienia stanowiska Szefa Agencji lub czasowej niemoznosci sprawowa-
nia przez niego funkgji, Prezes Rady Ministréw moze powierzy¢ petnienie obowiazkow Sze-
fa, na czas nie dtuzszy niz 3 miesiace, jego zastepcy lub innej osobie.

Jak wspomniano juz wyzej, Szef Agencji podlega bezposrednio Prezesowi Rady Ministréw.
Wynikiem tej podleglosci jest m.in. nalozony w ustawie obowigzek sktadania PRM sprawoz-
dan z dziatalnosci Agencji oraz rocznych plandw dziatania na rok nastepny. Sprawozdanie
za poprzedni rok kalendarzowy zlozone powinno zosta¢ najpdzniej do 31 stycznia. Nato-
miast na 3 miesigce przed koncem roku kalendarzowego, Szef Agencji przedstawia roczny
plan dziatania na rok nastepny. W przypadku podlegtosci Szefa AW wspomnie¢ réwniez na-
lezy, iz jego dziatalnos¢ podlega Sejmowi.

Wptyw na dziatalno$¢ Agencji Wywiadu ma réwniez dziatajace przy Prezesie Rady Mini-
strow Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych (dalej: Kolegium). Jest to organ opiniodawczo-
doradczy w sprawach zwigzanych z programowaniem, nadzorowaniem oraz koordynowa-
niem dziatalnosci AW i innych podmiotéw*®. Zadaniem Kolegium jest formutowanie ocen
badZ wyrazanie opinii dotyczacych m. in.:

1) powolywania, odwolywania Szefa AW oraz innych stuzb wymienionych w art. 12 ust. 1
pkt 1 ustawy,

2) kierunkéw i planéw dziatan stuzb specjalnych,

3) projektéw aktéw normatywnych i innych dokumentéw rzadowych dotyczacych dziatalno-
$ci stuzb specjainych,

4) wykonywania przez stuzby specjalne powierzonych im zadah zgodnie z kierunkami i pla-
nami dziatania tych stuzb®™.

Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych tworza: przewodniczgcy (jest nim Prezes Rady Mi-
nistrow), sekretarz Kolegium, cztonkowie (s3 nimi minister wlasciwy do spraw wewnetrz-
nych, minister wiasciwy do spraw zagranicznych, Minister Obrony Narodowej, minister wia-
sciwy do spraw finanséw publicznych, Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego), minister
(bedacy czlonkiem Rady Ministrow wtasciwy w sprawach koordynacji dziatalnosci stuzb spe-
cjalnych). Jesli chodzi o ostatni podmiot wchodzacy w skiad Kolegium, to jest on obligato-
ryjny, ale tylko wtedy jesli Prezes Rady Ministréw wyznaczyt takiego ministra. Ponadto w po-
siedzeniach Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych biora udziat nastepujace podmioty: Szef
ABW, Szef AW, Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Szef Stuzby Kontrwywiadu Woj-
skowego, Szef Stuzby Wywiadu Wojskowego, Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw

Stuzb Specjalnych. Ich uczestnic-

433 Do innych podmiotéw  zaliczajg sie: ABW, Stuzby Kontrwywiadu ~ two ma charakter obowigzkowy,
Wojskowego, Sluzby Wywiadu Wojskowego i Centralnego Biura na co wskazuje uzycie przez
Antykorupcyjnego oraz podejmowanych dla ochrony bez- .

) : o . o ustawodawce zwrotu , uczestni-
pieczenstwa panstwa dzialan Policji, Strazy Granicznej,

Zandarmerii Wojskowej, Sluzby Wigziennej, Biura Ochrony Rzadu, €z3". Na mocy art. 12 ust. 4
Sluzby Celnej, urzeddéw skarbowych, izb skarbowych, organdéw ustawy o ABW | AW Prezydent
kontroli slfarb_owej,-organéw mformagl .flnans'O\‘/ve] oraz sluzb RP zostat wyposaz'ony w mozli-
rozpoznania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. D . .

434 Pozostale zadania Kolegium wymienione zostaly przez usta- wosC delegowan'a SWO0Jego
wodawce w art. 12 ustawy 0 ABW i AW. przedstawiciela do udzialu w po-
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siedzeniach Kolegium, jesli przedstawiciel ten spefnia wymagania zawarte w przepisach
o ochronie informacji niejawnych w zakresie dostepu do informacji niejawnych o klauzuli
LScisle tajne”. Przewodniczacy Kolegium moze zaprasza¢ do uczestnictwa w posiedzeniach
przewodniczacych wiasciwych komisji sejmowych, przedstawicieli organow panstwowych
oraz inne osoby, ktérych obecnos¢ jest niezbedna z uwagi na tematyke obrad. Sekretarza
powoluje i odwotuje Prezes Rady Ministréw. Sekretarz jest powotywany sposrod oséb spet-
niajagcych wymagania wskazane w przepisach o ochronie informacji niejawnych w zakresie
dostepu do informacji niejawnych o klauzuli tajnosci , $cisle tajne”. Sekretarz zajmuije sie or-
ganizowaniem pracy Kolegium. W zwigzku z tym moze wystepowa¢ do organdw admini-
stracji rzadowej o przekazywanie niezbednych informacji w sprawach, ktore sq przez Kole-
gium rozpatrywane. Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych jest obstugiwane przez Kancela-
rie Prezesa Rady Ministrow.

Omawiajac strukture Agencji Wywiadu wspomnie¢ nalezy réwniez o jej funkcjonariu-
szach, ktorzy wykonuja zadania powierzone Agencji. Osoby ubiegajace sie o stuzbe
w Agencji musza spetnia¢ nastepujace warunki:

1. posiada¢ wytacznie obywatelstwo polskie,

2. korzystac z petni praw publicznych,

3. wykazywac nieskazitelng postawe moralna, obywatelskg oraz patriotyczng,

4. dawac rekojmie zachowania tajemnicy stosownie do wymogoéw okreslonych w przepi-
sach o ochronie informacji niejawnych,

5. posiada¢ co najmniej srednie wyksztalcenie i okreslone kwalifikacje zawodowe, zdolnosé
fizyczng i psychiczng do stuzby w formacjach uzbrojonych.

Przyjecie kandydata do stuzby nastepuje po przeprowadzeniu postepowania kwalifikacyj-
nego sktadajgcego sie z nastepujacych etapow:

1. przyjecie podania o przyjecie do stuzby, kwestionariusza osobowego oraz dokumentéw
stwierdzajacych wymagane wyksztafcenie i kwalifikacje zawodowe oraz zawierajacych da-
ne o uprzednim zatrudnieniu,

2. przeprowadzanie rozmowy kwalifikacyjnej,

. postepowanie sprawdzajgce, okreslone w przepisach o ochronie informacji niejawnych,

4. ustalenie zdolnosci fizycznej i psychicznej do stuzby w Agencji.

Przed podjeciem stuzby funkcjonariusz skfada slubowanie.

Stosunek stuzbowy funkcjonariusza powstaje w drodze mianowania na podstawie dobro-
wolnego zgtoszenia sie do stuzby. Moze ono nastapi¢ dopiero po odbyciu zasadnicze] stuz-
by wojskowej albo po przeniesieniu do rezerwy. Warunek ten nie dotyczy kobiet, a w przy-
padku absolwentéw szkot wyzszych mozna od niego odstapi¢. Osoba przyjeta do stuzby jest
mianowana funkcjonariuszem na okres 3 lat. Jest to stluzba przygotowawcza. Po jej uptywie
i uzyskaniu pozytywnej oceny ogolnej, funkcjonariusz zostaje mianowany na state.

Jesli funkcjonariusz posiada szczegdine kwalifikacje, Szef AW moze skroci¢ okres stuzby
przygotowawczej albo zwolni¢ od jej odbywania.

Funkcjonariusz podlega opinii stuzbowej, ktéra przeprowadzana jest w stuzbie przygoto-
wawczej raz w roku, natomiast w sfuzbie statej - raz na 3 lata.

Funkcjonariusz moze zosta¢ odwotany ze stanowiska i przeniesiony do dyspozycji Szefa
Agencji. Pozostawanie w dyspozycji Szefa moze trwaé nieprzerwanie nie dtuzej niz 12 mie-
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siecy. Po uptywie 12 miesiecy funkcjonariusz jest przenoszony na okreslone stanowisko stuz-

bowe. Jesli jednak nie wyrazi pisemnej zgody na przeniesienie, zostaje zwolniony ze stuzby.

Na wiasna prosbe lub z urzedu funkcjonariusz moze zosta¢ przeniesiony do petnienia stuzby

albo delegowany na okres do 6 miesiecy do czasowego petfnienia stuzby w innej miejscowo-

$ci. Szef AW w uzasadnionych przypadkach moze przediuzy¢ okres delegowania do 12 mie-
siecy. Funkcjonariuszowi mozna powierzy¢, na czas okreslony, petnienie obowigzkéw stuz-
bowych na innym stanowisku. Jednakze jego uposazenie nie moze ulec obnizeniu.

Obligatoryjne przeniesienie funkcjonariusza na nizsze stanowisko ma miejsce w przypad-
ku wymierzenia przeciwko niemu kary dyscyplinarnej wyznaczenia na nizsze stanowisko
stuzbowe. Natomiast fakultatywne przeniesienie funkcjonariusza na nizsze stanowisko na-
stepuje w przypadku:

1. orzeczenia przez wlasciwg komisje lekarska Agencji trwatej niezdolnosci do petnienia stuz-
by na zajmowanym stanowisku stuzbowym, jezeli nie ma mozliwosci mianowania go na
stanowisko réwnorzedne,

2. nieprzydatnosci na zajmowanym stanowisku stuzbowym, stwierdzonej w opinii stuzbowej
w okresie stuzby przygotowawczej,

3. niewywigzywania sie z obowigzkow stuzbowych na zajmowanym stanowisku stuzbowym,
stwierdzonego w okresie stuzby stalej w dwach kolejnych opiniach stuzbowych, migdzy
ktérymi uptyneto co najmniej 6 miesiecy,

4. likwidacji zajmowanego stanowiska stuzbowego lub z innych przyczyn uzasadnionych po-
trzebami organizacyjnymi, gdy nie ma mozliwosci mianowania go na rownorzedne stano-
wisko stuzbowe.

Jesli wystapia okolicznosci uzasadniajgce fakultatywne przeniesienie funkcjonariusza na niz-
sze stanowisko, a nie wyrazi on na to pisemnej zgody, moze zosta¢ zwolniony ze stuzby. Funk-
cjonariusza mozna tez przenie$¢ na nizsze stanowisko stuzbowe na jego pisemng prosbe.

W przypadku wszczecia przeciwko funkcjonariuszowi postepowania karnego o przestep-
stwo umysine $cigane z oskarzenia publicznego, funkcjonariusza zawiesza sie*® rozkazem
personalnym w czynnosciach stuzbowych. Zawieszenie nie moze trwaé diuzej niz 3 miesia-
ce. Z kolei do fakultatywnego zawieszenia funkcjonariusza w czynnosciach stuzbowych do-
chodzi, jesli spetnione zostang kumulatywnie dwie przestanki:

1. przeciwko funkcjonariuszowi wszczeto postepowanie karne w sprawie o przestepstwo
nieumysine $cigane z oskarzenia publicznego, postepowanie 0 wykroczenie oraz postepo-
wanie dyscyplinarne,

2. jesli jest to celowe ze wzgledu na dobro postepowania lub dobro stuzby.

Zawieszenie fakultatywne tak samo jako zawieszenie obligatoryjne nie moze trwac diuzej
niz 3 miesigce. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach okres zawieszenia mozna prze-
diuzy¢. Funkcjonariusz, ktory zostanie zawieszony ma obowigzek po pierwsze: zda¢ bron i
legitymacje stuzbowa oraz przedmioty, ktére stuzyly mu do wykonywania zadan i po drugie:
poinformowac kierownika jednostki organizacyjnej o zamiarze opuszczenia miejsca zamiesz-
kania na czas diuzszy niz 3 dni.

W art. 60 ustawy o ABW i AW

435 Zawieszenie polega na tym, ze funkcjonariusz zostaje odsuniety ustawodawca Uregmowa{ Insty-
od wykonywania obowigzkéw sluzbowych. tucje zwolnienia funkcjonariusza
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ze stuzby, dokonujac jednoczesnie podziatu na zwolnienie obligatoryjne i fakultatywne.

Pierwsze z nich wystepuje w przypadku:

1. orzeczenia trwatej niezdolnosci do stuzby przez komisje lekarska wiasciwej Agendji,

2. nieprzydatnosci do stuzby, stwierdzonej w opinii stuzbowej w okresie stuzby przygoto-

wawczej,

. wymierzenia kary dyscyplinarnej wydalenia ze stuzby,

4. skazania prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo umysine $cigane z oskarzenia
publicznego,

5. utraty obywatelstwa polskiego lub nabycia obywatelstwa innego panstwa.

Natomiast fakultatywne zwolnienie ma miejsce w przypadku:

1. niewywigzywania sie z obowigzkéw stuzbowych w okresie odbywania stuzby statej,
stwierdzonego w dwdch kolejnych opiniach, miedzy ktérymi upfyneto co najmniej 6 mie-
siecy,

2. skazania prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo inne niz przestepstwo umysine
$cigane z oskarzenia publicznego,

3. objecia kierowniczego stanowiska parnstwowego albo objecia funkcji z wyboru w orga-
nach samorzadu terytorialnego,

4. nabycia prawa do emerytury w petnym wymiarze, okreslonego w przepisach odrebnych,

5. gdy wymaga tego wazny interes stuzby,

6. likwidacji jednostki organizacyjnej Agencji lub jej reorganizacji potaczonej ze zmniejsze-
niem obsady etatowej, jezeli przeniesienie funkcjonariusza do innej jednostki organizacyj-
nej Agengji lub na nizsze stanowisko stuzbowe nie jest mozliwe,

7. dwukrotnego niestawienia sie bez usprawiedliwienia przed komisjg lekarska, do ktore] zo-
stat skierowany w celu okreslenia jego stanu zdrowia.

Artykut 61 ustawy o ABW oraz AW wskazuje na dwie sytuacje, w ktorych dochodzi do
wygasniecia stosunku stuzbowego funkcjonariusza. Stosunek wygasa w razie $mierci funk-
cjonariusza, w przypadku nieobecnosci funkcjonariusza w stuzbie przez okres powyzej 3
miesiecy z powodu tymczasowego aresztowania, chyba ze juz wczesniej nastapito zwolnie-
nie funkcjonariusza ze stuzby.

W AW wystepuja korpusy - szeregowych, podoficerow, chorazych, oficeréw oraz stopnie.
W korpusie szeregowym sa dwa stopnie: szeregowy, starszy szeregowy. Korpus podofice-
row skiada sie z oémiu stanowisk stuzbowych, a mianowicie: kapral, starszy kapral, plutono-
wy, starszy plutonowy, sierzant, starszy sierzant, sierzant sztabowy, starszy sierzant sztabo-
wy. Do korpusu chorazych zaliczaja sie nastepujace stanowiska stuzbowe: mtodszy chorazy,
chorazy, starszy chorazy, mtodszy chorazy sztabowy, chorazy sztabowy, starszy chorazy szta-
bowy. Natomiast korpus oficeréw tworza stanowiska: podporucznik, porucznik, kapitan,
major, podputkownik, putkownik, generat brygady.

Funkcjonariusz AW jest zobligowany spetnia¢ obowigzki, ktdre wynikaja z roty slubowania.
W sytuaciji, w ktorej wykonanie rozkazu lub polecenia przetozonego wigzatoby sie z popetnie-
niem przestepstwa, funkcjonariusz ma obowigzek odmowic jego wykonania. W okresie spra-
wowania stuzby funkcjonariusze nie moga miedzy innymi prowadzi¢ na wiasny rachunek
dziatalnosci gospodarczej lub wspélinie z innymi osobami. Nie moga réowniez zarzadzac taka
dzialalnoscia badz by¢ przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalno-
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$ci gospodarczej*™®. Od tego zakazu ustawodawca przewidzial jednak odstepstwo, wynikaja-
ce z art. 79a ust. 2, zgodnie z ktérym szef Agencji, aby zapewni¢ realizacje zadan AW, moze
wyda¢ zgode na prowadzenie przez funkcjonariusza dzialalnosci gospodarczej, jezeli jest to
zasadne ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa. Zgoda szefa Agencji moze by¢ wydana po
uzyskaniu zgody Prezesa Rady Ministrow*’. Funkcjonariuszowi nie wolno podejmowac zaje-
cia zarobkowego poza stuzba, chyba ze przetozony, ktéry ma uprawnienia w kwestiach oso-
bowych zezwoli na wykonywanie takiego zajecia. Przetozony moze zezwoli¢ na podjecie za-
jecia zarobkowego poza sluzbg, jezeli nie bedzie ono pozostawaio w sprzecznosci z wywigzy-
waniem sie przez funkcjonariusza z zadan stuzbowych oraz nie godzi w honor, godnos¢ lub
dobre imie stuzby. Funkcjonariusz nie moze by¢ czlonkiem partii politycznej. Nie moze row-
niez uczestniczy¢ w dziatalnosci tej partii lub na jej rzecz. Funkcjonariusze nie moga sie zrze-
sza¢ w zwigzkach zawodowych. Wyjazd funkcjonariusza za granice musi by¢ poprzedzony
uzyskaniem przez niego zezwolenia szefa Agencji. Funkcjonariusz ma obowigzek poinformo-
wania szefa Agencji o wyjezdzie za granice dzieci pozostajacych na jego utrzymaniu albo
wspétmatzonka. Funkcjonariusz musi sktada¢ oswiadczenie majgtkowe.

Funkcjonariusze korzystajq z szeregu przywilejéw, m. in. otrzymuja nieodptatnie umundu-
rowanie, uzbrojenie oraz wyposazenie do wykonywania czynnosci stuzbowych. W czasie
wypetniania zadan stuzbowych moga otrzymywaé nieodptatnie wyzywienie badz réwnowaz-
nik pieniezny w zamian za to wyzywienie. Funkcjonariusze i cztonkowie ich rodzin raz w ro-
ku majg prawo przejazdu srodkami transportu publicznego na koszt Agendji do jednej wy-
branej przez siebie miejscowosci w kraju i z powrotem. Funkcjonariuszowi w stuzbie stalej
przystuguje prawo do lokalu mieszkalnego w miejscowosci, w ktorej petni stuzbe lub w miej-
scowosci pobliskiej. W przypadku zajecia lokalu mieszkalnego w miejscowosci pobliskiej
miejsca, w ktorej funkcjonariusz petni stuzbe, przystuguje mu zwrot kosztow dojazdu do
miejsca, w ktérym stuzba jest petniona i z powrotem. Natomiast w stuzbie przygotowawczej
funkcjonariusz ma mozliwos¢ otrzymania tymczasowej kwatery.

4. Zadania i kompetencje Agencji Wywiadu

Ustawa powotujaca do zycia AW natozyta na nig jednoczesnie wiele zadan. Zgod-
nie z art. 6 ustawy do obowiazkéw Agencji nalezy:

1. uzyskiwanie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie wlasciwym organom informa-
¢ji mogacych mie€ istotne znaczenie dla bezpieczenstwa | miedzynarodowej pozycji Rze-
czypospolitej Polskiej oraz jej potencjatu ekonomicznego i obronnego,

2. rozpoznawanie i przeciwdziatanie zagrozeniom zewnetrznym godzacym w bezpieczen-
stwo, obronnos¢, niepodieglos¢ i nienaruszalnosé terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

3. ochrona zagranicznych przedstawicielstw Rzeczypospolitej Polskiej i ich pracownikéw
przed dziataniami obcych stuzb specjalnych i innymi dziataniami mogacymi przynie$¢ szko-
de interesom Rzeczypospolitej Polskiej,

4. zapewnienie ochrony kryptogra-

436 Pozostale ograniczenia dla funkcjonariuszach pozostajacych ficznej facznoéci 2 polskimi pla-

w stuzbie wynikajq z art. 79a ustawy 0 ABW i AW.

437 Odstepstwo to dotyczy takze innych ograniczen wynikajacych cédwkami dyplomatycznymi i kon-
zart. 79a ust. 1. sularnymi oraz poczty kurierskiej,
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5. rozpoznawanie miedzynarodowego terroryzmu*®, ekstremizmu oraz miedzynarodowych
grup przestepczosci zorganizowane),

6. rozpoznawanie miedzynarodowego obrotu bronig, amunicja i materiatami wybuchowymi,
srodkami odurzajacymi i substancjami psychotropowymi oraz towarami, technologiami
i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze rozpoznawa-
nie miedzynarodowego obrotu bronig masowej zaglady i zagrozen zwigzanych z rozprze-
strzenianiem tej broni oraz srodkéw jej przenoszenia,

7. rozpoznawanie i analizowanie zagrozen wystepujacych w rejonach napie¢, konfliktéw
i kryzyséw miedzynarodowych, majacych wplyw na bezpieczenstwo panstwa, oraz podej-
mowanie dziatan majacych na celu eliminowanie tych zagrozen,

8. prowadzenie wywiadu elektronicznego,

9. podejmowanie innych dziatan okreslonych w odrebnych ustawach i umowach miedzyna-
rodowych.

Wymienione zadania realizowane sa przez Agencje poza granicami Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Natomiast na jej terytorium dzialalno$¢ prowadzona moze by¢ wytacznie w zwigzku
z dziatalnoscig poza granicami panstwa, a realizacja czynnosci operacyjno-rozpoznawczych,
o ktérych mowa w art. 27, 29 i 30 ustawy o ABW oraz AW, jest dopuszczalna wylacznie za
posrednictwem Szefa ABW.

Agencja Wywiadu, podobnie jak stuzby specjalne innych panstw, wykonuje natozone na
nig zadania wykorzystujac réznorakie metody. Jak wspomniano juz wczesniej, dla ich reali-
zacji ogromne znaczenie ma pozyskiwanie okreslonych informacji. Osoby posiadajace istot-
ne informacje stanowig krag zainteresowania tajnych agentéw. Ci ostatni majg za zadanie
doprowadzi¢ do przejecia wspomnianych informacji. W tym celu korzystaja wobec ich po-
siadaczy z wielu rozmaitych bodzcow — finansowych, religijnych, mitosnych badz innych wy-
wolujacych strach i zagrozenie*®. Proces naklania 0s6b do wspélpracy na rzecz stuzby spe-
cjalnej okreslany jest jako werbunek*®.

W procesie uzyskiwania tajnych i poufnych informacji wykorzystywany jest réwniez kap-
turowy sondaz informacyjny. Tajni pracownicy stuzb specjalnych wykorzystujg do ich uzyski-
wania osoby posiadajagce okreslone informacje. Podajg sie przy tym za osoby, ktérymi zgod-
nie z prawda nie s3 - dyplomate,

biznesmena, a zatem dziatajg pod
! 13 p 438 Przez terroryzm rozumiec naleZy ,metode osiggania celéw po-

tzw. przykryciem. Wybor profesji,
ktora oficjalnie zajmuje sie agent,
zalezy od tego, ktdra z nich pozwo-
li na nawigzanie kontaktu z dang
osobg i utrzymanie go. Osoba be-
daca nosnikiem informacji jest nie-
$wiadoma, iz ma do czynienia ze
szpiegiem | nie przewiduje jego
prawdziwych intencji oraz zamie-
rzen zwigzanych z wykorzystaniem

litycznych (ideologicznych, spotecznych) wykorzystujacg za-
straszanie okreslonych gremiéw spolecznych czy politycznych
i zakladajaca daleko idace reperkusje psychologiczne, wykra-
czajace poza bezposrednie ofiary czy cele dzialania” (S. Zalew-
ski, Problem przydatnosci panstwa demokratycznego i spole-
czehstwa otwartego na zagrozenie terroryzmem, w: pr.zb.
pod red. K. Liedela, J. Profko, B. Wisniewskiego, Administra-
cja publiczna w systemie przeciwdzialania nadzwyczajnym za-
grozeniom dla ludzi i $rodowiska, Bielsko-Biata, Warszawa
2007, s. 79, za: T. Aleksandrowicz, Terroryzm - definicja zja-
wiska, w: Terroryzm, materialy z konferencji zorganizowanej w
COS ABW, Emow 2003, s. 12.).

439 Ibidem, s. 45.
440 J. Barcz, B. Libera, Urzednik..., s. 185.
441 |bidem, s. 187.

przez tajnego agenta, uzyskanych
informacji*'.
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W dziatalnosci stuzb specjalnych czesto dochodzi do prowokacji. Ma ona na celu naklo-
nienie okreslonej osoby do zachowania sie w pewien zamierzony przez stuzby sposéb. Efekt
stanowi uzyskanie dowodoéw, dzieki ktérym mozliwe jest doprowadzenie do skompromito-
wania tej osoby lub doprowadzenie do jej zdyskredytowania. Wskaza¢ jednak nalezy, iz
obok dowodoéw prawdziwych, stworzone mogg zosta¢ takze dowody sfingowane*?.

W celu uzyskania informacji bedacych przedmiotem zainteresowania stuzb specjalnych
stosowana jest réwniez penetracja, bedaca m.in. ,tajnym przeszukiwaniem (...) w migjscu
pracy albo zamieszkania (takze prywatnego bagazu)”*®.

Omawiajac dziatania stuzb specjalnych, wspomnie¢ nalezy réwniez o dezinformacji i in-
spiracji. Pojecie pierwsze oznacza zaplanowane i przeprowadzone operacyjne przedsiewzie-
cie stuzb, majacym na celu wprowadzenie w btad. W tym celu umozliwia sie drugiej stronie
zdobycie badZ nawet przekazuje sie informacje stanowiace nieprawde, bedace informacja-
mi fatszywymi. Z kolei inspiracja na celu ma doprowadzenie do podjecia przez nig zalozo-
nych przez stuzby dzialan.

Jak wspomniano juz wczedniej, stuzby specjalne wykorzystuja réznorodne systemy stuzace
do podstuchu lub podgladu. Systemy te okreslane s3 mianem technik operacyjnych. ich cel sta-
nowi dorazne badz ciggte uzyskiwanie informacji, ktére poddawane s nastepnie analizie*,

Stuzby specjalne w celu realizacji swoich zadarn prowadza kontrole operacyjna o charak-
terze niejawnym, do ktorej zaliczy¢ nalezy: tajne kontrolowanie zawartosci przesytek i tresci
korespondencji, a takze innych informacgji, ktére przekazywane sg srodkami telekomunikacgji.
Uprawnienia te sprawiaja, iz stuzby specjalne dysponuja szerokimi mozliwosciami. Maja moz-
liwos¢ wkraczania w sfere prywatnosci oséb, w stosunku do ktérych podejmuja okreslone
czynnosci — zaréwno obywateli panstwa, w ktorym stuzby dziafajg, jak rowniez obywateli
panstw obcych. Ponadto stuzby moga dokonywac¢ ingerencji w dziatania tych oséb, majacej
na celu wywotanie okreslonego zachowania*®.

W celu uzyskiwania informacji stuzby specjalne postugujq sie stuzaca ku temu, rozbudo-
wang metodologig i metodyka. Na efekt dziatania wywiadu obok dziatalnosci tajnych agen-
tow, wplyw maja rowniez: dziatalnos¢ analityczna i biurokracja oraz osoby dziatajace ,za za-
mknietymi drzwiami”. To wiasnie te osoby czuwajg nad dziatalnoscia szpiegéw. Analitycy
zajmujgcy sie czynnosciami technicznymi, takimi jak czytanie tekstow, przegladanie filmoéw,
odsluchiwanie nosnikéw dzwiekowych, odgrywaja ogromng role w powodzeniu prowadzo-
nych akcji pochtaniajacych bardzo wysokie koszty*®.

Wspomniec¢ rowniez nalezy, iz dzialania operacyjno-rozpoznawcze o charakterze niejaw-
nym nie s jedyng formg zdobywania informacji przez stuzby specjalne. Coraz istotniejsze
znaczenie odgrywa zdobywanie informacji jawnych i ich pézniejsza analiza - tzw. ,biaty wy-
wiad”. Jednak czynnosci jawne maja jedynie charakter dodatkowy. Nie moze doj$¢ do sytu-
acji, w ktérej dziatalnos¢ stuzb wywiadu polegataby tylko na zbieraniu i analizowaniu infor-
macji jawnych. Niemniej jednak ,biaty wywiad” stanowi uzyteczng forma dziatania®”’.

Informacje zdobyte przez stuzby specjalne prze-

443 Ibidem, 5. 190. kazywane sg najczesciej odpowiednim najwyzszym
444 Ibidem, 5. 191. organom panstwa — Prezydentowi, Prezesowi Rady
445 Ibidem, s. 177. o o o
446 W. Chudy, Klamcy..., s. 66-67. Ministréw oraz przedstawicielom najwyzszych or-
447 ). Boracz, B. Libera, Urzednik..., 5. 177-178. gandw panstwa w zakresie ich wiasciwosci.
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Wskazane powyzej zadania wykonywane s3 w Agencji Wywiadu przez funkcjonariuszy,
ktoérym przyznano w tym celu wiele uprawnien szczegolnych. Zgodnie z artykutem 22 usta-
wy 0 ABW oraz AW funkcjonariusze AW wykonujg czynnosci operacyjno-rozpoznawcze
i analityczno-informacyjne w granicach zadan, ktoére naleza do AW. W zwiazku z podejmo-
waniem tych czynnosci funkcjonariusze AW majg prawo zadania niezbednej pomocy od in-
stytucji panstwowych, organéw administracji rzgdowej i samorzadu terytorialnego oraz
przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie uzytecznosci publicznej*®. Funkcjona-
riusze AW na mocy art. 24 ust. 1 pkt 2 ustawy o ABW i AW zostali réwniez wyposazeni
W prawo zwracania si¢ o niezbedng pomoc do innych przedsiebiorcéw, jednostek organiza-
cyinych i organizacji spotecznych niz wskazane wyzej. Ponadto mogg zwraca¢ sie w naglych
wypadkach do kazdej osoby o udzielenie doraznej pomocy. Wykonujac czynnosci operacyj-
no-rozpoznawcze funkcjonariusze mogg korzysta¢ z dokumentéw uniemozliwiajacych zi-
dentyfikowanie danych funkcjonariusza i srodkéw, ktérymi sie postuguje przy realizowaniu
zadan stuzbowych. W zwiazku z wykonywaniem zadan Agencji, funkcjonariuszom przystu-
guje prawo uzycia broni palnej, ale tylko w nastepujacych okolicznosciach:

1. w celu odparcia bezposredniego i bezprawnego zamachu na zycie, zdrowie lub wolnos¢
funkcjonariusza lub innej osoby albo w celu przeciwdziatania czynnosciom zmierzajgcym
bezposrednio do takiego zamachy,

2. przeciwko osobie niepodporzadkowujacej sie wezwaniu do natychmiastowego porzuce-
nia broni lub innego niebezpiecznego narzedzia, ktérego uzycie zagrozi¢ moze zyciu,
zdrowiu lub wolnosci funkcjonariusza albo innej osoby,

3. przeciwko osobie, ktéra usituje bezprawnie, przemocg odebra¢ bron palng funkcjonariu-
szowi lub innej osobie uprawnionej do jej posiadania,

4. w celu odparcia niebezpiecznego, bezposredniego, gwattownego zamachu na obiekty lub
urzadzenia wazne dla bezpieczenistwa lub obronnosci panstwa.

Uzycie broni palnej przez funkcjonariusza moze nastapi¢ zatem tylko i wytacznie w zwiaz-
ku z wykonywaniem zadanh nalezacych do AW i po wystapieniu okolicznosci, o ktdrych mo-
wa wyzej.

W zakresie swojej wlasciwosici AW moze uzyskiwac informacje (réwniez informacje nie-
jawne), gromadzic¢ je, sprawdzac i przetwarza¢. AW w zakresie swojej wiasciwosci ma moz-
liwos¢ zbierania (takze niejawnie)
danych osobowych. Jezeli jest 10 448 wskazane podmioty maj obowiazek w ramach swojej dziatalno-
uzasadnione charakterem podej- $ci udziela¢ pomocy funkcjonariuszom Agencji. Pomoc ma charak-
mowanych zadan, AW moze ter nieodptatny.

bi - 4 ktorveh 449 Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926, z p6zn. zm.

zZbierac dane, o ktoryc mOW_a 450 W art. 27 zawarte zostaly dane dotyczace: pochodzenia rasowe-

w art. 27 i 28 ustawy o ochronie go lub etnicznego, pogladéw politycznych, przekonan religijnych

danych osobowych“" z dnia 29 lub filozoficznych, przynaleznosci wyznaniowej, partyjnej lub

zwigzkowej, stanu zdrowia, kodu genetycznego, natogdéw, zycia

; ) seksualnego, skazan, orzeczen o ukaraniu i mandatach karnych,
AW moze korzysta¢ z danych a takze innych orzeczen wydawanych w postepowaniu sadowym

osobowych i informacji pozyska- lub administracyjnym. S3 one w doktrynie nazywane danymi

nych W wyniku wykonywania wrazliwymi. Natomlastlw art..l 28 ustawy chodzio numery porzad-

L. R kowe stosowane w ewidencji ludnosci, ktére moga zawiera¢ tylko
€zynnoscl operacyjno-rozpo- oznaczenie plci, daty urodzenia, numer nadania oraz liczbe kon-
znawczych, a takze je przetwa- trolna.

sierpnia 1997 r.**
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rza¢ bez wiedzy i zgody osoby, ktérej te dane dotycza. Przy wykonywaniu swoich zadan
Agencja moze korzysta¢ z pomocy udzielanej przez osoby niebedace funkcjonariuszami. Za-
kazane jest jednak ujawnianie danych o tych osobach. Zakaz ten nie ma zastosowania,
w pzypadku, gdy ujawnienia danych zazada prokurator albo sad w celu $cigania karnego za
czyn zabroniony, stanowiacy zbrodnie lub wystepek, ktérego skutkiem jest smier¢ lub w ce-
lu przeprowadzenia postepowania sprawdzajgcego na podstawie przepisow o ochronie in-
formacji niejawnych. Mozliwos¢ korzystania z pomocy oséb niebedacych funkcjonariuszami
doznaje odstepstwa na mocy art. 37 ustawy o ABW oraz AW. Zgodnie z nim AW wykonu-
jac swoje zadania, nie moze korzysta¢ z tajnej wspdtpracy, m.in. posiéw, senatoréw, se-
dziéw, prokuratoréw, adwokatéw, dyrektoréw generalnych w ministerstwach, urzedach
centralnych lub urzedach wojewodzkich®'.

Organy administracji rzadowej obowigzane sa do przekazywania Szefowi AW istotnych in-
formacji ze wzgledu na bezpieczenstwo zewngtrzne oraz miedzynarodowa pozycje Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Informacje te w szczegolnosci dotycza:

1. zagrozer zewnetrznych godzacych w bezpieczenstwo, obronnos¢, niepodlegtos¢ oraz in-
tegralnos¢ terytorialng i nienaruszalnos¢ granic Rzeczypospolitej Polskiej,

2. zagrozen miedzynarodowych sojuszy, uktadow politycznych i uktadéw wojskowych, kto-
rych Rzeczpospolita Polska jest strong,

3. miedzynarodowego terroryzmu i ekstremizmu oraz miedzynarodowych grup przestepczo-
$ci zorganizowane),

4. miedzynarodowego handlu bronig, amunicjg, materiatlami wybuchowymi, srodkami odu-
rzajagcymi i substancjami psychotropowymi oraz towarami, technologiami i ustugami

0 znaczeniu strategicznym dla bezpieczefAstwa Rzeczypospolitej Polskiej oraz dla utrzyma-

nia miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa,

5. realizacji uméw miedzynarodowych dotyczacych rozbrojenia oraz zagrozen zwigzanych

z rozprzestrzenianiem broni masowej zagtady oraz $rodkéw jej przenoszenia,

6. zagrozen wystepujacych w rejonach konfliktdw i kryzyséw miedzynarodowych,
. zagrozen realizacji celéw polityki zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej,
8. zagrozen intereséw ekonomicznych Rzeczypospolitej Polskiej.

Informacje te powinny by¢ przekazywane Szefowi AW niezwlocznie po ich uzyskaniu,
a jedli jest taka mozliwosé, to w tresci i formie, w jakiej je uzyskano. Nastepnie Szef AW prze-
kazuje te informacje Prezydentowi RP oraz PRM, a takze w zakresie ich wiasciwosci - Szefo-
wi ABW, Szefowi Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego lub Szefowi Stuzby Wywiadu Wojsko-
wego.

~

5. Podsumowanie

W konkluzji wskaza¢ nalezy, iz dziatalnos¢ Agencji Wywiadu petni bardzo wazna role w
zapewnieniu bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej i jej obywatelom, stanowiacego jed-
N3 z najwazniejszych potrzeb kazdego cztowieka. Realizacja tego zadania nastepuje poprzez

wykonywanie szeregu obowiaz-

451 Pozostale podmioty wymienione zostaly w art. 37 ustawy o ABW kow SpoczYwaJacyCh na Agendji,
oraz AW, przy wykorzystywaniu wielu spe-
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cyficznych metod i form dzialania oraz uprawnien przystugujacych jej funkcjonariuszom, bez
ktorych zapewnienie bezpieczenstwa byloby niewatpliwie niemozliwe. Dziatalnos¢ Agencji
jak i innych stuzb specjalnych wywoluje ogromne zainteresowanie. Swiadczy o tym fakt, iz
kwestia ta stanowi czesto temat filmow badz ksigzek, cieszacych sie szerokim kregiem od-
biorcow. Jednak kwestia ta bedzie zawsze owiana tajemnica.

Stuzby wywiadowcze poprzez swoje niejawne dzialania wkraczaja czesto w sfere prywat-
nosci cztowieka — naruszajac jego wolnosci i prawa, jednak jest to niezbedne w celu prawi-
dtowego wykonywania natozonych na nie zadan — dla dobra ogoétu obywateli.

Pamietajac o przypadkach atakow terrorystycznych na rézne panstwa, jakie miafy miejsce
w dziejach $wiata, obserwujac niebezpieczne sytuacje istniejace wspoéiczesnie oraz zdajac so-
bie sprawe z zagrozen, ktére dotycza réwniez naszego kraju, spowodowanych m.in. terro-
ryzmem - kazdy cztowiek rozumie istotnos¢ i wage zadan spoczywajacych na przedstawio-
nej w rozdziale Agencji. Uwzglednia¢ ten fakt powinny réwniez wiadze Rzeczypospolitej
Polskiej.
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