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Wstep

»sDemokracja jest nieodwoftalnie

i nieuchronnie panstwem partyjnym” !

H. Kelsen

Wioski system partyjny to uktad skomplikowanych powigzan wielu
podmiotow politycznych o duzej dynamice zmian. Jozef A. Gierowski stwierdzit, ze
wspotczesne Wiochy ,sg jak niespokojny wulkan, w ktorym kiebi sie lawa i dymy,

"2 Do$¢ czesto

tworzac coraz to nowe, przelotne, jak sie okazuje, ksztalty
przywotuje sie réwniez zdanie Giuseppe Tomasi di Lampedusy z powiesci
,Lampart”, iz ,jesli chcemy by wszystko zostato, tak jak jest, wszystko musi sie
zmienic¢”, co znajduje swoje echo w opinii Gianfranco Pasquino o wspofczesne;j
polityce wtoskiej — ,ltalia jest w potowie drogi: stare nie umiera, nowe nie

"3, Wspdtczesne Wiochy bowiem od poczatku lat dziewieédziesiatych

powstaje
przechodzg proces gtebokich przemian, ktéry zyskat sobie miano niedokonczone;j
transformacji (fransizione incompiuta), a w niej niezwykle istotng role petni system
partyjny. Dlatego tez to zagadnienie stato sie tematem niniejszej pracy.
Wielowiekowe i przyjazne stosunki Polski z Wiochami sktaniajg do
blizszego poznania tego kraju. Niezwykte, ze obydwie nacje zaakcentowaly swe
bliskie relacje w hymnach narodowych — Goffredo Mamelli, piszac w 1847 roku o
przelanej ,krwi wioskiej i polskiej” (ostatnia zwrotka hymnu) a Jozef Wybicki w
stowach ,z ziemi wioskiej do Polski”. Rowniez wspétczesnie porownuje sie chetnie
te dwa kraje. W aspekcie politycznym zwraca sie szczegolnie uwage na wioskie

reformy ustrojowe, walke z korupcjg czy budowe bipolarnego ukfadu partyjnego.

"H. Kelsen, O istocie i wartosci demokracji, Warszawa 1936, s. 34.

2 J. A. Gierowski, Historia Wioch, Wroctaw-Warszawa-Krakow 1999, s. 613.

> W jezyku whoskim to zdanie brzmi nastepujaco: ,,L’Italia in mezzo al guado: il vecchio che non muore, il
nuovo che non nasce”. Por. G. Pasquino, La fransizione a parole, Bologna 2000, s. 1.
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Duze zaciekawienie wzbudzajg wypowiedzi Silvio Berlusconiego czy bytego szefa
Komisji Europejskiej Romano Prodiego. Natomiast Wiosi wiele pisali o politycznej
sytuacji w Polsce ze wzgledu na osobe Papieza — Polaka. Zaskakujgce wydajg sie
komentarze witoskich dziennikbw po wyborach parlamentarnych z 5-6 kwietnia
1992 roku, kiedy nadmiernie rozdrobniony i wielopartyjny parlament nazwano
,polskim parlamentem” (parlamento polacco)“. Tymczasem to w naszej
mentalnosci tkwi stereotyp wielopartyjnego, skiéconego i niestabilnego systemu
partyjnego Wtoch. Czy jednak rzeczywiscie jest to stereotyp? Celem tej pracy jest
wiasnie dokonanie analizy struktury i mechanizmu wioskiego systemu partyjnego
w latach 1994 -2005/2006, aby méc odpowiedzie¢ na te i wiele innych pytan.

Jednak aby dokonac charakterystyki wspoétczesnego systemu partyjnego
Wioch nalezy wyjasni¢ na wstepie niezbedne kategorie pojeciowe, stuzace
analizie zagadnienia. Do nich naleza: definicje systemu partyjnego, jego
klasyfikacje i typologie, pojecie zmiany systemu partyjnego. Ponadto warto mie¢
na uwadze ostrzezenie Giovanniego Sartoriego, aby nie pomieszaC¢ dwdch
zasadniczych pojec - systemu partyjnego i partii politycznych, bowiem mogg sie
one uzupetniac, ale sg to dwa odmienne pola badawcze. ,W pierwszym przypadku
obserwujemy powigzania miedzy partiami, a wiec poziom analizy jest systemowy.
W drugim przypadku natomiast poziom analizy jest presystemowy, ktdrego
podstawowa jednostka jest partia polityczna™.

Literatura naukowa poswiecona problematyce systemow partyjnych jest
przeogromna. Zdefiniowania tego pojecia podjeto sie wielu badaczy z zakresu
nauk politycznych, socjologii i prawa. Dominujgcg pozycje zdobyta sobie definicja
Giovanniego Sartoriego jako najbardziej precyzyjna i $cisle odnoszaca sie do jego
specyfiki. G. Sartori w pracy ,Parties and Party Systems. A Framework for
Analysis” z 1976 r. system partyjny charakteryzowat jako ,uktad wzajemnych
oddziatywan, bedacy efektem rywalizacji pomiedzy partiami (...). Opiera sie on na
wzajemnym uzaleznianiu sie partii, na tym, iz kazda partia jest funkcjg (w sensie

matematycznym) innych partii i reaguje, w sposdb rywalizacyjny czy tez nie, na

* Por. J. Palasinski, Wszystko od nowa, ,,Rzeczpospolita” z 8 kwietnia 1992 roku; J. Patasinski, Parlament
polacco we Wloszech, ,,Rzeczpospolita” z 24 kwietnia 1992 roku.

> Por. O. Massari, I partii politici nelle democrazie contemporanee. Prefazione di Giovanni Sartori, Roma-
Bari 2004, s. IX. A takze G. Sartori, Parties and Party Systems. A Framework for Analysis, vol. I, Cambridge
1976, s. 42-44; A. Ware, Political Parties and Party Systems, Oxford 1996, s. 6-7; S. Bartolini, Partiti e sistemi di
partito, w: Manuale di scienza della politica, pod red. G. Pasquino, Bologna 1986, s. 231-280.
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zachowanie pozostatych partii politycznych™

. Pierre Bréchon ujat to w skrdcie jako
,charakter ~wspoétuzaleznienia dziatan partii politycznych” (le caractere
interdépendant de leur action)’. Maurice Duverger definuje system partyjny jako
Jformy i sposoby koegzystencji partii politycznych”®. Zatem gtéwnym ogniwem
powyzszych definicji jest na pierwszym miejscu wzor interakcji miedzy partiami
(the pattern of interaction among the parties). Jak jednak zauwaza Peter Mair
Jrzeczywista istota systemu partyjnego moze by¢ widziana nie w rywalizaciji
miedzy gtdbwnymi podmiotami politycznymi, ale raczej w rywalizacji miedzy tymi,
ktérzy usitujg zachowac¢ zasadniczy wymiar rywalizacji (dimension of competition),
a z drugiej strony miedzy tymi (,the invisible people”), ktérzy probujg wyznaczyc

zupetnie inny jego wymiar™®

. Zatem system partyjny jest nie tylko tworem partii
politycznych, bowiem ,pozostajg one takze jego wiezniami”'®. Z tegoz tez wzgledu
podkresla sie, ze system partyjny nie jest prostg sumg partii politycznych. W
réwnie bogatej, polskiej literaturze przedmiotu Ryszard Herbut zaznacza, ze istotg
systemu partyjnego jest ,uktad wzajemnych powigzan partii politycznych na
réznych poziomach systemu politycznego (wyborczym, parlamentarnym,
organizacyjnym, transnarodowym), okreslany mianem rywalizacyjno-
kooperacyjnego, ktéry ma stuzy¢ optymalizacji procesu artykulacji, przenoszenia i
realizacji okreslonych intereséw spotecznych w ramach publicznego procesu

»11

decyzyjnego Powyzsze definicie w moim przekonaniu zwracajg przede

% G. Sartori, Parties and Party Systems..., s. 44.

7 P. Bréchon, Les partis politiques, Montchrestien 1999, s. 31. Por. takze: R. Cotarelo, Los partidos politicos,
Madrid 1996, s. 268-269.

M. Duverger, Les partis politiques, Paris 1969, s. 233.

? P. Mair, Party System Change. Approaches and Interpretations, Oxford 1997, s. 14.

10 Tamze, s. 15.

"' R. Herbut, System partyjny, w: Encyklopedia politologii, pod red. M. Zmigrodzkiego, Krakow 1999, t. 3, s.
251-252; R. Herbut, Systemy partyjne, w: Demokracje zachodnioeuropejskie. Analiza poréwnawcza, pod red.
A. Antoszewskiego, R. Herbuta, Wroctaw 1997, s. 137; R. Herbut, Systemy partyjne Europy Centralnej i
Wschodniej oraz wzorce rywalizacji politycznej, w: Demokracje Europy Srodkowo-Wschodniej w
perspektywie porownawczej, pod red. A. Antoszewskiego, R. Herbuta, Wroctaw 1998, s. 131; R. Herbut,
Teoria i praktyka funkcjonowania partii politycznych, Wroctaw 2002, s. 140-144. W powojenne;j literaturze
polskiej szczegodlne miejsce zajmuja prace poswigcone systemom partyjnym m.in. Wiestawa Skrzydto, ktory
pisze, ze ,,system partyjny to catoksztalt stosunkéw zachodzacych migdzy partiami w ich walce o wladze
panstwowa” (O partiach i systemach partyjnych, Warszawa 1978, s. 64). Podobnie ujmuje to zagadnienie M.
Sobolewski, Partie i systemy partyjne Swiata kapitalistycznego, Warszawa 1977, s. 398-400; A.
Dobieszewski, Partie i systemy partyjne, Warszawa 1971, s. 12; B. Banaszak, A. Preisner, Wprowadzenie do
prawa konstytucyjnego, Wroctaw 1992, s. 151-152. W. Zakrzewski pisze, ze ,,system partyjny to mechanizm
wspoéldziatania badz rywalizacji organizacji spotecznych w walce o wladze i jej sprawowanie” (W sprawie
klasyfikacji systemow partyjnych. ,,Studia Socjologiczno-Polityczne” 1961, nr 10, s. 47). Podobnie ujmuje to
zagadnienie J. Banaszkiewicz, Panstwo i partia w systemie kapitalistycznym, Warszawa 1972, s. 222; W.
Skrzydto, Podstawowe zasady wustroju politycznego, w: Studia z zakresu konstytucjonalizmu
socjalistycznego, pod red. A. Burdy, Wroctaw-Warszawa-Krakéw 1969, s. 95; M. Chmaj, W. Sokét, M.
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wszystkim uwage na dynamike wewnatrzsystemowych relacji interpartyjnych
stanowigcych gtébwng os rozwazan teoretycznych wokét systemow partyjnych.
Niemniej problem definicji systemu partyjnego jest bardziej ztozony, bowiem
odzwierciedla jeden z aspektdw zycia spotecznego. Jak podkresla David Easton,
na system partyjny nalezy spojrze¢ z perspektywy systemu politycznego, tzn.
,0g0tu form (wartosci — celdow i zasad, norm i struktury wtadzy), ktére warunkujg
interakcje polityczng”'?. M. Duverger dodaje, ze oprocz ogdlnych cech systemu
partyjnego istotne sg uwarunkowania danego kraju'®. Wymienia on trzy grupy
czynnikbw majacych wptyw na definicje systemu partyjnego: czynniki
ekonomiczno-spoteczne, ideologiczne i techniczne (gtéwnie system wyborczy)™.
Dla porownania, w polskiej literaturze Marek Chmaj dzieli te czynniki na trzy grupy:
czynniki historyczne, spoteczne i konstytucyjno-ustrojowe’®. Zwtaszcza w tego
rodzaju analizie zwraca sie uwage na podziaty socjopolityczne i konflikty, ktére
nadajg ksztalt mechanizmowi systemu partyjnego’®. Pionierami w badaniach nad
niniejszymi zagadnieniami byli Seymour Martin Lipset i Stein Rokkan, ktorzy
bazujgc na klasyfikacji funkcji systemu spotecznego Talcotta Parsonsa zawartej w
~Working Papers in the Theory of Action” okreslili cztery rodzaje podziatdéw:
centrum — peryferie, Kosciot — panstwo, interesy wiascicieli ziemskich — rosnaca
klasa rozwijajacego sie przemystu oraz konflikt miedzy wiascicielami i
zatrudnionymi”. Arend Lijphart natomiast okresla siedem wymiaréw konfliktu:
socjoekonomiczny, religijny, kulturalno-etniczny, miejsko-wiejski, poparcie dla
systemu, polityka zagraniczna i postmaterializm'®. Jak zauwaza jednak R. Herbut,
,konsolidacja zachodnioeuropejskich systeméw partyjnych nastgpita w oparciu o

struktury podziatdw socjopolitycznych istniejgcych w poszczegdlnych krajach,

Zmigrodzki, Teoria partii politycznych, Lublin 2001, s. 150; Wspotczesne partie i systemy partyjne.
Zagadnienia teorii i praktyki politycznej, pod red. W. Sokota. M. Zmigrodzkiego, Lublin 2003, s. 111; K.
Sobolewska-Myslik, Partie i systemy partyjne na swiecie, Warszawa 2004, s. 103.

"> D. Easton, Analyse du systéme politique, Paris 1974, s. 182

' Por. M. Duverger, Les parties..., s. 234. W literaturze polskiej na temat czynnikoéw decydujacych o
charakterze systemu partyjnego panstwa pisat m.in. W. Skrzydto, O partiach i..., s. 78-82; M. Sobolewski,
Partie i systemy..., s. 410-416.

' Tamze, s. 234. Na strukture spoteczno-ekonomiczna spofeczenstwa i jej wplyw na ksztalt systemu
partyjnego zwraca uwage takze J. Blondel, Political parties. A genuine case of discontent?, London 1978, s.
26.

'S M. Chmaj, Prawna instytucjonalizacja partii politycznych w Polsce, Lublin 1994, s. 31.

' Por. P. Avril, Saggio sui partiti, Torino 1990, s. 171-172.

7 Por. S. M. Lipset, S. Rokkan, Cleavage Structures, Party Systems and Voter Alignments: An Introducion,
w: Party Systems and Voter Alignments. Cross-National Perspectives, pod red. S.M. Lipset, S. Rokkan, New
York 1967, s. 6-14; por. takze: A. Jamroz, Demokracja wspoiczesna. Wprowadzenie, Warszawa 1993, s. 233-
235.

'8 Por. A. Lijphart, Le democrazie contemporanee, Bologna 1988, s. 139-151.
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cho¢ konfiguracja rywalizacji w ich ramach okazata sie znacznie trwalsza niz same

podzialy socjopolityczne”®.

Ponadto do zmiennych w szeroko rozumianym
otoczeniu systemu partyjnego najczesciej zalicza sie konstrukcje prawa
wyborczego czy rezimu politycznego®®. Tym niemniej wplyw powyzszych
zmiennych na ukfad rywalizacyjno-kooperacyjnych powigzahn miedzy partiami jest
wzgledny, gdyz zalezy w duzej mierze od kultury politycznej danego kraju?'.
Kolejnym istotnym zagadnieniem w charakterystyce systemu partyjnego
jest pojecie jego formatu i mechanizmu. To rozréznienie prowadzi do konkluzji, iz
rézne formaty systemoéw partyjnych tworzg ich klasyfikacje, natomiast mechanizm
systemu partyjnego tzn. ,jak on pracuje” sktada sie na typologie systemu
partyjnego. G. Sartori, opierajac sie na dwoéch podstawowych zmiennych —
fragmentaryzacji i dystansie ideologicznym przyjmuje, Zze format systemu
partyjnego oznacza liczbe partii relewantnych (kryteria relewantnosci — to
potencjat koalicyjny i potencjat uzycia szantazu politycznego)®? uczestniczacych w
rywalizacji wyborczej oraz procesie formowania rzadu®. Tak wiec, pomijajac
proste kryterium numeryczne Sartori wyznacza ,cztery klasy formatu:
predominacja (jedna partia pozyskuje wiekszo$¢ 50% lub wiekszg), dwupartyjnosé
bliska rownosci (dwie partie sg bliskie wiekszosci 50%), ograniczona
fragmentaryzacja (zadna partia nie zdobywa wiekszosci absolutnej, lecz wystepuje
kilka partii relewantnych — od 3 do 5), fragmentaryzacja ekstremalna (wystepuje 6 i
wiecej partii relewantnych)”®. Na tej podstawie Sartori zbudowat swa klasyfikacje
systemow partyjnych (tabela nr 1). Odwotujgc sie do relacji miedzy teorig a
praktyka autor fgczy pojecie formatu i mechanizmu. Przez to ostatnie pojecie
okresla ,mechaniczne predyspozycje” i ,zespot sktonnosci systemowych”

(mechanical predispositions and do harbor systemic propensities)25

, Wyrozniajgc
cztery zmienne: rywalizacyjnos$é/nierywalizacyjnos¢, dystans ideologiczny,
dosrodkowosc¢/odsrodkowos¢ rywalizacji politycznej, strategie polityczne gtownych

partii. Zatem okre$la ,jak system pracuje”, tworzac w ten sposob typologie

19 R. Herbut, System partyjny, w: Encyklopedia politologii..., s. 251.

2 por. J. E. Lane, S. Ersson, Politics and Society in West Europe, London 1987, s. 156-157.

2! Por. F. Lanchester, Gli strumenti della democrazia. Lezioni di diritto costituzionale comparato, Milano
2004, s. 254-255.

22 Por. G. Sartori, Parties and..., s. 123.

* Tamze, s. 315-316.

* Warto jednak zauwazy¢, ze pierwotnym podziatem systemow partyjnych G. Sartoriego byto rozroznienie
na systemy konkurencyjne (competitive systems) 1 systemy niekonkurencyjne (noncompetitive systems).

% Tamze, s. 316.
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systemow partyjnych (tabela nr 2). Jak wskazujg niniejsze wyjasnienia nie zawsze
pojecia formatu i mechanizmu systemu partyjnego pokrywajq sie, podobnie jak

terminy klasyfikacja i typologia?®.
Tabela nr 1

Kryteria analizy systeméw partyjnych wg G. Sartoriego

Systemy partyjne Liczba blokéw partii Polaryzacja Kierunek
(sistemi partitici) (poli) (polarita) (direzione)
Pluralizm prosty bipolarny
(pluralismo (dwubiegunowy) brak dosrodkowy
semplice)
Pluralizm
umiarkowany bipolarny _
] . znikoma dosrodkowy
(pluralismo (do 5 partii)
moderato)
Pluralizm
wielobiegunowy maksymalna odsrodkowy
ekstremalny o . _ _
. (wiecej niz 5 partii) (polarizzato) (prawdopodobnie)
(pluralismo estremo)

Zrédfo: G. Sartori, Partiti e sistemi di partito. Corso di scienza politica. Anno accademico

1964-1965, Firenze 1965, s. 73.
Tabela nr 2

Klasyfikacja a typologia systemow partyjnych wedtug G. Sartoriego

Klasyfikacja Typologia

1. System partii predominujgcej 1. System partii predominujacej

(sistema a partito predominante) (sistema a partito predominante)

2. System dwupartyjny (bipartitismo) 2. System dwupartyjny (bipartitismo)

3. Pluralizm ograniczony 3. Pluralizm umiarkowany

(pluralismo limitato) (pluralismo moderato)

4. Pluralizm ekstremalny 4. Pluralizm spolaryzowany

(pluralismo estremo) (pluralismo polarizzato)

5. Atomizacja (afomizzazione) Atomizacja (afomizzazione)

Zrédto: D. Fisichella, Elezioni e democrazia. Un’analisi comparata, Bologna 2003, s. 222.

*® Por. D. Fisichella, Elezioni e democrazia. Un analisi comparata, Bologna 2003, s. 220-229.
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Dokonujgc przegladu podziatdbw systemu partyjnego réznych autoréw
zauwaza sie, iz powszechnie przyjeta jest typologia Sartoriego®’. Do tradycyjnych
klasyfikacji zalicza sie model podziatu M. Duvergera na podstawie kryterium
liczbowego, proponujacy systemy jednopartyjne, dwupartyjne i wielopartyjne®.
Jean Blondel w ,Party Systems and Patterns of Government in Western
Democracies” z 1968 r. uwzglednit dwie zmienne — liczbe partii i ich rozmiar,
wyznaczajgc systemy dwupartyjne, dwuipOtpartyjne, wielopartyjne z partig
dominujacy i wielopartyjne bez partii dominujacej?®. Obok podziatéw opartych na
kryteriach iloSciowych, proponuje sie podziaty oparte na kryteriach jakosciowych,
podkreslajac za Markiem Sobolewskim, ze ,obydwie klasyfikacje nie wytgczajg sie
wzajemnie, lecz z pozytkiem moga byé stosowane tacznie’. Ponadto wéréd
znanych typologii mozna wyrézni¢ koncepcje Robert'a Dahl'a, Gordon’a Smith’a
czy Stein’a Rokkan’a. Ten pierwszy jako kryterium przyjat kategorie rywalizacji,
kooperacji i koalicji funkcjonowania opozycji na poziomie wyborczym i
parlamentarnym, wyrozniajac system partyjny wytgcznie rywalizacyjny (np. Wielka
Brytania), system kooperacyjno-rywalizacyjny (przyktadem wsrdéd systemow
dwupartyjnych sg Stany Zjednoczone, a wielopartyjnych Francja czy Wtochy),
system koalicyjno-konkurencyjny (wsréd dwupartyjnych systeméw Austria),
system partyjny wytacznie koalicyjny (np. Kolumbia)®'. Rézne podziaty systemoéw
partyjnych stworzyli Joseph LaPalombara i Myron Weiner, stosujgc kryterium
konkurencyjnosci partii politycznych w walce o wtadze: systemy konkurencyjne i
systemy nie dopuszczajgce konkurencyjnosci, systemy hegemoniczne i zmienne

(turnover) oraz systemy zideologizowane i pragmatycznegz. Gordon Smith

27 Por. P. Mair, Party System Change. Approaches and Interpretations, Oxford 1997, s. 204.

* Por. M. Duverger, [ partiti politici, Milano 1981, s. 255-333. Juz wczeéniej o podziale ilosciowym
wspominal Max Weber. Takze Gabriel Almond dzieli systemy partyjne na dwupartyjne i wielopartyjne,
dodatkowo jednak dla systemoéw wielopartyjnych przyjmuje podziat na systemy wielopartyjne funkcjonujace
(np. kraje skandynawskie czy Holandia) i systemy wielopartyjne immobilne (np. Francja czy Wtochy). Por.
G. Almond, 4 Functional Approach to Comparative Politics, w: The Politics of the Developing Areas, pod
red. G. Almond’a, J.S. Coleman’a, Princeton 1960, s. 40.

¥ Por. J. Blondel, Party Systems and Patterns of Government in Western Democracies, “Canadian Journal of
Political Science” 1968, vol. 1, s. 180-203.

3% Marek Sobolewski zaznacza, ze podzialy oparte na kryteriach ilo$ciowych i jakosciowych powinny by¢
stosowane tacznie, ,,zaden z nich bowiem, jak dotad nie obejmuje wszystkich waznych aspektow systemu
partyjnego, zatem zaden z nich nie moze zastapi¢ drugiego”. Por. M. Sobolewski, Partie i systemy
partyjne..., s. 416.

3! Por. R.A. Dahl, Patterns of Opposition, w: Political Oppositions in Western Democracies, pod red. R. A.
Dahl, New Haven 1996, s. 336-338.

2 Yaczac te podzialy wsrdd systeméw konkurencyjnych (competitive systems) wyrézniono cztery
podkategorie: system hegemoniczno-zideologizowany (hegemonic-ideological), system hegemoniczno-
pragmatyczny (hegemonic-pragmatic), system zmienny-zideologizowany (furnoverideological) i system
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proponuje kryterium relewantnej wielkosci gtéwnych partii oraz poziomu spojnosci
spotecznej i politycznej w ramach systemu politycznego, wyrdzniajac system
nieréwnowagi, system rozproszony oraz system zréwnowazony>. Stein Rokkan
natomiast zbudowat swg typologie na  kryteriach liczby  partii,
,prawdopodobienstwa” wiekszosci jednej partii (likelihood of single-party
majorities) i rozdziale sit mniejszych partii, wyrézniajac system brytyjsko-niemiecki
(dominacja rywalizacji dwoch wielkich partii oraz trzeciej, ktora jest mniejsza),
system skandynawski (jedna duza partia rywalizujgca z mniej lub bardziej
sformalizowanym sojuszem trzech lub czterech mniejszych partii) oraz wyréwnany
system wielopartyjny (rywalizacja zdominowana przez trzy lub wiecej partii o
podobnej wielkoséci)**. W literaturze polskiej interesujacy przyktad typologii
systeméw partyjnych przedstawit Marek Sobolewski, ktory kierujgc sie sugestiami
klasyfikacyjnymi G. Sartoriego wprowadzit bardziej szczegdtowy podziat systemow
wielopartyjnych na ich cztery formy. Jak pisze M. Sobolewski, ,obok systemu partii
dominujgcej bedziemy mieli zatem system kooperacji partii, system dwublokowy
lub wielopartyjno$ci ustabilizowanej oraz system rozbicia wielopartyjnego™.
Kazda z proponowanych klasyfikacji i typologii posiada jednak swe wady i
zalety. Operujgc bowiem na poziomie teorii trzeba dokona¢ uogdlnien.
Przyktadowo, powszechnie uznanej typologii Sartoriego nie mozna zarzucié¢
nielogicznosci, jednak wprowadzone chociazby pojecie pluralizmu umiarkowanego
jest obecnie niezbyt uzyteczne metodologicznie, bowiem wiekszos¢ krajéw
zachodniej Europy miesci sie wtasnie w tej kategorii’®. Niezbedne zatem jest
dookreslenie charakterystyki danego systemu partyjnego poprzez szeroko przyjetg

jego specyfike narodowa.

zmienny-pragmatyczny (turnover-pragmatic). Por. J. LaPalombara, M. Weiner, The Origin and Development
of Political Parties, w: Political Parties and Political Development, pod red. J. LaPalombara i M. Weiner,
Princeton 1966, s. 33-37.

3 Por. G. Smith, Zycie polityczne w Europie Zachodniej, Warszawa 1992, s. 116-117.

3 Por. S. Rokkan, The Growth and Structuring of Mass Politics in Smaller European Democracies,
,»Comparative Studies in Society and History” 1968, nr 10/2, s. 173-210.

3 Jak pisze M. Sobolewski, ,system kooperacji partii charakteryzuje si¢ tworzeniem bardzo szerokich
koalicji rzadowych i zanikiem efektywnej opozycji, system dwublokowy polega na podzieleniu partii na dwa
konkurujace ze soba bloki, czwarty za$ jest klasyczna postacia wielopartyjnosci wraz z towarzyszacymi jej
zjawiskami rozbicia i zmiennos$ci”. Szerzej M. Sobolewski, Partie i systemy partyjne..., s. 434-484. Ponadto
nalezy zwro6ci¢ uwagg na pojgcie partii politycznej i systemow partyjnych zawarte w pracy Nauka o polityce
pod redakcja Artura Bodnara, Warszawa 1984 (roz. VIII); J. Wiatr, Socjologia stosunkow politycznych,
Warszawa 1977 (roz. X).

3% Por. P. Mair, Party System Change..., s. 204-206.

17



Trzecim waznym pojeciem politologicznym po zdefiniowaniu systemu partyjnego,
jego klasyfikacji i typologii a niezwykle istotnym dla zrozumienia przemian
wioskiego systemu partyjnego w latach 1994-2005/2006 jest zagadnienie zmiany
systemu partyjnego. Mozna wyrézni¢ dwie gtéwne perspektywy rozumienia tego
pojecia. Pierwsza z nich okreslana jest mianem perspektywy ,spotecznej”. Zaktada
ona, iz zmiana systemu partyjnego tkwi w szeroko pojmowanym jego otoczeniu —
na przyktad w zmianach podziatéw socjopolitycznych czy zachowan wyborczych.
Takie ujecie zagadnienia proponujg m.in. Jan-Erik Lane i Svante Ersson®’. Przy
czym Jean Blondel zauwaza, ze ,spoteczna i ekonomiczna struktura
spoteczenstwa prowadzi do powstania szczegolnego typu systemu partyjnego”
(domesticate party competition)®. Wychodzac z kolei od typologii systemoéw
partyjnych ,instytucjonalna” perspektywa proponuje wezsze postrzeganie kategorii
zmiany systemu partyjnego, koncentrujgc sie na jego konfiguracji strukturalne;j.
Zdaniem Peter'a Mair'a najprosciej mozna okresli¢ zmiane systemu partyjnego,
,gdy system partyjny przechodzi transformacje z jednej klasy lub typu systemu
partyjnego do innego” (when a party system is transformed from one class or type
of party system into another)*. A zatem kiedy mozna stwierdzié, ze ksztattuje sie
nowy system partyjny jako konsekwencja procesu zmian? Mair proponuje
okreslenie zmiany systemu partyjnego jako ,wynik ideologicznych, strategicznych
czy wyborczych przeksztatcen, powodujgcych transformacje kierunku rywalizacji
lub formuty tworzenia rzadu™®. Przestrzega réwniez przed nadmiernym
akcentowaniem zmian wyborczych, bowiem nie sg one jednoznaczne ze zmiang
systemu partyjnego®’.

Obie perspektywy zmiany systemu partyjnego - ,spoteczna i
instytucjonalna” — reprezentujg wazny wymiar badanego zagadnienia. Z tego tez
wzgledu nalezy zgodzi¢ sie z Ryszardem Herbutem, Zze ich taczne dopiero
uwzglednienie ,wydaje sie ze wszech miar ptodne, gdyz system partyjny to
swoistego rodzaju ,struktura posredniczaca” miedzy spoteczenstwem a
panstwem, ktorej dynamika zmiany jest wypadkowg zaréwno przeobrazen

zachodzacych w jego otoczeniu, jak i w ramach samej struktury systemu

37 Por. J.E.Lane, S. Ersson, Politics and Society in Western Europe, London 1987, s. 156-157.

38 J. Blondel, Political Parties. A Genuine Case..., s. 26, 86.

% P. Mair, Party System Change. Approaches and Interpretations, Oxford 1997, s. 51-52.

40 Tamze, s. 52.

1 Por. P. Mair, La trasformazione del partito di massa in Europa, w: Come cambiano i partiti, pod red. M.
Calise, Bologna 1992, s. 101.
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partyjnego™2. Tym niemniej pojawia sie kolejne pytanie: jak zmierzyé zakres oraz
intensywnos¢ zmian? W tym celu budowano szereg indeksow: m.in. indeks
frakcjonalizacji D. Rae’a, indeks efektywnej liczby partii M. Laakso i R. Taagepery,
indeks polaryzacji systemu partyjnego (G. Sani, G. Sartori czy F. Casteles, P.
Mair), indeks przesuniecia poparcia wyborczego M. Pedersen’a czy indeks
Alford’a jako miernik klasowego sposobu glosowania®®. Jak stwierdza Wiestawa
Jednaka, tworzy sie w ten sposéb dynamiczny model systemu partyjnego ze
szczegodlnym zwrdceniem uwagi na jego konstrukcje.

Powyzsze wstepne zatozenia teoretyczne, dotyczace definicji systemu
partyjnego, jego klasyfikacji i typologii oraz zmiany stanowig punkt wyjscia do
analizy wioskiego systemu partyjnego w latach 1994-2005/2006*. W niniejszej
pracy przyjeto dwie gtdwne tezy badawcze. Pierwsza z nich odnosi sie do zmiany i
reklasyfikacji wiloskiego systemu partyjnego. We Wioszech w latach
dziewiecdziesigtych nastgpita zmiana systemu partyjnego. Zasadniczg jej cechg
jest bipolarny system partyjny, zwigzany z powstaniem dwodch koalicji —
centroprawicowej i centrolewicowej. Konsekwencje bipolaryzacji stanowi
bezposrednia alternacja wtadzy tych dwoch blokéw, co we Wioszech ma
niezwykle istotne znaczenie ze wzgledu na fakt, ze wczesniej podobny proces
wystgpit tylko w 1876 roku. Druga teza dotyczy trwatosci konstrukcji wioskiego
bipolaryzmu. Jest to nadal konfiguracja niestabilna i otwarta mimo trzykrotnej
elekcji parlamentarnej. Jego stabo$¢ wynika z przedtuzajacej sie transformacji
ustrojowej we Wioszech i braku zgody elit politycznych co do regut gry polityczne;.
Jak stusznie zauwaza Gianfranco Pasquino, ,tylko kiedy polityczno-instytucjonalna
transformacja zakonczy sie i wtedy, kiedy zaden z elementéw systemu nie bedzie
dtuzej wyzwaniem dla znaczacych aktoréw politycznych, dopiero wtedy wtoski
system partyjny bedzie mozna uzna¢ za efektywnie i pozytywnie ustabilizowany.
Teraz mozna bezpiecznie zauwazy¢, ze wioski system partyjny jest czescig

rozwigzania, ale réwniez czescig problemu”™.

> R. Herbut, Systemy partyjne, w: Demokracje zachodnioeuropejskie. Analiza poréwnawcza, pod red. A.
Antoszewskiego i R. Herbuta, Wroctaw 1997, s. 172.

# Szerzej W. Jednaka, Proces ksztaltowania sie systemu partyjnego w Polsce po 1989 roku, Wroctaw 1995,
s. 29-34.

# Czwarta elekcja parlamentarna miata miejsce 9 i 10 kwietnia 2006 roku.

2 G. Pasquino, The Restructuring of the Italian Party System, wyklad przygotowany na roczny zjazd
Stowarzyszenia Nauk Politycznych z 5-8 kwietnia 2004 roku w Lincoln,
www.psa.ac.uk/cps/2004/Pasquino.pdf, 8.07.2005.
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Sama bipolaryzacja ukfadu partyjnego wspotczesnych Wioch nie jest
procesem niezwyktym zwazywszy, ze dwublokowy system partyjny charakteryzuje
wiekszos¢ systemdw europejskich. Dopiero odniesienie do jego wczesniejszego
ksztattu wskazuje na stopien przeobrazen sceny politycznej ltalii. Gabinety
centrowe majg przeciez we Wtoszech dlugg tradycje, dlatego tez pojawiajg sie
takze dzis proby budowy duzego ugrupowania lub kolacji, mieszczacej sie w
centrum kooperacyjno-rywalizacyjnego uktadu partyjnego. Powolnemu procesowi
,0sadzania” nowego systemu partyjnego towarzyszy spor wokdt reformy
dotychczasowych rozwigzan ustrojowych. W tym kontekscie Jan Wawrzyniak
pisze 0 toczacej sie wioskiej transformacji systemowej*®, a Izolda Bokszczanin
podkresla, ze nastepuje ona w ,ramach rezimu demokratycznego” (przejscie od
demokracji do demokracji)*’. Od razu nasuwa sie skojarzenie z kryzysem
politycznym IV Republiki Francuskiej i powstaniem V Republiki. Stad tez wyjasnié¢
mozna szybkie rozpowszechnienie sie w zargonie dziennikarskim okreslen
Pierwsza Republika Witoska i rodzgca sie Druga Republika od potowy lat

h*®. Jednak newralgicznym punktem tego rozumowania jest

dziewieédziesiatyc
chociazby fakt, ze Wtosi nadal oczekujg na witasnego de Gaulle’a. Przyczyn
problemow witoskiej demokracji nalezy poszukiwaé w szerszej perspektywie,
zwracajgc uwage na historyczne uwarunkowania systemu partyjnego.

Centralnym zagadnieniem pracy jest zatem proces bipolaryzacji systemu
partyjnego Wioch w latach dziewiecdziesigtych i jego ewolucja, a w konsekwenciji
zmiana systemu partyjnego i jego reklasyfikacja w stosunku do uktadu
powojennego.

Pierwsze pytanie powinno dotyczy¢ genezy tego procesu. Pomocg w
udzieleniu odpowiedzi na nurtujgcy problem byly badania Stein’a Rokkan’a i
Seymour’a Lipset'a nad podziatami socjopolitycznymi i koncepcjg zamrozenia
systemu partyjnego (freezing hypothesis). Zauwazajg oni, ze ,systemy partyjne lat
szesédziesigtych odzwierciedlajg z kilkoma, lecz znaczacymi wyjatkami,

strukturalne podziaty socjopolityczne lat dwudziestych (...) a alternatywy partyjne i

®por. J. Wawrzyniak, Transformacja ustrojowa we Wioszech, w: Konstytucja i gwarancje jej przestrzegania.
Ksigga pamiatkowa ku czci profesor Janiny Zakrzewskiej, Warszawa 1996, s. 501.

*7 Por. 1. Bokszczanin, Reforma instytucji politycznych Republiki Wioskiej w latach dziewiecdziesiqtych XX
wieku, Warszawa 2004, s. 7-8.

* Por. J. Wawrzyniak, Wlochy — stara czy nowa republika, , Krytyka Kwartalnik Polityczny” 1994, nr 44-45,
s. 139 -148.
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znaczaco wiele przypadkéw organizacji partyjnych jest starszych od wiekszosci
narodowych elektoratéw.*® Tym niemniej Wiochy nalezaty do tych kilku wyjatkéw.
Przyczyng byt ,tak gteboki podziat panstwo-koscidt, ze struktury wtasciwe
systemowi partyjnemu pojawity sie dopiero w 1919 roku, na trzy lata przed
marszem na Rzym. Nie byto wiec czasu na zamrozenie sytemu partyjnego przed
rewolucjg postdemokratyczng, a bardzo niewiele czasu w ramach tradycyjnego
systemy partyjnego do jego powrotu po klesce rezimu faszystowskiego w 1944
roku”°. Zajmujac sie kwestig stabilnosci/niestabilnosci Lipset i Rokkan przyjeli, ze
witoski system partyjny jest uktadem niestabilnym. Dopiero powojenna
rzeczywistos¢ pozwolita na wyksztatcenie sie systemu partyjnego opartego na
podziale religia-klasa. Relacje miedzy Chrzescijanskg Demokracja a Wioskag
Partiag Komunistyczng utrwality linie podziatu, doprowadzajgc do kilkudziesieciu lat
zamrozenia wioskiego systemu partyjnego.

Kontynuatorem koncepcji zamrozenia systeméw partyjnych jest irlandzki
badacz Peter Mair. W swojej pracy ,Party System Change. Approaches and
Interpretations” broni waznosci tej koncepcji rowniez dzis, bowiem w perspektywie
diugoterminowej ciggto$é systeméw partyjnych przewaza nad ich zmiang®'.
Rozpatrujgc te teze, trzeba rowniez i w tym przypadku zaliczy¢ wtoski system
partyjny do wyjatkéw, co potwierdza takze P. Mair®2. W latach dziewieédziesiatych
nastgpita zmiana systemu partyjnego we Wioszech. Towarzyszyt jej jeden z
najwyzszych wskaznikéw indeksu przesuniecia poparcia wyborczego w ostatnim
stuleciu w zachodnich demokracjach - 37,2% w 1994 roku®®. Wiasciwe zatem
staje sie pytanie o dtugoterminowy wptyw tej zmiany na strukture i mechanizm
funkcjonowania systemu partyjnego.

Jedng z gtéwnych cech zmiany wioskiego systemu partyjnego jest
uformowanie sie dwoch wielkich koalicji. Cho¢ Giovanni Sartori wielokrotnie
krytykowat Duverger'a ,wielkie dualistyczne uproszczenie prawica-lewica”, to

wspotczesnie réwniez akcentuje bipolarng konstrukcje systemu partyjnego Wioch

#'S. M. Lipset, S. Rokkan, Cleavage Structures, Party Systems, and Voter Alignments: An Introducion, w:
Party Systems and Voter Alignments: Cross-National Perspectives, pod red. S.M. Lipseta i S. Rokkana, New
York-London 1967, s. 50.

% Tamze, s. 52.

3! Por. P. Mair, Party System Change. Approaches and Interpretations, Oxford 1997, s. 3-9; P. Mair,

1 conflitti politici in Europa. Persistenza e mutamento the Freezing hypothesis: an evaluation, “Rivista
italiana di scienza politica” 1998, nr 3, s. 425-450.

52 Tamze, s. 217.

53 Tamze, s. 216.

21



jako ,wyjasnienie faktu, ze bipolaryzm jest normalny w demokracjach
postideologicznych™. Zauwaza takze dysfunkcje wioskiego bipolaryzmu, tkwigce
przede wszystkim w zbyt heterogenicznych koalicjach, uznajac za gtéwng
przyczyne wielopartyjnych blokow, formute wiekszosci zwyktej w rozdziale 75%
mandatow do obu izb parlamentu (okregi jednomandatowe). Dla Angelo
Panebianco takim powodem jest zakorzeniona kultura polityczna kraju®°.

Patrzac z szerszej perspektywy trzeba rowniez podkreslic znaczenie
czynnika zewnetrznego na proces zmiany wioskiego systemu partyjnego.
Zakonhczenie ,zimnej wojny” i proces integracji europejskiej miaty znaczny wptyw
na przeobrazenia we Wioszech. Cho¢ system partyjny posiadat przez dtugi czas
zdolnos¢ kontroli i dostosowania do zmieniajgcych sie warunkéw, to doszio do
zachwiania tej rownowagi, co stato sie przyczyng transformacji systemu
partyjnego. Zmiany w rywalizacji wyborczej, programowej oraz organizacyjnej
miaty znaczenie systemowe i wplyw na wzér interakcji miedzy partiami
politycznymi®. Zatem, jak pisze Ryszard Herbut, ,przeobrazeniu ulega
kooperacyjno-rywalizacyjny ukfad powigzan miedzy partiami majgcymi status
ugrupowan relewantnych, co oznacza zmiane ustabilizowanych wzoréw zachowan
na poziomie wyborczym, parlamentarno-gabinetowym lub (oraz)
organizacyjnym”57. Ta wiasnie definicja R. Herbuta a takze P. Mair'a znalazta swe
odzwierciedlenie w budowie i konstrukcji niniejszej pracy. Rownie istotne
znaczenie miaty rozwazania Douglasa W. Rae ,0 dwdch réznych systemach
partyjnych: wyborczym systemie partyjnym (the elective party system) oraz
parlamentarnym systemie partyjnym (the parliamentary party system)”>®.

Niniejsza praca ma charakter analizy politologicznej. W tym celu
zastosowano strukturalno-funkcjonalne spojrzenie na proces zmiany systemu
partyjnego we Witoszech i ksztattowanie sie jego bipolarnej architektury po 1993
roku®. Wiodacymi metodami badawczymi, ktorymi postuzono sie w pracy sa:
metoda analityczno-deskryptywna i metoda diachroniczna, wykorzystane w pieciu

rozdziatach pracy. Elementy analizy poréwnawczej zostaty zastosowane jako

G, Sartori, 1l polverone del centro ,,Corriere della Sera” z 26 sierpnia 2005 roku.

> Por. A. Panebianco, Bipolarismo non trasformismo, ,,Corriere della Sera” z 23 sierpnia 2005 roku.

36 Por. P. Mair, Party System Change..., s. 75.

°TR. Herbut, Systemy partyjne...s. 170-171.

¥ Por. D. W. Rae, The Political Consequences of Electoral Laws, New Haven-London 1971, s. 48.

% Zwrocono uwage przede wszystkim na charakter struktury systemu partyjnego, sposéb dystrybucji wadzy,
wewngetrzny podzial pracy, relacje migdzy elita polityczna a cztonkami partii i spoleczenstwem.
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metoda wspomagajaca, oparta gtdwnie na badaniach ilosciowych i jakosciowych
w odniesieniu do formatu i mechanizmu wtoskiego systemu partyjnego przed i po
1993 roku oraz kolejnych etapach ewolucji uktadu partyjnego wspodtczesnych
Wioch. Ponadto, w badaniach nad wyborczym systemem partyjnym Italii
postuzono sie metodg behawioralng oraz elementami teorii racjonalnego wyboru,
natomiast w celu analizy struktury i funkcjonowania parlamentarnego systemu
partyjnego wykorzystano podejécie instytucjonalne®. Réwnie oczywistym jest
takze przyjecie elementow analizy systemowej jako zasadniczego poziomu
rozwazan w niniejszej tematyce®’.

W pierwszym rozdziale pracy skoncentrowano sie przede wszystkim na
koncepcjach dotyczacych struktury i funkcjonowania wtoskiego systemu
partyjnego po Il wojnie swiatowej do roku 1992/93. W moim przekonaniu na
szczegllng uwage zastugujg trzy modele badawcze: system skrajnie
spolaryzowany Giovanniego Sartoriego, niedoskonata dwupartyjnos¢ Giorgio
Galliego oraz pluralizm dosrodkowy Paolo Farnettiego. Kazda z powyzszych
koncepcji probowata odda¢ powojenng dynamike systemu partyjnego,
jednoczesnie bedac poddang krytyce. Wspdlnym celem badaczy byto uchwycenie
relacji dwoch ogniw systemu partyjnego: Chrzescijanskiej Demokracji i Wtoskiej
Partii Komunistycznej. Jak pokazujg badania Oddbjorna Knutsen’a, znaczacy
wplyw na kryzys powojennego systemu partyjnego miato wiasnie ostabienie
polaryzacji miedzy chadekami i komunistami oraz zmniejszony radykalizm
postfaszytow®?. W ten sposéb powstaty réwniez terminy partii antysystemowej,
conventio ad excludendum (Leopoldo Elia), czy ,niestabilnej stabilnosci”, ktére
weszlty do Swiatowej literatury politologicznej. Jednoczed$nie opisano krotko

historyczny rys systemu partyjnego od zjednoczenia Witoch, aby znalez¢ ,kod

%D, Sanders, Behawioralizm, w: Teorie i metody w naukach politycznych, pod red. D. Marsh i G. Stoker,
Krakow 2006, s. 43-61; H. Ward, Teoria racjonalnego wyboru, w: Teorie i metody..., s. 63-87; W. Lowndes,
Instytucjonalizm, w: Teorie i metody..., s. 89-107; F. Devine, Metody jakosciowe, w: Teorie i metody..., s.
197-215; P. John, Metody ilosciowe, w: Teorie i metody..., s. 219-232; J. Hopkin, Metody porownawcze, w:
Teorie i metody..., s. 251-269; G. Sola, Storia della scienza politica. Teorie, ricerche e paradigmi
contemporanei, Roma 1996, s. 61-179. W. P. Phillips Shively, Sztuka prowadzenia badan politycznych,
Poznan 1997, s. 13-61.

' Mozna wyrézni¢ wiele podziatldéw metod badawczych. Przyktadowo, Klaus von Beyme wymienia
nastgpujace: podejscie historyczne; podejscie instytucjonalne; podejécie behawioralistyczne; podejscie
funkcjonalistyczne; podej$cie racjonalnego wyboru oraz metoda poréwnawcza. Por. K. von Beyme,
Wspolczesne teorie polityczne, Warszawa 2005, s. 79-156.

62 Por. O. Knutsen, The Strength of the Partisan Component of Lefi-Right Identity. A Comparative
Longitudinal Study of Lefi-Right Party Polarization in Eight West European Countries, ,,Party Politics”
1998, nr 1 s. 25.
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genetyczny” budowy i dziatania ukfadu partyjnego. Ta czes¢ pracy jest zatem
istotna ze wzgledu na probe ujecia procesu zmiany systemu partyjnego w latach
dziewiecdziesiatych i jego reklasyfikacje.

Kolejny rozdziat pracy poswiecony zostat ewolucji polityczno-
instytucjonalnej Wioch w latach dziewiecdziesigtych. Niezbedne bowiem byto
przyblizenie szeroko dyskutowanych od konca lat siedemdziesigtych projektow
przemian ustrojowych, ktore staty sie gtobwnym tematem zatozen programowych
partii  politycznych. Wzajemne powigzanie miedzy rozpoczetq w latach
dziewiecdziesigtych transformacjg systemu politycznego a systemem partyjnym
nie ulega watpliwosci. Wspodiczesny brak konsensu wokot projektu zmiany
struktury i dziatania systemu organow panstwowych oraz stabilnych regut gry
politycznej stanowi 0§ podziatu na scenie politycznej, blokujgc reforme ustrojowg
panstwa a jednoczenie, przyczyniajgc sie do destabilizacji systemu partyjnego.
Porazka az trzech dwuizbowych komisji do spraw reform konstytucyjnych w ciggu
25 lat moze byC tego dobitnym przyktadem. Stad wioskg transformacije
(transizione italiana) okresla sie jako ,trudng i zawita® (difficile e confusa)®,
,zdominowang przez niepewno$¢” (dominata dallincertezza)®®, ,watpliwa i z
wieloma niewiadomymi” (ambigua e con non poche incognite)®, czy tez ,ztozona,
dtuga, nieokreslong, odwracalng”, ktora ,nie konczy sie” (complessa, Ilunga,
indeterminata, riversibile)®®. Z tego tez powodu pojawiajg sie opinie takie jak w
»1he New York Times”, ze ,system polityczny jest zablokowany, a klasa polityczna
nie odpowiada, tak wiec pantomima trwa™®’. Z drugiej strony, aby zrozumieé
charakter wioskiej transformacji warto ja porownac¢ przyktadowo z V Republikg
Francuska. Jak podkresla Adriano Pappalardo, ,golistowskie reformy uderzyty
gtébwnie w podstawowe instytucje polityczne republiki, pozostawiajgc nienaruszony
system biurokratyczny i scentralizowang forme panstwa, tymczasem we Wtoszech

wiasnie te dwie ostatnie kwestie sg kluczem, aby poja¢ przebieg i ewentualne

5 R. D’Alimonte, S. Bartolini, 1/ sistema partitico: una transizione difficile, w: Maggioritario ma non troppo,
pod red. S. Bartolini i R. D’Alimonte, Bologna 1995, s. 465-466.

% L. Morlino, Crisis of Parties and Change of Party System in Italy, ,Party Politics” 1996, nr 1, s. 24-25.
65§, Ceccanti, S. Fabbrini, Transizione verso Westminster? Ambiguita e discontinuita nella formazione del
governo Berlusconi, w: L’alternanza inattesa. Le elezioni del 27 marzo 1994 ¢ le loro conseguenze, pod red.
G. Pasquino, Soveria Mannelli 1995, s. 281

%6G. Pasquino, La transizione a parole, Bologna 2000, s. 205.

S7F. Bruni, Berlusconi, in a Rough Week, Says Only He Can Save Italy ,,The New York Times” z 10 maja
2003 roku.
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zawirowania kryzysu politycznego™®. Zwiaszcza planowane zmiany konstytucii
wioskiej przez Il rzad S. Berlusconiego wzbudzaty wiele sprzeciwu wsréd
politologdw i konstytucjonalistéw, co wyrazat w szczegdlny sposéb apel
stowarzyszenia Astrid - , Ocalmy konstytucje — mozna zmienié¢ konstytucje, ale nie
trzeba jej niszczyC”, przyczyniajac sie do zaostrzenia podziatbw miedzy
centroprawicg i centrolewicg oraz jednostronnych i zazwyczaj czesciowych reform
panstwa.

W rozdziale trzecim pracy podjeto probe przeanalizowania zmian w
strukturze organizacyjnej gtéwnych partii politycznych, co ma z kolei wptyw na
restrukturyzacje samego systemu partyjnego. W tym celu wybrano pie¢ partii
politycznych: Forza ltalia, Sojusz Narodowy, Liga Poétnocna, Demokraci Lewicy
oraz Odbudowa Komunistyczna. Wyzej wymienione ugrupowania nalezg do partii
relewantnych, a ich wzajemne powigzania w istotny sposéb wptywajg na ksztatt
systemu partyjnego. Ich struktura, model organizacyjny, programy czesto w dos¢
zasadniczy sposob réznig sie, lecz Dbipolaryzacja systemu partyjnego
spowodowata ich wiekszg elastyczno$¢. W przypadku Forza ltalia zaznacza sie
problem jej stabego poziomu instytucjonalizacji i rola Silvio Berlusconiego.
Pozostate partie przeszty gteboki proces zmian od kohca lat osiemdziesigtych. Z
partii  komunistycznej wywodzg sie Demokraci Lewicy, ugrupowanie
socjaldemokratyczne i blizsza swym korzeniom Odbudowa Komunistyczna.
Sojusz Narodowy powstat z postfaszystowskiego Wtoskiego Ruch Spotecznego-
Prawica Narodowa. Liga Poétnocna wyrosta z partii protestu o charakterze
regionalnym, w przeciwienstwie do wyzej wymienionych ugrupowan
ogolnokrajowych. Interesujgcym zagadnieniem jest dostosowanie organizacyjne
gtébwnych partii politycznych Wioch do zmieniajgcej sie rzeczywistosci. Kazda z
partii musiata zmierzy¢ sie z nowym sposobem prowadzenia polityki — procesem
jej personalizacji i mediatyzacji, odideologizowaniem rywalizacji politycznej czy
zmniejszeniem sie liczby jej cztonkéw i stabszym zakorzenieniem na obszarze
panstwa. Pojawia sie pytanie o kierunek zmiany modelu organizacyjnego partii

politycznych — czy sg to partie wyborcze, kartelowe czy jeszcze moze istniejg

8 A. Pappalardo, Dal pluralismo polarizzato al pluralismo moderato. Il modello di Sartori e la transizione
italiana, ,Rivista italiana di scienza politica” 1996, nr 1, s. 103.
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partie masowe®. Tym bardziej trzeba takze podkresli¢ ,brak istnienia partii
konserwatywnej na prawej stronie sceny politycznej powojennej Italii. Powstata w
1994 roku prawica zapetnita tg pustke tylko na poziomie wyborczym, natomiast nie
czyni tego na obszarze kultury i propozycji politycznej”’®.Te rozwazania, jak i
kwestia instytucjonalizacji partii politycznych sg cennym przyczynkiem do badan
nad stabilnoscig struktury systemu partyjnego oraz kierunku jego zmiany.

Rozdziat czwarty zostat poSwiecony ksztattowaniu sie bipolarnej rywalizacji
wyborczej w oparciu o elekcje parlamentarne z 1994, 1996 i 2001 roku. W tej
materii zderzajg sie dwie perspektywy majgce wptyw na system partyjny —
zachowania wyborcze oraz ogélne ramy prawne dotyczgce systemu wyborczego.
Przedstawiano zatem przemiany spoteczno-ekonomiczne oddziatywujace na
matryce zachowan wyborcow (stabosci strukturalne, istnienie silnej ,szarej strefy -
sottogoverno”, kultura indywidualistyczna wioskiego spoteczenstwa) oraz
zmienione w 1993 roku normy prawne ordynacji wyborczych do izb parlamentu,
ewolucje innych przepisow odnoszacych sie do regut propagandy wyborczej czy
sposobu finansowania partii politycznych. Na tej podstawie mozna stwierdzic, ze
system partyjny na poziomie wyborczym przeszedt gteboka zmiane. Po
poczatkowym okresie niepewnosci, wysokiego poziomu indeksu przesuniecia
wyborczego czy fragmentaryzacji powstat bipolarny wzér rywalizacji wyborczej,
ktory w wyborach parlamentarnych z 2001 roku pozwolit zwycieskiej koalicji
centroprawicowej uzyska¢ bezwzgledng liczbe mandatéow w obydwu izbach
parlamentu. Stworzono zarazem sztuczng linie podziatu miedzy dwoma gtéwnymi
blokami, ktora opiera sie strategii centroprawicy o istnieniu zagrozenia
komunistycznego (tzw. fatszywy antykomunizm - anticomunismo fasul/o)”.
Nowoscig stato sie tworzenie przedwyborczych sojuszy oraz wysuwanie przez
rywalizujgce koalicje kandydata na premiera. Powstaje pytanie czy tworzacy sie
mechanizm sytemu partyjnego doprowadzi do ,kartelizacji ustabilizowanych

ugrupowan, tagodzac szok wywotany otwarciem rywalizacji na poziomie

% W tej mierze niezwykle interesujace wydaje si¢ zdanie P. Mair’a, Ze ,, partia dzialajaca w stylu catch-all
moze by¢ faktycznie zasada (norma), podczas gdy bardziej zamknigte i solidarystyczne partie masowe moga
stanowi¢ zjawisko przejsciowe”. Por. P. Mair, Continuity, Change and the Vulnerability of Party, ,,West
European Politics” 1989, nr 4, s. 184.

70 Por. P. Scoppola, La repubblica dei partiti. Evoluzione e crisi di un sistema politico 1945-1996, Bologna
1997, s. 519.

"' Podkresla si¢ czesto, ze pigcdziesiat lat antyfaszyzmu instrumentalnego zostalo zastapione okresem
falszywego antykomunizmu. Por. ,,Corriere della Sera” z 8 czerwca 2003 roku.
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wyborczym i koniecznoscia stosowania strategii marketingowych”’?. Jednoczes$nie
jednak podkresli¢ nalezy wielopartyjng strukture blokéw wyborczych, co jest takze
jednym z efektéw przyjetej formuty wiekszosciowo-proporcjonalnej. Budowane
koalicje catch-all sg przydatne w systemie wiekszo$ciowym, natomiast w systemie
proporcjonalnym znaczenie ma wynik poszczegolnych partii, Swiadczacy o ich
obecnej sile i roli w pozniejszych przetargach parlamentarno-rzadowych. Ta
mieszana konstrukcja formuty wyborczej powoduje utrzymanie sie podwojnej
struktury — koalicji i partii politycznych, utrudniajgc konsolidacje bipolarnego
systemu partyjnego. Ponadto trzeba zauwazy¢, ze wystepujg takze proby budowy
innych blokow czy istniejg partie polityczne, ktore nie nalezg do jednej z dwdéch
gtéwnych koalicji — centroprawicowej albo centrolewicowej. Ich istnienie umacnia
chociazby wcigz obnizajgcy sie prog finansowania partii politycznych z budzetu
panstwa’>. Stuszne wydaje sie zatem pytanie Richarda S. Katz’a o stopien wptywu
reformy wyborczej na nature wioskiego systemu partyjnego”.

W ostatnim rozdziale pracy podjeto probe charakterystyki systemu
partyjnego Wtoch na poziomie parlamentarno-gabinetowym. Celem tej cze$ci jest
analiza procesu formowania sie rzadu i jego relacji z wiekszoscig parlamentarna,
funkcjonowanie i charakter dziatan opozycji parlamentarnej i politycznej na
podstawie trzech kadencji parlamentu: Xl legislatura w latach 1994-1996, Xl
legislatura w latach 1996-2001 i XIV legislatura w latach 2001-2006. Zasadniczym
punktem rozwazan jest pytanie o charakter zmiany systemu partyjnego na
ptaszczyznie parlamentarno-gabinetowej oraz czy wystgpit na niej proces
bipolaryzacji, tak wyrazny jak na poziomie rywalizacji wyborczej. Przedmiotem
badan staty sie zmiany zapiséw ustawowych dotyczacych struktury rzadu, zmiany
w regulaminach parlamentarnych wywierajgce wptyw na ksztattujgca sie bipolarng
dynamike systemu partyjnego, a z drugiej strony problem trwatosci koalicji
(rendimento coalizionale) oraz dyscypliny koalicyjnej. Pojawiajace sie tendencje
odsrodkowe na tej ptaszczyznie sg wyrazem stabosci witoskiego bipolaryzmu,
zauwazalnej chociazby w braku wspodlnej grupy parlamentarnej catej koalicji.

Niemniej rowniez i w tym kierunku poczyniono szereg zmian, a kolejne sg

2 R. Herbut, Teoria i praktyka funkcjonowania partii politycznych, Wroctaw 2002, s. 41.

' W 2001 roku do partii politycznych, ktére odrzucaty przynaleznosé do jednego z dwéch gtéwnych blokow
nalezaly: Odbudowa Komunistyczna, Italia Warto$ci, Demokracja Europejska, Partia Radykalna czy Wtoski
Ruch Spoteczny — Trojkolorowy Ptomien.

™ Por. R. S. Katz, Electoral Reform and the Transformation of Party Politics in Italy, ,,Party Politics” 1996,
nrl,s.31-53.
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planowane przez obydwie koalicje. Najwazniejszg jednak cechg sytemu
partyjnego, powstatego w latach dziewiecdziesigtych jest bezposrednia alternacja
wiadzy miedzy koalicjg centroprawicowg i centrolewicowa. Z drugiej strony zwraca
uwage niski poziom kultury (moralnosci) politycznej. Wyrazem tego sg chociazby
uchwalane ustawy na rzecz okreslonych oséb czy grup (leggi ad personam) albo
skandale polityczne zwigzane z premierem Silvio Berlusconim. llvo Diamanti
trafnie spostrzegt, ze z ,berlusconismo nie istnieje juz skandal, ktéry bylby w
stanie skandalizowac¢”, a Giovanni Sartori dodaje, ze ,kwestia moralna jest
bardziej powazna we Wioszech niz gdziekolwiek indziej, (...) dlatego muszg
istnie¢ w zyciu spotecznym reguty, ktore bedg przestrzegane przez uczciwych
obywateli”’®.

Reasumujgc rozwazania nad wtoskim systemem partyjnym w latach 1994-
2005/2006 mozna dokona¢ wstepnej oceny jego struktury i mechanizmu
funkcjonowania oraz dalszych perspektyw, majac jednak na uwadze niewielki
okres czasu, jaki nas dzieli od dokonanych i wcigz dokonujacych sie zmian. Dwie
skrajne pozycje wydajg sie reprezentowaC Adriano Pappalardo i Leonardo
Morlino. Pappalardo uwaza, ze wspotczesny system partyjny ewoluuje w strone
pluralizmu umiarkowanego (w oparciu o model Sartorianskiej typologii systemow
partyjnych), widzac jednak zagrozenie w stabosci elit politycznych, nie
potrafigcych doprowadzi¢ do zakonczenia transformacji ustrojowej”®. To
niebezpieczenstwo moze prowadzi¢ zdaniem L. Morlino do nowego pluralizmu
spolaryzowanego (kilka ugrupowan centrowych zapewni sobie pozycje piwotalng
wobec dwoch gtownych koalicji) albo pluralizmu terytorialnego (territorial
pluralism), charakteryzujagcego sie podziatem na cztery ltalie. Tym niemniej
zgodnie uznaje sie, ze nastgpita zmiana struktury i mechanizmu funkcjonowania
wioskiego systemu partyjnego’’. Na podstawie wielu zmiennych mozna zauwazy¢
jej charakter (tabela nr 3). Z udzieleniem jednak odpowiedzi na pytanie o trwatos¢
bipolaryzmu wtoskiego nalezy jeszcze poczekac.

Witoskie doswiadczenia w budowaniu bipolarnego systemu partyjnego mogq

okazac¢ sie ze wszech miar uzyteczne takze dla Polski. Obydwa systemy cechuje

PI. Diamanti, La questione amorale, ,La Repubblica” z 9 sierpnia 2005 roku; G. Sartori, La questione
morale, ,,Corriere della Sera” z 13 sierpnia 2005 roku.

76 A. Pappalardo, Dal pluralismo polarizzato al pluralismo..., s. 140-142.

77 Por. L. Morlino, Crisis of Parties and Change of Party System in Italy, “Party Politics” 1996, nr 1, s. 18 -
24.
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zmiennos¢ regut prawnych (w Polsce zwtaszcza przepisow wyborczych, a we
Wtoszech liczne projekty zmian ordynacji do obu izb parlamentu), wptywajgcych
destabilizujgco na charakter rywalizacyjno-kooperacyjnego mechanizmu systemu
partyjnego. Oba systemy daza do utrwalenia sie wzorca bipolarnego na scenie
Wiosi

uchwalenie nowej ustawy zasadniczej. Polacy mogg obserwowac¢ chociazby

polityczne;j. mogq wzig¢ przyktad z kompromisu partyjnego wokot
zmieniajgce sie ustawodawstwo o finansowaniu partii politycznych, wyciagajac
wnioski z faktu czy warto obnizaé prog przy finansowaniu partii z budzetu
panstwa.

Tabela nr 3
Gloéwne cechy systemu partyjnego Wioch w latach 1948-1992 oraz po roku 1993

1948 - 1992/93 1993 -
Typ rywalizaciji wielobiegunowy bipolarny
Przedwyborcze koalicje nigdy * zawsze
Partie relewantne 7** 14***
Polityczna polaryzacja silny i wielki staby i ograniczony

i dystans ideologiczny

Partie antysystemowe Wioski Ruch Spoteczny brak
Wioska Partia Komunistyczna
Zajete centrum systemu tak, przez Chrzescijanskg nie
partyjnego Demokracje
opozycja dwubiegunowa jednobiegunowa
Kierunek rywalizacji odsrodkowy dosrodkowy
Wzorzec ideologiczny sztywny Staba kombinacja
elementéw starego
modelu ideologicznego i
kilku programowych
sktadnikow
Alternacja niemozliwa zrealizowana

*w 1953 roku cztery centrowe partie — DC, PLI, PRI, PSDI zawarty przedwyborcze porozumienie.
**DC, PLI, PRI, PSDI, PSI, PCI, MSI.

*** Forza ltalia, Sojusz Narodowy, Liga Pétnocna, UDC; Demokraci Lewicy; Wtoska Partia Ludowa,

Demokraci, Wtoska Odnowa,

UDEUR (Margherita); Demokratyczni Witoscy Socjalisci (SDI);

Zieloni; Wioscy Komunisci; Odbudowa Komunistyczna; MSI — Tréjkolorowy Ptomien.

Zrédto: G. Pasquino, The Restructuring of the Italian Party System, wyktad przygotowany

na roczny zjazd Stowarzyszenia Nauk Politycznych z 5-8 kwietnia 2004 roku w

Lincoln, www.psa.ac.uk/cps/2004/Pasquino.pdf, s. 6 i 8, 8.07.2005.
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W opracowaniu niniejszego tematu pracy czerpano przede
wszystkim ze zrédet literatury politologiczno-prawnej wioskiej, anglojezycznej i
polskiej. Sposrod wioskich autoréw nalezy wymie¢ gtéwnie publikacje llvo
Diamantiego, Leonardo Morlino, Adriano Pappalardo, Gianfranco Pasquino,
Giovanniego Sartoriego, Roberto Mannheimera, Marco Tarchiego, Piero
Ignaziego, Domenico Fisichell. W badaniach nad zmianami na poziomie
wyborczym szczegdlne miejsce zajmuje trzyczesciowa praca wydana pod
redakcjg Stefano Bartoliniego i Roberto D’Alimonte o wymownych tytutach: czes$c¢ |
z 1995 roku — ,System wiekszosciowy ale nie za bardzo” (Maggioritario ma non
troppo), czes¢ Il z 1997 roku - ,System wiekszosciowy przez przypadek”
(Maggioritario per caso), czes¢ Il z 2002 roku - ,Nareszcie system
wiekszosciowy? Transformacja wyborcza w latach 1994-2001" (Maggqioritario
finalmente? La transizione elettorale 1994-2001). W pracy wykorzystano takze
artykuty z witoskich periodykéw takich jak ,Rivista italiana di scienza politica”,
,Politica in Italia. | fatti dell’lanno e le interpretazioni”, ,Il Politico”, ,MicroMega”, ,II
Mulino”,  ,Rassegna parlamentare”, ,Quaderni costituzionali”, ,Quaderni
dell'Osservatorio Elettorale”, ,Giurisprudenza costituzionale” oraz publikacji
gtébwnie z dwoéch dziennikéw ,Corriere della Sera” i ,La Repubblica”. Ponadto
wykorzystano opublikowane dane statystyczne (gtownie Wioskiego Instytutu
Badan Statystycznych ISTAT oraz Banku Wtoskiego), opracowania wynikow
kolejnych  wyboréw  parlamentarnych  witoskiego  Ministerstwa  Spraw
Wewnetrznych, badania socjologiczne, sondaze, badania ekonomistéw (ich
opinie), akty prawne, protokoty sadowe, protokoty z posiedzen komisji
parlamentarnych. Posrdd najwazniejszych autoréw monografii anglojezycznych
nalezy wymieni¢ prace Paula Ginsborg’a, Patricka McCarthy oraz Jamesa
Newell’a. Cennym zrédtem byty artykuly naukowe zawarte w ,Party Politics”
(wychodzacym od 1995 roku), ,West European Politics”, ,Journal of Modern lItalian
Studies”, ,Journal of Theoretical Politics”, ,Government and Opposition”. Do grona
polskich autoréw zajmujgcych sie problematyka wioskg w szczegdlny sposob
warto wymieni¢ prace Janiny Zakrzewskiej, Jana Wawrzyniaka, Zbigniewa
Witkowskiego, lzoldy Bokszczanin, Grazyny Ulickiej, Witolda Misiudy oraz

Ryszarda Piotrowskiego.
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ROZDZIAL |

Ksztattowanie sie wioskiego systemu partyjnego
po Il wojnie swiatowej do poczatku lat dziewieédziesigtych
XX wieku

~Wiochy sq jedynym krajem w Europie, w ktérym obok siebie zyja w
~Pokojowej egzystencji” tak heterogeniczne grupy, jak chadecja,
liberatowie, faszysci, monarchisci, socjalisci i komunisci. Ta

koegzystencja politycznych elementow nie do pogodzenia

stanowi wloskg specyfike”.

Juliusz Stroynowski
1.1. Uwagi wstepne

Trudno dzi$ nie zgodzi¢ sie z opinig Hansa Kelsena, ze ,nowoczesna
demokracja opiera sie w zupetnosci na stronnictwach politycznych, ktorych
znaczenie jest tym wieksze, im szerzej stosuje sie zasady demokratyczne™.
Rozszerzenie powszechnego prawa wyborczego na przetomie XIX i XX wieku, jak
rowniez  przetamanie dziewietnastowiecznej koncepcji  parlamentaryzmu
przedstawicielskiego na rzecz  demokracji masowej wptyneto na
konstytucjonalizacje partii politycznychs. Heinrich Triepel ten proces przedstawit w
czterech etapach: zwalczanie partii politycznych przez panstwo (Bekémpfung),
ignorowanie (Ignorierung), legalizacje dziatalnosci (Legeliseierung) oraz uznanie
partii politycznych jako rzeczywistych podmiotdow na scenie politycznej

(Inkorporierung)*. ,To powiazanie miedzy systemem politycznym i

' J. Stroynowski, System partyjny Wiloch. Analiza strukturalna i historyczna, ,Studia Socjologiczno-
Polityczne” 1961, nr 10, s. 175.

2 H. Kelsen, O istocie i wartosci demokracji, Warszawa 1936, s. 26.

3 Por. P. Ridola, Diritti di libertd e costituzionalismo, Torino 1997, s. 116-124.

* Por. H. Triepel, Die Staatverfassung und die politischen Parteien, Berlin 1930, s. 11-20.
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prawnokonstytucyjng naturg partii politycznych znalazto swg pozniejszg
charakterystyke na podstawie konstytucyjnie wprowadzonego systemu
partyjnego™.

Choc¢ interesujgcym nas zagadnieniem jest konstrukcja wtoskiego systemu
partyjnego, to aby rozwaza¢ jego mechanizm funkcjonowania nalezy najpierw
przyblizy¢ pozycje partii politycznych w systemie prawnokonstytucyjnym lItalii.
Trzeba zaznaczyC, ze szersze zainteresowanie tg tematyka we Wioszech
nastgpito z dos¢ duzym opdznieniem w stosunku do innych panstw europejskich.
We Francji ustawa z lipca 1901 r. uznata partie polityczne za stowarzyszenia, a w
tym samym czasie w Austrii byta wymagana juz zgoda wiadz panstwowych na ich
dziatalno$¢ (una autorizzazione preventiva)®.

Wzorujgc sie na rozwigzaniu francuskim, wioski ustawodawca przyznat
partiom politycznym status stowarzyszenia. Unormowanie to zawarto w art. 36-38
kodeksu cywilnego z 1942 r. pod pojeciem tzw. ,stowarzyszen nie uznanych”
(associazioni non riconosciute)’. Zdaniem Paolo Biscaretti di Ruffia ten zapis nie
wydaje sie nadawac partii osobowosci prawnej, uznajgc jg faktyczne za
stowarzyszenie w my$l prawa prywatnego®. Nie sposdb jednak nie zauwazy¢
funkcji publicznych spetnianych przez partie polityczne poprzez wystawianie list

wyborczych, desygnacje ze strony grup parlamentarnych na najwazniejsze

3 T. Martines, Diritto costituzionale, Milano 2000, s. 618.

% Por. S. Gambino, Partiti politici e forma di governo. Finanziamento pubblico e trasformazione del partito
politico, Napoli 1977, s. 83-84.

7 Codice civile, Regio decreto del 13 marzo 1942 — XX, n. 262. Rozdziat IIl — O stowarzyszeniach nie
uznanych i komitetach, tytutu II — O osobach prawnych kodeksu cywilnego: art. 36 — Organizacja i zarzad
stowarzyszeniami nie uznanymi. Organizacja wewngtrzna i zarzad stowarzyszeniami nie uznanymi jako
osobami prawnymi s3 regulowane przez porozumienia cztonkéw. Powyzsze stowarzyszenia moga by¢é w
gestii osoby, ktorej na podstawie porozumien powierzono funkcje prezesa lub kierowania nimi (wt.
Ordinamento e amministrazione delle associazioni non riconosciute. — L’ordinamento interno e
I’amministrazione delle associazioni non riconosciute come persone giuridiche (art. 12) sono regolati dagli
accordi degli associati. Le dette associazioni possono stare in giudizio nella persona di coloro ai quali,
secondo questi accordi, ¢ conferita la presidenza o la direzione); art. 37 Wspdlny fundusz. — Sktadki
cztonkow i dzigki nim nabyte dobra tworza wpélny fundusz stowarzyszenia. Do czasu istnienia
stowarzyszenia poszczegolni cztonkowie nie moga zada¢ podziatu wspolnego funduszu ani domagac sig
swego udzialu w przypadku wystapienia z niego (Fondo comune. — I contributi degli associati e i beni
acquistati con questi contributi costituiscono il fondo comune dell’associazione. Finché questa dura, i singoli
associati non possono chiedere la divisione del fondo, né pretenderne la quota in caso di recesso); art. 38
Zobowiazania. — Za zobowiazania nabyte przez osoby reprezentujace stowarzyszenie, osoby trzecie moga
domagac¢ si¢ swoich praw ze wspolnego funduszu. Za te zobowiazania odpowiadaja takze osobiscie i
wspoélnie osoby, ktore dzialaly w imieniu i na rzecz stowarzyszenia (Obbligazioni. — Per le obbligazioni
assunte dalle persone che rappresentano associazioni i terzi possono far valere i loro diritti sul fondo comune.
Delle obbligazioni stesse rispondono anche personalmente e solidalmente le persone che hanno agito in
nome e per conto dell’associazione)” . O partiach politycznych jako ,,stowarzyszeniach nie uznanych” pisata
takze J. Zakrzewska, Wiochy. Zarys ustroju, Warszawa 1974, s. 49-50.

32



stanowiska panstwowe czy tez role partii podczas konsultacji z Prezydentem
Republiki w sprawie wyboru Prezesa Rady Ministrow. Nadrzedne zatem wydaje
sie by¢ prawo publiczne tym bardziej, ze rowniez wspotczesna konstytucja Wioch
z 1947 roku zawiera regulacje poswiecone partiom politycznym. Delikatna kwestia
rozroznienia miedzy prawem prywatnym a publicznym odnos$nie natury partii
politycznych dzieli przedstawicieli wtoskiej doktryny konstytucyjnej, biorgc
poczatek w formule Ulpiana, iz ,publicum ius est quo ad statum rei romanae
spectat; privatum, quod ad singolarum utilitatem pertinet: sunt nim quaedam
publice utilia quaedam privatim™®. Z tego tez wzgledu uznaje sie partie polityczne
czesto jako podmiot prawa wspoélnego (diritto comune)™.

Wiochy sa jednym z pierwszych panstw, w ktorym nastgpit proces
konstytucjonalizacji partii politycznych. W art. 18 konstytucji ustawodawca
podkreslit swobode zrzeszania sie, zakazujgc dziatalnosci stowarzyszen tajnych,
.Ktore daza, nawet nie bezposrednio do osiggniecia celow politycznych przy
pomocy organizacji o charakterze militarnym”. Ograniczenie w prawie
wstepowania do partii politycznych zaznaczono w art. 98, a w art. Xl postanowien
przejsciowych i koncowych konstytucji zostato zabronione ,ponowne
organizowanie, w jakiejkolwiek formie rozwigzanej partii faszystowskiej”. Niemniej
najwazniejszym unormowaniem konstytucyjnym jest art. 49, ktory warto zacytowac
sui generis: ,\WWszyscy obywatele majg prawo swobodnego zrzeszania sie w partie,
w celu wptywania w sposéb demokratyczny na ksztattowanie polityki narodowej”"".
Wprawdzie, jak pisza Marek Chmaj i Marek Zmigrodzki ten zapis, okre$la
najszerzej funkcje partii, lecz jak dodaje Adam Jamroz, ,daje podstawy do
nadmiernej i bezposredniej ingerencji partii politycznych (przede wszystkim partii
rzadzacych) do wchodzenia w sfere kompetencji i odpowiedzialnosci rzadu;

podwaza zatem pozycje rzadu w systemie politycznym”'?

. W praktyce nastgpito
nadmierne upartyjnienie organéw panstwowych, co Giuseppe Maranini okresla
jako partiokracje (partitocrazia) — ,prawdziwe panstwo w panstwie”'>. Powstaly tez

liczne propozycje wydania osobnej ustawy o partiach na wzér niemiecki, jednak

8 Por. P. Biscaretti di Ruffia, Diritto costituzionale (lo stato democratico moderno), Napoli 1950, vol. II,
s. 244-245.

? Por. S. Gambino, Partiti politici..., s. 26-28.

10 Por. T. Martines, Diritto costituzionale..., s. 623.

" Konstytucja Wioch, thum. i wstep Z. Witkowski, Warszawa 2004, s. 70.

12 Por. M. Chmaj, M. Zmigrodzki, Status prawny partii politycznych w Polsce, Torun 1995, s. 15; A. Jamroz,
Demokracja wspoiczesna. Wprowadzenie, Warszawa 1993, s. 205.
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nie wykroczyto to ,poza stadium dyskusji lub pewnych prac informacyjno-
przygotowawczych”'.

Przejscie zatem od konstytucjonalizmu typu gwarancyjnego (XIX-wieczne
panstwo prawne) do nowego typu konstytucjonalizmu, przez wielu badaczy
okreslanego jako ,wspotdziatanie” zmienito pozycje partii politycznych w
dychotomii panstwo — spoteczenstwo. Tym samym w nowym, powojennym
modelu konstytucyjnym system partyjny stat sie jego czesciag sktadowg .

Nim jednak zostanie omowiona problematyka wspétczesnego systemu
partyjnego Wioch, nalezy poznac¢ jego geneze, wskazujgcg na niektoére cechy
,kodu genetycznego” systemu partyjnego. W okresie powojennym szczegolnie
waznym polem badawczym wioskiej politologii stato sie zagadnienie
funkcjonowania rodzimego systemu partyjnego’. Powstato wiele réznych
koncepcji jego dziatania. W moim przekonaniu trzy z nich byty najistotniejsze:
koncepcja Giovanniego Sartoriego o systemie skrajnie spolaryzowanym, Giorgio
Galliego o niedoskonatej dwupartyjnosci i Paolo Farnettiego o pluralizmie
dosrodkowym. Te modele postuzg za punkt wyjscia do rozwazan nad
wspotczesnym systemem partyjnym Wioch oraz bedg prébg odpowiedzi na

postawiong w pracy teze o reklasyfikacje dzisiejszego systemu partyjnego ltalii.
1.2. Geneza historyczna systemu partyjnego Wioch
Wspdtczesni badacze wioskiego systemu partyjnego czesto odwotujg sie do

tradycji Risorgimento — okresu zjednoczenia panstwa. Kolejne etapy — dyktatura

faszystowska i powojenny ukfad stanowig natomiast przyktad degeneracji systemu

' G. Maranini, Miti e realta della democrazia, Milano 1958, s. 53-54.

'* M. Sobolewski, Partie i systemy partyjne $wiata kapitalistycznego, Warszawa 1977, s. 374; Problematyce
partii politycznych byty poswigcone m.in. projekt Constantino Mortatiego (Progetto Mortati 1945), projekt
ustawy Luigi Sturzo (,,Disposizioni riguardanti i partiti politici e i candidati”’z 1958 roku), a nastgpnie projekt
D’Ambrosio z 1961 roku, projekt komisji studiéw konstytucyjnych Wtoskiej Partii Republikanskiej z 1965
roku (schema della commissione di studi costituzionali del P.R.1.), projekt Klubu Turatiego z 1968 roku i
wiele innych propozycji. Tres¢ wyzej wymienionych projektow zostata opublikowana w ,La
Documentazione Italiana” 1971, nr 93.

15 Por. S. Gambino, Partiti politici..., s. 29-30.

!¢ Badania florenckiego politologa Leonardo Morlino wykazuja, ze tematyka wioskich partii politycznych i
systemu partyjnego byla najpopularniejszym tematem prac wioskich badaczy w latach 1945-1988 (20,1%
badaczy zajmowalo si¢ tematyka partii i systemu partyjnego, 12,9% poswigcato swoje prace zagadnieniom
wyborow i zachowan wyborczych, 9,5% teorii polityki a 9% strukturom i procesom decyzyjnym). Szerzej
por. L. Morlino, Ancora un bilancio lamentevole?, w: Scienza politica, pod red. L. Morlino, Torino 1989, s.
36-40.
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partyjnego, niemniej mozna znalez¢ w nim cechy swiadczace o kontynuaciji albo
zerwaniu z przesztoscia.

Benso Camillo Cavour, by moéc zreformowaé Krolestwo Sardynskie i
zrealizowac proces zjednoczenia ltalii zabiegat o poparcie pozycji centrowych w
parlamencie — reformatorskiego skrzydfa prawicy i umiarkowanego odtamu lewicy

)17

Urbano Rattazziego, okreslonych mianem connubio (zwigzek) . Rezultatem tego

uktadu politycznego byt sojusz monarchii sabaudzkiej z ,ruchem liberalnym i
narodowym”'®, ktéry jednak nigdy nie doprowadzit do powstania silnego
ugrupowania politycznego — partii liberalnej. Do roku 1876 ster rzaddéw nalezat do
tzw. Prawicy Historycznej (Destra Storica)’, a pézniej do tzw. Lewicy Historycznej
(Sinistra Storica). Nie byty to jednak spojne obozy, a wewnatrz nich wystepowaty
silne podziaty ideologiczne i terytorialne, przyczyniajgc sie do tworzenia
porozumieh trawersalnych, gdzie przykiadowo politycy lewicowi zasiadali w
rzadzie prawicowym i odwrotnie. Stabos¢ struktur rzadowych byta tez
warunkowana pozycjg monarchy w systemie politycznym Wioch. Skutkiem tego
byta stata ,rekonstrukcja partii centrowej, osoba okreslana jako przedstawiciel
dazen krolewskich, Cavour, Depretis, Giolitti przeciw tendencjom odsrodkowym,
co stanowito tradycje wiloskiego parlamentu”®. Ten swoisty centryzm
parlamentarny, budowany na grupach deputowanych a nie na wtedy jeszcze
nieistniejgcych partiach, zrodzit fenomen transformizmu (trasformismo) w postaci
przekupstwa w zamian za ,miejsce w gabinecie dla lidera grupy albo jakiegos
urzedu panstwowego albo tylko cennej informaciji finansowej czy odznaczenia” w
celu uzyskania poparcia dla rzadu?'. Sprzyjata temu takze kultura familijno-
klientarna, szczegdlnie obecna na potudniu kraju i wzrost korupcji, co jeszcze

bardziej deformowato &éwczesny wiekszosciowy system wyborczy do Izby

7 Por. G. Sabbatucci, I/ trasformismo come sistema. Saggio sulla storia politica dell’Italia unita, Roma-Bari
2003, s. 33-38.

18 Tamze, s. 38.

19 Jak pisze Jacek Bartyzel, ,,od samego poczatku destra storica nie byla, i chyba nawet by¢ nie mogta,
prawica w $cistym i w porownywalnym z innymi krajami znaczeniu, a jedynie prawym skrzydlem obozu
liberalnego, ktdrego lewicg (tez wkrotce zwana ,,historyczng”) stanowili demokraci pogodzeni z monarchia,
za$ skrajna lewice republikanie i radykatowie pokroju Mazziniego”. Szerzej J. Bartyzel, Destra storica,
»Arcana” 1997, nr 17, s. 128-138.

20 A. Omodeo, L ‘opera politica del conte di Cavour, Firenze 1940, t.1, s. 144.

I Por. J.A. Gierowski, Historia Wioch, Wroctaw 1999, s. 425; C. Morandi, I partiti politici in Italia. Dal
1848 al 1924, Firenze 1997, s. 21-24; G. Carocci, Agostino Depretis e la politica interna italiana dal 1876
al 1882, Torino 1956.
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Deputowanych?>. Ten obraz dopelnia mniej wiecej roczna trwato$¢ rzadu
zwazywszy, ze od 1848 do 1922 roku powstato 71 gabinetéw?.

Centrowa polityka elit politycznych miata réwniez izolowa¢ sity
konserwatywno-klerykalne i republikanskie (G. Sabbatucci okresla je jako “sity

antysystemowe”)**

. Tym bardziej, ze w przeciwienstwie do innych krajéow Europy,
we Wioszech nie doszto do ,sojuszu tronu i ottarza” wobec istnienia tzw. kwestii
rzymskiej (la questione romana). Cavourianska formuta ,wolny Kosciét w wolnym
panstwie” (,libera Chiesa in libero Stato”) spotkata sie ze zdecydowanym
sprzeciwem papiestwa, wyrazonym poprzez non expedit, zakaz udziatu katolikéw
w wyborach parlamentarnych (30 styczen 1868 roku)®. Dopiero w obawie przed
rosngcymi wptywami socjalistow (Wtoska Partia Socjalistyczna byta najstarszag
formacjg polityczng, powstatg w 1892 roku), Pius X w 1905 roku odstgpit od
zakazu. Z drugiej strony kolejne reformy systemu wyborczego sprawity, iz prawo
powszechnego gtosowania utatwito zdobycie szerokich wptywdw przez socjalistow
i katolikdw. Jeszcze wiekszy sukces pozwolita im osiggng¢ ordynacja
proporcjonalna do Izby Deputowanych z 1919 roku®. Jednak 6wczesne elity
polityczne nadal izolowaty Wioskg Partie Socjalistyczng i powstatg wtasnie
katolickg Wtoskg Partie Ludowg, mimo wyraznego juz Kkryzysu panstwa
liberalnego?’. Cena tej polityki byly przedterminowe wybory parlamentarne w maju
1921 roku i stworzenie wiekszosci w parlamencie bez przedstawicieli socjalistow i
ludowcdw, natomiast z udziatem 35 faszystow. Dojscie do wiadzy B. Mussoliniego
stanie sie poczatkiem budowy faszystowskiego panstwa monopartyjnego®.

Opdr przeciw dyktaturze faszystowskiej zjednoczyt przedstawicieli szeSciu

partii - chadeckiej, socjalistycznej, komunistycznej, liberalnej,

2 Por. G. Mosca, Teorica dei governi e governo parlamentare, Milano 1968, s. 189.

3] governi italiani dal 1943 al. 1975, supplemento al n. 6 — 1975 di ,,Vita Italiana”, Presidenza del Consiglio
dei ministri, Roma 1976, s. 155-157.

% G. Sabbatucci, I/ trasformismo..., s. 30.

* Por. C. Marongiu Buonaiuti, Chiese e stati. Dall’eta dell’Illuminismo alla Prima querra mondiale, Roma
2002, s. 274-2717.

% Por. M. Rakowski, Prawo wyborcze do wloskiej Izby Deputowanych w latach 1861-1923, Warszawa 2004,
s. 251-275.

27 Por. F. Chabod, Wlochy wspoiczesne 1918-1948, Warszawa 1966, s. 30-52.

*® Interesujaca analize¢ poréwnawcza pafistwa monopartyjnego przedstawit Hans Kelsen. Por. H. Kelsen,
Panstwo monopartyjne, Warszawa 1938, s. 1-17. Natomiast szerzej o dziejach wloskiego panstwa
faszystowskiego mozna dowiedzie¢ si¢ z monografii Renzo De Felice, Emilio Gentiliego czy Stanistawa
Sierpowskiego. Por. R. De Felice, Mussolini il fascista. L organizzazione dello Stato fascista 1925-1929,
Torino 1985; E. Gentile, Fascismo, Storia e interpretazioni, Roma-Bari 2002; E. Gentile, Fascismo e
antifascismo. I partiti italiani fra le due guerre, Firenze 2000; S. Sierpowski, Faszyzm we Wioszech 1919-
1926, Wroctaw 1973.

36



demolauburzystowskiej i Partii Czynu, ktére z poczatkiem 1943 roku tworzyty
Komitety ~Wyzwolenia Narodowego. Ich wspoOfpraca doprowadzita do
przetomowych zmian prawnoustrojowych, czego wyrazem byto uchwalenie
konstytucji Republiki Wioskiej 22 grudnia 1947 roku. Zarazem jest to koniec
owego ukfadu politycznego, bowiem polityka miedzynarodowa weszta juz na tory
zimnowojennej logiki. Nie brak byto rowniez wewnetrznych podziatéw, szczegodlnie
wsrod socjalistow (np. svolta di Palazzo Barberini). Musiaty sie wiec rozejs¢ drogi
trzech najwiekszych partii — Chrzes$cijanskiej Demokracji, Wtoskiej Partii
Socjalistycznej i Wioskiej Partii Komunistycznej, co przyczynito sie do
zablokowania wioskiej demokracji na wiele lat %°.

Trzeci rzad Alcide de Gasperiego byt ostatnim gabinetem tworzonym przez
chadekdw, socjalistow i komunistéw (2 luty — 13 maj 1947 r.). Fundamentem
powojennego systemu partyjnego bedzie odtad Chrzescijanska Demokracja, bez
ktérej udziatu nie mogt powsta¢ zaden wioski rzad. Chadecja byta najwiekszym
ugrupowaniem politycznym o&éwczesnej ltalii, jednak nie na tyle silnym, by
samodzielnie sprawowacé wiadze (z wyjatkiem najwiekszego sukcesu wyborczego
z 1948 r.). Od 31 maja 1947 r. tworzy centrowe Kkoalicje rzadowe z
socjaldemokratami, liberatami i republikanami. Ich niestabilnos¢ powoduje
zwrocenie sie w strone socjalistdw, najpierw przez ich zewnetrzne poparcie a
nastepnie sformowanie pierwszego rzadu centrolewicowego, na ktérego czele
stanat Aldo Moro (tzw. rzad pomostowy — governo ponte —od 4 grudnia 1963 r. do
26 czerwca 1964 roku). Wowczas z koalicji wycofujg sie liberatowie. W statej
opozycji, z wykluczeniem jakiejkolwiek mozliwosci wspotrzgdzenia pozostawaty
dwie partie — komunistyczna oraz neofaszytowski Witoski Ruch Spoteczny (G.
Sartori nazywa je partiami antysystemowymi). Wsparciu przez tych ostatnich w
votum zaufania rzadu Adone Zoliego (19 maj 1957 — 19 czerwiec 1958 r. ) czy
Fernando Tambroniego (25 marzec — 19 lipiec 1960 r.) towarzyszyly manifestacje
antyfaszystowskie (np. w lipcu 1960 r.)*. Jak pisze Andrzej Morawski,
,odzegnanie sie od faszyzmu pociggneto ze sobg odrzucenie réwniez catej tradycji
prawicowej we Wioszech, uwazanej po wojnie za zjawisko reakcyjne i

antydemokratyczne™'.

¥ Zob. szerzej J. Zakrzewska, Wilochy. Zarys ustroju, Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk 1974, s. 31-55;
S. Sierpowski, Lewica wspolczesnej Italii, Warszawa 1973, s. 5-11.

0 [ governi italiani..., s. 85-99.

3 A Morawski, Szatamow i wloscy komunisci, ,,Przeglad Polityczny” 1999, nr 42, s. 74.
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Lata siedemdziesigte obrazujg juz powolny proces korozji na osi podziatéw
socjopolitycznych w oparciu o religie i klase®. Zaczyna tracié swa aktualnosé
stynna sentencja Tadeusza Brezy o Watykanie, ,ze to, co sie mowi, to, co sie
mysli, i co sie postanawia po drugiej stronie rzeki, jest dla ltalii decydujace”.
Coraz bardziej zlaicyzowane spoteczenstwo daje temu wyraz w tzw. referendum
rozwodowym z 1974 roku czy referendum w sprawie aborcji z 1981 roku®*.
Komunisci natomiast poniosg porazke referendalng w kwestii wyrébwnania ptac
(indennita di contingenza) w 1985 roku. Zarazem zauwazalna staje sie wieksza
mobilizacja polityczna wyborcoéw, tym bardziej, ze obnizono do 18 roku czynne
prawo wyborcze w wyborach do Izby Deputowanych®. Zyskujg wowczas gtéwnie
komunisci, ktorzy w wyborach parlamentarnych w 1976 roku otrzymujg swdj
najlepszy wynik — 34,4% gtoséw (lzba Deputowanych), zmniejszajgc dystans do
chadecji — 38,7% (jeden z gorszych rezultatow). Obydwie partie razem zdobyty
73,1% glosow’®. Nastgpito otwarcie elit politycznych na wspdtprace z
komunistami, okreslane jako historyczny kompromis. Konczy sie ten etap
konfiguracji partyjnej porwaniem i zamordowaniem Aldo Moro przez Czerwone
Brygady (9 maj 1978 r.). Kolejne wybory parlamentarne w 1979 r. umocnity
chadecje i socjalistow, dlatego powrécono do wczesniejszej formuty gabinetéw
centrolewicowych, poszerzonych o liberatdw. Zmierzch lat siedemdziesiatych to
rowniez kres atakéw terrorystycznych, organizowanych przez ugrupowania
skrajnej prawicy i lewicy®’. Ich dziatalno$¢ przyczynita sie takze w duzej mierze do
stagnacji i ,zamrozenia” systemu partyjnego.

Powrdt do polityki centrowej w latach osiemdziesigtych opierat sie na
wspotdziataniu chadekéw, socjalistow i niewielkich partii laickich (pentapartito).

Szczegdlnie dlugotrwaty rzad Bettino Craxiego wzbudzit wiele nadziei na

32 Juz od potowy lat sze$édziesiatych mozna bylo zaobserwowaé symptomy zmian w zyciu gospodarczo-
politycznym Wtoch. Por. J. Stefanowicz, Walka polityczna we Wioszech, ,,Sprawy migdzynarodowe” 1968,
nr 11, s. 65-81; J. Stefanowicz, Wiochy — polityka rownowagi, ,,Sprawy migdzynarodowe” 1971, nr 10, s. 56-
69.

33 T. Breza, Spizowa brama, Warszawa 1962, s. 6.

34 Uregulowaniu stosunkéw pafistwo — kosciot stuzyt niewatpliwe podpisany Konkordat miedzy Watykanem
i Wlochami w 1984 roku. Szerzej por. M. Nowaczyk, Z. Stachowski, Konkordat z Wlochami, Warszawa
1989.

3 Por. Legge del 8 marzo 1975, n. 39 — Attribuzione della maggiore eta ai cittadini che hanno compiuto il
diciottesimo anno e modificazione di altre norme relative alla capacita di agire e al diritto di elettorato,
G.U. n.67 del 10 marzo 1975.

3 Por. J. Zakrzewska, Ustrdj polityczny Republiki Wioskiej, Warszawa 1986, s. 82-85.
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rewitalizacje zycia politycznego. Jednak précz niewielkich  sukcesow
ekonomicznych, elity polityczne nie byty zdolne do gtebszych zmian politycznych.
Brak alternacji wladzy spowodowat zwtaszcza kryzys chrzescijanskiej demokracii,
nieprzerwanie rzadzacej od zakonczenia Il wojny Swiatowej. Wszechobecna
partiokracja wystepowata w postaci coraz bardziej zbiurokratyzowanych,
niesprawnych instytucji panstwa, relacji klientelistycznych oraz wzrostu zachowan
korupcjogennych.  Stagnacji  politycznej towarzyszyt proces  gtebokich
przewartosciowan w spofeczenstwie, a takze zwiekszajgca sie przepas¢ miedzy
politykg i oczekiwaniami spotecznymi.

Zastygty system partyjny zaczat sie powoli kruszy¢. Na bazie sprzeciwu
wobec funkcjonowania partii politycznych, coraz wieksze poparcie zyskujg ruchy
protestu czy powstajace na potnocy kraju ligi®®. Z chadecji odchodzi sycylijski
polityk Leoluca Orlando, tworzac wiasny ruch o nazwie ,Sie¢” (Rete), skierowany
gtéwnie na walke z mafig. Inny chadek, Mario Segni zostaje promotorem zmian w
prawie wyborczym, odnoszgc sukces w referendach z 1991 i 1993 roku. Upadek
muru berlinskiego pobudzi komunistow do zmian w partii, w strone ,stworzenia
nowego ugrupowania, poszerzonego o sity katolickie, ekologiczne i radykalne”
(svolta della Bolognina)*®. Pod kierunkiem Achile Occhetto Wioska Partia
Komunistyczna przeksztatci sie w Demokratyczng Partie Lewicy, jednoczesnie
powodujgc odejscie jej radykalnych zwolennikow, ktorzy utworzg wiasng partie —
Odbudowe Komunistyczng. Intensywne przemiany nastepujg réwniez na prawicy
we Wioskim Ruchu Spotecznym — Prawica Narodowa. Walka o przywdédztwo
miedzy miodym i postepowym Gianfranco Finim i konserwatywnym Pino Rautim
doprowadzi do roztamu i powstania dwdch ugrupowan.

Wyniki wyboréw parlamentarnych z 5 kwietnia 1992 roku wprawdzie
obrazujg gorsze rezultaty partii rzadzacych, ale z drugiej strony pozwalajg im
utrzymaé wtadze*®. Jednak Zzadne z tych ugrupowan nie dotrwa do korca kadenciji

parlamentu, bowiem przestang istnie¢. Lawina wydarzen wprost zmiecie je ze

37 Indro Montanelli okreslit lata siedemdziesiate we Wioszech ,,latami otowiu” (gli anni di piombo) wskutek
uaktywnienia si¢ tzw. czarnego i czerwonego terroryzmu. Por. 1. MontanelliM. Cervi, L’ltalia del
Novecento, Milano 1998, s. 457-489.

¥ D. Woods, Il fenomeno delle Leghe, ,Politica in Italia. I fatti dell’anno e le interpretazioni. Edizione
19917, s. 171-195.

* Por. La volta della Bologninia, ,,Corriere della Sera” z 10 pazdziernika 2001 roku.

%0 Jak wskazuje G. Sabbatucci — chadecja, socjalisci, socjaldemokraci i liberatowie — uzyskali w wyborach
parlamentarnych z 1992 roku 53,3 % glosow , co stanowilo 56,8 % mandatow. Zatem nawet bez
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sceny politycznej Wioch. Procesy o nielegalne finansowanie partii politycznych i
korupcje (akcja ,Mani Pulite” - ,Czyste Rece”) dotkng duzg grupe
parlamentarzystow. Zamordowanie przez mafie sedzidbw Giovannego Falcone i
Paolo Borsellino w 1992 r., samobdjstwa przedsiebiorcéw oskarzonych o korupcje
w lipcu 1993 r., pogtebiajacy sie kryzys gospodarczy stanowi¢ bedg ogromny
wstrzas dla $wiata wioskiej polityki*'. Gian E. Rusconi nazwat ten fancuch
wydarzen wioska rewolucjg aksamitng*?.

Rzadzenie przez centrum, wystepowanie tzw. partii antysystemowych,
praktyki transformistyczne, to tylko niektore cechy systemu partyjnego Wtoch. Ich
wystepowanie w rozwoju panstwowosci wioskiej przyczynito sie w znacznym
stopniu do zablokowania demokracji. Jednak dla rozwazan nad wspotczesnym
systemem partyjnym istotnym zagadnieniem jest przede wszystkim jego
funkcjonowanie w okresie bezposrednio go poprzedzajacym. G. Sartori, G. Galli, a
nieco pozniej P. Farnetti stworzyli wlasne koncepcje powojennej rzeczywistosci,
zakreslajac gtébwne rysy systemu partyjnego. W moim przekonaniu ich modele
funkcjonowania i struktury witoskiego systemu partyjnego zastugujg na szczegolng
uwage oraz stanowi¢ bedg wazny punkt odniesienia dla analizy jego ewolucji po
1993 roku.

1.3. System skrajnie spolaryzowany G. Sartoriego (pluralismo estremo

polarizzato)

Giovanni Sartori, jeden z najwybitniejszych wioskich politologow i teoretykow
systemdw partyjnych, stworzyt w potowie lat szescdziesigtych model powojennego

wioskiego sytemu partyjnego®®. Owa konstrukcja miata opieraé sie na ,tak zwanej

republikanéw, ktorzy rok wcezesniej odeszli z rzadu byli w stanie utrzymac¢ witadze. Por. G. Sabbatucci, //
trasformismo..., s. 102.

1 Szerzej Verso 'incerto bipolarismo. Il sistema parlamentare italiano nella transizione 1987-1999, pod red.
A. D’Andrea, Milano 1999, s. 217-221. W polskiej literaturze szeroko transformacja systemu politycznego i
partyjnego Wloch zajat si¢ J. Wawrzyniak. Por. J. Wawrzyniak, Kryzys systemu partyjnego we Wioszech,
»Krytyka” 1994, nr 43, s. 91-104; J. Wawrzyniak, Wiochy — stara czy nowa republika?, ,,Krytyka” 1994, nr
44-45, s. 139-148; J. Wawrzyniak, Transformacja systemowa we Wiloszech, w: Konstytucja i gwarancje jej
przestrzegania. Ksigga pamiatkowa ku czci prof. Janiny Zakrzewskiej, Warszawa 1996, s. 501-510.

2 A. Borzym, Wlochy przed trzeciq szansq. Rozmowa z politologiem Gian Enrico Rusconim, ,Studia
europejskie” 1998, nr 5, s. 45-56.

# G. Sartori dokonuje wstepnej analizy wloskiego systemu partyjnego juz na poczatku lat szes¢dziesiatych,
ale dopiero kilka lat pozniej stworzy jego model. Por. G. Sartori, La sociologia del parlamento (Linee di
interpretazione), ,,Studi politici” 1961, t. 11, s. 352-282; G. Sartori, Partiti e sistema di partito. Corso di
scienza politica. Anno accademico 1964-1965, Firenze 1965; G. Sartori, European Political Parties: the
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logice systemu to znaczy, zZe jego mechanizmy przewazajg nad jego
operatorami™*. Analizujgc 6wczesny wioski system partyjny stwierdzit, iz ,sposrod
wszystkich typdw systeméw partyjnych jest on najstabszy i dysfunkcyjny™*.
Zdaniem Sartoriego system partyjny powojennej lItalii najlepiej obrazowat zatem
model eksplanacyjny pluralizmu skrajnie spolaryzowanego (pluralismo estremo e
polarizzato).

Badajac i klasyfikujac systemy partyjne G. Sartori stangt przed problemem
okreslenia liczby gtéwnych aktoréw sceny politycznej (jesli odwotujemy sie do
obliczen, musimy wiedzieé jak liczyé”)*®. Nie wszystkie bowiem partie dziatajace w
danym kraju stanowig konstytutywne elementy systemu partyjnego. Takim
wyznacznikiem ustalenia tzw. progu uznania — relewantnosci okreslonej partii byty
dwa mierniki liczenia partii — zasada potencjatu koalicyjnego (potenziale del
governo) oraz zasada szantazu politycznego (potere di intimidazione o potenziale
di ricatto)*”. Pod pojeciem potencjatu koalicyjnego rozumiat ,miare w ktdrej partia
staje sie koniecznym sojusznikiem koalicji, by stworzy¢ wiekszos¢ rzadzacy’,
niezaleznie czy posiada 10% albo 3% mandatow. Alternatywq dla tej zasady byto
obliczenie potencjatu szantazu, bowiem istniaty silne partie jak na przyktad
ugrupowania komunistyczne we Witoszech czy Franciji, ktére nie byly rozwazane
jako partnerzy dla koalicji rzadzacej, ale bedac w opozycji miaty wptyw na taktyke
rywalizacji miedzy partiami oraz jej kierunek (dosrodkowy/odsrodkowy). Samo
jednak kryterium liczbowe, zdaniem Sartoriego nie jest wystarczajgce do budowy
typologii systemow partyjnych, dlatego tez nalezy je potaczy¢ z kryterium
ideologicznym. Na tej podstawie wyrdznit nastepujace kategorie systemow
partyjnych: 1) system jednej partii (partito unico); 2) partii hegemonicznej (partito
egemonico); 3) partii predominujacej (partito predominante); 4) system
dwupartyjny (bipartitismo); 5) umiarkowana wielopartyjnos¢ (multipartitismo
moderato); 6) skrajna wielopartyjnos¢ (multipartitismo estremo); 7) atomizacja
(atomizzazione)*®. Autor, powojenny system partyjny Wioch uznat za ilustracje

skrajnej wielopartyjnosci, okreslanej jako pluralizm skrajnie spolaryzowany,

Case of Polarized Pluralism, w: Political Parties and Political Development, pod red. J. LaPalombara, M.
Weiner, Princeton 1966, s. 137-176.

#G. Sartori, Teoria dei partiti e caso italiano, Milano 1982, s. 207.

* Tamze.

% G. Sartori, Sistemi partitici, w: Sociologia dei partiti politici, pod red. Giordano Siviniego, Bologna 1971,
s. 315.

" Por. G. Sartori, Parties and Party System. A Framework for Analysis, Cambridge 1976, s. 122-123.
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odwotujgc sie do systemu partyjnego Republiki Weimarskiej i IV Republiki
Francuskiej*®. Do zasadniczych elementéw tego modelu Sartori zaliczyt:

1) obecnos¢ partii antysystemowych (presenza di partiti anti-sistema), ktére

tworzg antysystemowg opozycje. ,Mdéwigc ,anty-system — pisze Sartori —

mam na mysli takg opozycje, ktdéra nie zmienitaby — mogac — rzadu, ale

caly system rzadzenia”®.

Partie antysystemowe zatem reprezentujg
przeciwstawng ideologie, odrzucajac te istniejgcg i z tego wzgledu ich
istnienie wskazuje na maksymalny dystans ideologiczny miedzy partiami
politycznymi®’;

2) istnienie bilateralnej opozycji (esistenza di opposizioni bilaterali). W
systemach spolaryzowanych dziatajg dwie opozycje, wzajemnie sie
wykluczajgce. Jak pisze Sartori, ,chodzi o system kontr-opozycji, ktére
bardziej walcza z soba niz z rzadem™?;

3) system spolaryzowanego pluralizmu opiera sie na silnym centrum (istnienie
partii centrowych). ,Oznacza to, iz nie obserwujemy interakcji bipolarnych
lewica-prawica, lecz interakcje co najmniej trojstronne lewica-centrum-
prawica”>>;

4) system partyjny jest spolaryzowany. Termin polaryzacja (polarizzazione)
okresla ,system powstaty z maksymalnego dystansu ideologicznego”
miedzy partiami, ktory powoduje maksymalne rozproszenie opinii.
Réwnoznaczne jest to zdaniem Sartoriego z tym, ze ,konsensus jest
niewielki, linie podziatdbw gtebokie, legitymizacja systemu politycznego jest
dyskusyjna”*;

5) prawdopodobna przewaga tendencji od$srodkowych (probabile prevalenza
delle spinte centifughe sull’attrazione centripeta), powodujgca osfabienie

centrum na rzecz skrajnych ugrupowan®’;

* Szerzej, G. Sartori, Tipologia dei sistemi di partito, ,,Quaderni di sociologia” 1968, s. 187-217.

¥ Giovanni Sartori rozroznia klasg systemu partyjnego — skrajny pluralizm (pluralismo estremo) i typ
systemu partyjnego — pluralizm spolaryzowany (pluralismo polarizzato). Klasa sytemu partyjnego odwotuje
si¢ do kryterium liczbowego, w tym wypadku wskazujac na istnienie wigcej niz 5 partii relewantnych w
danym kraju. Typ systemu partyjnego zostat okreslony na bazie kryterium ideologicznego, w tym przypadku
wskazujac na maksymalny dystans migdzy partiami politycznymi dziatajacymi w obrgbie systemu
partyjnego. Por. G. Sartori, Teoria dei partiti..., s. 82-83.

>0 G. Sartori, Sistemi partitici..., s. 321.

31 G. Sartori, Teoria dei partiti..., s. 83.

32 G. Sartori, Sistemi partitici..., 322.

>3 Tamze.

' G. Sartori , Teoria dei partiti..., s. 85.

55 Tamze, s. 85-86.
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6) ,wrodzona” konfiguracja ideologiczna (congenita  configurazione
ideologica), ,ktora nie jest tym samym co dystans ideologiczny”. Poprzez
ideologie pojmuje sie forma mentis, ,sposob doktrynalny i dogmatyczny
rozwigzywania probleméw politycznych, (...) bowiem ideologia wyrasta z
kultury i odzwierciedla mentalno$é racjonalistyczng™®;

7) rozw0j  nieodpowiedzialnych  opozycji  (sviluppo di  opposizioni
irresponsabili). Wynika on z faktu wystepowania silnej partii centrowej, ktora
zawsze rzgdzi, natomiast partie o skrajnych pogladach i partie
antysystemowe sg wykluczone z wspoéttworzenia rzadu. Jedynie mozliwa
jest ,ograniczona rotacja peryferyjna z partiami centrolewicowymi i
centroprawicowymi” w tworzeniu koalicji rzadowych®’;

8) tzw. polityka przeskoku (politica di scavalcamento), ktéra zastepuje
wiasciwg polityke konkurencji. Wiekszos¢ partii sktada obietnice, za ktére
nie musi odpowiadaC wobec czego ,gra polityczna staje sie nielojalng

konkurencja, ktéra czasami prowadzi do eskalacji wydarzen”.>®

Konkretnym  przyktadem teoretycznych zatozen  pluralizmu skrajnie
spolaryzowanego, zdaniem G. Sartoriego, byt system partyjny powojennych
Wtoch. Jego badania obejmowaty okres dwudziestu lat od obalenia faszyzmu.
Wsrdéd zasadniczych cech systemu partyjnego wyrdznit jego wielopartyjnoscé,
wymieniajgc osiem  ugrupowan posiadajacych zawsze reprezentacje
parlamentarng: 1) Wioska Partia Komunistyczna (Partito Comunista Italiano —PClI);
2) Wioska Partia Socjalistyczna (Partito Socialista Italiano — PSI); 3) Wtoska
Demokratyczna Partia Socjalistyczna (Partito Socialista Democratico Italiano —
PSDI)*; 4) Wioska Partia Republikanska (Partito Repubblicano ltaliano — PRI); 5)
Chrzescijanska Demokracja (Democrazia Cristiana — DC); 6) Wioska Partia
Liberalna (Partito Liberale Italiano — PLI); 7) Monarchisci (zmiany nazwy

ugrupowania, w 1964 wystepowali pod nazwg Demokratyczna Partia Wtoska

3 G. Sartori, Sistemi partitici, s. 323.

> Tamze.

¥ Tamze, 324; G. Sartori, Teoria dei partiti..., s. 88-89.

% PSDI powstato w 1947 roku wskutek roztamu we Whoskiej Partii Socjalistycznej, noszac pierwotnie nazwe
Socjalistycznej Partii Pracownikoéw Wioskich (Partito Socialista dei Lavoratori Italiani - PSLI).

Przywddca partii, Giuseppe Saragat sprzeciwial si¢ wspotdziataniu socjalistow z komunistami, preferujac
model europejskiej socjaldemokracji. W 1951 roku powstala Socjaldemokratyczna Partia Wloska z fuzji
PSLI i Zjednoczonej Partii Socjalistycznej Giuseppe Romity. Gloszac antykomunistyczna hasta ugrupowanie
sprzymierza si¢ z Chrze$cijanska Demokracja, tworzac rzady centrowe wspolnie z DC, PRI i PLL

43



Jednosci Monarchicznej — Partito Democratico Italiano di Unita Monarchia —
PDIUM); 8) Wtoski Ruch Spoteczny (Movimento Sociale Italiano — MSI). Pominiete
zostaly Siidtiroler Volkspartei i Unia Waldotanska jako partie regionalne®.
Kolejnym wyznacznikiem byta wielobiegunowo$¢ systemu, wynikajgca z obecnosi
duzej partii, Chrzescijanskiej Demokracji, mieszczacej sie w centrum sceny
politycznej. Trzecig istotng cechg byta polaryzacja systemu, gdyz dziatata silna
partia komunistyczna, otrzymujagca 25% gtosbw a po przeciwnej stronie
funkcjonowata partia posfaszystowska uzyskujgca $rednio 5% gtosow. W ten

sposéb istniat maksymalny dystans ideologiczny — od skrajnej lewicy do skrajnej

prawicy®’.
Tabela nr 4
Wyniki wyboréw parlamentarnych z lat 1948, 1953, 1958 i 1963 (%)
Partia Wybory z 1948 | Wybory z 1953 | Wybory z 1958 | Wybory z 1963

polityczna roku roku roku roku
PCI 19,0 22,6 22,7 25,3
PSI 20,7 12,8 14,2 13,8
PSDI 7,1 4,5 4,5 6,0
PRI 2,5 2,6 1,4 1,4
DC 48,5 40,1 42,4 38,2
PLI 3,8 3,0 3,5 7,0
Mon. 2,8 6,9 4,9 1,7
MSI 2,0 5,8 4,8 5,2

Zrédto: G. Sartori, Partiti e sistemi di partito. Corso di scienza politica. Anno accademico 1964-

1964, Firenze 1965, s. 78.

% G. Sartori, Partiti e sistema di partito. Corso di scienza politica. Anno accademico 1964-1965, Firenze

1965, . 77.

! Tamze, s. 77-78.
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Zrédlo: G.Sartori. Partiti e sistema di partito.Corso di scienza palitica Firenze 1965 , 5. 96
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Chcac zaobserwowaé zmiany pozycji wyzej wymienionych partii
politycznych, Sartori przeanalizowat wyniki wyborow parlamentarnych z lat 1948,
1953, 1958 i 1963 (tabela nr 4). Na tej podstawie zauwazat przesuniecie poparcia
wyborczego na korzy$¢ lewicy wskutek stabszych rezultatow Chrzes$cijanskiej
Demokraciji, a lepszych wynikow Wtoskiej Partii Komunistycznej przy stabilnym
elektoracie Wtoskiego Ruchu Spotecznego. Taki rozktad gtosow potwierdzat
proces polaryzacji systemu partyjnego oraz kierunek odsrodkowy rywalizacji.

Najwiekszymi  ugrupowaniami  byly = Chrzedcijanska  Demokracja
(Democrazia Cristiana — DC) oraz Wioska Partia Komunistyczna (Partito
Comunista lItaliano — PCI), najsilniejsze tego rodzaju organizacje polityczne w
Europie Zachodniej. Chadecja byta partig predominujaca, uzyskujacg najwiekszag
liczbe miejsc w parlamencie. Dzieki temu petnita kluczowa role w tworzeniu koalicji
rzgdowych. DC nalezata tez do najbardziej wyznaniowych partii na Zachodzie,
powigzanych scisle z Kosciotem Katolickim. Ten zwigzek miat wptyw na rekrutacje
kadr kierowniczych partii, bowiem 80-85% cztonkow parlamentu z ramienia DC
wywodzita sie z Akcji Katolickiej i FUCI®?. To ograniczenie — sztywnosé
wyznaniowa - zdaniem G. Sartoriego byto marnotrawieniem potencjatu
personalnego partii, pozostawiajgc poza nig elity intelektualne, pobudzajac ich
alienacje®®. Powstat w ten sposéb podziat na tych, ktérzy popieraja program partii,
ale sprzeciwiajg sie jej wyznaniowemu charakterowi oraz zwolennikow Sciste;
wspotpracy z Kosciotem Katolickim.

Drugim najwiekszym ugrupowaniem powojennych Wioch byta Wioska
Partia Komunistyczna (PCI). Sartori wyrdznia wsréd jej cech konstytutywnych
przede wszystkim antysystemowos¢. Tym niemniej komunisci witoscy nie byl
izolowani na scenie politycznej, czego przyktadem byta wspoétpraca z socjalistami,
w przeciwienstwie do antykomunistycznej tradycji francuskiego socjalizmu®*. Z
tego wynikaty kolejne konsekwencje, bowiem PCI| kontrolowata najwiekszy wioski
zwigzek zawodowy CGIL (Powszechna Wtoska Konfederacja Pracy -—
Confederazione Generale Italiana del Lavoro) reprezentujacy takze pracownikdw
nalezacych do Wioskiej Partii Socjalistycznej oraz wspodlnie z socjalistami rzadzita

w ok. 1200 administracjach lokalnych. PCl dysponowata dobrze rozbudowanym

62 FUCI — Wloska Katolicka Federacja Uniwersytecka (Federazione Universitaria Cattolica Italiana). Por.
G. Sartori, Partiti e sistema di partito..., s. 81.

5 Tamze, s. 81-82.

% Tamze, s. 82-83.
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aparatem organizacyjnym, sktadajgcym sie z okoto 6 tysiecy urzednikow
partyjnych oraz co najmniej 10 tysiecy aktywistéw, stajac sie poprzez sieé
zwigzkow zawodowych, wiadz lokalnych i ligi spotdzielni najwiekszym pracodawcg
we Wioszech®. Co ciekawe, miedzy 1954 a 1963 rokiem zaobserwowano
zmniejszanie sie liczby czionkéw partii a jednoczes$nie zwiekszenie poparcia
wyborczego.

Oprocz chadecji i komunistow dziatato kilka innych partii. Sartori podzielit
wszystkie ugrupowania w zaleznosci od stopnia zmniejszajgcej sie akceptacji dla
systemu politycznego (poczynajac od centrum) na trzy grupy®®:

a) partie, ktére bronity owczesnego systemu politycznego — tzw. partie
prosystemowe (partiti pro-sistema). Do nich zostaty zaliczone cztery partie,
tworzace koalicje centrowe na czele z A. De Gaspari: PLI, DC, PRI, PSDI;

b) partie mieszczace sie na granicy warunkowej akceptacji systemu
politycznego a jego werbalnym odrzuceniem — tzw. czesciowa akceptacja
(partiti di semi - accetazione). W tej grupie umieszczono PSI oraz na
przeciwlegtym biegunie Monarchistow;

c) partie, ktoére odrzucajg istniejacy system polityczny, proponujac jego
radykalng transformacje — tzw. partie antysystemowe (partiti anti-sistema).
Do tego rodzaju ugrupowan nalezata PCI oraz postfaszystowska MSI.

Przedstawiony wyzej podziat stanowit obraz uproszczony witoskiego systemu

partyjnego. Sartori podkreslat takze istnienie dwoch opozycji — konstytucyjnej i
tzw. nieodpowiedzialnej. Opozycje konstytucyjng tworzy¢ mogly tylko partie
prosystemowe, akceptujgce zasady funkcjonowania systemu politycznego
natomiast opozycje nieodpowiedzialng stanowity partie antysystemowe, dgzgce do
catosciowej zmiany systemu politycznego. Niniejszy, o0goélny schemat
funkcjonowania systemu partyjnego byt modelem statycznym. Jednak partie
polityczne zmienialy swojg pozycje, chociazby socjalisci, ktdérzy w 1948 roku byl
blizsi ideowo PCI, a od 1962 roku zwracali sie ku partiom prosystemowym.

Istotne znaczenie dla struktury i dziatania systemu partyjnego miaty réwniez

gtebokie podziaty socjopolityczne. Sartori wyrdznit cztery gtéwne linie podziatu:
partie prosystemowe - partie czesciowo akceptujace system; partie o czesciowej

akceptacji systemu — partie antysystemowe; katolicy — laicy; prawica - lewica.

% Por. G. Sartori, Teoria dei partiti...s. 17-18.
% Por. G. Sartori, Partiti e sistema di..., s. 85-86; G. Sartori, Teoria dei partiti..., s. 19-21.
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Ponadto zauwazyt, ze ,im wiecej linii podziatéw systemu politycznego, tym koalicje
staja sie trudniejsze i nieskuteczne™’. Liczne podzialy dzielity nie tylko partie
polityczne miedzy sobg, ale réwniez wystepowaty w samych partiach politycznych,
podzielonych na szereg grup (correnti)®®. Efektem owej fragmentaryzacji byto
,wystepowania 4 prawic (prawica DC, PLI, Monarchisci i prawica antysystemowa
w postaci MSI), 5 lub 6 lewic (zawierajgc m.in. lewice DC) oraz ptynne centrum,
bedace miejscem krzyzujacych sie podziatow”. Powstata wielopartyjnosé
przyczyniata sie do dezorientacji wyborcéw, powodujac ryzyko , iz ,bizantyjski
system partyjny wytworzy alienacje — stan frustracji obywateli”®®.

Budujac zaréwno model systemu pluralizmu skrajnie spolaryzowanego jak i
okreslajac jego praktyczne wystepowania w Republice Weimarskiej, IV Republice
Francuskiej oraz powojennych Wioszech, G. Sartori zwrécit uwage na
wielobiegunowy charakter systemu partyjnego (lewica-centrum-prawica). Z tego
tez wzgledu nie uznat za wiasciwy podziat M. Duverger’a na dwie tylko kategorie:
systemy dwupartyjne i systemy wielopartyjne’®. Natomiast polemizujac z Anthony
Downs’em skrytykowat wykorzystanie analizy ekonomicznej w badaniach nad

partiami politycznymi i powigzaniach miedzy nimi”".
1.4. Niedoskonata dwupartyjnos¢ G. Galliego (bipartitismo imperfetto)

Réwnolegle z pracami Giovanniego Sartoriego inny, znakomity politolog
Giorgio Galli prowadzit swe wtasne badania nad éwczesnym witoskim systemem
partyjnym w Instytucie Carlo Cattaneo. Na ich podstawie stwierdzit, ze mechanizm
i konstrukcje tego systemu mozna zawrze¢ w modelu tzw. niedoskonatej
dwupartyjnosci (bipartitismo imperfetto). Jednoczesnie podkreslat ,statycznosc,
skostniatos¢ i zacofanie elit politycznych” wobec szybkiego rozwoju spoteczno-

gospodarczego kraju’?.

" Por. G. Sartori, Partiti e sistema di..., s. 91.

% Por. G. Sartori, Proporzionalismo, frazionismo e crisi dei partiti, w: Correnti, frazionismo e fazioni nei
partiti politici italiami pod red. G. Sartoriego, Bologna 1973, s. 21-36.

®G. Sartori, Partiti e sistema di..., s. 92-93.

" M. Duverger sformutowat ,,prawo naturalne” polityki uwazajac, ze ,,dualizm prawica-lewica jest czym$
naturalnym”. Por. M. Duverger, Les Partis Politiques, Paris 1951, s. 241.

"' Por. G. Sartori, Teoria dei partiti..., s. 45-62.

”G. Galli przedstawia w interesujacy sposob relacje miedzy rozwojem ekonomicznym, spotecznym i
politycznym powojennych Wtoch. Uwaza, ze w ciagu dwudziestu lat od zakonczenia II wojny $wiatowej
mial miejsce znaczacy wzrost gospodarczy (miracolo — cud). ,,Wtochy dokonaty przej$cia z ekonomicznej
biedy do powstajacego panstwa dobrobytu”. Towarzyszyl temu procesowi niezréwnowazony rozwoj
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Giorgio Galli uwazat, ze ,we Wtoszech istnieje 9 partii ogélnokrajowych, ale
z nich dwie znacza wiecej od pozostaiych”73. Najwieksze wtoskie partie - ,DC i PCI
bowiem stworzyly specjalny system polityczny, demokracje sui generis,
dwupartyjnosé¢ niedoskonatg”™*. Obydwie partie wspdlnie uzyskiwaty od 1946 roku
prawie dwie trzecie glosow wyborcow wtoskich, zawdzieczajgc je swym korzeniom
historycznym oraz strukturze organizacyjnej’>. Powyzsza argumentacja wyjasnia
tylko koncepcje dwupartyjnosci. Na czym zatem polegata owa ,niedoskonatos¢”
owczesnego systemu partyjnego Wioch? Sednem tezy Galliego byly stosunki
wiekszos¢ — mniejszo$¢, rzad — opozycja. Zdaniem autora demokracje
przedstawicielskie charakteryzujg sie dwoma elementami: istnieje wiekszosc
parlamentarna dostatecznie spdjna i bedaca w stanie rzadzi¢ przez dtugi czas
(zazwyczaj okres kadencji), aby realizowa¢ wtasny program oraz mniejszosc
(opozycja), bedaca w stanie przedstawi¢ sie jako alternatywa w kolejnych
wyborach parlamentarnych. Dwie gtéwne partie polityczne wykonujg te wiasnie
zadania, natomiast pozostate ugrupowania petnig funkcje drugorzedng. W
owczesnych Wioszech zaden z powyzszych elementow nie dziatat poprawnie.
Wynikato to z nastepujgcych przyczyn:
1) wiekszos¢ parlamentarng zawsze tworzyta Chrzescijanska Demokracja,

budujac koalicje z mniejszymi, laickimi partiami politycznymi. Byly to jednak

spoteczny, bowiem nadal istniaty ogromne dysproporcje migdzy Poinoca i Potudniem czy migdzy wsia i
miastem. Przyczyna zdaniem Galliego lezata w systemie politycznym, bowiem to ,, jego zadaniem byto
sterowanie rozwojem ekonomicznym kraju w taki sposob, aby zredukowa¢ do minimum nieréwnosci
spoteczne. Trudnos$ci wynikaty z ,,archaicznej definicji kompetencji i zadan nalezacych do elity politycznej i
elity finansowej kraju (dostownie wi. borghesia impreditoriale — zamozne mieszczanstwo)”. Z jednej strony
zamozni przedsigbiorcy zadali od rzadzacej klasy politycznej (chadecji) obrony przed komunizmem a z
drugiej chcieli uzyskaé¢ peilng swobode dla swych przedsigwzig¢ gospodarczych. Tymczasem elitom
politycznym zalezato na utrzymaniu szerokiego sektora publicznego, rozbudowanego przez interwencjonizm
Mussoliniego. Probowano wigc obarczy¢ zamozne mieszczanstwo odpowiedzialnoscia za wspolprace z
rezimem faszystowskim, piszac o poczuciu winy i nizszo$ci wobec innych nacji europejskich. Zdaniem
Giorgio Galliego jest to teza nieuzasadniona, gdyz dzialania i inwestycje poczynione przez elity
ekonomiczne przyczynity si¢ do ogromnego rozwoju gospodarczego (podobnie jak w latach 1890-1910). To
funkcjonowanie klasy politycznej jest nieadekwatne do zmian gospodarczych oraz brak integracji mas
robotniczych z systemem politycznym. Por. G. Galli, I/ bipartitismo imperfetto. Comunisti e democristiani
in Italia, Bologna 1966, s. 9-38.

73 Badania Giorgio Galliego dotyczyly okresu 1945-1966 natomiast badania Giovanniego Sartoriego lat 1945
- 63. Z tego tez wzgledu Galli wymienia 9 partii ogdlnokrajowych a nie 8, bowiem na poczatku 1964 roku
doszto do roztamu we Wiloskiej Partii Socjalistycznej i cz¢$¢ jej dziataczy utworzyla nowe ugrupowanie —
Wtoska Socjalistyczng Parti¢ Jednosci Proletariackiej (Partito Socialista Italiano di Unita Proletaria —
PSIUP), istniejace do 1972 roku.

™ G. Galli, Il bipartitismo imperfetto....s. 5.

”G. Galli podkresla sprzeczno$é kierunkow polityki Wioskiej Partii Komunistycznej (PCI). Z jednej strony
komunisci opierali si¢ na mysli leninowsko-marsksistowskiej, z drugiej wspotdziatali w powstaniu i
funkcjonowaniu demokracji przedstawicielskiej. Z tego wzgledu nie mogli stanowi¢ zagrozenia dla systemu
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formacje podzielone wewnetrznie, wystepowaty w nich czeste roztamy. W chadecji
dziataty wielorakie grupy (tzw. correnti, stad pozniejsze okreslenie correntocrazia),
zmieniajgce sie u steru wiadzy. Z tegoz powodu ,witoski parlament nie potrafit
wytonié stabilnych rzadéw ze spdjng wiekszoscig na okres kadencji izb”"®, co w
konsekwencji spowodowato brak realizacji przyjetego programu i niezbednych dla
kraju reform;

2) funkcje opozycji spetniata nieustannie Wtoska Partia Komunistyczna. ,Ta partia,
ze wzgledu na jej charakter ideologiczny i powigzania miedzynarodowe nie mogta
istnie€¢ jako alternatywa dla rzgdu w ramach systemu politycznego. Obejmujac
witadze PCI nie stwarzataby problemu dla funkcjonowania systemu, ale dla jego
zmiany”’’;

3) DC i PCI wspdlnie podnosity odpowiedzialnos¢ za powstatg w kraju sytuacje
polityczng. W duzej mierze jej przyczyng byta natura owych partii, reprezentowane
matryce ideologiczne oraz przyjety sposob postepowania. DC zajeta miejsce
zajmowane wczesniej przez zamozne warstwy mieszczanskie i kulture liberalna,
ktora byla niezdolna do wyksztatcenia wtasnej partii, podobnej do brytyjskich
konserwatystéw. Chadecy, wspierani przez Watykan i jego baze organizacyjng, a
z drugiej strony wzbudzajac strach przed rzgdami komunistow zdobyli takze
poparcie wsrod umiarkowanej lewicy. Jednoczesnie wzmacniali nieustannie swa
centrowg pozycje postugujgc sie instrumentalnie  monarchistami czy
postfaszystowskg MSI’®;

4) PCIl wyrdzniata sposrod innych partii rozbudowana organizacja ugrupowania,
duza baza spoteczna oraz poparcie w pierwszych latach powojennych ze strony
Zwigzku Radzieckiego. Komunisci przyczyniali sie takze do fragmentaryzaciji
lewicy (liczne roztamy zwilaszcza wsrdd socjalistdow), ,miazdzac czesé
reformatorskg PCI”, co przeszkodzito im w stanowieniu alternatywy dla rzadu’®;

5) powotywane rzady centrowe tworzyta zawsze Chrzescijanska Demokracja,
bowiem potrafita przedstawi¢ sie jako jedyna opcja dla umiarkowanej lewicy i

prawicy na éwczesnej scenie partyjnej Wioch®.

politycznego 6wczesnej Italii. Sita PCI byla takze jej spojna struktura wewngtrzna (zakaz roztamow w partii),
w przeciwienstwie do podzielonej na wiele grup ChrzeScijanskiej Demokracji. Tamze, s. 103.

® Tamze, s. 53.

77 Tamze, s. 67.

" Tamze, s. 185-215.

™ Tamze, s. 217-248.

* Tamze, s. 321-359.
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Te czynniki, zdaniem G. Galliego wyjasniaty dlaczego chadeckie koalicje
rzgdowe w 1966 roku nie zrealizowaly jeszcze programu z 1948 roku. Chadecja
bowiem byta partig rzadzacg nieustannie, bez mozliwosci alternacji wtadzy ze
strony Wioskiej Partii Komunistycznej®'. Powstata zatem sytuacja dziatania ,ni to
rzadu ni to opozycji” (né governo né opposizone). Trwatos¢ takiej konstrukcji i
mechanizmu systemu partyjnego wynikata z braku zagrozenia zewnetrznego dla
kraju, ktore w podobnych systemach doprowadzito do ich upadku (Republika
Weimarska - ogodlnoswiatowy kryzys gospodarczy, IV Republika Francuska —

sprawa Algierii )®2.

1.5. Pluralizm dosrodkowy P. Farnettiego (pluralismo centripeto)

W moim przekonaniu kolejng, interesujgcq interpretacje wtoskiego systemu
partyjnego stworzyt Paolo Farnetti®®. Ten znakomity prawnik i socjolog przedstawit
koncepcje pluralizmu dosrodkowego (pluralismo centripeto) w swym dziele
~oystem partyjny Wioch w latach 1946 — 1979” (Il sistema dei partiti in Italia 1946 —
1979)%*. Trzeba zaznaczyé, ze koncepcja Farnettiego dotyczyta znacznie szerszej
perspektywy czasowej niz modele Sartoriego czy Galliego, powstate w potowie lat
szesS¢dziesigtych. Z tego tez wzgledu Farnetti mégt zaobserwowacC chociazby
proces powstania i dziatania koalicji centrolewicowej z Wioskg Partig
Socjalistyczng (od konca 1963 roku), a takze pogtebiajacy sie proces
sekularyzacji, majagcy szczegolne znaczenie dla Chrzescijanskiej Demokracji czy
proces deradykalizacji Wtoskiej Partii Komunistycznej z ideg jej wiekszego
otwarcia (koncepcja historycznego kompromisu - powrotu do koalicji sit
antyfaszystowskich). Przeto te wifasnie wydarzenia stanowity podstawe do

konstrukcji witoskiego modelu pluralizmu dosrodkowego.

8! Galli zauwaza, ze PCI nie chciata obali¢ istniejacego we Wloszech systemu politycznego, bowiem kadry
kierownicze byly zadowolone z juz posiadanej wladzy w organach panstwowych i istniato ryzyko, ze taki
przewr6t spowodowaly przesunigecia w rownowadze §wiatowej, powodujac napigcia migdzynarodowe. Por.
Gally, /I bipartitismo imperfetto.., s. 64.

*2 Tamze, s. 61-62.

% Paolo Farnetti zmart w wyniku tragicznego wypadku samochodowego 14 sierpnia 1980 roku w wieku 43
lat. Byl wszechstronnie wyksztalconym badaczem (ukonczyt prawo na Uniwersytecie Turynskim w 1960
roku, napisat rozprawe doktorska z socjologii polityki pod kierunkiem Juana Linza na Columbia University
w Nowym Jorku). Szczegélny hotd zlozyl Farnettiemu Norberto Bobbio. Por. N. Bobbio, La mia Italia,
Firenze-Antella 2000, s. 430-433.

¥ P. Farnetti, /I sistema dei partiti in Italia 1946 — 1979, Bologna 1983.
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Paolo Farnetti doceniat wczesniejsze interpretacje funkcjonowania systemu
partyjnego Wtoch. Tym niemniej uwazat, ze model G. Sartoriego systemu skrajnie
spolaryzowanego wypemit swa funkcje eksplanacyjna w latach 1945-1965%°.
Koncepcje G. Galliego wydawaty sie natomiast potwierdzaé coraz lepsze wyniki
wyborcze Wioskiej Partii Komunistycznej (najlepszy rezultat 34,4 % gtoséw w
wyborach parlamentarnych z 1976 r.) oraz jej otwarcie na wspoOiprace z
Chrzescijanskg Demokracjg (okres solidarnosci narodowej — 1976-1979, w ktorym
PCI popierata rzady centrowe, nie bedac ich cztonkiem). Stad tez w potowie lat
siedemdziesigtych Farnetti rozwazat zmiane systemu w kierunku dwupartyjnosci w
jej doskonatej formie poprzez urzeczywistnienie alternacji wiadzy dwodch
najwiekszych ugrupowan (bipartitismo perfetto)%. Rozw0j sytuacji politycznej
szybko jednak zweryfikowat to zatozenie. Nie nastgpit przetom w relacjach
interpartyjnych, bowiem lata solidarnosci narodowej i historycznego kompromisu
miedzy gtdwnymi ugrupowaniami zakonczyly sie porazka. Stabsze rezultaty
wyborcze komunistéw w 1979 r., zmiana strategii nowego sekretarza socjalistow
Bettino Craxiego, by wrdci¢é do wczesniejszej formuty koalicji centrolewicowej
sprawity, ze w latach osiemdziesigtych u steru wtadzy byto pie¢ partii — chadecja,
socjalisci, republikanie, socjaldemokraci i liberatowie, natomiast komunisci i
postfaszysci pozostali w opozycji (pentapartito — rzady koalicyjne wyzej
wymienionych partii). Rewidujgc swe poglady Farnetti przyjat, ze system partyjny
Witoch w latach 1965-1979 opisuje najpetniej model pluralizmu dosrodkowego.
Uwazat, ze elity polityczne bedg w stanie porozumieC sie w waznych kwestiach,
mimo istniejgcych podziatdw poprzez poszerzanie i wzmocnienie pozycji centrum
na scenie partyjnej. Klimatowi politycznemu towarzyszyty zmiany w systemie
ekonomicznym i spotecznym kraju. Znamionowaty one okres przewartosciowan w
wielu dziedzinach zycia, m.in. uchwalono Statut praw pracownikéow (Statuto dei
Diritti dei Lavoratori z 1970 r.), przegtosowano w referendum wprowadzenie
rozwodow oraz aborcji (1974 i 1981 r.), przeprowadzono reforme prawa
rodzinnego (1975), stuzby zdrowia, obnizono czynne prawo wyborcze w wyborach
do Izby Deputowanych do 18 lat (1975 r.).

Model pluralizmu dosrodkowego opierat sie na nastepujgcych zatozeniach:

8 Tamze, s. 217-218.
86 Tamze, s. 15.
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1) mozna bylo zbudowa¢ dwa bloki — lewicowy od komunistéw do partii
republikanskiej i prawicowy od chadecji do partii postfaszystkowskiej. Ich
heterogenicznos¢ i wewnetrzne podziaty lewica-centrum-prawica uniemozliwity
jednak wspdlny udziat w rywalizacji politycznej®’;

2) system partyjny funkcjonowat na linii podziatu lewica-centrum-prawica.

Szczegoblne miejsce zajeta w nim ChrzesScijanska Demokracja. Reprezentujac

centrum sceny politycznej prowadzita strategie przedstawiania sie jako partia

posrednia (tzw. trzecia partia)®;
Tabela nr 5
Wyniki wyboréw parlamentarnych z lat 1968, 1972, 1976 i 1979 (%)

Partia polityczna Wybory Wybory Wybory Wybory

z z z z

19 maja 1968 r. 7 maja1972r. | 20 czerwca 1976 | 3 czerwca 1979

PSIUP 4,4 1,9 - -
PCI 26,9 27,1 344 30,4
PSI 14,5* 9,6 9,6 9,8
PSDI -* 5,1 3,4 3,8
PRI 2,0 2,9 3,1 3,0
DC 39,1 38,7 38,7 38,3
PLI 5,8 3,9 1,3 1,9
Monarchisci 1,3 - S 0,6
MSI 4,5 8,7 6,1 5,3

* W wyborach parlamentarnych z 1968 roku wystapili razem PSI i PSDI.
**W wyborach parlamentarnych w 1972 i 1976 roku wystapili razem MSI i Monarchisci
Zrodto: P. Farnetti, Il sistema dei partiti in Italia 1946-1979, Bologna 1983, s. 30.

3) pierwsze lata powojenne charakteryzowaty tendencje odsrodkowe, bowiem
partie zabiegaly o nowych wyborcéw ( maksymalny dystans ideologiczny
miedzy  ugrupowaniami,  gtebokie @ podziaty = spoteczne, napiecie
miedzynarodowe). Jednoczesnie wystepowaty takze tendencje dosrodkowe
powstate w wyniku roztamdéw w partii socjalistycznej, komunistycznej czy
postfaszystowskiej®;

4) opozycja bilateralna — PCI i MSI — stata sie mniej nieprzejednana. Strategie
obu partii przesuwaly je blizej pozycji centrowych. Nie oznaczato to zmiany

swego miejsca w uktadzie partyjnym, lecz raczej dostosowanie sie do dziatan

87'P. Farnetti, /I sistema dei partiti.., s. 34-35.
% Tamze, s. 65-72.
8 Tamze, s. 80-82.
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pozostatych partii. Na przeszkodzie zmianom staty przede wszystkim grupy
zwolennikéw powojennego status quo®;

5) fundamentalne znaczenie dla funkcjonowania systemu partyjnego miato
centrum sceny politycznej. Jego zdolno$¢ przyciggania innych ugrupowan
stanowita remedium na powstanie frontalnego zderzenia miedzy partiami.
Elektorat jednak sktaniat sie raczej ku radykalizacji i konfrontacji sit
politycznych, niz ku ich dziataniom w strone centrum, kazac tego rodzaju

postepowanie w kolejnych elekcjach do parlamentu®'.

Pluralizm dosrodkowy byt czynnikiem stabilizujgcym dla systemu politycznego,
ale takze jego staboscig. Wynikata ona z dominujacej roli Chrzescijanskiej
Demokracji w centrum sceny politycznej i powolnej wymiany grup kierowniczych w
chadecji, co stworzyto impas decyzyjny i brak wiekszej innowacji politycznej.
Obydwa najwieksze ugrupowania — DC i PCI byly przeciwne rewizji wtasnych
podstaw ideologicznych i polityki porozumien na rzecz logiki otwartej konkurenciji
w systemach bipolarnych i alternacji wtadzy®2.

Zdaniem P. Farnettiego najkrocej mozna zdefiniowaé pluralizm dosrodkowy
jako ,tendencje do formowania sie bipolarnego systemu partyjnego, ktéry nakfada
na partie historyczne problem ich zmiany, przy czym kluczowg role petni nadal

pozycja centrowa w funkcjonowaniu systemu”®

. Autor przewidywat, ze we
Wioszech ,stanie sie mozliwa redefinicja centrum poprzez przesuniecie sie w jego
kierunku socjalistow (PSI) jako decydujacej partii dla przysztych koalicji
rzadowych, spychajac chadecje na swa prawice a komunistéw na swojg lewice™*.
Pluralizm dosrodkowy miat byc¢ ,alternatywg funkcjonalng” zaréwno dla
uformowanych panstw i narodow, jak i dla krajow takich jak Witochy, ktére sg w
trakcie tych proceséow. Wymagato to jednak ,dtugich a czasem krwawych
wysitkow, ktérych byta pozbawiona historia Wtoch w czasie proceséw tworzenia
sie panstwa i narodu, jak i procesu industrializacji. W konsekwencji wystgpity
trudnosci w instytucjonalizacji ,tradycji politycznej”, ktéra uczynita nader trudnym

nacjonalizacje sit politycznych i ideologicznych, w przeciwienstwie do zachodnich

? Tamze, s. 94-102.
I Tamze, s. 106-109.
2 Tamze, s. 214-216.
% Tamze, s. 217.

94 Tamze, s. 218.
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demokracji europejskich”. Z tego tez wzgledu powstajgce we Wioszech
ugrupowania szukaty swej legitymizacji poza granicami panstwa. Wielos¢ réznych
propozycji politycznych doprowadzita do poszukiwania jednosci poprzez
rozwigzania kompromisowe, zmierzajace w strone pozycji centrowych®”. W
perspektywie dtugoterminowej pluralizm dosrodkowy miat przyczyni¢ sie do
powstania podziatu miedzy klasg polityczng i elektoratem, powodujac rodzenie sie
izolowanych mniejszosci ekstremistycznych, uciekajacych sie czesto do
przemocy, stopniowy proces odpolitycznienia spoteczenstwa, prowadzacy do
Lucieczki w prywatnosc¢” obywateli oraz tendencje do porozumienia sie w sprawie

formowania koalicji rzadowych, by rozwigzaé kryzys w funkcjonowaniu panstwa®.

Tabela nr 6

Typologia partii politycznych P. Farnettiego®

Liczba mandatéw w parlamencie

Wystarczajgca Niewystarczajgca
do osiagniecia do osiggniecia
wiekszosci wiekszosci

Wysoki | 1. Dominujacy: DC 4. Wazny: SVP

—
STOPIEN
. . , 2. Determinujacy:PSI | 5. Znaczacy:
ZDOLNOSCI _< Sredni PRI. PSDI. PLI
KOALICYJNEJ
3. Blokujacy: PCI 6. Nieznaczacy:
—_____ niski MSI-DN, PdUP-

Manifesto, PR

Zrédfo: P. Farnetti, Il sistema dei partititi in Italia 1946 — 1979, Bologna 1983, s. 57.

* Tamze, s. 220-221.

% Tamze, s. 222

7' W swojej typologii partii politycznych P. Farnetti opart si¢ na dwoch zmiennych — dystansie spolecznym i
ideologicznym migdzy partiami oraz udziale partii w koalicji, celem osiagnigcia wigkszosci w parlamencie.
W ten sposdb wyroznit sze$¢ poziomoéw: 1) determinujacy (balance party) — partia jest w stanie samodzielnie
stworzy¢ rzad a dystans ideologiczny i spoleczny jest poréwnywalny z jakakolwiek inna partia;2)
determinujacy (pivotal party) — partia posiada wystarczajaca liczbg miejsc w parlamencie, by wspottworzy¢
samodzielnie wickszo$¢, ale jej tozsamos$¢ ideologiczna jest mniej porownywalna; 3) blokujacy (blocking
party) — partia potencjalnie dominujaca, ktéra mogtaby by¢ podstawa rzadu, ale o zbyt duzym dystansie
spolecznym i ideologicznym; 4) wazny — partia o wysokiej zdolnosci koalicyjnej, ale z niewielka liczba
miejsc w parlamencie, koalicjant pewny, lecz niewystarczajacy; 5) znaczacy — partia o poréwnywalnym
dystansie ideologicznym i spotecznym z innymi ugrupowaniami, lecz zbyt matla, by pomoc swej koalicji w
osiagnigciu wigkszosci; 6) nieznaczacy — partia zarowno niezdolna do osiagnigcia wigkszosci dla swej
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P. Farnetti obserwowat kryzys przyjetego modelu analitycznego we
Wtoszech od 1978 roku. W jego opinii przemoc (m.in. porwanie i zabdjstwo
przywodcy chadecji Aldo Moro 16 marca 1978 roku) oraz brak porozumienia nie
pozwolity w petni zrealizowaé¢ koncepcji pluralizmu dosrodkowego. Co wiecej
dosrodkowa formuta polityczna w latach 1976 -1979 stata sie niepopularna ze
wzgledu na niskg skutecznos¢ oraz wzrost stopy inflacji do 10-12%. Wydawata sie
zatem prowizoryczna i nieskuteczna®®. Nadal wiec pozostawato otwarte pytanie o
przysztos¢ wioskiego systemu partyjnego — co dalej, jesli polaryzacja
doprowadzita do radykalizacji zycia politycznego, uniemozliwiajgc petny proces
deradykalizacji Wioskiej Partii Komunistycznej, lewicy pozaparlamentarnej i
zwigzanego z nimi zwigzku zawodowego, a koncepcja pluralizmu dosrodkowego
oznaczata immobilizm klasy politycznej i niezdolno$é do rzadzenia krajem?%°

Mimo kryzysu modelu pluralizmu dosrodkowego Farnetti wierzyt w jego
realizacje. ,Nie ma watpliwosci — pisat — Zze jeszcze dzis powolna ewolucja od
ekstremistycznej polityki lat dwudziestych i trzydziestych do polityki w petni
zrealizowanej i funkcjonujgcej w systemie demokratyczno-parlamentarnym
pozostaje  najbardziej fascynujacym  aspektem  polityki  wioskiej lat

osiemdziesiatych”'®.

1.6. Uwagi koncowe

Powojenng demokracje witoskg charakteryzowaty wielorakie linie podziatow.
Niektore z nich istniaty jeszcze od okresu zjednoczenia panstwa w Il potowie XIX
wieku. Na liniach tych podziatbw powstawaty partie polityczne. Jak pisze Paolo
Pombeni, problemy wioskie ,wyptywaty z rzeczywistoSci geograficznie [
ekonomicznie bardzo podzielonej i wewnetrznych nierownosci o wielkim
znaczeniu, a transformacja polityczna i ekonomiczna musiata szybko dogoni¢ inne

»101

nacje europejskie, ktore czesciowo juz rozwigzaty podobne kwestie” ™. Dopiero

koalicji, jak 1 nieporéwnywalna z innymi partiami z punktu widzenia tozsamosci spotecznej i ideologiczne;.
Por. P. Farnetti, Il sistema dei partiti..., s. 57-58.

* Tamze, s. 228-229.

% Tamze, s. 229.

"% Tamze, s. 229.

"%V por. P. Pombeni, Partiti e sistemi politici nella storia contemporanea (1830-1968), Bologna 1994, s. 419-
420.
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wspolna walka z dyktaturg faszystowskg wprawdzie potaczyta sity polityczne, aby
zreformowac panstwo, lecz tylko na kilka lat. Rosnacy konflikt miedzynarodowy,
ktory doprowadzit do zimnowojennego podziatu swiata, miat w sposob znaczacy
wptyngé na mechanizm funkcjonowania witoskiego systemu partyjnego. Co wiecej,
jak zauwazat Gianfranco Pasquino, wezet miedzynarodowy warunkowat na tyle
sytuacje witoska, ze dopiero jego rozwigzanie mogto odblokowa¢ demokracje we

Wioszech'%?

Te teze czesciowo potwierdzity wydarzenia z przetomu lat
osiemdziesigtych i dziewieédziesigtych. Do tego jednak momentu wioski uktad
partyjny nalezat do systeméw statycznych'®.

Z punktu widzenia metodologicznego niewatpliwie najlepszy model
analityczny wtoskiego systemu partyjnego stworzyt Giovanni Sartori. Kluczowym
pojeciem stata sie dla niego polaryzacja systemu, obrazujgc w ten sposéb jego
ztozony mechanizm. Niemniej wazne byto pojecie partii antysystemowych i ich
dziatanie we Wioszech. Zauwazyt wprawdzie malejacy z czasem dystans
ideologiczny miedzy partiami (zmniejszajacy sie dystans ideologiczny i
wystepowanie wiecej niz 5 partii zawart w modelu wielopartyjnosci podzielone;j
systemu partyjnego — multipartitismo segmentato), ale watpit w mozliwosc
pozyskania takich ugrupowan jak Wioska Partia Komunistyczna dla demokraciji'®*.
Stawiat pytanie, co trwa¢ bedzie dluzej — partie antysystemowe czy system
polityczny. Trzeba jednoczesnie zauwazy¢, ze kategoria partii antysystemowej
zbyt upraszczata funkcjonowanie systemu, bowiem zaréwno komunisci, jak i
postfaszysci podejmowali wspétprace z innymi ugrupowaniami w organach
przedstawicielskich panstwa. Dzieki nim szereg ustaw =zostalo w ogdle
uchwalonych. W potowie lat siedemdziesigtych komunisci popierali rzad, nie
bedac jego czescig skladowa. Raczej uzasadniona wydaje sie by¢ teza Luciano
Pellicani, ze od 1968 roku Wioska Partia Komunistyczna weszia w faze
postepujacej socjaldemokratyzaciji (socialdemocratizzazione)'®. Podobnie oceniat

zmiany Giorgio Galli w modelu niedoskonatej dwupartyjnosci. Ta z kolei koncepcja

192 por. G. Pasquino, Pesi internazionali e contrappesi nazionali, w: 1l caso italiano, pod. red. F. L. Cavazza i
S. R. Graubard, Milano 1974, s. 163-182.

183 por. R. Rose, D. W. Urwin, Persistence and Change in Western Systems since 1945, ,Political Studies”
1970, nr 3, s. 292-294,

1% pr. G. Sartori, Rivisitando il ,, pluralismo polarizzato”, w: 1l caso italiano, pod red. F. L. Cavazza i S. R.
Graubard, Milano 1974, s. 196-223; D. Fisichella, L alternativa rischiosa. Considerazioni sul “difficile
governo”, “Rivista italiana di scienza politica” 1972, nr 3, s. 591-613.

"5 Por. L. Pellicani, Verso il superamento del pluralismo polarizzato?, “Rivista italiana di scienza politica”
1974, nr 3, s. 658-663.
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przede wszystkim akcentowata role dwoch najwiekszych parti w systemie
partyjnym Wioch oraz brak alternacji wtadzy miedzy nimi'®. Mimo ich wyraznej
dominacji ani komunisci ani chadecy nie byliby jednak w stanie uzyskac
wiekszosci bezwzglednej mandatéw w parlamencie. Nadmiernie zideologizowanie
sceny politycznej i postrzeganie partii komunistycznej jako zagrozenia dla
demokracji rowniez nie sprzyjato procesowi objecia przez nich wiladzy w
panstwie'®”. Najbardziej prawdopodobna zatem mechanika systemu partyjnego
sklaniata do przyjecia koncepgji pluralizmu dosrodkowego Paolo Farnettiego'.
Powolny proces rozszerzania centrum sceny partyjnej i wspotpraca najwiekszych
partii miata spowodowac odblokowanie witoskiej demokracji. To wigzato sie jednak
z utratg pozycji przez mniejsze ugrupowania, zwiaszcza socjalistow, stad ich
sprzeciw wobec koncepcji historycznego kompromisu i strategia przedstawienia
sie jako bardziej atrakcyjnego podmiotu dla chadecji i powrét do wczesniejszych
koalicji centrolewicowych'®.

Wiele innych koncepcji struktury i funkcjonowania powojennego systemu
partyjnego Witoch podkre$lato znaczenie grup nacisku. Alessandro Pizzorno
akcentowat role zwigzkéw zawodowych czy stowarzyszenia przemystowcéw
Confindustria'’®.  Gianfranco Pasquino pisat o demokracji konsocjalnej
(democrazia  consociativa), opierajacej sie na  serii porozumien
instytucjonalnych''. Wielu badaczy zaznaczato proces wewnetrznych podziatéw

partii wtoskich i ich wyniszczenie na rzecz wptywowych nurtéw (sistema di sotto

1% Por. Z. Machelski, System partyjny Wioch, w: Systemy partyjne Europy Zachodniej, pod red. S.
Gebethnera, Warszawa 1990, s. 24.

"7 Por. K. A. Wojtaszczyk, Wspélczesne systemy partyjne, Warszawa 1992, s. 85-94.

1% Donatella Della Porta odnosi model pluralizmu dosrodkowego takze do zmian z lat dziewigédziesiatych.
Por. D. Della Porta, I partiti politici, Bologna 2001, s. 133.

19 piergiorgio Corbetta, Arturo Parisi i Hans M. A. Schadee wyrdznili trzy fazy w historii powojennego
systemu partyjnego Wloch. Pierwsza faza to okres 1948-1963, w ktorym rzadzita centroprawica z
stopniowym stabnigciem pozycji prawicy preindustrialnej na korzys¢ Chrzescijanskiej Demokracji. Druga
faza to okres 1963-1976, w ktorych rzadzita centrolewica z stopniowym zmniejszeniem roli socjalistow na
rzecz Wtoskiej Partii Komunistycznej. Trzecia faza to okres po 1976 roku, ktory charakteryzowat sig
wystgpowaniem ruchéw odsrodkowych (movimenti centrifughi) w stosunku do tradycyjnego systemu
politycznego, wysoka absencja wyborcza, stabnigciem dwoch najwigkszych partii (DC i PCI) na korzys¢
mniejszych ugrupowan. Szczegdlnym wyrazem tych procesow byly wybory parlamentarne z 1987 roku. Por.
P. Corbetta, A. Parisi, H. M. A. Schadee, Elezioni in Italia. Struttura e tipologie delle consultazioni politiche,
Bologna 1988, s. 50, 452-458. Po. takze Vent’anni di elezioni, pod red. M. Caciagli i A. Spreafico, Padova
1990.

"9 por. A. Pizzorno, I soggetti del pluralismo. Classi, partiti, sindacati, Bologna 1980, s. 99- 190. Por. takze
S. Turone, Storia del sindacato n Italia dal 1943 al crollo del comunismo, Roma-Bari 1998; G. Fajertag,
Zwiqzki zawodowe w Europie. Wiochy, Gdansk 1998.

"' G. Pasquino, Il sistema politico italiano fra neo-trasformismo e democrazia consociativa, ,,JJ1 Mulino
1943, s. 549-566.
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partiti)''?. Gtéwna przyczyna frakcjonizacji partii politycznych zdaniem Salvatore
Vassallo znajdowata sie w ,braku bipolaryzacji systemu i braku personalizacji
najwyzszych gremiéw kierowniczych w rywalizacji wyborczej, co spowodowato
utrzymanie i postepujgcg komplikacje struktury poliarchicznej wtadz wewnatrz
partii i wzajemnych relacjach miedzy partiami rzadzacymi”''®. Powszechnie stad
przyjeto za Giuseppe Marianinim okreslac Wiochy za partiokracje — rzady partii
politycznych (partitocrazia)'**.

Statycznemu uktadowi partyjnemu towarzyszyt powolny proces zmian w
samych partiach. Czas ideologii i partii masowych dobiegat konca. We Wtoszech
nastepowat proces tzw. topniecia ekstremow i ostabienia chadecji oraz
komunistow. Skrajne ugrupowanie takie jak postfaszystowska MSI powoli
wychodzito z izolacji. Model partii zmieniat sie w kierunku partii wyborczej Otto

Kirchheimera'™.

Jednoczesnie przez caly czas system partyjny niezmiennie
opierat sie na rzagdach chadecji i mniejszych ugrupowan. Musiato to wywotac
stagnacje catego systemu politycznego. Kolejne nurty wewnatrz Chrzescijanskie;
Demokracji zdobywaty wiadze w partii i obejmowaty ster rzadow w kraju. Ich
wzajemne przetargi powodowaty zmiany rzgdowe. Stad trafnie okreslano witoskg
sytuacje jako ,niestabilng stabilno$é” (instabile stabilita)''®. Sprawowanie rzadow
przez blisko piec¢dziesigt lat przez jedno ugrupowanie przyczynito sie do niskiej
skutecznosci procesu decyzyjnego, rozrostu administracji, biurokratyzacji i
wysokiego poziomu korupcji w aparacie panstwowym’"’.

Giovanni Sartori oceniajgc powojenny system partyjny Wioch przyjat, ze

stanowi on osobng kategorie, podobnie jak system Republiki Weimarskiej czy

"2 por. A. Lombardo, Sistema di correnti e deperimento dei partiti in Italia, “Rivista italiana di scienza
politica” 1976, nr 1, s. 139-161. Por. takze S. Colarizi, Storia dei partiti nell 'Italia repubblicana, Bari-Roma
1998; M. Nowaczyk, Wtoska lewica chrzescijanska, Wroctaw 1990

'3 Por. S. Salvatore, Il governo di partito in Italia (1943-1993), Bologna 1994, s. 285.

"% G. Maranini, Il Tiranno senna volto, Milano 1963, s. 38. Por. takze, G. Leibholz, La rappresentazione
nella democrazia, Mialno 1989, s. 389-395, M. Calise, Dopo la partitocrazia. L’ Italia tra modelli e realta,
Torino 1994.

13 por. O. Kirchheimer, The Trasformation of Western European Party Systems, w: Political Parties and
Political Development, pod red. J. LaPalombara, M. Weiner, Princeton 1966, s. 184-192.

1% por. J.P.C. Carey, A.G. Carey, The Italian Elections of 1958: Unstable Stability in a Unstable World,
“Political Science Quarterly” 1958, nr 4, s. 566-589.

"7 Carol Mershon podaje przyktadowo jak rozrosta sie struktura rzadu wioskiego. Po wyborach z 1946 roku
powotano 19 ministréw oraz 27 podsekretarzy a po wyborach parlamentarnych z 1992 powotano 30
ministrow oraz 69 podsekretarzy. Partie rowniez obsadzaty funkcje w najwazniejszych przedsigbiorstwach
publicznych i bankach. Por. C. Mershon, The Costs of Coalition, California 2002, s. 33-88. Por. takze, M.
Cazzola, Governo e opposizione nel parlamento italiano, Milano 1974; D. Della Porta, Lo scambio occulto.
Casi di corruzione politica in Italia, Bologna 1992; G. Di Palma, Sopravvivere senza governare. I partiti nel
parlamento italiano, Bologna 1974, s. 86-89.
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system partyjny IV Republiki Francuskiej. Nie moze zatem miesci¢ sie w
sformutowanym przez M. Duverger'a dualistycznym podziale na systemy
dwupartyjne i systemy wielopartyjne, gdzie dziatajg ugrupowania lewicowe i
prawicowe. Rzeczywiscie typologia Sartoriego najlepiej wyjasniata wiasciwosci
owczesnego systemu, akcentujgc pozycje centrowg chadecji. Jednak autor zdawat
sobie sprawe z kruchosci konstrukcji pluralizmu skrajnie spolaryzowanego. Jego
utrwalenie kosztowato bardzo wiele panstwo witoskie. Domenico Fisichella pisat,
ze ,cena jego bedzie rosng¢é, w miare jak bedzie postepowaé proces
zniszczenia”''®.  Wioska ceng na przelomie lat osiemdziesigtych i
dziewiecdziesigtych byto zatamanie sie dwczesnego systemu partyjnego, a jego
konstrukcja i mechanizm dziatania ulegty radykalnej zmianie. Cho¢ powojenny
uktad partyjny juz nie istnieje, to jednak pojawiajgq sie takze dzis préby
reminiscencji do niektorych jego wzoréw funkcjonalno-strukturalnych. Pozostaje
wiec nadal otwarte pytanie czy ten system byt tylko anomalig, czy tez jego
wiasciwosci sg wpisane w funkcjonowanie takze wspotczesnego systemu

partyjnego Wioch.

)} Fisichella, L ‘alternativa rischiosa..., s. 613.

60



ROZDZIAL I

Ewolucja polityczno-instytucjonalna Wioch w latach

dziewieédziesigtych XX wieku

....reformatorzy wtoscy nie przezwyciezywszy
Jjeszcze catkowicie syndromu Weimaru,
kupili bilet do Londynu drogq okrezng przez

Berlin i Paryz, ale potem bali sie wyleciec

951

i pozostali na ziemi”".

Fulco Lanchester
2.1. Uwagi wstepne

Zmiany, jakie nastgpity we Wioszech w latach dziewiecdziesigtych miaty
swe zrodto w gtebokiej stagnaciji politycznej. Jej wyrazem stat sie potrojny kryzys —
systemu politycznego, systemu partyjnego oraz samych partii>. Do rozwigzania
tego impasu instytucjonalnego przyczynity sie czynniki wewnetrzne i zewnetrzne.
Narastajgce niezadowolenie spoteczenstwa i w konsekwencji jego mobilizacja
polityczna stanowity sprzeciw wobec immobilizmu klasy politycznej. W
referendach abrogacyjnych wyrazono wole reformy dysfunkcyjnego systemu
politycznego. Coraz wieksze poparcie uzyskiwaty ruchy i ligi o nastawieniu
antypartyjnym, antypolitycznym. Ro&wnie istotne byly zmiany na arenie
miedzynarodowej. Obalenie muru berlinskiego czy proces integracji europejskiej
dodatkowo stymulowaty decyzje polityczne we Wioszech. Spetryfikowana
natomiast i skorumpowana klasa polityczna znalazta swe czesciowe catharsis w

akcji ,Czyste rece” (,Mani pulite”).

'F. Lanchester, Le costituzioni tedesche da Francoforte a Bonn, Milano 2002, s. 123.
* Por. P. Ignazi, Il potere dei partiti. La politica in Italia dagli anni Sessanta a oggi, Roma-Bari 2002, s. 126-
127.
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Powojenne pactum societatis miato opieraC sie na podziale wtadz i ich
wzajemnej rownowadze oraz zagwarantowaniu  podstawowych  praw
obywatelskich w konstytucji>. Mimo tych zalozen nastapito we Wioszech
zablokowanie funkcjonowania systemu politycznego po Il wojnie Swiatowe;.
Pojawity sie dwa gtowne kierunki w wyjasnieniu tego procesu: tzw. interpretacja
instytucjonalna kryzysu (interpretazione istituzionalista) oraz ,wyjatkowa”
(interpretazione eccezionalista), dominujaca wsréd socjologéw*. Pierwsza z nich
upatruje zrédet kryzysu w ustroju parlamentarnym z dominujgcg centralng pozycja
parlamentu, proporcjonalnym systemie wyborczym, w wielopartyjnym uktadzie
rywalizacji politycznej bez mozliwosci alternacji witadzy, w tradycjach
transformizmu (transformismo)® i konsocjatywizmu (consociativismo) — ,demokracji
negocjacji”®. Druga za$ interpretacja podkresla wyjatkowos¢ dysfunkcji demokracii
witoskiej, uwypuklajgc szczegdlng specyfike ltalii, tkwigcg w jej kulturze, okreslajac
ja mianem anomalii lub paradoksu wtoskiego. Przede wszystkim akcentowano, a
jednoczesnie krytykowano model familijno-klientarnych powigzan, zacofanie
kulturalne i ekonomiczne potudniowej czesci kraju czy prowincjonalizm elit
politycznych wobec innych nacji europejskich’.

Proponowana przez Giuseppe Maraniniego definicja instytucji politycznych

jako zbioru ,stanowisk, regut i procedur odnoszacych sie do wtadzy, jej powstania i

3 Jednym z pierwszych aktow prawnych odnoszacych si¢ do definicji konstytucji byla Deklaracja Praw
Cztowieka i Obywatela z dnia 26 sierpnia 1789 r. W art. 16 tego dokumentu zapisano, ze ,kazde
spoteczenstwo, w ktorym prawa nie zostaty zagwarantowane, ani podziat wtadz nie zostat okre§lony, nie ma
wecale konstytucji”. Por. Ch.H. Mcllwain, Costituzionalismo antico e moderno, Bologna 1990, s. 33; G.
Zagrabelski, La Corte in-politica — przemowienie wygloszone z okazji wreczenia Nagrody Giuseppe
Chiarellego (XXIII Premio Giuiseppe Chiarelli), w dniu 24 pazdziernika 2004 r., www.cortecostituzionale.it;
V. Onida, Wyklad prezesa Trybunatu Konstytucjonalnego Valerio Onidy z okazji inauguracji roku
akademickiego 2004/2005 na Uniwersytecie Rzymskim ,Roma Tre”, www.costituzionalismo.it; C.J.
Friedrich, Governo costituzionale e democrazia, Vicenza 1950, s. 4.

* C. Marletti, Le interpretazioni della crisi italiana e i confini mobili della politica, w: Politica e societa in
Italia, pod red. C. Marlettiego, Milano 1999, t. 1, s. 15-20.

> Termin transformizm powstal we Wloszech, w celu okreslenia panujacych tam relacji politycznych w
drugiej potowie XIX w. Wiaze si¢ go bezposrednio z nazwiskiem 6wczesnego premiera Wioch Agostino
Depretisa. Jest to rodzaj przekupstwa politycznego, synonim polityki bez zasad, bowiem byl to system
polegajacy na pozyskiwaniu wigkszosci dla rzadu wérod deputowanych z dawnej prawicy i lewicy, za ceng
miejsca w gabinecie albo objgcia urzgdu panstwowego, otrzymania informacji finansowej lub odznaczenia.
Por. J.A. Gierowski, Historia Wioch, Wroctaw 1999, s. 425; G. Sabbatucci, I/ transfomismo come sistema,
Roma-Bari 2003, s. 26-28; M.L. Salvadori, Storia d’ltalia e crisi di regime. Saggio sulla politica italiana
1861-2000, Bologna 2001, s. 40-53; G. Procacci, Historia Wtochow, Warszawa 1983, s. 371.

6 J. Staniszkis, Kryzys paristwa, ,,Rzeczpospolita” z 31-2 XI 2003; J. Staniszkis, Postkomunizm. Préba opisu,
Gdansk 2001, s. 219-220.

7 Por. P. Ginsborg, L Italia del tempo presente. Famiglia, societa civile, Stato 1980-1996, Torino 1998, s.
116-121; F. Lanchaster, Legittimita e legittimazione: la prospettiva del costituzionalista, ,,11 Politico” 1998,
nr4,s. 562.
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sprawowania”® trafnie ilustruje specyfike witoskich probleméw. Jego rozréznienie
na witadze skuteczng (potere effettivo) czyli rzeczywistg zdolnos¢ do rzadzenia i
witadze ograniczong (potere limitato) jako jej kontrole, a z drugiej strony wiadze
faktyczng (potere di fatto) jako brak regut, wtadze prawie nieograniczong, poddang
kaprysom i arbitrazowi tego, ktéry ja posiada oddaje charakter fenomenu
partiokracji (partitocrazia) °. Wiadza faktyczna bowiem znalazta sie w rekach partii,
ktore staty sie jej centrami. Stad tez wynikaty trudnosci w reformowaniu instytuciji
politycznych. Dlatego tez w latach osiemdziesigtych zaczeto méwic o tzw.
paradoksie reformatora i niemozliwosci zmian. Celnie ujat ten problem Gustavo
Zagrebelsky stwierdzajac, ze ,jesli sytuacja jest pozytywna, elitom politycznym nie
zalezy na reformowaniu, natomiast w momentach krytycznych jest to niemozliwe,
ze wzgledu na wzajemne blokowanie propozycji”™°.

Kryzys systemu politycznego w poczatkach lat 90 ozywit debate nad
reformg systemu organdéw panstwowych. Powstaly liczne propozycje i projekty
zmian ustrojowych. Szukano uzdrowienia wtoskich instytucji politycznych m.in. w
rozwigzaniach brytyjskich, francuskich i niemieckich. Ogrom wtozonej pracy
przekreslit jednak niestabilny system partyjny. Brak wspoétpracy gtownych aktorow
sceny partyjnej wspoétczesnej Italii zablokowat préby gtebokich reform, a przeciez
W partiach politycznych lezy klucz do reform instytucji panstwowych”. Nie udato
sie osiggnal szerokiego kompromisu politycznego, jaki miat miejsce w dobie
Konstytuanty, dlatego tez ,ostatnie dwadzie$cia lat charakteryzowat ciggty tancuch
niepowodzen” (una catena di insucessi)>.

Lata dziewieCdziesigte i poczatek XXI w. to okres intensywnych debat
wokot reformy zapisow konstytucyjnych oraz burzliwych przemian na scenie
politycznej. Nadano im powszechnie przyjete miano transformacji niedokonczonej
(transizione incompiuta). Niezbedne zatem jest dla zrozumienia mechanizmu
wspotczesnego systemu partyjnego najpierw przyblizenie ogdlnej charakterystyki i

dynamiki kierunku zmian we Wioszech.

8G. Maranini, Miti e realta della democrazia, Milano 1958, s. 30 1167.

% G. Maranini, /I tiranno senza volto, Milano 1963, s. 38.

1 V.G. Zagrebelsky, Adeguamenti e cambiamenti della Costituzione, w: Studi in onore di Vezio Crisafulli,
Padova 1985, s. 915.

"' 7. Witkowski, Prezydent Republiki i rzqd w swietle aktualnych tendencji reformy konstytucji wloskiej, w:
Torunskie studia polsko-wtoskie. Studi polacco-italiani di Torun, pod red. J. Belkota i Z. Witkowskiego,
Torun 1992, s. 104.

'2E. Cheli, La riforma mancata, Bologna 2000, s. 7.
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2.2. Wioska demokracja w mysl| zatozen konstytucji z 1947 roku

Sity polityczne, zjednoczone w walce z faszyzmem podjety wspotprace w
celu zmiany dotychczasowych podstaw ustrojowych. Dziewietnastowieczny Statut
Albertynski nie mogt juz sprosta¢ powojennej rzeczywistosci. Stad 2 czerwca 1946
r. w referendum zdecydowano o przyjeciu republikanskiej formy rzadow,
jednoczesnie wybierajac przedstawicieli do Zgromadzenia Konstytucyjnego.
Uwienczeniem jego prac byto uchwalenie konstytucji 22 grudnia 1947 r. ZwieZle
fundament zatwierdzonych unormowan opisata Janina Zakrzewska piszac, iz
powotany system organdw odpowiada rezimowi parlamentarno-gabinetowemu:
,dwuizbowy parlament wybierajgcy gtowe panstwa - prezydenta; prezydent
powotuje rzad, ktéry winien cieszy¢ sie zaufaniem parlamentu, ponoszacy przed
parlamentem odpowiedzialno$é réwniez za akty gtowy panstwa”'®. Ten klasyczny
schemat nie byt pozbawiony nowych rozwigzan, ktére staly sie wzorcem dla
innych krajow. Mimo to, pojawity sie natychmiast gtosy krytyczne, wskazujgce na
dysfunkcyjnosé poszczegdlnych zapisow norm konstytucyjnych, ktére podzniej
przyczynity sie do blokady systemu politycznego. Jednak dopiero w latach
dziewiecdziesigtych przyjeto wiele modyfikacji konstytucji, lecz bez catosciowej

zmiany organizacji organow panstwa.
2.2.1. Konstytucja materialna a konstytucja formalna

Dla powojennych Wtoch uchwalenie konstytucji byto swoistym novum,
wynikajagcym chociazby z faktu, ze wczesniejszy ,Statut Albertynski byt normg
gietkg, nie wymagajaca zadnego szczegdlnie utrudnionego trybu swej zmiany”,
dlatego tez mozna bylo wyrazaé sad o braku gtebszej tradycji konstytucyjnej™.
Dopiero przyjecie ustawy zasadniczej w 1947 r. wypetnito te proznie. Co wiecej,
miata ona odpowiada¢ rzeczywistym zmianom spotecznym. Oczywiscie,
pozostawiano takze miejsce dla niepisanych zasad, majgcych swe umocowanie w

kulturze politycznej'®.

13 J. Zakrzewska, Wilochy. Zarys ustroju, Wroctaw 1974, s. 29.

14 Tamze, s. 25.

' Leopoldo Elia podkresla istnienie szerokiego pola dla konwencji, niepisanych norm, ktérych nie mozna
uja¢ poprzez zastosowanie inzynierii konstytucyjnej. Przeciwnie, ,,nalezy walczy¢ z pokusa przewidzenia
wszystkiego, pozostawiajac ewolucji dynamiki politycznej dyscypling jej niektorych aspektow”. Por. Le
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Konstytucja stanowi zbiér wartosci, przy czym ,aksjologia jej uchwalenia to
kompromis miedzy ugrupowaniami partyjnymi”'®, bowiem ,obalenie istniejacego
porzadku rzeczy moze by¢ uzasadnione tylko odwotaniem sie do wyzszego
zespotu wartosci”'’. Tak tez wspdlna walka przeciw wiadzy faszystowskiej ozywita
ducha odnowy zycia publicznego. Normy materialne miaty znaczaco wptyng¢ na
przyjete w konstytucji unormowania formalne.

Szczegodlne znaczenie we wioskim prawie konstytucyjnym zajmuje teoria
konstytucji w znaczeniu materialnym Costantino Mortatiego, zawarta w jego
znakomitym dziele ,La costituzione in senso materiale” z 1940 r.'® Mortati, jeden z
wspottworcow konstytucji z 1947 r. opart swoje zatozenia teoretyczne przede
wszystkim na bogatej literaturze niemieckojezycznej'®. Przez konstytucje
materialng rozumiat ,podstawowg grupe wartosci, ktéra podtrzymuje kazdy
pojedynczy ustréj pozytywny, (...) ktérej nosicielem jest klasa spoteczna i partia
polityczna jako jej aktywny wyraziciel i wokot ktorej sg koordynowane rézne

instytucje panstwowe”?°

, hatomiast konstytucja formalna to ,specyficzna forma
norm, zebranych w jednym lub wiecej dokumentoéw, umieszczonych najwyzej w
hierarchii zrodet prawa”. Podkreslit, ze konstytucja materialna to ,najwazniejsze
zrédio ustroju, (...) zrédio waznosci czy pozytywizacji konstytucji formalnej™’.
Najwazniejszg zaletg teorii C. Mortatiego byto odniesienie do sit polityczno-
spotecznych, ktore uchwalajg konstytucje a jednoczesnie sg elementem
instrumentalnym do powstania jej treSci oraz elementem materialnym do
okreslenia idei czy celu, ktéry zjednoczy rézne interesy wokét panstwa®. To

zorganizowane sity polityczne potrafig interpretowac interes ogdlny wspdlnoty

audizioni in Commissione al Senato sul disegno di legge costituzionale (AS 1544-B) z 18.11.2004 r.,
www.forucostituzionale.it/contributi/dibattitosenato.htm , 25.01.2005.

' A. Labno, Wyktad z prawa konstytucyjnego z 10 maja 2004 r., wygloszony na Wydziale Prawa i
Administracji Uniwersytetu Slaskiego.

' Por. L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykladu, Warszawa 2003, s. 40.

'8 C. Mortati, La costituzione in senso materiale, Milano 1940.

' C. Mortati szeroko cytuje m.in. Henricha, Schmitta, Burckhardta, Jellinka, Kelsena i wielu innych autorow.
W literaturze polskiej o powszechnym w Niemczech rozréznieniu na konstytucj¢ materialng i formalna pisze
np. B. Banaszak, Porownawcze prawo konstytucyjne wspotczesnych panstw demokratycznych, Krakow 2004,
s. 53-54; Polskie prawo konstytucyjne, pod red. W. Skrzydto, Lublin 1998, s. 24; A. Jamréz, Demokracja
wspotczesna, Warszawa 1993, s. 157-159.

2 W oryginale wloskim brzmi to nastepujaco — ,,quel nucleo essenziale di fini e di forze che regge ogni
singolo ordinamento positivo (...) complesso dei valori, di cui sono portatori una data classe sociale e il
partito, che ne ¢ I’espressione attiva, e intorno ai quali sono coordinate le varie istituzioni statali”. C. Mortati,
La costituzione in..., s. 222.

2l We wloskim oryginale: ,costituzione materiale, intesa, come fonte suprema dell’ordinamento, ¢ da
ricordare che essa agisce anzitutto come fonte di validita o di positivizzazione della costituzione formale”. C.
Mortati, La costituzione in ..., s. 141

22 Tamze, s. 87-88.
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politycznej (rzeczywisto$¢ polityczna) na podstawie przepiséw konstytucji
formalnej. Rozbieznosci miedzy dwoma pojeciami konstytucji nalezy usuwac
poprzez likwidacje napie¢ spotecznych albo modyfikacje konstytucji formalnej i jej
dostosowanie do konstytucji materialnej. Istotny bowiem jest fakt, ze to konstytucja
materialna ,daje zycie konstytucji efektywnie funkcjonujacej”?®, przeksztatcajac
,normatywnos¢ w normalnosc¢” (alla trasformazione cioé della normativita in
normalita)®*.

Rozbieznosci miedzy konstytucjg materialng i formalng stopniowo zaczety
narasta¢. Jak pisze J. Zakrzewska, ,to, co by¢ powinno, zwtaszcza zgodnie z
przepisami prawa, nazywane jest we Wioszech paese legale w odrdéznieniu od

paese reale, czyli rzeczywisto$ci®.

Wzrastajace niezadowolenie spoteczne
spowodowato mobilizacje wyborcow w celu zobligowania klasy politycznej do
reformy dysfunkcyjnych struktur polityczno-prawnych. Ten proces znalazt swojg

kulminacje w latach dziewiec¢dziesigtych XX wieku.
2.2.2. System organéw panstwowych

Costantino Mortati zwrdécit uwage na sity polityczno-spoteczne i ich
zasadniczy wptyw na tresc¢ i funkcje konstytucji. W przypadku uchwalonej w 1947
r. ustawy zasadniczej Wioch byly to trzy gtéwne ugrupowania: Chrzescijanska
Demokracja (207 deputowanych), Wioska Partia Komunistyczna (104
deputowanych) oraz Wioska Partia Socjalistyczna (115 deputowanych). Razem
owe partie otrzymaly 75 procent gltoséw w Zgromadzeniu Konstytucyjnym?®.
Zatem uchwalona konstytucja byta wypracowanym kompromisem miedzy
chadekami, komunistami i socjalistami, co znalazto swoje odzwierciedlenie w jej
zapisach.

Piero Calamandrei, oceniajgc prace Konstytuanty zauwazyt, iz ,aby sity
lewicy wynagrodzi¢ za niespetnienie rewolucji, sity prawicy musiaty wigczyé
obietnice rewolucji do konstytucji”®’. Ta opinia znalazta swe potwierdzenie w

czesci pierwszej, tzw. programowej konstytucji, bowiem ,przedstawia demokracje

23 C. Mortati pisze: ,,la costituzione materiale da vita alla costituzione effettivamente vigente”. Tamze, s.
20.

* Tamze, s. 101.

3 J. Zakrzewska, Wiochy. Zarys..., s. 7-8.

20 1. Zakrzewska, Ustréj polityczny Republiki Wioskiej, Warszawa 1986, s. 28.

¥ Por. P. Calamandrei, Cenni introduttivi sulla Costituente e i suoi lavori, Firenze, 1950.
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"2 _ Wilochy sa republikag demokratyczng opartg na pracy” (art. 1,

nowego typu
ust. 1 konstytucji). Przeto konstytucyjnie zagwarantowano nienaruszalne prawa
cztowieka odnoszace sie do jego godnosci poprzez uznanie zasady rownosci
wobec prawa i usuwanie ,wszelkich przeszkdd”, ograniczajacych wolnosc i
rownos¢ obywateli, przyznano obywatelom prawo do pracy i jej ochrony, rownosc
ptacy dla kobiet, prawo do opieki spotecznej, udziat robotnikdbw w zarzgdzaniu
przedsiebiorstwami?®. Zapewniono ochrone mniejszosciom narodowym, wolno$é
religijng, osobistg, gospodarczg i polityczng (powszechne prawo wyborcze,
wolno$¢ zgromadzen, prawo swobodnego zrzeszania sie, organizowania sie w
zwigzki zawodowe, partie polityczne). Ponadto podkreslono w konstytucji unitarng
forme panstwa, jednoczesnie popierajac idee samorzadu terytorialnego i jak
najszerszej decentralizacji administracji (art. 5).

Dla konstrukcji wzajemnych relacji miedzy instytucjami panstwa, witoska
doktryna przyjeta okreslenie systemu parlamentarnego zracjonalizowanego
(governo parlamentare razionalizzato)*®. Jego zasadniczym rysem sg stosunki
miedzy poszczegolnymi organami, takimi jak parlament, prezydent Republiki i rzad
oraz wprowadzenie instytucji demokracji bezposredniej w postaci inicjatywy
ludowej i referendum, powotanie Trybunatu Konstytucyjnego oraz Najwyzszej
Rady Sadownictwa®'.

Czes¢ druga konstytucji poswiecona jest ustrojowi panstwa. Pierwsze jej
postanowienia dotyczg parlamentu, wysuwajgc go na czoto organizacji wiadz. Na
znaczenie i role parlamentu wioskiego ztozyty sie nastepujgce elementy:
proporcjonalny system wyborczy, tzw. bikameralizm doskonaty, system silnych
komisji oraz brak istotnych mechanizméw wzmacniajacych egzekutywe,

Centralna pozycja parlamentu wynikata réwniez z powinnosci udzielenia wotum

¥ Zob. . Stroynowski, System partyjny Wioch. Analiza strukturalna i historyczna, ,Studia Socjologiczno-
Polityczne” 1961, nr 10, s. 160.

® Tamze, s. 160-161.

39 por. P. Biscaretti Di Ruffia, Infroduzione al diritto costituzionale comparato, Milano1988, s. 116; P.
Ridola, Diritti di liberta e costitizionalismo, Torino1997, s. 144-159.

3! J. Stroynowski ocenit prace Konstytuanty w zwiezly sposob, piszac iz wynikiem jej dziatania ,byta
demokratyczna konstytucja zbudowana na suwerennosci ludu, powszechnym prawie wyborczym, systemie
wielopartyjnym oraz prawie mniejszosci do opozycji i walki o osiagni¢cie wladzy w drodze legalnej;
parlamentarny rzad wymagajacy wotum zaufania obu izb, system dwuizbowy, w ktéorym obie izby (Izba
Deputowanych i Senat), wychodzace z wyboréw proporcjonalnych, maja réwne funkcje i — w sensie
réwnowagi sit — jedna jest duplikatem drugiej; prezydent panstwa, odrgbny od szefa rzadu, wybierany jest
przez obydwie izby i przedstawicieli regionow, i majacy za zadanie posredniczenie migdzy réznymi sitami”.
Por. J. Stroynowski, System partyjny Witoch...., s. 160.

32 Ch. De Micheli, L. Verzichelli, // Parlamento, Bologna 2004, s. 89.
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zaufania dla rzadu przez obydwie izby, ktére z kolei mogty zawetowac jego
niekorzystne dla siebie przedsiewziecia. Wybor takiej konstrukcji parlamentu przez
ustawodawce konstytucyjnego nie moze dziwi¢, gdy wezmie sie pod uwage
doswiadczenia dyktatury faszystowskie;j.

Parlament sktadat sie z Izby Deputowanych i Senatu. Obie izby byly
wybierane w wyborach powszechnych na 5-letnig kadencje®. Czynne prawo

t** a bierne 25 lat. Do Senatu

wyborcze do izby nizszej wynosito 21 la
podwyzszono wymagania wiekowe dla wyborcow, odpowiednio okreslajgc wiek 25
lat dla gtosujgcych i 40 lat w przypadku biernego prawa wyborczego. Poczatkowo
sktad obu izb nie byt staty. Okreslono, iz jeden deputowany przypadat na 75.000
mieszkancow a jeden senator na 200.000 mieszkancow lub ,na pozostatg czesc¢,
przewyzszajaca 100.0007%. W 1963 roku ustalono statg liczbe dla czionkéw
parlamentu: Izba Deputowanych — 630 postéow, Senat — 315 senatorow. Obydwie
izby byly wybierane na podstawie proporcjonalnej ordynacji wyborczej o nieco
odmiennych zasadach. W wyborach do Izby Deputowanych wyrazano 3 lub 4
preferencje w stosunku do kandydatow umieszczonych na listach w zaleznosci od
rozmiaru okregu wyborczego. Metodg podziatu byt iloraz wyborczy (+3, a od 1957
r. +2) oraz system najwiekszych reszt. Do podziatu mandatéw byty dopuszczone
listy, ktore osiagnety iloraz wyborczy w co najmniej jednym okregu i krajowg liczbe
wyborczg 300.000 gtosow. Tak niski prog musiat wptynaé na wielopartyjny
charakter parlamentu. Natomiast wybory do Senatu miaty odbywacC sie na
podstawie regionalnej (art. 57ust. 1), w rzeczywistosci jednak dotyczyto to tylko
obszaru okregéw wyborczych®. Pierwsza repartycja mandatéw miata mieé
miejsce w jednomandatowych okregach wyborczych, jesli kandydat uzyskat co
najmniej 65% waznych gtosow w okregu. Byto to niezwykle trudne, dlatego tez
przewidziano drugi podziat mandatéw wedtug systemu proporcjonalnego na

szczeblu regionalnym (metoda d’Hondt’a). Faktycznie wiec rowniez senatoréw

3 Pierwotnie konstytucja przewidywata kadencje 5-letnia dla Izby Deputowanych i 6 lat dla Senatu. W
wyniku modyfikacji ustawy zasadniczej ustawa konstytucyjna z 9 lutego 1963 roku zréwnano kadencjg obu
izb do 5 lat (art. 60 ust.1).

3 Ustawa z 8 marca 1975 roku obnizono granice wiekowa do 18 lat dla wyborcow w wyborach do Izby
Deputowanych.

3 Por. J. Zakrzewska, Ustrdj polityczny Republiki Wioskiej, Warszawa 1986, s. 67-69.

% G.De Vergottini, Diritto costituzionale comparato, Padova 1993, s.342-345.
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wybierano w systemie proporcjonalnym, ksztattujgc tym samym podobny sktad
przedstawicieli w obydwu izbach®’.

Wioski  parlament przyjeto powszechnie okreslac bikameralizmem
doskonatym®. Istotg tego zagadnienia byly identyczne kompetencje obu izb™.
Podstawowe dziatania parlamentu stanowita funkcja ustawodawcza®. Warto
zaznaczyc, ze ojcowie konstytucji przewidzieli mozliwos¢ uchwalania ustaw przez
komisje parlamentarne (art. 72 ust. 3). W praktyce wioskiej 6w wyjatek
przeksztalcit sie w zasade i bywat wyraznie naduzywany*'. Zrédta tego
rozwigzania mozna znalez¢ w doswiadczeniach parlamentu faszystowskiego —
Izby Faszystowskiej i Izby Korporacyjnej*?. Miejscem dyskusji i wielorakich
kompromisow byty wiec komisje parlamentarne, ktorych site amerykanscy
badacze ocenili na drugim miejscu po komisjach Kongresu Stanow
Zjednoczonych®®. Co wiecej, praca parlamentu opierata sie na bardzo ogélnych
zasadach, bowiem jej podstawg byt regulamin statutowy dla I1zby Deputowanych z
1922 roku, ktéry , w rzeczywistosci pochodzit w duzej czesci z 1900 r.”** Do izb
parlamentu oprocz dziatalnosci legislacyjnej nalezata kontrola nad dziatalnoscig
rzadu, ,wspétdziatanie w wytyczaniu ogolnej polityki panstwa, udziat w
powotywaniu innych organdw panstwowych™®.

| witasnie poprzez specyfike wioskiego parlamentu nalezy spojrze¢ na

funkcjonowanie rzadu i jego brak stabilnosci w okresie powojennym. Byt to organ

7 C. Mortati, Istituzioni di diritto pubblico, Padova 1991, s. 458-462. Nalezy doda¢, ze wybory do
parlamentu I kadencji odbyly si¢ na podstawie nowych ordynacji wyborczych — z 5 lutego 1948 roku do Izby
Deputowanych i 6 lutego 1948 r. do Senatu. Byty one wielokrotnie zmieniane. Tylko w 1953 roku wybory
parlamentarne odbyty si¢ na odmiennych zasadach. Uchwalona wowczas tzw. ustawa Scelby (legge truffa)
przewidywala ,zniesienie zasady proporcjonalno$ci na rzecz systemu wigkszosciowego tzw. premii
wigkszosciowej (...), ktora polegata na tym, Ze partia lub blok partii, ktore uzyskaty chocby jeden glos wigce;j
niz 50% - otrzymywatl 65% mandatéw”. Zaden z podmiotéow politycznych nie otrzymat ponad —50%, dlatego
tez powrocono do wczesniejszych regut prawa wyborczego, z niewielkimi zmianami (tekst jednolity —
ustawa 361 z 30 lipca 1957 r.). Por. J. Zakrzewska, Ustroj polityczny..., s. 72-74.

* O specyfice wloskiej dwuizbowosci pisze R. Piotrowski, Paradoksy dwuizbowosci — doswiadczenia
wloskie, ,,Studia Iuridica” 1995, nr XXVIII, s. 107- 120.

3% Tak na ten temat pisala J. Zakrzewska: ,,wloska dwuizbowos¢ jest szczegdlnego rodzaju i rozni si¢ dosé
znacznie od znanych nam rozwiazan parlamentow dwuizbowych, przede wszystkim wtasnie brakiem rdéznic
migdzy kompetencjami obu izb”. Por. J. Zakrzewska, Wiochy. Zarys..., s. 85.

YW mysl art. 71 konstytucji inicjatywa ustawodawcza przystuguje rzadowi, kazdemu cztonkowi izb a
ponadto Narodowej Radzie Gospodarki i Pracy, regionom i 500 tysiacom obywateli.

* Por. Z. Witkowski, Postepowanie ustawodawcze we Wioszech, w: Postgpowanie ustawodawcze, pod red.
E. Zwierzchowskiego, Warszawa 1993, s. 252-253.

2 Por. S. Merlini, I/ governo costituzionale, w: Storia dello Stato italiano dall’unita a oggi, pod red. R.
Romanelli, Roma 1995, s. 3-72.

# Por. J. D. Lees, M. Shaw (red.), Committees in Legislatures. A Comparative Analylis, Durham 1979.

* Nowe regulaminy obu izb zostaly uchwalone w 1971 roku. Szerzej M. L. Mazzoni Honorati, Diritto
parlamentare, Torino 2001, s. 24-25.

* Szeroko o zakresie dziatania parlamentu pisze J. Zakrzewska, Wlochy. Zarys..., s. 103-120.
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sktadajacy sie z trzech podmiotéw: Prezesa Rady Ministrow i ministrow, ktorzy
razem tworzyli Rade Ministréw. Ta konstrukcja odzwierciedla wedtug wtoskiej
doktryny dazenie do zachowania réwnowagi pomiedzy monokratyczng a
kolegialng koncepcja wiadzy wykonawczej™*®. Procedura powotania rzadu
nastepowata najpierw w drodze mianowania Prezesa Rady Ministrow a na jego
wniosek ministrow przez Prezydenta Republiki i ich zaprzysiezeniu, po czym w
mysl| art. 94 konstytucji rzad w ciggu 10 dni od swego utworzenia ,przedstawia sie
izbom celem uzyskania zaufania”. Ustawodawca podkresla, ze ,kazda izba udziela
lub odmawia zaufania poprzez gtosowanie imienne nad umotywowanym
whnioskiem”. Tak Sciste uzaleznienie rzadu od parlamentu byto jeszcze wieksze
poprzez mozliwos¢ ztozenia wniosku o wotum nieufnosci na zadanie 1/10
cztonkow sktadu izby. Cho¢ Prezes Rady Ministrow kierowat ogolng politykg
rzadu, koordynujac prace poszczegoélnych ministrow oraz posiadajgc mozliwosé
wydawania dekretow ustawodawczych i tymczasowych rozporzadzeh z mocg
ustawy, to jednak te instrumenty byty efektywne tylko w wypadku akceptacji ze
strony parlamentu. Jednoczesnie ustawodawca konstytucyjny odestat kwestie
organizacji samego rzadu, liczby ministerstw, ich kompetencji do ustawy zwyktej,
ktéra zostata przyjeta dopiero w 1988 roku (ustawa nr 400). Z tego tez wzgledu

Wiochy okreslano jako ,republike bez rzadu™’

, zdang na kalkulacje polityczne
aktualnej wiekszosci parlamentarnej.

W ostatnim, art. 139 konstytucji przyjeto republikanskg forme rzadéw, ktéra
nie moze by¢ przedmiotem rewizji konstytucyjnej. Gtowg panstwa zostat
Prezydent Republiki jako reprezentant jednosci narodowej i zarazem czton wtadzy
wykonawczej*®. Na uwage zastuguja zwilaszcza przepisy odnoszace sie do
sposobu jego wyboru oraz zakres kompetencji. Gtowe panstwa wiec na 7-letnig
kadencje wybiera¢ mieli w gtosowaniu tajnym cztonkowie obu izb na wspdinym
posiedzeniu oraz przedstawiciele wtadz regionalnych przy wymaganej wiekszosci
2/3 gtoséw (,po trzecim gtosowaniu wystarcza wiekszos¢ bezwzgledna” — art. 83
ust 3 konstytucji)*®. To unormowanie nadato prezydentowi pozycje niejako super

partes w stosunku do innych organéw wtadzy panstwowej. Cho¢ z formalnego

% Por. R. Piotrowski, Struktura i funkcjonowanie rzqdu wloskiego, ,,Biuletyn Rady Legislacyjnej” 1994, nr 2,
s. 194.

" Por. P. A. Allum, Italy — Republic without Government?, New York 1973.

* Szerzej o ustrojowej pozycji Prezydenta Republiki pisze w swej monografii Z. Witkowski, Prezydent
Republiki w systemie ustrojowym wspotczesnych Wioch, Torun 1991.

* Por. Konstytucja Wtoch, wstep i thum. Z. Witkowski, Warszawa 2004, s. 79
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punktu widzenia wszystkie akty prezydenckie wymagajg kontrasygnaty
wiasciwego ministra, to prezydent dysponuje samodzielnoscig (rola ministra
ogranicza sie do akceptacji woli prezydenta) w przypadku ponownego odestania
ustawy do parlamentu, nominacji 5 sedziow Trybunatu Konstytucyjnego czy
mozliwosci wystosowania oredzia do obu izb®®. Niezmiernie istotnym
uprawnieniem wioskiego prezydenta miata byC takze mozliwos¢ rozwigzania
jednej lub obu izb. Niemniej w sytuacjach kryzysowych czy stanie wojny decyzja
lezata w rekach rzadu (art. 78 konstytuciji).

Oproécz prezydenta ,straznikiem konstytucji” miat staé sie nowy organ w
porzadku ustrojowym Wioch — Trybunat Konstytucyjny®'. Twércom ustawy
zasadniczej wydawat sie niezbedny ze wzgledu na kontrole konstytucyjnosci norm
czy zatozenia konstrukcji panstwa regionalnego. Przewidziany jako organ
niezalezny, stat sie jednak réwniez miejscem rywalizacji politycznej (w doktrynie
witoskiej upowszechniata sie opinia o ,kelsenowskim sedzim w Konstytucji
niekelsenowskiej — un giudice kelseniano in una Costituzione non kelseniana”)>.
Napiecie polityczne wokét Trybunatu Konstytucyjnego spowodowato opdznienie w
rozpoczeciu jego dziatalnosci, bowiem ,chrzescijanska demokracja pod zadnym
pozorem nie godzita sie na jakiekolwiek porozumienie, ktére mogtoby doprowadzic
do wyboru sedziego komunisty”>>. Przy wyborze sedziéw trybunatu na posiedzeniu
wspdlnym obu izb wymagano wiekszosci kwalifikowanej**. Pierwsze posiedzenie
trybunatu zwotano dopiero 23 stycznia 1956 roku. Ten organ konstytucyjny spetnit
pozytywng role w stosunku do uchylania niezgodnego z konstytucjg
ustawodawstwa faszystowskiego oraz rozwoju wioskiego regionalizmu®®.

Innym organem konstytucyjnym, ktérego powofanie nastgpito z duzym
op6znieniem, byta Najwyzsza Rada Sadownictwa, stojaca na czele wymiaru

sprawiedliwosci. Przepisy wykonawcze do norm Kkonstytucyjnych zostaty

*0 Szerzej C. Mortati, Le forme di governo. Lezioni, Padova 1973, s. 432-434.

> Okreslenie ,,straznik konstytucji” (wi. il ,,custode della costituzione™) zostato po raz pierwszy uzyte przez
Carla Schmitt’a. Por. P. Petta, Schmitt, Kelsen e il ,,custode della costituzione”, ,,Storia e politica” 1977, s.
543-545.

52 Szerzej C. M. Broglio, La Corte costituzionale italiana e il modello kelseniano, ,,Quaderni costituzionali”
2000, nr 2, s. 333-369.

53 J. Zakrzewska, Wiochy. Zarys..., s. 206.

> Art.135 ust.1 konstytucji: ,,Trybunat Konstytucyjny sktada si¢ z pietnastu sedziéw mianowanych w jednej
trzeciej przez prezydenta Republiki, w jednej trzeciej przez parlament na wspolnym posiedzeniu i w jednej
trzeciej przez wyzsze sadownictwo powszechne i administracyjne”.

%> O historii i funkcjonowaniu wioskiego Trybunatu Konstytucyjnego pisze J. Zakrzewska, Wiochy. Zarys...,
193-213; Z. Witkowski, Trybunat Konstytucyjny Republiki Wioskiej, w: Sady konstytucyjne w Europie, pod
red. J. Trzcinskiego, Warszawa 1996, s. 211-238.
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uchwalone 25 marca 1958 roku®®. Przewodniczyt jej Prezydent Republiki. Ponadto
z mocy prawa do rady wchodzit pierwszy prezes i prokurator generalny Sadu
Kasacyjnego. Pozostali cztonkowie byli wybierani w 2/3 przez wszystkich sedziow
sadoéw powszechnych i w 1/3 przez parlament na wspdlnym posiedzeniu izb (art.
104 konstytucji). Celem ustawodawcy byto ,uczynienie wymiaru sprawiedliwosci
niezawistym od ewentualnych naciskow administracji czy od naciskow
politycznych”’. Mimo to, apolityczno$é¢ sedzidw byta i jest szeroko dyskutowana,
jak réwniez kwestia jednolitosci korpusu sedziow i prokuratoréw, ktéra
przyczyniata sie do czestego przechodzenia z jednej grupy do drugiej®®. R.
Piotrowski zauwazyt, ze ,coraz bardziej niezalezny jest witoski wymiar
sprawiedliwosci i prokuratura od rzadu i wloskiej klasy politycznej™°.

Jedng z najwiekszych innowacji konstytucyjnych bylo wprowadzenie
regionalnej struktury panstwa. Regiony stanowity jednostki autonomiczne z
witasnymi wtadzami i kompetencjami. Enumeratywnie wyliczono dziedziny, w
ktorych regiony wydawaty przepisy, ale na bazie ustawodawstwa krajowego.
Jednak i te zmiany czekaty na przepisy wykonawcze ponad 20 lat. Nieco
zmieniona sytuacja polityczna sprawita, iz pierwsze wybory do rad regionalnych
odbyly sie 7 i 8 czerwca 1970 r. Rowniez w tym roku uchwalono ustawe o
referendum i inicjatywie ludowej (ustawa nr 352), co umozliwito wykorzystanie tych
instytuciji konstytucyjnych w praktyce®.

Oceniajgc schemat funkcjonowania systemu wtadz panstwowych we
Wioszech w pierwszych dziesiecioleciach po uchwaleniu ustawy zasadniczej z

1947 roku, trzeba zwréci¢ uwage, iz ,wymagania konstytucji i wyobrazenia o

% Warto zaznaczy¢, ze organ o tej samej nazwie i podobnych kompetencjach istniat juz we Wioszech od
1907 roku (tzw. ustawa Orlando). Por. Z. Witkowski, Najwyzsza Rada Sqdownictwa Republiki Wioskiej —
gwarant niezawistosci i niezaleznosci trzeciej wladzy, w: Konstytucja i gwarancja jej przestrzegania. Ksigga
pamiatkowa ku czci prof. Janiny Zakrzewskiej, Warszawa 1996, s. 511-512.

> Por. J. Zakrzewska, Wilochy. Zarys..., s. 198.

> Por. Z. Witkowski, Ustrdj konstytucyjny wspélczesnych Wioch..., s. 334-339.

> Por. R. Piotrowski, Sprawiedliwo$¢ i polityka — uwagi o ustrojowej pozycji prokuratury we Wioszech, w:
Konstytucja-wybory-parlament. Studia ofiarowane Zdzistawowi Jaroszowi, pod re. L. Garlickiego,
Warszawa 2000, s. 145.

% Instytucja inicjatywy ludowej zostata zapisana w art. 71 ust.2 konstytucji w stowach: ,Lud wykonuje
inicjatywe ustawodawcza w drodze wniosku zgloszonego przez co najmniej pigédziesiat tysigcy wyborcow w
formie projektu zredagowanego w artykutach”. Referendum zostat natomiast po§wigcony art. 75 konstytucji
Wioch — ,,w celu rozstrzygnigcia o catkowitym lub czgéciowym uchyleniu ustawy albo aktu o mocy ustawy
przeprowadza si¢ referendum ludowe, jezeli zazada tego pigéset tysiecy wyborcow albo pigé rad
regionalnych”. Za niedopuszczalne uznano przeprowadzenie referendum w sprawach podatkowych, budzetu,
amnestii, abolicji oraz upowaznienia do ratyfikacji traktatéw migdzynarodowych. ,,Wniosek poddany od
referendum zostaje przyjety, jezeli w glosowaniu wzigta udzial wigkszo$§¢ posiadajacych do tego prawo oraz
jezeli uzyskat on wigkszos$¢ gtoséw waznie oddanych” (art. 75 ust. 4).
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zasadach dziatania panstwa prawa ustepujg wobec potrzeb i interesow
politycznych™®'.  Zatem nieodzowne staty sie reformy ustrojowe, ktére
przywrocityby sprawne funkcjonowanie panstwa i wzmocnienie autorytetu
demokratycznych instytucji w oczach obywateli. Jednak konstytucja Wtoch nalezy

do konstytucji sztywnych, co znacznie utrudnia proces jej modyfikacji (art. 138)%2.

2.3. Dyskusje wokét reformy konstytucyjnej — lata osiemdziesiate

Wiele przepisdw konstytucyjnych musiato czekac przez dziesiagtki lat na swag
aktualizacje. Punktem newralgicznym wtoskiej sytuacji politycznej byto
wystepowanie na jej scenie partyjnej najwiekszej partii komunistycznej w Europie
Zachodniej. Zimna wojna jeszcze bardziej zaostrzata linie podziatdbw. Mimo
konfliktdw natury politycznej podnoszono takze kwestie reformy konstytucyjnej,
czego przykltadem moze by¢ oredzie prezydenta Republiki Antonio Segniego do
Izby Deputowanych z 17 wrzesnia 1963 roku®®. Najpierw pojawiaty sie luzne
propozycje reform, ktére nastepnie z koncem lat siedemdziesigtych weszty w krag
debat elit politycznych o tzw. wielkiej reformie (grande riforma).

Dojrzewanie partii politycznych do reformy ustrojowej poprzedzita inicjatywa
prywatnych grup studyjnych, takich jak ,Komisja Trojstronna” (Commissione
trilaterale), zatozona w 1973 roku®®, publikacje naukowe®® czy aktywno$é Instytutu
na rzecz Dokumentacji i Studidw Legislacyjnych ISLE (Istituto per Ila

Documentazione e gli Studi Legislativi®).

6! . Stroynowski, System partyjny Wioch..., s. 196.

62 Art. 138 ust 1 konstytucji Wioch: ,,Ustawy o rewizji konstytucji i inne ustawy konstytucyjne sa uchwalane
przez kazda z izb w dwoch nastgpujacych po sobie debatach, z przerwa nie mniejsza niz trzy miesiace, i
przyjmowane wigkszoscia bezwzgledna cztonkéw kazdej z izb w drugim czytaniu”. Ponadto musi zostaé
przeprowadzone referendum, jesli w ciagu trzech miesigcy od ogloszenia wyzej wymienionych ustaw, zazada
tego jedna piata cztonkoéw jednej izby lub pigéset tysigcy wyborcow, lub pig¢ rad regionalnych.

8 E. Cheli, La riforma mancata. Tradizione e innovazione nella Costituzione italiana, Bologna 2000, s. 8.

% M. J. Crozier, S. P. Huntington, J. Watanuki, La crisi della democrazia. Rapporto alla Commissione
Trilaterale, z wprowadzeniem G. Agnelli, Milano 1977. Wczesniej z podobng inicjatywa dyskusji na temat
reformy ustrojowej wystapitlo Centrum Badan i Dokumentacji imienia Luigi Enaudiego — Processo allo
Stato. La democrazia non puo permettersi il lusso di non funzionare. Atti del convegno sulla riforma dello
Stato. Roma 28-30 maggio 1969, Firenze 1971.

5 Por. G. U. Rescigno, Costituzione italiana e Stato borghese, Roma 1975; M. D’Antonio, La Costituzione
di carta, Milano 1977.

6 Wazna debata odbyta sig¢ w Isle 6 grudnia 1979 roku z udziatem L. Elia, V. Crisafulli, E. Cheli, M. S.
Giannini, G. Guarino, F. Oralndo, M. D’Antonio, P. Barile. Por. Indirizzi di rinnovamento istituzionale,
»Rassegna parlamentare” z 1980, nr 1-2.
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2.3.1. Przestanki polityczne reform ustrojowych

Dobrze ilustrujg wtoskg sytuacje polityczno-instytucjonalng przetomu lat
siedemdziesigtych i osiemdziesigtych stowa Leopoldo Elia, iz ,trudno jest trwaé w
srodku tego systemu konstytucyjnego. Jeszcze trudniej jest wyjsSC poza czesc
druga konstytucji, ale i trudniej takze w niej trwaé. To jest sytuacja patowa™’.
Jednym z jej ztozonych efektow byto zabdjstwo przywddcy chadecji Aldo Moro®®,
wielokrotnego premiera Wioch, a zarazem zwolennika podjecia wspotpracy z
Wioska Partia Komunistyczng. Apogeum swojej dziatalnosci przechodzity takze
ugrupowania terrorystyczne skrajnej lewicy i prawicy. Napiety okres doprowadza
do przedterminowego rozwigzania izb parlamentu.

Wybory parlamentarne z 3 czerwca 1979 roku przyniosty potwierdzenie
wplywéw chadeciji (38,3% gtoséw w Izbie Deputowanych) oraz socjalistow (9,8%).
Spadto poparcie dla komunistéw o 4 % (30,4% gtoséw). Dobiegat konca okres
otwarcia na Wtoskg Partie Komunistyczng. Jednoczesnie jednak czuto sie
zawiedzione nadzieje spoteczne na poprawe sytuacji politycznej.

Lata osiemdziesigte to era wspétdziatania rzaddéw centrolewicowych. Osig
koalicji byli chadecy i socjalisci oraz niewielkie partie laickie — liberalna,
republikanska i socjaldemokratyczna. Znamionuje je wyrazny Kryzys
Chrzescijanskiej Demokracji, pozostajacej od zakonczenie Il wojny nieustannie u
steru rzadoéw oraz impet socjalistéw z ich sekretarzem Bettino Craxim. Cho¢ udaje
sie zatagodzi¢ trudng sytuacje ekonomiczng, zmniejszajac inflacje z 10,8% do
4,7% czy wzrost PKB do 3%, to jednak wazniejsza sprawg byto odbudowanie
pozytywnego wizerunku elit politycznych oraz zaufania do panstwa. Partie
polityczne musiaty wiec podjg¢ trudne zagadnienie reformy ustrojowej panstwa, co
jednak grozito utratg ich wptywow.

Szerokim echem w kotfach politycznych odbity sie publikacje Giuliano Amato
z 1979 roku. Socjali$ci postanowili ,przerwa¢ tradycyjny brak wrazliwosci lewicy

na temat reform instytucjonalnych”, teren juz wczesniej zdominowany przez

67 .
Tamze, s. 14.

58 Aldo Moro zostal porwany 16 marca 1978 roku przez Czerwone Brygady. Jego ciato znaleziono przed

glowna siedziba Wioskiej Partii Komunistycznej 9 maja.

% Por. P. Ignazi, Il potere dei partiti. La politica in Italia dagli anni Sessanta a oggi, Roma-Bari 2002, s.

105-105.

" lLa Repubblica” z 13 marca 1979 roku. Por. takze G. Amato, Una Repubblica da riformare, Bologna

1980.
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prawice’'. Wszystkie partie polityczne wziely udziat w dyskusji nad reforma
panstwa. Szczegdlnie widoczna byta ewolucja stanowiska chadeciji i socjalistéw w
strone systemu potprezydenckiego’?. Rosnace zainteresowanie zagadnieniami
ustrojowymi towarzyszyto VIII kadencji parlamentu (1979-1983). Szczegdlnym
jego wyrazem byt program drugiego rzadu republikanina Giovanniego
Spadoliniego. Tzw. Dekalog Spadoliniego z 1982 roku poruszat przede wszystkim
kwestie wzmocnienia wiladzy wykonawczej oraz reforme prawa wyborczego.
Klimat reformatorski przynidst takze wspétprace ponadpartyjng. W srodowisku
naukowym wyrézniata sie ,grupa mediolanska” Gianfranco Miglio’. Warte
zaznaczenia byty rowniez propozycje dyskutowane w komisjach do spraw
konstytucyjnych obu izb parlamentu’.

Po kolejnych wyborach parlamentarnych z 26 czerwca 1983 roku kwestia
reform ustrojowych stata sie jednym z centralnych tematdéw dyskusji politycznej.
Byta gtownym punktem programu rzgdu Bettino Craxiego. Zaowocowaé to miato
powstaniem pierwszej Dwuizbowej Komisji Parlamentarnej do spraw Reform
Instytucjonalnych Aldo Bozziego. To postawito partie polityczne przed
rzeczywistym wyborem — reformy panstwa z realng mozliwoscig ostabienia pozyciji
ugrupowan politycznych albo pozostanie przy status quo. W tej tez kwestii kryje
sie zrodto kleski komisji Bozziego.

Réwniez pod koniec lat osiemdziesigtych kontynuowano temat reform
ustrojowych, czego przyktad stanowit program rzadu Ciriaco De Mity z 1988 roku.
Utworzono w rzadzie stanowisko ministra do spraw reform instytucjonalnych
(minister bez teki)’”®. Udato sie¢ m.in. zmieni¢ regulaminy izb odnosnie sposobu
gtosowania oraz przyjg¢ ustawe o organizacji rzgdu (ustawa nr 400 z 1988 r.).
Brak stabilnosci politycznej rzadu uniemozliwit dalszg realizacje planowanych

reform’®.

' Por. P. Scoppola, La repubblica dei partiti. Evoluzione di un sistema politico 1945-1996, Bologna 1997, s.
431.

> Tamze, s. 435-438.

3 G. Miglio, Una repubblica migliore per gli italiani, Milano 1983.

™ Szerzej 1. Bokszczanin, Reforma instytucji politycznych Republiki Wiloskiej w latach dziewieédziesiqtych,
Warszawa 2004, s. 38-39.

7 Por. A. Apostoli, I/ governo De Mita, w: Verso ’incerto bipolarismo. I sistema parlamentare italiano nella
transizione 1987-1999, pod red. A. D’ Andrea, Milano 1999, s. 36-38.

76 Zob. 1. Bokszczanin, Reforma instytucji politycznych..., s. 42.
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2.3.2. Komisja Aldo Bozziego — pierwsza Dwuizbowa Komisja Parlamentarna

do spraw Reform Instytucjonalnych

Komisja A. Bozziego przedstawita propozycje nowelizacji konstytucji
prezydium obu izb parlamentu w sprawozdaniu z 29 stycznia 1985 roku, po ponad
rocznej dziatalnosci. Jej efektem byto przedtozenie koncowego projektu w postaci
8 ustaw konstytucyjnych. Proponowane zmiany dotyczyty zaréwno przepiséw
pierwszej czesci konstytucji o prawach i obowigzkach obywateli, jak i drugiej
czesci o ustroju panstwa.

W odniesieniu do podstawowych zasad konstytucji dodano zapisy o
ochronie  Srodowiska i dziedzictwa historyczno-artystycznego  narodu.
Wzbogacono réwniez wczedniejsze normy, dotyczgce swobodnego wyrazania
mysli poprzez stowa, pisma i obraz oraz podkreslono zabezpieczenie pluralizmu w
systemach informacyjnych. Trzy artykuty projektu poswiecono zaznaczeniu roli
rodziny i réwnorzednej pozycji kobiety i mezczyzny w matzenstwie, poziomie
wynagrodzenia oraz umozliwieniu wykonywania funkcji rodzinnych i ich wiasciwe;j
ochronie. Poszerzono takze konstrukcje norm regulujgcych aktywnos¢ zwigzkéw
zawodowych i partii politycznych’”.

W stosunku do drugiej czesci konstytucji zaproponowano zmiany ksztattu
wioskiego bikameralizmu, wiadzy wykonawczej oraz formy panstwa. Przede
wszystkim chciano zmniejszy¢ liczbe przedstawicieli w obu izbach (w Izbie
Deputowanych miato by¢ od 480 do 514 czionkéw, a w Senacie od 240 do 282
senatoréw). Zamierzano réwniez przyznac status senatora dozywotniego oprécz
bytych prezydentdéw Republiki, takze przewodniczacym izb parlamentu przez
jedng kadencje i prezesowi Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry sprawowat swojg
funkcje, przez co najmniej 3 lata. Ponadto prezydentowi republiki przyznano prawo
mianowania maksymalnie 8 senatorow dozywotnich, sposrod obywateli o
szczegolnych zastugach’®. Wiadze ustawodawczg sprawowaé miaty obydwie izby
w stosunku do najwazniejszych spraw, a w innych obowigzywata zasada
domniemania kompetencji na rzecz lzby Deputowanych. Wprowadzono takze

nieznaczne zmiany przebiegu procesu legislacyjnego.

77 Por. Il progetto della Commissione Bozzi (1985), ,Nuovi Studi Politici” 1999, nr 3-4, s. 15-18.

7 Art. 59 ust. 2 konstytucji Wloch stanowi, iz ,Prezydent Republiki moze mianowa¢ senatorami
dozywotnimi pigciu obywateli, ktorzy przyniesli chwal¢ Ojczyznie wybitnymi zastugami na polu
spotecznym, naukowy, artystycznym i literackim”.
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W zakresie norm konstytucyjnych dotyczacych referendum, gtéwne zmiany
dotyczyly zwiekszenia do 800 tys. liczby podpisow o jego przeprowadzenie, a w
sprawie dopuszczalnosci danej konsultacji miat decydowa¢ Trybunat
Konstytucyjny na zadanie jej promotoréw i zebraniu co najmniej 200 tys.
podpisow. Nowoscig byta propozycja dodania do konstytucji formy referendum
konstytucyjnego, przeprowadzonego na Zzgdanie rzadu albo co najmniej 1/3
parlamentarzystow i jego zatwierdzeniu na wspélnym posiedzeniu parlamentu.

Najwiecej istotnych zmian przygotowano w stosunku do trybu powotywania i
organizacji rzadu. Prezydent Republiki miat desygnowac¢ Prezesa Rady Ministréw,
ktory w ciggu 10 dni przedstawiat swoj program obu izbom parlamentu. Po
otrzymaniu wotum zaufania dopiero sktadat przysiege na rece prezydenta
Republiki, wspolnie z nominowanymi na jego wniosek ministrami. Kwestie
zatwierdzenia oraz odwofania rzadu miaty by¢ gtosowane na posiedzeniu
wspolnym obu izb. Jako ciato wspomagajace prace rzadu miata dziata¢ Rada
Gabinetowa (Consiglio di Gabinetto), ktorej sktad przedstawiat premier tgcznie z
programem rzadu. Co ciekawe najwiekszy opér w pracach komisji budzity
propozycje zmian w kierunku systemu kanclerskiego.

Wsrdd ciekawszych propozycji nalezy jeszcze wymieni¢ zapis o powotaniu
instytucji ogolnonarodowego obroncy obywatelskiego, zakazu bezposredniej
reelekcji prezydenta Republiki, deklarowaniu trwatej niemoznosci wykonywania
urzedu prezydenckiego oraz tzw. semestru biatego czy zmianach w relacjach
panstwo-peryferie.

Wyzej przedstawiona konncowa wersja projektu nie oddaje réznorodnych
propozycji, ktore miaty miejsce w tonie komisji. Przyktadowo, Wioski Ruch
Spoteczny — Prawica Narodowa postulowat wzmocnienie pozycji ustrojowej
prezydenta Republiki, wzorujgc sie na rozwigzaniach V Republiki Francuskiej,
czemu nadano nazwe ,gaullizmu wioskiego” (gollismo allitaliana), czy tez
propagowat idee jednoizbowego parlamentu’.

W moim przekonaniu prace komisji A. Bozziego byty istotng probg
przetamania kryzysu politycznego. W przygotowanym projekcie komisji
poszerzono m.in. unormowania w kwestii praw i obowigzkow obywateli, to jednak
nie wniesiono znaczgcych zmian do organizacji systemu organdéw panstwa, tak

wczesniej krytykowanego. Przeto w peini stuszna wydaje sie opinia Z.

7 7. Witkowski, Prezydent Republiki i rzqd...., s. 112 -113.
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Witkowskiego o jedynie kosmetycznych propozycjach rewizji konstytucji z 1947 r.
oraz utrzymaniu status quo przez éwczesne elity polityczne®. Dyskusja wokét
reformy instytucji panstwowych byta kontynuowana réwniez w drugiej potowie lat
osiemdziesigtych. Kazda z partii politycznych przedstawiata wiasne propozycje.
Jednak nie doszto do zawarcia szerszego kompromisu wokot reformy ustrojowe;.
Co wiecej, nastgpity istotne zmiany na scenie miedzynarodowej i wewnetrznej,
ktore wstrzgsnety powojennym uktadem politycznym Italii. Natomiast  brak
rzeczywistej reformy nie pozostat bez wptywu na zawiedzione nadzieje spoteczne,

co doprowadzito do mobilizacji spoteczehstwa w latach dziewieédziesiatych.
24. Kryzys systemu politycznego w | potowie lat dziewieédziesigtych

Wydarzenia na arenie miedzynarodowej przetomu lat osiemdziesiatych i
dziewiecdziesigtych wptynety rowniez na ksztatt sytuacji wewnetrznej Wioch.
Klasa i religia przestaty by¢ gtéwnymi liniami podziatdw socjopolitycznych.
Powstate zmiany wymagaty reakcji elit politycznych. Jej brak pogtebit jeszcze
bardziej poczucie nieobecnosci panstwa (lo Stato assente) i jego bezradnosci w
obliczu trudnej sytuacji. Miejsce panstwa w coraz wiekszym stopniu wypetniat
system wzajemnych powigzan familijno-klientelistycznych. Ten stan uktadu
spoteczno-politycznego Leonardo Sciascia okreslit jako ,brak panstwa” (non-Stato)
i ,brak obywateli” (non-cittadini)®'.

Jednym z najwazniejszych procesow politycznych, jakie nastgpity w |
potowie lat dziewiecdziesigtych byto znikniecie wszystkich powojennych partii
politycznych i powstanie nowego uktadu politycznego. Niektére ugrupowania
zostaty przeksztatcone w nowe podmioty polityczne, a inne zostaty rozwigzane.
Tak radykalna zmiana byta wynikiem ztozonej sytuacji wewnetrznej panstwa.
Analizujgc przyktadowo kilka wydarzen z roku 1990, mozna uchwyci¢ niektore
problemy, ktérych nabrzmienie doprowadzi do narastajgcego kryzysu panstwa:
konflikt miedzy prezydentem Republiki i Najwyzszg Radg Sadownictwa o reforme
wymiaru sprawiedliwosci, protest studentéw wobec planowanej reformy
szkolnictwa wyzszego, strajk bankow, szpitali i agencji turystycznych (2 marzec),

okupowanie przez bezrobotnych siedziby rady miejskiej w Neapolu (27 marzec),

8 Tamze, s. 106.
81 70b. L. Sciascia, La Sicilia come matafora, Milano 1979, s. 23.
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wojna rodzin mafijnych w Kalabrii, Sycylii, Kampanii i zwigzana z tym deklaracja
ministra sprawiedliwosci o bezskutecznosci dziatan wiadz panstwowych, seria
zabojstw dokonanych przez Kamorre w Neapolu w celu zdobycia kontroli nad
rynkiem narkotykowym, zabdjstwa kandydatow do witadz lokalnych przed
wyborami z 6 maja, uchwalenie przez parlament ustawy Mammi, korzystnej dla
prywatnych stacji telewizyjnych Silvio Berlusconiego, zebranie wymagane;j liczby
podpisow pod referenda w celu uchylenia niektérych zapiséw prawa wyborczego,
ogtoszenie przez premiera Giulio Andreotti ,katastrofalnego” stanu finanséw
panstwa (7 wrzesien), propozycja Umberto Bossiego z Ligii Poinocnej utworzenia
panstwa federalnego podzielonego na 3 republiki: Pétnoc, Centrum, Potudnie;
zamordowanie Rosario Levantino, zwalczajgcego zorganizowang przestepczosc¢
przez Cosa Nostra (22 wrzesien)®. Przyktadowo powyzej wymienione fakty byty
zapowiedzig probleméw, ktére bedg nurtowac wioskg scene polityczng w latach
dziewiecdziesigtych.

Powstaty kryzys systemu politycznego miat zatem skomplikowane podtoze
spoteczne, ekonomiczne i polityczne. W tym rozdziale zajmiemy sie szerzej jego
aspektami politycznymi, wyrdzniajac przeprowadzone w owym czasie referenda
wyborcze i reforme prawa wyborczego, akcje wymiaru sprawiedliwosci ,Czyste
rece”, kryzys koalicji rzgdzacej oraz debate nad reformg ustrojowg panstwa jako
kluczowe zagadnienia dla funkcjonowania systemu politycznego w | potowie lat

dziewieédziesiatych.

2.4.1. Referenda wyborcze a reforma prawa wyborczego

Czes¢ przedstawicieli wioskiej doktryny konstytucyjnej uwazata, iz
skutecznym instrumentem odblokowania systemu politycznego i wyj$cia z jego
kryzysu bedzie zmiana prawa wyborczego. Owczesna proporcjonalna ordynacja
wyborcza do izb parlamentu byla bowiem krytykowana za spowodowanie
nadmiernej fragmentaryzacji partyjnej a jednoczesnie stanowita silne oparcie dla

.,rzadow partii”. Wobec bezskutecznych prob reformy drogg parlamentarna,

82 Por. Gli avvenimenti del 1990, w: Politica in Italia. I fatti dell’anno e le interpretazioni. Edizione 91,
Bologna 1991, s. 7-32.
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zdecydowano sie na wykorzystanie innego s$rodka, jakim bylo referendum
abrogacyjne (uchylajace) w mysl art. 75 konstytucji®>.

Jednym z pierwszych zwolennikobw reformy wyborczej byt przywddca
radykatow Marco Pannella, ktéry w 1986 roku proponowat wprowadzenie systemu
wiekszosciowego na wzor brytyjski®*. W nastepnym roku powstat Ruch na rzecz
reformy wyborczej (Movimento per la riforma elettorale) chadeckiego polityka
Mario Segniego, ktory popierat model francuski w wyborach do Zgromadzenia
Narodowego (jednomandatowe okregi z glosowaniem w dwoch turach)®.
Powyzsze inicjatywy nie miaty jednak szans realizacji ze wzgledu na sprzeciw
partii rzgdzacych, chcacych zachowac status quo.

Zmiany polityczne na przetomie lat osiemdziesigtych i dziewiecdziesigtych
przyczynity sie do powstania szerokiego ruchu reformatorskiego. Zwolennikami
wprowadzenia sytemu wiekszosciowego byli m.in.: czes¢ Kkatolickich
intelektualistow (np. Pietro Scoppola, Arturo Parisi), czes¢ politykow
postkomunistycznych z Demokratycznej Partii Lewicy, radykatowie M. Pannelli i
cze$¢ chadekdédw na czele z M. Segni. Impulsem do dziatania byto uchwalenie
przez parlament nowej ustawy o samorzadzie terytorialnym (ustawa nr 142 z 1990
roku). Wprawdzie propozycja bezposrednich wyboréow burmistrzéw nie zostata
przyjeta, jednak zmusita ona ruch do szukania innego sposobu przeprowadzenia
reformy wyborczej. Tak powstat 6 kwietnia 1990 roku Komitet na rzecz referendum
wyborczego (Comitato per il referendum elettorale — tzw. COREL). Jego
przewodniczagcym zostat Mario Segni, zastepcg Augusto Barbera. Ruch
wykorzystat idee Serio Galeottiego o przeprowadzeniu referendum abrogacyjnego

odnosnie systemu wyborczego do Senatu z 1988 roku®®. Po konsultacjach

% 0d chwili uchwalenie ustawy wykonawczej do art. 75 konstytucji Wioch o referendum abrogacyjnym
(legge 25 maggio 1970, n. 352 — Norme sui referendum previsti dalla costituzione e sulla iniziativa
legislativa del popolo — Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana del 15 giugno 1970, n. 147) ten
instrument demokracji byt czgsto wykorzystywany. W latach siedemdziesiatych zdecydowano w ten sposob
o wprowadzeniu rozwodow czy po6zniej aborcji. W latach dziewigédziesiatych konsultacje referendalne
odbyly si¢ w latach: 1991, 1993, 1995, 1997, 1999, 2000, obejmujac szeroka problematyke spoteczno-
polityczna. Por. szerzej Referendum. Problemi teorici ed esperienze costituzionali, pod red. M. Luciani, M.
Volpi, Roma-Bari 1992; 1. Bokszczanin, Referendum we Wioszech, w: Referendum w panstwach Europy,
pod red. E. Zielinskiego, 1. Bokszczanin, J. Zielinskiego, Warszawa 2003, s. 347-388; 1. Bokszczanin,
Reforma instytucji politycznych Republiki wioskiej w latach dziewiecdziesiqtych XX wieku, Warszawa 2004,
s. 57-96.

84 26-27 wrzesnia 1986 roku Marco Pannella zatozyt Lige na rzecz okregu jednomandatowego (La Lega per
il collegio uninominale). Por. P. Scoppola, La repubblica dei partiti. Evoluzione e crisi di un sistema politico
1945-1996, Bologna 1997, s. 473; A. Barbera, A. Morrone, La Repubblica dei referendum, s. 154.

8 Por. A. Barbera, A. Morrone, La Repubblica dei...,s.154.

86 Tamze, s. 119.
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zdecydowano sie ztozy¢ 3 wnioski do poddania pod referendum: uchylenie czesci
ordynacji wyborczej do Senatu na rzecz wprowadzenia systemu wiekszosSci
wzglednej, zmiane ordynacji do lzby Deputowanych — uchylenie wielokrotnej
preferencji i pozostawienie tylko jednej oraz zmiany ordynacji wyborczej do wiadz
lokalnych, proponujgc uchylenie réznic miedzy gminami ponizej 5 tysiecy i
gminami powyzej tej liczby, a takze zniesienie systemu panachag'u®”.

Zebrano ponad 608 tysiecy podpisow pod wnioskami o przeprowadzenie
referendum a nastepnie ztozono je w Sadzie Kasacyjnym. Postanowieniem
Trybunatu Konstytucyjnego dopuszczono do gtosowania tylko jeden wniosek — o

h®. Termin

uchylenie wielokrotnej preferencji w wyborach do Izby Deputowanyc
konsultacji wyznaczono na 9 i 10 czerwca 1991 roku. Owczesne elity polityczne,
zagrozone utratg swej pozycji nawotywaty do powstrzymania sie od gtosu, co
najlepiej wyrazaty stowa sekretarza socjalistéw Bettino Craxiego — ,péjdzcie nad
morze” (andate al mare). Jednak Wiosi stawili sie do urn wyborczych, bowiem
zagtosowato 62,5% uprawnionych, z tego 95,6% poparto wniosek promotorow
referendum. Byta to wiec porazka obozu rzadzacego, a jednoczesnie znak
sprzeciwu spoteczenstwa wobec dotychczasowej polityki.

Poparcie spoteczne dla ruchu reformatorskiego skfonito jego przywédcow
do ponownego ztozenia wnioskdw o uchylenie zapisow w ordynacjach do Senatu i
wiadz lokalnych. W tym samym czasie jednak parlament powotat drugg
Dwuizbowg Komisje do spraw Reform Instytucjonalnych, by ostabi¢ site inicjatywy
referendalnej. W jej sktad powotano Augusto Barbere i po poczatkowym
wykluczeniu takze Mario Segniego. Rzadzacy chadecy i socjalisci byli
zdecydowani uprzedzi¢ gtosowanie nad wnioskami referendalnymi, przyspieszajac
prace parlamentu nad zmianami w prawie wyborczym. Efektem tej strategii byto
uchwalenie nowej ordynacji do wiadz Ilokalnych 25 marca 1993 roku o
bezposrednim wyborze burmistrzéw i przewodniczacych prowincji®®. Tym samym
wniosek o referendum w tej sprawie stat sie zbedny. Roéwniez odnosnie drugiego

wniosku referendalnego parlament uchwalit zmiane prawa wyborczego do Senatu.

 Por.G. Pasquino, La promozione dei referendum elettorali, ,Politica in Italia. 1 fatti dell’anno e le
interpretazioni. Edizione 917, Bologna 1991, s. 49-51.

% postanowienie nr 47 Trybunatu Konstytucyjnego z 2 lutego 1991 roku.

% Por. Legge 25 marzo 1993, n. 81 — Elezione diretta del sindaco, del presidente della provincia, del
consiglio comunale e del consiglio provinciale, Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana del 27 marzo
1993, n. 72. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze we Wloszech stosuje si¢ stowo ,,sindaco” jako odpowiednik
polskiego wojta, burmistrza i prezydenta miasta. Por. takze M. Rakowski, Prawo wyborcze do wloskiej Izby
Deputowanych w latach 1861-1923, Warszawa 2004, s. 12-13.
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Przyjeta 16 stycznia 1992 roku ustawa zmieniata jednak tylko nieznacznie zapisy
ordynacji, m.in. wprowadzajac formute, ze ,przewodniczacy Okregowego Biura
Wyborczego ogtasza wybranym kandydata, ktory otrzymat najwiekszg liczbe
gloséw waznych, nie mniejsza niz 65% wszystkich gloséw waznych w okregu™®.
Tymczasem promotorzy referendum ztozyli wymagang liczbe podpiséw dwa dni
wczesniej (ponad 1.300.000 podpiséw)®’. W zwiazku z tym, ze parlament zmienit
ordynacje do Senatu, musiat zosta¢ przeformutowany wniosek o referendum.
Znacznie ufatwito to czytelno$¢ wniosku, proponujgcego zapis, iz ,przewodniczacy
Okregowego Biura Wyborczego ogtasza wybranym kandydata, ktéry otrzymat
najwiekszg liczbe gtosow waznych w okregu”.

Drugie juz referendum wyborcze odbyto sie 18 i 19 kwietnia 1993 roku.
Obok zmiany w ordynacji senackiej dotaczono jeszcze 7 innych kwestii®. W
gtosowaniu wzieto udziat 77% uprawnionych, z czego za proponowang zmiang
opowiedziato sie 82,7% gtosujacych. Przyjmujac wole obywateli wyrazong w
referendum, parlament uchwalit nowe ordynacje wyborcze 4 sierpnia 1993 roku®.
Na ich podstawie 75% czionkéw kazdej z izb wybiera sie w jednomandatowych
okregach wyborczych wiekszo$cig zwyktg gtoséw, a pozostate 25% miejsc
rozdziela sie wedtug formuty proporcjonalnej®. Pierwsze wybory parlamentarne na
podstawie nowych zasad zostaty przeprowadzone 27-28 marca 1994 roku.

Dopetnieniem zmian ustawodawstwa wyborczego byto przyjecie nowej
ustawy o wyborze rad regionalnych w regionach o statucie zwyktym z 23 lutego
1995 roku®. Przyjeto system mieszany, gdyz 80% miejsc w radzie regionalnej
byto rozdzielonych wedtug formuty proporcjonalnej miedzy listy prowincjonalne, a

pozostate 20% otrzymywata lista regionalna, ktéra uzyskata najwiecej gtosow. Tak

% Poprzedni zapis brzmiat: ,,przewodniczacy Okregowego Biura Wyborczego oglasza wybranym kandydata,
ktory otrzymat liczbe glos6w waznych nie mniejsza niz 65% wszystkich glosow waznych w okregu” (art. 19
ordynacji do Senatu).

' P. Corbetta, A. M. L. Parisi, Ancora un 18 aprile. Il referendum sulla legge elettorale per il Senato,
,Politica in Italia. I fatti dell’anno e le interpretazioni. Edizione 94”, Bologna 1994, s. 144.

%2 Pozostate 7 wnioskow o referendum dotyczyto: finansowania partii politycznych ze §rodkéw publicznych,
likwidacji Ministerstwa Rolnictwa, Ministerstwa Turystyki oraz Ministerstwa Udziatow Panstwowych,
partyjnych nominacji w Kasach Oszczgdnos$ciowych, kompetencji gminy w dziedzinie ochrony $rodowiska
oraz zniesienia kar za posiadanie narkotykoéw na uzytek osobisty. Szerzej 1. Bokszczanin, Reforma instytucji
politycznych..., s. 74-75.

"Por. Legge 4 agosto 1993, n. 276 — Norme per [’elezione del Senato della Repubblica, Gazzetta Ufficiale
della repubblica Italiana del 6 agosto 1993, n. 77; Legge 4 agosto 1993, n. 277 — Nuove norme per l’elezione
della Camera dei Deputati, Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana del 6 agosto 1993, n. 183.

% Szerzej na temat konstrukcji prawnej ordynacji wyborczej do izb parlamentu wioskiego oraz rozniacych je
rozwigzaniach napisano w rozdziale IV pracy.

% Legge 23 febbraio 1995, n. 43 — Nuove norme per la elezione dei consigli delle regioni a statuto ordinario,
Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana del 24 febbraio 1995, n. 46.
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wiec w | potowie lat dziewiecdziesigtych wprowadzono siedem réznych odmian
systemu mieszanego na wszystkich szczeblach wiadzy®®. Taka formuta byta
kompromisem wobec powojennego ukfadu politycznego i samych partii
politycznych, pozostawiajgc réwniez proporcjonalny rozdziat mandatow.

Mario Segni tak ocenit sukces w referendum z 1993 roku: , Nadzwyczajne
zwyciestwo (...), zwyciestwo catego ludu wioskiego, ktory olbrzymig wiekszoscig
ustanowit fundamenty nowej Republiki, Republiki obywateli”. Natomiast kongres
Wioskiego Stowarzyszenia Konstytucjonalistow okreslit referendum ,metaforg
wltadzy uchwatodawcze]” (potere costituente)’’. W moim przekonaniu nalezy
réwniez zaznaczy¢, ze mimo pozytywnych rezultatow referendéw wyborczych czy
referendum w sprawie uchylenia publicznego finansowania partii politycznych z
1993 roku, nie zrealizowano w petni woli wyborcow. Na pewno nalezy jednak
doceni¢ innowacyjny charakter samych referendoéw i jego wptywu na transformacje

powojennego systemu politycznego Wtoch.

2.4.2. Akcja,,Czyste rece” (Mani pulite)

Miedzy jednym a drugim referendum wyborczym rozpoczeta sie akcja
,Czyste Rece” w Mediolanie, popularnie nazywanym przez prase ,miastem
tapowek” (Tangentopoli). 17 lutego 1992 roku zastepca prokuratora Antonio Di
Pietro aresztowat Mario Chiesa, socjalistycznego zarzadce domu opieki Pio
Albergo Trivulzio, oskarzonego o nielegalne przyjecie 7 milionéw lirbw. W wyniku
przeprowadzonego $ledztwa nastgpity kolejne aresztowania i oskarzenia m.in. o
korupcje, wymuszanie tapowek, paserstwo, nielegalne finansowanie partii
politycznych. Sledztwo rozszerzono na inne miasta (m.in. Pavia, Bergamo, Monza,
Varese, Wenecja, Padwa, Rzym), obejmujgc dochodzeniem szerokg grupe
przedsiebiorcéw, przedstawicieli administracji i cztonkéw parlamentu. Toczace sie
przestuchania, oskarzenia i postepowania karne staty sie w krétkim czasie jednym
z centralnych wydarzen ,w Zzyciu sadowym, instytucjonalnym i politycznym
Wioch™®,

% Por. R. D’Alimonte, La transizione italiana: il voto regionale del 23 aprile, ,Rivista italiana di scienza
ppolitica” 1995, nr 3, s. 524.

T Por. A. Barbera, A. Morrone, La Repubblica dei ..., s. 138.

By, Onida, ,,Mani pulite” anno III, ,,Politica in Italia. I fatti dell’anno e le interpretazioni. Edizione 957,
Bologna 1995, s. 175.
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Wobec coraz szerszego dochodzenia szef mediolanskiej prokuratury,
Francesco Saverio Borelli stworzyt specjalny zespodtf, sktadajgcy sie oprocz
Antonio Di Pietro z: Gerardo Colombo, Piercamillo Davigo, Gerardo D’Ambrosio®.
Po dwunastu miesigcach pracy dochodzenie objeto 152 parlamentarzystow,
nalezacych gtéwnie do partii rzgdzacych (chadekéw i socjalistow), 852
przedstawicieli administracji lokalnej i regionalnej, 1487 przedsiebiorcéw i
funkcjonariuszy publicznych, wielkie grupy przemystowe (Fiat, Ferruzzi, Eni) i
przedsiebiorstwa panstwowe (Enel i Anas), znane osoby ze Swiata ekonomii i
finanséw, jak Carlo De Benedetti, Giancarlo Presenti, Gabriele Cagliari. Wsréd
politykdw najgtosniejszym echem odbito sie oskarzenie lidera socjalistow Bettino
Craxiego, ktory 11 lutego 1993 podat sie do dymisji, a nastepnie by unikngc
konsekwencji postepowania karnego wyjechat do Tunezji, by juz nigdy nie wrécié
do Witoch. W najgoretszym okresie akcji ,Czystych rgk” wezwania do prokuratury
otrzymali: sekretarz Wioskiej Partii Republikanskiej Giorgio La Malfa, sekretarz
Wtoskiej Partii Liberalnej Renato Altissimo, byty sekretarz ChrzesScijanskiej
Demokracji Arnaldo Forlani, byty sekretarz Wtoskiej Partii Socjaldemokratycznej
Antonio Cariglia oraz wielu bylych ministréw z partii rzadzacych. Jedna z
najwiekszych spraw o korupcje tzw. ,Enimont”, dotyczaca fuzji publicznej firmy Eni
(Panstwowe Przedsiebiorstwo Naftowe) i prywatnej firmy Montedison grupy
Ferruzzi stata sie przyczyng samobdjstw prezesa Ferruzzi Raula Gardini oraz
prezesa Eni, Gabriele Cagliari'®.

Kolejne lata trwania akcji ,Czystych rgk” wstrzasnety swiatem polityki, stajgc
sie jednym z gtéwnych czynnikéw, ktéry doprowadzit do zatamania powojennego
systemu partyjnego. Pod wptywem opinii publicznej zmodyfikowano art. 68
konstytucji, regulujgcy zapis o immunitecie parlamentarnym. Wprowadzona w

1993 roku modyfikacja przede wszystkim nie daje juz ,gwarancji niewszczynania

% Kazdy z cztonkow zespotu mediolanskiej prokuratury juz w latach osiemdziesiatych prowadzit §ledztwa w
sprawach o korupcj¢. Gherardo Colombo brat udziat w dochodzeniach zwiazanych z dziataniem tajnej lozy
masonskiej P2 (Propaganda 2) w 1981 roku. Tworzyta ja grupa 962 osob, ,,z ktorych wigkszos¢ odgrywata
wazna rolg w polityce, wojsku, tajnych stuzbach, finansach, administracji dziennikarstwie. Wszystko
wskazywato, ze kierownictwo lozy zamierzalo podporzadkowac sobie panstwo, stworzy¢ rodzaj ,,wladzy
rownoleglej”, uzalezni¢ od siebie gospodarke, opanowaé $rodki informacji”. Jednym z konsekwencji tego
skandal bylo ustapienie 6wczesnego premiera, chadeka Arnaldo Forlaniego. Por. J. A. Gierowski, Historia
Wioch..., s. 600-601; G. Barbacetto, P. Gomez, M. Travaglio, Mani pulite. La vera storia, Roma 2002, s. 19-
20.

19 Szerzej A. Apostoli, Il governo Amato tra dirompenti iniziative giudiziarie e crisi dell assetto politico, w:
Verso I’incerto bipolarismo. Il sistema parlamentare italiano nella transizione 1987-1999, podred. A.
D’Andrea, Milano 1999, s.217-221; J. A. Gierowski, Historia Wioch..., s. 603-604.
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postepowania przeciwko parlamentarzyscie bez uprzedniej zgody izby”’'®'. Nadal
toczg sie sprawy wielu znanych politykéw, poczawszy od postkomunistow
oskarzanych o nielegalne finansowanie tzw. czerwonych spoétdzielni po bytego, juz
trzykrotnego premiera Wioch Silvio Berlusconiego, wobec ktérego toczyto sie 5
postepowan w momencie objecia przez niego stanowiska Prezesa Rady
Ministrow w 2001 roku.

Akcja ,Czyste Rece” udowodnita w sposob niebudzacy watpliwosci, iz we
Wtoszech istniat zorganizowany system Kkorupcji, a nie pojawiajgce sie juz
wczesniej tylko jej pojedyncze przypadki. Dlaczego sledztwo ,Czyste rece” stato
sie centralnym tematem debat politycznych w 1992 roku? Donatella della Porta
uwaza, iz istniejg dwa wyjasnienia: rosngcy koszt korupcji, ktéry wptywat na
zmniejszenie konkurencyjnosci wioskich przedsiebiorstw w integrujacej sie
Europie oraz ,kryzys legitymacii, jaka wytwarza korupcja”'?. Natomiast znaczenie,
jakie odegrat wymiar sprawiedliwosci w obaleniu powojennego uktadu
politycznego spowodowato, ze zaczeto moéwié o jego upolitycznieniu'®. Zas

Antonio Di Pietro stat sie jednym z bohaterow narodowych.

2.4.3. Ksztaltowanie sie nowego uktadu politycznego

Poparcie spoteczne udzielone promotorom referendow wyborczych i
mediolanskiej prokuraturze wptyneto na destabilizacje dziatan éwczesnych elit
rzgdowych. Istniejgce od 1989 roku porozumienie miedzy trzema osobami —
Bettino Craxim a dwoma chadeckimi politykami Giulio Andreottim i Arnaldo
Forlanim (tzw. Caf, od pierwszych liter nazwisk), ktérego celem byta kontrola
najwazniejszych instytucji w panstwie, ulegto powolnemu rozpadowi. Craxi i
Forlani zostali postawieni w stan oskarzenia w 2zwigzku ze skandalami
korupcyjnymi i nielegalnym finansowaniem partii, a wobec Andreottiego wszczeto
postepowanie o wspotprace z mafig w 1993 roku. Pierwsza poftowa lat
dziewiecdziesigtych zatem charakteryzowata sie odejsciem skompromitowanego

uktadu wiadzy, rzgddw partii, a jednoczesnie nastgpit proces ksztattowania sie

1% Por. I. Bokszczanin, Reforma instytucji politycznych..., s. 156-157.

12 Por. D. della Porta, La capitale immorale: le tangenti di Milano, ,Politica in Italia. I fatti dell’anno e le
interpretazioni. Edizione 937, Bologna 1993, s. 219-237.

19 por. C. Guarnieri, Magistratura e politica in Italia. Pesi senza contrapesi, Bologna 1993, s. 115-147; C.
Guarnieri, Giustizia e politica. I nodi della Seconda Repubblica, Bologna 2003; M. Morisi, Anatomia della
magistratura italiana, Bologna 1999.
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nowego systemu partyjnego, nowych albo zreformowanych partii politycznych.
Przejsciowemu okresowi burzliwych przemian politycznych towarzyszyta walka ze
ztym stanem finanséw panstwa, brutalnymi zamachami mafii, a z drugiej strony
zadaniami zmiany formy panstwa przez Lige Pétnocna.

5-6 kwietnia 1992 roku odbyty sie wybory parlamentarne. Dotychczasowe
partie rzgadzace utrzymaty sie wprawdzie u steru witadzy, lecz z gorszym
rezultatem wyborczym i przy zmniejszonej frekwencji. Chadecja otrzymata po raz
pierwszy w swej historii mniej niz 30% gtosow (29,7% w Izbie Deputowanych, a w
Senacie 27,3%), natomiast socjalisci uzyskali nieco mniej gtoséw w stosunku do
poprzednich wyboréow (13,6%). Ogromny sukces odniosta Liga Poétnocna,
zdobywajac 8,7% gtosdéw wyborcéw, gtdwnie zamieszkujacych Doline Padu.
Powyzsze wyniki wyborcze pozwolity utworzyé kolejny rzad chadecko-
socjalistyczny, przy udziale liberatow i socjaldemokratow (przedstawiciele Wioskiej
Partii Republikanskiej wycofali sie z gabinetéow rzadowych w 1991 roku).
Premierem zostat socjalista Giuliano Amato, bowiem wobec rodziny przywodcy
socjalistow Bettino Craxiego wszczeto dochodzenie w ramach akcji ,Czystych rgk”
w Mediolanie. Cho¢ rzad Amato dysponowat wiekszoscig w parlamencie, to w
Senacie miat tylko jeden mandat wiecej od wymaganej liczby gtosow. Miedzy
innymi w skutek tak kruchego poparcia dla rzadu 25 kwietnia 1992 roku podat sie
do dymisji Francesco Cossiga, prezydent Republiki (na dwa miesigce przed
koncem kadencji). Parlament oraz przedstawiciele wiadz regionalnych staneli
przed wyborem nowej gtowy panstwa. Wyboru dokonano w trudnej sytuacji
politycznej, charakteryzujacej sie nasileniem akcji ,Czyste rece”, wskutek ktorej z
walki o fotel prezydencki musieli zrezygnowa¢ Bettino Craxi i Arnaldo Forlani.
Jednoczesnie Wiochami wstrzgsneta s$mier¢ sedziego Giovanniego Falcone,
zamordowanego przez mafie (23 maj 1992 r.), a pozniej jego bliskiego
wspotpracownika, sedziego Paola Borsellino (19 lipiec 1992 r.). Pod wptywem tych
wydarzen prezydentem zostat Oscar Ligi Scalfaro (25 maj 1992 r.), polityk
chadecki optujacy za przywréceniem praworzadnosci w panstwie'®. Zaréwno
prezydent, jak i rzad Giuliano Amato podjat droge reform, przychylajac sie miedzy
innymi do wniosku ruchu referendalnego o zmiane prawa wyborczego do wiadz
lokalnych. Roéwnolegle podjeto proby uzdrowienia sytuacji ekonomicznej kraju,

bowiem krytyczny stan finanséw panstwa doprowadzit do wycofania Wioch z

1% Szerzej Verso lincerto bipolarismo..., s. 205-215.
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Europejskiego Systemu Walutowego we wrzesniu 1992 roku oraz dewaluacji lira.
18 kwietnia 1993 roku rzad Amato podat sie do dymisji z powodu oskarzen
wniesionych wobec coraz wiekszej liczby cztonkow rzgdu w ramach akcji ,Czyste
rece” i ich dymisji oraz porazki w kolejnym referendum wyborczym z 18-19
kwietnia 1993 roku.

Misje stworzenia nowego gabinetu powierzono Carlo Azeglio Ciampiemu,
dyrektorowi Banca d’ltalia. Powotany w ten sposéb rzad byt przede wszystkim
zespotem bezpartyjnych specjalistéw z réznych dziedzin'®. Jego najwigkszym
osiggnieciem byto ustabilizowanie sytuacji ekonomicznej panstwa oraz podpisanie
umowy o kosztach pracy ze zwigzkami zawodowymi i organizacjg pracodawcow
(Confindustria) z 3 lipca 1993 roku'®.

Podsumowujac prace rzadu G. Amato, jak i gabinetu C. A. Ciampiego,
trzeba zaznaczyC, ze miaty one charakter przejsciowy, bowiem wspéttworzyli je
bezpartyjni specjalisci, ktdérzy nie mieli szerokiego poparcia w parlamencie. Z
drugiej strony ujawnienie systemu korupcyjnego i nielegalnego finansowania
doprowadzito w latach 1992-1994 do rozwigzania prawie wszystkich powojennych
partii politycznych — Chrzescijanskiej Demokracji, Wtoskiej Partii Socjalistycznej,
Wioskiej Partii Liberalnej czy Wioskiej Partii Socjaldemokratycznej. Wytworzona
proznia pozostawita miejsce dla nowego uktadu politycznego.

Sytuacja  polityczna  wydawata sie  sprzyjaC = wioskiej lewicy
postkomunistycznej, niemniej powstata po rozwigzaniu Wioskiej Partii
Komunistycznej, Demokratyczna Partia Lewicy uzyskata tylko 16,1% gtosow w
wyborach parlamentarnych w 1992 r., a Odbudowa Komunistyczna 5,6% (wybory
do Izby Deputowanych). Znacznie lepsze wyniki partie te osiggnety w wyborach
lokalnych w 1993 r. Ponadto mogty one liczy¢ na poparcie mniejszych ugrupowan,
takich jak: Partia Zielonych czy antymafijny ruch ,Sie¢” (Rete). Staboscig formacji

lewicowej byta wielos¢ ugrupowan, brak spojnej polityki koalicyjnej oraz brak

19 Kryzys rzadowy, jaki nastapit po referenadach z 1993 roku trwat dziesie¢ dni (18-28 kwiecien 1993 roku).
Prezydent O. L. Scalfaro usitowal znalez¢ rozwiazanie kompromisowe, proponujac powierzenie stworzenia
rzadu Romano Prodi z Mario Segnim jako wicepremierem. Odrzucenie tej propozycji przez M. Segniego
doprowadzito do powstania rzadu C. A. Ciampiego. Problemem okazal si¢ udzial w nowym rzadzie
postkomunistéw, ktorzy ostatecznie odeszli z gabinetu Ciampiego na znak protestu wobec braku akceptacji
ze strony parlamentu upowaznienia do wszczgcia postgpowania przez prokuratur¢ mediolanska wobec
Bettino Craxiego (glosowanie w Izbie Deputowanych z 29 kwietnia 1993 roku). Rowniez do dymisji podat
si¢ przedstawiciel partii Zielonych Francesco Rutelli. Por. A. Barbera, A. Morrone, La Repubblica dei..., s.
140-141.

1% por. P. Ginsborg, L Italia del tempo presente. Famiglia, societa civile, Stato 1980-1996, Torino 1998, s.
520.
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porozumienia z sitami postchadeckimi. Czes$¢ elektoratu zwigzanego wczesniej z
Chrzescijanskg Demokracjg obawiata sie zbyt radykalnych pogladéw lewicowych,
mogacych spowodowac¢ zamach stanu. Dlatego tez dwie gtéwne sity wywodzace
sie z chadecji — Wtoska Partia Ludowa (powstata w 1994 r.) oraz Pakt dla Wtoch
M. Segniego (powstaty w 1994 r.), zbudowaty wiasny centrowy blok koalicyjny.
Reszta politykdw postchadeckich wspottworzyta powstajacy blok centroprawicowy.
Jego gtdwng sitg byta Forza ltalia Silvio Berlusconiego, ruch o nastawieniu
antykomunistycznym i antypartyjnym. Forza ltalia zawarta dwie umowy koalicyjne
— na potnocy kraju z Ligg Pétnocng, a na potudniu z postfaszystowskim Wioskim
Ruchem Spotecznym — Prawica Narodowa, przeksztatconym pdzniej w Sojusz
Narodowy. Powyzej przedstawiong sytuacje tworzenia sie koalicji wyborczych
wymusita konstrukcja nowych ordynacji do obu izb parlamentu. Ich sprawdzianem
byly przedterminowe wybory parlamentarne z 27-28 marca 1994 roku.

Marcowe wybory parlamentarne z 1994 roku przyniosty zwyciestwo
centroprawicy. Powstaly w szybkim czasie blok pod przywodztwem S.
Berlusconiego miat stanowi¢ nowg jako$¢ w polityce wioskiej, odnoszac sie
zaréwno do odnowy moralnej establishmentu, jak i bardziej skutecznej i stabilnej
strategii dziatania panstwa. Rzad Berlusconiego tworzyly jednak ugrupowania o
bardzo odmiennych pogladach i interesach, co stanowito od poczatku zagrozenie
dla funkcjonowania gabinetu. Sam roéwniez S. Berlusconi nie posiadat
doswiadczenia politycznego i okreslonej kultury politycznej do sprawowania
stanowiska premiera, ,upodabniajac kierowanie rzadem do zarzadzania firmg”'"".
Wielu badaczy podkresla, ze sukces wyborczy centroprawicy nastgpit dzieki
potencjatowi finansowemu S. Berlusconiego, jednego z najbogatszych ludzi w
Europie, ktory we Wioszech posiada trzy prywatne, ogdlnokrajowe stacje
telewizyjne, sie¢ dziennikdw i wydawnictw, liczne supermarkety oraz klub pitkarski
AC Milan. Mimo tego rzad Berlusconiego upadt po zaledwie kilku miesigcach.
Jedng z przyczyn byto podjecie kontrowersyjnych reform w dwéch sektorach:
wymiarze sprawiedliwosci i systemie emerytalnym. Chcac z jednej strony
ztagodzic¢ niektére kary za korupcje, a z drugiej strony obcig¢ wydatki na renty i
emerytury doprowadzit do wybuchu niezadowolenia spotecznego, ktérego
wynikiem byto miedzy innymi odejscie Antonio Di Pietro z zespotu prowadzgcego

akcje ,Czystych rak” (6 grudzieh 1994) oraz fala strajkéw. Jednak bezposrednim

"7 Por. P. Ignazi, Il potere dei partiti..., s. 178-179.
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motywem dymisji rzgdu Berlusconiego 21 grudnia 1994 r. byto wycofanie sie Ligii
Potnocnej z koalicji rzadzacej. Nadto przywodca centroprawicy zostat objety
$ledztwem o korupcje, nielegalne finansowanie partii'®.

Prezydent Republiki Oscar Ligi Scalfaro nie rozwigzat parlamentu mimo
upadku rzadu centroprawicowego i naciskéw ze strony S. Berlusconiego. Podjat
natomiast dziatania umozliwiajgce powstanie kolejnego rzadu bezpartyjnych
ekspertow. Wykroczyt tym samym poza przewidziang dla gtowy panstwa role
super partes, dajac czas na zbudowanie konkurencyjnego bloku centrolewicy. W

styczniu powstat kompromisowy rzad Lamberto Diniego'®®

, majacy skfadac sie z
bezpartyjnych specjalistdw, popierany zarowno przez prawicowych, jak i
lewicowych politykéw. U podstaw jego dziatania legty cztery punkty: uchwalenie
nowego budzetu, reforma systemu emerytalnego, przejScie z systemu
proporcjonalnego do wiekszosciowego w wyborach regionalnych i zmiany
uregulowan kampanii wyborczej. Realizacje planowanych reform utrudnito
wycofanie poparcia centroprawicy dla rzadu, co nadato mu w powszechnej opinii
charakter gabinetu lewicowego. Silvio Berlusconi okreslit te sytuacje ,jako
wywrocenie (wt. ribaltone) decyzji wyborcow”, ktérzy w 1994 roku gtosowali
gtdwnie na centroprawice'™®. 30 grudnia 1995 roku rzad Diniego podat sie do
dymisji. Prezydent podjat kolejng prébe stworzenia rzadu, tym razem pod
kierunkiem Antonio Maccanico. Jednak brak szerszego poparcia dla tej inicjatywy
spowodowat ogtoszenie kolejnych przedterminowych wyboréw parlamentarnych
21 kwietnia 1996 r.

Podsumowujac pierwszg potowe lat dziewiecdziesigtych nalezy w moim
przekonaniu jeszcze raz zwréci¢é uwage na trzy gtowne czynniki, ktére
doprowadzity do zmiany uktadu politycznego: akcja ,Czyste rece” (aktywnosc¢
wymiaru sprawiedliwosci), konstruowanie bezpartyjnych gabinetéw rzadowych
wskutek kryzysu owczesnych elit politycznych oraz wykraczajgca poza ramy

uprawnien konstytucyjnych aktywnos¢ prezydenta F. Cossiga i O. L. Scalfaro. W

1% Silvio Berlusconi, sprawujac funkcje premiera stawia si¢ po raz pierwszy w prokuraturze 13 grudnia 1994
r. Jak pisze Patrick McCarthy: ,,po raz pierwszy w historii powojennych Wtoch Prezes Rady Ministrow
zostat w taki sposdb upokorzony, co $§wiadczy o tym, ze kraj si¢ zmienit”. Por. P. McCarthy, La crisi dello
Stato italiano..., s. 236.

1., Dini, znany wloski ekonomista petnit funkcj¢ ministra skarbu w rzadzie S. Berlusconiego, bedac jego
bezpartyjnym cztonkiem.

"% Kilkakrotnie w ciagu niespetna roku trwania gabinetu L. Diniego centroprawica przedstawiata wnioski o
wotum zaufania dla rzadu. Por. P. McCarthy, La crisi dello..., s. 272-283.
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przysztosci miato to zaowocowac powstaniem juz bipolarnej rywalizacji polityczne;j

centroprawica-centrolewica.
2.4.4. Debata nad reforma konstytucji

Burzliwym przemianom politycznym pierwsze;j potowy lat
dziewieCdziesigtych towarzyszyta szeroka dyskusja wokot reformy konstytucii.
Priorytetem parlamentu X kadencji (1987-1992) miata by¢ reforma instytuciji

111

panstwa zapoczgtkowana pracami komisji A. Bozziego Kazda z partii

politycznych, grupy badawcze, wybitni konstytucjonalisci szukali witasnych

rozwigzan wyjécia z kryzysu politycznego''?

. W tym okresie nalezy podkresli¢
przede wszystkim zaangazowanie w debate nad reformami prezydenta Republiki
Francesco Cossigi, aktywno$¢ Dwuizbowej Komisji Parlamentarnej ds. Reform
Instytucjonalnych (Komisja Ciriaco De Mita-Nilde lotii) oraz przygotowanie przez
rzad Silvio Berlusconiego projektu reform (tzw. projekt Komitetu Speroniego).
Znany austriacki filozof Karl Popper uwazat, iz ,najpowazniejszym
problemem politycznym Wioch byt proporcjonalny system wyborczy, ktory
spowodowat, ze rzad nie jest w reku ludu, ale w reku partii politycznych”''®. We
wioskiej doktrynie konstytucyjnej to stanowisko znalazto swojego zwolennika
przede wszystkim w osobie Gianfranco Pasquino''*, uzyskujac miano tzw. nurtu
neoinsytucjonalnego (analisi neoistituzionale), bowiem zaktadat on reorganizacje
instytucji panistwa gtéwnie poprzez reforme prawa wyborczego''. Inne stanowisko

reprezentowali  przedstawiciele tzw. nurtu neoplebiscytarnego (analisi

" Kontynuacja prac komisji A. Bozziego nad reformami ustrojowymi byty m.in. debaty przeprowadzone w
Izbie Deputowanych i Senacie 18 i 19 maja 1988 roku, przyjecie przez Senat w czerwcu 1990 roku projektu
reform instytucjonalnych i prace nad nim Komisji Spraw Konstytucyjnych Izby Deputowanych. Szerzej 1.
Bokszczanin, Reforma instytucji politycznych..., s. 42.

"2 Trzeba rowniez dodaé, ze obok Komitetu na rzecz Reformy Wyborczej (Comitato per la Reforma
Elettorale — COREL) Mario Segniego, dziatat Komitet na rzecz Demokratycznych Reform (Comitato per le
Riforme Democratici — CORID) Massimo Severo Gianiniego, znanego specjalisty z zakresu prawa
administracyjnego. Z inicjatywy CORID do kwestii zmian w prawie wyborczym poddanym pod glosowanie
w referendum z 18-19 kwietnia 19993 roku dofaczono wnioski o likwidacje¢ Ministerstwa Udzialow
Panstwowych, nominacji partyjnych w bankach oraz nadzwyczajnych interwencjach w poludniowych
regionach Wtoch. Por. A. Barbera, A. Morzone, La Repubblica dei..., s. 131; 1. Bokszczanin, Reforma
instytucji politycznych..., s. 89.

'3 Kontynuujac swoja mys$l Karl Popper stwierdzit, Ze ,.przekonanie, iz parlament wybrany na podstawie
ordynacji proporcjonalnej jest najlepszym z mozliwych odzwierciedlen woli ludu jest fatszywe. Ow
parlament odzwierciedla nie wolg ludu, ale propagandg (klientele), ktora partie bylty w stanie rozpowszechnic¢
w kraju”. Por. L’ltalia ha un bel guaio: il sistema proporzionale, wywiad Corrado Augiasa z Karlem
Popperem w ,,La Repubblica” z 3 marca 1990 r.

" Por. G. Pasquino, Restituire lo scettro al principe, Bari-Roma, 1985.

3 por. P. Scoppola, La repubblica dei parttiti..., s. 428-432,
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neoplebiscitaria), upatrujgcy we wzmocnieniu i personalizacji wtadzy wykonawczej
poprawe funkcjonowania panstwa''®. Tak tez Giovanni Sartori zaproponowat
wiasng propozycje posredniej formy miedzy systemem prezydenckim a systemem
parlamentarnym'"’. Réwniez za wprowadzeniem systemu pdiprezydenckiego byt
Giuliano Amato, odwotujac sie jednak do systemu V Republiki Francuskiej. Model
systemu parlamentarnego popierat natomiast Leopoldo Elia, akcentujac przede
wszystkim zalety rozwigzan niemieckich. Wielu zwolennikbw zdobyta sobie
propozycja systemu neoparlamentarnego, opartego przede wszystkim na
bezposrednim wyborze premiera. Jej zrodet szukano zwtaszcza we francuskiej
debacie konstytucyjnej z lat piecdziesigtych, a szczegolnie opierano sie na mysli
Maurice’a Duvergera i dziatalnosci grupy Club Jean Mulin’’®. Z biegiem czasu
model neoparlamentarny zyskiwat coraz wieksze uznanie wsrdod badaczy, ktérego
propagatorami byli m.in.: Serio Galeotti, Gianfranco Miglio, Augusto Barbera czy
Stefano Ceccanti'".

W debacie parlamentarnej nad reformg konstytucji na przetomie Iat
osiemdziesigtych i dziewiecdziesigtych duzag role odegrat owczesny prezydent
Republiki Wtoskiej F. Cossiga. Szczegdlnie jego oredzie do obu izb parlamentu z
26 czerwca 1991 roku podkreslato koniecznos$¢ reform dla rozwoju wtoskiego
panstwa demokratycznego, akcentujac przede wszystkim zmiany w systemie
wymiaru sprawiedliwosci i strukturze finanséw publicznych'®. Cossiga wskazat
trzy alternatywne drogi reformy konstytucyjnej: procedure rewizji konstytuciji
przewidzianej przez art. 138 konstytucji, procedure ustaw o rewizji konstytucyjnej

zatwierdzonej przez  ustawodawstwo  zwykte, wybor  Zgromadzenia

16 S Fabbrini, Cambiamento politico e qualita della rappresentanza democratica, ,,il Mulino” 1990, nr 327,
s. 9-33; P. Scoppola, La repubblica dei parttiti..., s. 428-430. W nurcie neoplebiscytarnym miescita si¢
propozycja socjalistow o bezposrednim wyborze glowy panstwa czy propozycja komunistéw o bezposrednim
wyborze Prezesa Rady Ministrow z 1990 roku. Por. ,Politica In Italia. I fatti dell’anno e le In
interpretazioni”, Edizione 91, pod red. F. Anderlini i R. Leonardi, s. 32.

7 por. G. Sartori, Ne presidenzialismo ne parlamentarismo, ,,Quaderni Arel” 1991, nr 6, s. 7-15;
Parlamentarismo e presidenzialismo. Dibattito sulla proposta di Giovanni Sartori, ,, Il Politico” 1991, nr 2,
s. 201-255.

Bpor. G. Martinet, Cassandre et les tuers, Paris 1986, s. 130-142; F. Clementi, L elezione diretta del Primo
ministro: [’origine francese, il caso israeliano, il dibattito in Italia, ,,Quaderni costituzionali” 2000, nr 3, s.
579-605.

"9 Por. S. Ceccanti, La forma neoparlamentare di governo alla prova della dottrina e della prassi,
»Quaderni costituzionali” 2002, nr 1, s. 107-126.

120 B Lanchester zauwazyl, iz ,nieustanne odniesienia do doswiadczen konca IV Republiki Francuskiej
okresla strategiczna propozycj¢, w ktorej Cossiga chciatby z pewnoscia odegraé role prezydenta Coty”. Por.
F. Lanchester, L innovazione istituzionale nella cisi di regime, Roma 1996, s. 51.
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Konstytucyjnego'®'. Naciski prezydenta skierowane do elit politycznych wywotaty
konflikt z owczesnym rzadem Giulio Andreottiego. Przeciwko prezydentowi
wykorzystano sprawe formacji ,Gladio”, tajnej stuzby, powotujac specjalng komisje
parlamentarng, a w 1991 roku ,postkomunisci usitowali postawi¢ Cossige w stan
oskarzenia o zdrade stanu, co jednak im sie nie powiodto”'??. Mimo tej sytuacii
oredzia prezydenckie przyczynity sie do pobudzenia dyskusji nad reformami w
tonie parlamentu, owocujac pozniej powotaniem drugiej Dwuizbowej Komisji
Parlamentarnej ds. Reform Instytucjonalnych (1992-1994). Jej dziatalno$é
zakonczyta sie niepowodzeniem z powodu gwafttownych zmian politycznych.
Niemniej dzieto reform zostato podjete przez rzad S. Berlusconiego, juz w
zmienionym ukfadzie politycznym.

Koniecznos¢ reformy konstytucyjnej podkreslat Costantino Mortati juz w
1973 roku, zauwazajgc, ze ,otwiera sie przepas¢ miedzy celami i zasadami
ujetymi w | czesci konstytucji a instrumentami instytucjonalnymi |l czesci, ktére
powinny zosta¢ zreformowane, w przeciwnym bowiem razie ich stabo$¢ udaremni
zalozenia | czesci konstytucji’'?®. Wykorzystujac rozréznienie C. Mortatiego na
konstytucje materialng i konstytucje formalng podnoszono kwestie reformy wiadz
panstwowych. Czes¢ obserwatoréw wtoskiego zycia politycznego uwazata, ze po
reformie ordynacji wyborczych do obu izb parlamentu z 1993 roku niezbedna jest
konstytucyjna reforma instytucji panstwowych. Powstaty w 1994 roku nowy uktad
partyjny, zmienione prawo wyborcze w postaci przyjecia systemu
wiekszosciowego (system wiekszosci zwyklej oraz jednomandatowe okregi
wyborcze przy repartycji 75% mandatow parlamentarnych) sktaniaty do dalszych
reform ustrojowych. Jak bowiem twierdzit Mortati, konstytucja materialna to przede
wszystkim wartosci wyznawane przez sity polityczne. Skoro nastgpita ich zmiana,
nalezy réwniez zmieni¢ konstytucje formalng, ktéra bedzie oddawata ducha
przemian'?*. Tak tez prace nad reformami ustrojowymi i zmiang konstytucji staty

sie gtbwnym celem dziatan elit politycznych w latach 90. W ich pierwszej potowie

121 Por. ,, La Reppublica” z 27 czerwca 1991; Verso [’incerto bipolarismo. 1l sistema parlementare italiano
nella transizione 1987-1999, pod red. A. D’ Andrea, Milano 1999, s. 160-164.

12 por. J. A. Gierowski, Historia Wioch..., s. 604-605; F. Ferraresi, Una struttura segreta denominata
Gladio, ,Politica In Italia. I fatti dell’anno e le interpretazioni. Edizione 927, pod red. S. Hellman, G.
Pasquino, s. 87-105.

123 Por. C. Mortati, La Costituzione e la crisi, ,,Gli Stati” 1973, nr 10.

' G. Sartori szeroko zajmuje si¢ kwestia czy,, je§li zmieni si¢ system wyborczy (z systemu
wigkszosciowego na proporcjonalny lub odwrotnie), to uksztattuje si¢ eo ipso konstytucja materialna, ktora
bedzie wymagata odmiennej konstytucji formalnej”. Por. G. Sartori, Ingeneria costituzionale comparata,
Bologna 2000, s. 225-227.
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powstaty dwa istotne projekty: jeden przygotowany przez Dwuizbowg Komisje
Parlamentarng ds. Reform Instytucjonalnych (Komisja C. De Mita - N. lotti), a drugi

przez Komitet E. Speroniego przy rzadzie S. Berlusconiego.

2.4.4.1. Komisja Ciriaco De Mita- Nilde lotti — druga Dwuizbowa Komisja

Parlamentarna do spraw Reform Instytucjonalnych

Geneza drugiej juz Dwuizbowej Komisji Parlamentarnej do spraw
Reform Instytucjonalnych siega oddzielnych uchwat izb parlamentu z 23 lipca
1992 r., ktérej nastepnie poszerzono zakres dziatania ustawg konstytucyjng nr 1 z
6 sierpnia 1993 r.'®. Jej gléwnym zadaniem byto przygotowanie projektu rewizji
drugiej czesci konstytucji. Poczatkowo jej przewodniczacym byt deputowany
Ciriaco De Mita'®, a pozniej Nilde lotti, ktéra ztozyta propozycje projektu ustawy
konstytucyjnej (,Revisione della parte seconda della Costituzione”) Prezydium obu
izb 7 lutego 1994 roku. Sprawozdawcag projektu oprocz N. lotti byt Silvano Labriola
(forma panstwa) oraz Franco Bassanini (forma rzadu)'?’.

Gtéwne propozycje zmian odnosity sie do funkcjonowania parlamentu,
procedury powotywania i organizacji rzadu oraz rozbudowanej konstrukcji formy
panstwa regionalnego. Projektodawcy przyjeli i wykorzystali szereg rozwigzan
francuskich i niemieckich, nie rezygnujac jednak z wifasnych i oryginalnych
uregulowan.

Pozostawiajgc model bikameralizmu doskonatego zaproponowano
skrécenie kadencji izb do 4 lat. Wtadze ustawodawczg odtad miat sprawowac
parlament i regiony, przy czym przyjeto domniemanie kompetencji na rzecz tych
ostatnich. Natomiast w materiach, w ktérych regiony nie posiadaty wytgcznej
kompetencji ustawodawczej, panstwo okreslato podstawowe zasady w drodze
ustaw organicznych, ktére zatwierdzat senat wiekszoscig swoich czionkoéw, po
uprzedniej konsultacji z regionami. Jakkolwiek regiony mogly wystgpi¢ z

wnioskiem o zbadanie zgodnosci z konstytucjg ustawy organicznej przed

125 Ustawa konstytucyjna o Dwuizbowej Komisji ds. Reform Instytucjonalnych weszta w zycie 11 sierpnia
1993 r. W zwiazku z tym, ze nowe ordynacje wyborcze do obu izb parlamentu zostaty uchwalone 4 sierpnia
1993 roku, zagadnienia zmian prawa wyborczego nie stanowily juz czgsci projektu.

126 C. De Mita zrezygnowat z piastowania funkcji przewodniczacego tejze komisji po wniesieniu oskarzen o
korupcjg pod adresem jego brata.

127 1l progetto della Commissione De Mita-Iotti (1994), ,,Nuovi Studi Politici” 1999, nr 3-4, s. 33-44.
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Trybunatem Konstytucyjnym, w ciagu 30 dni od publikacji (art. 2 projektu’?®).

Mozliwe byto réwniez przeprowadzenie referendum abrogacyjnego odnosnie
ustawy organicznej na wniosek pieciu rad regionalnych, po uprzednim zebraniu
500 tys. podpisow obywateli. Przyjeto réwniez szczegdtowe zapisy w sprawie
funkcjonowania parlamentarnych komisji sledczych.

Jedng z gtownych idei reformatoréw byto wzmocnienie wtadzy wykonawczej
ze szczegolnym uwzglednieniem pozycji premiera i Rady Ministrow. Wzorem tych
propozycji wydaje sie by¢ system brytyjski, a zwtaszcza konstrukcja gabinetu. Ten
zamyst oddaje chociazby rezygnacja z terminu Prezes Rady Ministréw i przyjecie
zwrotu Pierwszy Minister (Il Primo Ministro) oraz okreslenie liczby ministrow na nie
wiecej niz 18 osdéb. Oproécz premiera i ministrow, rzad miat sktadaC sie z
wiceministrow, przy zasadzie niepotaczalnosci ich funkcji z mandatem
parlamentarnym. Roéwnie ciekawy charakter nadano konstrukcji inwestytury
parlamentarnej premiera. Jego kandydature sktadano na wniosek co najmniej 1/3
cztonkow parlamentu, a zatwierdzano wiekszoscig sktadu izb. JeSli w ciggu
miesigca od pierwszego posiedzenia parlamentu zaden kandydat nie uzyskat
wymaganej wiekszosci, to prezydent Republiki przejmowat inicjatywe
desygnowania kandydata. W razie braku akceptacji i dla tej kandydatury
rozwigzywano parlament (art. 6 ust. 6 i 7 projektu). W wypadku otrzymania wotum
zaufania premier otrzymuje nominacje drogg dekretu prezydenckiego i sktada
przysiege na rece prezydenta Republiki.

Odwotanie premiera mogto nastgpi¢ tylko w drodze konstruktywnego wotum
nieufnosci. Taki wniosek musiata podpisa¢ co najmniej 1/3 cztonkdéw izb, a po 3
dniach zatwierdzi¢ wiekszos¢ parlamentarzystéw. Zdymisjonowany premier nie
mogt by¢ powtdrnie bezposrednio wybrany na to stanowisko. Obowigzywata
rowniez odpowiedzialnos¢ kolegialna przedstawicieli rzadu za akty prawne Rady
Ministrow oraz indywidualna ministrow za swoje resorty. Rzad mégt wydawaé
dekrety ustawodawcze na podstawie delegacji parlamentarnej oraz wykonywac
wiadze reglamentacyjng w materiach nalezgcych do kompetencji panstwa, a nie
wymagajacych formy ustawy (art. 10'%°).

W kwestii formy panstwa utrzymano jego unitarny charakter, poszerzajac

wlasciwos¢ ustawodawczg regionow oraz ich autonomie administracyjng i

128 Tamze, s. 34-35.
129 Tamze, s. 38.
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finansowa. Przyjeto podziat na ustawodawstwo wytgczne regiondw,
ustawodawstwo wylaczne panstwa oraz ustawodawstwo konkurencyjne,
wyliczajgc enumeratywnie materie im przynalezne (art. 2 i 13 projektu). Organami
regionu miata by¢ rada regionalna, zarzad oraz jego przewodniczacy wybierany
przez rade. Mozna byto réwniez przyja¢ odmienng forme rzadu w statucie, za
zgoda wiekszosci 2/3 radnych. Taka zmiana mogta by¢ poddana pod referendum
na wniosek 1/5 radnych albo 1/20 wyborcow regionu w ciggu 3 miesiecy od
publikacji danego aktu w Dzienniku Urzedowym Regionu. Musiata ona otrzymacé
poparcie wiekszosci obywateli majacych prawo gtosu. Kontrola aktow
administracyjnych regionu nalezata do Trybunatu Obrachunkowego. Ustawy
regionalne miaty by¢ przedktadane Komisarzowi rzadowemu w danym regionie w
ciggu 40 dni. Rzad modgt wystgpi¢ z wnioskiem o zbadanie ich zgodnosci z
konstytucjg do Trybunatu Konstytucyjnego albo zwrdci¢ sie do parlamentu w
kwestiach merytorycznych, kontrastujacych z polityka rzadu (art. 26 projektu™).
W ocenie efektéw prac komisji nad projektem reformy panstwa trzeba
zaznaczyC ich innowacyjny wymiar. Jego tres¢ to w duzej mierze wypadkowa
inzynierii konstytucyjnej, przygotowana przez najwybitniejszych prawnikow i
politologdw. Od poczatku jednak projekt byt skazany na niepowodzenie ze
wzgledu na catkowity rozpad oOwczesnego systemu partyjnego i znikniecie
powojennych partii ze sceny politycznej. Powoli wytaniaty sie nowe partie, ktére
uzyskaty swojg legitymizacje w wyborach parlamentarnych z 27-28 marca 1994 r.
Projekt wiec moze stuzy¢ egzemplifikacji dominujgcych wsréd konstytucjonalistow
pogladow, jednak bez poparcia elit politycznych, ktore znalazty sie w kryzysie i
sytuacji przejsciowej — nie istniat juz powojenny system partyjny, a nie narodzit sie

jeszcze nowy.

2.4.4.2. Konstytucja z Pawii (Komitet Enrico Speroniego)

W mysl art. 29 ustawy nr 400 z 23 sierpnia 1988 rzad Silvio Berlusconiego
powotat Komitet Studyjny ds. Reform Instytucjonalnych, Wyborczych i
Konstytucyjnych (/I Comitato di studio sulle riforme istituzionali, elettorali e
costituzionali) w dniu 14 lipca 1994 r. Jego przewodniczacym zostat senator

Enrico Speroni, ktory w rzadzie piastowat stanowisko ministra ds. reform.

139 Tamze, s. 43.
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W projekcie zostaty zamieszczone dwie alternatywne propozycje odnosnie
formy rzadu - Gian Franco Ciaurro opowiedziat sie za francuskim modelem
potprezydenckim, natomiast Serio Galeotti wybrat formute bezposredniego wyboru
premiera.

Koncowy projekt reformy konstytucji zostat przedstawiony Silvio
Berlusconiemu 21 grudnia 1994 r., a jego sprawozdawcami byli Sergio Ortino
(forma panstwa) i Serio Galeotti (forma rzadu). Nie podjeto dalszych prac nad
zredagowang rewizjg konstytucji ze wzgledu na dymisje rzagdu Berlusconiego (22
grudzien 1994). Projekt Komitetu Speroniego roéwniez jest znany pod nazwg
,Konsytucji z Pawi” (,Costituzione di Pavia”), poniewaz na tamtejszym
uniwersytecie odbyt sie kongres poswiecony temu projektowi.

W projekcie zaproponowano zmiane sktadu i sposobu wyboru parlamentu.
Izba Deputowanych miata by¢ wybierana na 5 lat a Senat na 6, z tym Zze co dwa
lata miata by¢ wymieniana 1/3 senatoréw. Odtad Senat miat sktadac sie w potowie
z przedstawicieli regionbw i w potowie z reprezentantdw gmin i prowincji.
Wprowadzono zakaz potgczalnosci stanowiska premiera i ministra z mandatem
parlamentarnym. W odniesieniu do funkcji ustawodawczej obydwie izby
zatwierdzaty projekty ustaw konstytucyjnych i wyborczych, odnoszacych sie do
organizacji i funkcjonowania instytucji konstytucyjnych, ograniczajagcych wolnosc¢
osobistg i dotyczacych mniejszosci jezykowych oraz traktatéw miedzynarodowych
(art. 7)"*". Pozostate projekty ustaw zatwierdzata tylko Izba Deputowanych chyba,
ze rzad albo 1/5 cztonkéw Senatu zazadata w ciggu 15 dni réwniez zatwierdzenia
projektu przez Senat. W postepowaniu ustawodawczym zaznaczono priorytet
projektéw rzadowych. Projektodawcy szeroko zajeli sie procedurg ustawodawczg
(art. 11 -13), uchwalaniem budzetu i zatwierdzaniem dekretéw ustawodawczych.
Dopuszczono takze mozliwosé referendum zatwierdzajgcego projekty ustaw na
whniosek co najmniej 1 miliona mieszkancow (art. 15)'%.

Integralng czescig projektu byty dwie propozycje zmian formy rzadu. G.F.
Ciaurro uwazat, ze najlepszym rozwigzaniem bytby model francuski. Prezydenta
Republiki mieli wybiera¢ bezposrednio wyborcy wiekszoscig absolutng gtoséw, a

w razie jej braku miato mie¢ miejsce ponowne gtosowanie zwyktg wiekszoscig

131 1l progetto del Comitato di studio del Governo Berlusconi (1994), ,,Nuovi Studi Politici” 1999, nr 3-4, s.
45-74.
"2 Tamze, s. 52.
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gtoséw po uptywie dwodch tygodni. Kandydatow mogly wysuwaé grupy
parlamentarne albo co najmniej 50 tys. wyborcéw. Kadencja urzedu miata trwac 5
lat. Wsréd kompetencji zastrzezonych dla prezydenta wymieniano mianowanie i
odwotywanie premiera (primo ministro) i na jego wniosek ministréw (maksymalna
liczba 18 o0so6b) oraz wiceministréw. Premier musiat w ciggu 10 dni od nominac;ji
przedstawi¢ swo¢j program lzbie Deputowanych. To Prezydent przewodniczyt
Radzie Ministrow. Do niego nalezato tez: rozwigzanie Izby Deputowanych w
przypadku wotum nieufnosci dla premiera albo na Zzadanie co najmniej 1/3
cztonkow Izby Deputowanych. Jednak w wypadku przedterminowych wyboréw do
Izby Deputowanych majg odby¢ sie réwnoczesnie wybory prezydenckie (art. 4)'%.
Propozycja S. Galeottiego odwotywata sie natomiast do modelu
bezposredniego wyboru premiera. W tej formule Prezydent Republiki byt
wybierany przez Zgromadzenie 0Ogolne tworzone przez czionkdéw Izby
Deputowanych oraz w tej samej liczbie — w potowie przez przedstawicieli
parlamentdw regionalnych, a potowie przez delegatow rad gminnych i
prowincjonalnych (art. 1). Wybér nastepowat wiekszos$cig 2/3 gtosow, a po trzeciej
turze wiekszoscig bezwzgledng. Kadencja urzedu miataby trwac¢ 7 lat bez prawa
reelekcji. Do kompetencji prezydenta dotgczono rowniez mozliwos¢ rozwigzania
Izby Deputowanych na wniosek premiera i po wystuchaniu opinii
przewodniczacych izb (takze w czasie ostatnich 6 miesiecy prezydentury). W tym
wypadku réwnocze$nie odbywajq sie wybory premiera i wicepremiera (art. 10)"**.
Przewidziana forma gtosowania to bezposrednie i powszechne gtosowanie
wiekszoscig absolutng gtoséw. Jesli zaden z kandydatéw nie uzyska wymagane;j
liczby gtoséw, odbywa sie druga tura elekcji sposréd dwoch oséb posiadajgcych
najwieksze poparcie wyborcow. Wybrany premier jest nominowany przez
prezydenta, a nastepnie przedstawia program dziatania lzbie Deputowanych w
ciggu 10 dni. W przypadku jego nie zatwierdzenia przez jedng albo obydwie izby,
nie ma obowigzku dymisji rzgdu. Mozliwa jest ona jedynie w sytuacji wyrazenia
wotum nieufnosci przez lzbe Deputowanych wiekszoscig absolutng jej cztonkdw.
Tak wiec premier odpowiedzialny jest tylko przed Izbg Deputowanych.
Whnioskodawcy projektu zgodnie podkreslali niezbednos¢

konstytucjonalizacji opozycji parlamentarnej, ktorg mieli tworzy¢ wszyscy

133 Tamze, s. 47.
3% Tamze, s. 50.
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deputowani gtosujacy przeciw programowi rzgdu. Opozycja wybierata sposrod
swych czionkow szefa, ktérego rowniez mogta odwotaé. Art. 21 projektu okreslat,
ze ,szef opozycji reprezentuje opozycje konstytucyjng jako potencjalng
alternatywe dla rzadu, tak w Izbie Deputowanych, jak i w raportach z innymi
organami konstytucyjnymi (il Capo dell’ Opposizione rappresenta I'Opposizione
costituzionale, come potenziale alternativa di governo, sia nella Camera dei

deputati sia nei rapporti con gli altri organi costituzional’)'*

. W przypadku wojny
czy stanu nadzwyczajnego zagrozenia szef opozycji musiat by¢ wystuchany przez
Prezydenta Republiki i premiera.

Odnosnie formy panstwa potwierdzano jego unitarny charakter z wiekszg
autonomiag na rzecz regiondéw, prowincji i gmin. W zapisach odnoszacych sie do
konstrukcji regonédw wymienia sie takie organy jak: parlament regionalny, rzad
regionalny i przewodniczacy regionu (art. 33-40)'%.

Projektodawcy proponowali powiekszenie sktadu Trybunatu
Konstytucyjnego. Szesciu jego cztonkédw miat mianowa¢ Prezydent Republiki,
pieciu lzba Deputowanych, pieciu Senat Republiki oraz pieciu najwyzsze
sgdownictwo powszechne i administracyjne. Do kompetenciji trybunatu dotgczono
instytucje skargi konstytucyjnej (art. 44 ust.2). Ponadto chciano wprowadzi¢
niewielkie zmiany w funkcjonowaniu sagdownictwa administracyjnego (art. 24)"'.

Szeroki wachlarz zmian w konstytucji, zaproponowany przez komitet Enrico
Speroniego nie miat mozliwosci swej realizacji, z powodu dymisji rzadu S.
Berlusconiego 21 grudnia 1994 roku. Wycofanie sie Ligi Poétnocnej z koaliciji
rzadzacej odsuneto propozycje reform ustrojowych centroprawicy na czas
pozniejszy, jednak sam projekt i jego gtbwne zatozenia staty sie impulsem do

pogtebionej dyskusji wokot rewizji konstytucii.
2.5. Przemiany polityczno-ustrojowe w Il potowie lat dziewieédziesiatych
Powstaty w 1995 roku rzad Lamberto Diniego, tworzony przez

bezpartyjnych specjalistow dziatat w okresie przejsciowym, ktéry byt niezbedny dla

konsolidacji sit politycznych. W miejsce poprzednich trzech blokéw politycznych

135 Tamze, s. 55-56.
136 Tamze, s. 60-62.
137 Tamze, s. 54.
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powstaty dwie koalicje: centrolewicowa o nazwie Drzewo Oliwne (Ulivo) oraz
centroprawicowa Biegun Wolnosci (Polo delle Liberta). Byt to trudny okres
zwtaszcza dla Silvio Berlusconiego, objetego dochodzeniem mediolanskiej
prokuratury oraz odejsciem Ligii Pétnocnej z koalicji, stad tez przyjeto okreslac ten
etap mianem ,przejScia przez pustynie” (traversata del deserto)'®.
Przeprowadzone 11 czerwca 1995 r. referenda byly testem akceptacji dla

posiadanych przez Berlusconiego prywatnych stacji telewizyjnych.

Impas
instytucjonalny z 1995 roku byt przyczynag nasilajacych sie zadan rozwigzania
parlamentu i przeprowadzenia przedterminowych wyboréw. Gtéwne ugrupowania
polityczne podkreslaty tworzenie sie nowego ,ducha” polityki, wobec czego
koniecznoscig stato sie dostosowanie do niego zapiséw konstytucyjnych.

21 kwietnia 1996 roku odbyty sie wybory parlamentarne. Przyniosty one
zwyciestwo koalicji centrolewicowej Drzewa Oliwnego na czele z Romano Prodi,
ktory wkrotce utworzyt swoj rzad. Po raz pierwszy w powojennej historii Wioch
zasiedli w nim postkomunisci z Demokratycznej Partii Lewicy, zrywajac tym
samym z powojenng politykg ich izolacji — tzw. conventio ad excludendum.
Podobnie jednak, jak w 1994 r. rzad miat tylko wiekszos¢ absolutng w jednej izbie
parlamentu — Senacie, natomiast w Izbie Deputowanych musiat zabiega¢ o
wsparcie ze strony Odbudowy Komunistycznej. To najbardziej lewicowe
ugrupowanie stato sie zrodtem pozniejszych probleméw rzadzacej koalicji,
doprowadzajgc do upadku rzadu Prodiego i powstania kolejnych niestabilnych
gabinetéw. Mimo tych trudnosci koalicja centrolewicowa rzadzita do konca
kadencji izb w 2001 r. Do jej osiggnie¢ nalezy zaliczy¢: poprawe sytuacji
ekonomicznej panstwa, proces prywatyzacji sektora publicznego, wejscie Wioch
do strefy euro juz od 1 stycznia 1999 roku. W sferze reform ustrojowych najpierw
podjeto wspotprace z opozycjg w ramach trzeciej juz Dwuizbowej Komisji
Parlamentarnej ds. Reform Konstytucyjnych. Porazka tejze komisji spowodowata
powolny proces reform, szczegdlnie w wymiarze sprawiedliwosci i administraciji
publicznej. Ich efektem byta réwniez reforma konstytucyjna tytutu V ustawy
zasadniczej, odnoszaca sie do regionalnej struktury panstwa w latach 1999-2001.

W drugiej potowie lat dziewiecdziesigtych nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na

proces ewolucji stanowiska Ligii Pétnocnej. Po wyjsciu z koalicji centroprawicowej

1% Por. http://www.forza-italia.it/silvioberlusconi/08_deserto.htm z 25.08.2005 r.
13 Szerzej: A. Barbera, A. Morrone, La Repubblica dei...,s. 171-188..
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Silvio Berlusconiego partia obrata droge samodzielnej polityki, obawiajgc sie utraty
swej pozycji w poétnocnej czesci kraju na rzecz Forza ltalia. Przywodca Ligii
Umberto Bossi zastapit wczesniejszg propozycje utworzenia panstwa federalnego
zadaniem odtgczenia pétnocnych obszarow Wioch (secesji) i powstania
niezaleznego panstwa - Padanii. 25 marca 1996 roku uchwalono w Pontida tzw.
Konstytucje Potnocy (La Constituzione del Nord). Nastepnie 5 maja zaprzysiezono
w Mantui pétnocny parlament, a Bossi ogtosit proklamacje secesji na 15 wrzes$nia
1996 r. Wobec braku wiekszych sukcesow 25 maja 1997 roku Liga zorganizowata
na obszarze potnocnych Wioch referendum na temat secesji. Mate
zainteresowanie tg tematykg doprowadzito do zmiany stanowiska partii i powrotu
do idei federalnej formy panstwa witoskiego. Stopniowo rowniez nastagpit proces
powrotu ugrupowania U. Bossiego do wspottworzenia koalicji centroprawicowej S.
Berlusconiego w 2001 roku.

Podobnie jak w pierwszej potowie lat dziewiecdziesiatych instrumentem
pobudzenia zmian w panstwie miato by¢ referendum. Po 1995 roku kolejna grupa
whnioskéw referendalnych zostata poddana pod gtosowanie 15 czerwca 1997 r.'*°.
Byta to jednak porazka instytucji referendum, poniewaz w konsultacji wzieto udziat
30,2% uprawnionych, co stanowito najnizszg frekwencje w historii tej formy
demokracji bezposredniej we Witoszech. Mimo to ponownie siegnieto po
referendum odnosnie zmian w prawie wyborczym do obu izb parlamentu, bowiem
nie powiodly sie préby ich wprowadzenia drogg parlamentarng. 18 kwietnia 1999
roku gtosowano nad wnioskiem o zniesienie podziatu proporcjonalnego w
wyborach do lzby Deputowanych. Frekwencja wyniosta 49,6% uprawnionych
wyborcow, w tym za zmiang opowiedzialo sie 91,7% gtosujacych. Brak
wymaganego quorum wiekszosci bezwzglednej spowodowat ponowne
przeprowadzenie referendum w tej kwestii 21 maja 2000 r. Jednak tym razem
frekwencja byta o wiele nizsza, bowiem wyniosta 32,4% uprawnionych do
g’fosowaniam. Jedyng zmiang w prawie wyborczym byta nowelizacja art. 48

konstytucji, dotyczaca ,utworzenia okregu zagranicznego do wykonywania prawa

140 Pod glosowanie w referendum z 15 czerwca 1997 r. zostaly poddane nastepujace kwestie: prywatyzacja,
zastgpcza stuzba wojskowa, polowania, awansowanie s¢dzidw, prawo prasowe, dodatkowe zatrudnienie
sedziow, likwidacja Ministerstwa Polityki Rolnej. Por. I. Bokszczanin, Reforma instytucji politycznych..., s.
82; A.Barbera, A. Morzone, La Repubblica dei..., s. 202-205; M. Donovan, [ referendum del 1997: il troppo
stroppia?, ,,Politica in Italia. I fatti dell’anno e le interpretazioni. Edizione 98”, pod red. L. Bardi, M. Rhodes,
s. 197-217.

“I'por. A. Barbera, A. Morzone, La Repubblica dei..., s. 221-224.
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glosowania przez obywateli wioskich zamieszkatych zagranicg” (ustawa
konstytucyjna nr 1 z 23 stycznia 2001 r.). Wczesniejsze niepowodzenia
abrogacyjnych (uchylajacych) referendow w mysl| art. 75 konstytucji nie stanowity
jednak przeszkody dla przeprowadzenia po raz pierwszy w historii Wtoch
referendum konstytucyjnego w mys| art. 138 konstytucji. Przeprowadzono je 7
pazdziernika 2001 roku, zatwierdzajgc uchwalong przez parlament zmiane tytutu V
konstytucji odnosnie formy panstwa'?,

Cho¢ nie bez wptywu na charakter dziatan elit politycznych byty Zzadania
secesji ze strony Ligi Pétnocnej czy przeprowadzane referenda promowane
gtdbwnie przez radykatéw, to jednak najwieksze znaczenie miata wspétpraca
miedzykoalicyjna (centroprawica — centrolewica). Podjeto ja w celu realizaciji
reformy struktury organow wiadz panstwowych najpierw w Dwuizbowej Komisiji
Parlamentarnej ds. Reform Konstytucyjnych pod przewodnictwem Massimo
D’Alemy w latach 1997-1998, a podzniej kontynuowano te wspotprace przy
wyborze juz w pierwszej turze Prezydenta Republiki Carlo Azeglio Ciampi (13 maj
1999 r.) czy przy uchwaleniu przepisow konstytucyjnych dotyczacych wyboru
bezposredniego Przewodniczacego Giunty Regionu i autonomii statutowej
regiondw (ustawa konstytucyjna nr 1 z 22 listopada 1999 r.). Byt to zwrot w
polityce wioskiej dotychczas opartej na wzajemnej delegitymizacji na linii
continuum lewica-prawica. Cho¢ pdzniej kontynuowano jednostronng polityke
koalicyjna, stopniowo zmieniajgc fundamenty systemu politycznego, to jednak nie
udato sie przeprowadzi¢ gtebokiej reformy organizacji wladz panstwowych. Tylko
kompromis polityczny bowiem jest w stanie wygenerowacC gtebokie przemiany,
dlatego w dalszej czesci zostanie przedstawiona proba tworzenia takiegoz
kompromisu.

Pozornie druga potowa lat dziewiecdziesigtych przypomina wczesniejsze
wydarzenia polityczne: kontynuacje walki z korupcja przez wymiar
sprawiedliwosci, liczne referenda, niestabilne rzady (rzad R. Prodiego 17 maj 1996
— 9 pazdziernik 1998, | rzad M. D’Alemy 21 pazdziernik 1998 — 18 grudzien 1999,
Il rzad M. D’Alemy 22 grudzien 1999 — 19 kwiecieh 2000 oraz Il rzad G. Amato 25

kwiecien 2000 — 31 maj 2001), liczne manifestacje i protesty Ligi Potnocnej,

2 Tamze, s. 225-227. Za wnioskiem glosowato 64,2% uprawnionych do glosowania obywateli.
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zamachy terrorystyczne tzw. Nowych Czerwonych Brygad'?

czy powotanie
kolejnej , trzeciej parlamentarnej Komisji ds. Reform Konstytucyjnych. Nastgpita
jednak istotha zmiana. Zmiana atmosfery politycznej. Zamiast wzajemne;j
delegitymizacji najwieksze partie polityczne z obu koalicji zdecydowaty sie na
podjecie wspolnej drogi reformowania panstwa. Pojawita sie wreszcie realna
préba zbudowania nowych podstaw systemu politycznego, dtugo oczekiwanej

Drugiej Republiki.
2.5.1. Budowa kompromisu politycznego

30 grudnia 1995 roku rzad L. Diniego podat sie do dymisji. Cho¢ prezydent
O. L. Scalfaro nie przyjat jego dymisji, dalsze funkcjonowanie bezpartyjnego
gabinetu byto niemozliwe ze wzgledu na brak poparcia w parlamencie. Wyjscie z
trudnej sytuacji przedstawit S. Berlusconi, proponujgc ,stworzenie rzadu o
szerokim poparciu (un governo di larghe intese), ktérego gtownym punktem
programu bytoby rozpoczecie okresu reform konstytucyjnych, a w szczegdlnosci
uchwalenie ustawy konstytucyjnej powotujacej Zgromadzenie Konstytucyjne”'**.
Ta propozycje dziatania podjat lider najwiekszej partii lewicowej M. D’Alema’®®. W
ten sposob ,rozpoczgt sie dialog wielkich sit politycznych, ktore staty sie
bohaterami wioskiej transformaciji (le protagoniste della transizione italiana)”**°.

Rezultatem wspotpracy miedzykoalicyjnej byt takze wybdor dwoch sedziow
Trybunatu Konstytucyjnego na wspdlnym posiedzeniu izb parlamentu — Valerio
Onidy, wskazanego przez centrolewice oraz Carlo Mezzanotte, zaproponowanego
przez centroprawiCQW. Kontynuacjg tej linii dziatania byt projekt reformy
konstytucyjnej, opracowany przez dwoch przedstawicieli centroprawicy -

Domenico Fisichella i Giuliano Urbani oraz dwoch reprezentantow

> W wyniku zamachéw zgineli dwaj doradcy rzadowi z zakresu prawa pracy: Massimo D’Antona zostat
zamordowany 20 maja 1999 roku, a prof. Marco Biagi 19 marca 2002 roku. Por. ,,Rzeczpospolita” z 21 maja
1999 roku; ,,Rzeczpospolita” z 20 marca 2002 roku.

144 por. »Corriere della Sera” z 19 grudnia 1995 r. Warto rowniez dodaé, ze Liga Potnocna zaproponowata
takze uchwalenie projektu ustawy konstytucyjnej o powotaniu Zgromadzenia Konstytucyjnego. Por. Atti
Camera, XII legislatura, reduta del 10 gennaio 1996, res. somm. n. 310.

145 Piero Ignazi pisze, ze ,Berlusconi wysunal hipoteze szerokiego porozumienia, co do reform
instytucjonalnych, zwracajac si¢ przede wszystkim do przywodcy Pds M. D’Alemy, rozwijajac w ten sposob
stosunek wzajemnego przyciagania — rywalizacji”. Por. P. Ignazi, Il potere dei partii..., s. 193.

146 por. R. D’Alimonte, D. Nelken, Introduzione. L’anno del dialogo, ,,Politica in Italia. I fatti dell’anno e le
interpretazioni. Edizione 977, pod red. R. D’ Alimonte, D. Nelken, Bologna 1997, s. 27-28.

"“'M. Gorlani, Il governo Dini: un esecutivo composto solo di non parlamentari, w: Verso 1’incerto
bipolarismo..., s. 393-394.
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Demokratycznej Partii Lewicy - Cesare Salvi i Franco Bassanini (tzw. bozza
Fisichella)'*®. Jego gtéwne zatozenia zostaly opublikowane przez dziennik ,lI

Giornale”'*®

, zawierajgc miedzy innymi propozycje wprowadzenia mieszanego
systemu wyborczego z premig wiekszosciowa (,premio di governabilita®),
gtosowanie nad votum zaufania dla premiera tylko przez Izbe Deputowanych,
przyjecie wniosku o votum nieufnosci z obligatoryjnym podaniem sie premiera do
dymisji i rozwigzaniem parlamentu. Projekt zyskat aprobate przywodcéw
najwiekszych partii M. D’Alemy i S. Berlusconiego, a sprzeciw deklarowat G. F.
Fini, lider postfaszystowskiego Sojuszu Narodowego ™.

W tym samym czasie G. Sartori ponowit swojg propozycje reform, ktore
koncentrowaty sie na przyjeciu modelu potprezydenckiego, opartego na konstytuciji
V Republiki Francuskiej z zachowaniem wioskiej tradycji konstytucyjnej'’.

W  miedzyczasie trwaty konsultacje Prezydenta Republiki =z
przedstawicielami partii politycznych, ktére miaty co najmniej dwdch
parlamentarzystow (w sumie 26 ugrupowan) w celu powotania nowego rzadu. 1
lutego 1996 r. powierzono misje stworzenia gabinetu Antonio Maccanico,
wywodzacemu sie z kregdw republikanskich. Miat to by¢ rzad reform
konstytucyjnych, oparty na szerokim porozumieniu partyjnym, jednakze cel ten nie
zostat zrealizowany, poniewaz nie osiggnieto porozumienia co do reformy
konstytucyjnej — Forza ltalia i Sojusz Narodowy chcialy, aby najwazniejszym
punktem programu byta akceptacja modelu pétprezydenckiego wedtug Sartoriego,
czemu sprzeciwiata sie Demokratyczna Partia Lewicy M. D’Alemy. Prezydent
Republiki podpisat w zwigzku z tym dekret o rozwigzaniu izb parlamentu i
rozpisaniu wyboréw parlamentarnych na 21 kwietnia 1996 roku'2.

Zwyciestwo centrolewicy w wyborach parlamentarnych nie stanowito
przeszkody dla realizacji planéw reformy konstytucyjnej, bowiem S. Berlusconi
ponowit propozycje kontynuacji reform. Jak pisze Patrick McCarthy, ,sktonito go do

tego stanowisko 84% elektoratu Forza ltalia, jak réwniez wytoczone procesy

18 por. Bozza Fisichella. Appunto verbale per la riforma delle istituzioni, w: Camera dei Deputati — Senato
della Repubblica. Gruppi parlamentari Sinistra Democratica — *Ulivo. Seminario sulle riforme costituzionali
- Documentazione, , pod red. F. Bassanini, D. Fisichella, C. Salvi, G. Urbani, Roma, 10 — 11 settembre
1996.

9 Por. ,, Il Giornale” z 24 stycznia 1996 r.

50 G. Fini uwazat, ze ,,Bozza Fisichella” jest putapka, dzigki ktorej centrolewica mogtaby wygraé¢ wybory
parlamentarne. Por. ,,Corriere della Sera” z 25 stycznia 1996 r.

51 por. ,, Corriere della Sera” z 22 stycznia 1996 r.

12 Por. Gorlani, Il governo Dini: un esecutivo composto solo di non parlamentari, w: Verso 1’incerto
bipolarismo..., s. 398-402.
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sadowe o placenie tapéwek Strazy Finansowej”'*®. Tym razem jednak punktem
debaty konstytucyjnej stat sie wybdr sposobu uchwalania reform. S. Berlusconi
ponowit propozycje powofania Zgromadzenia Konstytucyjnego (projekt nr 1-
00021), projekt Luciano Caveri zaktadat stworzenie Komisji Parlamentarnej ds.
Reform Instytucjonalnych (projekt nr 1-00015), natomiast projekt Domenico
Domino okreslat dostosowanie zmian ustawodawczych przez rzad do wynikow
referendéw ogolnokrajowych, regionalnych i miedzyregionalnych (projekt nr 1-
00020)"*. Ostatecznie Izba Deputowanych na posiedzeniu 18 lipca 1996 r.
przyjeta projekt Claudii Mancina (projekt nr 6-00006) o utworzeniu Dwuizbowej
Komisji ds. Reform Konstytucyjnych, obradujgcej w trybie komisji sprawozdawczej.
Po akceptacji Senatu drugie czytanie nad tym projektem w obydwu izbach (16
stycznia 1997 r. w lzbie Deputowanych a 22 stycznia 1997 r. w Senacie)
ostatecznie zatwierdzito jej powotanie (ustawa konstytucyjna nr 1 z 24 stycznia
1997 r.)'®°. Jej przewodniczacym zostat Massimo D’Alema, przywodca
najwiekszego ugrupowania lewicowego.

Rok 1997 uptynat pod znakiem przygotowania projektu reformy ustroju
Witoch — Il czesci konstytucji przez Dwuizbowg Komisje Parlamentarng do spraw
Reform Konstytucyjnych, ktéra uchwalita projekt koncowy 4 listopada. Nie
oznaczato to jednak, ze wspotpraca miedzypartyjna przebiegata bez konfliktow,
czego najlepszym przyktadem byty liczne manifestacje i wystgpienia antyrzgdowe
zorganizowane przez centroprawicowg opozycje S. Berlusconiego. Ta podwdjna
strategia — wspotdziatania w komisji i protestow na placach — doprowadzita
ostatecznie do zawieszenia trybu uchwalania projektu reformy konstytucyjnej w
parlamencie. Jednoczesnie obawiano sie powrotu do polityki transformizmu. Sam
Berlusconi jeszcze raz zaakcentowat najwazniejsze dla obozu centroprawicowego
zatozenia: federalizm, wolno$¢ ekonomiczng i spoteczng oraz zasade
subsydiarnosci, system gwarancji praw wszystkim obywatelom w zgodzie z linig
polityki ~ europejskiej,  system  prezydencki, @ powotanie = Zgromadzenia

Konstytucyjnego®.

133 por. P. McCarthy, Forza Italia: I vecchi problemi rimangono, ,Politica in Italia. I fatti dell’anno ¢ le
interpretazioni. Edizione 977, pod. Red. R. D’ Alimonte, D. Nelken, Bologna 1997, s. 69-71.

13 Wszystkie niniejsze projekty zostaly zamieszczone na stronie internetowej Izby Deputowanych. Por.
www.camera.it/parlam/bicam/rifcost/dossier/prec09.htm z 23 sierpnia 2004 r.

1% Legge costituzionale 24 gennaio 1997, n. 1 "Istituzione di una Commissione parlamentare per le riforme
costituzionali", Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 22 del 28 gennaio 1997.

3¢ Por. Atti Camera, XIII legislatura seduta del 2 giugno 1998, res. sten. n. 365.
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Wskutek upadku dziatan reformatorskich trzeciej Dwuizbowej Komisji
Parlamentarnej do spraw Reform Konstytucyjnych inicjatywe przejat Komitet Mario
Segniego i Antonio Di Pietro, ktéry zebrat podpisy pod wnioskiem o
przeprowadzenie referendum w sprawie zmian w ordynacji wyborczej do Izby
Deputowanych, bowiem to problematyka zmian w prawie wyborczym byto jedng z
gtéwnych przyczyn upadku komisji D’Alemy. Przeprowadzone w 1999 i ponowione
w 2000 roku referendum w tej kwestii poniosto porazke z powodu braku
wymaganego quorum.

Niniejsze wydarzenia wskazujg, ze nie powiodta sie préba budowy
kompromisu politycznego miedzy dwoma rywalizujgcymi blokami. Rzgdzaca
centrolewica nie zaniechata jednak reformy konstytucji. Przedstawita projekt
reorganizacji formy panstwa (Tytut V w |l czesci konstytucji). Ustawg konstytucyjng
nr 1 z 22 listopada 1999 r. uchwalono przepisy odnosnie wyboru bezposredniego
Przewodniczacego Giunty Regionu i autonomii statutowej. 23 listopada przyjeto
nowelizacje art. 111 konstytucji, wprowadzajgc zasade tzw. stusznego procesu.
Koniec kadencji izb parlamentu byt poswiecony kontynuacji reformy
decentralizacyjnej,  ktérg  zaakceptowano  ostatecznie w  referendum
ogolnokrajowym 7 pazdziernika 2001 r.

Podkreslajac  znaczenie i role dziatalnosci Dwuizbowej Komisji
Parlamentarnej do spraw Reform Konstytucyjnych, warto wspomnie¢ o ogdlnych
zatozeniach przygotowanego przez nig projektu, jak roéwniez przedstawic

zakonczong powodzeniem reforme decentralizacji panstwa.

2.5.2. Komisja Massimo D’Alemy - trzecia Dwuizbowa Komisja

Parlamentarna do spraw Reform Konstytucyjnych

Ustawg konstytucyjng nr 1 z 24 stycznia 1997 r. powotano juz trzecig
Dwuizbowg Komisje Parlamentarng ds. Reform Konstytucyjnych (La Commissione
parlamentare per le riforme costiuzionali). Jej przewodniczacym zostat
deputowany Massimo D’Alema, sekretarz postkomunistycznej Demokratycznej
Partii Lewicy. 30 czerwca 1997 r. komisja zatwierdzita pierwszy projekt ustawy

konstytucyjnej o rewizji drugiej czesci konstytucji (od art. 55 do 139 wigcznie).
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Konicowy projekt komisja przyjeta 4 listopada 1997 r'*’. Opatrzony on byt
sprawozdaniem wstepnym M. D’Alemy oraz sprawozdaniem senatora Francesco
D’Onofrio (forma panstwa), senatora Cesare Salvi (forma rzadu i administraciji
publicznej), senator Maridy Dentamaro (parlament, Zzrodta prawa i udziat Wioch w
Unii Europejskiej), senatora Marco Boato (system gwarancji) oraz sprawozdanie
mniejszosci senatora Armando Cossutta. 26 stycznia 1998 r. rozpoczeto sie
pierwsze czytanie projektow w Izbie Deputowanych, gdzie uchwalono pierwszych
czternascie artykutow (od 55 do 69). 9 czerwca 1998 r. proces zatwierdzania
reformy zostat zawieszony na skutek wycofania swojego poparcia przez
opozycje'®.

Tytut pierwszy czesci drugiej konstytucji w projekcie D’Alemy brzmiat ,Ustr¢j
federalny Republiki” (art. 55-63). W proponowanych zapisach podkreslano
autonomie gmin, prowincji i regionéw z ich wilasnymi witadzami i funkcjami.
Enumeratywnie wymieniono materie zastrzezone do wiadzy ustawodawczej
panstwa, natomiast wszystkie pozostate sprawy byly w kompetencjach
ustawodawczych wiadz regionalnych. Nadano autonomie finansowg i
administracyjng podmiotom wtadzy lokalnej przy zaznaczeniu zasady
subsydiarnosci. Szczegodlnie duzo uwagi poswiecono regionom. Od tej pory
wiadze regionalne miaty same zatwierdzaC swoje statuty wiekszoscig absolutng
cztonkbw  zgromadzenia  regionalnego z  fakultatywnym  referendum
zatwierdzajacym (art. 60)"°.

Prezydent Republiki miat by¢ wybierany w gtosowaniu powszechnym i
bezposrednim na szescioletnig kadencje i z prawem do reelekcji. Projekt rowniez
wyliczat w art. 66 kompetencje gtowy panstwa, nie odbiegajgc zasadniczo od
zatozen konstytucji z 1947 r. Wszystkie akty prezydenta miaty byc¢
kontrasygnowane przez premiera i witasciwych ministrow z wyjatkiem decyzji o
rozwigzaniu obu izb albo tylko Izby Deputowanych, referendum, weta
prezydenckiego, dekretow ustawodawczych i regulaminéw, promulgacji ustaw,

prezydenckich oredzi do izb parlamentu oraz nominacji na stanowiska panstwowe.

57 Por. Il progetto della Commissione D’Alema (1997), ,Nuovi Studi Politici” 1999, nr 3-4, s. 77-115.

138 Por. O pracach komisji i jej koncowym projekcie pisza m.in. A. Baldassarre, Una Costituzione da rifare.
11 progetto della Bicamerale sotto la lente di un costituzionalista, Torino 1998; La réforme constitutionnelle
en Italie. Commentaires sur le projet de la Commission bicamérale pour les réformes constitutionnelles, pod
red. M. Baudrez, Paris 2002; A. Chiappetti, La ricerca della constituzione perduta, Torino 2001, s. 113-143.
9 11 progetto della Commissione D Alema..., s. 80.
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Niezmienna pozostata procedura powotywania rzadu. Szczegdtowo
natomiast unormowano tryb odwofania premiera i ministrow. Do lzby
Deputowanych nalezato wyrazenie wotum nieufnosci poprzez umotywowany
wniosek co najmniej 1/5 jej cztonkdw, uchwalony wiekszoscig absolutng (art.
74)'®° Postanowiono réwniez skonstytucjonalizowaé istniejace juz wczesniej
organy pomocnicze rzadu w postaci statej konferencji ds. stosunkow miedzy
panstwem, gminami, prowincjami i regionami.

W odniesieniu do izb parlamentu utrzymano konstrukcje bikameralizmu
doskonatego i piecioletnig kadencje, zmieniajgc jednak sktad parlamentu. Senat
miat liczy¢ 200 przedstawicieli a 1zba Deputowanych nie mniej niz 400 i nie wiecej
niz 500 deputowanych. We wszystkich innych zapisach rozbudowano juz
wczesniejsze normy konstytucyjne. Jedynie w stosunku do referendum
abrogacyjnego zwiekszono wymagang liczbe podpisow do 800 tys. oraz
wprowadzono tzw. referendum zatwierdzajace projekty ustaw.

W projekcie zaznaczono szczegolng role Trybunatu Konstytucyjnego w
systemie parlamentarnym Wioch (art. 134-136)"®'. Wprowadzono instytucje skargi
konstytucyjnej oraz do tego organu miata naleze¢ decyzja o dopuszczalnosci
referendum abrogacyjnego w stosunku do ustaw i aktéw majacych moc ustawy
oraz referendum w sprawie projektow ustaw z inicjatywy ludowej. Ponadto
powiekszono sktad sedziow do 20 osoOb. Pieciu miat mianowaé Prezydent
Republiki, pieciu najwyzsze sgdownictwo powszechnie i administracyjne, pieciu
Senat Republiki oraz pieciu nominowato specjalne kolegium sktadajace sie z
przedstawicieli gmin, prowincji i regionéw na sesji specjalnej Senatu (art. 135).

Zatwierdzanie koncowego projektu komisji zostato zawieszone w
parlamencie'®?. Niemniej jego postanowienia odno$nie ksztattu wioskiego panstwa

regionalnego wykorzystano w nowelizacji konstytucyjnej nastepnych lat.

2.5.3. Zmiana Tytulu V konstytucji — decentralizacja panstwa w latach 1999 —
2001

Zmiany konstytucyjne z 1999 i 2001 roku poprzedzit proces gtebokich

przeksztatcen spotecznych, gospodarczych i prawnych. W moim przekonaniu

'% Tamze, s. 86-87.

"' Tamze, s. 104-105.

102 G, Pasquino, Autopsia della Bicamerale, ,,Politica in Italia. I fatti dell’anno e le interpretazioni. Edizione
99”, pod red. D. Hine, S. Vassallo, Bologna 1999, s. 117-138.
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mozna wskazac trzy gtowne kierunki ksztattowania sie wioskiego regionalizmu w
latach dziewiecdziesigtych: rozwdj regionalizmu kooperatywnego poprzez
rozbudowe systemu konferencji koordynujacych na réznych szczeblach, zmiany
wprowadzone ustawodawstwem zwyklym poprzez przekazanie funkcji i zadah na
rzecz regiondéw, jednostek terytorialnych i reforme administracji publicznej oraz
tzw. via maestra czyli rewizje konstytucji w drodze powotania specjalnej
Dwuizbowej Komisji do spraw Reform Konstytucyjnych w 1997 roku i kontynuacje
gtébwnych jej celdw po rozwigzaniu komisji. Ten niezwykle ztozony charakter zmian
zbiegt sie z petzajgcg transformacjg ustrojowg Wtoch oraz restrukturyzacjg
systemu partyjnego.

Konstytucja z 1947 roku okreSlita stosunki miedzy panstwem, regionami,
prowincjami i gminami na zasadzie separacji. Dopiero ten stan zmienito
orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego nr 142 z 1972 roku, wprowadzajgc zasade
wspotpracy miedzy panstwem i jednostkami terytorialnymi (principio di
collaborazione)’®. Lata osiemdziesiate zapoczatkowaly rozwéj wzajemnych relacji
miedzy panstwem a regionami w postaci Konferencji Panstwo-Regiony, powotfanej
w 1983 roku dekretem Prezesa Rady Ministrow, a w 1988 roku okreslonej przez
ustawe nr 400 (Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le
Province autonome di Trento e Bolzano). Do jej zadan nalezy wzajemna
informacja, konsultacja i porozumienie w kwestiach nalezacych do kompetenciji
wiadz regionalnych, jak i ogdlnej polityki panstwa zwigzanej z funkcjonowaniem
regionow, finansami, funkcjami koordynacji dziatan i innych spraw, jesli premier
chce zasiegna¢ opinii. Sktada sie z Prezesa Rady Ministrow, ministra ds.
regionalnych oraz przewodniczgcych regionéw (giunt).

Dekretem Prezesa Rady Ministrow z 2 lipca 1996 i ustawg z 27 stycznia 1997
roku utworzono Konferencje Panstwo-Miasta i autonomie lokalne (Conferenza

Stato-Citta e autonomie locali)'®*

, ktora byta miejscem dyskusji, informaciji,
konsultacji i koordynacji dziatan miedzy rzadem a gminami i prowincjami'®. W

celu wielostronnej wspoétpracy jeszcze w 1997 roku powotano Wspding

163 A.D’Atena, Regione, w: Costituzioni e regioni, Milano 1991, s. 60-63.

1 D.P.C.M. del 2 luglio 1996 — Istituzione della Conferenza Stato-cittd e autonomie locali, Gazzetta
Ufficiale della Repubblica del 27 gennaio 1997, n. 21.

195 Konferencja Panstwo-Miasta i autonomie lokalne sktadaja si¢ z Prezesa Rady Ministrow, ministra spaw
wewngtrznych, ministra ds. regionalnych, ministra finanséw, ministra rob6t publicznych, ministra zdrowia,
przewodniczacego Narodowego Stowarzyszenia Gmin Wiloch (ANCI), przewodniczacego Unii prowincji
Wioch (UPI) oraz 14 burmistrz6w wyznaczonych przez ANCI i1 6 przewodniczacych prowincji
desygnowanych przez UPI.
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Konferencje (Conferenza Unificata) Konferencji Panstwo-Regiony i Konferenciji
Panstwo-Miasta i autonomie lokalne. Wszystkim trzem konferencjom
przewodniczyt Prezes Rady Ministréw, przy ktorym dziatajg one jako organy
gtébwnie konsultacyjne, opiniodawcze oraz koordynujgce miedzy rzadem,
regionami i innymi jednostkami terytorialnymi’®®.

Sie¢ konferencji nie mogta jednak zastgpi¢ reformy samorzadu terytorialnego.
Do szerokiej dyskusji przyczynity sie zgdania Ligi Pétnocnej, zabiegajacej o
federalng konstrukcje panstwa, a pdzniej wrecz chcacej odtgczenia potnocnej
czesci kraju i utworzenia tam tzw. Padanii'®’. Elity polityczne wybraty podwdjng
droge reform. Z jednej strony zmieniano ustawodawstwo zwykte, reformujac
administracje publiczng i upraszczajgc procedury administracyjne, przekazujac
czes¢ funkcji i zadan regionom i jednostkom terytorialnym poprzez m.in. tzw.
ustawy Bassaniniego'®. Jednoczesnie powotano ustawg konstytucyjng
Dwuizbowg Komisje do spraw Reform Konstytucyjnych z 24 stycznia 1997 roku w
celu generalnej reformy panstwa, w tym powotania federalnej struktury kraju.
Przygotowany projekt rewizji konstytucyjnej z 31 pazdziernika 1997 roku
wprowadzat  zasady subsydiarnosci, dyferencjacji, homogenicznosci,
odpowiedniosci, odpowiedzialnosci we wzajemnych relacjach miedzy panstwem a
jednostkami samorzadu terytorialnego. Wielu konstytucjonalistow zaznacza, ze w
projekcie uprzywilejowang pozycje uzyskaty gminy kosztem witadz regionalnych,
stad budzi sie watpliwos¢ czy rzeczywiscie dazono do panstwa

zdecentralizowanego, gdzie dominuja podmioty, takie jak landy czy stany "°°.

1% Decreto legislativo n. 287 del 1997.

17 Por. G. Pasquino, La transizione a parole, Bologna 2000, s. 93-98.

'8 Franco Bassanini by} ministrem ds. administracji panstwowej w rzadzie centrolewicowym R. Prodiego i
M. D’Alemy. Jego nazwisko nosza cztery wazne ustawy: 1) ustawa nr 59 z 1997 roku ,,Reforma systemu
administracyjnego” (,, Riforma del sistema amministrativo” — tzw. Bassanini primo); 2) ustawa nr 127 z 1997
roku — ,,Pilne normy w celu uproszczenia postgpowania administracyjnego” (,, Misure urgenti per lo
snellimento dell attivita amministrativa” — tzw. Bassanini bis); 3) ustawa nr 191 z 1998 roku (tzw. Bassanini
ter) — ,, Zmiany i uzupehienia do ustaw nr 59 z 1997 r. i nr 127 z 1997 r. odnoénie formacji zawodowej w
administracji publicznej. Dyspozycje w sprawie budownictwa szkolnego (,,Modifiche ed integrazioni alle
leggi n. 59 del 1997 e n. 127 del 1997,nonché norme in materia di formazione del personale dipendente e di
lavoro a distanza nelle pubbliche annimistrazioni. Disposizioni in materia di edilizia scolastica”); 4) ustawa
nr 50 z 1999 roku o dalszym uproszczeniu procedur administracyjnych (tzw. Bassanini quater) — nazwany
przez doktryng federalizmem administracyjnym. Waznym uzupetnieniem tych unormowan jest dekret
ustawodawczy nr 112 z 1998 roku o przekazaniu przez panstwo funkcji i zadan regionom i organom
samorzadu terytorialnego. Szerzej na ten temat M. Gilbert, Le leggi Bassanini: una tappa intermedia nella
riforma del governo locale, ,,Politica in Italia. I fatti dell’anno e le interpretazioni edizione 19997, s. 161-179.
199 Szerzej A. Baldassare, Una costituzione da rifare. Il progetto della Bicamerale sotto la lente di un
costituzionalista, Torino 1998, s. 27-44.
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Dwoista droga reformy konstrukcji panstwa mogta spowodowaé brak spojnosci
miedzy zmianami ustawowymi a projektem rewizji konstytucji, zwtaszcza w obliczu
burzliwego zycia politycznego Witoch. Najbardziej krytyczni obserwatorzy moéwili o
.federalizmie po witosku” (federalismo all’italiano), poréwnujac go do ,Spaghetti
Federalism”'’®, tym bardziej, ze projekt rewizji konstytucyjnej upadt w wyniku
wycofania sie opozycji z prac komisji. Stopniowe reformy musiano wprowadzac¢ w
drodze art. 138 Kkonstytucji. 22 listopada 1999 roku uchwalono ustawe
konstytucyjng o bezposrednim wyborze przewodniczacego giunty i autonomii
statutowej regionéw (zmieniono art. 121, 122, 123 i 126 konstytucji). Brak
kompromisu politycznego miedzy centroprawicowg opozycjg a centrolewicowym
rzagdem doprowadzit do jednostronnego zatwierdzenia ustawy konstytucyjnej z 8
marca 2001 roku o zmianie Tytutu V konstytucji (zmieniono nastepujace artykuty
konstytucji: 114, 116, 117, 118, 119, 120, 123, 127 a zniesiono artykuty 115, 124,
125 u.1, 128, 129 i 130)""" wprowadzajac m.in. zatozenia autonomii
administracyjnej i finansowej regiondw o statucie zwyktym oraz wpisujac zasade
subsydiarnosci w tekst ustawy zasadniczej. W zwigzku z tym niezbedne byto
przeprowadzenie referendum konstytucyjnego 7 pazdziernika 2001 roku, ktére
uzyskato akceptacje spoteczng. Ten grozny precedens spowodowat kontynuacje
jednostronnej polityki zmiany formy panstwa po zwyciestwie koalicji

centroprawicowej w wyborach parlamentarnych z 13 maja 2001 roku. Rzadowi S.

' Tamze, s. 43-44.

! Po upadku Dwuizbowej Komisji ds. Reform Konstytucyjnych, centrolewica przedstawita projekt rewizji
konstytucji D’Alema-Amato n. 5830 z 18 marca 1999 roku o ,,Ustroju federalnym panstwa” (,,Ordinamento
federale della Repubblica”). Jeszcze w tym samym roku uchwalono jego czgs¢ popierang rowniez przez
opozycje ustawa konstytucyjng z 22 listopada. Dalsza czgs¢ projektu ulegala stopniowym zmianom
szczegolnie na skutek sprzeciwu opozycji. O rozmiarach kompromisu wewnatrz centrolewicy $wiadczy¢
moze zmiana nazwy projektu i nazwy Tytulu V konstytucji na ,,Regiony, prowincje, gminy”, stad tez
nazwano ja ,,mini reforma federalna”. Zostala zatwierdzona glosami centrolewicy w 1 czytaniu w Izbie
Deputowanych 26 wrzesnia 2000 roku, a nastgpnie przez Senat 17 listopada. W mysl zapisu art.138
konstytucji o rewizji konstytucyjnej, musza minaé¢ co najmniej 3 miesiace od pierwszej deliberacji, aby
przejs¢ do II czytania. Nastgpitlo ono 28 lutego2001 roku w Izbie Deputowanych, a 8 marca w Senacie
bezwzgledna wigkszoscia gloso6w. Na podstawie artykutu 138 mozna przy takiej wigkszosci zglosi¢ wniosek
o glosowanie w referendum ludowym. Uczynita to zardwno 1/5 cztonkéw Senatu z ramienia centroprawicy,
jak i 1/5 senatorow centrolewicy. Referendum konstytucyjne odbyto si¢ 7 pazdziernika 2001 roku. Wzigto w
nim udziat 33,9% uprawnionych. Za reforma opowiedziato si¢ 64% wyborcow. Parlament przyjat t¢ zmiang
ustawg konstytucyjna 18 pazdziernika 2001 roku. Rzadzaca centroprawica uchwalita przepisy wykonawcze
do zmian z 2001 roku w ustawie nr 131 z 5 czerwca 2003 roku (tzw. La Loggia, od nazwiska ministra ds.
regionow). Warto doda¢, ze obecny Parlament uchwalit w I czytaniu projekt dalszych zmian, m.in.
odnoszacych si¢ do struktury i roli Senatu. Por.A. Chiapetti, La Ricerca della costituzione perduta, Torino
2001, s. 164-187; B. Caravita, La Costituzione dopo la riforma del Titolo V. Stato, regioni e autonomie fra
Repubblica e Unione europea, Torino 2002, s. 19-27; P. Di Caro, Federalismo, prova di forza dell Ulivo,
,Corriere della Sera” z 28 lutego 2001, R. Zuc., Federalismo, ultimo scontro al. Senato, ,,Corriere della Sera”
z 8 marca 2001, D. Martirano, Amato esclude I’election day, ,,Corriere della Sera” z 23 marca 2001roku.
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Berlusconiego przypadto realizowanie niechcianej przez siebie reformy
centrolewicy. Niemniej warto zapoznac sie z ogdlnymi liniami, wytyczonymi przez
ustawy konstytucyjne w reformie panstwa. Obydwie konkurujgce koalicje
podkreslajg podjecie dalszych krokéw ku federalnej formie kraju. Wioski
przypadek moze rowniez okazac sie ze wszech miar interesujgcy na tle dewolucji

w Wielkiej Brytanii czy hiszpanskich projektéw reformy hecho diferencial®’.

2.5.4. Perspektywy reformy systemu politycznego po 2001 roku

Polityka to sztuka kompromisu, ktéry jest niezbedny do przeprowadzenia
fundamentalnych zmian w panstwie. Od poczatku byt on niezwykle trudny do
wypracowania we wspotczesnych warunkach wioskich. Narastajacy konflikt
miedzy opozycjg a koalicjg rzadzacg spowodowat w efekcie jednostronne reformy
konstytucyjne relacji panstwo-peryferie. Juz zaledwie 4 miesigce od wejscia w
zycie wyzej przestawionych zmian w Tytule V konstytucji z 18 pazdziernika 2001
roku, nowo powotany rzad centroprawicowy po wygranych wyborach
parlamentarnych z 13 maja 2001 roku, przedstawit wiasny projekt reformy, jak i
korekty niedawnych zapiséw konstytucyjnych — tzw. ,reforma reformy” (,riforma
della riforma dell’esperienza italiana’).

Za gtéwnego tworce rzadowego projektu ustawy konstytucyjnej o zmianie
Tytutu V (i nie tylko) jest uwazany Umberto Bossi, przywddca Ligi Potnocnej,
wowczas minister do spraw reform instytucjonalnych i dewolucji. Stad nazwa
projektu nosi jego nazwisko (progetto Bossi — ddl costituzionale n. 1187).
Podstawowym zamierzeniem projektodawcy byto wprowadzenie ,prawdziwego
federalizmu” we Wioszech. Projekt przewidywat zmiany w czterech artykutach:
odnosnie immunitetu parlamentarnego, swobodnego wyrazania opinii i gtosu oraz
kwestii niewybieralnosci, niepotgczalnosci stanowisk (art. 68 i 122 konstytuciji),
przekazania do wytgcznych kompetencji regionow kwestii zwigzanych z oswiata,
stuzbg zdrowia oraz policja lokalng (art.117) i zmiany skfadu Trybunatu
Konstytucyjnego, w mys$l ktérych 3 sedziéw miat mianowac prezydent Republiki, 3
powszechne sgdownictwo oraz sgdownictwo administracyjne, 4 parlament oraz 5

przewodniczacy regionow i rad regionalnych na wspolnym posiedzeniu

"2 Por. E. Roller, Reforming the Spanish Senate: Mission Impossible?, ,West European Politics” 2002, nr 4,
s. 69-92.
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(art.135)""3. Po goracych dyskusjach w ramach samej koalicji, projekt zostat w

zasadniczy sposob zmodyfikowany. ,Czterech medrcow” centroprawicy (quattro
saggi — Francesco D’Onofrio (Udc), Domenico Nania (An), Andrea Pastore (Fi),
Roberto Calderoli (Ln) przygotowato szeroki projekt (35 artykutdw) rewizji
konstytucji latem 2003 roku w Lorenzago di Cadore. 17 pazdziernika 2003 roku
projekt trafit do Senatu, gdzie po uprzednich zmianach zostat zatwierdzony na
posiedzeniu w dniu 25 marca 2004 roku (156 gtoséw za 110 przeciw) oraz 15
pazdziernika 2004 roku uchwalita go Izba Deputowanych, réwniez wnoszac swoje
poprawki, dlatego tez 23 marca 2005 r. niezbedna byta akceptacja ze strony
Senatu. Po powtérnej deliberacji przez izby parlamentu zgodnie z art.138
konstytucji, zostaty zlozone wnioski o przeprowadzenie referendum w spawie
rewizji konstytucji. Przeprowadzone je 25-26 czerwca 2006 roku. Jednak
wiekszo$¢ obywateli sprzeciwita sie zmianom proponowanym  przez
centroprawice.

Niniejszy projekt konstytucji nosit nazwe ,Reforma ustroju Republiki”. Jest
szeroko dyskutowany przez konstytucjonalistow i politykdw. Centroprawica,
bronigc projektu podkresla znacznie istotnego wzmocnienia rzadu — tzw. systemu
silnego premieratu (premierato forte) oraz rzeczywistg konstrukcje federalng
panstwa. Centrolewica ocenia sam projekt negatywnie, postugujac sie hastem G.
Sartoriego o ,niekonstytucyjnej konstytucji” (,una Costituzione incostituzionale”).
Zarzuca projektowi wrecz patologiczny sposéb wzmocnienia rzadu, ktéry moze

prowadzi¢ do dyktatury — tzw. premierat absolutny (premierato assoluto’”?)

, gdzie
brak jest przeciwwagi dla uprawnien premiera (zastgpiono stowo ,prezes Rady
Ministrow” stowem ,pierwszy minister”, co uczynili rowniez faszysci w latach 1925
— 1943), a proponowana wersja federalizmu grozi podziatem ltali na dwie
czeséci'’®. Takze centrolewica podkresla znaczenie premiera w systemie

parlamentarnym poprzez jego bezposredni wybor, zwracajac jednak uwage na

"por. G. Pitruzzella, 1l regionalismo differenziato nel ‘progetto Bossi’,

www.associazionedeicostituzionalisti.it/dibattiti/riforma/pitruzzella.html; B. Caravita di Toritto, Quale
regime per lintroduzione delle autonomie differenziate?, www.associazionedeicostituzionalisti.it/
dibattiti/riforma/caravita.html; S. Mangiameli, Federalismo e riforme costituzionali: lo stato dell arte,
www.associazionedeicostituzionalisti.it/dibattiti/riforma/mangiameli.html, 23.10.2003.

17 Za tworce okreslenia ,,premierat absolutny” uznawany jest wybitny konstytucjonalista wloski, byty prezes
Trybunatu Konstytucyjnego Leopoldo Elia.

"5 A. Barbera, Una riforma pasticciata, www.forumcostituzionale.it/contributi/dibattittocamera.htm,
8.02.2004.
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uchwalenie tzw. Statutu Opozycji (Statuto delle opposizione) jako przeciwwagi dla
pozycji szefa rzadu i jego gabinetu (,projekt Amato” — tzw. Bozza Amato)'’®.

Najwiekszg i najbardziej oczekiwang zmiang wprowadzong przez projekt
rewizji konstytucji jest konstrukcja tzw. federalnego Senatu Republiki. Po pierwszej
deliberacji w Izbie Deputowanych Senat ma liczy¢ 252 senatoréw, wybieranych w
wyborach potaczonych z wyborami do rad regionalnych. Kazdy region ma
posiada¢ co najmniej 6 senatorow z wyjatkiem Molise i Valle d’Aosta. Ponadto w
posiedzeniach Senatu biorg udziat dwaj przedstawiciele regionéw i autonomii
lokalnych — jednego wybiera rada regionalna i jednego Rada Autonomii Lokalnych,
dziatajgca przy regionie. Zdaniem R. Bifulco powyzsza konstrukcja Senatu to
forma ,stabego wspdétistnienia” (,contestualita affievolita”) rad regionalnych i izby
drugiej parlamentu. Ten mechanizm w sposéb wyrazny ,podporzadkowuje zycie
rad regionalnych funkcjonowaniu Senatu i senatoréw, zamiast by¢ wyrazem
reprezentaciji regionéw”'”’. Réwniez zmieniono zapis dotyczacy sktadu kolegium
wybierajgcego Prezydenta Republiki. Od tej pory tworzy¢ go majg: 518
deputowanych, 252 senatoréw, 21 przewodniczacych regionow/prowincji
(prowincje Trydentu i Bolzano zamiast jednego przedstawiciela regionu Trydentu-
Goérnej Adygi), 39 delegatéw rad regionalnych oraz 57 dodatkowych
przedstawicieli na kazdy milion mieszkancow delegowanych przez rady regionalne
(art.87). Wsrdéd badaczy trwa ozywiona dyskusja pomiedzy zwolennikami modelu
niemieckiego Bundesratu a znalezieniem typowo witoskiego, oryginalnego
charakteru izby drugiej parlamentu.

W projekcie réwniez zostata skonstytucjonalizowana instytucja Konferenciji
Panstwo — Regiony i prowincje autonomiczne Trydentu i Bolzano. W tej kwestii
panuje zgodna opinia, ze to rozwigzanie zagraza znaczeniu Senatu jako wyrazu
reprezentacji  terytorialnej. Sama konferencja przeciez jest organem
konsultacyjnym przy rzadzie, zatem niezbedne wydaje sie ograniczenie jej

dotychczasowych kompetencji'’®.

" Principi e proposte per la riforma della Costituzione (c.d. “Bozza Amato™), http://www.costiuzionalismo.it,
11.12.2003.

7R, Bifulco, Senato federale: dov’e finita la contestualita affievolita?,
www.associazionedeicostituzionalisti.it/dibattitii/bifilco.html, 3 05.2005.

'" Szerzej na ten temat w sprawozdaniach z posiedzen komisji senackiej, na ktorej wypowiadali si¢ m.in.
Leopoldo Elia, Giovanni Pitruzzella, Antonio Baldassarre, Beniamino Caravita, Vincenzo Lippolis, Augusto
Barbera, Vincenzo Cerulli, Irelli, Lorenza Carlassare,
www.forumcostituzionale.it/contributi/dibattitosenato.htm, 5.04.2005.
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Uchwalona przez parlament powyzsza reforma federalna panstwa i
zasadnicza zmiana czesci Il konstytucji byta réwniez zatwierdzana w trybie
artykutu 138  konstytucji, podobnie jak zmiany konstytucji rzaddéw
centrolewicowych w latach 1999-2001. Wobec sprzeciwu opozycji w stosunku do
projektu centroprawicy, Wtochy czekato kolejne referendum konstytucyjne. Zostato
ono przeprowadzone 25/26 czerwca 2006 roku, przynoszac porazke tworcom
projektodawcom nowelizacji konstytucji. Tym niemniej jest zauwazalne juz
zmeczenie spoteczenstwa, elit politycznych, jak i konstytucjonalistow
przediuzajacag sie debatg wokét reformowania konstytucji oraz brakiem ich
finalizacji. Najlepiej ten stan oddaje tytut zbiorowej publikacji Stefano Ceccantiego
i Salvatore Vassallo ,Jak zakonhczy¢ transformacje...” (,Come chiudere Ila

transizione”)'".

2.6. Uwagi koncowe

Gianfranco Pasquino proponowat juz w latach osiemdziesigtych zmiane
prawa wyborczego, ktéra odblokowatoby system polityczny i skostniaty uktad
partyjny'®. Kolejne dziesieciolecie tylko w sposdb czesciowy potwierdzito te teze.
Przeksztatcono wprawdzie ordynacje wyborcze z formuty proporcjonalnej na
system mieszany (wiekszosciowo-proporcjonalny) w réznych jego odmianach w
zalezno$ci od szczebla wtadzy, lecz nie przyniosto to upragnionej dla Wiochoéw
stabilizacji sytemu politycznego. Pomimo powstania bipolarnej rywalizaciji
politycznej nadal niezwykle trudno jest przeprowadzi¢ rewizje konstytucji. Nie
udato sie zbudowac szerokiego kompromisu politycznego, jaki miat miejsce w
1947 roku czy chociazby nawigza¢ do tzw. historycznego kompromisu z potowy lat
siedemdziesiatych. Ten brak instytucjonalnego kompromisu powoduje powolny i
stopniowy proces zmian'®'. Indolencja elit politycznych i trudnosci w reformowaniu
panstwa przyczynity sie do wiekszej aktywnosci wyborcéw na poczatku lat

dziewieédziesigtych, czesto wyzwanych do wyrazenia swej opinii poprzez

' Come chiudere la transizione. Cambiamento, apprendimento e adattamento nel sistema politico italiano,
pod red. S. Ceccanti, S. Vassallo, Bologna 2004.

180 Teza G. Pasquino miata postaé formuly ,,0dda¢ berto ksigciu” (,, restituire lo scettro al principe), przy
czym ksigciem jest obywatel, glosujacy w wyborach 1 wybierajacy przedstawicieli do parlamentu. Z tego tez
wzgledu glosy wyborcow powinny mie¢ wptyw na konstrukcj¢ rzadu, a nie stanowi¢ efekt przetargow
partyjnych. Por. P. Scoppola, La repubblica dei partiti. Evoluzione e crisi di un sistema politico 1945-1996,
Bologna 1997, s. 430-431; G. Pasquino, Restituire lo scettro al Proncipe, Roma-Bari, 1985.

31 por. G. Sartori, La dittatura del premier, ,,Corriere della Sera” z 15 marca 2005 roku.
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instytucje referendum czy inne konsultacje, stad tez Wiochy okreslano czesto
mianem demokracji referendalnej czy plebiscytowej. U progu XXI wieku
obserwujemy jednak ,znuzenie” wyborcéw zbyt czestym wzywaniem do urn
wyborczych, co wyraza przyktadowo brak wymaganego quorum w referendach
abrogacyjnych z 1999, 2000, 2003 czy 2005 roku.

System polityczny Wtoch po |l wojnie swiatowej okazat sie dysfunkcyjny. W
moim przekonaniu jedng z gtdbwnych przyczyn tego faktu byto to, iz wioskag
demokracje parlamentarng charakteryzowaty powigzania w postaci stosunkéw
poziomych miedzy legislatywg i egzekutywag, a nie stosunki pionowe, majgce
miejsce w innych demokracjach parlamentarnych.

Od 1948 do 1992 roku partie polityczne kontrolowaty niemalze wszystkie
stanowiska publiczne i strategie rzgdowe. To zjawisko nazwano partiokracja,
ktorej petny kryzys nastgpit w poczatkach lat dziewiecdziesigtych. Jego
niewatpliwe podtoze systemowe wynika z upartyjnienia struktur panstwa
wioskiego, pojmowanego jako sieC zaleznosci miedzy systemem partyjnym a
porzadkiem  konstytucyjno-ustrojowym. Zasadnicza zmiana mechanizmu
funkcjonowania systemu partyjnego po 1993 roku wptyneta na proces przemian
systemu politycznego. Przygotowano szereg projektéw modyfikacji konstytucji i
optymalizacji dziatah wiadz panstwowych i lokalnych. Mozna to okresli¢ jako
swoisty ,walc projektéw konstytucyjnych”'®. Wiele miejsca w nich po$wiecono
konstrukcji formy rzadu, formy panstwa (decentralizacja) czy tzw. statutowi
opozycji. Celem byto ograniczenie omnipotencji parlamentu i panstwa. Mimo to
nowa sytuacja polityczna nie przyniosta radykalnych zmian ustrojowych. Jak
twierdzi Ziemowit J. Pietras, ,wynika to z niedoskonatosci procesu decyzyjnego,
brakbw samej decyzji politycznej, pojawienia sie skutkdw niepozgdanych z
powodu reakcji spotecznych na wykonanie decyzji, niedoskonatosci procesu
implementacji decyzji, a takze z dynamicznych i we wspotczesnym Swiecie, coraz
mniej poddajacych sie kontroli, zywiotlowych przemian rzeczywistosci
politycznej”'®. Aczkolwiek niewatpliwie nalezy podkresli¢ ,odblokowanie” wioskiej

demokracji przez proces alternacji wtadzy, cho¢ przy zatozeniu Gaetano Mosca,

"2 Jest to parafraza okreslenia R. Martucci ,,walc konstytucji” (valzer delle costituzioni) w stosunku do
sytuacji politycznej Francji w koncu XVIII stulecia. Por. R. Martucci, L ossessione costituente. Forme di
governo e costituzioni nella Rivoluzione francese (1789-1799), Bologna 2001, s. 34.

18 7ob. szerzej Z.J. Pietras, Decydowanie polityczne, Warszawa-Krakow 1998, s. 173-174.
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ze ,dana mniejszosc¢ rzadzaca jest zdolna do zmian i doskonalenia sie lub zostaje
zastgpiona przez inng lepsza, wtedy dane spoteczenstwo rozwija sig”'®.

Na witoskg debate wokdt reformy strukturalnej panstwa i jej ewolucje
zwtaszcza w latach dziewieédziesigtych nalezy spojrzeé¢ rowniez przez szerszy
pryzmat procesu globalizacji i integracji europejskiej (zwtaszcza podjete dziatania,
aby wejS¢ w pierwszej grupie panstw do Unii Walutowej). Ztozony proces
modyfikacji formy panstwa moze stanowicC przyczynek do proby rozwigzania tego
zagadnienia na obszarze Unii Europejskiej, jak réwniez wptyng¢ na ksztatt
demokracji na naszym kontynencie. Cho¢ jak twierdzi Robert Dahl ,efektywne
rozstrzygniecie problemu demokracji w Unii Europejskiej bytoby wydarzeniem
rangi epokowej, jak niegdys przejscie od demokracji miasta-panstwa do
demokratycznego panstwa narodowego”'®. Natomiast wioskie problemy moga
by¢ rowniez znakiem ostrzegawczym, bowiem jak zamierzano wykaza¢ w
niniejszym rozdziale pracy, brak porozumienia najwazniejszych partii co do regut i
procedur funkcjonowania instytucji panstwowych przedtuza proces reform
ustrojowych a takze stabilizacji systemu partyjnego. Nie wydaje sie wiec
adekwatne do wioskiej sytuacji francuskie przystowie, ze ,tylko to, co
prowizoryczne ma szanse trwania”’, bo taka stagnacja moze doprowadzi¢ do

nieprzewidzianych wydarzen oraz kolejnego kryzysu politycznego.

184 por. G. Mosca, 1/ principio aristocratico e il democratico, w: G. Mosca, Partiti e sindacati nella crisi del
regime parlamentare, Bari 1949, s. 13. G. Mosca zauwaza, iz istnialy trzy zasadnicze czynniki, ktore
zadecydowaty o przyjeciu przez zjednoczone Wilochy ustroju parlamentarnego — ,,wytworzenie licznej klasy
sredniej, dazenie do systemu wolnosci politycznej i dazenie do réwnosSci politycznej, ktore nieuchronnie
doprowadzito do powszechnego prawa wyborczego”. Szerzej G. Mosca, Cause e rimedi della crisi del
regime parlamentare, w: G. Mosca, Partiti e sindacati..., s. 94.

'8 Por. M. Bankowicz, J.W., Tkaczynski, Oblicza wspélczesnego paristwa, Torun 2003, s. 196-197; R. Dahl,
A Democratic Dilemma: System Effectiveness versus Citizen Participation, ,Political Science Quarterly”
1998, vol. I, nr 109, s. 23-32.
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ROZDZIAL 1l

Analiza wybranych partii politycznych

»---konkretny system partyjny jako uktad
organizacyjnych i funkcjonalnych powigzan
ma wpfyw na wyznaczenie statusu

poszczegdblinych tworzacych go partii politycznych™.

R. Herbut

3.1. Uwagi wstepne

Reforma podstaw ustrojowych Witoch stanowi nadal jeden z gtéwnych
punktow dyskusji politycznej w tym panstwie. Na tamach lewicowego pisma
,unita” fikcyjny konstytucjonalista, prowadzac dialog z miodym obywatelem
wyjasnia mu, ze ,kryzys polityczny trwa juz od ponad dwudziestu lat, od zabdjstwa
Aldo Moro. A od dziesieciu lat zyjemy w peinej anomalii konstytucyjnej”.

Rozwigzanie trudnej sytuacji politycznej nalezy do powstatej w potowie lat
dziewiecdziesigtych  konfiguracji systemu partyjnego. Jego struktura i
funkcjonowanie wptywa bowiem na skutecznos$¢ procesu decyzyjnego. Gtoéwnymi
aktorami nowego uktadu partyjnego sa: Forza ltalia, Demokraci Lewicy, Sojusz
Narodowy, Liga Pdtnocna oraz Odbudowa Komunistyczna. Sposrod nich
najstarszym ugrupowaniem jest Liga Poinocna powstata w latach
osiemdziesigtych. Demokraci Lewicy i Odbudowa Komunistyczna wywodzg sie
natomiast z rozwigzanej w 1991 r. Wioskiej Partii Komunistycznej. Sojusz
Narodowy zostat powotany w 1995 roku, gromadzac przede wszystkim cztonkow
rozwigzanego, postfaszystowskiego Wioskiego Ruchu Spotecznego - Prawica
Narodowa. Jedynie Forza ltalia jest zupetnie nowym podmiotem politycznym na

scenie partyjnej (zostata zatozona w 1994 r.). Powyzsze ugrupowania odgrywajg

' R. Herbut, Teoria i praktyka funkcjonowania partii politycznych, Wroctaw 2002, s. 140.
IN. Tranfaglia, Dialogo sul disastro, ,,L.’Unita” z 23 marca 2005.
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kluczowq role w procesie transformacji systemu politycznego Wtoch. Poczynajac
od wyborow parlamentarnych z 1994 roku, poprzez elekcje z 1996 i 2001 roku
owe partie uzyskiwaty najwieksze poparcie wyborcow. Co wiecej, kazda z nich
przekraczata wymagany 4 — procentowy proég wyborczy w skali catego kraju, w
podziale proporcjonalnym do Izby Deputowanych (wyjatek stanowi Liga Pdtnocna,
ktora w 2001 roku otrzymata 3,9% gtoséw). Oczywiscie nie byly to jedyne tego
rodzaju podmioty, jednak tylko te partie przetrwaty w dluzszej perspektywie
czasowej, zachowujgc relewantng pozycje na scenie politycznej. Pominiete w
rozwazaniach zostato natomiast stosunkowo nowe ugrupowanie centrolewicowe
Margherita (petna nazwa: Demokracja jest Wolnoscig — La Margherita), ktére w
wyborach parlamentarnych z 2001 roku zdobyto 14,5% gtoséw (podziat
proporcjonalny w Izbie Deputowanych), gdyz najpierw byta to koalicja wyborcza
kilku partii, przeksztatcona dopiero w 2002 r. w jedng organizacje polityczng. Jej
charakterystyka zostanie przedstawiona w dalszej czesci pracy.

Niniejsze pie¢ formacji politycznych ma ogromne znaczenie w ksztattowaniu
sie bipolarnego systemu partyjnego od wyboréw parlamentarnych z 1994 roku,
przeprowadzonych juz wedtug zmienionych kilka miesiecy wczesniej regut prawa
wyborczego. Ich zasadniczy wptyw na ukfad organizacyjnych i funkcjonalnych
powigzan wspotczesnego bipolaryzmu witoskiego nie ulega watpliwosci. Dlatego
tez uwazam, ze nalezy najpierw przyjrzeC sie gtdwnym partiom wioskim, by
pdzniej moc zrozumie€ tworzony przez nie system partyjny oraz powziete decyzje
i strategie dziatania®. W tym celu wyrézniono trzy zasadnicze ptaszczyzny
rozwazan:

1) modele organizacyjne partii politycznych — pojawia sie podstawowe pytanie o
funkcjonujacy model we wspoétczesnych partiach wtoskich. Czy mozna wyréznié
tylko jedng, dominujgcg forme organizacyjna, czy tez zauwazalne sg jej rézne
postacie? Richard S. Katz i Peter Mair zwracajg uwage na trzy gtbwne modele —

partia kadrowa, partia wyborcza (catch-all) oraz partia kartelowa (tabela nr 7)*.

3 Por. R. Herbut, Systemy partyjne w Europie Zachodniej — ciqglo$¢ i zmiana. Studium poréwnawcze,
Wroctaw 1996, s. 23.
* Por. R. S. Katz, P Mair, Cadre, catch-all or cartel? A Rejoinder, “Party Politics” 1996, nr 4, s. 525-532.

118



Tabela nr 7
Typy partii i ich charakterystyka

Wiasciwosci

Partia kadrowa

Partia masowa

Partia wyborcza

Partia kartelowa

Okres

XIX wiek

1880-1960

0Od 1945r.

Od 1970r.

Stopien inkluzji polityczne;j

Ograniczone prawo
wyborcze

Poszerzenie prawa gtosu i
powszechne gtosowanie

Powszechne glosowanie

Powszechne gtosowanie

Gtéwne cele polityki

Dystrybucja przywilejow

Reformy spoteczne (albo
sprzeciw wobec nich)

Poprawa sytuacji spoteczne;j

Profesjonalizacja polityki

Podstawy rywalizacji
partyjnej

Zajmowane pozycje

Zdolnos¢ przedstawicielska

Skutecznos$c polityki

Zdolnosci menedzerskie,
skutecznos$é

Modele rywalizacji partyjnej

Zarzadzane z gory

Mobilizacja

Rywalizacja

Ograniczenie rywalizacji

Natura dziatania partii i
kampanie wyborcze

Nieznaczace

Intensywne dziatanie (Labour
intensive)

Zaréwno intensywne
dziatanie, jak i duze nakfady
finansowe

Duze nakfady finansowe

Podstawowe zrédio Srodkéw
funkcjonowania partii

Relacje miedzyludzkie

Legitymacje partyjne i sktadki
cztonkowskie

Srodki pochodzace z
réznych zrodet

Finansowanie z budzetu
panstwa

Relacje miedzy zwyktymi
cztonkami a przywddca partii

Elity sq cztonkami
zwyktymi

Elity sg odpowiedzialne wobec
cztonkéw (bottom up)

Czlonkowie sg
zorganizowani i kierowani
przez cele elit

Wzajemna autonomia

Charakter cztonkostwa

Ograniczony i elitarny

Petny i homogeniczny; aktywni
rekrutowany i zwarty, co jest
logiczng konsekwencjg
identyfikaciji; podkreslenie praw
i obowigzkow

Otwarty dla wszystkich,
heterogeniczny; sg
akcentowane prawa, ale nie
obowigzki; przynaleznosé
jest marginalna ze wzgledu
na indywidualng
identyfikacje

Rozréznienie miedzy
cztonkami a nie cztonkami
jest niewyrazne; nie sg
wazne ani prawa ani
obowigzki; akcentowanie
cztonkdw jako raczej
indywidualnosci niz
wspolnoty; cztonkowie sg
wazni ze wzgledu na mit
legitymaciji ludowej

Kanaty komunikacji partyjnej

Siatka powigzan
interpersonalnych

Partia posiada swe wtasne
kanaty komunikacji

Partia rywalizuje o dostep do
kanatow komunikac;ji
niepartyjnych

Partia otrzymuje dostep
uprzywilejowany do kanatéw
komunikacji publicznej

Pozycja partii miedzy
panstwem a
spoteczenstwem

Granice niezdefiniowane
miedzy panstwem a
czescig spoteczenstwa
politycznie znaczacego

Partie nalezg do
spoteczenstwa; z poczatku jako
przedstawiciele znaczacych
segmentow spoteczenhstwa

Partie sg posrednikami w
rywalizacji miedzy panstwem
i spoteczenstwem

Partie stajg sie czescig
panstwa

Styl przedstawicielski

Osoba zaufana

Delegat

Przedsiebiorca

Funkcjonariusz panstwowy

Zrédto: R.S. Katz, P. Mair, Changing Model of Party Organization and Party Democracy: The Emergence of the Cartel Party, “Party Politics” 1995, nr 1, s. 18.




Ostatni z wymienionych teoretycznych modeli organizacyjnych jest szeroko
dyskutowany. Ruud Koole uwaza, ze mozna mowi¢ o poziomie Kkartelizacji
systemu partyjnego (kartel) a nie o takiej formie partii politycznej®. Jego zdaniem
partia kadrowa, masowa i wyborcza mogtyby stanowi¢ trzy ogdlne typy, a
pozostale modele - partia profesjonalno-wyborcza (partito professionale
elettorale)®, wspodiczesna partia kadrowa (modern cadre party)’, partia
programowa (programmatic party)a, partia horyzontalna (horizontal pan‘y)9 czy
partia kartelowa (cartel party) beda podtypami trzech gtéwnych modeli.’ F. L.
Wilson natomiast uwaza, ze ,pod koniec XX wieku przechodzimy od partii
masowych do nowych form partii”, takich jak wtasnie partia kartelowa, partia
medialna czy partia personalna, ktore mozna zawrze¢ w ogdélnym modelu tzw.
partii postmodernistycznej''. W polskiej literaturze Andrzej Antoszewski i Ryszard
Herbut zaliczaja partie kartelowa do ,szczegdlnego rodzaju partii wyborczej”'?.
Fulco Lanchester piszgc o wspoétczesnych partiach wtoskich zauwaza, ze ,zniknety
organizacje masowe, ktére charakteryzowaty pierwsze czterdziesci lat Republiki, a
obecne partie sg bardziej partiami kartelowymi czy formacjami lekkimi, w petnym
kryzysie ich pozycji (riallineamento) w systemie (...) i coraz bardziej zalezne od
$rodkéw publicznych™'?;

2) personalizacja i profesjonalizacja polityki — zdaniem Mauro Calise te procesy

prowadzg do powstawania swoistego rodzaju partii — partii personalnej;14

> R. Koole zauwaza, Ze juz terminem “kartel demokratie” postuzyt si¢ Arend Lijphart dla okre$lenia systemu
politycznego Holandii czy Otto Kircheimer. Por. R. Koole, Cadre, Catch-all or Cartel? A Comment on the
Notion of the Cartel Party, ,,Party Politics” 1996, nr 4, s. 515-519; F. Raniolo, Miti e realta del cartel party.
Le trasformazioni dei partiti alla fine del ventesimo secolo, “Rivista italiana di scienza politica” 2000, s. 564-
565; A. Krouwel, Otto Kirchheimer and the Catch — All Party, “West European Politics” 2003, nr 2, s. 23-40.
S Por. A. Panebianco, Modelli di partito. Organizzazione e potere nei partiti politici, Bologna 1982, s. 481.

7 Por. R. Koole, The Vulnerability of the Modern Cadre Party in the Netherlands, w: How Parties Organize:
Change and Adaptation in Party Organizations in Western Democracies, pod red. R. S. Katz’a i P. Mair’a,
London 1994, s. 278-303.

¥ Por. S. B. Wolinetz, Party System Change: The Catch-all Thesis Revisited, ,, West European Politics” 1991,
nrl,s. 113-128.

? Por. D. Seiler, De la comparaison des parties politiques, Paris 1986.

0 por. R Koole, Cadre, Catch-all or Cartel...,s. 521.

"'Por. F. L. Wilson, The European Center-right at the End of Twentieth Century, New York 1998, s. 251.

"2 Por. A. Antoszewski, R. Herbut, Systemy polityczne wspolczesnego swiata, Gdansk 2001, s. 106.

13 Por. F. Lanchester, Introduzione. 1l finanziamento della politica tra forma di stato e vincoli sistematici, w:
Finanziamento della politica e corruzione, pod red. F. Lanchester, Mialno 2000, s. 20.

"Jak pisze Mauro Calise, ,,podstawowa roznica polega na fakcie, ze aparat kolegialny typu organizacyjnego i
ideologicznego, w ktorym dziataty partie Pierwszej Republiki zostat w duzej mierze zniszczony i zastapiony
przez aparat personalny. Partie staja si¢ machinami personalnymi w stuzbie tego lub innego lidera
politycznego”. Por. M. Calise, I/ partito personale, Bari-Roma 2000, s. 4-5; H. Kitschelt wyr6znia stabe
prawo oligarchii — funkcjonalne zréznicowanie 16l i uktad hierarchicznych zaleznosci jako organizacyjna
forma kontroli sprawowanej przez liderow partii oraz tzw. silne prawo oligarchii, kiedy liderzy wykorzystuja
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3) proces instytucjonalizacji - niezwykle istotny jest dla dziatan samej partii, jak i
relacji z innymi podmiotami politycznymi. Jak pisze Moisei Yakovlevich
Ostrogorski, powstajgca partia ,zapetnia matg czes¢ prozni moralnej”15, ktéra nie
moze istnie¢ bez swojej organizacji (Robert Michels twierdzi, ze ,demokraciji nie da

sie zrozumie¢ bez organizacji’'®).

Jak przyjmuje Angelo Panebianco
,instytucjonalizacja jest procesem, poprzez ktéry organizacja wciela wartosci i cele
zatozycieli partii (...) i moze by¢ mierzona wedtug dwoch zmiennych — 1) stopnia
autonomii wobec Srodowiska, w ktorym organizacja sie rozwineta; 2) stopnia
systemowej wspoizaleznosci miedzy réznymi czesciami organizacji’'’. Wielu
autordéw proponuje fazy czy progi instytucjonalizacji'®.

Niemniej istotng wage stanowi fakt, Zze Forza lItalia, Sojusz Narodowy, Liga
Pdtnocna, Demokraci Lewicy i Odbudowa Komunistyczna miaty wspdlny punkt
odniesienia do powojennego systemu partyjnego. Tworzace go partie i ich
wzajemne powigzania byty powszechnie krytykowane. Z tego wzgledu
ugrupowania dziatajagce w latach dziewiecdziesigtych odzegnywaty sie od
zwigzkow z przesztoscig i istniejgcg wowczas partiokracjg. Nawet samo stowo
.partia” przybrato pejoratywne znaczenie. Nieprzypadkowo nowopowstajgce

formacje polityczne postugiwaty sie terminem ,liga” (np. Liga Wenecka, Liga

piastowane przez nich stanowiska do promowania wtasnych ambicji. Por. H. Kitschelt, Citiziens, Politicans,
and Party Cartelization. Political Representation and State Failure in Post-industrial Democracies,
»European Journal of Political Research” 2000, vol. 37, s. 153. Niezwykle pomocne w tej materii sa badania
Vilfredo Pareto o krazeniu elit politycznych, ktory zauwaza, ze, , konkretne teorie w materiach spotecznych
sktadaja si¢ z rezyduldéw i derywacji. Rezyduly sa manifestacja uczu¢. Derywacje zakladaja logiczne
rozumowanie, sofizmaty, manifestacje uczu¢ (...), sa proba zrozumienia sytuacji przez cztowieka”. Por. V.
Pareto, Trattato di sociologia generale, Firenze 1916, vol. 2, s. 5.

5 Por. M.Y. Ostrogorski, La democrazia e i partiti politici, Milano 1991, s. 598.

' Por. D. Fisichella, Roberto Michels, Il partito di massa ed il problema della democrazia, w: 1l partito
politico nella belle époque. Il dibattito sulla forma-partito in Italia tra ‘800 e ‘900, pod red. G. Quagliariello,
Milano 1990, s. 744.

7 Por. A. Panebianco, Modello di partito. Organizzazione e potere nei partiti politici, Bologna 1982, s. 111-
114. Zob. takze: C. Lavagna, Considerazioni sulla istituzionalizzazione dei partiti, w: Studi in memoria di L.
Mossa, Padova 1961, vol. 2, s. 525-530; M. Chmaj, Prawna instytucjonalizacja partii politycznych w Polsce,
Lublin 1994, s. 37-59; R. Herbut, Teoria i praktyka funkcjonowania partii politycznych, Wroctaw 2002, s.
42-64; J. Blondel, L ‘analyse politique comaparée et ['institutionalisation des partis, ,,Revue Internationale de
Politique Comparée” 2003, nr 2 (vol. 10), s. 247-264.

'8 Przyktadowo M. Duvergar wskazuje dwa odrebne modele rozwoju organizacyjnego — model zewnetrzny
(wystepujacy glownie w partiach socjalistycznych oraz chadeckich, ktore zakorzenity si¢ w ramach duzych
grup spotecznych) oraz model wewngtrzny (wystgpujacy gldwnie w partiach konserwatywnych i liberalnych,
ktoére pojawily si¢ najpierw w parlamencie narodowym, przywiazujac wigksza wage do przyciagania
szerokich grup spotecznych). R. Harmel i L. Svésand wyr6zniaja w procesie instytucjonalizacji trzy fazy —
identyfikacji, organizacji oraz stabilizacji. M. Pedersen wymienia z kolei cztery fazy w rozwoju partii: prog
deklaracji, autoryzacji, reprezentacji i relewantnosci. Por. R. Harmel, L. Svasand, Party Leadership and
Party Institutionalisation: Three Phases of Development, ,,West European Politics” 1993, nr 2 (vol. 16), s.
71; M. Pedersen, Towards a New Typology of Party Lifespans and Minor Parties, ,, Scandinavian Political
Studies” 1982, nr 1 (vol. 5), s. 6-9.
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Lombardzka, Liga Pdétnocna), ,sojusz” (np. Sojusz Demokratyczny, Sojusz
Narodowy) czy ,ruch” (,SieC’, Forza ltalia), podkreslajac swoj antypartyjny czy
wrecz antypolityczny charakter. Postkomunisci pozostali przy stowie ,partia”, gdyz
Witoska Partia Komunistyczna nie byta czescig powojennych gabinetéw rzadowych
od 1947 roku, bedac ujmowang w kategoriach ,antypartii’. Te dywagacje
terminologiczne sktaniajg do gtebszych pytan o przemiany, jakie zaszty we
wioskich ugrupowaniach politycznych. Zmiana czy kontynuacja? Niewatpliwe
Forza Italia, powstajgc w 1994 roku stanowita przyktad zmiany strukturalno-
organizacyjnej partii politycznej. Czy jednak owa ,nowa jakos¢” w polityce wioskiej,
znikniecie powojennych partii rzadzacych (gtéwnie Chrzescijanskiej Demokracji i
Witoskiej Partii Socjalistycznej), kres Zimnej Wojny byly czynnikami zmiany dla
pozostatych formacji politycznych, wywodzacych sie z powojennych partii czy

raczej nastgpit proces ich dostosowania sie do zmieniajgcego sie otoczenia?

3.2. Forza ltalia

tradycje liberalno-demokratyczne, katolicko-liberalne,

N A

Forza laickie i reformistyczne”".
ltalia

,Ruch polityczny Forza Italia jest stowarzyszeniem

obywateli, ktorzy uznajg w swych ideatach europejskie

3.2.1. Powstanie ugrupowania

Forza ltalia pojawita sie na scenie politycznej jako nowy podmiot w 1993
roku. Jej fundator Silvio Berlusconi, znany przedsiebiorca, zdecydowat sie na
bezposrednie zaangazowanie w zycie polityczne. Nastgpito to w szczegdinym
momencie historyczno-politycznym Wioch, bowiem jak pisze Emanuela Poli,
~witoski system partyjny przechodzit traumatyczny proces destrukturyzacji i
redefinicji’?®. Jeszcze w latach 80. powstajg nowe ruchy na bazie regionalnej, tzw.
ligii, partie okreslane do tej pory jako antysystemowe — PCI i MSI, dokonujg

wewnetrznych przeobrazeh, a rzadzace ugrupowania (gtownie chadecja i

"% Por. art. 1 Statutu Forza Italia z 18 stycznia 1997 roku, www.forzaitalia-miprov.it/statuto.htm, 17.06.2005.
0 por. E. Poli, Forza Italia. Strutture, leadership e radicamento territoriale, Bologna 2001, s. 25.
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socjalisci) przechodzg kryzys z powodu ujawnienia systemu korupcji (akcja
,Czyste Rece”), ktéry w konsekwenciji doprowadzi do rozwigzania tych partii?’.

29-30 kwietnia 1993 r. witoski parlament (w tajnym gtosowaniu) wyrazit
zgode na przeprowadzenie dochodzenia w stosunku do bytego premiera Bettino
Craxiego, socjalistycznego protektora przedsiewzie¢ S. Berlusconiego.
Jednoczesnie w wyborach lokalnych z 6 i 20 czerwca 1993 roku odnosi sukces
lewica postkomunistyczna (Demokratyczna Partia Lewicy i Odbudowa
Komunistyczna) oraz Liga Pétnocna®. Te fakty, jak rowniez ,niestabilne warunki
finansowe przedsiebiorstwa Berlusconiego, koniecznos¢ zachowania prawie
monopolu telewizji komercyjnych byty gtéwnymi motywami, ktére pchnety go do
bezposredniego zaangazowania w polityke™?>.

Latem 1993 roku rozpoczety sie prace nad projektem stworzenia nowego
ugrupowania politycznego, ktére bytoby tamg dla postkomunistéw. 10 lipca 1993 r.
w Arcore Berlusconi zwotat tajne zebranie zarzadu swojej firmy, w celu
przedyskutowania swojego projektu®*. Przy wspétpracy z Guliano Urbanim,
profesorem nauk politycznych mediolanskiego Uniwersytetu Bocconi, a takze
konsultantem liberatdw i Confidustrii (Powszechna Konfederacja Przemystu
Wtoskiego) powstata koncepcja stworzenia nowej organizacji o nazwie Forza
Italia. W tym celu Urbani zatozyt we wrzesniu stowarzyszenie ,W Poszukiwaniu
Dobrego Rzadu” (Alla Ricerca del Buongoverno), ktére ,stato sie miejscem
spotkania i zebrania idei grupy intelektualistbw poszerzonych o grono
przedsiebiorcow’?. Takze swoje poparcie dla nowej formacji wyrazit Gianni Agnelli
— prezes Fiata, w cynicznym zdaniu, ze ,jesli Berlusconi wygra, zwyciezg

przedsiebiorcy, jesli przegra, przegra tylko on sam”.

! Por. L. Morlino, Italy: Tracing the Roots of the Great Transformation, w: How Parties Organize. Change
and Adaptation in the Party Organizations in Western Democracies, pod red. R. Katz i P. Mair, London 1994,
s. 242-277.

2 Trzeba zaznaczy¢, ze wybory lokalne z czerwca 1993 r. odbyly si¢ na podstawie nowej ordynacji
wyborczej, uchwalonej 25 marca 1993 r. Jej specyfika bylo wprowadzenie mieszanego systemu wyborczego,
przy czym burmistrzowie i przewodniczacy prowincji byli wybierani bezposrednio wigkszoscia bezwzgledna
glosow (jesli zaden z kandydatow nie uzyskat wymaganej liczby gtoséw po dwoch tygodniach odbywata sig
druga tura wyborow, w ktorej brali udziat dwaj kandydaci z najwigkszym poparciem wyborczym). Por. M.
Rhodes, Reinventare la sinistra: le origini dell’Alleanza progressista, ,,Politica in Italia. I fatti dell’anno e le
interpretazioni. Edizione 94”, pod red. C. Mershon i G. Pasquino, Bologna 1994, s. 105-110.

3p, Ginsborg, Berlusconi. Ambizioni partimoniali in una democrazia mediatica, Torino 2003, s. 10.

* Por. P. Ginsborg, L Italia del tempo presente. Famiglia, societa civile, Stato 1980-1996, Torino 1998, s.
539.

% Por. E. Poli, Forza Italia..., s. 44-45.

20 por. I. Montanelli, M. Cervi, L 'Italia di Berlusconi, Milano 2001, s. 28.
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Co wazne, powstajgcy ruch Forza ltalia miat zagwarantowane srodki
finansowo-organizacyjne w postaci holdingu Berlusconiego Fininvest (tworzyto go
prawie 300 firm w siedmiu dziatach: telewizja, kino i reklama, wydawnictwo,
dystrybucja, ubezpieczenia i ustugi finansowe, nieruchomosci, sport i ustugi)?’.
Berlusconi byt monopolista na rynku telewizji prywatnej, posiadajgc trzy
ogolnokrajowe stacje — Canale 5 (zatozony w 1980 r.), Italia 1 (zatozony w 1982 r.)
i Rete 4 (zatozony w 1984 r.). Poza granicami kraju posiadat telewizje komercyjna:
we Francji La Cing (1986 r.), w Niemczech Telefunf (1987 r.), w Hiszpanii
Telecinco (1989 r.). W 1989 roku zostaje takze wiascicielem najwiekszego we
Wiloszech wydawnictwa Mondadori. Grupa Fininvest wspdlnie ze spoétkg
Mediolanum i Programma lItalia uzyskata silng pozycje na rynku ubezpieczen i
sprzedazy produktow finansowych. Posiadat takze sie¢ supermarketéw Standa
(530 punktéow). W 1986 r. nabyt klub pitkarski AC Milan, ktéry siedmiokrotnie
wygrat mistrzostwa krajowe, czterokrotnie Puchar Mistrzow i dwukrotnie Puchar
Swiata?®. Przede wszystkim potencjat tworzonego ruchu Forza ltalia stanowity trzy
sektory Fininvest — Publitalia, Programma Italia, Diakron. Publitalia, ktéra
zajmowata sie sprzedazg czasu antenowego, wykorzystata swojg sie¢ kontaktow
w catym kraju, by przyciggng¢ lokalnych lideréw do tworzacych sie klubéw Forza
Italia i szukania kandydatéw z jej ramienia do zblizajgcych sie wyborow
parlamentarnych. Programma ltalia jako spotka finansowa miata przekonac swoich
klientow do tworzenia kluboéw i zdobycia poparcia wyborczego, natomiast Diakron
miat zajgC sie przeprowadzeniem sondazy opinii publicznej, by dowiedzie¢ sie,
jakie sprawy najbardziej nurtujg wyborcow?®.

W listopadzie 1993 roku zostaje opublikowany dokument ,W poszukiwaniu
dobrego rzadu” (Alla ricerca del buon governo), w duzej czesci opracowany przez
Guliano Urbaniego, ktory zawierat podstawowe zatozenia rodzacego sie ruchu®.
Jego stowarzyszenie promowato nowy pakt obywatelski w formie tworzenia
klubéw Forza ltalia. 25 listopada 1993 r. w Mediolanie zostaje zatozone Krajowe

Stowarzyszenie Klubéw Forza Italia (Associazione Nazionale dei Club Forza Italia

" Por. E. Poli, Silvio Berlusconi and the Italian Myth of the Creative Entrepreneur, “Modern Italy” 1998, nr
2,.271-279.

% Por. Curriculum vitae di Silvio Berlusconi, www.governo.it/Presidente/Biografia/biografiait.html,
03.05.2005.

» Por. P .McCarthy, La crisi dello stato italiano. Costume e vita politica nell’Italia contemporanea, Roma
1996, s. 222-223.
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- ANFI) przez Angelo Condignoniego, bylego dyrektora La Cing we Francji®".
Celem ANFI byta koordynacja sieci stowarzyszen, ktérych liczba siegnefa 8 tys.,
szacujac catkowitg liczbe przystepujacych do klubéw na okoto 1 milion®2.

Pierwszg probg zaangazowania sie Silvio Berlusconiego i jego zaplecza
organizacyjnego w sprawy polityczne byto wyrazenie poparcia dla sekretarza
postfaszystowskiego Wioskiego Ruchu Spotecznego (MSI) Gianfranco Finiego,
kandydujgcego na stanowisko burmistrza Rzymu. Te wybory lokalne odbyly sie 21
listopada 1993 r. (Il tura 5 grudnia). Cho¢ G. Fini ponidst porazke, wykorzystane
techniki marketingowe przysporzyty mu wielu gtoséw, zas Berlusconi zostat
oskarzony o popieranie  postfaszystow, postrzeganych jako partia
antysystemowa>®. Celem tworcy Forza ltalia byto zablokowanie zwyciestwa lewicy
oraz utworzenie ,bloku antykomunistycznego”.

18 stycznia 1994 roku zostaje zatozony ruch polityczny Forza Italia
(Movimento Politico Forza Italia), ktérego akt zatozycielski i statut zostaje
zdeponowany przez S. Berlusconiego w Rzymie. Kilka dni wczesniej prezydent
Republiki Oscar Luigi Scalfaro ogtasza rozwigzanie parlamentu i przedterminowe
wybory na dzien 27/28 marca. Silvio Berlusconi, chcgc zaakcentowac¢ powstanie
Forza ltalii, a przede wszystkim swoj start w polityce 26 stycznia rozsyta
wszystkim stacjom telewizyjnym swoje wystgpienie. Juz wtedy pojawita sie opinia
,2€ miliarder — na dodatek praktycznie monopolizujgcy sie¢ telewizji prywatnej —
aspirujgc do wiadzy, stwarza powazne zagrozenie dla systemu demokratycznego.
Mowiono, ze Wtochy stajq sie laboratorium ustrojowym, w ktérym doprowadza sie
do tego, iz demokracja ustepuje miejsca videokracji czy tez telekracji”**. Jednak
wykorzystanie posiadanych stacji telewizyjnych i technik marketingowych
umozliwito zwyciestwo Forza Italii w wyborach parlamentarnych®. Powstaty w

ciggu kilki miesiecy ruch uzyskat najwieksze poparcie wyborcow (21%).

30 Por. P. McCarthy, Forza Italia: nascita e sviluppo di un partito virtuale, “Politica in Italia. I fatti dell’anno
e le interpretazioni. Edizione 957, pod red. P. Ignazi i R. Katz, Bologna 1995, s. 51-52.

3! Pierwszy klub Forza Italia zostal zainaugurowany 9 grudnia 1993 r. przez Silvio Berlusconiego i Angelo
Condignoniego w Brugherio. Por. E. Poli, Forza Italia..., s. 46.

32 Tamze, s. 47.

33 Por. M. Maraffi, Forza Italia, w: La politica italiana. Dizionario critico 1945-95, Roma-Bari 1995, s. 247-
248.

3 Por. M. Bankowicz, System partyjny Republiki Wioskiej, w: Wspolczesne systemy partyjne wybranych
panstw europejskich, pod red. M. Grzybowskiego i A. Zigby, Krakow 1996, s. 159.

* Przyktady wykorzystania posiadanych mediéw w polityce sa liczne. Jak pisze Paul Ginsborg, Rupert
Murdoch, jeden z najwigkszych magnatéw medialnych wybrat sposéb posredni wptywu na polityke
(Murdoch rozszerza swoje ambicje ,,wlasnosci i kontroli” na wszystkie pig¢ kontynentéw). Z kolei Bernard
Tapie w Marsylii i Michael Bloombel w Nowym Yorku wykorzystali polityke lokalng jako baze wtadzy. W
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,D0 wyboréw ugrupowanie Berlusconiego poszto potgczone sojuszem
politycznym z Ligg Podtnocng, Centrum Chrzescijansko-Demokratycznym,
radykatami i liberatami, tworzac koalicie o nazwie Biegun Wolnosci. Z kolei
technicznym sojuszem zwigzata sie Forza ltalia z Sojuszem Narodowym (pod tym
szyldem wystepowat postfaszystowski MSI). Wspdlni kandydaci tych formacji
wystepowali w centrum i na potudniu kraju pod szyldem Bieguna Dobrego

136

Rzadu™. Zwyciestwo tego bloku pozwolito objg¢ stanowisko Prezesa Rady
Ministréw Silvio Berlusconiemu.

Rzad Berlusconiego przetrwat 9 miesiecy. Jego dymisja nastgpita 22
grudnia 1994 r., z powodu wyjscia Ligii Pétnocnej z koalicji rzadzacej. Forza Italia
od tej pory stata sie ugrupowaniem opozycyjnym (poczatkowo tylko popierajac
rzad techniczny Lamberto Diniego), ponoszac porazke w kolejnych wyborach
parlamentarnych z 1996 r. Tzw. ,lata przejscia przez pustynie” (traversata del
deserto) skonczylty sie 13 maja 2001 roku, kiedy odbudowana koalicja
centroprawicowa zwyciezyta w wyborach parlamentarnych, a Silvio Berlusconi
ponownie zostat szefem rzadu. Forza Italia uzyskata zas swdj najlepszy wynik —
29,4% gtosow (w podziale proporcjonalnym w Izbie Deputowanych).

Po ponad dziesieciu latach istnienia, jak zauwaza Roberto Biorcio ,Forza
Italia nie tylko zajmuje kluczowg pozycje w rzadzie, lecz stata sie punktem
odniesienia, na ktéry trzeba patrze¢, Zzeby zrozumiecC fizjonomie i mozliwe
przeobrazenia wiloskiego systemu politycznego. Takze wsréd adwersarzy
centroprawicy nie brakowato wskazéwek typu <<zrobi¢ jak Forza Italia>>, sprosta¢
problemom organizacyjnym i dziatalnoéci politycznej®’. W samej Forza ltalia
dokonaty sie zmiany jakosciowe, odnoszace sie do rozpowszechnionego

konsensusu wyborczego oraz jej konsolidacji polityczno-organizacyjnej*®.

3.2.2. Program partii
Pierwszy zarys tego, jakim podmiotem miata by¢ Forza Italia, wyrazat juz
dokument ,W poszukiwaniu dobrego rzadu” z listopada 1993 roku. Podkre$lano w

nim odmiennos¢ formacji poprzez krytyke powojennych parti masowych,

Turcji Cem Uzan, zatozyciel pierwszej telewizji satelitarnej w tym kraju — Star TV, wystartowal w wyborach
parlamentarnych, uzyskujac 7% glosow. Por. P. Ginsborg, Berlusconi. Ambizioni patrimoniali una
democrazia mediatica, Torino 2003, s. 8.

* Tamze, s. 163-164.

37 Por. R. Biorcio, Forza Italia, partito di riferimento, ,,J1 Mulino” 2001, nr 4, s. 623.
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kierowanych przez ogromny aparat biurokratyczny, w duzej mierze skorumpowany
i oparty na relacjach klientelistycznych. Forza lItalia miata by¢ pozbawiona
rozbudowanych struktur, ograniczajgc sie do wypetniania roli kulturalnej w
spoteczenstwie (un ruolo culturale nella societa civile). Celnie ujat to zatozenie
Patrick McCarthy, jako ,manichejskg wizje dobrego spoteczenstwa
sprzeciwiajgcego sie ztym przywddcom, co jest starg bronig populizmu, ktory
zostal zresztg ozywiony przez akcje ,Czyste Rece™.

Te idee potwierdzit réwniez Silvio Berlusconi w swoim wystgpieniu
telewizyjnym z 26 stycznia 1994 r. (Il discorso della ‘discesa in campo’)™.
Podkreslit przede wszystkim budowe ,bieguna wolnosci” (un polo delle liberta),
opartego na fundamentalnych zasadach demokracji zachodnich jako zapory przed
.kartelem lewicowym?” (cartello delle sinistre). Z tego wzgledu fundator Forza ltalii
zostat ,zmuszony” do dziatalnosci politycznej, rozpoczynajgc swoje wystgpienie
stowami: ,Wtochy sg krajem, ktory kocham. Tutaj sg moje korzenie, moje nadzieje,
perspektywy. Tutaj nauczytlem sie od mojego ojca i zycia, mojego zawodu
przedsiebiorcy. Tutaj zrodzita sie pasja dla wolnosci”. Zaakcentowat wiare ,w
jednostke, rodzine, przedsiebiorczo$é, konkurencje, rozwdj, skutecznosé, wolny
rynek i solidarnos$¢”. Poprosit 0 zaangazowanie polityczne obywateli ,poki jeszcze
nie jest zbyt po6zno, poniewaz marzyt z oczami otwartymi o wolnym
spoteczenstwie kobiet i mezczyzn, gdzie nie ma strachu, gdzie na miejscu
nienawisci spotecznej i klasowej bedzie hojno$é, poswiecenie, solidarnosé,

zamitowanie do pracy, tolerancja i szacunek dla zycia™'.

Jak powiedziat
Berlusconi — ,ruch polityczny, ktéry wam proponuje nazywa sie nieprzypadkowo
Forza lItalia, poniewaz to, co chcemy uczyni¢, to budowa wolnej organizacji
wyborcow, catkowicie nowego typu: nie kolejna partia czy kolejna frakcja
powstajgca aby sie dzieli¢, lecz sita, ktora rodzi sie z przeciwstawnym celem; by
jednoczyc¢, by dac¢ nareszcie Italii wiekszos¢ i rzad zdolny sprosta¢ najgtebszym
potrzebom wspolnoty ludzkiej”. Warto tez dodaé, ze sam jezyk przekazu byt
nowoscig, wykorzystujgc stownictwo odnoszace sie do sportu. Forza Italia
dostownie ttumaczona oznacza zwrot ,Naprzéd Wiochy”, ktory jest zawotaniem

kibicbw narodowej druzyny pitkarskiej (mozna go przyrowna¢ do polskiego

* Tamze, s. 624-634.

3% Por. P. McCarthy, Forza Italia: nascita e sviluppo..., s. 51-52.
% www. forza-italia.it/notizie/mov_2801pr.htm, 03.11.2003.

! Tamze.
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zawotania ,Polska gola”)*.

Ta nowa jakos¢ miata roéwniez byC zawarta w
konkretnych hastach programowych — ,Chcemy odnowi¢ wioskie spoteczenstwo,
chcemy =zaufa¢ tym, ktoérzy tworzg miejsca pracy i dobrobyt, chcemy
zaakceptowac i wygra¢ wielkie wyzwania produkcyjne i technologiczne Europy
oraz wspotczesnego sSwiata”. Kohczac przemowienie Berlusconi zaznaczyt, ze
historia Wtoch znajduje sie w przetomowym punkcie, dlatego tez ,mozliwa jest
realizacja wielkiego wspolnego marzenia: tego o ltalii bardziej sprawiedliwej,
bardziej hojnej wobec potrzebujacych, bardziej rozwinietej i pogodnej, bardziej
nowoczesnej i skutecznej jako podmiot wyrdzniajacy sie w Europie i Swiecie.
Mowie wam, ze mozemy, mowie wam, ze musimy stworzy¢ razem dla nas i
naszych dzieci nowy, wtoski cud (un nuovo miracolo italiano)’. Jak zauwaza Marco
Tarchi, w ten sposob, paternalistyczny i zapewniajagcy w tonach oratorskich,
Berlusconi przedstawia sie jako nieustajgcy interpretator i obronca woli ludu lecz
jego idealng trybung nie jest zgromadzenie wyborcéw, ale maty ekran telewizyjny,
ktory jako wtasciciel trzech najbardziej ogladanych stacji prywatnych zna
doskonale a modelem, ktérym sie inspiruje nie jest przycigganie mas, ale osoba
wiasciciela przedsiebiorstwa, ktéory zamierza uzdrowi¢ finanse panstwa,
rozpowszechni¢ poczucie odpowiedzialnosci i zapewni¢ wspotprace wszystkich
0s6b pracujacych” (self-made man)*.

Forza Italia miata staC sie wyrazicielem kultury i polityki liberalnej. Swoje
korzenie upatrywata przede wszystkim w mysli Benedetto Croce, Luigi Einaudi i
Luigi Sturzo. Najpetniejszy wyraz wyznawanych ideatow zostat zawarty w
dokumencie ,Karta wartosci” (Carta dei valori)**. Jego podstawowe zatozenia to:

1) wyznawane wartos$ci:

- wolnos¢ w kazdej sferze zycia oraz centralna pozycja osoby ludzkiej;

- odrzucenie wszystkich totalitaryzmdw;

- stworzenie w zyciu politycznym tzw. moralnosci czynu (la moralita del

fare), zbudowania dobrych stosunkéw miedzy jednostkg a wspolnotg;

- potwierdzenia laickiego panstwa i charakteru interklasowego Forza lItalia;

* Tytul wystapienia telewizyjnego Silvio Berlusconiego z 26 stycznia 1994 r. réwniez mozna odnie$é¢ do
jezyka sportowego. Brzmi on nastgpujaco - ‘Il discorso della ‘discesa in campo’ - dostownie ttumaczony
oznacza ,,zej$cie na boisko”.

# Por. M. Tarchi, L Italia populista. Dal qualunquismo ai girotondi, Bologna 2003, s. 163-164.

* Por. http://www.forza-italia.it/images/cdv/cartadeivalori.pdf, 09.09.2000.
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- liberalna ekologia (ecologismo liberale) wyrdzniajaca sie spoteczenstwem

ekologicznym, zmierzajgcym do nowej rewolucji przemystowej;
2) cele polityczne:

- budowa nowej demokracji, ktéra opierac sie bedzie na alternacji wtadzy w
wyniku wyborow parlamentarnych i panstwie liberalnym;

- ,nasza koncepcja demokracji bazuje na pierwszym miejscu na stosunku
bezposrednim miedzy wyborcami a premierem, ponadto dgzy do nadania
petnej skutecznosci i centralnej roli parlamentowi, jako podstawowej
instytucji ustawodawczej i miejsca codziennej konfrontacji miedzy
egzekutywg a opozycjg. Szef egzekutywy powinien cieszy¢ sie wtadzg
nominacji ministréw i rozwigzania izb”;

- promowanie panstwa federalnego;

- zapewnienie réwnowagi systemowej szczegdlnie miedzy wiadzg
ustawodawczg i wtadzg sadowniczg, zwracajgc uwage na fakt, ze
sgdownictwo we Wioszech pozostaje poza kontrolg;

- Forza ltalia ma stanowi¢ podmiot tagczacy ,trzy wielkie obszary polityczno-
kulturalne: liberalny i ludowy katolicyzm, laicki, liberalny i republikanski
humanizm oraz liberalny socjalizm. Nie stosuje sie jednak do Forza Italia
definicji partii centro-prawicowej. JesteSmy raczej nowg partig centrum (un
nuovo partito di centro), liberalno-ludowg i liberalno-socjalistyczna,
sprzymierzong z umiarkowang prawicg i otwartg dla kultury reformatorskiej
lewicy”;

- rola jednoczenia a nie dzielenia Europy i Stanow Zjednoczonych —
,Zachod jest jeden” (L’Occidente e uno);

- budowa nowej réwnowagi swiatowej, ,nowa wojna w obronie cywilizacji i
wartosci zachodnich wobec rodzacej sie kombinacji fundamentalizmu,
biotechnologii i terroryzmu”;

- pokdj jest najwiekszg i powszechng wartoscig, przy czym nie ma pokoju
bez wolnosci, jak réwniez bez rozwoju (walka z relatywizmem

kulturalnym).
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Piero Ignazi ocenia program Forza ltalia jako ,ekstremalnie innowacyjny (...)
neokonserwatywny, szczegolnie skierowany do przedsiebiorcow i wolnych
zawodoéw, odnoszacy sie do wolnego rynku i ograniczenia panstwa socjalnego™.

.Karta wartosci” pozostaje nadal podstawg ideologiczng Forza Italii. 26
stycznia 2004 r., Swietujgc dziesieciolecie swojej dziatalnosci podkreslano
aktualnos¢ motta tego dokumentu — ,powstata w tych latach inna ltalia, pokorna i
silna, dumna i uczciwa, umiarkowana, ale stata w obronie zasad wolnosci, ktora
nie ma zadnej przesztosci do ukrycia i przede wszystkim nie boi sie mie¢ nadzieje

i wierzy¢. Ta ltalig jesteSmy my. Nazywa sie Forza Italia”®.

3.2.3. Struktura organizacyjna Forza ltalia

Forza Italia okazata sie fenomenem politycznym, kiedy zaledwie trzy
miesigce od swojego zatozenia zwyciezyt w wyborach parlamentarnych z 27/28
marca 1994 r. Uzyskata wowczas 149 mandatoéw parlamentarnych, 8 min. gtoséw
poparcia i stworzyta siatke kilku tysiecy klubow. Przede wszystkim jednak Forza
ltalia byta utozsamiana =z Silvio Berlusconim i nazywana ,partig
przewodniczgcego” (partito del presidente) czyli organizacjg wyborczg skierowang
na wybdr swojego lidera i przez niego kontrolowang*’. W wymiarze wewnetrznym
wyrozniaty sie trzy elementy: struktura centralna, kluby i grupa parlamentarna.
Kazdy z nich posiadat swoje zasadnicze cechy, znajdujac sie we wzajemnym
konflikcie.

Centralna struktura Forza ltalii byta tworzona przez Stowarzyszenie — Ruch
Polityczny Forza lItalia, ktorego statut i akt zatozycielski ztozono u rzymskiego
notariusza Francesco Colistra 18 stycznia 1994 r. Jak pisze Emanuela Poli ,akt
zatozycielski zostat podpisany przez Silvio Berlusconiego i czterech innych
cztonkow: Mario Valducci, ex manager sieci marketow Standa a wczes$niej
wspottworca Diakronu; Luigi Caligaris, ex generat kawalerii zaangazowany w
Stowarzyszenie ,W poszukiwaniu dobrego rzadu” i przygotowywaniu programu

wyborczego Forza ltalia; Antonio Martino, wyktadowca ekonomii, réwniez

* P. Ignazi, I partiti italiani, Bologna 1997, s. 133.

% Por. B. Jerkov, Forza Italia festeggia dieci anni per la parata riappare Berlusconi ,\La Repubblica” z 19
stycznia 2004 roku.

" Por. M. Maraffi, Forza Italia..., s. 247.
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przygotowujgcy program wyborczy ruchu; Antonio Tajani, ex dziennikarz ,ll
Giornale”, a wcze$niej takze rzecznik Berlusconiego™?.

Stworzony ruch polityczny w niewielkim okresie czasu byt przede wszystkim
komitetem wyborczym powstatym odgdrnie. Statut stowarzyszenia sktadat sie z
zaledwie 19 artykutdéw. Zasadniczym celem nowej formacji miato by¢ ocalenie w
zyciu wioskim szacunku dla zasad i norm karty konstytucyjnej, a w szczegdlnosci
gwarancji zasad wolnosci, demokracji, solidarnosci, liberalizmu ekonomicznego,
panstwa prawa oraz kierunku prozachodniego i proeuropejskiego (art. 1). Do
ruchu mogli naleze¢ obywatele, ktorzy ukonczyli 17 lat, mieli prawo uczestnictwa
w jego dziatalnosci, okreslania linii politycznej czy wyboru organow kierowniczych
albo bycia kandydatami w wyborach parlamentarnych i lokalnych (art. 3). Wszyscy
cztonkowie tworzyli zgromadzenie (assemblea degli associati), ktére co trzy lata
wybierato prezydium (comitato di presidenza), organ kolegialny zajmujacy sie
okreslaniem kierunkoéw polityczno-programowych ruchu na podstawie wytycznych
zgromadzenia. Z kolei prezydium miato wybiera¢ przewodniczgcego ruchu,
krajowego administratora oraz Krajowy Sad Kolezenski. Do przewodniczgcego
nalezato wykonywanie linii politycznej zgromadzenia cztonkdéw i prezydium, jak
rowniez koordynacja dziatalnosci catego ruchu i jego reprezentacja w organach
panstwowych. Administrator krajowy zajmowat sie zarzgdem ekonomicznym i
finansowym ruchu na podstawie dyrektyw prezydium ruchu, a w Krajowym Sadzie
Kolezenskim oceng tamania norm przez cztonkéow*®. W rzeczywistosci jednak
struktura centralna byta przede wszystkim siecig personalng, zalezng od Silvio
Berlusconiego. Liczyta zaledwie 5.100 cztonkow (marzec 1994 r.) prawdopodobnie
ze wzgledu na wysoki koszt zapisu (100 tys. lirébw) oraz ,przede wszystkim brak
rozréznienia miedzy przystgpieniem do Forza Italia ruchu politycznego, a
przystapieniem do klubéw Forza ltalia™°. Krajowe zgromadzenie czionkdw nigdy
nie zostato zwotane, podobnie jak Krajowy Sad Kolezenski, a aktualizacji norm
dokonywali cztonkowie zatozyciele, wybierajgc Berlusconiego przez trzy lata na
przewodniczgcego ruchu, sami zas, bedac cztonkami prezydium.

W samym ruchu Silvio Berlusconi posiadat niezalezng pozycje. Grono jego

najblizszych wspotpracownikow tworzyli cztonkowie jego holdingu Fininvest. | tak

* Por. E. Poli, Forza Italia..., s. 77-78.
* Tamze, s. 78-79.
5 Tamze, s. 79.
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szefowie Publitalia, Programma lItalia i Diakronu, a zwtaszcza Marcello Dell’Ultri,
zajmowali sie rozpoznaniem rynku wyborczego, promocjg ruchu i selekcjg jego
kandydatow. 28 maja 1994 r. poszerzono prezydium ruchu o Kkolejnych
pracownikéw Fininvest®'. W momencie objecia stanowiska premiera przez
Berlusconiego stworzono ,komisje kryzysowg” (commissione di crisi) tworzong
przez Cesare Previti, Guliano Urbani, Mario Valducci i samego Berlusconiego w
celu okreslania polityki Forza ltalia. Ponadto stworzono stanowisko krajowego
koordynatora (coordinatore nazionale), nie przewidziane przez statut, ,ktérego rola
i funkcje nie zostaty w efekcie nigdzie zdefiniowane w szczegétach™?. Oceniajac
tak stworzong strukture ruchu mozna przyja¢ za Marco Maraffi teze o personalno-
patrymonialnym aparacie formacji®®. Jonathan Hopkin i Catherina Paolucci
okreslajg Forza Italie jako partie-przedsiebiorstwo (the business firm model of
party organisation)™*, natomiast Jorg Seisselberg wprowadza okreslenie ,media-
mediated personality-party”, co zdaniem Ryszarda Herbuta mozna przettumaczyc¢
jako ,partia jednego przywodcy, ktory kreuje spersonalizowang organizacyjng
tozsamo$¢ przez $rodki masowego przekazu”. Nestor wioskiej filozofii i politologii
Norberto Bobbio w krytycznym artykule na tamach dziennika ,La Stampa” okreslit
Forze ltalie jako partie typu wirtualnego (partito fantasma)®. Berlusconi
odpowiadajgc na te zarzuty zaznaczyt innowacyjny charakter ruchu, ktory przede
wszystkim miat by¢ ,lekkim stowarzyszeniem politycznym, ktére nie dziata poprzez
legitymacje cztonkowskie, kongresy czy frakcje partyjne w tradycyjny sposéb”, lecz
stanowi ,polityczny ruch opinii, ktéry opiera sie na roli instytucjonalnej swoich

"7 W moim

przedstawicieli i promuje aktywnos¢ stowarzyszen terytorialnych
przekonaniu Forza Italia byta ruchem politycznym, znajdujagcym sie w reku

waskiego kierownictwa ludzi zwigzanych z holdingiem Fininvest. Byt to przede

*! Por. P. McCarthy, Forza Italia..., s. 61-62.

*2 Brak wyodrebnionej funkcji krajowego koordynatora przez statut spowodowal, ze wystepowaly czeste
konflikty migdzy tym organem a waskim gronem wspoipracownikow Berlusconiego. Pierwszym
koordynatorem byl Domenico Mennitti, byly zastgpca sekretarza MSI, ktory pehit tg funkcje do konca
czerwca 1994 r. Por. E. Poli, Forza Italia..., s. 81.

* M. Maraffi, Forza Italia..., s. 248-252.

> Por. J. Hopkin, C. Paolucci, The business firm model of party organisation: Cases from Spain and Italy,
“European Journal of Political Research” 1999, nr 35, s. 320-332.

> Por. J. Seisselberg, Conditions of Success and Political Problems of a Media-Mediated Personality-Party.
The Case of Forza Italia, “West European Politics” 1996, nr 4 (vol. 19), s. 715-743; R. Herbut, Partia
polityczna — miedzy funkcjonalnym a strukturalnym sposobem interpretacji, “Wroctawskie Studia
Politologiczne” 2001, nr 1, s. 44.

*6 Por. N. Bobbio, I partito fantasma, ,,La Stampa” z 3 lipca 1994 r.

*7 Por. S. Berlusconi, Che cos’é Forza Italia, “La Stampa” z 5 lipca 1994 r.
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wszystkim komitet wyborczy®®. Zbedna byta rozbudowana struktura organizacyjna,
bowiem zastgpita ja w duzej mierze struktura przedsiebiorstw grupy Fininvest®®.
Drugi poziom organizacyjny stanowili sympatycy i aktywisci partii, zrzeszeni
w klubach Forza Italia na catym terytorium kraju. Wiele takich klubéw powstato
spontanicznie, z inicjatywy lokalnej w odpowiedzi na apel S. Berlusconiego z 26
grudnia 1993 roku - ,Zaangazuj sie. Takze w twojej miejscowosci stworz Klub
Forza ltalia. By dac¢ ltalii wolnos¢ i dobrobyt. Zadzwon pod numer 1670-14277"
(Scendi in campo. Anche nella tua citta dai vita ad un Club Forza ltalia. Per dare
all'ltalia Liberta e Benessere. Telefonare al 1670-14277)"°. Byly to przede
wszystkim lokalne komitety wyborcze, oddzielone zasadniczo od ruchu
politycznego Forza ltalia. Kazdy z klubéw mogt samodzielnie zdecydowac o
przystgpieniu do Krajowego Stowarzyszenia Klubéw Forza Italia (ANFI),
utworzonego 25 listopada 1993 roku. Ich sukces byt ogromny zwazywszy, ze
przed wyborami parlamentarnymi z marca 1994 roku szacowano ich liczbe na
okoto 14.200 podan o przystgpienie do ANFI i blisko milion cztonkow. Dziatalnos¢
klubéw byta finansowana z wpiséw (25.000 lirow) oraz darowizn i oparta na pracy
wolontariatu®'. Wniosty one duzy wktad w zwyciestwo w wyborach do parlamentu
krajowego i parlamentu europejskiego. Jednak byto odseparowane w swej
dziatalnosci od centralnej struktury ruchu politycznego, jak i od ANFI, bowiem
czfonkéw tego stowarzyszenia nominowat Silvio Berlusconi. ,Miedzy aparatem
personalnym ruchu a klubami istniaty silne napiecia, zwigzane z gtebokg réznicg
ich natury”. Kluby zarzucaty m.in. znikomg ich role w strukturze Forza ltalia oraz

brak ,demokracji wewnetrznej™®?.

Dopiero w 1995 roku nastgpito znaczaca
zmiana, bowiem zaréwno przewodniczacy klubdéw, jak i cztonkowie rady zarzadu
stali sie cztonkami ruchu politycznego, biorgc udziat w zgromadzeniach lokalnych

formacji. W ten sposob kluby zostaty przeksztatcone w struktury lokalne Forza

8 Por. E. Poli, Forza Italia..., s. 43-71.

¥ M. Dell’Utri tak ocenit udzial przedstawicieli Fininvest w tworzeniu ruchu politycznego Forza Italia —
»~Panowie, nasza misja jest skonczona, w ciagu kilku miesigcy stworzyli§my partig, zbudowali$my sojusz i
zdobylismy rzad. Teraz musimy powroci¢ do naszego przedsigbiorstwa”. Por. ,La Stampa” z 9 wrzesnia
1994 1.

8 por. M. Maraffi, Forza ltalia..., s. 252.

6! Kluby Forza Italia nie byly w zaden sposob subwencjonowane. Ich cztonkowie przelewali pieniadze na
konto Krajowego Stowarzyszenia Klubéw Forza Italia, otrzymujac w zamian rézne przedmioty — flagi,
dhugopisy, zegarki, krawaty z logo Forza Italia. Por. E. Poli, Forza Italia..., s. 48

62 Por. M. Maraffi, Forza Italia..., s. 253-254.
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Italia, ktérych wczesniej ugrupowanie byto pozbawione (dziatato tylko na poziomie
regionu a pozniej utworzono takze poziom okregu wyborczego )%

Kolejny poziom funkcjonowania Forza Italia stanowita grupa parlamentarna.
Sposréd 149 przedstawicieli, 90% zostato po raz pierwszy wybranych do
zasiadania w izbach, co tym bardziej uzalezniato ich dziatalnos¢ od Silvio
Berlusconiego. Powstaty dwie oddzielne grupy, jedna w lzbie Deputowanych a
druga w Senacie Republiki. Byty to dwa jednolite i spdjne organy poddane kontroli
przewodniczacych grup oraz Berlusconiego, sprawnie funkcjonujgce w okresie
kryzysu rzadowego czy gtosowania nad votum zaufania dla rzadu Lamberto
Diniego®.

Dymisja rzadu S. Berlusconiego oraz porazki zwilaszcza w wyborach
lokalnych (wybory regionalne z 23 kwietnia 1995 r. i czesciowe wybory lokalne), a
pozniej w wyborach parlamentarnych z 21 kwietnia 1996 r. przyniosty stopniowy
proces przeksztatcania sie Forza ltalia. Zmiany nastgpity w dwoch kierunkach:
poszerzono komorki kierownicze partii, dzielgc je na wyspecjalizowane sektory
oraz wzmochniono struktury terytorialne poprzez powotanie ich takze na poziomie
prowincji, gmin oraz miast®®. W ten sposéb réwniez powstat wertykalny i
horyzontalny system komunikacji miedzy Forza Italia a Krajowym
Stowarzyszeniem Gmin Wioskich, Unii Prowincji Wtoskich czy Konferenciji
Panstwo-Regiony®®.

Konsolidacja Forza Italia dokonuje sie w trzech okresach - tzw. okresie
uchwalania nowych regut, okresie kampanii na rzecz rozszerzenia bazy
czlonkowskiej partii i okres zwotywania kongreséw®’. Deklarowana jeszcze w 1994
roku jako ruch polityczny bez cztonkéw, Forza ltalia zaczeta prowadzié¢ szerokag
kampanie by zbudowa¢ swg baze czionkowska. W 1997 r. przystgpito do partii
140.000 oso6b, w 1999 r. 210.000, a 2001 r. przekroczono poziom 350.000,

zdobywaijac jednoczenie $rodki finansowe®®.

63 Szerzej. M. Maraffi, Forza Italia dal governo all’opposizione, ,Politica in Italia. I fatti dell’anno e le
interpretazioni. Edizione 96, pod red. M. Caciagli i D. I. Kertzer,”, Bologna 1996, s. 152-154.

5 Szerzej M. Maraffi, Forza Italia..., s. 255-256.

5 Por. E. Poli, Forza Italia..., s. 96-108.

% Tamze, s. 100.

67 Jak pisze E. Poli, prezydium Forza Italia na poczatku 1997 roku zatwierdza cztery regulaminy dyspozycji
statutowych — ,,Regulamin na rzecz przystapienia do ruchu w 1997 roku”, ,Regulamin kongresow
prowincjonalnych i duzych miast”, ,Regulamin Krajowego Sadu Kolezenskiego i Regionalnych Sadow
Kolezenskich”, ,,Regulamin finansowania organoéw peryferyjnych”. Por. E. Poli, Forza Italia..., s. 129

%8 Por. R. Borcio, Forza ltalia, partito di riferimento, ,,]1 Mulino” 2001, nr 4, s. 631.
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Zasadniczym przetomem w strukturze Forza Italia byto uchwalenie nowego
statutu, zatwierdzonego przez Krajowe Zgromadzenie 18 stycznia 1997 roku®®.
Zbyt ,ptynny i lekki” model organizacyjny byt przyczyng stabo$ci ugrupowania w
rywalizacji na poziomie lokalnym. Pierwszy Krajowy Kongres partii zwotany 16/18
kwietnia 1998 roku przyspieszyt poziom instytucjonalizacji partii, ktora ,przyjeta
wiele cech organizacyjnych poréwnywalnych z tradycyjnymi formacjami
politycznymi. Zostaty w statucie okreslone prawa cztonkéw, co do wyboru organéw
kierowniczych na réznych poziomach”. Jednak , w oczach wyborcéw Forza ltalia,
wzrost uprawnien jej cztonkdbw nie stanowit ograniczenia dla wiadzy
Berlusconiego. Jak w kazdej partii charyzmatycznej, prawdziwe wyrazenie woli
czlonkéw nie moze konkurowaé z wolg lidera””®. Organizacja terytorialna zostata
wzmocniona poprzez koordynacje dzialan w postaci koordynatorow
prowincjonalnych i koordynatoréw duzych miast, wybieranych przez kongresy
lokalne partii, natomiast koordynatorzy regionalni byli mianowani przez
przewodniczgcego partii, sprawujac funkcje reprezentacyjne i kontrolne w swoim
regionie (wykres nr 4). Wszyscy koordynatorzy regionalni tworzyli organ krajowy —
konferencje koordynatorow regionalnych. Na poziomie ogdlnokrajowym
koordynacjg dziatan partii i grup parlamentarnych oraz wykonywaniem uchwat
kongresu i rady krajowej zajgc¢ sie miato prezydium partii (comitato de presidenza)
— art. 23 statutu.

Nowy statut réwniez powotat najwyzszy organ kolegialny na poziomie
ogolnokrajowym — Kongres Krajowy (art. 15-18), do ktérego uprawnien nalezato
definiowanie i ukierunkowanie linii politycznej partii, zmiany statutu, wybor
przewodniczgcego, 50 czionkéw Rady Krajowej i 6 cztonkow prezydium. Z kolei
cztonkéow Kongresu Krajowego i Rady Krajowej mianowano czesciowo odgoérnie a
reszte przedstawicieli wybierali cztonkowie partii. Kongres miat by¢ w zwyktym
trybie zwolywany co trzy lata. Rada Krajowa natomiast wybierata Krajowego
Administratora (art. 46) i cztonkéw Krajowego Sadu Kolezenskiego (art. 52-57).

% Niektore przepisy statutu zostaly zmodyfikowane przez Rade Krajowa 4 lipca 1997 roku i 20/21 lutego
1998 roku oraz przez Kongres Krajowy z 16/18 kwietnia 1998 roku i Radg Krajowa z 10 lipca 1998 roku, a
nastgpnie Kongres Krajowy z 27/28/29 maja 2004 r.. Por. Statuto di Forza Italia 1999 approvato dalla
Assemblea Nazionale, Milano 18 gennaio 1997, www.forza-italia.it/speciali/statutoforzaitalia04.pdf

" Por R. Borcio, Forza Italia..., s. 630-631.
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Wykres nr 4
Struktura Forza ltalia na podstawie Statutu z 18 stycznia 1997 r. i pdzniejszych zmian
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(Presidente) —
\ 4
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(Comitato di presidenza) ] Administrator Krajowy
"| (Amministratore nazionale)
) Krajowy Sad Kolezenhski
(Cos\?ig?ioKr;?;i\cI)v:ale) » (Collegio naz.dei probiviri)
Konferencja Regionalnych
*
| mmmmmm e \ Koordynatorow
— Kongres Krajowy ! (Conferenza dei coordinatori
! (Congresso nazionale) | regionali)

“““ AT 4
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(Coordinatore regionale)

!

Komitet Regionalny
(Comitato regionale)

Regionalny Sad
Kolezenski
Rada Regionalna . (Collegio Reg.

(Consiglio regionale) i dei probiviri)

Koordynator Prowincjonalny Koordynator duzego miasta
(Coordinatore provinciale) (Coordinatore di grande citta)
v !
Komitet Prowincjonalny Komitet duzego miasta

(Comitato provinciale) (Comitato di grande citta)

Kongres Prowincjonalny

: ' Kongres duzego miasta
(Congresso provinciale) | i g 9
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|
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1

__________ g i st
Koordynator Gminny Koordynator Okregowy
(Coordinatore comunale) (Coordinatore circoscrizionale)
v
Komitet Gminny
(Comitato comunale)

. . 1
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[}

(Assemblea comunale) Zgromadzenie Okregowe
““““““““““““““ (Assemblea di circoscrizione)

Delegaci kolegium

(Delegati di collegio)

Zrédio: E. Poli, Forza Italia. Strutture, leadership e radicamento territoriale, Bologna 2001, s. 124.
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Nadal tez dziataty kluby, ,ktérych pozycja nie zmienita sie istotnie w
stosunku do roku 1995, bowiem pozostaty strukturami zewnetrznymi partii, ale z

nimi stowarzyszonymi, jesli spetnity serie warunkéw”’",

Innymi  organami
wewnetrznymi partii sg trzy stowarzyszenia: Forza Italia — Giovani per la Liberta,
skierowane do miodziezy miedzy 14 a 28 rokiem zyciu (art. 70-71), Forza Italia
Azurro Donna — skierowane do kobiet, ktére miato promowac udziat kobiet w zyciu
politycznym (art. 72) i stowarzyszenie Forza ltalia Seniores, ktorego cztonkami
mogty by¢ osoby powyzej 65 rokiem zycia (art. 72 bis).

Jak zauwaza Roberto Biorcio ,o0gdlna logika funkcjonowania Forza Italia
odnosi sie do jej funkcjonowania jako przedsiebiorstwa (manageriale-aziendale),
charakteryzujgcego jej poczatki: linia zarzgdu pozostaje pomimo statutow gtownie
w rekach przewodniczgcego, czynigc niemozliwym powstawanie wewnatrz innych
frakcji organizacyjnych; ostra  selekcja  doboru kadr  powierzona
wyspecjalizowanym grupom do wyboru kandydatow na stanowiska wewnetrzne i
instytucjonalne; duza uwaga na efektywne rezultaty w rozwoju karier politycznych;
silna centralizacja zapiséw do partii, by udaremni¢ tworzenie sie grup ,posiadaczy
legitymacji” (signori delle tessere). Wybor organéw kierowniczych w praktyce
zatrzymat sie na poziomie prowincjonalnym”’?. Z drugiej strony koordynatorzy
regionalni, ktorzy petnig zasadniczg role w strukturze terytorialnej sg bezposrednio
mianowani przez przewodniczacego.

Cho¢ zapisy statutowe sg bardziej demokratyczne, nadal szczegdlng role w
Forza Italii petni Silvio Berlusconi ze wzgledu na posiadane srodki.

Przedsiebiorstwo przywodcy nadal sponsoruje samg instytucje partii,
.Selekcjonujac jej elity parlamentarne, dbajac o komunikacje, ksztattujgc zrodta
logistyczne, model organizacyjny i kapitat ludzki, ktéry stanowi grupe

kierowniczg”"

, przy czym decyzje lezg w reku Silvio Berlusconiego. Jednoczesnie
model organizacyjny przeszedt istotng zmiane poprzez proces stopniowej
instytucjonalizacji, pozostajgc jednak ,partia przewodniczacego” gtéwnie o
charakterze wyborczym. Ze wzgledu na zatozyciela partii, jego w niej pozycje,
strukture organizacyjng, sposob podejmowania decyzji, wykorzystywane srodki

komunikacji i marketingu okresla sie Forza Italie przede wszystkim jako partie

"' Por. E. Poli, Forza Italia..., s. 126.
2 Tamze, s. 632.
3 Por. E. Poli, Forza Italia..., s. 284.
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personalng’®. Marco Follini pisat, ze Berlusconi ,zbudowat partie na swoj obraz i
podobienstwo, wedtug wyznawanych pogladow i zgodng z jego wiasng
tozsamoscig osobowg i polityczng. Forza ltalia jest partig silnie przywddczg
(leaderistico) — i jest nig z przekonania a nie z planowania””®. Ugrupowanie takze
posiada cechy parti masowej. Zatem struktura organizacyjna partii jest
kombinacjag réznych modeli, stanowigc nowy typ formacji polityczne;.

W wyborach lokalnych nadal Forza ltalia uzyskuje gorsze wyniki, natomiast
na poziomie ogdlnokrajowym jej rezultaty sg coraz lepsze. Swiadczy to o stabym
jeszcze zakorzenieniu struktur partyjnych na terytorium panstwa. W tym
kontekscie llvo Diamanti pisze o tzw. obszarze niebieskim (zona azzurra), w
ktorym Forza ltalia posiada najsilniejsze poparcie wyborcow. Sg to przede
wszystkim regiony Lombardii i Sycylii oraz niektére prowincje w potudniowo-
zachodniej Sardynii i na obszarze Lazio™.

Pozycja Forza ltalia na scenie politycznej Wioch wcigz zwigzana jest z
sukcesami i porazkami jej przywodcy, natomiast bytoby niewtasciwym
utozsamianie jej tylko z osobg Silvio Berlusconiego. Tym niemniej jego potencjat
finansowy i posiadane zaplecze organizacyjne zapewniajg sprawne
funkcjonowanie Forza lItalii. Wzbogaca sie jej wizerunek medialny, chociazby
poprzez ustanowienie Krajowego Swieta Wolno$ci (Festa Nazionale di Liberta - po
raz pierwszy zorganizowanego 9 listopada 2005 r.)"’. W aspekcie organizacyjnym
zwrocit uwage krytyczny ,List 82" cztonkdw Forza lItalia w lipcu 2004 r., ktorzy

podkreslali, ze nadal nie sg zwotywane krajowe kongresy ugrupowania (dopiero Il

™ Por. M. Calise, Il partito personale, Roma-Bari 2000, s. 82-83. Mauro Calise podkreslit w swych
rozwazaniach, ze ,,partie staja si¢ machinami personalnymi w stuzbie tego czy innego przywodey”. Jest to
zjawisko, ktore dotyczy prawicy i lewicy, przybierajac rozne formy partii personalnych — ,,partie personalne
moga opiera¢ si¢ 1 by¢ kierowanymi przez nowych burmistrzéw (wprowadzono ich wybor bezposredni) czy
starych notabli, zarzadcow przedsigbiorstwa czy premierow. fLaczy je wspolnie rola, determinujaca i
jednoczaca przywodey (capo), w ktory sig¢ rozpoznaja”. (...) Nastapil wprawdzie powrot roli i znacznie
przywodcy, ale jednoczes$nie i jego kres. Doszlo do objgcia przez niego wiladzy, ale takze utrata jego
znaczenia politycznego”. Nie jest to juz Weberowski przywoddca charyzmatyczny, lecz lider, ,ktory
ogranicza si¢ do komunikowania wlasnej, narcytystycznej woli wladzy wiedzac, ze kazda wiadomo$¢ wzigta
zbyt powaznie natknetaby si¢ na surowe prawo audiotele: by utrzymaé uwage (zainteresowanie), nie nalezy
powtarzaé tej samej argumentacji przez trzydziesci sekund”. Szerzej M. Calise, Il partito personale...,s. 5 i
113-114.

> Szerzej M. Follini, UDC, una casetta fuori da Forza Italia, “Corriere della Sera” z 13 grudnia 2002 roku.
Takze Norberto Bobbio podkreslal znaczenie fenomenu partii personalnej nie tylko na przyktadzie Forza
Italii. Pisat o ,,wloskim szalenstwie partii personalnej”, bowiem ,,kazdy lider polityczny ma swoja parti¢”, co
wigcej staje si¢ to regula we Wiloszech. Szerzej N. Bobbio, L italica follia del partito personale, ,,LLa Stampa”
z 22 pazdziernika 2000 roku.

76 Por. I. Diamanti, Bianco, rosso, verde... e azzurro. Mappe e colori dell’Italia politica, Bologna 2003, s.
105-108.

" www.forza-italia.it/speciali/festa_liberta.html, 14.11.2005.
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kongres miat miejsce w X rocznice powstania partii), ,wystepuje deficyt
organizacyjny, brak jest gremiow autentycznie kolegialnych a partia powinna byc¢
kierowana przez zastuzone osoby zamiast przyjazni i skonsolidowanych
stosunkéw”’®. Sama za$ Forza ltalia stanowi ,problem trawersalny i ogélny dla

systemu partyjnego”.

3.3. Sojusz Narodowy (Alleanza Nazionale — AN)

,o0jusz Narodowy jest ruchem politycznym, ktérego

ALLEANZA

NAZIONALE celem jest zagwarantowanie godnosci i aspiracji

ekonomicznych oraz spotecznych wioskiego Iudu,

respektujac wtasne tradycje cywilizacyjne i jedno$c¢

Alleanza narodows (...)” (art. 1 statutu Sojuszu Narodowego z
Nazionale 1995 r.).

3.3.1. Powstanie ugrupowania

Sojusz  Narodowy jest ugrupowaniem, nalezagcym do koalicji
centroprawicowej, podobnie jak Forza lItalia. Oficjalnie zostat powotany 28/29
stycznia 1995 r. na kongresie w Fiuggi. Tym niemniej nie byta to zupetnie nowa
formacja polityczna, bowiem wiekszoS¢ cztonkdéw stanowili przedstawiciele
Witoskiego Ruchu Spotecznego — Prawica Narodowa (Movimento Sociale Italiano
— Destra Nazionale — MSI - DN), partii antysystemowej, reprezentujgcej skrajng
prawice’®. Genealogia postfaszystowska tej partii wptyneta na charakter, strukture
i sktad personalny Sojuszu Narodowego.

Podstawowg réznicg miedzy AN a MSI - DN byto wyjscie z izolacji
politycznej, tworzenie koalicji centroprawicowych, a wreszcie wspottworzenie
gabinetow rzgdowych, poczynajgc od Il potowy lat 90. Tym niemniej nie mozna w
petni poja¢ jakim podmiotem politycznym jest Sojusz Narodowy bez poznania
historii MSI-DN.

Wtoski Ruch Spoteczny (MSI) zostat utworzony w grudniu 1946 r. Tworzyta
go grupa miodych ex-faszystow ,popieranych przez niektérych przedstawicieli

78 Por. “Corriere della Sera” z 31 lipca 2004 roku.
7 Por. P. Ignazi, Il potere dei partiti. La politica in Italia dagli anni Sessanta a oggi, Roma-Bari 2002,
s. 182-183.
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dyktatury faszystowskiej”. Jego sekretarzem zostat Giorgio Almirante. W
programie partii jej zwolennicy okreslali sie przede wszystkim jako spadkobiercy
Witoskiej Republiki Spotecznej (Repubblica Sociale Italiana), nazywanej popularnie
Republikg Salé. Odwotywano sie do haset socjalizacji, antykapitalizmu i
antymieszczanstwa, co odnosito sie do faszyzmu jako ruchu (fascismo-
movimento) i z tego wzgledu byto odrzucane przez faszystow w potudniowo-
srodkowych Witoch, ktorzy nie brali udzialu w ostatniej fazie dziatan B.
Mussoliniego. Powstat w ten sposdéb w partii trwaty podziat na zwolennikow
faszyzmu — ruchu (w jego ostatniej formie) i faszyzmu — rezimu (fascismo-
regime)®®. Wedtug Piero Ignazi dzieje samego ruchu mozna podzieli¢ na kilka
etapow?®':

- konsolidacja i modernizacjia — w 1948 r. MSI bierze udziat w wyborach
parlamentarnych, w ktérych uzyskuje 6 mandatow w Izbie Deputowanych,
zdobywajac 2/3 swoich gtoséw przede wszystkim na potudniu Wtoch. To powoduje
zmiany personalne partii, bowiem do gtosu dochodzg ex-faszysci z potudnia, a
sekretarzem zostaje Alfredo de Marsanich, ,przedstawiciel nurtu umiarkowanego,
ktéory doskonale wciela ideat kontynuacji z poprzednim systemem, bowiem
sprawowat funkcje ministra w rzadzie faszystowskim”®?. Gléwna linig dziatan partii
byta tzw. strategia ,wtaczenia” (strategia di ,inserimento”), by wyjs¢ z izolaciji
politycznej. Realizowano jg poprzez sojusze wyborcze z monarchistami,
deklaracje przystgpienia do Paktu Atlantyckiego (wczesniej wyrazali swoj sprzeciw
wobec tej organizacji) czy umowy wyborcze z chadecja, ktore jednak nie doszty do
skutku. Skutkiem prowadzonej taktyki byt wzrost poparcia wyborcow (w 1953 r. z
2,0% do 5,8%). Kolejny sekretarz MSI, Arturo Michelini, kontynuujgc te strategie
wyraza poparcie niektéorym rzgdom chadeckim wraz z liberatami i monarchistami.
Dzieki glosom MSI, w 1960 r. powstaje rzgd Tambroniego. Obawa przed dojsciem
do wtadzy faszystow doprowadzita do licznych manifestacji i krwawych zamieszek;
- kryzys i marginalizacja — polityczna izolacja MSI wzmocnita konflikty
wewnatrzpartyjne oraz wzrost aktywnosci innych organizacji skrajnej prawicy. Do
lat sze$¢dziesigtych MSI byta prawie wytgcznym reprezentantem skrajnej prawicy

(z wyjatkiem Ordine nuovo, ruchu stworzonego przez grupe secesjonistow z Pino

% Por. P. Ignazi, Il movimento sociale italiano, w: La polititca italiana. Dizionario critico 1945-95, pod red.
G. Pasquino, Roma-Bari 1995, s. 273.

*! Tamze, s. 274-280.

82 Tamze, s. 274.
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Rautim na czele w 1956 r.). Strategia ,wigczenia” napotyka opor wszystkich
mozliwych partnerow partii. Zmniejsza sie réwniez poparcie wyborcow ( w 1968 r.
4,5%). Wzrasta aktywnosc¢ innych ruchdéw skrajnie prawicowych, takich jak — Front
Narodowy (Fronte Nazionale), Réza Wiatrow (Rosa dei venti) i najbardziej
radykalnych — Narodowej Awangardy (Avanguardia nazionale) i Nowego Porzgdku
(Ordine Nuovo);

- prawica narodowa — po dwudziestu latach ponownie sekretarzem zostaje Giorgio
Almirante (w 1969 r). Podjat on ponowng prébe wyjscia MSI z izolacji politycznej
poprzez propagowania umiarkowanego charakteru prawicy, otwartej wobec grup
monarchistéw, a ,takze tych, ktorzy nie nalezeli do subkultury faszystowskiej”®.
Udato sie pozyskac tez czes¢ dziataczy z radykalnych ruchow. By zaakcentowaé
zmiane w charakterze partii i jej bardziej prosystemowej pozycji, dodano do nazwy
partii okreslenie — Prawica Narodowa. Efektem tych przeobrazen MSI-DN byt z
jednej strony najlepszy wynik w historii tej partii w wyborach parlamentarnych w
1972 r. — 8,7% i wzrost jej cztonkow do prawie 200.000. Jednoczesnie jednak
utrzymywaty sie wcigz podziaty wewnatrzpartyjne, ,rewizja ideologiczna byta
powierzchowna i instrumentalna, partia byta niezdolna do kontroli wzrastajace;j
liczby cztonkéw i swych organizacji mtodziezowych™®*. Rzadzaca chadecja takze
byta zaniepokojona sukcesami MSI-DN. Kolejne wybory parlamentarne z 1976 r.
przyniosty spadek liczby gtosow (-2,6%) i odejscie od koncepcji stworzenia
szerszego ruchu umiarkowanej prawicy i wycofanie sie jej zwolennikéw z partii;

- od partii protestu do ,wyjscia z getta” (uscita dal ghetto) — porazka idei prawicy
narodowej spowodowata powrdt do kontestacji systemu politycznego Wioch. Do
partii ponownie przystgpit Pino Rauti, tworzac nurt w mniejszym stopniu
odwotujacy sie do przesziosci, przede wszystkim krytykujac ideologie liberalno-
mieszczanskg i marksistowskg oraz kapitalizm. Przycigga w ten sposob wielu
miodych ludzi, zblizajac sie do francuskiej nuovelle droite. Ugrupowania
protestowato juz nie przeciw komunizmowi, ale przeciw wszystkim partiom
rzadzacym we Wioch, jako odpowiedzialnych za kryzys polityczny panstwa.
Jednoczesnie zaczeto postrzegac faszyzm bardziej w kategoriach historycznych.
Nastepuje deradykalizacja skrajnych grup i ruchoéw (tzw. czarny terroryzm). W
wyborach parlamentarnych z 1983 r. MSI-DN uzyskata 6,8% (+1,5%). Inne partie

% Por. P. Ignazi, Il Movimento Sociale..., s. 277.
% Tamze.
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staly sie bardziej otwarte na mozliwos¢ wspotpracy, zwtaszcza socjalisci Bettino
Craxiego. . Partia jednak nie zrezygnowata ze swej tozsamosci faszystowskiej.
Znow odzyly wewnetrzne podziaty na zwolennikow faszyzmu-ruchu i faszyzmu-
rezimu, na zwolennikdw czesciowego odejscia od faszyzmu i na zwolennikdw w
petni go popierajgcych. Brak zdecydowania, w jakim kierunku podjaé¢ dziatania
owocuje mniejszym poparciem wyborczym (w wyborach parlamentarnych z 1983
r. — 5,9%) oraz silng konkurencjg w ugrupowaniu. Odeszia tez prawie
jednoczesnie grupa historycznych lideréow. W 1987 r. schorowany Giorgio
Almirante opuscit stanowisko sekretarza, wskazujgc na swego nastepce
miodego,34-letniego Gianfranco Finiego.

Od swego powstania MSI byta partig izolowang przez inne ugrupowania,
wobec czego Piero Ignazi nazwat ja ,wytaczonym biegunem” (il polo escluso)®°.
Narastajacy kryzys polityczny we Wioszech, jak i przemiany na scenie
miedzynarodowej na przetomie lat osiemdziesigtych i dziewiecdziesigtych
umozliwity zmiane pozyciji i roli w systemie partyjnym ltalii. ,W ciggu siedmiu lat,
od 1987 do 1994 roku nastepuje przejécie MSI od jej marginalizacji do rzadu”®®.
Byto to tym bardziej nieuniknione, ze jak stwierdzit jeden z historycznych liderow
partii Pino Romualdi, ,bycie faszystami w demokracji jest nasza sprzecznoscig™®’.

Przywodztwo Gianfranco Finiego w latach 1987-1990 nie przyniosto
zasadniczych zmian, lecz byto kontynuacjg polityki G. Almirante. Kolejne porazki w
wyborach lokalnych doprowadzity do objecia funkcji sekretarza MSI-DN przez
ostatniego z fundatorow Pino Rautiego (XVI Kongres w Rimini, 11-14 styczen
1990). Jego ,lewicowy faszyzm” (fascismo di sinistra) miat na celu stworzenie
ruchu narodowo-ludowego, przyciggniecie elektoratu lewicy poprzez sprzeciw
wobec kapitalizmu i amerykanskiej dominacji. Ta propozycja zyskata poparcie
niektorych dziataczy partii, ale jej wyborcy nadal preferowali linie tradycyjna. Stad
tez porazki w wyborach lokalnych przyczyniajg sie do powrotu Gianfranco Finiego
na stanowisko sekretarza w czerwcu 1991 roku. Przyjat on ponownie historyczng
strategie MSI-DN - ,wiaczenia do systemu” (inserimento nel sistema) i wyjscia z

izolacji politycznej, ,ale bez zadnej rezygnaciji z wlasnej tozsamosci” %.

% Por. P. Ignazi, 1l polo escluso. Profilo strorico del Movimento Sociale Italiano, Bologna 1989.
8 Tamze, s. 411.

%7 Por. P. Ignazi, Il potere dei partiti..., s. 112.

% Por. P. Ignazi, Il polo escluso..., s. 432.
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Wszechobecna krytyka systemu partiokracji, akcja ,Czyste Rece” sprawity,
ze ugrupowania do tej pory rzadzace utracity swag pozycje, ulegajac w efekcie
likwidacji. MSI-DN jako partia antysystemowa i opozycyjna wobec powojennego
uktadu politycznego, utrzymata swag pozycje zdobywajac w wyborach
parlamentarnych z 5-6 kwietnia 1992 roku 5,4% (-0,5%). Odwotania do faszyzmu
byta wcigz obecne. 20 pazdziernika 1992 r. zorganizowano huczne obchody 70-gj
rocznicy Marszu na Rzym na Piazza Venezia®®.

Zasadniczym problemem MSI-DN nadal pozostawata kwestia trudnosci
budowania sojuszy politycznych i petnego wyjscia z izolacji. Tym bardziej, ze w
wyniku referendum z 18 kwietnia 1993 r., parlament uchwalit nowg ordynacje
wiekszosciowo-proporcjonalng, ktéra obligowata do budowania koalicji
wyborczych. Istniato wiec powazne zagrozenie ponownej marginalizacji MSI-DN
na poziomie reprezentacji ogolnokrajowe;j.

Przetomem okazaty sie wybory lokalne z 21 listopada 1993 r. (Il tura 5
grudnia)®. Kandydaci MSI-DN na burmistrza Rzymu i Neapolu byli bliscy
zwyciestwa. Gianfranco Fini w Rzymie otrzymat 46,9%, a w Neapolu Alessandra
Mussolini, wnuczka wodza faszystowskiego uzyskata 44,4%%. Jeszcze
wazniejsze byto wyrazenie swego poparcia dla kandydatury G. Finiego przez
Silvio Berslusconiego®. W ten sposdb otwarta sie przed postfaszystmi mozliwosé
stworzenia koalicji z powstajgca Forza ltalia, przed zblizajgcymi sie wyborami
parlamentarnymi. Co istotne, obydwie partie taczyto  nastawienie
antykomunistyczne i obawa przed rzgdami postkomunistow.

Juz jesienig 1992 roku znany politolog Domenico Fisichella proponowat
stworzenie szerokiego bloku pod nazwg Sojusz Narodowy (Alleanza Nazionale -
AN), ktéry stanowitby przeciwwage dla postkomunistéw i Ligi Pétnocnej®. Sukcesy
wyborcze MSI-DN, jak i zmiana regut prawa wyborczego przyczynity sie do
realizacji tego projektu. Przy czym Fini starat sie zmieni¢ wizerunek ugrupowania

przez ztozenie hotdu zamordowanym przez faszystow w Fosse Ardeatine (11

% Por. P. Ignazi, Il polo escluso..., s. 433.

% W wyborach lokalnych z czerwca 1993 r. zwyciescy kandydaci Msi-Dn obsadzili stanowisko burmistrza w
19 miejscowoséciach, m.in. Benevento, Caltanissetta, Chieti i Latina. Por. M. Tarchi, Dal Msi ad An.
Organizzazione e strategie, Bologna 1997, s. 126.

°! Por. A. Carioti, Dal ghetto al palazzo: I'ascesa di Alleanza Nazionale, ,Politica in Italia. I fatti dell’anno e
le interpretazioni. Edizione 95,” pod re. P. Ignazi i R. S. Katz, Bologna 1995, s. 73-74.

%223 listopada 1993 roku Silvio Berlusconi zwotat konferencje prasowa. Stwierdzit, ze gdyby mogt glosowaé
w Rzymie, oddalby swdj gtos na Gianfanco Finiego a nie Francesco Rutellego (,,lo voterei Fini”). Por. Por. I.
Montanelli, M. Cervi, L Italia di Berlusconi, Milano 2001, s. 29-30.
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grudzien 1993 r.), odejscie od idei korporatywizmu oraz akceptacje wolnego
rynku®. 22 stycznia 1994 roku zostaje formalnie powotany Sojusz Narodowy.
Przystgpili do niego nie tylko przedstawiciel MSI-AN, ale takze znane postacie
takie jak Domenico Fisichella, byli chadecy Publio Fiori i Gustavo Selva, byly
republikanin Pietro Armani®®>. AN miata by¢ zdaniem F. Finiego , prawdziwym
agregatem stowarzyszen, ruchow i két (...) potaczonych jednym projektem™. Jak
zauwaza Piero Ignazi, wéwczas nie istniat jeszcze Sojusz Narodowy. Wyrazem
tego bylo stowa samego Finiego, Zze ,AN nie jest partig , ale strategig MSI"’.
Jednoczesnie sekretarz MSI-DN zostat wybrany jednomys$inie krajowym
koordynatorem Sojuszu. 28-30 stycznia 1994 r. Krajowe Zgromadzenie MSI
zatwierdza decyzje o wystartowaniu w wyborach parlamentarnych pod nazwg
»20jusz Narodowy” i jego symbolem. Tym niemniej dziatania Finiego zmierzaty do
zachowania tozsamosci i ideologii MSI.

Sojusz Narodowy, wspolnie z Forza ltalia i postchadekami stworzyt na
koalicie ,Bieguna Dobrego Rzadu” na potudniu Wioch, przed wyborami
parlamentarnymi z 27/28 marca 1994 roku. W wyborach otrzymuje 13,5% gtosow,
co dla MSI bylo najlepszym wynikiem w jej historii®®. Zwyciestwo koalicji po raz
pierwszy doprowadzito przedstawicieli MSI do wspéttworzenia gabinetu
rzadowego pod kierunkiem S. Berlusconiego®. Po jego upadku AN przeszedt do
opozyciji.

W styczniu 1995 roku zostaty zwotane dwa kongresy. 25-27 stycznia zebrat
sie ostatni kongres MSI, rozwigzujacy partie, a 28-29 stycznia zwotano | Kongres
Sojuszu Narodowego, przeksztatcajagc go w partie polityczng. Jej sekretarzem
zostat Gianfranco Fini, sprawujac te funkcje po dzien dzisiejszy. Czesc dziataczy

MSI, przeciwnikdw kierunku tych przeobrazen odeszto z AN, tworzac Ruch

% Por. Il Tempo” z 19 wrzesnia i 1 pazdziernika 1992 roku.

% Por. P. Ignazi, 1l polo escluso..., s, 437.

% Por. P. Ignazi, 1l polo escluso..., s. 438.

% Por. ,,Secolo d’Italia” z 23 stycznia 1994 roku.

%7 Por. P. Ignazi, 1l polo escluso..., s. 435.

% W wyborach do parlamentu europejskiego z 12 czerwca 1994 roku Sojusz otrzymat 12,5% gloséw. Por. M.
Bankowicz, System partyjny Republiki Wioskiej, w: Wspolczesne systemy partyjne wybranych panstw
europejskich, pod red. M. Grzybowskiego i A. Zigby, Warszawa 1996, s. 197.

% Udziat posfaszystow w rzadzie wywotat szeroka polemike zwlaszcza na arenie migdzynarodowe;.
Najlepszym tego przykladem byly zwtaszcza publikacje ,,New York Times”. Por. M. Carioti, L ‘ascesa di
Alleanza Nazionale...,s. 84-86.
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Spoteczny — Trojkolorowy Ptomien (Movimento Sociale — Fiamma Tricolore) z
Pino Rautim na czele'®.

Sojusz Narodowy, w kolejnych wyborach parlamentarnych z 21 kwietnia
1996 r. uzyskat swoj najlepszy rezultat — 15, 7%, bedac trzecig partia Wtoch. Sam
Fini zas rywalizowat o przywddztwo z Berlusconim w koalicji centroprawicowej.
Porazka w wyborach do parlamentu europejskiego z 1999 roku i inicjatyw
referendalnych z Paktem Mario Segni spowodowat powr6t do sojuszu z Forza
Italia. Zwyciestwo centroprawicy w wyborach parlamentarnych 2001 roku
pozwolito Sojuszu Narodowemu wspoéttworzy¢ kolejny rzad z Silvio Berlusconim

jako premierem.

3.3.2. Program
Gtéwne punkty programowe zostaty zawarte w dokumencie z 7 grudnia
1994 roku ,Myslimy o Witoszech. Jutro juz jest. Wartosci, idee, projekty dla

Sojuszu Narodowego”'®"

. Przede wszystkim podkreslono wartos¢ wolnosci jako
punktu odniesienia. Odrzucono rasizm i antysemityzm. Wyrazono sprzeciw wobec
wszystkich form totalitaryzmu, lecz nie identyfikowano faszyzmu jako
totalitaryzmu. Zaznaczono tez role ruchu antyfaszystowskiego w przesziosci i
antykomunizm ugrupowania. Zdaniem P. Ignazi te zatozenia nie oznaczaty
definitywnego odejscia od swych zrodet. ,Nie ma nigdzie podejscia krytycznego do
dziedzictwa faszystowskiego, ani tez do MSI”'%2,

Powyzsze wartosci rowniez zostaly potwierdzone w art. 1 statutu Sojuszu
Narodowego z 21 lipca 1995 r. Zwrocono szczegdlng uwage na kwestie jednosci
narodowej oraz wartosci wolnosci osobistej i solidarnosci w mysl ,zasad
demokratycznych i regut instytucji przedstawicielskich”. Sojusz Narodowy wyraza
idee prozachodnie, proeuropejskie oraz ,swoje zaangazowanie polityczne w
promowaniu zgodnego wspotzycia ludow, panstw, grup etnicznych i wyznan
religijnych” (art. 1 ust. 1 statutu).

W tezach kongresowych z 1995 r. akcentuje sie zwlaszcza role i znaczenie

wspolnoty narodowej i panstwa, ,ktére jest w stanie koordynowac i katalizowac

1% por. P. Ignazi, Postfascisti? Dal Movimento Sociale Italiano ad Alleanza Nazionale, Bologna 1994, s. 99-
121; P. Ignazi, Il polo escluso...,s 449.

"V Por. Pensiamo I'ltalia. Il domani ¢’é gia. Valori, idee e progetti per Alleanza Nazionale. Tesi politiche per
il XVIII Congreso nazionale del Msi-Dn, http://members.xoom.virgilio.it/nuovomsi/AN1995.htm,
31.03.1999.
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energie zyciowg spoteczenstwa wolnego, otwartego, pluralistycznego i
solidarnego, swiadomego wtasnej i wspolnej przynaleznosci oraz wiasnego i
wspolnego przeznaczenia”. W tym tez celu chce by¢ uwazana za czes¢ wielkiej,
libertynskiej, pacyfistycznej ,rewolucji konserwatywne;j”.

Podkreslono réwniez dokonanie niezbednych reform instytucjonalnych, aby
,Zzrekonstruowa¢ panstwo” (ricostruire lo Stato). Uwazano, ze najlepszym
rozwigzaniem bytoby powotanie Zgromadzenia Konstytucyjnego (assemblea
costituzionale). Byli zwolennikami przede wszystkim demokracji bezposrednie;:
popierali bezposredni wybor Prezydenta Republiki, ktéry jako gtowa panstwa i szef
rzadu, podobnie jak we Francji nominuje premiera, odpowiedzialnego politycznie
przed parlamentem oraz wzmocnienie instytucji referendum (referendum
propositivo). Réwniez nie odrzucano propozycji bezposredniego wyboru premiera,
dodajac, ze w tym przypadku Prezydent Republiki miatby by¢ wybierany przez
parlament oraz posiada¢ funkcje gwarancyjne i obrony jednosci narodowej.
Wybory do parlamentu z kolei mialty odbywacC sie na podstawie systemu
wiekszosciowego. Nowy ustrdj Wioch miat opiera¢ sie na systemie prezydenckim i
,Silnej decentralizacji wtadz i srodkéw, tzn. prawdziwym federalizmie”.

Do podstawowych wartosci zaliczono godnos¢ osoby ludzkiej, narodu,
rewitalizacje znaczenia rodziny, role kobiet, znaczenie wartosci chrzescijanskich i
zaangazowania politycznego. W kategorii praw jednostki ludzkiej wymieniano
przede wszystkim prawo do nauki, opieki zdrowotnej, informaciji, bezpieczenstwa i
wiasciwie funkcjonujgcego wymiaru sprawiedliwosci. Odnosnie polityki kulturalnej
dazono do waloryzacji i promocji débr kulturalnych oraz upowszechnienia jezyka
wioskiego i kultury panstwa.

Brak zasadniczego odzegnywania sie od swych faszystowskich korzeni
zarébwno w dokumentach kongresowych, jak i w statucie Sojuszu Narodowego
mogt by¢ wyrazem tylko powierzchownej zmiany wizerunku partii. Kolejne lata
funkcjonowania ugrupowania pokazaty, ze nadal istnieje duza nostalgia za ideami
faszystowskimi i staty elektorat, ktéry je popiera. Kierownictwo partii a przede
wszystkim Gianfranco Fini promujg model prawicy postfaszystowskiej.

Przyktadowo, niezgadzajgca sie z tg liberalng linig polityki Alessandra Mussolini

192 por. P. Ignazi, Il polo escluso..., s. 448.
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odeszta z partii w listopadzie 2003 roku, tworzgc witasne ugrupowanie Alternatywe

Spoteczng'®.

3.3.3. Struktura organizacyjna ugrupowania

W przeciwienstwie do Forza lItalia struktura Sojuszu Narodowego jest
dobrze rozbudowana na catym terytorium panstwa. Zostata odziedziczona po MSI
silna siatka organizacyjna, na ktorg szczegolnie zwracat uwage Giorgio Almirante,
poréwnujac jg do ,panstwa w panstwie”, utrzymana przez ,zelazne unormowania”
(regolamentazione ferrea)'®*.

Dawna MSI uchodzita za partie zamknieta, z wysokimi wymaganiami dla
0s6b chcacych zostaé jej cztonkami'®. Stad tez stosunkowo niewielka byta baza
cztonkostwa. W debacie przedkongresowej z 1987 r. Aristide Dal Sasso stwierdzit,
ze organizacja sie zmniejsza, podobnie jak baza czlonkowska i sekcje partii'®.
Ten trend zostat odwrocony, gdy rozpoczeta sie akcja ,Czyste Rece”, a zwlaszcza
po sukcesie wyborczym z 1994 roku. Jak pisze Marco Tarchi, miedzy rokiem 1993
a 1994 nastagpit wzrost o 60% zapiséw, a dodatkowo przed pierwszym kongresem
An o 25%'%". Piero Ignazi podaje na podstawie danych urzedowych partii, ze w
1987 r. liczba cztonkéw wynosita 119.528 a w 1995 r. 467.539"%,

Podstawowg jednostkg organizacyjng Sojuszu, w mys| art. 8 statutu jest

koto (circolo)'®®

. Wyrdznia sie ich dwa rodzaje — koto terytorialne i koto
srodowiskowe. To ostatnie moze by¢ tworzone jako ,element wyrézniajacy, ktéry
zrzesza poszczegolne sSrodowiska spoteczne, zawodowe, kulturalne lub
ekonomiczne”. Obydwie jednostki mogg byC tworzone na terytorium dzielnicy,
okregu, gminy lub na szerszym obszarze, ktory okresli przewodniczacy
prowincjonalny, a zatwierdzi koordynator regionalny. Nie mozna by¢ cztonkiem
obydwu koét. Wszystkie kota sg skupione w Federacji Két Prowincji (Federazione

dei Circoli della Provincia) przy przewodniczacym i egzekutywie prowincji.

1B Jerkov, La Mussolini fonda un partito ,,La Reppublica” z 30 listopada 2003 r.

1% por. M. Tarchi, Dal Msi ad An..., s. 161.

"% Tamze, s. 164.

"% Tamze, s. 180.

' Tamze, s. 180-181.

1%z ar6wno Marco Tarchi, jak i Piero Ignazi, uwazaja, ze dane urzedowe Sojuszu Narodowego odnosnie
liczby cztonkow z 1995 roku zostaty zawyzone. Por. P. Ignazi, Il polo escluso..., s. 295.

1% http://www.alleanzanazionale.it/an/page.asp?cat=dinamico&nome=statiche/statuto.htm, 13.09.2004.
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Wykres nr 5
Struktura organizacyjna Sojuszu Narodowego

Struktury polityczne i terytorialne Struktury w otoczeniu

Przewodniczacy Krajowy
(Presidente nazionale)

Organy Zaufania
(Organi fiduciari)

Organy obieralne

Krajowa Egzekutywa
Polityczna
(Esecutivo politico nazionale)

Krajowy Zarzad
(Direzione nazionale)

Zgromadzenie Krajowe
(Assemblea nazionale)

Koordynator i koordynacja
regionalna
. Zgromadzenie Regionalne
Kongres Krajowy (Coordinatore e coordinamento
(Congresso nazionale) regionale

Assemblea regionale)

Przewodniczacy prowincjonalny '
(Presidente provinciale Koordynator _Oergu.
Coadiuvato da un esecutivo) (Coordinatore di collegio)

Kongres Prowincjonalny
— (Congresso provinciale)

Gminna Koordynacja

Zgromadzenie kota (Coordinamento comunale)

(Assemblea di circolo)

Koo terytorialne (przewodniczacy, Zaufany (w gminach, gdzie Koto w otoczeniu
skarbnik, zarzad) nie ma kota) (Circolo d’ambiente)
Circolo territoriale Fiduciario (nei comuni

(presidente, tesoriere,direttivo) dove non esiste circolo)

Organy dyscyplinarne Organy administracyjne

Krajowa Komisja Rewizyjna i Kolezenska Krajowe Kolegium Kontroleréw Rachunkéw

(Commisione nazionale di garanzia e dei probiviri) (Collegio nazionale dei revisori dei conti)

Centralny Sad Rewizyjny i Kolezeniski Krajowy Sekretarz Administracyjny

(Corte centrale di garanzia e dei probiviri) (Segretario amministrativo nazionale)

Centralna Komisja Rewizyjna i Kolezenska Krajowy Komitet ds. administracji

(Commissione centrale di garanzia e dei probiviri) (Comitato nazionale per 'amministrazione)

Zrédio: M. Tarchi, Dal Msi ad An. Organizzazione e strategie, Bologna 1997, s. 195.
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Organami kota sg: zgromadzenie, przewodniczacy i zarzad. Reasumujac
koto odpowiadato wczesniejszej jednostce MSI — sekcji lecz miato mie¢ ,charakter
bardziej elastyczny i otwarty”""°.

Gtéwny nacisk potozono na reorganizacje struktur centralnych i
peryferyjnych. Frakcja ,Prawica w Ruchu” (Destra in movimento), do ktorej
przynalezat Gianfranco Fini méwita o ,kopernikanskiej rewolucji organizacji’’"".
Zasadniczym jej zatozeniem byto odejScie od epoki charyzmatycznego
przywodztwa, ktéra miata by¢ zastgpiona kulturg kolegialno$ci.

Wsrdd struktur centralnych organem monokratycznym jest przewodniczacy
krajowy partii wybierany przez kongres partii wiekszoscig absolutng w gtosowaniu
tajnym (art. 17 i 25 statutu). Do jego szerokich kompetencji nalezy kierowanie i
promocja dziatalno$ci politycznej i organizacyjnej ruchu, jest takze z prawa
cztonkiem wszystkich organéw centralnych ruchu i w porozumieniu z
przewodniczacymi grup lzby Deputowanych, senatu i parlamentu europejskiego
moze wszystkie te podmioty razem zwotac, kierujgc ich pracami. Ponadto rowniez
tworzy departamenty, biura, organizujac i przekazujagc im kompetencje oraz
mianujac ich kadre. Mianuje i odwotuje krajowego sekretarza administracyjnego,
jak réwniez koordynatorow regionalnych (art. 37 statutu). Ciatami kolegialnymi
natomiast sg: Krajowy Kongres (Zgromadzenie Krajowe), Zarzad Krajowy i
Krajowa Egzekutywa Polityczna. Kongres Krajowy jest zwotywany raz na trzy lata
przez Zgromadzenie Krajowe na wniosek krajowego przewodniczacego (art. 119).
Tworzg go wszyscy cztonkowie partii. Okresla on linie polityczng, jak réwniez ma
prawo wprowadzania zmian w statucie, ktére jednak musza by¢ zatwierdzone
przez Krajowe Zgromadzenie. Z kolei zgromadzenie okresla linie polityki i jej
kierunki programowe na podstawie wytycznych Kongresu Krajowego. Liczy ono
500 czionkdw. Wybiera sposrod siebie osmioosobowe prezydium oraz
koordynatora. Zarzad Krajowy skfada sie z maksymalnie 100 osob, jest
desygnowany przez krajowego przewodniczacego, a zatwierdzany przez
Zgromadzenie Krajowe. Do jego uprawnien nalezy uchwalanie spraw zwigzanych
z aktywnoscig polityczng i organizacyjng, wyznaczanie kierunkdw aktywnosci grup
parlamentarnych oraz okreslenie programéw wyborczych i zatwierdzenie list

kandydatow w wyborach do parlamentu krajowego, parlamentu europejskiego i

"0 por. M. Tarchi, Dal Msi ad An..., s. 194.
" Tamze, s. 103.
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rad regionalnych (art. 30 statutu). Kolejnym organem jest Krajowa Egzekutywa
Polityczna skfadajgca sie z Krajowego Przewodniczacego i 25 cztonkdéw przez
niego wyznaczonych a zatwierdzonych przez Krajowe Zgromadzenie. Jej
zadaniem jest wspomaganie funkcji przewodniczacego (art. 32).

Organami terenowymi Sojuszu Narodowego sa: Zgromadzenie Regionalne,
Koordynator Regionalny, Koordynacja Regionalna, Kongres Prowincjonalny,
Przewodniczacy Prowincjonalny, Egzekutywa Prowincjonalna, Koordynator
Okregowy, Koordynator Gminny, Zgromadzenie Kota, Przewodniczacy Kota i jego
Zarzad (art. 15 statutu). Powyzsze jednostki odpowiadajg podziatowi
terytorialnemu panstwa. Nowoscig bylo wprowadzenie Koordynatora Okregu
odpowiadajgcego podziatowi na okregi wyborcze w wyborach do parlamentu.
Ponadto funkcjonujg liczne organy dyscyplinarne i administracyjne (wykres nr 5).

Oceniajgc strukture organizacyjng Sojuszu Narodowego trzeba podkresli¢
jej rozbudowany aparat personalno-biurokratyczny. W tym kontekscie jest to
kontynuacja struktur MSI. Liczna jest takze rzesza czionkow partii. Organy
centralne sa bardziej liczne niz jednostki MSI. Wyrdznia sie jednak rola i
znaczenie w strukturach partii jej przewodniczacego, na co wskazujg jego
kompetencje. Funkcje te petni od powstania sojuszu Gianfranco Fini. Jego
wyrazista osobowos$¢ i wizerunek medialny sg jednoznacznie kojarzone z jego
partia. Silna pozycja przewodniczgcego partii przyczynia sie rowniez do

podniesienia zarzutdéw o jej charakter demokratyczny''?.

3.4. Liga Pétnocna (Lega Nord — LN)

.,Ruch polityczny nazywany <<Liga Pdtnocna na
rzecz Niepodlegtosci Padanii>> tworzony przez
stowarzyszenia polityczne ma na celu uzyskanie

niepodlegtosci Padanii metodami demokratycznymi

i jej miedzynarodowe uznane jako niepodlegtej
LEGA NORD republiki federalnej, suwerennej” (art. 1 statutu Ligi
Pétnocnej z 1/2/3 marca 2002 r.).

"% Tego rodzaju zarzuty wysuwala migdzy innymi Alessandra Mussolini, odchodzac z partii w listopadzie
2003 r. Por. Jerkov, La Mussolini fonda un partito ,,La Reppublica” z 30 listopada 2003 roku.
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3.4.1. Powstanie partii

Liga Pdtnocna na rzecz Niepodlegtosci Padanii (Lega Nord per
I'Indipendenza della Padania), w skrocie nazywana Ligg Pétnocng (Lega Nord —
LN) jest ugrupowaniem, ktére obecnie wspéttworzy rzad koalicji centroprawicowej
,Dom Wolnosci” Silvio Berlusconiego. Sekretarzem partii i jednym z jej zatozycieli
jest Umberto Bossi. Trzeba dodac, ze formacja ta przede wszystkim ma swoich
zwolennikdw w potnocnej czesci kraju. Przeszta za$ dlugg ewolucje od jej
powstania do dnia dzisiejszego i nadal jest uwazana za jedno z najbardziej
kontrowersyjnych ugrupowan we Witoszech.

llvo Diamanti pisat, ze ,fenomen autonomicznych lig a w szczegdélnosci Ligi
Po6tnocnej stanowit gtdwny czynnik nowosci we wtoskim systemie politycznym po |l
wojnie Swiatowej, (...) a ich zasadnicza innowacja polegata na zdolnosci zerwania
z tradycyjnymi podstawami tozsamosci politycznej i partiami: religia, klasa,
inspiracja laicka; na ich miejsce wprowadzili inne odniesienia, wywodzace sie ze
starych sprzecznosci wioskiego spoteczenstwa: kontrastow miedzy centrum a
peryferia, Potnocg a Potudniem, prywatnym a publicznym, miedzy
spoteczenstwem (societa civile) a tradycyjnymi partiami”''°.

Na poczatku lat osiemdziesigtych fenomen lig miat swoje gtéwnie korzenie
we witoskim autonomizmie. Juz wczesniej dziataty takie formacje jak Union
Valdétaine, Sudtiroler Volkspartei czy Sardynska Partia Czynu, jednak ich
aktywnos¢é koncentrowata sie w regionach o statucie specjalnym. Ligi natomiast
zaczety powstawac w regionach o statucie zwyktym na potnocy kraju jako protest
wobec polityki centralizacyjnej panstwa, podkreslajgc znaczenie autonomii
terytorialnej, zwtaszcza bronigc jezyka i kultury Iokalnejm. Zgodnie wszyscy
badacze stwierdzajg, ze ,matkg wszystkich lig” byta Liga Veneto, ktéra w
wyborach parlamentarnych z 1983 roku uzyskata 1 mandat deputowanego i 1

mandat senatora'®.

3 Por. I. Diamanti, La Lega. Geografia, storia e sociologia di un soggetto politico, Roma 1995, s. 5; zob.
takze R. Mannheimer, Presentazione, w: R. Mannheimer, La Lega Lombarda, Milano 1991, s. 7.

"4 Por. L. Ricolfi, La Lega, w: La politica italiana . Dizionario critico 1945-95, pod red. G. Pasquino, Roma-
Bari 1995, s. 262; D. Woods, Il fenomeno delle Leghe, ,,Politica in Italia. I fatti dell’anno e le interpretazioni.
Edizione 91, pod red. F. Anderlini i R. Leonardi, Bologna 1991, s. 171-172.

"5 Przed wyborami do parlamentu europejskiego, historyczny lider Union Valdotaine, Bruno Salvadori
promuje wspolny start w wyborach pod jednym symbolem wszystkich sit etnicznych i regionalnych. W
Veneto przystepuje do tego projektu Societa Filologica Veneta, z ktdrej w roku nastgpnym powstanie Liga
Veneto. Por. L. Vimercati, I Lombardi alla nuova crociata, Milano 1990, s. 70-73.
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Liga Pdétnocna wywodzi sie z regionu Lombardii. Tam, w 1979 r. Umberto
Bossi zatozyt Potnocno-Zachodnig Unie Lombardii na rzecz Autonomii ( Unione
Nord Occidentale Lombarda per Autonomia). Formacja sktadata sie z kilkunastu
osbéb, nie odnoszgc wiekszych sukcesow. Przechodzita liczne zmiany nazwy
swego ugrupowania. W 1982 roku przeksztatcita sie w Autonomiczng Lige
Lombardzkg (Lega Autonomista Lombarda), a w 1984 roku w Lige Lombardzkag

(Lega Lombarda)’’®

. W tym tez roku startuje w wyborach do parlamentu
europejskiego wspodlnie z ugrupowaniami regionalnymi pod szyldem ,Unia na
rzecz Federalnej Europy” (Unione per I'Europa federalista). Jednak sukces Liga
Lombardzka odnosi dopiero w wyborach parlamentarnych z 1987 roku, uzyskujac
1 miejsce (Giuseppe Leoni) w Izbie Deputowanych i 1 mandat senatora (Umberto
Bossi). W wyborach do parlamentu europejskiego z 1989 roku ugrupowanie
otrzymato 8% gtoséw w Lombardii, co dato 2 miejsca w parlamencie
europejskim’’.

Symbolem ugrupowania zostat rycerz Alberto da Giussano, pod ktérego
wodzg, gminy lombardzkie, potagczone sojuszem o nazwie Liga Lombardzka w
1176 roku pokonaty cesarza Fryderyka Barbarosse. Wczes$niej ztozyty wspdlng
przysiege w Pontida. Ta miejscowos¢ stata sie od 1990 r. miejscem corocznych
spotkan Ligi Umberto Bossiego.

Przetomem dla Ligi Lombardzkiej byt rok 1990. W wyborach lokalnych
zdobyta 18,9% gtoséw w Lombardii, a ponad 30% poparcia w gminach Bergamo,
Brescia i Brianza'"®. Inne ligi regionalne réwniez uzyskaty dobre wyniki. Z
inicjatywy Umberto Bossiego zostaje powotany podmiot polityczny, federacja —
Liga Potnocna (Lega Nord - LN) — taczacy wiekszos¢ autonomicznych formacii
(akt zatozycielski 4 X1 1989 r.), a1991 roku odbyt sie jej pierwszy kongres''.

Wzrastajgce poparcie dla Ligi Pétnocnej potwierdzity wybory parlamentarne
z 1992 roku, gdzie otrzymata 8,65% gtosow, stajac sie czwartym ugrupowaniem

Wtoch. Rozpoczynajgca sie akcja ,Czyste Rece” objeta dochodzeniem wszystkie

1% Oprécz Umberto Bossiego, akt zatozycielski Ligi Lombardzkiej podpisali: Giuseppe Leoni, Dino Daverio,
Marino Moroni, Sergio Sogiaghi 1 Manuela Marrone (pdzniejsza zona U. Bossiego). Por.
www.leganord.org/struttura/a_Sstruttura_storialega.htm, 7.12. 2001.

"7 Por. M. Bankowicz, System partyjny Republiki Wioskiej..., s. 169.

"8 Por. P. Ignazi, I partiti politici, Bologna 1997, s. 127.

"% Lige Ponocna utworzyty m.in Lega emiliano-romagnola, Alleanza toscana di Tommasso Fragassi, Union
ligure di Bruno Ravera, Liga Veneta di Franco Rocchetta, Piemont autonomista di Gipo Farassino. Por. L.
Ricolfi, La Lega..., s. 263.; J. Palasinski, Liga proklamuje ,, Republike Potnocnych Wioch”, ,,Rzeczpospolita”
z 18 czerwca 1991 roku.
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rzadzagce partie powojennych Wioch, ktére U. Bossi od dawna krytykowat.
Nastepujgce zmiany, szczegdlnie regut prawa wyborczego do parlamentu
zobligowaty Lige do tworzenia koaliciji.

Zdecydowano sie na sojusz z Forza ltalia, pod nazwg ,Bieguna Wolnosci”.
W wyborach parlamentarnych z 1994 roku Liga Pdétnocna uzyskata 8,4% gtosow.
Nieco gorszy wynik byt efektem sukcesu ugrupowania S. Berlusconiego. Tym
niemniej Liga zasiadta po raz pierwszy w rzadzie. Zbyt rozne formacje, ktoére go
tworzyly, ich sprzeczne interesy wywotaty kryzys gabinetu i jego opuszczenie
przez Lige Pétnocna.

Po raz kolejny nastgpita zmiana nazwy ugrupowania w lutym 1995 roku na
— Liga Pdétnocna-Wtochy Federalne (Lega Nord-ltalia Federale). W tym czasie, jak
zauwazyt Piero Ignazi, Bossiemu ,nie pozostaje nic innego, jak izolacja, aby

odzyskaé swojq charakterystyke ,partii Pétnocy” (partito del Nord)'?°

. W tym celu
podjat kroki, by uchwali¢ powstanie ,parlamentu pétnocy” (parlamento del Nord) w
czerwcu 1995 roku, a nastepnie ,rzadu Padani” jako sprzeciwu wobec polityki
Rzymu, a takze zaproponowat zastgpienie dawnej koncepcji federalnej Wioch na
rzecz secesji pétnocnej czesci panstwa.

Obrana strategia przyniosta sukces w kolejnych wyborach parlamentarnych
w 1996 r., gdzie Liga uzyskata najlepszy swoj rezultat — 10,1% gtosow, natomiast
W regionach potnocy zostata pierwsza partiq z 20,5% gtoséw'®'. Ten wynik
przyspieszyt tworzenie Padani. Jak powiedziat Bossi — ,Padania nie ma mocnej
ekonomii (...), stad zalezy od decyzji ekonomicznych innych; jesli chcemy byc¢

"122 15 wrzesnia 1996 roku

konkurencyjni, musimy odtgczy¢ sie od Potudnia
zostaje proklamowana niepodlegtos¢ Padani w Wenecji. W konsekwencji rowniez
zostata zmieniona nazwa partii na — Liga Pdétnocna na rzecz Niepodlegtosci

Padani.

120 por. P. Ignazi, I partiti politici..., s. 131.
12l por. R. Borcio, Sociologia politica. Partiti, movimenti sociali e partecipazione, Bologna 2003, s. 137.
'22 por. M. Ch. Barlucchi, Quale secessione in Italia? “Rivista italiana di scienza politica” 1997, nr 2, 5.363.
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Periodyzacja obecnoéci lig regionalnych we Wioszech (1983-1993)

Tabelanr 8

Fazy 1983-1987 1987-1990 1990-1992 <1992
Propozycja Etnoregionalizm: Neo-regionalizm: Sprzeciw wobec Przezwycigzenie
polityczna region jako nardd, terytorium jako instytucji modelu politycznego
terytorium jako centrum publicznych i partii i instytucjonalnego:
zrodio tozsamosci odniesienia dla tradycyjnych; .Potnoc, ktéra dziata”
historycznej i intereséw hipoteza trzech w rzgdzie kraju
kulturalnej spoteczno- makroregionéw
ekonomicznych
Warunki Kryzys Niedocenianie ze Kryzys bloku Rozproszenie partii
spoteczno- Chrzescijanskiej strony partii socjalistycznego; tradycyjnych; kryzys
polityczne Demokracji w tradycyjnych; depolaryzacja i instytucji, sledztwo o
pétnocnej czesci zablokowany deideologizacja korupcje, napiecia
Wioch; zmiany system polityczny ekonomiczne i
ekonomiczne i spoteczne
spoteczne w
Srodowisku matych
przedsiebiorstw
(piccola impresa)
Lokalizacja Srodkowo-péinocne | Spadek liczby Wzrost w Lombardii | Duza ekspansja w
gtosow Veneto i pétnocna gtosow w Veneto, i na catej potnocy wyborach z 1992 r.:
Lombardia wzrost w Wioch miedzy 10% a 25%
Piemoncie, debiut we wszystkich
w Lombardii regionach pétnocy;
trend wzrostowy
Motywacje Lokalizm, Sprzecznosci Brak zaufania Zadania reformy
gtoséw sekularyzacja, miedzy poétnoca a wobec panstwa i fiskalnej i
kryzys kultury opiekunczym partii tradycyjnych; instytucjonalnej
chrzescijansko- potudniem; brak podkreslanie
demokratycznej, tolerancji dla kontrastu Poétnoc-
strach przed nieskutecznosci Potudnie
ostabieniem wiadzy publicznej,
rozwoju strach przed
nielegalng
imigracja
Baza Mezczyzni, dorosli, | Wzrost poziomu Ujednolicenie profilu | Zblizona do profilu
wyborcza niski poziom wyksztatcenia i ogolnego ludnosci; ludnosci, przede
wyksztatcenia, urbanizacji; oprécz | pozostaje przewaga | wszystkim na
niezalezne warstwy | Dc pochodzg z Psi | mezczyzn i obszarach, gdzie jest
Srednie, robotnicy w | i innych partii obszaréw najbardziej
matych firmach: lewicowych peryferyjnych zakorzeniona
pochodzacy z
Chrzescijanskiej
Demokracji (Dc)
Czionkowie i Wywodzi sie z kot Nowe kadry Rekrutacja z Poszukiwanie
lider naukowych o pochodzace z lokalnych konsolidacji,
tradycjach lokalnych stowarzyszen i rekrutacja kadr
terytorialnych; stowarzyszen, kregow peryferyjnych z
dalece od polityki i niepolityczne zawodowych; innych sit
partii peryferyjne sektory | politycznych,
spoteczne: mtodzi, intensywna
klasa robotnicza aktywnosc¢
formacyjna

Zrodto: |. Diamanti, La Lega. Geografia, storia e sociologia di un soggetto politico, Roma 1995,

s. 115.

Tak radykalny przetom przyczynit sie do roztaméw w partii, jak réwniez

spadta liczba gtosow w konsultacjach wyborczych. W zwigzku z tym Umberto
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Bossi ponownie powrdcit do koncepcji federalizmu. Nastapit rowniez powrét do
wspottworzenia koalicji centroprawicowej ,Dom Wolnosci”, ktéra zwyciezyta w
wyborach parlamentarnych w 2001 roku. U. Bossi zostat ministrem do spraw
reform instytucjonalnych i dewolucji. Przygotowat projekt ustawy konstytucyjnej o
zmianie formy panstwa z unitarnej na federalng. W wyniku choroby, jak i
uzyskania mandatu w parlamencie europejskim Bossi zrezygnowat z funkciji
ministra.

Cho¢ Liga Potnocna wspottworzy rzad, nadal jednak pozostaje
ugrupowaniem nieprzewidywalnym i kontrowersyjnym. Warto tez zauwazy¢, ze w
wyborach z 2001 roku uzyskata staby wynik, ponizej progu 4% w Izbie

Deputowanych (3,9%). Wzbudza to obawy o marginalizacje partii.

3.4.2. Program partii

llvo Diamanti, poszukujac motywow sukcesu Ligii Potnocnej wyodrebnit

kilka zmiennych niezaleznych'®:

a) lokalizm;

b) regionalizm;

c) wrogos¢ wobec Potudnia (antimeridionalismo) lub brak tolerancji etnicznej i
rasowej;

d) podkreslanie wspolnych i gtebokich korzeni;

e) krytyka instytucji panstwowych i partii politycznych (antagonismo verso le
istituzioni e i partiti);

f) podkreslanie frustracji niektorych warstw spotecznych;

g) krytyka systemu politycznego, ktory byt zablokowany i pozbawiony alternacji
oraz systemu spoteczno-ekonomicznego.

Po raz pierwszy zatozenia ruchu zostaty zdefiniowane na kongresie w 1982
roku. Przede wszystkim skoncentrowano sie na modelu etno-regionalnym, wedtug
wzoru Ligii Veneto. Niezmiernie istotne byto — zdaniem Umberto Bossiego —
potwierdzenie naszej kultury, historii i jezyka lombardzkiego”'?*. Jeden z plakatow
tego okresu gtosit, ze ,nie wazne ile macie lat, jakg prace wykonujecie, jakg
tendencje polityczng wyznajecie: wazne jest to, ze jestescie — jesteSmy — wszyscy

Lombardczykami”. Zatem pierwsze idee przede wszystkim dotyczyly jezyka i

'2 Por. I. Diamanti, La Lega..., s. 9-10.
"** B. V. Vimercati, I Lombardii..., s. 18.
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kultury lokalnej'®®>. Wobec niewielkiego przyjecia tych hasel przez elektorat po
1985 r. liga zastepuje ,idee terytorium jako zrodta tozsamosci historycznej, regionu
jako narodu koncepcjom terytorium jako centrum tozsamosci interesow: wspdlnota
z wielkimi tradycjami i zdolnosciami produkcyjnymi zmuszona do podlegtosci

»126

wobec logiki panstwa partyjnego Zwrocono uwage przede wszystkim na

kwestie solidarnosci Lombardczykéw ,przeciw wspolnym wrogom: nieskutecznosci
panstwa, wszechwtadzy partii politycznych, nadmiernej presji podatkowej”'?’.

Pod koniec lat 80. liga wzmacnia apel tozsamosci regionalnej przez
podkreslenie bogatej tradycji ,ludu Lombardzkiego®”, ktérego potencjat
ekonomiczno-finansowy jest marnowany przez Zle zarzadzane panstwo i biedne
Potudnie. Stad tez rozwigzaniem tego problemu miato byC przejscie z panstwa
scentralizowanego do panstwa federalnego. Popularne byly slogany typu
,Naprzéd Etna, czyn swdj obowiazek” czy ,Rzym rakiem Wioch”'?®. Deklarowano
rowniez ksenofobie i rasizm wyrazane wobec mieszkancéw Potudnia, ludnosci
cyganskiej, nielegalnych imigrantow czy homoseksualistéw. Postugiwano sie przy
tym jezykiem prostym i dosadnym, odwotujgc sie do ,pragnien zwyktych ludzi
gnebionych przez politykéw i intelektualistéw”'?°. W latach 90. ponawiane s3 gtosy
krytyczne wobec panstwa, partii politycznych, jak réwniez idea stworzenia nowej
republiki’®. Umberto Bossi podkreslat, ze nie moze byé federalizm tylko etniczny,
musi byC takze ekonomiczny. Liga przedstawiata sie tez wtedy nie jako partia
anty-systemowa, ale jako sitg, ktéra prowadzi do zmiany i odnowy systemu
politycznego i instytucji na poziomie centralnym i lokalnym™'. W tym czasie Liga,
jak i jej przywddca ugruntowali swojg pozycje w stosunku do skorumpowanego
systemu partyjnego, ktory zaczynat sie rozpadac¢. Partia w ten sposéb zyskiwata
zwiekszone poparcie wyborcze jako formacja niezamieszana w uktad rzadzacy i

system korupcji. Z czasem réwniez ulega wzmocnieniu program federalistyczny.

12 Jak pisze 1. Diamanti ,,Bossi uznaje, ze byt przekonany na poczatku swego doswiadczenia politycznego,
ze trzeba przejs¢ przez zdobycie wlasnej tozsamosci jezykowej”. Por. I. Diamanti, La Lega..., s. 58; U. Bossi,
D. Vimercati, Vento dal Nord. La mia Lega la mia vita, Milano 1992, s. 95-108.

126 Tamze, s. 59.

127 por. B. Vimercati, [ Lombardii..., s. 19.

128 1. Diamanti, La Lega..., s. XX.

12 por. M. Bankowicz, System partyjny Republiki Wioskiej..., s. 168.

1 Herbert Kitschelt, analizujac przyczyny powstania Ligi Poéocnej zauwazyt, ze , poczatkowo miaty one
przede wszystkim zwiazek z korupcja i nieskutecznos$cia panstwa (partiokracji) i machin partyjnych, ktore
skupily wyborcow wokdot nowej partii”. Por. H. Kitschelt, The Radical Right in Western Europe: A
Comparative Analysis, Michigan 1995, s. 175.

51T Diamanti, La Lega..., s. 93.
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Liga przyjeta projekt znanego konstytucjonalisty Gianfranco Miglio podziatu
panstwa Wioskiego na trzy duze makroregiony — Republike Potnocy, Republike
Centrum i Republike Potudnia. Na kongresie Ligi w Assago w grudniu 1993 roku
przedstawiono kolejny projekt, ktérego wspétautorem roéwniez byt profesor G.
Miglio, budowy tym razem Unii Wtoskiej, ,do ktérej nalezatyby trzy republiki:
Pétnocna, Srodkowa i Potudniowa oraz pieé regionéw o statucie specjalnym (...).
Jednos¢ panstwa zostataby zachowana poprzez powszechne i bezposrednie
wybory premiera Unii”*?,

Powstanie Forza lItalia i jej ogromny sukces przyczynit sie do odejscia
czesci elektoratu Ligi do partii S. Berlusconiego. Potwierdzaty to kolejne porazki w
wyborach lokalnych. Dlatego tez by zyska¢ ,wiekszg widocznos¢” Liga
radykalizuje swojg oferte programowa, proponujac secesje bogatych regionow
potnocnych. Idea Padanii zostata urzeczywistniona przez proklamacje jej
powstania 15 wrzesnia 1996 r. Ten gwattowny zwrot wzbudzit jednak obawy
spoteczenstwa, w zwigzku z tym Liga Potnocna pod koniec XX wieku wraca
ponownie do idei federalizmu. Ta kwestia stala sie gtbwnym punktem
programowym, po wejsciu Ligi do rzadu S. Berlusconiego w 2001 roku.
Jakiekolwiek opdznienia w procesie prac ustawodawczych nad dewolucjg i
panstwem federalnym spotykaty sie z ultimatum Bossiego, opuszczenia koalicji
centroprawicowej'*.

Nadal zywy jest wsrdd legionistow slogan — ,Zatrzymacé ztodziejski Rzym”,
odnoszacy sie do zbytniej jeszcze centralizacji witadzy. Ponawiane sg takze
kwestie stworzenia tamy dla nielegalnej imigracji'*. W sprawach zagranicznych
natomiast Liga przede wszystkim akcentuje swoj sprzeciw wobec wstgpienia Turciji
do Unii Europejskiej (,Nie dla Turcji w Europie” <<No alla Turchia in Europa>>,
,Wczesniej Chinczycy, teraz Turcy zagrazajg matym i srednim przedsiebiorcom”
<<Prima i cinesi adesso i turchi piccola e media impresa a rischio>>). Znane sg
takze propozycje zorganizowania referendum w sprawie euro i powrotu do monety

krajowe;j"°.

132 »Rzeczpospolita” z 12 kwietnia 1996 roku.

133 Por. G. Passalacqua, Ma la Lega punta i piedi, , nel governo non decide lui”, ,La Repubblica” z 19
czerwca 2003 r.

1% Por. C. Mudde, The Single-Issue Party Thesis: Extreme Right Parties and the Immigration Issue, ,,West
European Politics” 1999, nr 3 (vol. 22), s. 182-197; H. Beirich, D. Woods, Globalisation, Workers and the
Northern League, ,,West European Politics” 2000, nr 1 (vol. 23), s. 130-143.

133 http://www.leganord.org/iniziative/raccoltafirme/2005/proposta_legge euro.pdf, 07.11.2005.
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Marco Tarchi zwraca uwage na styl i jezyk ligi, okreslajgc ja w kategoriach
populizmu - ruchu masowego. Jak zauwaza, liga nie moze ,pozwoli¢ sobie na
pozostawienie stylu, mentalnosci, zargonu i retoryki populizmu, poniewaz z nich
czerpie niezbedne zrodta swojej niepowtarzalnej tozsamosci i radykalnej

odmiennosci w stosunku do $wiata politycznego'®.

3.4.3. Struktura ugrupowania

Cho¢ Liga Pdtnocna jawita sie przede wszystkim jako krytyk partii
masowych, sama w swym modelu organizacyjnym byfa zblizona pod wieloma
wzgledami do partii masowej. Zaznaczajgc zwigzek z terytorium dgzono do
upowszechnienia sekcji lokalnych i prowincjonalnych. Jak pisat Ilvo Diamanti, ,w
Lombardii od 1990 do 1991 roku prawie podwojono liczbe siedzib
miedzyprowincjonalnych (z 52 do 102); w marcu 1993 roku Ln dysponowata
siatkq organizacyjng we wszystkich prowincjach Pétnocy i Toskanii”'*’. Liga
Pétnocna takze z sukcesem promowata rozszerzenie bazy czionkowskiej'*®. Z
drugiej strony niekwestionowang i silng pozycje w ugrupowaniu zajmowat i
zajmuje Umberto Bossi, jako lider charyzmatyczny. Co wiecej, ,nadrzednos¢ nad
tozsamoscig organizacji lidera wzrastata nieustannie w rozwoju Ligi”"*°.

W mys| Statutu Ligi Potnocnej na rzecz Padani, zatwierdzonego przez
Kongres Federalny z 1/2/3 marca 2002 roku zasadniczym celem ugrupowania jest
,=uzyskanie niepodlegtosci Padanii poprzez metody demokratyczne i jej
miedzynarodowe uznanie jako niezaleznej i suwerennej Republiki Federalnej” (art.
1 statutu)'.

Jednostkg podstawowg struktury sg sekcje gminne, okregowe,
prowincjonalne i sekcje narodowe. Do tych ostatnich nalezg sekcje — narody,
tworzace federacje: Gorna Adyga — Sudtirol, Emilia, Friuli-Wenecja Julijska,
Liguria, Lombardia, Marche, Piemont, Romania, Toskania, Trydent, Umbria,
Dolina Aosty oraz Veneto. ,Kazda sekcja jest reprezentowana przez sekretarza,
rade zrzadzajgcqg a wybierajg ich bezposrednio albo posrednio zgromadzenia lub

kongresy”. (art, 34, ust. 1 statutu).

136 por. M. Tarchi, L 'Italia populista. Dal qualunquismo ai girotondi, Bologna 2003, s. 154-155.

7 Por. I. Diamanti, La Lega....s. 98-99.

138 Por. R. Biorcio, Sociologia politica. Partiti, movimenti sociali e partecipazione, Bologna 2003, s. 145.
19 Tamze, s. 144.

19 http://www.leganord.org/Main/a_2_entrainl_statuto.htm, 19.06.2004.
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Do organow federalnych nalezg kolejno: sekretarz federalny, Kongres
Federalny, Rada Federalna, Federalny Komitet Administracyjny, Federalne
Kolegium Kontroli Rachunkéw i Federalny Sad Kolezenski (art. 8 statutu).

Sekretarz federalny przede wszystkim reprezentuje partie. Do jego
podstawowych funkcji nalezy kierowanie i koordynacja i wszystkimi organami
ruchu. Wybierany jest na 3 lata przez Kongres Federalny. Zajmuje sie
wykonaniem wytycznych Kongresu Federalnego, a ponadto zwotuje i
przewodniczy Radzie Federalnej ( w razie réwnosci gtoséw, sekretarz ma dwa
gtosy) oraz Politycznemu Sekretariatowi Federalnemu. Mianuje i odwotuje swoich
zastepcow ( art. 14 statutu), osoby pomagajgce mu wykonywac¢ swoje funkcje
(odpowiedzialnego za organizacje federalng, odpowiedzialnego za federalne
gminy padanskie czy odpowiedzialnego za Padanskie Biuro Ustawodawcze — art.
16 statutu) oraz koordynatora sekcji narodowych (art.17). Wyzej wymienione
osoby tworzg Biuro Sekretariatu Politycznego, ,ktére wraz z innymi radami
przygotowuje propozycje ustaw dla regiondéw i parlamentow” (art. 16 statutu).
Sekretarzowi federalnemu takze podlegaja bezposrednio przewodniczacy grup
parlamentarnych Ligi Podtnocnej. Kolejnym ciatem monokratycznym jest
przewodniczacy federalny, wybierany przez Rade Federalng na okres 1 roku.
Zwotuje on Kongres Federalny, przewodniczy Radzie Federalnej w czasie
nieobecnosci sekretarza federalnego, ale przede wszystkim w przypadkach
koniecznych zobowigzany jest do mediacji miedzy réznymi czesciami ruchu (art.
15).

Jednym z najwazniejszych organow kolegialnych jest Kongres Federalny,
bedacy organem reprezentacyjnym  wszystkich stowarzyszonych w sekcjach
narodowych. Z kolei do kompetencji Rady Federalnej nalezy m.in. wybér
federalnego  przewodniczacego, mianowanie  przedstawicieli Federalnej
Koordynacji — Miodych Padanczykow (Giovani Padani), zatwierdzanie budzetu,
zarzad wspdélnym funduszem, czuwanie nad przestrzeganiem norm statutowych
(art. 13). Organami kontrolnymi sg Federalne Kolegium Kontroli Rachunkéw
(Collegio Federale dei Revisori dei Conti) oraz Federalny Sad Kolezenski (Collegio
Federale dei Probiviri). Federalne Kolegium Kontroli Rachunkéw tworzg
przewodniczacy Narodowych Kolegiow Kontroli Rachunkéw, natomiast sekretarz
federalny mianuje przewodniczgcego organu federalnego, ktory nie musi by¢ jego

cztonkiem. Do zadan powyzszego organu nalezy kontrola administracyjna oraz
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przedstawienie rocznego sprawozdania z budzetu Ligi (art. 46 statutu). Z kolei
Federalny Sad Kolezenski orzeka jako ostatnia instancja w sprawie odwotan Rad
Narodowych wobec uchwat Narodowego Sadu Kolezenskiego i jako organ
apelacyjny drugiego stopnia wobec uchwat Rad Narodowych, zwigzanych z
przypadkami wykluczenia z partii, jak rowniez bada prawomocnos¢ formalng i
proceduralng sankcji, potwierdzajgc lub odrzucajac je (art. 54 statutu). Tworzg go
pojedynczy cztonkowie kazdej z Sekcji Narodowych.

Na poziomie sekcji narodowych odwzorowano strukture organow
federalnych. | tak powofano nastepujace organy: Kongres Narodowy, Rade
Narodowg , Sekretarza Narodowego, Przewodniczacego Narodowego, Biuro
Sekretariatu Narodowego, Biuro Padanskich Gmin Lokalnych oraz Narodowe
Kolegium Kontroli Rachunkéw i Narodowy Sad Kolezenski.

Oceniajagc model organizacyjny nalezy stwierdzi¢, ze Liga Poétnocna
przywigzuje duzg wage do zakorzenienia swych struktur w poétnocnej czesci
panstwa oraz w zyjacej tam spotecznosci lokalnej. W jej dziataniach mozna
dostrzec odwotania do modelu partii masowej. Wskazuje na ten fakt takze liczne
organizacje powstate wokot parti — zwigzki zawodowe, stowarzyszenia
zawodowe, grupy kulturalne, rekreacyjne i sportowe. Jak pisat Roberto Borcio,
,Stowarzyszenia Ligi zachowywaty coraz ScisSlejszy zwigzek z partig, ale i
posiadaty mniejszg autonomie polityczng i organizacyjng w stosunku do tego

rodzaju organizacji partii masowych”'*'.

3.5. Demokraci Lewicy (Democratici di Sinistra — DS)

,Demokraci Lewicy ,jednoczg sie, aby uczestniczy¢ w
budowie spoteczenstwa otwartego i pluralnego,

wolnego i solidarnego, sprawiedliwego i
142

bezpiecznego” (art. 1 statutu)

Democratici
di Sinistra

! por. R. Biorcio, Sociologia politica..., s. 147.
142 por. www.dsonline.it/stampa/documenti/print.asp?id_doc=24018, 17.06.2005.
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3.5.1. Powstanie partii

W ciggu zaledwie pietnastu miesiecy doszio do przeksztatcenia i
transformacji Wioskiej Partii Komunistycznej (PCl) w Demokratyczng Partie
Lewicy (PDS). Dokonato sie to na XX Kongresie PCI 31 stycznia - 4 lutego 1991
roku'*®. Powstate ugrupowanie stato sie najwieksza partig lewicowg we Wioszech.
Tym niemniej musiato sprostaé swojej postkomunistycznej tozsamosci, jak i
wyzwaniom niesionym przez nowy ukfad partyjny. Kolejnym przetomem byta préba
zbudowania zjednoczonej sity politycznej wokét PDS i zwotanie tzw. ,standw
generalnych lewicy” do Florencji na 12-13-14 lutego 1998 roku. Stworzono w ten
sposob Demokratow Lewicy (DS), ugrupowanie skfadajgce sie z cztonkéw
rozwigzanej PDS i niewielkich partii centrolewicowych.

Nie mozna jednak w petni zrozumieé sukceséw i porazek wspétczesnej
lewicy bez chociazby pobieznej znajomosci historii Wioskiej Partii Komunistycznej,
za ktorej gtéwnych spadkobiercow uchodzg Demokraci Lewicy i Partia Odbudowy
Komunistycznej. Do zasadniczych kwestii nalezy pytanie o linie politycznej
kontynuacji czy tez zerwania ze swg poprzedniczkg. Czy slogan wyborczy lidera
centroprawicy, Silvio Berlusconiego — ,PCI, PDS, DS” — to prawdziwa natura
Demokratéw Lewicy — ex komunistow'#4?

W dziejach Wtoskiej Partii Komunistycznej mozna wyrdzni¢ kilka
nastepujacych okresow:

1) Komunistyczna Partia Wioch (Partito Comunista d’ltalia) zostata utworzona
oficjalnie 21 stycznia 1921 roku przez czesc¢ radykalnych dziataczy Wtoskiej Partii
Socjalistycznej, na jej XVII Kongresie w Livorno'. Stata sie jedna z sekgji
Trzeciej Miedzynarodowki. ,W pierwszych latach istnienia najsilniejsza grupa
skupiona byta wokoét Bordigi i Bombacciego, dos¢ sekciarsko nastawionych i

przeciwstawiajgcych sie grupie turynskiej pisma ,Ordine Nuovo”, do ktorej

' Jak pisze Piero Ignazi, 64,1% delegatow glosowato za wnioskiem sekretarza partii Achile Occhetto, by
zmieni¢ nazwe i symbol ugrupowania. Por. P. Ignazi, Dal PCI al PDS, Bologna 1992, s. 169; C. Baccetti, //
Pds. Verso un nuovo modello di partito?, Bologna 1997, s. 27.

14 Por. P. Bellucci, M. Maraffi, P. Segatti, PCI, PDS, DS. La trasformazione dell’identitd politica della
sinistra di governo, Roma 2000, s. 171-174.

'S Zmiana nazwy ugrupowania na Wloska Partic Komunistyczna nastapita po rozwiazaniu Trzeciej
Migdzynarodowki. Por. C. Morandi, I partiti politici in Italia dal 1848 al 1924, Firenze 1997, s. 57-62; A.
Agosti, Storia del PCI, Roma-Bari 1999, s. 3-25.
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wchodzili m.in. Antonio Gramsci, Palmiro Togliatti i Umberto Terracini”*®. Po
zabojstwie socjalistycznego posta Giacomo Matteottiego w 1924 roku, komunisci
wspottworzyli opozycje awentynskg w stosunku do faszystow. Czesé cztonkdéw
partii zostata aresztowana, a reszta opuscita Wilochy, natomiast samo
ugrupowanie zostato zdelegalizowane. Gtéwna dziatalnos¢ partii byta prowadzona
na emigracji, gdzie w 1934 roku zostat zawarty Pakt o jednosci dziatania z
socjalistami. W 1939 roku, w Paryzu kierownictwo partig przejat Palmiro Togliatti,
ktory nastepnie udat sie do Moskwy;

2) wspottworzenie Komitetow Wyzwolenia Narodowego, a takze powrét
Togliattiego do Wioch w marcu 1944 roku przyczynit sie do udziatu komunistow w
rzagdach jednosci narodowej do maja 1947 roku i uchwalenia nowej konstytuciji
Wtoch. PCI stopniowo przeksztatcita sie z ugrupowania kadrowego w organizacije
masowg, u ktérej podstaw legta zasada ,demokratycznego centralizmu” w
podejmowaniu decyzji wewnatrzpartyjnych;

3) od maja 1947 roku, Witoska Partia Komunistyczna byta ugrupowaniem
opozycyjnym, uwazanym za formacjg antysystemowa. ,Na poziomie oficjalnym
PCI deklarowata wierno$¢ zasadom demokratycznym i konstytucji, ale w swojej
dziatalnosci propagandowej widoczne byly silne nawigzania do mitu ZSRR,
rewoluciji bolszewickiej i komunizmu” (tzw. politica della dopiezza)'*’. Po wyborach
parlamentarnych w 1948 roku, w ktorych komunisci utworzyli Front Ludowy z
socjalistami, PCl nadal byta trzecig partig Italii a od wyboréw parlamentarnych z
1953 roku drugg sitg polityczng, dgzac w mysl zatozen A. Gramsciego do
hegemonii na polu kulturalnym (m.in. wptywy w najwiekszym zwigzku zawodowym
CGIL, wydawany dziennik ,Unita”, tygodnik ,Rinascita”, wikasne wydawnictwo czy
liczne organizacje zrzeszajace intelektualistéw i mtodziez)'?;

4) roztam z socjalistami pogtebit izolacje komunistow (praktyka conventio ad
excludendum), bedacych przeciwnikami wejscia Wioch do Paktu Atlantyckiego i
wojny koreanskiej. Smier¢ Stalina, raport Chruszczowa a nastepnie wydarzenia na
Wegrzech wywotaty dyskusje wewnatrzpartyjng. Togliatti na XVIIII kongresie PCI

w grudniu 1956 roku ogtosit tzw. ,wiloskg droge do socjalizmu”. Zaktadata ona

146 3. Zakrzewska, Ustréj polityczny Republiki Wioskiej, Warszawa 1986, s. 218-219; L. Kotakowski, Gléwne
nurty marksizmu, Poznan 2001, t.3, s. 261-298.

" Por. P. Ignazi, I partiti politici, Bologna 1997, s. 83.

8 Por. M. A. Confalonieri, Parties and Movements in Italy: The Case of Feminism and the PCI, ,I1 Politico”
1995, nr 1, s. 127-158.
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odejscie od modelu sowieckiego i przewodniej roli Komunistycznej Partii Zwigzku
Radzieckiego na rzecz narodowej drogi do socjalizmu, majgc na uwadze historie i
sytuacje kazdego kraju. Wyrazone poparcie dla ZSRR i interwencji na Wegrzech
spowodowato odejscie czesci intelektualistow;

5) po smieci Togliattiego w Jatcie w 1964 roku, do wiadzy w partii doszta druga
generacja, charakteryzujgca sie dlugg debatg miedzy linig Pietro Ingrao i
zwolennikami Giorgio Amandoli, dzielgc partie i prowokujgc odejscie zwolennikow
Ingrao oraz powstanie grupy Manifesto (od 1971 r. wydawali dziennik I
Manifesto”). PCIl potwierdzita jednoczesnie niezgode na polityke ZSRR,
opowiadajgc sie przeciwko interwencji w Czechostowacji, a z drugiej strony
akceptujgc proces integracji europejskiej i zmiane stanowisko wobec cztonkostwa
Witoch w NATO;

6) w latach 1972-1984 sekretarzem partii byt charyzmatyczny polityk Enrico
Berlinguer, reprezentant trzeciej generacji dziataczy komunistycznych. Ten okres
w polityce wewnetrznej charakteryzowat sie propozycjg PCIl tzw. ,nowego i
wielkiego kompromisu historycznego” miedzy najwiekszymi formacjami
politycznymi kraju, zwilaszcza z chadecja, na ktérej czele stat Aldo Moro.
Porozumienie miedzy sitami ,#uku konstytucyjnego” doprowadzito do
zewnetrznego poparcia komunistow dla rzagdow Giulio Andreottiego w latach 1976-
1978. Natomiast na arenie miedzynarodowej powstata koncepcja eurokomunizmu,
ktéra upadta wraz ze zmiang pozycji komunistéw francuskich i porazkami
wyborczymi dziataczy hiszpanskich;

7) koniec okresu solidarnosci narodowej spowodowat przejscie PCI do opozyciji, w
mys| koncepcji Berlinguera tzw. ,alternatywy demokratycznej”. Kleska strategii
wspotpracy z chadecjg, zwlaszcza po porwaniu i zamordowaniu przez Czerwone
Brygady Aldo Moro odbita sie negatywnie na wynikach wyborczych partii w latach
osiemdziesigtych. W owym czasie interlokutorem dla rzadzacych elit stata sie
rosngca w site Wioska Partia Socjalistyczna z Bettino Craxim na czele;

8) po Alessandro Natta, sekretarzem komunistow w 1988 roku zostat Achille
Occhetto, przeprowadzajgc proces zmian personalnych i linii programowo-
kulturalnej partii'*®. Na XVIII kongresie PCI w marcu 1989 roku zostat
zatwierdzony ,nowym kurs”, a 12 listopada Occhetto ogtosit zmiane nazwy i

symbolu ugrupowania (tzw. svolta della Bolognina). Nastepny XIX Kongres PCI od
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7 do 11 marca 1990 roku, wzbudzit szerokg dyskusje miedzy reformistami i linig
zwolennikow tradycji komunistycznych. Ostatecznie najwieksze poparcie uzyskat
wniosek A. Occhetto (65,8%), ktérego efektem byt ostatni, XX Kongres PCI 31
stycznia — 4 lutego 1991 roku w Rimini, powotujgcy do zycia nowy podmiot
polityczny, Demokratyczng Partie Lewicy (PDS). Czes¢ dziataczy nie przystgpita
do PDS i wraz z innymi formacjami lewicowymi (np. Demokracjg Proletariacka)
stworzyta Ruch na rzecz Odbudowy Komunistycznej, ktory z czasem przeksztafcit
sie w Partie Odbudowy Komunistycznej'°.

Jeszcze raz warto podkresli¢ fakt, ze proces rozwigzania Wioskiej Partii
Komunistycznej i powstanie w jej miejsce Demokratycznej Partii Lewicy trwat
blisko 2 lata, w trakcie ktorych doszto do obalenie Muru Berlinskiego i zakonczenia
zimniej wojny. Finalny Kongres odbyt sie w ciggu zaledwie 4 dni, gdy toczyta sie
wojna w Zatoce Perskiej. Stosunek do niej, podzielit tak uczestnik Kongresu, ze
niewiele brakowato, aby nie uchwalono procesu zmiany ugrupowania i nowego
statutu. Dzieki strategii Massimo D’Alemy o oddzielnym gtosowaniu wniosku w
sprawie trwajacej wojny, udato sie powotaé PDS'™'. Réwniez wybdr nowego
sekretarza okazat sie trudny, bowiem zabrakto10 gtoséw do uzyskania wymagane;j
wiekszosci absolutnej dla Occhetto. Dopiero zmiana stanowiska grupy Giorgio
Napolitano pozwolita na jego wybor, a statut przyjeto jako dokument tymczasowy,
blokujgc w ten sposdb gtosowanie nad wieloma poprawkami.

Nowym symbolem partii stat sie dab, u ktérego korzeni umieszczono skrot
PCIl oraz znak skrzyzowanego mtota i sierpa, zaznaczajac linie kontynuacji z
powojennym ugrupowaniem komunistycznym. Jednak nie byta to formacja
polityczna o jednolitym ksztatcie, gdyz po kongresie PDS naliczono od 7 do 17
réznych nurtéw, grup i podgrup'®2.

PDS byta ugrupowaniem opozycyjnym wobec rzadzacej nadal chadecji,
socjalistow, liberatow, socjaldemokratow oraz republikandw, ktérzy w 1991 roku
wyszli z rzadu. Poczatkowo partia borykata sie ze stabymi strukturami

organizacyjnymi i problemami finansowymi. W wyborach parlamentarnych z 5/6

49 C. Bacecetti, 1l Pds. Verso un nuovo modello di partito?, Bologna 1997, s. 46-51.

150 por. W. L. Eubank, A. Gangopadahay, L. B. Weinberg, ltalian Communism in Crisis. A Study in Exit,
Voice and Loyalty, “Party Politics” 1996, nr 1, s. 55-75; S. Bertolino, /I modello di partito nel passaggio dal
PCI al PDS, “Il Politico” 1997, nr 4, s. 633-656.

B, Hellman, La difficile nascita del Pds, ,,Politica in Italia. I fatti dell’anno e le interpretazioni. Edizione
92” pod red. S. Hellman’a i G. Pasquino, Bologna 1992, s. 120-122.

"2 Tamze, s. 124.
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kwietnia 1992 roku, postkomunisci otrzymali zaledwie 16,11% gtoséw w lzbie
Deputowanych i 17,1% w wyborach do Senatu, co stanowito najgorszy wynik w
powojennej historii (PCl) od 1948 roku. Pozycja PDS wzrastata w miare
ujawniania afer korupcyjnych elity rzadzacej, zwlaszcza po rozpoczeciu akciji
,Czystych Rak”. PDS udzielita poparcia rzgdom przejsciowym G. Amato i C.A.
Ciampiego, nawet przez krétki czas biorgc udziat w tym ostatnim. Jak réwniez
wspotpracowata przy wyborze prezydenta Republiki, O.L. Scalfaro. Wspierata
takze inicjatywe referendum w sprawie zmiany prawa wyborczego w kwietniu 1993
roku. Po sukcesach w wyborach lokalnych z czerwca i grudnia 1993 roku
przewidywano, ze PDS, tworzac koalicje centrolewicowg Sojusz Postepu wygra
wybory parlamentarne. Zostata jednak pokonana przez Forza ltalia i zbudowane
przez nig dwa sojusze koalicyjne. Dwa miesigce pézniej PDS przegrata rowniez
wybory do Parlamentu Europejskiego, co stanowito kres przywoédztwa partyjnego
Achille Occhetto.

Nowy rozdziat w historii PDS rozpoczat sie wraz z wyborem na sekretarza
ugrupowania, Massimo D’Alemy, mtodego cztonka wiadz partii komunistycznej i jej
wychowanka. Rywalizowat on o to stanowisko z dyrektorem dziennika ,Unita”,
Walterem Veltronim'™3.  Ponadto D’Alema zostat wiceprzewodniczacym
Miedzynarodowki Socjalistycznej, a PDS byta jednym z fundatorow Europejskiej
Partii Socjalistyczne;.

PDS stanowita site opozycyjng w parlamencie XllI kadencji (15.04.1994-
16.02.1996). Nie udzielita poparcia dla | rzadu S. Berlusconiego 22 grudnia 1994
roku, wspomagajac natomiast kolejny rzad L. Diniego, o charakterze technicznym.
Kolejne wybory regionalne z 23 kwietnia 1995 roku bylty juz prébg przed wyborami
parlamentarnymi w 1996 roku. PDS stata sie gtdbwnym ogniwem nowej koaliciji
centrolewicowej ,Drzewo Oliwne”, zawigzujac wspotprace takze z lewicowg
Odbudowg Komunistycznym. Ta strategia przyniosta upragnione zwyciestwo
wyborcze i przystapienie do formowania | gabinetu rzadowego R. Prodiego. PDS
uzyskata najwieksze poparcie wyborcze — 21,1% gtosow.

Program PDS i koalicji centrolewicowej zaktadat przede wszystkim rewizje
konstytucji. Planowano reforme systemu organéw panstwa, we wspoétpracy z
opozycjg. W tym celu powotano Trzecig Dwuizbowg Komisje do spraw Reform

Instytucjonalnych, a na jej czele stangt M. D’Alema. Wycofanie sie z tej inicjatywy
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opozycji, doprowadzito do jej kleski. Los koalicji rzadzacej natomiast zostat
zagrozony wskutek nieudzielenia wotum zaufania dla rzadu R. Prodiego przez
Odbudowe Komunistyczng w pazdzierniku 1998 r. Dzieki poparciu mniejszych
ugrupowan takich jak UDR i PDSI, zdotano utworzy¢ kolejne rzady centrolewicowe
—1ill rzad M. D’Alemy i Il rzad G. Amato. Byt to wyrazny przetom dla PDS i jej
historycznej poprzedniczki, gdyz po raz pierwszy szef ugrupowania
postkomunistycznego zostat premierem Witoch.

Zmiany nastapity réwniez w samej PDS. Najpierw zwotano |l Kongres partii,
20-23 lutego 1997 w Rzymie, w celu odnowy ideologicznej podstawy programowe;j
partii'’>*. Nastepnie zamierzano zgrupowaé¢ wokét ugrupowania liczne, mniejsze
podmioty polityczne. Z tego wzgledu przygotowano tzw. ,stany generalne lewicy”,
we Florencji na 12-13-14 lutego 1998 roku. Nowa formacja polityczna ,potaczyta
rézne czesci reformizmu katolickiego, laickiego, socjalistycznego a takze
komunistycznego, ale w swej zasadniczej postaci pozostajgc czym$ niewiele
wiekszym niz poszerzone PDS”'*°. Przyjeta nazwe Demokratéw Lewicy (DS)'®.
Jej sekretarzem, po objeciu stanowiska premiera przez Massimo D’Aleme 21
pazdziernika 1998 roku, zostat Walter Veltroni, wskazany przez niego na swojego
sukcesora.

Symbolem Demokratow Lewicy pozostat roztozysty dab, u ktérego podnéza
umieszczono czerwong réze oraz w 2005 r. dodano napis ,Partia Europejskiego
Socjalizmu”.

Jedng z pierwszych decyzji rzadu M. D’Alemy byto wyrazenie poparcia dla
interwencji NATO w Kosowie od 23 marca do 9 czerwca 1999 roku oraz
udostepnienie bazy militarnej w Aviano. Premier uwazat, iz ,jako byly komunista,
musi da¢ dowody swoje wiarygodnosci jako partner atlantycki”. Lewicowy nurt DS

jednak nadal byt ,podejrzliwy w stosunku do NATO i skiony do organizacji

133 por. P. Ignazi, Il potere dei partiti..., s.186-187.

134 Por. R. Vignati, Il leader e il partito. Il Pds dopo il II congresso, “Politica in Italia. I fatti e le
interpretazioni dell’anno. Edizione 98, pod red. L. Bardiego i M. Rhodes’a, Bologna 1998, s. 87-108.

155 Szerzej P. Bellucci, M. Maraffi, P. Segatti, I/ congresso dei Ds, “Politica in Italia. 1 fatti ¢ le
interpretazione dell’anno. Edizione 2001” pod red. M. Caciagliego i A. Zuckerman’a, Bologna 2001, s. 71.
1% W projekcie przygotowanym przed zwotaniem ,stanow generalnych lewicy” nadano planowej, nowej
formacji politycznej oznaczanie ,,Cosa 2”, w odrdznieniu od przeksztalcenia si¢ PCI w PDS, bowiem wtedy
planowany podmiot polityczny, okreslono jako ,,Cosa”.
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antyamerykanskich manifestacji’’®’. Obawiajac sie roztamu w partii, D’Alema

zwrocit sie do sojusznikdéw o przerwanie interwencji i powrot do negocjaciji.

Pierwszy Kongres DS odbyt sie 13-16 stycznia 2000 roku w Turynie. Jego
celem byto ,potwierdzenie przywddztwa Veltroniego, redefinicja zasad struktury
organizacyjnej i dostosowanie ewolucji stosunkéw sit wewnatrzpartyjnych”'®.

Porazka koalicji centrolewicowej w wyborach regionalnych z 16 kwietnia
2000 roku ( w 8 z 15 regionéw o statucie zwyktym) przyczynita sie do dymis;ji Il
rzadu M. D’Alemy'®®. Kolejne niepowodzenia miaty miejsce w wyborach lokalnych,
a nastepnie w wyborach parlamentarnych z 13 maja 2001 roku. DS zdobyta
zaledwie 16, 6% gtoséw w Izbie Deputowanych, co byto wynikiem lepszym tylko
od PDS w 1992 roku. Koalicja centrolewicy na czele z Francesco Ruttelim
otrzymata o wiele mniej gtosow od bloku centroprawicowego. Sukces odnidst
natomiast Walter Veltroni, ktéry wygrat w wyborach na burmistrz Rzymu 27 maja
2001 roku.

16-18 listopada 2001 roku zostat zwotany Il Kongres DS w Pesaro. Nowym
sekretarzem obrano Piero Fassino, dziatacza jeszcze Wioskiej Partii
Komunistycznej. Za podstawe programowaq partii przyjeto socjalizm europejski.
Nie doszto do roztamu ugrupowania. Ponownie przewodniczacym partii zostat
wybrany M. D’Alema, ale po burzliwej dyskusji, szczegdlnie ze strony
opozycyjnego nurtu wewnatrzpartyjnego ,Lewicy DS — Wroci¢c by zwyciezy¢”
(Sinistra DS — Per Tornare a Vincere), potocznie nazywanego correntone” .

W parlamencie XIV kadencji (30 maj 2001-27 kwiecieh 2006), DS byta
gtébwng sita opozycji politycznej. Poczatkowy brak spojnosci i efektywnosci
dziatalnosci ugrupowania, jak i pozostatych przedstawicieli centrolewicy przyczynit
sie do organizacji oddolnej akcji niezadowolonych zwolennikéw, ktérej poczatkiem
byta manifestacja na Piazza Navona w Rzymie z 17 lutego 2002 roku, gdzie
gtdbwnym mowca byt znany rezyser, Nanni Moretti. 5-tysieczny ttum, trzymajac sie
za rece otoczyt gmach na Piazza Cavour. Ten spontaniczny sposob wyrazu

sprzeciwu wobec centroprawicowego rzadu S. Berlusconiego przybrat nazwe

7 Por. szerzej O. Croci, Dovere, umanitarismo e interesie nazionale. L Italia e I’intervento della Nato in
Kosovo, “P{olitica in Italia. I fatti dell’anno e le interpretazioni. Edizione 20007, pod red. M. Gilbert’a i G.
Pasquino, s. 118-127.

%8 Tamze, s. 71-72. 15 grudnia 2000 roku Zgromadzenie Kongresowe wybralo wickszoscia 83% glosow
przewodniczacym partii Massimo D’ Alemg.

% W wyborach do Parlamentu Europejskiego z 13 czerwca 1999 roku, DS otrzymata 17,3% glosow,
zajmujac druga pozycj¢ po Forza Italii.
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Girotondi (odpowiednik polskiej zabawy, tzw. kétka graniaste)'®’.

Dialog z
oddolnymi ruchami, jak i z najwiekszym zwigzkiem zawodowym CGIL przyczynit
sie do odbudowy pozycji Demokratow Lewicy. CzeS$¢ lewicowego correntone
poparta CGIL w referendum przeciw uchyleniu art.18 Statutu Pracownikéow (15
czerwiec 2003 r.), natomiast DS przyjefa stanowisko wstrzymujace od zabrania
gtosu. Elementem jednoczacym szeregi centrolewicy i lewicy byt sprzeciw wobec
wojny w lIraku. W kolejnych elekcjach lokalnych i europejskich DS otrzymata
wzrastajgce poparcie wyborcow. Duzym sukcesem byto odzyskania stanowiska
burmistrza Bolonii przez eks-sekretarza CGIL, a pdzniej czitonka opozycyjnego
correntone, Sergio Cofferatiego.

W wyborach do Parlamentu Europejskiego z 13 czerwca 2004 roku,
Demokraci Lewicy stworzyli wspdlng liste z Margherita, SDI i Ruchem
Europejskich Republikan, pod nazwg ,Zjednoczeni w Drzewie Oliwnym” (Uniti
nell’Ulivo), otrzymujac 31 % gtoséw. Na czele koalicji centrolewicowej ponownie
stangt Romano Prodi, owczesny szef Komisji Europejskiej. Kolejnym etapem
wysitkbw DS byta dalsza konsolidacja koalicji poprzez powotanie Federacji
Drzewa Oliwnego w lutym 2005 roku i szerszej koalicji wszystkich podmiotow
centrowych i lewicowych w koalicji o nazwie ,Unia”.

Trzeci Kongres DS miat miejsce w Rzymie 3-5 lutego 2005 roku.
Potwierdzono ponownie wybor Piero Fassino na stanowisko sekretarza partii i
Massimo D’Alemy jako przewodniczacego. Przyjeto linie programowg przed
wyborami do wtadz regionalnych z 3-4 kwietnia 2005 roku, jak rowniez wyrazono
poparcie dla dalszego jednoczenia sie koalicji centrolewicowe;j.

Kolejnym znaczacym krokiem byt proces uchwalania formuty prawyboréw w
wyborach do wtadz regionalnych DS, jak np. w Toskanii czy Pulii’®?, a takze
przeprowadzenie prawyborow koalicyjnych 16 pazdziernika 2005 roku, dzieki
ktorym przywodcg bloku centrolewicy i jej kandydatem na premiera, w
nadchodzacych wyborach parlamentarnych zostat wybrany Romano Prodi. Wazng

czescig projektéw politycznych Demokratéw Lewicy stato sie rowniez dgzenie do

'por. strona internetowa tego lewicy DS, http://www.vivalasinistra.it/index.asp, 11.01.2007.

' Ruch ,girotondi per la democrazia” powstal w styczniu 2002 roku jako odpowiedZ spoleczenstwa
obywatelskiego na ciaglte ingerencje rzadu centroprawicowego w procesy premiera i innych politykow, co
podkreslit E. Borelli w czasie inauguracji nowego roku prawnego 2002. Pierwsze kotko graniaste mialo
miejsce w Mediolanie. Por. www.igirotondi.it/perche.htm, 09.11.2003.
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utworzenia w przysziosci jednego, silnego ugrupowania centrolewicowego

wspolnie z innymi podmiotami politycznymi, Partii Demokratycznej.

3.5.2. Program partii

Demokraci Lewicy przeszli stopniowy proces przeksztatcania sie
ugrupowania w latach dziewiecdziesigtych. Najpierw rozwigzanie Wioskiej Partii
Komunistycznej i powstanie w jej miejsce Demokratycznej Partii Lewicy a pdzniej
powotanie jeszcze szerszej formacji centrolewicowej wigzato sie ze zmiang celdw i
pozycji politycznej partii. Znaczacg dyskontynuacje w stosunku do wczesniej
wyznawanych ideatobw mozna zauwazy¢ ,w odniesieniu do kwestii wolnego rynku,
indywidualnych praw cztowieka, znaczenia rodziny, w polityce zagranicznej czy
racji stanu panstwa’'®>. Zmiany nastapity tez w samym ugrupowaniu, bowiem
pojawity sie zadania wiekszej demokracji wewnatrzpartyjnej, otwarcia sie na inne
kultury polityczne, okreslenia roli partii w koalicji centrolewicowe;.

Statut PDS z 3 lutego 1991 r. nawigzywat wprawdzie do znaczenia historii i
dziedzictwa PCI jako ,nieocenionego doswiadczenia kulturalnego”, ale podkreslat
takze potrzebe przezwyciezenia dotychczasowych podziatow i tradycji, by
,wWspottworzy¢ socjalizm europejski w odniesieniu do wszystkich zaawansowanych
sit demokratycznych, w celu budowy lewicy (wtoskiej, europejskiej, swiatowej)
gteboko odnowionej” (preambuta statutu)'®”.

Juz pierwsze zdania statutu PDS wymienialy podstawowe zatozenia
ideowe. ,Demokratyczna Partia Lewicy jest partia kobiet i mezczyzn, ktorzy
wyznajg wspoélne wartosci fundamentalne: warto$ci wolnosci, réwnosci,
solidarnosci, pokoju, ochrony srodowiska. Popierajg projekt i program polityczny :
projekt demokracji przez socjalizm, polityczny program reform dla gtebokiej

transformacji spoteczenstwa ludzkiego”'®°.

Uznajac sie za ,partie wolnosci”,
zaznaczono prawo do samookre$lenia sie jednostek i akceptacji ich autonomii

oraz odmiennos$ci. Jako ,partia rownosci” sprzeciwiata sie niesprawiedliwosci,

12 Regulamin przeprowadzenia prawyboréw przyjely wiadze regionalne Toskanii (nr 75R z 2004 roku) i

Pulii z 16 stycznia 2005 roku. Por. szerzej A. Gratteri, Elezioni primarie e segretezza del voto: elementi

pubblicistici ed associanismo privato, ,,Quaderni dell’Osservatorio Elettorale” giugno 2006, s. 241-254.

' por. P. Bellucci, M. Maraffi, P. Segatti, PCI, PDS, DS....,s. 173-174.

' Statuto del Partito Democratico della Sinistra, approvato al congresso di Rimini, 3 febbraio 1991, w:
P.Pisicchio, Partiti di carta. Raccolta degli statuti dei partiti italiani, Bari, Levante Editori, 2000, s. 104.

1% Tamze, s. 103.
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proponujgc humanizacje i liberalizacje rynku pracy, rowne mozliwosci startu kobiet
i mezczyzn. Wyznajgc wartosci solidarnosci i pokoju, postulowano reforme
panstwa socjalnego, przezwyciezenie réznic miedzy biednymi i bogatymi, miedzy
potnocg i potudniem sSwiata. W tym celu m.in. poparto ,budowe Wspdinoty
Europejskiej, obdarzonej uprawnieniami ponadpanstwowymi i instytucjami
demokratycznymi”. Jednoczesnie PDS miata ,dziata¢ na rzecz historycznego
przetomu we Wioszech w stosunkach miedzy rzadzacymi i rzadzonymi, dla
odnowy demokracji, odbudowy panstwa i na rzecz alternatywy dla rzadu”'®®.

W ciggu lat dziewieédziesigtych trwat spér w PDS miedzy dwoma gtéwnymi
nurtami, co do dalszego rozwoju ugrupowania. Zwolennicy Massimo D’Alemy
chcieli zbudowac partie socjaldemokratyczng typu europejskiego, grupujac rézne
odtamy reformizmu katolickiego, laickiego, socjalistycznego i komunistycznego'®’.
Natomiast Walter Veltroni zwracat uwage na ograniczenia wynikajgce z tradycji
socjaldemokratycznej, prezentujac idee ,Swiatowego Drzewa Oliwnego’,
dyskutowang na seminarium o ,trzeciej drodze” we wrzesniu 1998 r. w Nowym
Yorku, z udziatem m.in. B. Clinton’a, T. Blaira, R. Prodiego i W. Veltroniego.
D’Alema reprezentowat socjalizm europejski, a Veltroni popierat projekt
rozszerzenia koalicji centrolewicowej w kierunku powstania partii demokratyczne;j,
na wzér amerykanski'®®. Dla precyzyjnosci wywodu trzeba dodaé, ze wewnatrz
partii istnieje wprawdzie mniejszo$ciowa, ale wptywowa grupa — correntone, ktéra
proponuje przesuniecie sie ugrupowania bardziej na lewo w ramach koalicji
centrolewicowej, krytykujgc nadmiernie umiarkowang linie polityki w poprzednich
latach (m.in. Fabio Mussi, Giovanni Berlinguer, Giovanna Melandri). Niniejsze trzy
gtdbwne nurty miaty istotny wptyw na przeksztatcenie sie Demokratycznej Partii
Lewicy w Demokratow Lewicy, decydujac o dalszych losach tego ugrupowania.

Demokraci Lewicy (DS) przyjeli swoj statut na | Kongresie 13-16 stycznia
2000 r. w Turynie (przepisy byty modyfikowane na kolejnych dwoch kongresach w
2001 i 2005 r.) W art.1 ust.1 podkreslono réznorodnos¢ tradycji politycznych w

1% Achille Occhetto podkreslat wage reformy organéw panstwowych. Juz w 1988 r. dokonat si¢ przetom,
gdy niewlasciwe funkcjonowanie instytucji politycznych uznano za przyczyng immobilizmu wloskiego
systemu politycznego. Por.G. Pasquino, Programmatic Renewal and Much More: From the Pci to the Pds,
Bologna 1991, Occasional Paper n.66, s. 19; S. Hellman, La difficile nascita del Pds...,s. 117-118.

1670, Massari, S. Parker, Le due sinistre tra rottura e ricomposizioni, “Politica in Italia. I fatti dell’anno ¢ le
interpretazioni. Edizione 997, pod red. D. Hine i S. Vassallo, Bologna 1999, s. 62; G. Pasquino, Tracce di
riformismo, “Il Mulino” 2002, nr 1, s. 67-75; C. Trigilia, La crisi del modello socialdemocratico e dilemmi
del centrosinistra italiano, “Il Mulino” 2002, nr 3, s. 411-425.

168 9, Massari, S. Parker, Le due sinistre tra rottura..., s. 65-66.
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ramach partii, odwotujgc sie m.in. do wartosci demokratycznych i
antyfaszystowskich, mysli socjalistycznej, demokratycznej i reformistycznej PCl,
PSI i wioskiego ruchu robotniczego, a takze mysli laickiej, republikanskiej
chrzescijansko-spotecznej, ekologicznej . W art. 1 ust 2 zapisano, iz ,Demokraci
Lewicy, wspotzatozyciele Partii Europejskiego Socjalizmu przystepujg do
Miedzynarodowki  Socjalistycznej, uznajac ideaty i wartosci socjalizmu
demokratycznego”. W kolejnych artykutach wymieniono nastepujgce wartosci i
cele partii:

- podzielanie wartosci wolnosci, rownoéci, stusznosci i sprawiedliwosci, pokoju,
solidarnosci spotecznej;

- popieranie rozwoju ludzkiego i spoteczenstwa wielokulturowego oraz
wieloetnicznego;

- poparcie dla wolnosci indywidualnych i zaangazowanie w przezwyciezenie
nierownosci spotecznych;

- idea panstwa laickiego;

- wolnos¢ sumienia w kwestiach etycznych takich jak zycie ludzkie, ,narodziny i
Smier¢, relacje miedzyludzkie” (art. 1 ust. 5);

- promocja demokracji rownosciowej miedzy mezczyznami i kobietami;

- wspieranie porozumienia miedzy generacjami i odbudowa jak najszerszego
paktu spotecznego;

- przyjecia zasady pokojowego rozstrzygania sporéw miedzy ludzmi, narodami i
panstwami;

- poparcie dla zasady subsydiarnosci i solidarnego federalizmu w partii, ktéry
sorganizuje jej demokracje federalng wedtug zasad demokracji przedstawicielskiej”
(art. 1. ust. 10).

Wyrazem zmiany byto tez usuniecie z symbolu partii znaku sierpa i mitota,
zastepujac go czerwong rézg i likwidacja skrétu ,P.C.1.", w zamian umieszczajac
napis ,Partia Europejskiego Socjalizmu”.

1-2-3 grudnia 2005 r. odbyta sie we Florencji Krajowa Konferencja DS na
rzecz programu. Za podstawowy cel uznano potrzebe stworzenie ,silniejszej
demokracji, bardziej skutecznych instytucji rzgdowych i wiekszych gwarancji

konstytucyjnych”. By zatrzymaé proces wysokiego poziomu fragmentaryzacii

199 Statuto dei Democratici di Sinistra, http://www.dsonline.it/partito/statuto.asp, 17.06.2005.
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partyjnej i wzmocni¢ bipolaryzm, zaproponowano ,zabezpieczenie spoOjnosci
koalicji wiekszosci i opozycji, respektujgc wewnetrzny pluralizm, wzmocnienie
dziatan rzadu, uczynienie bardziej przejrzystymi stosunkow miedzy rzadem i
parlamentem'"?”,

Demokraci Lewicy przystapili do Federacji Drzewa Oliwnego w lutym 2005
roku, ktéra miata sta¢ sie waznym etapem na drodze do powotania jednej,
zjednoczonej sity politycznej na centrolewicy. Nastepuje powolny proces
wspotdziatania z drugim co do wielko$ci ugrupowaniem w koalicji, Margherita,
ktérej koncowym efektem ma byé nowy podmiot polityczny, Partia Demokratyczna.

Mozna zatem przyjg¢ konstatacje, iz program dziatania Demokratow Lewicy

jest wyrazem kompromisu miedzy trzema najsilniejszymi nurtami w partii.
3.5.3. Struktura partii

llvo Diamanti okreslit Demokratow Lewicy, po Il Kongresie partii w Rzymie
(3-5 luty 2005), jako ,ostatnig partic masowa’'’!, bowiem liczyta ponad 560.000
cztonkow, stopniowo powiekszajgc swoje szeregi w ciggu ostatnich kilku lat. Jak
pisze Diamanti, ,chodzi wiec o prawdziwg partie z solidng bazg zwazywszy, ze
utrzymuje jeszcze prawie 7.000 sekcji na catym terytorium Wtoch. Przyktadowo
Forza ltalia, zwiekszajgca liczbe czionkéw za pomocg technik marketingowych i
otwartych kryteriéw, nigdy nie przekroczyta liczby 300.000”'72. Z drugiej strony
jednak, jak zauwaza Gianfranco Pasquino, ,PDS - Demokraci Lewicy jawig sie
jako najmniejsza partia lewicowa wsrod demokracji zachodnich (...) z
nieodpowiednig organizacjg” '">.

Zdaniem Paolo Bellucci, Marco Maraffi i Paolo Segattiego, ,linia kontynuacji
- miedzy PDS-DS a Wioskg Partig Komunistyczng — wystepuje zaréwno na polu
wyborczym i organizacyjnym, jak rowniez ze wzgledu na wymiar instytucjonalny,

tzn. ogot regut, norm i schematdw poznawczych, ktére nadajg strukturze

179 Por. Conferenza Nazionale DS per il programma, Firenze, 1-2-3 dicembre 2005,
http://www.dsonline.it/speciali/amareitalia/programma/istituzioni/documenti/detaglio.as?it, 18.07.2006.
"7l “La Repubblica” z 3 lutego 2005 roku; M. Calise, 1/ partito personale, Roma-Bari 200, s. 15.

"> Tamze.

13 Por. G. Pasquino, Critica della sinistra italiana, Bologna 2001, s. 51is. 111
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organizacyjnej dodatkowg wartos¢ (...), odpowiadajgc modelowi biurokratycznej
partii masowej”'".

Przede wszystkim nalezy zauwazyé, ze juz transformacja organizacyjna
PCl w PDS byta w duzej mierze niedokonczona, z bardzo ograniczonym udziatem
nowych podmiotow’">.

Na XX kongresie PCI - | kongresie PDS, powotano nowy organ kolegialny —
koordynacje polityczng, majaca sktadac sie z 27 cztonkdéw na czele z sekretarzem
parti. Stata sie ona w rzeczywistosci ,prawdziwym kierownictwem PDS”'76.
Tworzyli jg przedstawiciele réznych nurtdw i grup, proporcjonalnie do swej
wielkosci'””. W miejsce sekretariatu partii powotano tzw. koordynacje operacyjng”
na czele z M. D’Alemg i dwoma innymi osobami. Nalezy dodac¢, ze pomijajac dwie
kobiety, wszyscy cztonkowie koordynacji politycznej byli profesjonalnymi
funkcjonariuszami partii.

W chwili uchwalania statutu PDS, wiekszo$¢ odrzucita propozycje
stworzenia federalnej struktury ugrupowania, co przyspieszyto odejscie z partii
radykalnych dziataczy. Wyrazenie sprzeciwu i prawa mniejszosci wewnatrz partii
zagwarantowano przez ich ,wykonywanie w formie kolektywnej, (art.5-7),
zakazujgc pojedynczym cztionkom tego rodzaju dziatalnosci.

Zatem dano mozliwos¢ funkcjonowania réoznym i odmiennym grupom
wewnatrzpartyjnym, lecz w statucie nie przyjeto zadnych znaczacych propozycji
reformy organizacyjnej. Jak pisze Carlo Baccetti, ,nie zostaly rozwigzane
kluczowe kwestie takie jak relacje miedzy partig a jej cztonkami, ktorzy wskutek
zwyciestwa w wyborach zasiadajg w waznych organach panstwowych na réznych
poziomach (z wyjatkiem zakazu tgczenia cztonkostwa w grupie parlamentarnej z
mandatem w organach doradczych — art. 54 ust.5 statutu); przezwyciezenia sekcj;
efektywnej decentralizacji struktury PDS; stosunku miedzy kierownictwem partii,
osobami wybranymi w wyborach do organéw panstwowych i dziataczami
partyjnymi”. Ponadto zostata odrzucona propozycja wielu niepartyjnych delegatow,

by przyjaé bezposredni wybdr sekretarza partii i sekretariatu przez kongres

174 Por. P. Bellucci, M. Maraffi, P. Segatti, PCI, PDS, DS....,s. 173.

175 Por. C. Baccetti, Il Pds. Verso un nuovo modello di partito?, Bologna 1997, s. 61-62.

176 Tamze, s. 76.

179 bylo zwolennikéw A. Occhetto (D’Alema, Fassino, Mancina, Mussi, Petruccioli, Reichlin, Turco,
Veltroni i Visani), 3 reformistow (Macaluso, Napolitano i Ranieri), 5 “demokratycznych komunistow”
(Angius, Bandoli, Ingrao, Magri i Tororella), 1 reprezentant z zewnatrz (katoliczkaPaola Gaiotti de Biase) i
Bassolino jako przedstwiciel swojej grupy.
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ugrupowania. Natomiast potwierdzono zasade rownej reprezentacji kobiet i
mezczyzn w organach partyjnych i na listach wyborczych, przyjmujac zapis o co
najmniej 40% udziale kazdej z pici.

Oceniajac przyjete rozwigzania organizacyjne nalezy podkresli¢, iz PDS
byta nadal partia o scentralizowanej budowie, stanowigc dla siebie punkt
odniesienia (partito autoreferenziale). Przyktadowo, to kierownictwo partii
wybierato kandydatéw, zamieszczanych na listach wyborczych, na réznym
poziomie elekcji do organdéw wiadz panstwowych. Nie udato sie zatem dokonaé
zasadniczej reformy struktur partii i dostosowac jej do bardziej demokratycznych
form dziatania'’®.

Dopiero przeksztatcenie PDS w Demokratow Lewicy przyczynito sie do
czesciowych zmian organizacyjnych. W statucie DS za podstawe dziatan partii

przyjeto jej federacyjng konstrukcje'”

. W art. 6 zapisano, ze ,siatka federalna jest
strukturg wiodacq organizacji i demokracji partii oraz sktadajg sie na nig
regionalne unie, ktoére sg jej fundamentalnym weziem. Zasadg konstytutywng
siatki federalnej jest promocja zdolnosci samodzielnego zarzadzania wszystkich
organizacji, bedacych jej czescig” (art. 6 ust. 2 i 3)'°.

Zasadniczo przyjeto trzy gtéwne ptaszczyzny funkcjonowania ugrupowania,
Scisle ze sobg powigzane i skoordynowane: wymiar dziatan stowarzyszen
(articolazione associativa), federacji i poziomu parlamentarno-doradczego. Celem
tej zmiany miato by¢ wieksze otwarcie DS na potrzeby spoteczenstwa,
jednoczesnie promujgc witasng linie polityczng poprzez powotywanie tzw.
autonomii tematycznych, rad, forum, unii lokalnych, ponadlokalnych, okregowych,
federacji metropolitalnych, prowincjonalnych i miedzyprowincjonalnych oraz

organizacji dziatajgcych poza granicami panstwa (art. 7 statutu) a takze

'8 Por. G. Pasquino, Critica della sinistra..., s. 5-16.

"7 Proces zmian strukturalnych i organizacyjnych w partii Demokratow Lewicy nastgpowal stopniowo.
Kolejne trzy kongresy partii dokonywaly zmiany zapiséw statutowych. Jednym z pierwszych dokumentow
odnoszacych si¢ do budowy partii byt Regulamin na rzecz Pierwszego Krajowego Kongresu Demokratow
Lewicy, zatwierdzonego  przez  Dyrekcj¢ = Krajowa 2  pazdziernika 1999 r.  Por.
http://www.democraticidisinistra.it/congresso/documenti/regolamento/convocazione.htm, 17.05.2004 oraz
»Projekt na rzecz lewicy 20007, bedacy manifestem kulturalno-programowym, por. Progetto per una sinistra
del duemilla, Roma 2000; P. Bellucci, M. Maraffi, P. Segatti, Il congresso dei Ds...., s. 73-75. Takze por.
Projekt statutu DS na I kongresie partii - http://www.democraticidisinistra.it/dossier/congresso/statuto.htm,
17.05.2004; tekst nowego statutu DS. zmodyfikowanego na II kongresie ugrupowania w Pesaro 16/18
listopada 2001 r. - http://www.dsmoiano.com/statutods.htm, 17.05.2004.

"% Satutut Demokratoéw Lewicy, zmieniony na III kongrsie partii w 2005 roku - Statuto dei Democratici di
Sinistra, modificato a Roma 3/4/5febbraio 2005,
http://dsonline.it/stampa/documenti/print.asp?id_doc=24018, 17.06.2005.
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stowarzyszen polityczno-kulturalnych (art.9). Miodzi sympatycy i cztonkowie partii
tworzg Lewice Miodziezowa (La sinistra giovanile), do ktorej przynalezg osoby do
29 roku zycia. Mitodziezowka partii jest czescig Miedzynarodowej Socjalistyczne;j
Unii Miodziezowej i Europejskiej Mtodziezowej Organizacji Socjalistycznej. Jej
przedstawiciele sg obecni na kongresach partii.

W mys$l| art. 7 statutu, jednostkami podstawowymi DS sg sekcje i organy
lokalne organizacji federalnych. , Tworzg one forme pierwotng organizacji partii, na
bazie ktorych powstajg inne wiadze federalne i sg miejscem, w ktérym wyraza sie
suwerennos¢ 0sob stowarzyszonych z partig i ma miejsce ich demokratyczna
partycypacja”.

Na poziomie ogdlnokrajowym powotano nastepujgce organy: Kongres
Krajowy, Zgromadzenie Kongresowe, Polityczny sekretarz krajowy, Rada Krajowa,
Dyrekcja Krajowa, Krajowa komisja ds. projektu, przewodniczacy partii,
Konferencja sekretarzy regionalnych, Konferencja kobiet, Konferencja pracownic i
pracownikow, Krajowe zgromadzenie sekretarzy sekcji, skarbik oraz Krajowa
Rada Rewizyjna.

Do podstawowych zadan Krajowego Kongresu partii nalezy zdefiniowanie
zatozen programowych, zatwierdzenie dokumentéw o znaczeniu politycznym,
uchwalenie statutu wiekszoscig gtoséw cztonkdédw, majacych prawo gtosu oraz
wybor przewodniczacego partii, potowy Rady Krajowej i Rady Rewizyjnej
ugrupowania. Kongres partii sktada sie z delegatéw demokratycznie wybranych
przez poszczegolne podmioty federalne (art. 12 statutu). Co 3 lata jest zwotywany
kongres zwyczajny partii, jak rowniez potowa zgromadzenia kongresowego moze
zarzadzi¢ kongres nadzwyczajny.

Zgromadzenie  Kongresowe jest organem  uchwatodawczym i
przedstawicielskim partii miedzy kolejnymi kongresami. Zwotuje je przewodniczacy
partii, okreslajgc porzadek dzienny obrad. Zajmuje sie przede wszystkim
zatwierdzeniem zmian w statucie i liniami dziatalnosci partii oraz innymi kwestiami
przewidzianymi w statucie (art.13 statutu).

Polityczny sekretarz krajowy ,reprezentuje politycznie partie, gwarantuje jej
ustroj federalny i jest odpowiedzialny za wykonanie programu, na podstawie
ktérego otrzymat mandat kongresu” (art.14 ust.1 statutu). Jest wybrany
wiekszoscig waznie oddanych gtosow cztonkdéw partii na ,kongresach bazowych”.

Kandydatury na stanowisko sekretarza sg przedstawiane przed powyzszymi
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kongresami, jak rowniez sposob prezentacji kandydatow i wymagane dokumenty.
Gtosowanie w sekcjach okresla regulamin zatwierdzony przez wiekszos¢ 2/3
gtosujacych Rady Krajowej. W statucie okreslono bezposredni wybodr sekretarza
przez cztonkéw partii. Odwotaé go moze Zgromadzenie Kongresowe wiekszoscig
swych cztonkow. Do zadah sekretarza nalezy rowniez nominacja komisiji
roboczych i zespotéw koordynujgcych, ktorym przewodniczy i je zwotuje. Przy nim
dziata sekretariat, ktérych cztonkow wybiera Rada Krajowa.

Zgromadzenie Kongresowe wybiera przewodniczacego partii wiekszo$cig
waznie oddanych gtoséw. Do jego zadan nalezy przewodniczenie Zgromadzeniu
Krajowemu, Radzie Krajowej i jest cztonkiem Dyrekcji Krajowej (art. 18 statutu).

Rada Krajowa jest organem, ktéry okresla kierunki polityczne i programowe
dziatalnosci partii, na podstawie wytycznych Krajowego Kongresu i decyzji
zatwierdzonych przez Zgromadzenie Krajowe. Do podstawowych zadan rady
nalezy zwotywanie krajowych kongresow partii i Krajowej Dyrekcji, wybor
cztonkow Krajowej Dyrekcji, sekretariatu partii, skarbnika i komitetu
obrachunkowego oraz okre$lenie sposobu prezentacji partii podczas konsultacji
wyborczych. Rade Krajowg tworza: cztonkowie kongresow bazowych po potowie
reprezentowani przez unie regionalne i Krajowy Kongres, sekretarz,
przewodniczacy partii, koordynator kobiet, przewodniczacy Lewicy Mtodziezowej,
ministrowie zapisani do partii, przewodniczacy grup parlamentarnych,
przewodniczacy giunt regionalnych zapisani do partii, skarbnik, sekretarze unii
regionalnych, sekretarze federacji obszarow metropolitarnych (art.15 ust.3 pkt. a i
b). Bez prawa gtosu uczestniczy w jej zebraniach przewodniczacy Krajowej Rady
Rewizyjnej.

Dyrekcja Krajowa kieruje dziatalno$cig partii na podstawie wytycznych Rady
Krajowej. Jest zwotywana przez przewodniczgacego partii na wniosek sekretarza
albo 1/5 swej cztonkow. Jak przyjeto w art. 16 ust. 1 statutu, ,musi by¢ zwotana w
przypadku powotania i kryzysu rzadu, decyzji odnoszacych sie do rywalizaciji
wyborczej, w przepadkach szczegolnej wagi i koniecznosci”.

Konferencja sekretarzy regionalnych stanowi organ reprezentacji federalnej,
powotany przede wszystkim do koordynacji dziatan partii na obszarze kraju.
Tworzg go sekretarze unii regionalnych i osoby odpowiedzialne za ,ewentualne

koordynacje miedzyregionalne”, sekretarze federacji obszaréw metropolitarnych,
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okreslonych przez Dyrekcje Krajowa, sekretarz krajowy partii oraz zainteresowani

cztonkowie sekretariatu ugrupowania (art. 19 ust.2 statutu).

Tabelanr 9

Struktura DS — podstawowe dane liczbowe (2005 r.)

Cztonkowie DS

Czionkowie Lewicy Mtodziezowej

Sekcje DS (terytorialne i w zaktadach
pracy)

Sekcje i komorki DS zagranicg

Koordynacje DS zagranicg

Unie regionalne DS

Unie regionalne DS zagranicg

561.193

(zagranicg 2245 osob)

46.054

6861

60
6

19 + 2 prowincje
autonomiczne

1 (DS Europa)

Federacje prowincjonalne DS 125
Federacje DS zagranicg 4
Dyrekcja Krajowa DS 322
Zarzad Krajowy DS 47
Sekretariat Krajowy DS 15
Parlamentarzysci 200
Deputowani 136
Senatorzy 64
Parlamentarzys$ci europejscy 12
Przewodniczacy regionow 5
Przewodniczacy prowincji 30
Prezydenci najwazniejszych gmin 28
Swieta Jednosci (krajowe i tematyczne) 20
Swieta Jednosci (terytorialne) 3000

Zrodto: http://www.dsonline.it/speciali/congresso2005/ds/ds.asp, 10.11.2005.

Konferencja kobiet Demokratéw Lewicy jest zwotywana przez Dyrekcje
Krajowg w porozumieniu z Koordynacja kobiet. ,Dyskutuje i podejmuje decyzje
odnosnie kierunkow politycznych i programowych oraz agendy politycznej, ktore
konkurujg w przygotowaniu programu partii i formacji kierowniczych organow, a

takze przedstawicielstwa DS w instytucjach panstwowych” (art. 20 statutu).
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Konferencja pracownic i pracownikow roéwniez jest zwotywana przez
Dyrekcje Krajowa, ktora zatwierdza jej regulamin. Jest wyrazem federalizmu i
pluralizmu polityczno-kulturalnego. ,Dyskutuje o kierunkach, ktore konkurujg w
dziatalnosci i programie partii, a dotyczg tematéw, bedacych podmiotem ich
wiasnego interesu” (art. 21 statutu).

Krajowe Zgromadzenie sekretarzy sekcji, najmniejszej jednostki
organizacyjnej Demokratow Lewicy jest zwotywane corocznie przez sekretarza
krajowego partii, ktory okresla takze porzadek obrad. Celem tego zgromadzenia
jest dokonanie bilansu podjetych dziatan i wytyczenie linii aktywnosci polityczno-
organizacyjnej na kolejny rok.

Demokratyczny charakter partii nie tylko zagwarantowano przez pluralizm
wystepujagcych w niej podmiotéw i reprezentacji réznych grup, ale takze
przyjmujac m.in. formute prawyboréw otwartych i prawyboréw zamknietych,
przyjety sposdb wyboru przy selekcji kandydatéw oraz wprowadzajg instytucje
tzw. wewnetrznego referendum. W mysl| statutu, pod pojeciem prawyborow
otwartych nalezy rozumie¢ ,wybér kandydatow, w ktérym uczestniczg wyborcy
publicznie uznajacy sie za wyborcéw partii, zapisujac sie do jej rejestru” (art.27
ust. 2). Przez prawybory zamkniete nalezy rozumie¢ wybory, w ktérych
uczestnicza tylko czionkowie partii'®’.

Waznym punktem statutu sg zapisy dotyczace relacji miedzy
ugrupowaniem a koalicjg centrolewicowg, ktore zostaty sprecyzowane na Il
kongresie Demokratow Lewicy 3-5 lutego 2005 roku. Mianowicie, podkreslono
udziat DS ,metodg demokratyczng w regutach i wyborach Federacji Drzewa
Oliwnego, sojuszu centrolewicy, jak rowniez w decyzjach powzietych przez
Europejskg Partie Socjalizmu (...). Rada Krajowa weryfikuje dokonanie ces;ji
suwerennosci na rzecz Federaciji, koalicji centrolewicowej i PSE” (art. 31 ust.1i 2
statutu).

Nalezy rowniez zwréci¢ uwage na organizacje wspotzalezne w stosunku do
Demokratow Lewicy, ktérych aktywnosc i charakter wspotpracy zostaty jeszcze
przejete po Wtoskiej Partii Komunistycznej. Do nich nalezg m.in. Liga spotdzielni

(La Lega delle cooperative), ARCI ( Wioskie Stowarzyszenie Rekreacyjno-

"8I Por. takze Regolamento di attuazione della legge regionalne 17 dicembre 2004, n. 70 (Norme per la
selezione dei candidati e delle candidate alle elzioni per il Consiglio regionalne e alla carica di Prsidente della
Giunta regionale), DPGR 24 dicembre 2004, n.75/R.
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Kulturalne), Lewica Miodziezowa czy CGIL — najwiekszy zwigzek zawodowy we
Wioszech'®. Choé wspdizaleznosé miedzy poszczegdlnymi i wyzej wymienionymi
podmiotami a DS ulegta zmniejszeniu, to nadal sg zauwazalne ich wzajemne
wptywy, zwiaszcza tzw. ,czerwonych spoétdzielni’ i CGIL. Na poczatku 2006 roku
zostaty opublikowane przez dziennik Il Giornale” rozmowy miedzy sekretarzem
DS Piero Fassino i Giovannim Consorte, prezesem grupy ubezpieczeniowej
UNIPOL (dzis Unipol Merchant Banca), zwigzanej z sektorem ,czerwonych
spétdzielni”. Ich przedmiotem byto otwarte poparcie DS dla Unipolu, co do
mozliwosci przejecia Narodowego Banku Pracy (Banca Nazionale del Lavoro —
BNL), wyrazone latem 2005 roku. Jednoczesnie centralny bank Wtoch — Banca
d’ltalia, kierowany przez Antonio Fazio, zablokowat dwom zagranicznym bankom,
dunskiemu i hiszpanskiego wziecia udzialu w zakupie wioskich bankéw,
Antonveneta i BNL. Komisja Europejska wszczeta oficjalne dochodzenie przeciw
witoskiemu bankowi centralnemu o tamanie postanowien europejskiego wolnego
rynku, natomiast A. Fazio podat sie do dymisji'®*.

Z punktu widzenia dziatanh Demokratow Lewicy, istotng organizacje
wspotpracy stanowi zwigzek zawodowy - CGIL, co podkresla Gianfranco
Pasquino'*. ,Ostrozno$é DS wobec CGIL zalezy od dwoch czynnikéw
politycznych. Partia czerpataby jeszcze wazne kadry ze zwigzku, na przyktad
niektorych sekretarzy regionalnych. CGIL organizuje poza tym 5 miliondw
wyborcow, elektorat, ktory partia taka jak DS nie moze zaniedba¢”'®°.

Podsumowujgc proces zmian organizacyjno-strukturalnych Demokratéw
Lewicy nalezy stwierdzi€¢, ze najwazniejsza reforma nastgpita po klesce w
wyborach parlamentarnych z 2001 roku. Cho¢ dokonano istotnych nowelizacji
statutu, to nalezy poczekac z faktyczng ich absorbcjg przez gremia partyjne. Tym
niemniej wydaje sie, ze najwazniejsze zmiany sg jeszcze przed ugrupowaniem. W
2005 roku Demokraci Lewicy zapowiedzieli wraz z Margheritg proces potaczenia

sie w nowg formacje — Partie Demokratyczna.

82 por. Szerzej C. Baccetti, I/ Pds..., s. 229-256.

'8 W popularnym programie publicystycznym Bruno Vespy ,Porta a porta” z 16 stycznia 2006 roku,
przewodniczacy Sojuszu Narodowego, Gianfranco Fini zwracajac si¢ do sekretarza Demokratow Lewicy,
Piero Fassino powiedzial: ,straciliScie aureole. Nie mozecie juz odwolywaé si¢ do odmiennosci
Berlinguerowskiej pamigci”. Postkomunisci tylko w niewielkim stopni byli objeci akcja ,,Czyste rece”,
podkreslajac wyzszos¢ moralng swego ugrupowania. Por. takze. “ La Repubblica” z 12 i 17 stycznia 2006
roku.

'8 G. Pasquino, Una critica alla sinistra, Roma-Bari 2001.

135 p_ Bellucci, M. Maraffi, P. Segatti, Il congresso dei Ds..., s. 79.
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Demokracja jest Wolnoscig — La Margherita (dostownie g%
w jezyku polskim ,Stokrotka”) powstata jako koalicja wyborcza ._“‘ﬂ ) J/. -8
przed wyborami z 2001 roku, sktadajgc sie z czterech v ::

centrowych ugrupowan na centrolewicy: Wioskiej Partii Ludowej *&W@r
(ugrupowania, powstatego z rozwigzanej w styczniu 1994

Chrzescijanskiej Demokracji), Demokratéw, Witoskiej Odnowy i Unii Demokratéw
na rzecz Europy (Udeur). 22-24 marca 2002 roku zwotano kongres, ktory
potwierdzit proces unifikacji tychze pomiotow w jedng partie polityczng (bez
Udeur)'®. W wyborach z 2001 roku Margherita uzyskata poparcie 14,5%
wyborcéw w elekcji do 1zby Deputowanych, stajgc sie drugg sitg centrolewicy po
DS, ktérzy zdobyli 16,6% gtosow.

Potgczenie Demokratow Lewicy i Margherity doprowadzitoby wiec do
powstania duzej sity politycznej, bedacej konkurencjg dla Forza Italia. Obydwie
partie zapowiedziaty zwotanie nadzwyczajnych kongreséw w celu zatwierdzenia
tej decyzji (IV kongres DS — Florencja 19-21 kwiecien 2007 roku oraz Kongres
federalny Margherity, Rzym 20-22 kwiecien 2007 roku). W pazdzierniku 2007 roku
ma nastgpi¢ powotanie Partii Demokratycznej. Warto zauwazy¢, ze proces
jednoczenia ugrupowan nie odbedzie sie bez krytyki wewnetrznych grup

konserwatywnych, a by¢ moze odejscia z partii przeciwnikéw tego procesu.

3.6. Odbudowa Komunistyczna (Partito della Rifondazione Comunista —
PRC)

.-.jednoczg sie, aby doprowadzi¢ do transformacji
spoteczenstwa kapitalistycznego, w celu wyzwolenia pracy
kobiet i mezczyzn poprzez stworzenie spoteczenstwa

komunistycznego. By zrealizowa¢ ten cel PRC inspiruje sie

podstawowymi zatozeniami socjalizmu i myslg Karola Marksa”

(preambuta do statutu)'®’.

"% por. J. Newell,  partiti del centrosinistra nel ruolo di opposizione, “”’Politica in Italia. I fatti dell’anno e le
interpretazioni. Edizione 2003”, pod red. J. Blondel i P. Segattiego, s. 104.

'87 Statuto del Partito della Rifondazione Comunista, V Congresso Nazionale, Rimini, 4 -7 aprile 2002,
http://home.rifondazione.it/dettaglio 02.php?t=5&s=870, 7.09.2005.
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3.6.1. Powstanie partii

3 lutego 1991 roku powstat Ruch na rzecz Odbudowy Komunistycznej
(Movimento per Rifondazione Comunista - MRC). Owego dnia rankiem, grupa
dziataczy na czele z Armando Cossuttg i Sergio Garavinim, zebranych na ostatnim
XX Kongresie Wioskiej Partii Komunistycznej w celu jej rozwigzania i utworzenia
nowej partii o profilu socjaldemokratycznym, opuscita obrady, by podpisaC akt
notarialny o ponownym powotaniu partii komunistycznej'®®. Nalezy zaznaczy¢, ze
juz wczesniej czes¢ cztonkdw PCIl sprzeciwiata sie jej przeksztatceniu w
Demokratyczng Partie Lewicy oraz zmianie zatozen programowych'®?,

W sktad nowego Ruchu na rzecz Odbudowy Komunistycznej, a potem Partii
Odbudowy Komunistycznej weszly trzy podstawowe grupy podmiotéw. Duzg
czes¢ stanowili byli dziatacze PCI, przeciwnicy jej ostatniego sekretarza Achille
Occhetto a takze ci, ktorzy wczesniej odeszli z Wioskiej Partii Komunistyczne;.
Przede wszystkim byta to grupa zwigzana z Armando Cossutta, uwazana za nurt
filosowiecki. 24 marca 1991 roku Lucio Magri i Luciana Castellina odeszli z PDS a
wraz z nimi byli czionkowie Partii Jednosci Proletariackiej (Partito di Unita
Proletariat — PDUP), przystepujac w kwietniu do MRC. Miedzy majem a czerwcem
dotaczyta do konsolidujgcego sie ugrupowania rowniez formacja nowej lewicy,
Demokracja Proletariacka. A takze wstgpita cze$¢ osodb, ,bez wczesniejszych
do$wiadczen politycznych”'®®. Reasumujac, nalezy zauwazyé, ze zatozycielami
MRC, a pdzniej Partii Odbudowy Komunistycznej byty trzy odmienne nurty: zwarta
grupa Cossutty, komunistyczna lewica nawigzujaca do ruchu robotniczego i mysli
Pietro Ingrao oraz nowa lewica trockistowska, pochodzgaca z Demokracji
Proletariackiej. Od poczatku miedzy tymi réznymi czesciami partii dochodzito do
wewnetrznych konfliktow'®".

10 lutego 1991 roku odbyto sie w Rzymie Krajowe Zgromadzenie Ruchu a

nastepnie | Kongres (Rzym,12-14 grudzien 1991), powotujacy Partie Odbudowy

188 g Bertolino, Rifondazione comunista,..., s. 49.

% Juz od listopada 1990 roku dziatata egzekutywa informacyjna, w ktorej znalezli si¢ cztonkowie elity
komunistéw, zmierzajacych do powotania nowej partii komunistycznej. 6 stycznia 1991 roku zwotano
zgromadzenie, zorganizowane przez sie¢ komitetow Odbudowy Komunistycznej, gdzie Cossutta i Garavini
odrzucili propozycjg ,.karty zatozycielskiej zasad i wartosci” przysztej PDS. Por. S. Bertolino, Rifondazione
comunista,..., s. 49-50

' Por. I. 1. Dormagen, I comunisti. Dal Pci alla nascita di Rifondazione Comunista. Una semiologia
politica, Roma 1996, s. 175, P. Ignazi, Dal PCI al..., s. 1127-128.

1§ Bertolino, Rifondazione comunista,. .., s.53-55.

181



Komunistycznej w dniu 12 grudnia. Jej sekretarzem zostat Sergio Garavini, a
przewodn