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Bogdan Dolnicki
Region samorzadowy

Wspoétcezesne struktury wielu panstw staly sie jednoczeénie zbyt duze
i zbyt male. Zbyt mate dla rozwigzywania probleméw w skali globalnej, co
w efekcie doprowadzito do rozwoju ponadnarodowych organizacji o charak-
terze integracyjnym, a zarazem zbyt duze, by rozwigzaé nowe problemy,
wynikajgce z przemian gospodarczych i spotecznych!. Na tym tle na zna-
czeniu zyskujg regiony jako ,trzecia sita” pomiedzy administracja rzadowsg
a samorzadem lokalnym?. Powszechnie akceptowane zaczyna byé zjawisko
regionalizacji, rozumiane jako dzialalno$é¢ rzadu sprowadzajaca sie do re-
organizacji terytorium panstwa w celu zmniejszenia zréznicowan i stymu-
lowania proceséw rozwoju®. A zatem regionalizacja oznacza tendencje do
rozwoju wspoélczesnego panstwa, polegajace na dekoncentracji i decentrali-
zacji wladzy panstwowej i jej przemieszczaniu na nizsze poziomy systemu
politycznego, czemu towarzyszy zwiekszenie samodzielno$ci gospodarczej
i politycznej okreslonych obszaréw, charakteryzujacych sie spdjnoscia go-
spodarcza i kulturowa®.

! Por. J. Jezewski: Podstawowe zatozenia ustroju wojewédztwa. W: Studia nad samo-
rzqgdem terytorialnym. Red. A. Bta§. Kolonia Limited 2002, s. 147.

2Tak S. Malarski: Prawne i administracyjne zagadnienia regionéw oraz wspétpracy
miedzyregionalnej i transgranicznej. Opole 2000, s. 10.

3 Por. B. Jatowiecki: Kwestia regionalna. ,Studia Socjologiczne” 1992, nr 1—2 (124—
125), s. 44.

4 Por. S. Malarski: Prawne i administracyjne..., s. 14.
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Pojecie regionu

Pojecie regionu byto definiowane na wiele sposobéw. W literaturze pod-
noszono, iz niewiele jest terminéw tak nieprecyzyjnych, jak okreslenie
»region”®. Jest on bowiem uzywany zaréwno w jezyku potocznym, jak i wy-
stepuje w technicznym stowniku ekonomistéw, historykdéw, administratywi-
stow, socjologbéw, etnograféw, geograféw® oraz prawnikéw. Najczesciej wsrod
cech wyrézniajacych region wskazuje sie na wyodrebniony, stosunkowo jed-
norodny obszar, odrézniajacy sie od terenéw przylegltych cechami natural-
nymi i nabytymi. Wydzielenie obszaru lezy u podstaw geograficznej koncep-
¢ji regionu, zgodnie bowiem z tym podejSciem, powierzchnie ziemi mozna
podzieli¢ na obszary o odmiennym charakterze. Tym samym region moz-
na uzna¢ za jednostke przestrzeni, wyodrebniong z wiekszego obszaru za
pomoca specyficznych kryteriéw i jednolita lub spdjna w zakresie tych kry-
teriow’. S. Malarski wyrdznia regiony z punktu widzenia delimitacji tery-
torialnej; regiony o granicach linearnych, ktérych obszar mozna doktadnie
okreéli¢ (np. regiony administracyjne, euroregiony obejmujace okreslone
jednostki podziatu administracyjnego), oraz regiony o granicach nieliberal-
nych, niedajacych sie doktadnie sprecyzowaé (np. regiony kulturalne, histo-
ryczne, etniczne itp.)8.

W literaturze wystepuja réznorodne podejécia do definicji regionu®:

— Region o znaczeniu statystycznym — sztuczna konstrukcja stworzona
w celu usystematyzowania rzeczywistosci. Do grupy tej naleza regiony
utworzone w celu usprawnienia zarzgdzania rozwojem regionalnym da-
nego kraju. Tak ujete regiony moga by¢ jednostkami podziatu terytorial-
nego kraju albo tez stanowi¢ podzial czysto ekonomiczny.

— Regiony reliktowe (archiwalne), ktorych specyfika wynika ze szczegdl-
nej przesztosci (np. Mazowsze, Andaluzja).

— Regiony polityczne — regiony, ktére podobnie jak regiony reliktowe
cechuje szczegoélna przeszloéé, lecz zachowaty swa polityczna odreb-
nos$¢ w procesie ksztaltowania sie nowoczesnych panstw narodowych.
W rezultacie funkcjonujg nadal, jako jednostki mniej (w panstwach re-

5 Por. W. Zelazny: Region w Unii Europejskiej. ,Przeglad Zachodni” 1997, nr 1, s. 65;
Regiony. Red. Z. Brodecki. Warszawa 2005, s. 63 i nast.

6 Por.Z. Chojnicki, T. Czyz: Region — regionalizacja — regionalizm. ,Ruch Prawni-
czy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1992, nr 2, s. 1.

"Tak W. Zelazny: Region w Unii Europejskiej..., s. 65; Regiony..., s. 63.

8S. Malarski: Prawne i administracyjne..., s. 14 i nast.

® Podaje za: G. Gorzelak, B. Jatowiecki: Dylematy europejskie. W: Jaka Europa? Re-
gionalizacja a integracja. Red. P Buczkowski, K. Bondyra, P Sliwa. Poznan 1998,
s. 20—22.
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168 Bogdan Dolnicki

gionalnych) lub bardziej (w panstwach federalnych) autonomiczne.

W panstwach, w ktérych regiony sa wyksztalcone historycznie, co cze-

sto koresponduje z odrebno$cia jezykowa i narodowosciowa, stanowia

istotny czynnik organizacji kraju.

— Regiony socjologiczne — wyodrebnione ze wzgledu na poczucie tozsa-
mosci narodowej mieszkancéw. Na owa tozsamosé sktadaja sie: poczu-
cie wiezi z wlasng grupa oraz wiekszy lub mniejszy dystans do innych
grup. Definicja socjologiczna kladzie nacisk na tozsamosé kulturowa,
ktéra lezy u podstaw funkcjonowania regionu i spotecznosci lokalnej,
na poczucie tozsamosci terytorialnej mieszkancéow (tak wyksztalcone,
ze jest ono zakorzenione i codziennie do§wiadczane) oraz wspdlnoto-
wy charakter zbiorowosci i zaawansowane procesy integracji kulturo-
wej i spoteczne;j.

— Regiony etniczne — czynnikiem konstruktywnym w tym przypadku sg
odrebnosci etniczne, jezykowe lub kulturowe?.

Réwniez w literaturze prawniczej dostrzegamy préby zdefiniowania po-
jecia ,region”. Wedlug S. Kasznicy, region to jednostka podziatu terytorial-
nego o duzej powierzchni i znacznej liczbie ludnosci, obejmujgca terytorium
jednolite pod wzgledem gospodarczym, geograficznym i komunikacyjnym?.
Z kolei zdaniem M. Elzanowskiego, M. Maciotek i P. Przybysza, regionem
jest najwyzsza jednostka organizacji terytorium panstwa, bez wzgledu na
jego forme ustrojowa (federacja, panstwo unitarne), o relatywnie duzej
powierzchni i do§é znacznej liczbie ludno$ci, stanowiaca obszar wzgled-
nie jednolity z punktu widzenia gospodarczego, spotecznego, kulturowego,
w ramach ktoérej prowadzona jest uwzgledniajaca jej specyfike samodzielna
polityka spoleczna, gospodarcza i kulturalna przez powotane do tego insty-
tucje terytorialne. Jest to definicja zbiorcza, wymagajaca rozcztonkowania,
bo choé obejmuje rozwiazania generalnie podobne, to rézne z uwagi zaréw-
no na rodowdd, jak i stopient samodzielno$ci w ramach organizacji panstwa.
Wymienieni autorzy wskazuja ponadto na dwie cechy konieczne — posia-
danie osobowo$ci publicznoprawnej i cywilnoprawnej, gwarantujacej duza
niezalezno$c¢ od panstwa. Traktuja region jako ogniwo posérednie (choé nie-
koniecznie pos$redniczace) miedzy panstwem a innymi jednostkami organi-
zacji terytorialnej, ktére powinny w caloSci zawieraé sie w jego granicach!2.
Wedtug E. Nowackiej, pod pojeciem ,,region” zwykle rozumie sie okreslong
w hierarchii wewnatrzpanstwowej najwyzsza jednostke terytorialng pan-

10 Tak J. Lemanska: Koncepcja samorzqdu wojewédztwa na tle poréwnawczym. Krakow
2006, s. 17—18.

11 Por. S. Kasznica: Polskie prawo administracyjne. Pojecia i instytucje zasadnicze. Po-
znan 1947, s. 53.

2M. Elzanowski, M. Maciotek, P Przybysz: Region jako instytucja prawno-
ustrojowa. ,Panstwo i Prawo” 1990, z. 8, s. 60.
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stwa, stanowiaca najczesciej wyodrebniony geograficznie obszar o silnych
wiezach historycznych, kulturalnych, gospodarczych, spotecznych i czesto
etnicznych, w ramach ktérego prowadzona jest samodzielna polityka gospo-
darcza, spoteczna i kulturalna, zabezpieczajaca wspdlnote intereséw spo-
tecznosci danego terytorium?!®,

7 przytoczonych rozwazan wynika, iz nie ma jednolitej definicji regio-
nu. Pojecie to moze oznaczaé zaréwno cze$é sktadowg panstwa federalnego
(majacag autonomie finansowa, administracyjna i polityczna), jak i szczebel
dekoncentracji administracyjnej niemajacy osobowosci prawnej czy wresz-
cie agende dziatajaca ponizej szczebla centralnego, kontrolowana przez
panstwo. Z punktu widzenia prawa administracyjnego nie maja wieksze-
go znaczenia definicje geograficzne, choé uznaé nalezy, iz niewatpliwie ele-
mentem konstytutywnym regionu musi by¢ wydzielony obszar. Wydziele-
nie to powinno nastepowac¢ w sposéb jednoznaczny. Niedopuszczalne zatem
sa proby definiowania regionu o granicach niedajacych sie dokladnie okre-
§li¢é. Takze definicje o charakterze statystycznym nie sg uzyteczne z punk-
tu widzenia prawa administracyjnego, nie oddaja bowiem istoty tego poje-
cia. Zdaniem J. Lemarnskiej', elementy sktadajace sie na definicje regionéw
reliktowych, socjologicznych czy historycznych nie maja charakteru konsty-
tutywnego, choé niewatpliwie wystepowanie takich czynnikéw, jak: wzgle-
dy historyczne, wspdlna kultura czy jezyk, w sposéb znaczacy wzmacnia
tozsamo$é regionalng i w efekcie przyczynia sie do zwiekszenia legityma-
¢ji spotecznej regionu.

Wobec braku ustalonej definicji pojecia ,,region” konieczna staje sie pro-
ba jej sformulowania. Nalezy w tym zakresie zgodzi¢ sie z J. Lemanska, iz
regionem bedzie wyodrebniona, najwyzsza jednostka podziatu terytorial-
nego panstwa, ktérej wladze sa niezalezne od administracji rzadowej, wy-
posazona w osobowos§¢ prawna, w zgromadzenie regionalne jako organ sta-
nowiacy i kontrolny pochodzacy z bezposrednich wyboréw oraz w organ
regionalny o kompetencjach wykonawczych i administracyjnych, w budzet
z wlasnymi Zrédtami oraz w znaczny zakres zadan i kompetencji, stanowia-
ca obszar wzglednie jednolity z punktu widzenia gospodarczego, spotecz-
nego i kulturowego. Region usytuowany ma byé miedzy panstwem a inny-
mi poziomami organizacji terytorialnej, niezaleznie od ich liczby. Warunek
wyposazenia w osobowo§¢ prawna zwigzany jest z zagwarantowaniem nie-
zalezno$ci w stosunku do innych podmiotéw, zwlaszcza panstwa, oraz z za-
pewnieniem regionowi prawa posiadania wlasnego majatku i dysponowania
nim, a takze mozliwo$ci wykonywania zadan we wlasnym imieniu i na wlas-

13 Tak E. Nowacka: Zagadnienia regionalizacji w Polsce. W: Funkcjonowanie samorzq-
du terytorialnego — doswiadczenia i perspektywy. T. 1. Red. S. Dolata. Opole 1998, s. 65.
14 Tak J. Lemanska: Koncepcja samorzqdu..., s. 20.
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ng odpowiedzialnoéé. Region posiada¢ powinien wtadze niezalezne od admi-
nistracji rzadowej, przy czym uznaé nalezy, iz we wspétczesnych panstwach
demokratycznych podstawowym standardem jest posiadanie organu stano-
wigcego i kontrolnego o charakterze kolegialnym, pochodzacego z wyboréw
bezposrednich. Organ wykonawczy moze mieé¢ charakter zaréwno kolegial-
ny, jak i monokratyczny, z tym jednak, ze w przypadku wladzy wykonawczej
moze ona pochodzié z wyboré6w posrednich lub bezposrednich?.

Europejska Karta Samorzadu Regionalnego

(EKSR)

Istotne kwestie dotyczace samorzadu lokalnego i regionalnego stanowity
przedmiot zainteresowania Rady Europy juz od samego poczatku jej istnie-
nia. Droge do ujednolicenia pogladéw na charakter prawny samorzadu tery-
torialnego utorowata Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego (Lokal-
nego), uchwalona dn. 15 pazdziernika 1985 1.6 Zgodnie z jej brzmieniem:
— zasady samorzadu terytorialnego sg zawarte w wewnetrznych przepi-

sach prawnych i w miare mozliwoéci w konstytucjach;

— samorzad komunalny oznacza prawo i faktyczng mozno$é komunal-
nych korporagcji terytorialnych do regulowania i ksztaltowania w ramach
ustaw znacznej czesci spraw publicznych, na wlasna odpowiedzialnosé,
dla dobra mieszkancows;

— podstawowe kompetencje komunalnych korporacji terytorialnych sa
okreslone w konstytucji lub ustawach; to postanowienie nie wyklucza
jednak zlecania komunalnym korporacjom terytorialnym pewnych kom-
petencji w ramach ustaw;

— komunalne korporacje terytorialne majg w ramach ustaw prawo do zaj-
mowania sie wszelkimi sprawami, ktére nie zostaty wylaczone z ich kom-
petencji lub przekazane innym organom,;

— nadzér administracyjny nad komunalnymi korporacjami terytorialny-
mi moze byé sprawowany tylko w sposéb okres§lony w konstytucji lub
ustawach zwyktych i w przypadkach tam przewidzianych; celem nadzo-
ru nad dziatalno$cia komunalna moze by¢ zasadniczo tylko zapewnie-
nie przestrzegania ustaw i zasad konstytucji; nadzér ten w odniesieniu
do zadan, ktére zostaly komunalnym korporacjom terytorialnym powie-
rzone, obejmowacé moze kontrole celowos$ciowa;

15 Thidem, s. 20.
16 Dz.U. 1994, nr 124, poz. 607.
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— nadz6r nad komunalnymi korporacjami terytorialnymi nalezy tak wyko-
nywaé, aby przestrzegana byta zasada proporcjonalnosci pomiedzy sto-
sowanymi §rodkami nadzoru a znaczeniem chronionych przez ten nad-
zOr interesow.

Obie cytowane wczeéniej deklaracje miedzynarodowe zawieraja regule,
iz samorzad terytorialny (lokalny) przez uregulowanie go w konstytucjach
i ustawodawstwach krajowych staje sie jedng z podstawowych instytucji
ustrojowo-prawnych wspélczesnego panstwa. Zakres regulacji konstytu-
cyjnej jest odmienny w poszczegélnych panstwach — od wyrazenia jedynie
og6lnej zasady po szczegétowa regulacje zasad organizacyjnych i funkcjo-
nalnych. Jednakze w zadnym z ustawodawstw nie znajdujemy wyczerpuja-
cej definicji samorzadu terytorialnego. Totez trud zdefiniowania tego samo-
rzadu spada na doktryne. Najczesciej dokonywano tego, formutujac katalog
cech samorzadu terytorialnego (lokalnego) na podstawie rozwigzan norma-
tywnych'. Analogicznego zabiegu nalezato dokonaé¢ w odniesieniu do samo-
rzadu regionalnego.

Reprezentantem samorzadowych wtadz lokalnych i regionalnych panstw
europejskich jest w Radzie Europy powotany przez nig Kongres Wtadz Lo-
kalnych i Regionalnych Europy, a zasady dziatania samorzadéw na szczeb-
lu regionalnym okresla opracowana przez Kongres Europejska Karta Sa-
morzadu Regionalnego!®.

EKSR — bardzo czesto nazywana swoistg konstytucja regionéw euro-
pejskich porzadkujaca ich status® — zostata przyjeta na IV Sesji Kongresu
Witadz Lokalnych i Regionalnych w dn. 3—5 czerwca 1997 r. w Strasburgu.

Karta okresla ramy ustrojowe umozliwiajace efektywne dzialania samo-
rzadowych wladz regionalnych. Podstawowe cele i zalozenia zawarte zostaty
w jej preambule. Do najwazniejszych idei Karty jej sygnatariusze zaliczyli:
— zadania zwigzane z zacie$nieniem wiezi pomiedzy panstwami czlonkow-

skimi w celu ochrony i urzeczywistnienia idei oraz zasad poszanowania

praw czlowieka i demokracji;

— prawo obywateli do uczestnictwa w kierowaniu sprawami publiczny-
mi jako jedng z demokratycznych zasad; funkcjonowanie regionéw ma
sprzyja¢ wykonywaniu tego prawa;

— role regionéw w tworzeniu sprawnie dziatajacej administracji publicznej;

— znaczenie zasady subsydiarnos$ci w rozwoju demokracji w Europie na
fundamencie réwnoprawnosci réznych szczebli wtadzy: lokalnego, re-
gionalnego, krajowego i europejskiego;

17 Por. B. Dolnicki: Samorzqd terytorialny. Krakow 2006, s. 18 i nast.

8 L. Kieres: Europejska Karta Samorzadu Regionalnego. W: Jaka Europa? Regionaliza-
¢ja a integracja. Red. P Sliwa. Poznan 1998, s. 81.

¥ L. Kieres: Przyszto$é regionéw, przysztosé reformy. ,Rzeczpospolita” 1998, nr 83.
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— role regionu jako zasadniczego elementu panstwa swiadczacego o zrézni-
cowaniu Europy i przyczyniajacego sie do wzbogacenia jej kultury, w na-
wiazaniu do miejscowych tradycji i zakorzenienia w historii, oraz sprzy-
jajacego ekonomicznej pomyslnosci z uwzglednieniem ekorozwoju.
Zasadniczym zadaniem Karty jest poszukiwanie wspélnych elementéw

regionalnych wystepujacych w réznych panstwach, z jednoczesnym zacho-

waniem roéznic dotyczacych szczegétowych, konkretnych rozwigzan ustro-
jowych i funkcjonalnych. Region zostal uznany za szczebel wladzy, do kto-
rego powinna zostaé zastosowana zasada subsydiarnosci z jednoczesng
ochrong samorzadno$ci lokalnej?. Dlatego tez Europejska Karta Samorza-
du Regionalnego bezposrednio odwotuje sie do Europejskiej Karty Samo-
rzadu Terytorialnego (Lokalnego) i wyraznie podkresla konieczno$é wza-
jemnego uzupetniania sie obu aktow. Za podstawe gwarancji samorzadnosci
regionalnej Karta przyjmuje zasade samorzgdnosci regionalnej, ktéra po-
winna byé uznana w konstytucji w mozliwie najszerszym zakresie. Ponadto
zakres samorzadnoSci regionalnej powinien by¢ okreslony tylko przez kon-
stytucje, statuty regionéw, przepisy prawa wewnetrznego lub miedzynaro-
dowego, a przepisy ustawowe, regulujace zakres samorzadu regionalnego,
winny w miare mozliwosci zapewniaé regionom ochrone ich samorzadno-

§ci, wynikajaca z procedur lub warunkéw ich wprowadzania?!.

Karta tworzy takze wtasng definicje samorzadu regionalnego. Jest to
prawo i zdolno$é najwiekszych terytorialnych jednostek wtadzy w obrebie
kazdego panstwa, majacych wybieralne organy, administracyjnie umieszczo-
nych miedzy rzadem centralnym a samorzadem lokalnym, majacych pre-
rogatywy, albo wynikajace z samoorganizacji, albo typu zwykle przypisy-
wanego rzadowi centralnemu, do zarzadzania na wlasna odpowiedzialno$é
i w interesie mieszkancéw zasadnicza czescig spraw publicznych, zgodnie
z zasada subsydiarnosci. Taka definicja jest na tyle szeroka, ze kazde pan-
stwo moze wybraé strukture samorzadu terytorialnego, jakg uwaza za naj-
lepsza ze wzgledu na swa historie, tradycje, wielkoéé czy rodzaj populacji?.
Jest to definicja, ktéra umieszcza region pomiedzy rzadem centralnym a sa-
morzadem lokalnym?.

Karta ustala rowniez, Zze na szczeblu regionalnym powinny dziataé de-
mokratyczne organy regionu: zgromadzenia przedstawicieli i organy wyko-
nawcze. Zgromadzenie winno by¢ wybrane w wolnych, bezposrednich, row-
nych i powszechnych wyborach w glosowaniu tajnym. Organ wykonawczy,

20 J. Stugocki: Koncepcja regionu i zadar samorzqdu wojewddztwa w Polsce na tle Eu-
ropejskim. ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2001, nr 4.

% Artykut 1 Europejskiej Karty Samorzadu Regionalnego.

2 A. Balcerowska: Regiony w europejskiej przestrzeni prawnej. ,,Samorzad Terytorial-
ny” 1999, nr 7—8.

% J. Lemanska: Koncepcja samorzadu..., s. 24.
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z wyjatkiem przypadku, gdy jest bezposrednio wybierany przez ludno$é, po-
winien odpowiadaé¢ za swa dzialalno§é wobec zgromadzenia, zgodnie z wa-
runkami i procedurami ustanowionymi przez prawo wewnetrzne kazdego
panstwa. Ponadto cztonkowie zgromadzenia przedstawicieli lub organu wy-
konawczego nie moga by¢é poddani dziataniom ze strony wtadz centralnych,
ktore moglyby ograniczaé swobodne wykonywanie ich funkgcji, z wyjatkiem
przypadkéw zwigzanych z postepowaniem sgdowym.

Wazna kwestia, ktorg reguluje Karta, jest ochrona samorzadu regional-
nego. I tak zadne zmiany granic regionalnych nie powinny byé dokonywa-
ne dopoki region, ktérego to dotyczy, nie wyrazi zgody, bez uszczerbku dla
procedur bezposredniej demokragcji, jakie moga byé przewidywane w prawie
wewnetrznym. Ponadto regiony powinny mieé prawo do wszczynania po-
stepowania przed kompetentnymi sgdami, w celu zapewnienia swobodnego
wykonywania swych zadan i poszanowania zasad samorzgdnosci regional-
nej zawartych we wspomnianej Karcie i prawie wewnetrznym, a w przy-
padku wystapienia konfliktu kompetencji ten powinien byé rozstrzygany
przez sad, zgodnie z konstytucyjnymi i ustawowymi zasadami kazdego pan-
stwa. Przy podejmowaniu decyzji powinna by¢ brana pod uwage zasada sub-
sydiarnosci, jezeli obowigzujace stanowione prawo nie umozliwia jasnego
rozwiazania problemu. Istotnym ustaleniem Karty jest prawo uczestnicze-
nia regionéw w sprawach panstwa. W takim stopniu, w jakim akty prawne
przyjmowane na szczeblu rzadu centralnego moga zmieniaé zakres samo-
rzadnosci regionalnej lub dotyczyé interesé6w regionéw, regiony winny mieé
mozliwo$¢ uczestniczenia w procesie podejmowania decyzji.

Uczestnictwo regionéw w sprawach panstwa moze by¢:

— albo zapewnione przez odpowiednich przedstawicieli regionéw w ciatach
legislacyjnych lub administracyjnych;

— albo oparte na procedurach dyskusji i konsultacji miedzy organami pan-
stwa a kazdym regionem;

— albo moze wynikaé z konsultacji miedzy organami rzadu centralnego

a struktura reprezentujaca regiony.

Wszystkie te formy uczestnictwa nie musza sie wzajemnie wykluczaé.

Oprocz uczestniczenia w sprawach panstwa, regiony powinny mieé moz-
liwo$¢ uczestniczenia lub bycia reprezentowanymi, przez specjalnie przezna-
czone do tego celu ciata, w dziataniach instytucji europejskich i miedzyna-
rodowych. Powinny mie¢ przynajmniej zapewnione prawo konsultowania,
w sytuacji gdy panstwo negocjuje ostateczny ksztatt traktatu miedzynaro-
dowego lub przyjmuje inne akty prawne w ramach organizacji europejskich,
ktore moga bezposrednio wptywac na ich kompetencje lub podstawowe in-
teresy. Ta sama zasada powinna sie odnosi¢ do wprowadzania przyjetych na
szczeblu europejskim przepiséw prawa, ktére moga znalezé sie w zakresie
odpowiedzialnosci regionéw. Karta daje rzadom prawo wlaczenia regionéw
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W proces negocjacji, np. przez dotaczenie przedstawicieli regionu do skla-

du delegacji panstwowych. Regiony winny mieé réwniez prawo do ustana-

wiania biur tacznikowych z innymi regionami lub organizacjami miedzy-
narodowymi. W Karcie zwrdécono takze uwage na znaczenie regionu jako
waznego elementu kultury europejskiej, wyrazajacego jej zr6znicowanie

1 przyczyniajacego sie do wzbogacenia Europy przez nawigzywanie do miej-

scowych tradycji.

EKSR daje panstwom prawo wylaczenia poszczegdlnych uregulowan
(ze wzgledu na kontrowersyjnos¢ pewnych uregulowan, a takze zréznico-
wanie regionéw w poszczegélnych krajach). Moze tak byé w nastepujacych
przypadkach:

— podczas przekazywania zadan rzadowych o charakterze regionalnym do
wykonania organom samorzadu regionalnego (art. 4 ust. 4);

— w przypadku tworzenia w ramach wspétpracy transgranicznej wsp6l-
nych organéw wykonawczych i ustawodawczych z prawem stanowienia
aktéw prawnych (art. 8 ust. 2);

— przy wlaczaniu przedstawicieli regionu w sklad delegacji panstwowych
(art. 10 ust. 3);

— w przypadku prawa do okre§lania przez region generalnych zasad za-
trudniania personelu (art. 13 ust. 3).

Wymieniona lista tworzy katalog zamkniety, tak wiec wszystkie pozo-
state postanowienia Karty, w przypadku ratyfikacji, musza zostaé przyjete
w sposéb bezwzgledny.

Zaprezentowana analiza pozwala twierdzié, ze Karta jest aktem zasad-
niczym, miedzynarodowa konstytucja okreslajgca warunki, od spelnienia
ktérych uzaleznione jest uznanie regionu za samorzadowy.

Region w ujeciu Unii Europejskie;j

Problematyka regionéw poczatkowo nie byta przedmiotem zaintereso-
wania Wspélnot Europejskich. Nie znajdujemy na ten temat wzmianki za-
réwno w traktacie paryskim, jak i rzymskim. Unia Europejska poczatko-
wo nie traktowala regionu jako zywej wsp6lnoty ludzkiej, nadajac mu role
bierna i charakter struktury administracyjnej powotanej dla celéw dziatal-
nos$ci ekonomicznej?. Przyktadem czysto ekonomicznego podejscia do re-
gionu moga by¢ tzw. jednostki NUTS (Nomenclatures des Unites Territo-
riales Statistiques).

% Zob. A. Balcerowska: Regiony...,s. 49.
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Wobec braku sp6jnego pojecia regionu pojawila sie konieczno$é ustalenia
kryteriow klasyfikacji regionéw dla celéw reformowanych funduszy struk-
turalnych. Stad tez z inicjatywy Komisji doszto na poczatku lat siedemdzie-
sigtych ubieglego wieku do opracowania przez Urzad Statystyczny Wspélnot
Europejskich tzw. nomenklatury statystycznej EUROSTAT-u, stanowiacej
jednolity i w miare spéjny schemat zestawiania regionalnych danych staty-
stycznych z réznych dziedzin zycia spoteczno-gospodarczego, stuzacy ana-
lizom oraz identyfikacji stref korzystajacych z pomocy funduszy wspélno-
towych i koordynagji polityk regionalnych?.

System NUTS jest niezbedny ze wzgledu na znaczne zréznicowanie re-
gionéw w poszczegblnych panstwach. Zgodnie z wytycznymi systemu NUTS,
dokonujag one samodzielnie podziatu kraju na jednostki statystyczne, infor-
mujac o wyniku instytucje wspdlnotowe. System ten zawiera klasyfikacje
hierarchiczng, naktadajacg sie na siebie. Odnosi sie przede wszystkim do
trzech typ6éw regionéw: jednostek NUTS-1 (regiony najwieksze, podstawo-
we w danym panstwie?®), NUTS-2 (regiony stanowiace pierwszy stopien po-
dziatu najwiekszych regionéw objetych poziomem pierwszym), NUTS-3 (re-
giony wchodzgce w sktad regionéw objetych poziomem drugim, stanowigce
drugi stopien podzialu regionéw poziomu pierwszego). Klasyfikacje prze-
prowadzono w zaleznosci od wielkosSci obszaru, dochodu i liczby ludnosci.
Wystepuja ponadto dwa regiony lokalne: NUTS-4 oraz NUTS-5 (obejmu-
jacy gminy lub zblizone jednostki). Jest to jednak system czysto statystycz-
ny, unifikacja za§ dokonana w jego ramach znalazta zastosowanie przede
wszystkim dla celéw finansowych?’. Nie obejmuje podziatéw o charakterze
specjalnym. Polityka regionalna Unii Europejskiej rozgrywa si¢ gtéwnie na
poziomie NUTS-2. Sredni teoretyczny region europejski NUTS-2 ma po-
wierzchnie ok. 13,5 tys. km? i liczy ok. 2 mln. mieszkancéw?.

W Polsce rozporzadzeniem Rady Ministréw? wprowadzona zostata No-
menklatura Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NTS),

% Zob. I. Pietrzyk: Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony paristw cztonkow-
skich. Warszawa 2000, s. 70.

% Obszar UE podzielony zostal na 71 jednostek typu NUTS-1. Podziat ten ma najwieksze
znaczenie w Niemczech i Belgii, pokrywa sie bowiem z podzialem administracyjnym federacji.
W pozostatych przypadkach — zgodnie z teoretycznymi zatozeniami — obszar NUTS-1 powi-
nien érednio wynosié 50 tys. km? i liczy¢ ok. 6 mln mieszkancow (za: W. Zelazny: Region
w Unii Europejskiej. ,,Przeglad Zachodni” 1997, nr 1, s. 63).

27 Por. M. Rudnicki: Polityka regionalna Unii Europejskiej. Poznan 2000, s. 19.

28 Zob. W. Zelazny: Modele integracji europejskiej; nawigacja pomiedzy Europa paristw
a Europq regionéw. W: Jaka Europa? Regionalizacja a integracja. Red. P Buczkowski,
K. Bondryna, P Sliwa. Poznan 1998, s. 36.

2 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 13 lipca 2000 r. w sprawie wprowadzenia Nomen-
klatury Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NTS). Dz.U. 2000, nr 58, poz. 685
z p6zn. zm.
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opracowana na podstawie Rozporzadzenia (WE) nr 1059/2003 Parlamen-
tu Europejskiego i Rady z dn. 26 maja 2003 r. w sprawie ustalenia wspélne;j
klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS).
Jak wskazuje sie w polskiej regulacji, klasyfikacje NUTS stosuje sie w pro-
cesie zbierania, harmonizacji i udostepniania danych statystyk regional-
nych krajéw Unii Europejskiej. Stanowi ona podstawe rozwoju regional-
nych rachunkéw ekonomicznych, regionalnej statystki rolnictwa i innych.
Klasyfikacja NUTS stuzy réwniez ksztattowaniu regionalnych polityk kra-
jow Unii, przeprowadzaniu analiz stopnia rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go region6éw pod katem oceny zréznicowan regionalnych i opracowaniu pro-
graméw rozwoju regionalnego. Nomenklatura Jednostek Terytorialnych
do Celéw Statystycznych (NTS) dzieli Polske na terytorialne, hierarchicz-
ne jednostki na pieciu poziomach, z czego trzy okreslono jako poziomy re-
gionalne, dwa za§ — jako lokalne. Poziom regionalny obejmuje swym za-
siegiem: poziom 1 — regiony (do ktérych rozporzadzenie zalicza: region
centralny, tj. wojewddztwa tédzkie i mazowieckie; potudniowy, tj. woje-
wodztwa matopolskie i §laskie; wschodni, tj. wojewédztwa lubelskie, pod-
karpackie, §wietokrzyskie i podlaskie; p6inocno-zachodni, tj. wojewo6dz-
twa wielkopolskie, zachodniopomorskie i lubuskie; poludniowo-zachodni,
tj. wojewddztwa dolnoslaskie i opolskie, oraz region péinocny, tj. wojewddz-
twa kujawsko-pomorskie, warminsko-mazurskie i pomorskie. Poziom drugi
w praktyce jest tozsamy z szesnastoma duzymi wojewddztwami (odpowia-
dajacymi regionom NUTS-2, z ktérych najwieksze pod wzgledem obszaru
1 liczby ludnoéci jest wojewddztwo mazowieckie (11,4% powierzchni kraju
i 13,2% ludnosci), a najmniejsze — wojewodztwo opolskie (prawie cztero-
krotnie mniejsze od wojewddztwa mazowieckiego). Ostatnim, trzecim po-
ziomem regionalnym sg podregiony wyodrebnione dla cel6w realizacji po-
lityki rozwoju regionalnego i odpowiadajace poziomowi statystycznemu
NUTS-3. Wyrézniono 45 podregionow obejmujacych po kilka powiatéw.
Na poziomie lokalnym wystepuje poziom powiatowy, liczacy 314 (wg sta-
nu z maja 2004 r.) powiatéw oraz 65 miast na prawach powiatu (jednost-
ki odpowiadajace NUTS-4), oraz poziom gminny, w sktad ktérego wchodzi
2489 gmin — podstawowych jednostek samorzadu terytorialnego (jednost-
ki odpowiadajace NUTS-5). Jak mozna zauwazy¢, rozporzadzenie wpro-
wadzito do polskiego systemu prawnego pojecie ,,region”, nie utozsamiajac
go jednak z polskimi wojewédztwami, lecz z pewnym abstrakcyjnym pozio-
mem, grupujacym od dwéch do czterech wojewddztw. Region w tym ujeciu
nie stanowi nowych jednostek i w zadnym razie nie spetnia wymienionych
wcezesniej kryteriow wyrdzniania regionow. W my$l wspomnianego rozpo-
rzadzenia, jest jedynie czeScig Krajowego Rejestru Urzedowego Podziatu
Terytorialnego Kraju. Dodatkowo, biorac pod uwage gtéwny, statystyczny
cel Nomenklatury, nie sposéb nie uznaé regulacji zawartej w omawianym
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rozporzadzeniu za wprowadzenie do polskiego systemu prawnej definicji
»regionu”.

Nalezy zwroci¢ uwage, iz klasyfikacja NUTS nie zawsze sprawdza sie
w praktyce, zdarza sie bowiem, iz znaczenie regionu nie zalezy od jego po-
wierzchni, czego przykladem moze byé Hamburg — najbogatszy region
w Unii Europejskiej, ktérego powierzchnia wynosi jedynie 440 km?. Trzeba
tez podkresli¢, iz podziat ten dokonany zostat jedynie dla cel6w polityki regio-
nalnej, a Komisja Europejska nigdy nie narzucata panstwom czlonkowskim
jednolitej definicji regionu. Klasyfikacja jest przyktadem czysto ekonomicz-
nego podejscia do problematyki regionu, albowiem na réznych jej poziomach
wystepuja zaréwno jednostki terytorialne majace status spotecznosci lokal-
nych czy regionalnych, jak i zwykle okregi administracyjne, niemajace takich
cen, czy wreszcie obszary wydzielone tylko na potrzeby studiéw i analiz®.

Niezaleznie od préb statystycznego ujecia regionu Unia Europejska do
chwili obecnej nie dokonata formalnego zdefiniowania tego pojecia. Wielo-
krotnie podkres§lano, iz tematyka ta jest sprawa wewnetrzna poszczeg6l-
nych panstw czlonkowskich, kwestia podzialéw terytorialnych za$ nie mie-
$ci sie w kompetencjach przekazanych Unii Europejskiej przez panstwa
czlonkowskie, tym samym nie jest ona uprawniona do narzucania im ja-
kichkolwiek rozwigzan3!.

Koncepcja wojewodztwa samorzgdowego

Zasadniczy dylemat — w jaki sposéb uksztattowaé ustrdj organéw ad-
ministracji publicznej w wojew6dztwie — rozstrzygniety zostal w momen-
cie uchwalenia w dn. 5 czerwca 1998 r. ustawy o samorzadzie wojewdédztwa
i ustawy o administracji rzadowej w wojewddztwie®’. Przyjeto dualistyczny
model zarzadzania wojewédztwem przez dwie odrebne struktury: admini-
stracje samorzadowa z marszatkiem wojewodztwa jako organem tej admi-
nistracji i administracje rzadowg z wojewoda na czele.

Pomijajac kwestie celowosci takiego zabiegu, nalezy postawié¢ pytanie:
Czy wojew6dztwo mozna uznac za jednostke samorzadu terytorialnego —
regionalnego?®

30 Zob. I. Pietrzyk: Polityka regionalna Unii Europejskiej..., s. 205.

3 Tak J. Lemanska: Koncepcja samorzadu..., s. 28.

32 Tekst jedn. Dz.U. 2001, nr 142, poz. 1590 ze zm. oraz tekst jedn. Dz.U. 2001, nr 80,
poz. 872.

33 Por. B. Dolnicki: Koncepgja wojewddziwa samorzqgdowego. ,,Samorzad Terytorialny”
1999, nr 6, s. 15—22.

12 - Prawo miedzynarodowe...
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Podstawowymi elementami definiujacymi jednostke samorzadu teryto-
rialnego sa: podmiot, przedmiot i zadania samorzadu oraz nadzoér nad sa-
morzadem terytorialnym?34.

Podmiot samorzadu terytorialnego tworzy spotecznoéé lokalna zamiesz-
kala na danym terenie, zorganizowana w terytorialny zwiazek samorza-
dowy. Zgodnie z brzmieniem art. 1 ustawy o samorzadzie wojewodztwa:
»2Mieszkancy wojewdédztwa tworza z mocy prawa regionalng wspélnote sa-
morzadowa”. A zatem wojewddztwo jest traktowane jak zwigzek miesz-
kancéw danego obszaru — korporacja terenowa. Ustawa o samorzadzie
wojewodztwa charakteryzuje te wspélnote jako wspélnote regionalna, na-
wigzujac do postanowien Konstytucji, ktéra odrebnie traktuje lokalne i re-
gionalne wspélnoty samorzadowe (art. 164 ust. 2).

Wojewddzka wspdlnota samorzadowa powstaje z mocy prawa. ,,Upod-
miotowienie” spolecznosci wojewddztwa jest tu zatem rozumiane nie socjo-
logicznie czy politycznie, lecz przede wszystkim prawnie. Przy czym ,,upod-
miotowienie” to jest dokonywane przez panstwo w celu realizacji jego zadan.
Pojawia sie zatem pytanie, czy mozna mowié o kategorii ,,interesu regio-
nalnego”.

Wystepujace dotychczas w doktrynie watpliwosci zostaly rozstrzygniete
na korzy$é tezy, iz istnieje obiektywnie ,interes lokalny” samorzadu tery-
torialnego. W aspekcie prawnoustrojowym (organizacyjnym) wtadza lokal-
na jest zawsze fragmentem ustroju panstwowego. Dlatego tez szczegélnie
istotne jest rozstrzygniecie kwestii, czy wladze lokalne uznaje sie za instru-
ment realizacji celéw panstwowych w terenie, czy tez zaklada sie wystepo-
wanie celéw lokalnych, odrebnych od panstwowych. Interes lokalny czesto-
kroé r6zni sie od interesu ogélnopanstwowego, ale nie moze to oznaczaé, ze
z reguly interes spotecznosci lokalnej jest mniej wazny.

Rozréznienie kategorii intereséw ogélnopanstwowego, regionalnego i lo-
kalnego wiaze sie bardzo §cisle z problematyka decentralizacji administracji
publicznej. Uznanie samorzadu wojewddzkiego za element struktury zde-
centralizowanej oznacza, iz jednostka tego samorzadu — wojewédztwo —
zostata wydzielona z calo$ci administracji panstwowej. Wydzielenie to do-
konuje sie przez uznanie odrebnosci prawnej interesu regionalnego, a co za
tym idzie — przyznanie swobody realizacji i ochrony tego interesu. Oczywi-
Scie, proces ten odbywa sie na podstawie konkretnej normy prawnej i wias-
nie ona stanowi granice samodzielnos$ci dziatania jednostki samorzadowej.
Samodzielnoéé zatem nie jest bezwzgledna, bezwzgledna jest jedynie w ra-
mach prawa i do granic tym prawem okreslonych (art. 2 u. o s.w.; por. tez
art. 163 Konstytucji RP).

3 Por. B. Dolnicki: Samorzad terytorialny..., s. 145 i nast.
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Ustawa o samorzadzie wojewédztwa, méwigce o podmiocie samorzadu,
postuguje sie pojeciem ,,regionalna wspélnota samorzadowa”. Oznacza ono,
iz samorzad to sprawowanie administracji przez zbiorowo§¢ zainteresowa-
nych oséb. W przypadku samorzgdu wojewddzkiego chodzi o osoby zamiesz-
kale na terenie danego wojewddztwa. Przynalezno$¢ do wspélnoty samorza-
dowej nie zalezy od aktu przystapienia. Powstaje z mocy prawa, na skutek
nabycia przez osobe fizyczna okreslonej cechy, tj. miejsca zamieszkiwania
na obszarze wojewodztwa.

Nie mozna réwniez uzna¢ przynalezno$ci do wsp6lnoty samorzadowe;j
za przymusowa. Skoro bowiem przystapienie do spolecznoéci nie jest aktem
woli, zainteresowana osoba nie moze praktycznie odméwié przystapienia.
Jezeli nawet cztonek spolecznosci samorzadowej zachowuje sie catkowicie
biernie, to nie ma to zadnego wplywu na jego powigzanie ze spotecznoécia.
Jednakze mieszkancy danego terytorium nie moga samodzielnie podejmo-
wa¢ decyzji o nadaniu mieszkanicom danego terytorium charakteru woje-
wodzkiej wspélnoty samorzadowe;.

OczywiScie, mozliwe sg inicjatywy mieszkancéw co do tworzenia woje-
wodztwa jako wspélnoty samorzgdowej, jej znoszenia lub tez zmiany gra-
nic wojewo6dztwa jako najwiekszej jednostki zasadniczego podziatu tery-
torialnego kraju. Zagadnienie to reguluje ustawa z dn. 24 lipca 1998 r.
o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podziatu terytorialnego
panstwa®. W sprawie tworzenia lub znoszenia nie przewiduje ona wyod-
rebnienia specjalnej procedury, jesli chodzi o zasady i tryb, podobnej do
okreslonych dla gmin w ustawie o samorzadzie gminnym oraz w ustawie
o samorzadzie powiatowym. Jedyny wyjatek od tego zalozenia odniesiony
zostal do oceny podziatu terytorialnego kraju na wojewddztwa. Zobowia-
zane zostaly do niej jednoznacznie: Sejm, Senat i Rada Ministréw w ter-
minie do dn. 31 grudnia 2000 r. (art. 7). Oczywiscie, ewentualne warunki
uwzgledniajace stanowisko zainteresowanych mieszkancéw, zamieszku-
jacych wskazane terytorium, beda mogty byé¢ formulowane przed sporza-
dzeniem powyzszej oceny. Trzeba jednak pamietaé, ze polski ustawodaw-
ca nie nadat takim inicjatywom wymiaru formalnoprawnego. Oznacza
to pozbawienie ich przymiotu czynno$ci, ktérej skutki miatyby okreslo-
ny charakter (wskazanie na adresata opinii, ustalenie mocy wiazacej sta-
nowiska mieszkancow, zasady postepowania przez adresata z przekazanag
opinia).

Brak uczestnictwa wspélnot samorzadowych w tworzeniu lub znosze-
niu jednostki samorzadowej wystepuje wytacznie na szczeblu wojewddz-
twa. Zaréwno bowiem ustawa z dn. 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(art. 4 ust. 1), jak i ustawa z dn. 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiato-

3% Dz.U. nr 96, poz. 603.

12%
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wym (art. 3 ust. 2) przewiduja przeprowadzenie konsultacji z mieszkancami
gminy badz tez zasiegniecie opinii zainteresowanych rad gmin, rad powia-
tow i sejmikéw wojewddztw w kwestii tworzenia, taczenia, dzielenia badz
znoszenia powiatow.

Niezmiernie istotnym elementem skladajacym sie na pojecie podmio-
tu samorzadu jest przyznawana terytorialnym zwigzkom samorzadowym
przez prawo osobowo$¢ prawna. Obecnie zaréwno w literaturze, a przede
wszystkim w Konstytucji RP (art. 165 i art. 166), jak i w ustawodawstwie
samorzadowym uznane jest znaczenie tej osobowosci. Przy czym dzieli sie
ona na osobowo$¢ publiczna i prywatna.

Osobowo$é (podmiotowosé) publicznoprawna daje jednostkom samo-
rzadowym mozliwo§é nawigzywania stosunkéw prawnych z organami pan-
stwa. Skoro wojewddztwa wykonuja zadania publiczne, to poza sporem po-
zostaje fakt, ze mogg korzystaé ze §rodkéw prawnych witasciwych witadzy
panstwowej, w tym ze §rodkéw prawnych o charakterze wladczym (choé
w mniejszym zakresie niz gminy i powiaty). Mozliwo$¢é stosowania wladz-
twa administracyjnego nalezy do istoty samorzadu i jest jednym z czynni-
kéw okreslajacych jego podmiotowo$é publicznoprawna.

Podmiotowo$¢ prawna samorzadu to nie tylko sprawa kompetencji admi-
nistracyjnych. Przyznanie takich kompetencji pociaga za soba konieczno§é
uzyskania przez samorzad swobody w dysponowaniu mieniem we wlasnym
imieniu. Temu celowi ma stuzyé przyznanie wojewdédztwu osobowosci cy-
wilnoprawnej (art. 6 ust. 2 u. o s.w.). Wojewddztwo samodzielnie dysponu-
je swym majatkiem w celu realizacji zadan. Jego dziatania w tym zakresie
podlegaja ochronie sgdowej. A zatem wojew6dztwa moga wchodzi¢ z orga-
nami panstwa w stosunki prawne charakterystyczne dla dwéch réwnorzed-
nych podmiotéw. Samorzad wojew6édztwa moze byé rowniez strong sporéw
majatkowych z organami administracji rzadowej, rozstrzyganych przed sa-
dami powszechnymi.

Samorzad jest tworzony w celu sprawowania w wyznaczonym zakresie
administracji publicznej. Totez wtaénie wykonywanie administracji pub-
licznej nalezy uznaé za przedmiot samorzadu. To, iz samorzad terytorialny
wykonuje zadania o charakterze publicznym, nie budzi wspétczesnie wat-
pliwosci. Akceptowane jest rowniez postugiwanie sie przy tym instrumen-
tami prawnymi typowymi dla administracji panstwowej. Sporne natomiast
sg kwestie zasad podzialu kompetencji miedzy panstwo a samorzad oraz po-
miedzy poszczegblne szczeble samorzadu.

Jezeli za zasade prawng o randze konstytucyjnej zostato uznane funk-
cjonowanie samorzadu terytorialnego we wszystkich jednostkach zasadni-
czego podziatu terytorialnego (art. 16 ust. 1 Konstytucji RP), wyposazone-
go we wlasny, samodzielnie realizowany zakres zadan i obowiazkéw (art. 16
ust. 2, art. 163 Konstytucji RP), to podzial zadan nie moze by¢ dokonywany
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wylacznie miedzy organy panstwowe. Powinien on dopuszczaé¢ do sprawo-
wania funkeji publicznych réwniez inne podmioty o niepanstwowym cha-
rakterze, w tym gltéwnie samorzad terytorialny. Najwlasciwsze wydaje sie
wykorzystanie do tego celu zasady subsydiarnosci.

Prébe zdefiniowania przedmiotu samorzadu wojewdédztwa oprzeé nalezy
na obiektywnie wystepujacym we wspétczesnych panstwach podziale kom-
petencji i zadan wladz publicznych.

Po pierwsze, wystepuja zadania o wymiarze lokalnym, tj. takie, ktérych
bezposrednim adresatem (najczesciej konsumentem) jest obywatel — miesz-
kaniec danej wspolnoty samorzadowej. Polegaja one gltéwnie na Swiadcze-
niu ushug o charakterze powszechnym, tj. takich, jakich oczekuje, majac do
tego prawo, kazdy mieszkaniec.

Zadania te wykonywane sg na dwéch poziomach: gminnym i powiato-
wym (dotychczas byt to poziom rejonu administracji rzadowej ogdlnej i spe-
cjalnej).

Po drugie, mozna wyodrebnié grupe zadan publicznych charakterystycz-
nych dla duzego wojewddztwa (regionu). Wojewodztwo samorzadowe zali-
czy¢ nalezy do szczebla regionalnego. Celem dzialania samorzadu wojewédz-
twa jest rozwdj cywilizacyjny regionu, na co sktada sie przede wszystkim
jego rozwdj ekonomiczny i gospodarczy, prowadzacy w konsekwencji do pod-
noszenia standardu zycia mieszkancow.

Zasadniczym polem dziatania wtadzy regionalnej jest gospodarka, roz-
w0j ekonomiczny i cywilizacyjny, takze w wyniku miedzynarodowej wsp6t-
pracy gospodarczej, promocji regionu czy planowania przestrzennego. O ile
zatem dla systemu lokalnego gléwnym pojeciem i osig dziatania jest jednost-
ka (obywatel), o tyle w ukladzie regionalnym centralng funkcje spetnia po-
jecie przedsiebiorcy czy szerzej — gospodarki.

Na podmioty gospodarcze bowiem nastawiona jest gtéwnie aktywnos§é
wojewddzkich wladz publicznych prowadzacych energiczng polityke regio-
nalna. Dlatego w ustawie o samorzadzie wojewodztwa (w szczegdlnosci w jej
rozdziale II) tak dobitnie akcentuje sie zadania zwiazane z ta funkcja sa-
morzadu, w tym m.in.: pobudzanie aktywnosci gospodarczej, podnoszenie
konkurencyjnoéci i innowacyjnos$ci gospodarki, tworzenie warunkéw roz-
woju gospodarczego, gtéwnie kreowanie rynku pracy, pozyskiwanie i tacze-
nie Srodkéw finansowych w celu realizacji zadan.

Mozna takze wyodrebnié grupe zadan o charakterze regionalnym miesz-
czacych sie w ramach administracji §wiadczacej. Adresatem tych $wiad-
czen beda grupy lub kategorie 0s6b o charakterze ponadlokalnym. Takze
zasieg terytorialnego dzialania zaktadéw administracyjnych §wiadczacych
tego typu ustugi mozna okresli¢ mianem regionalnego. Mozna tu wymie-
nié: szkolnictwo wyzsze, specjalistyczna stuzbe zdrowia, opery, filharmo-
nie, muzea, teatry itp.
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Za zadanie lub za przedmiot samorzadu wojewodztwa nalezy uznaé wy-
tyczenie strategii wszechstronnego rozwoju wojewédztwa (z uwzglednie-
niem celéw zawartych w art. 11 u. o s.w.) oraz prowadzenie polityki roz-
woju wojewodztwa (art. 11 ust. 2 u. o s.w.). Forma realizacji owej strategii
rozwoju wojewodztwa beda programy wojewddzkie.

Strategia rozwoju wojewddztwa definiowana jest w literaturze jako
wyraz wspélnego dazenia do zaspokajania potrzeb i aspiracji spotecznych
oraz dokument gwarantujacy niezbedny zakres wspétdziatania wszystkich
uczestnikéw zaangazowanych w proces rozwoju®. Strategia rozwoju przy-
gotowywana jest na okres co najmniej kilku lat. W sposéb generalny zada-
nia samorzadu wojewo6dztwa okresla art. 11 u. o s.w.:

,» 1. Samorzad wojewddztwa okreéla strategie rozwoju wojewodztwa, uwzgled-
niajaca w szczegblnosci nastepujace cele:

a) pielegnowanie polskoéci oraz rozwdj i ksztaltowanie §wiadomosci naro-
dowej, obywatelskiej i kulturowej mieszkancéw, a takze pielegnowanie

i rozwijanie tozsamosci lokalnej,

b) pobudzanie aktywnos$ci gospodarczej,

¢) podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki wo-
jewobdztwa,

d) zachowanie wartoéci Srodowiska kulturowego i przyrodniczego przy
uwzglednieniu potrzeb przysztych pokolen,

e) ksztaltowanie i utrzymanie fadu przestrzennego.

2. Samorzad wojewbdztwa prowadzi polityke rozwoju wojewddztwa, na kto-
rg sklada sie:

a) tworzenie warunkéw rozwoju gospodarczego, w tym kreowanie rynku
pracy,

b) utrzymanie i rozbudowa infrastruktury spotecznej i technicznej o zna-
czeniu wojewodzkim,

¢) pozyskiwanie i taczenie §rodkéw finansowych, publicznych i prywatnych
dla realizacji okres§lonych zadan z zakresu uzytecznosci publicznej,

d) wspieranie i prowadzenie dzialan na rzecz podnoszenia poziomu wy-
ksztalcenia obywateli,

e) racjonalne korzystanie z zasobéw przyrody oraz ksztaltowanie $rodowi-
ska naturalnego, zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju,

f) wspieranie wspotpracy miedzy sfera nauki i gospodarki, popieranie po-
stepu technologicznego oraz innowacji,

g) wspieranie rozwoju kultury oraz ochrona i racjonalne wykorzystywanie
dziedzictwa kulturowego,

h) promocja waloréw i mozliwo$ci rozwojowych wojewddztwa.

36 Zob. E. Wysocka, J. Kozinski: Strategia rozwoju regionalnego i lokalnego po refor-
mie administracji paristwa. Warszawa 2000, s. 10.
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3. Strategia rozwoju wojewédztwa jest realizowana poprzez programy wo-
jewodzkie”.

Samorzad wojewddztwa, przy formutowaniu strategii rozwoju wojewddz-
twa i realizacji polityki jego rozwoju, wspétpracuje w szczegblnosci z:

— jednostkami lokalnego samorzadu terytorialnego z obszaru wojewddz-
twa oraz z samorzadem gospodarczym i zawodowym,

— administracja rzadowa, szczeg6lnie z wojewoda,

— innymi wojewddztwami,

— organizacjami pozarzadowymi,

— szkotami wyzszymi i jednostkami naukowo-badawczymi (art. 12 u.

0 S.W.).

Wykonujac zadania zawarte w omawianym przepisie, samorzad woje-
wodztwa moze réwniez wspélpracowaé z organizacjami miedzynarodowy-
mi i regionami innych panstw, zwlaszcza sasiednich.

Samorzad wojew6dztwa wykonuje ponadto zadania o charakterze woje-
wodzkim okreslone ustawami, ktére np. wymienione zostaty w art. 14 usta-
wy. Sa to gléwnie zadania z zakresu administracji §wiadczace;.

Ustawa o samorzadzie wojew6dztwa w art. 14 ust. 2 stanowi: ,Ustawy
moga okreslaé¢ sprawy nalezace do zakresu dziatania wojewddztwa jako za-
dania z zakresu administracji rzadowej wykonywane przez zarzad woje-
wodztwa”. Brzmienie tego przepisu w sposéb jednoznaczny precyzuje sposéb
zlecania zadan samorzadowi wojewddztwa — wytacznie w drodze ustawo-
wej. Oznacza to, iz nie jest mozliwe ani powszechnie dopuszczalne zawiera-
nie porozumien administracyjnych w sprawie zlecania zadan pomiedzy wo-
jewoda a samorzadem wojewodztwa.

Artykut 8 ust. 2 wyraZnie ogranicza krag podmiotéw, z ktérymi woje-
wodztwo moze zawieraé porozumienia w sprawie powierzenia zadan pub-
licznych — sg nimi inne wojew6dztwa oraz jednostki lokalnego samorzadu
terytorialnego z obszaru wojewédztwa. Gtéwnym i bezposrednim adresa-
tem dzialan samorzadu wojewo6dztwa sa réznego typu jednostki organiza-
cyjne, w tym gtéwnie struktury i podmioty gospodarcze, bo wtaénie na nie
nastawiona jest aktywno$é wojewodzkich wtadz samorzadowych, prowa-
dzacych aktywna polityke regionalng. Jedynie w pewnym zakresie (admi-
nistracji §wiadczacej) bezposrednim odbiorca sa niektére kategorie miesz-
kancow wojewddztwa.

Na tej podstawie nalezy stwierdzié, iz w ustawie o samorzadzie woje-
wodztwa sformulowano przedmiot jego dzialania jako sfere szeroko rozu-
mianego rozwoju regionu, klasyczne funkcje nadzorcze i policyjno-inspek-
cyjne za$ przypisano organom administracji rzadowe;.
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Organy samorzadu wojewodztwa

Kwestia decydujaca o istocie podmiotu samorzadu jest jego organizacja.
Terytorialny zwiazek samorzadowy, bedac struktura o charakterze korpora-
cyjnym, nie moze realizowac¢ swych zadan in pleno. Z tego tez powodu czton-
kowie zwigzku powotuja w drodze wybordw organy (zwykle kolegialne), kto-
re w sposéb bezposredni wykonujg zadania nalozone na zwigzek. I wlasgnie
powolywanie organéw komunalnych w drodze wyboréw jest uznawane za
ceche konstytutywna samorzadu terytorialnego. Zasada ta podniesiona zo-
stala nawet do rangi konstytucyjnej (art. 169 ust. 1—3 Konstytucji RP).

Pojecie organizacji samorzadu wojew6dztwa miesci w sobie réwniez ich
ustrdj wewnetrzny. Zgodnie z art. 169 ust. 4 Konstytucji RP: ,,Ustréj we-
wnetrzny jednostek samorzadu terytorialnego okreslaja, w granicach ustaw,
ich organy stanowiace”.

Ustawa o samorzadzie wojewdédztwa naktada na wspélnote samorzado-
wa obowigzek powolania organow:

— stanowigcego i kontrolnego — sejmiku wojewé6dztwa,
— wykonawczego — zarzadu wojewddztwa.

Ponadto normatywnie okreslony zostat katalog organéw pomocniczych.
Oznacza to, iz samorzad wojewodztwa nie jest uprawniony do tworzenia in-
nych organéw, poza wymienionymi w ustawie.

Sejmik wojewodztwa

Sejmik wojewddztwa jest kolegialnym organem stanowiacym i kontrol-
nym. Jego kadencja trwa 4 lata. W sklad sejmiku wojewddztwa wchodzg rad-
ni w liczbie 30 w wojewddztwach liczacych do 2 mln mieszkancéw oraz po 3
radnych na kazde kolejne rozpoczete 500 tys. mieszkancéw (art. 16 ust. 3).

Kompetencje sejmiku wojewddztwa okreélone zostaty w art. 18 ustawy.
Katalog zadan sejmiku nie jest zamkniety. Moze by¢ rozszerzony przez prze-
kazanie w drodze ustawowej nowych kompetencji.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 u. o s.w., uchwaty sejmiku wojewédztwa zapada-
ja zwykta wiekszoscia gltoséw, w obecno$ci co najmniej potowy ustawowe-
go sktadu sejmiku, w glosowaniu jawnym lub jawnym imiennym. Odmien-
ny tryb glosowania moze by¢ wprowadzony jedynie przepisem ustawowym.
Oznacza to, iz kwestii tych nie mozna objaé regulacja statutowa.

Sejmik wybiera ze swego grona przewodniczacego oraz nie wiecej niz 3
wiceprzewodniczacych sejmiku wojewodztwa, bezwzgledng wiekszoscig glo-
s6w w obecnosci co najmniej potowy ustawowego skladu sejmiku, w glosowa-
niu tajnym. Wprawdzie ustawa tak nie stanowi, jednak przewodniczacego
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sejmiku z uwagi na jego funkcje (organizacja pracy sejmiku i prowadzenie
jego obrad) mozna uznaé za organ sejmiku wojewédztwa.

Przewodniczacy sejmiku moze powierzyé wykonywanie swych zadan
jednemu z wiceprzewodniczacych. W przypadku nieobecno$ci przewodni-
czacego i niewyznaczenia wiceprzewodniczacego zadania przewodniczace-
go wykonuje wiceprzewodniczacy najstarszy wiekiem. Funkcji przewodni-
czacego i wiceprzewodniczacego sejmiku nie mozna taczy¢ z cztonkostwem
w zarzadzie wojewodztwa.

Sejmik wojewddztwa jako organ spoleczny nie moze dzialaé stale. Obra-
duje na sesjach zwolywanych przez przewodniczacego sejmiku co najmniej
raz na kwartat. Ustawa o samorzadzie wojew6dztwa rozréznia sesje state
oraz dorazne, zwolywane przez przewodniczacego w ciagu 7 dni od dnia zlo-
zenia wniosku przez zarzad wojewdédztwa lub radnych stanowiacych co naj-
mniej 1/4 ustawowego sktadu sejmiku.

Ze swego grona sejmik wojewddztwa moze powotywaé stale i dorazne ko-
misje do wykonywania okreslonych zadan. Przedmiot dziatania, zakres za-
dan, zasady dotyczace sktadu, organizacje wewnetrzna i tryb pracy komisji
okresla statut wojewo6dztwa. Sg to komisje o charakterze fakultatywnym.
Komisje sg organami pomocniczymi, opiniodawczo-doradczymi, totez sej-
mik nie moze przenie$é na nie swych uprawnien stanowiacych.

Komisjg o charakterze obligatoryjnym jest komisja rewizyjna, w sktad
ktorej wchodza radni, w tym przedstawiciele wszystkich klubéw. Jej zada-
niem jest kontrolowanie dziatalno$ci zarzadu wojew6dztwa oraz wojewddz-
kich samorzadowych jednostek organizacyjnych, opiniowanie wykonania
budzetu i wystepowanie z wnioskiem w sprawie udzielenia lub nieudziele-
nia absolutorium zarzadowi wojewddztwa.

Radni moga tworzy¢ kluby radnych, dzialajace na zasadach okreslonych
w statucie wojewédztwa. Wydaje sie, iz na szczeblu wojewddztwa, jeszcze
bardziej niz w powiecie i gminie, zarysuje sie dominacja kryteriéow politycz-
nych w przypadku tworzenia klub6w radnych. Z tego wzgledu regulacje sta-
tutowe, dotyczace na przyktad ustalenia limitu osobowego wymaganego dla
utworzenia klubu, nie powinny by¢ wykorzystywane do walki polityczne;j
7 0pozycja przez uniemozliwienie jej utworzenia klubu. Funkcjonowanie klu-
b6éw radnych na szczeblu wojew6dzkim jest tym istotniejsze, ze przedstawi-
ciele wszystkich klubow wchodza z mocy prawa w sktad komisji rewizyjne;j.

Zarzad wojewodztwa
Zarzad jest organem wykonawczym wojewodztwa. Ustawa w sposéb sta-

nowczy okreslila jego sktad — 5 oséb, w tym: marszatek wojewédztwa jako
przewodniczacy zarzadu, wicemarszatek lub dwéch wicemarszatkéow oraz
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pozostali czlonkowie. Czlonkostwa w zarzadzie wojew6dztwa nie mozna 1a-

czyé z cztonkostwem w organie innej jednostki samorzadu terytorialnego

oraz z zatrudnieniem w administracji rzadowej, a takze z mandatem poslta

1 senatora.

Marszatka wojewddztwa wybiera sejmik bezwzgledna wiekszoscia glo-
sow ustawowego sktadu sejmiku w glosowaniu tajnym, natomiast pozosta-
lych czlonkéw zarzadu, w tym nie wiecej niz dwéch wiceprzewodniczacych,
na wniosek marszatka, zwykla wiekszoScig gloséw, w obecnosci co najmniej
potowy ustawowego skladu sejmiku. Sejmik nie moze zmienié liczby czton-
kow zarzadu wojewddztwa. Tylko wybor pelnego sktadu zarzadu oznacza
skuteczne powotanie organu wykonawczego. Marszatek, wicemarszatkowie
i pozostali czlonkowie zarzadu wojew6dztwa moga by¢ wybrani spoza skta-
du sejmiku wojewodztwa.

Jezeli sejmik wojewodztwa nie dokona wyboru zarzadu w ciggu 3 mie-
siecy od daty ogloszenia wynikéw wyboréw przez wlasciwy organ wyborczy,
to ulega rozwigzaniu z mocy prawa. Po rozwigzaniu sejmiku z wymienionej
przyczyny przeprowadza sie wybory przedterminowe. Jezeli nowo wybra-
ny sejmik nie dokona ponownie wyboru zarzadu wojewédztwa w terminie
3 miesiecy od dnia gloszenia wynikéw wyboréw, to ulega rozwigzaniu z mocy
prawa. Nie przeprowadza sie wéwczas kolejnych wyboréw przedtermino-
wych. Do dnia wyboréw do sejmiku wojewddztwa na kolejna kadencje oraz
wyboru zarzadu wojew6dztwa zadania i kompetencje sejmiku wojewddz-
twa oraz zarzadu wojewdédztwa przejmuje komisarz rzadowy ustanowiony
przez Prezesa Rady Ministrow na wniosek ministra wtasciwego do spraw
administracji publicznej.

Zarzad wojewddztwa wykonuje zadania nalezace do samorzadu woje-
wodztwa, niezastrzezone na rzecz sejmiku wojewédztwa i wojewddzkich sa-
morzadowych jednostek organizacyjnych.

Do zadan zarzadu wojewo6dztwa naleza w szczegdélnodci:

— wykonywanie uchwal sejmiku wojewddztwa,

— gospodarowanie mieniem wojewddztwa, w tym wykonywanie praw z ak-
¢ji i udzialéw posiadanych przez wojewddztwo,

— przygotowywanie projektu i wykonywanie budzetu wojewéddztwa,

— przygotowywanie projektow strategii rozwoju wojewé6dztwa, planu zago-
spodarowania przestrzennego i programéw wojewddzkich oraz ich wy-
konywanie,

— prowadzenie biezacej polityki i zawieranie uméw w zakresie wspétpra-
cy miedzynarodowej ze strukturami samorzadu regionalnego w innych
krajach i z miedzynarodowymi zrzeszeniami regionalnymi,

— kierowanie, koordynowanie i kontrolowanie dziatalno$ci wojewo6dzkich
samorzadowych jednostek organizacyjnych, w tym powotywanie i odwo-
tywanie ich kierownikéw,
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— uchwalanie regulaminu organizacyjnego urzedu marszatkowskiego.
Zasady i tryb dzialania zarzadu wojewddztwa okresla statut wojewodztwa.
Zarzad wojewo6dztwa wykonuje zadania wojewddztwa przy pomocy urze-

du marszatkowskiego i wojewddzkich samorzadowych jednostek organiza-

cyjnych lub wojewddzkich os6b prawnych.

Marszalek wojewodztwa

Wprawdzie ustawa ta nie nazywa organem marszatka wojewédztwa, to
jednak nalezy uznaé go za taki organ z uwagi na powierzone mu funkgcje.
Zakres jego zadan odniesiony zostat bowiem nie tylko do organizacji pracy
zarzadu wojewodztwa i urzedu marszatkowskiego. Mieéci sie w nim réw-
niez kierowanie biezgcymi sprawami wojewddztwa oraz reprezentowanie go
na zewnatrz (art. 43 ust. 1 u. o s.w.). Marszalek podejmuje tez w sytuacjach
okreslonych prawem niezbedne czynnosci nalezace do zarzadu wojewédz-
twa (art. 43 ust. 2), w sprawach niecierpiacych zwtoki, zwigzanych z bez-
posrednim zagrozeniem interesu publicznego, zagrazajacych bezposrednio
zdrowiu i zZyciu oraz w sprawach mogacych spowodowaé znaczne straty ma-
terialne. Czynnosci podjete w tym trybie wymagaja przedstawienia do za-
twierdzenia na najblizszym posiedzeniu zarzgdu wojewddztwa.

Marszatek wojew6dztwa jest réwniez kierownikiem urzedu marszat-
kowskiego, zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw tego urzedu i kierow-
nikiem wojewddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych (art. 43
ust. 3). Stanowi to realizacje wyrazonej w art. 3 u. o s.w. zasady zespolenia
administracji samorzadowej wojewddztwa w jednym urzedzie i pod jednym
zwierzchnictwem.

O pozycji marszatka wojewodztwa jako organu stanowi réwniez przy-
znane mu przez ustawe (art. 46 u. o s.w.) prawo wydawania decyzji w indy-
widualnych sprawach z zakresu administracji publiczne;j.

Upowaznienie do samodzielnego dziatania marszatka wynika takze z art.
57 ust. 2 u. o s.w.: ,,Sejmik wojewodztwa moze udzieli¢ marszatkowi upo-
waznienia do sktadania jednoosobowo o$§wiadczeni woli, innych niz przewi-
dywane w statucie wojewodztwa”.

A zatem, wnioskujac a contrario, nalezy przyjaé, ze w statucie wojewddz-
twa mozna zawrzeé¢ generalne upowaznienie dla marszatka wojewddztwa
do sktadania jednoosobowo o$wiadczen woli.

Uzasadnia to teze, iz w ustawie o samorzadzie wojewodztwa, podobnie
jak w okresie miedzywojennym, wystepuje zarzad w formie kolegialnej i jed-
noosobowej. Zarzad kolegialny wykonuje zadania wyraZznie powierzone mu
przez ustawe, np. art. 41 ust. 2 lub art. 58 u. o s.w., natomiast w pozostatym
zakresie dziala marszatek wojew6dztwa jako zarzad jednoosobowy.

187



188 Bogdan Dolnicki

Administracja zespolona

Zasade zespolenia aparatu administracyjnego na szczeblu wojewo6dzkiej
administracji samorzadowej okre§la art. 3 u. o s.w., zgodnie z ktérym: ,,Ad-
ministracja samorzadowa w wojewédztwie jest zespolona w jednym urze-
dzie i pod jednym zwierzchnikiem”. Tym zwierzchnikiem jest marszatek
wojewddztwa jako kierownik urzedu marszatkowskiego, zwierzchnik shuz-
bowy pracownikéw tego urzedu i kierownik wojewddzkich samorzadowych
jednostek organizacyjnych.

Zasada zespolenia administracji w petnej postaci taczy w sobie:

— zespolenie organizacyjne — wlaczenie organizacyjne catego aparatu ad-
ministracyjnego dzialajacego na terenie danej jednostki podziatu teryto-
rialnego do jednego urzedu administracji samorzgdowej lub rzadowe;j,

— zespolenie finansowe — wlaczenie budzetu danej stuzby czy inspekcji do
budzetu organu administracji,

— zespolenie osobowe — uzyskanie przez dany organ administracji rzado-
wej lub samorzadowej stanowczego wplywu na obsade najwazniejszych
stanowisk w organach stuzb, inspekgcji i strazy,

— zespolenie kompetencyjne — uzyskanie przez organ administracji ze-
spolonej w administracyjnym prawie materialnym i procesowym wy-
1acznego upowaznienia do podejmowania czynnosci wladczych we wlas-
nym imieniu.

Zasada ta ma jednak w odniesieniu do samorzadowej administracji wo-
jewodztwa ograniczone znaczenie. Organem wojewo6dzkiej zespolonej ad-
ministracji rzadowej jest wojewoda, dzialajacy na podstawie ustawy z dn.
5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewddztwie.

Whnioski

Choé¢ w praktyce pojawily sie watpliwosci, czy wojew6dztwa samorza-
dowe powstale po reformie administracyjnej stanowia regiony, to jednak
w doktrynie w sposéb jednoznaczny opowiedziano sie za takim stanowi-
skiem. Wojewédztwo samorzadowe w sensie ustrojowym i terytorialnym
uznawane jest za region®. Stanowi ono wyodrebniona, najwyzsza jednost-

3" Tak B. Jaworska-Debska, w: Prawo administracyjne, pojecia, instytucje, zasady
w teorii i orzecznictwie. Red. M. Stahl. Warszawa 2002, s. 222; J. Jezewski: Podstawowe
zatozenia ustroju wojewédztwa..., s. 139; Z. Leonski: Samorzad terytorialny w RP. War-
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ke podziatu terytorialnego panstwa, zlokalizowane jest pomiedzy panstwem
a powiatami i gminami. Jego wladze sg niezalezne od administracji rzado-
wej. Ma osobowos$¢ prawna. Organy wojewddztwa samorzadowego pocho-
dza z wyborow. Z mocy prawa otrzymato wtasne zadania i kompetencje oraz
budzet z wlasnymi dochodami. Watpliwos$ci budzi jedynie warunek posia-
dania obszaru stosunkowo jednolitego pod wzgledem gospodarczym, spo-
lecznym i kulturowym3s.

szawa 1999, s. 130; H. Izdebski: Samorzad terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci.
Warszawa 2001, s. 118;Z. Niewiadomski, w:Z. Cieslak, I. Lipowicz, Z. Niewia-
domski: Prawo administracyjne czesé ogélna. Warszawa 2002, s. 148.

3 Por.J. Lemanska: Koncepcja samorzqdu..., s. 94.
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