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Krzysztof Nowakowski

Korupcja
jako zjawisko spoleczno-polityczne i medialne

1. Uwagi wstepne

Nie ma watpliwo$ci, ze gdyby nie media, wigkszo$¢ afer w Polsce nie zosta-
laby ujawniona. Przyktadowo, dotyczy to korupcji w Ministerstwie Obrony, nie-
prawidtowosci w Narodowym Funduszu Zdrowia (odwotanie Aleksandra Neuma-
na), sprawy starachowickiej, t6dzkiej afery tzw. towcow skor. Ale tworzy to tez
zty wizerunek Polski na $wiecie, ponadto powstaje stan $wiadomosci spotecznej
o panujacej w kraju korupcji. Winni tej sytuacji wydaja si¢ politycy rozsiewajacy
poglady o wszechogarniajacej korupcji oraz media chetnie podejmujace ten temat
1 nadajace mu witasciwe dla siebie proporcje.

Dziennikarstwo to konstruowanie rzeczywistosci przy domyslnym zaloze-
niu, ze przekazy informacyjne spetniaja rygory obiektywizmu, a przekazy publi-
cystyczne pochodzg od kompetentnych autoréw. Jednak media to nie instytucje
naukowe 1 maja swoj udziat w tworzeniu obrazéw dotyczacych np. sytuacji go-
spodarczej. W $wiadomosci Polakéw okres transformacji to czas permanentnego
kryzysu, cho¢ tylko w 2001 r. nasz wzrost gospodarczy spadt do 1%. Wbrew opinii
0 powszechnym zubozeniu dochody realne i indywidualne spozycie rosng nieprze-
rwanie od 1994 r. o ok. 3% rocznie, a wspdlczynnik Giniego, jako wskaznik nie-
réwnosci spotecznych, cho¢ ma tendencj¢ wzrostowa, nie odbiega od przecietnego
w Unii Europejskiej czy krajach OECD. W opracowywanym przez UNDP ran-
kingu Human Development Polska zajeta w 2006 r. 37. pozycj¢ wsrdd 177 panstw,
wyprzedzajac m.in. Estonig, Litwe, Stowacje, czy Rosje (65. miejsce)'. Moze to
oznaczaé, ze korupcja nie byla zasadniczym elementem okreslajacym dynamike

! http:/hdr.undp.org/hdr2006/pdfs/HDR 2006 Tables.pdf [data dostepu: 24.09.2007].
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gospodarczg i ewolucje catego systemu spoleczno-ekonomicznego. Powstaje pyta-
nie: czy polskie afery nie maja jednak mniejszego kalibru niz te towarzyszace pry-
watyzacji rafinerii Leuna w bylej NRD, kreatywnej ksiegowosci koncernu Enron
czy Parmalat, albo nawet korupcji dotyczacej rozdysponowania pomocy dla Iraku,
Afganistanu czy dla krajow afrykanskich?

Nasza gtowna teza brzmi: pozycja mediow w Polsce wynika z kryzysu wladzy
politycznej i stabosci spoleczenstwa obywatelskiego. Media ksztattujg $wiado-
mos$¢ spoteczng wysokiej korupcji w Polsce, na co wptyw majg interesy gremiow
politycznych na najwyzszych szczeblach wladzy, a takze korporacji medialnych.
Media ujawniajac patologie zycia publicznego, moga uzupetnia¢ deficyt demokra-
cji, spoteczenstwa obywatelskiego i odpowiada¢ na potrzeby spoteczne, ale tez
stwarza¢ zagrozenia mistyfikacji rzeczywistosci. Ta mistyfikacja nie jest obojet-
na dla kreowania zachowan spotecznych, poniewaz jesli ludzie definiuja sytuacje
jako realne, to w swoich konsekwencjach faktycznie stajg si¢ one realne.

2. Korupcja w swiadomosci spolecznej

Media spetniaja funkcje spoteczne (socjalizowanie, orientowanie, dostarcza-
nie rozrywki i integrowanie), polityczne (tworzenie publiczno$ci, wyrazanie opi-
nii stron politycznych, socjalizowanie polityczne, ksztalcenie polityczne, krytyka
i kontrola), ekonomiczne (przyspieszanie obiegu towarow i pienigdza, ksztatcenie
sily roboczej, terapia socjalna, pomoc w legitymizowaniu rzeczywisto$ci) oraz in-
formacyjne®. Uczestnicza w ksztattowaniu §wiadomosci spotecznej, takze tej do-
tyczacej korupcji. Potwierdzaja to badania socjologiczne.

W spoteczenstwie polskim powszechna byla opinia (95% wskazan CBOS
z 2004 r.), ze korupcja stanowi duzy lub bardzo duzy problem’. Wedtug mig¢dzy-
narodowych badan wykonanych przez GFK Polonia w$rdd 21 krajow europejskich
w 2006 1., 93% Polakoéw uwaza, ze ich panstwo jest skorumpowane. To najgorszy
wynik sposrod przebadanych krajow. Lepsze wskazniki miata nawet Rosja — 88%
wskazan, Ukraina — 84%, Wlochy — 79%, Stowacja — 77%, Wegry — 73%,
a Czechy — 66%. W Szwecji i Austrii bylo to 28%*.

Najbardziej znanym z indekséw korupcji jest Corruption Perception Index
(CPI) opracowywany co roku przez powstala w 1993 r. niezalezng organizacje

2> W. Furman: Dziennikarstwo i public relations jako dwa typy komunikowania. Rzeszow
2006, s. 81—385.

3 Postrzeganie korupcji w Polsce. Komunikat z badan. Warszawa, czerwiec 2004: CBOS.

4 A. Stankiewicz: Polacy: korupcja wszechobecna. ,,Rzeczpospolita” z 4—5.11.20006; http:/
www.gfk.pl/page.php?mid=702&=&ltr=&PHPSESSID=0611439fof3efc367be2e886abd305f9&
print=1 [data dostepu: 24.09.2007].
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majacyg siedzib¢ w Niemczech — Transparency International. Badania percepcji
(nie doswiadczenia) korupcji wykonuje si¢ wsroéd biznesmenow oraz analitykow
zajmujacych si¢ problematyka danego kraju, a takze wsrdd ekspertow z danego
panstwa’. Przoduja tradycyjnie kraje skandynawskie i najzamozniejsze panstwa
Zachodu. W 2007 r. Polska zajeta w rankingu 61. pozycje wsrod 179 krajow, sytu-
ujac sie m.in. za takimi panstwami, jak Namibia, Kuwejt czy Kuba. W krajach UE
gorsze wyniki osiggnety tylko Bulgaria i Rumunia. Wynik ten $wiadczy o bardzo
wysokim poziomie postrzeganej korupcji. Miejsca, jakie zajmowala Polska w ran-
kingach w poszczegdlnych latach, pokazuje tabela 1.

Tabela 1
Miejsca Polski w badaniach CPI w poszczegolnych latach
Rok badania Liczba kraj 6W objetych Miejsce Polski w rankingu Wartos$¢ CPI dla Polski
badaniem
1996 54 24 5,6
1997 52 29 5,1
1998 85 40 4,6
1999 99 44 4,2
2000 90 43 4,1
2001 91 44 4,1
2002 102 45 4,9
2003 133 64 3,6
2004 146 67 3,5
2005 159 70 34
2006 163 61 3,7
2007 179 61 42

Zrodto: Indeksy percepcji korupcji CPI z poszczegolnych lat. Berlin: Transparency International. Dostgpne w Internecie: www.
transparency.org

Rowniez inne zestawienia, m.in. opracowywane przez World Audit czy doty-
czace konkurencyjnosci gospodarki, nie dajg Polsce wysokiej pozycji na mapach
korupc;ji®.

Swiadomo$¢ istniejacej wérod Polakow wysokiej korupcji oraz percepcja ko-
rupcji i obraz Polski w sferach migdzynarodowych nie znajduja jednak jedno-
znacznego potwierdzenia w drugiej grupie badan.

5 Transparency International Corruption Perception Index. Berlin 2006. Dost¢pne w Interne-
cie: http://www.transparency.org/www/new_room/in_focus/cpi_ 2006 [data dostepu: 24.09.2007].
¢ http://www.worldaudit.org/democracy.htm [data dost¢pu: 24.09.2007].
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3. Praktyki korupcyjne Polakow

Inaczej przedstawia si¢ powszechno$¢ korupcji w perspektywie badan do-
$wiadczenia korupcji przez obywateli. Pozycja Polski nie odbiega tu istotnie od
wielu innych krajoéw, ktére w CPI opartym na percepcji tego zjawiska wyraznie

Polske wyprzedzaja.

Na zlecenie Transparency International Instytut Gallupa przeprowadzil
w 2006 r. badania wérod 59 661 osdb z 62 panstw w ramach Globalnego Ba-
rometru Korupcji. Z krajow Europy Wschodniej ujal Albanig, Bulgarie, Chor-
wacje¢, Czechy, Kosowo, Macedoni¢, Polske, Rumunige, Serbie, Rosj¢, Moldowe
i Ukraing’. Do$wiadczenia tapowkarskie obywateli tych krajow przedstawia

tabela 2.

Tabela 2

Doswiadczenie lapéwkarstwa w wybranych krajach:

Kto placil lapéwke w ostatnim roku?

Kraj Tak [%] Nie [%]
1 2 3
Kraje UE
Austria 2 98
Czechy 17 83
Dania 2 98
Finlandia 1 99
Francja 2 98
Grecja 17 83
Hiszpania 2 98
Holandia 2 98
Islandia 2 96
Luksemburg 6 94
Niemcy 2 98
Norwegia 2 98
Polska 5 94
Portugalia 2 98
Szwecja 2 98
Wielka Brytania 2 98

" Report on the Transparency International Global Corruption Barometer 2006. Berlin, 7 De-
cember 2006: Transparency International. Dostepne w Internecie: www.transparency.org/policy
research/surveys_indices/gcb/2006/Global Corruption Barometer 2006 report.pdf [data dostepu:

24.09.2007].
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cd. tab. 2
1 2 3
Kraje spoza UE

Szwajcaria 1 99
Maroko 60 40
Rosja 8 92
Ukraina 23 77
Japonia 3 97
USA 2 98
Srednia dla wszystkich krajow
badanych ? ol

Zrodlo: Report on the Transparency International Global Corruption Barometer
2006. Berlin, 7 December 2006: Transparency International. Dostgpne w Inter-
necie: www.transparency.org/policy research/surveys_indices/gcb/2006/Global
Corruption_Barometer 2006_report.pdf

Wystepuje brak spojnosci miedzy 61. pozycja Polski w CPI a ustaleniami Glo-
balnego Barometru Korupcji z 2006 r. opartymi na badaniach gospodarstw domo-
wych. Przyktadowo, w ramach Globalnego Barometru Korupcji 5% respondentow
w Polsce odparlo, ze miato w ciggu ostatnich 12 miesigcy praktyczne doswiad-
czenia zwigzane z korupcjg (w Czechach, ktore zajmuja w CPI 41. pozycje, byto
to 17%, w Grecji — 11%, a nawet w Luksemburgu — 6% badanych). W bada-
niach CBOS z 2006 r. obserwujemy wyrazny spadek deklaracji o wlasnym udziale
w praktykach tapowkarskich. W 2000 r. byto to 14% badanych, w 2002 r. — 16%,
2003 r. — 17%, 2004 r. — 15%, 2005 r. — 15%, a w lipcu 2006 r. — 9%. Autorka
badan Anna Kubiak interpretowala to rzeczywistym zmniejszeniem aktywnosci
obywateli w tym zakresie oraz w jeszcze inny sposéb — obawami i lgkami przed
przyznawaniem si¢ w badaniach sondazowych do zachowan publicznie pigtnowa-
nych. O rozlegto$ci otoczenia korupcyjnego moze §wiadczy¢ personalna znajomos¢
0s0b bioracych tapowki. W 2000 r. byto to 30% badanych, w 2001 r. — 26%, 2002 r.
— 21%, 2003 . — 22%, 2004 r. — 23%, 2005 r. — 21%, a w 2006 r. — 18%. Poza
prywatnymi przedsiebiorcami na znajomos$¢ duzej liczby (5 i wigcej) osdb bioracych
fapowki wskazywaty osoby o nizszym statusie spotecznym. A. Kubiak zauwaza,
ze deklaracje te moga bardziej wyrazaé przekonanie o otaczajagcym $wiecie sko-
rumpowanych ludzi i instytucji, niz wskazywacé na rzeczywiste kontakty z bioracy-
mi tapéwki. Odsetek osob deklarujacych w kolejnych badaniach, Ze prébowano im
wreczy¢ tapodwke, wyglada nastepujaco: 2000 r. — 13%, 2001 r. — 9%, 2002 r. —
7%, 2003 r. — 5%, 2004 1. — 7%, 2005 1. — 6% 1 2006 r. — 7%?. Za obszar objety
najwigksza korupcja respondenci uznali stuzbe zdrowia, ale do wregczania fapowek
jej pracownikom przyznato si¢ tylko 8%. Podobne wyniki podawata Diagnoza Spo-
teczna 2005, gdzie ustalono, ze nieformalne optaty w stuzbie zdrowia dotyczyty 6%

8 A. Kubiak: Codzienne doswiadczenia korupcyjne Polakéw. Barometr korupcji 2006. Ra-
port z badan. Warszawa 2006, s. 7—S8, 11, 14—I15.
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gospodarstw domowych, a prezenty wyrazajace wdzigcznos¢ — 9% gospodarstw.
Takze Eurobarometr wskazat na 7% Polakdéw dajacych tapowki w tym obszarze (na
Litwie byto to 15%, na Wegrzech — 14%, na Stowacji — 13%, a w Grecji — 9%)’.
W innych badaniach migdzynarodowych az 81% Polakéw stwierdzito, Zze nie daje
tapowek. Rzadziej do korupcji przyznawali si¢ tylko Estonczycy i Austriacy (82%),
Stowency (89%) oraz Portugalczycy (94%). Najmniej zdecydowanie zaprzeczali
Wegrzy (47%), Ukraincy (43%) oraz Rumuni (38%). 56% Polakow sadzito, ze ko-
rupcja jest w Polsce wigksza niz w innych krajach, a wedtug 49% z korupcja nie ma
sensu walczy¢, bo zawsze byla, jest i bedzie. Co trzeci Polak (34%) uwaza, ze ,,bez
lapoéwek nawet mechanizmy panstwa, ktore jeszcze jakos funkcjonuja, przestatyby
dziata¢”, ale to jeden z nizszych wskaznikéw w tych badaniach, poréwnywalny
z odpowiedziami w Wielkiej Brytanii i Austrii (po 32%). W 1999 r. Bank Swiato-
wy 1 EBOIR przeprowadzity ankiete (Business Environment and Enterprise Per-
formance Survey — BEEPS) w 22 krajach dokonujacych transformacji. Pozniej te
badania kontynuowano. O tym, ze korupcja ogranicza tam mechanizmy rynkowe,
$wiadczy nasilenie state capture (,,panstwo zawlaszczone”). Wedtug tych badan,
indeks zawlaszczenia panstwa i korupcji administracyjnej dotyczacy Polski byt jed-
nym z najnizszych w regionie'®. W 2002 r. procent firm ptacacych tapoéwki w Polsce
(18,6%) byl nizszy niz na Litwie (20,6%), na Wegrzech (22,6%), w Bulgarii (32,8%)
czy Rumunii (36,7%). Ma tez tendencje spadajaca, poniewaz w 1999 r. bylo to
w Polsce 33,2% firm. Réwniez wysokos¢ tapoéwek (w procentach przychodow firm)
istotnie nie odbiegata od tej w innych krajach srodkowoeuropejskich'. W 2006 r.
Bank Swiatowy przedstawit raport Anticorruption in Transition 3 opracowany na
podstawie ankiet przeprowadzonych wsrdd 20 000 przedsigbiorcow z 26 bytych
krajow socjalistycznych oraz Turcji, Niemiec, Grecji, Irlandii, Portugalii i Hiszpa-
nii. W 2002 r. potowa polskich firm przyznawata, ze bez lapowek trudno cokolwiek
zatatwi¢ w urzedach. W 2005 r. bylo to juz 38% ($rednia dla nowo przyjetej do UE
6semki wynosita 30%). Spadt tez $redni odsetek przychodow, jakie firmy przezna-
czaja na tapowki, z 1,2% do 0,8%. Gorzej bylo na Litwie i na Wegrzech, a przy-
ktadowo w Czechach — 0,7%. Korupcja byta w 2005 r. wigkszym problemem dla
biznesu w Azerbejdzanie, Czechach i Rosji niz w Polsce'?>. W badaniach Nations
in Transit 2006 przeprowadzonych przez Freedom House skala ocen wynosita od
1 (najnizszy poziom korupcji) do 7 (najwyzszy). Do rankingu wykorzystano rapor-
ty, wlaczajac w to informacje organizacji pozarzadowych, instytucji kredytowych
oraz innych miedzynarodowych organizacji, a takze lokalnej prasy i wybranych
danych rzadowych (por. tab. 3).

° Ibidem, s. 23.

1" Anticorruption in Transition, a Contribution to the Policy Debate. Washington, September
2000: The World Bank, s. 15.

""" Transition Report. London 2002, s. 28.

12 JH. Anderson, CW. Gray: Anticorruption in Transition 3. Washington 2006: The World
Bank.
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Tabela 3
Rating korupcyjny dla nowych czlonkéw UE

' 1999 Miejsce

Kraj 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 w CPI

(2006)
Czechy 3,25 3,75 3,75 3,50 3,50 3,50 3,50 46
Estonia 3,25 2,75 2,50 2,50 2,50 2,50 2,50 24
Wegry 2,50 3,00 3,00 2,75 2,75 2,75 3,00 41
Lotwa 3,50 3,50 3,75 3,50 3,50 3,50 3,25 49
Litwa 3,75 3,75 3,75 3,50 3,50 3,75 4,00 46
Polska 2,25 2,25 2,25 2,50 2,50 3,00 3,25 61
Stowacja 3,75 3,75 3,25 3,25 3,25 3,00 3,00 49
Stowenia 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00 2,25 28
Srednia 3,03 3,09 3,03 2,94 2,94 3,00 3,09 43

Zrédlo: Na podstawie Nations in Transit 2006. Dostgpne w Internecie: http:/www.freedomhouse.org/template.cfm=261&
=2006 oraz Transparency International Corruption Perception Index. Berlin 2006. Dostgpne w Internecie: http:/www.
transparency.org/www/new_room/in_focus/cpi_2006

Rating dla Polski z 2006 r. zostat wyzej oceniony niz dla Litwy, Czech i Lo-
twy. Dla panstw balkanskich $rednia ocena wynosita 4,75, a dla krajow bylego
Zwiazku Radzieckiego — 6,13 (dla Rosji — 6,00, a dla Ukrainy — 5,75)".

O pewnych sprzeczno$ciach migdzy percepcja korupcji a uczestnictwem
w praktykach korupcyjnych w Polsce $wiadcza tez badania Ernst&Young wsrod
600 najwigkszych firm na §wiecie, wywodzacych si¢ z 19 krajow. W opinii zagra-
nicznych menedzeréw w Polsce afer korupcyjnych jest wiecej niz np. w Sudanie,
Nigerii czy Ghanie, a co piata §wiatowa spotka przyznala, ze z powodu zagrozenia
korupcja zrezygnowala z inwestowania w naszym kraju. Jednak badania pokazaty
tez, ze w ciagu ostatnich 2 lat w Europie Zachodniej i USA z wymuszeniami ta-
poéwek czy oszustwami spotkato si¢ 75% badanych firm, a w Polsce tylko 32%'".
Firmy doradcze KPMG i SMG KRC zapytaly inwestorow zagranicznych w Pol-
sce, jakie sg ich problemy (badania z konica 2005 r.). Dla 71,9% opinia, ze trudno
co$ zatatwi¢ bez tapowki, jest fatszywa (dla 21,9% — prawdziwa), cho¢ dla 87,5%
biurokracja jest wszechobecna, a sagdownictwo wolne i nieskuteczne'. Takze we-
dtug badan World Economic Forum przeprowadzonych wérod 102 krajow, Polska
znajdowala si¢ w grupie panstw o $redniej korupcji i miata mniejsze nielegalne
dotacje do sfery politycznej niz np. Czechy i Stowacja. Réwniez te dane wskazuja,
ze pozycja Polski wsrod krajow przeksztatcajacych si¢ nie jest niska'®. Kontrastuje
to z wynikami badan dotyczacymi percepcji korupcji przeprowadzanymi przez

3 Nations in Transit 2006. Dostepne w Internecie: http:/www.freedomhouse.org/template.
cfm=261&=2006 [data dost¢pu: 24.09.2007].

4 L. Kostrzewski: Polska, Polska... Czy to tam, gdzie kradng. ,;Gazeta Wyborcza” z 30.06.2006.

5 P. Maciejewicz: Tani pracownicy, a jacy profesjonalisci. ,;Gazeta Wyborcza” z 13.04.2006.

16 Global Competitiveness Report 2003. World Economic Forum, October 2003.
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polskie instytucje badawcze, a takze prezentowanymi przez indeks CPI. Percepcje
wielkiej korupcji w Polsce w skali krajowej i migdzynarodowej tworzag w duzym
stopniu politycy i media. Nie oznacza to oczywiscie, ze korupcja w Polsce nie wy-
stepuje — rzecz w tworzeniu odpowiednich proporcji. Dochodzi do tego relatywi-
zacja percepcji korupcji. W badaniach socjologicznych respondenci nie lokalizuja
korupcji we wtasnych §rodowiskach, lokuja ja natomiast na innych polach. Wystg-
puje tu mechanizm spotecznego przemieszczania zjawiska. Potwierdzajg to bada-
nia Fundacji im. Stefana Batorego przeprowadzone wsrod postéw i prokuratorow,
ktorzy wbrew powszechnej percepcji nie widzieli problemu korupcji we wlasnych
szeregach. Tylko dla 23% postéow w 2004 r. politycy, parlamentarzysci byli grupa,
gdzie korupcja wystepowala najczesciej (dla proby ogdlnopolskiej w 64%), i tylko
dla 1% prokuratoréw dziedzing najbardziej objeta w 2005 r. korupcja byly sady
i prokuratura (dla proby ogdlnopolskiej w 64%)"".

4. Rola mediow
w kreacji Swiadomosci korupcyjnej spoleczenstwa

Polska w rankingu Freedom of the Press nalezy do krajow z wolna prasg i zaj-
muje 22. miejsce wsrod 195 panstw (2007 r.), m.in. za Czechami, Litwa, Stowacja
i Wegrami, ale m.in. przed Grecja (25. pozycja), Wtochami (29), Bulgarig (34)
i Rumunig (42)%. 61% badanych przez TNS OBOP w marcu 2006 r. uwaza, ze
wolnos¢ prasy w Polsce jest taka, jak powinna by¢, 11% — ze jest za duza, a dla
22% wolnosci tej jest za mato". Rowniez w badaniach MillwardBrown SMG/KRC
ponad 50% respondentow uwaza media za wiarygodne zrédto informacji (najle-
piej wypada radio), a 63% respondentéw zgadza si¢ z pogladem, ze dziennikarze
reprezentujg wysoki poziom moralny?’. Zgodnie z wynikami TNS OBOP najwigk-
szym zaufaniem darzono Polskie Radio — 76% badanych, pras¢ — 70%, radio-
stacje komercyjne — 69%, prywatne stacje telewizyjne — 68%, Telewizj¢ Polska
S.A. — 65%?!. To duzy kapital umozliwiajacy kreacje rzeczywisto$ci spoteczne;.

Wedtug idei interakcjonizmu symbolicznego dziennikarstwo to konstruowa-
nie obrazow rzeczywistosci i proponowanie ich odbiorcom, przy domyslnym za-

7 A. Kubiak: Opinia publiczna i prokuratorzy o korupcji. Raport z badan. Warszawa 2005,
s. 22.

18 Global Press Freedom 2007. Dostepne w Internecie: http://www.freedomhouse.org/uploads/
fop/2007/pfscharts.pdf [data dostgpu: 24.09.2007].

1 Sondaz TNS OBOP. Polacy za dziennikarzami. ,,Gazeta Wyborcza” z 23.03.2006.

20 K. Antoszewski: ,,Czyste informacje”. Badania MillwardBrown SMG/KRC. W: Media,
reklama i public relations w Polsce. Red. J. Olgdzki. Warszawa 2005, s. 61, 66.

2t Zaufanie do instytucji 1. Media. Warszawa, pazdziernik 2003: TNS OBOP.
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fozeniu obiektywizmu informacji i kompetencji autorow przekazow. Ale sa i inne
perspektywy w spojrzeniu na dziennikarstwo: funkcjonalna (dziennikarstwo pre-
cyzyjne), teorii konfliktu (aktywny udziat w rozgrywaniu konfliktow spotecznych,
dziennikarstwo $ledcze), teorii wymiany (poznawanie potrzeb odbiorcow i ich
zaspokajanie, dziennikarstwo konsumenckie)?. Swoisty idealizm w realizacji mi-
sji dziennikarskiej i obiektywizm poznawczy nie wytrzymujg proby weryfikacyj-
nej. Wynika to z ograniczen percepcji niezwykle ztozonej rzeczywistosci, ale tez
z uwiklania dziennikarzy w realizacj¢ interesow indywidualnych i zbiorowych.
To dziennikarze proponuja tematy dyskusji i wskazuja, o czym ludzie powinni
mysle¢, reguluja skale waznos$ci zagadnien. Informacje sg jednak czesto oderwane
od kontekstu, utrudniajg zrozumienie sensu i znaczenia wydarzen. W ten sposob
media nie odpowiadaja na wazkie pytania, tylko powigkszaja chaos w odbiorze
rzeczywistosci, takze tej dotyczacej skali korupcji w kraju.

Media mozna, korzystajac z terminologii Niklasa Luhmanna, nazwa¢ syste-
mami autopojetycznymi. To systemy samoorganizujace si¢, tworzace i zmienia-
jace swa strukture przy wykorzystaniu informacji ze Srodowiska. Systemy, na
ktore ludzie nie maja zadnego wplywu, gdyz rzadza si¢ wlasnymi prawami roz-
woju?. Wprawdzie ,,termostat” w takim systemie zostat przez kogo$ nastawiony,
ale potem autopojetyczne systemy N. Luhmanna reguluja si¢ same, cho¢ sg za-
lezne od otoczenia. Na ten uktad sktadajg si¢: pamieé systemu, jego wrazliwo$é
na bodzce, zdolno$¢ przetwarzania informacji, konstruowanie rzeczywistosci,
uzupelnianie pamieci. Miedzy poszczegdlnymi systemami istniejg zaleznosci wy-
nikle z funkcjonowania tych elementow?*. System ma cechy autopojetyczne, tzn.
samoreferencyjne, czyli sam wyznacza swoje granice, okresla swoja strukture,
tworzy elementy sktadowe i sam si¢ odtwarza. Jednoczes$nie przyjmuje bodzce
z otoczenia tylko w takim zakresie, jaki zostanie przettumaczony na wewnetrzny
jezyk systemu. N. Luhmann traktuje media masowe jako jeden z podsystemow
w systemie spotecznym. Inne to: gospodarka, polityka, nauka, sztuka, prawo czy
religia. W dzialalnos$ci mediéw N. Luhmann wyréznit 3 obszary: dziennikarstwo,
reklama i rozrywka. Dziennikarstwo to stale i seryjne wytwarzanie oraz przetwa-
rzanie nowosci. Taka dziatalno$¢ to rozpowszechnianie faktow, ktore stale musza
by¢ odnawiane. Dodatkowo, powinny bawi¢ odbiorcow, a ich wiarygodnos¢ do-
piero z czasem jest weryfikowana. Takie dziennikarstwo opiera si¢ na zaskocze-
niu, nowosci, konflikcie, w ktorym wystepuja zwyci¢zcy i przegrani, naruszaniu
norm, skandalu, mozliwosci dokonania oceny moralnej, opiniach przedstawianych
jako wiadomosci. Dziennikarstwo, reklama i rozrywka, cho¢ odmienne, dziataja
réwnoczesnie i mogg si¢ nawzajem inspirowaé. Media oddziatywaja na inne pod-
systemy — reklama na gospodarke, a dziennikarstwo na system polityczny i od-

2 W. Furman: Dziennikarstwo i public relations..., s. 109.

2 N. Luhmann: Essays on Self-Reference. New York 1990, s. 3; Idem: Teoria polityczna
panstwa bezpieczenstwa socjalnego. Przel. G. Skapska. Warszawa 1994.

2 'W. Furman: Dziennikarstwo i public relations..., s. 74—7T7.
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wrotnie. Takze same media koryguja si¢ wzajemnie. Funkcja mediéw masowych
jest sterowanie samoobserwacja systemu spotecznego. Oznacza to stale odbieranie
bodzcow i przetwarzanie ich w informacje, w konsekwencji czego powstaje wy-
obrazenie rzeczywistos$ci.

Obecnie politycy, jako element politycznego systemu autopojetycznego, staja
si¢ osobami wirtualnymi, marketing zastepuje ideologi¢, polityka staje si¢ spek-
taklem petnym intryg i dramatycznych sytuacji. Media interpretujg i wartoSciuja
wydarzenia, osoby, tematy, sa w stanie kreowaé rzeczywistos¢, a w konsekwencji,
wplywac na polityczne procesy decyzyjne. Niejednokrotnie politycy ograniczaja
si¢ tylko do informacji medialnych. Ale jest tez tak, ze dziennikarze, majacy duza
popularno$¢ spoteczng, kreowani sg na politykdow (np. Tomasz Lis). Zamazuje si¢
wtedy granica migdzy interpretacjg medialng a dziataniami politycznymi, co jest
obserwowane przez odbiorcow i moze obnizaé¢ funkcje kontrolne mediow. Media
rzadko wyjasniajg przyczyny i mechanizmy proceséw politycznych i ekonomicz-
nych. Jest to dla nich raczej arena stuzaca przyciagnigciu uwagi czytelnika i wi-
dza. W wigkszosci wypadkéw dziennikarz jest jedynie dostarczycielem proste;j,
nieprzetworzonej informacji, nie majac szansy na jej weryfikacje; czgsto nie po-
siada wiedzy, ktora pozwolitaby na nia. Niejednokrotnie tez nikt od niego takiej
weryfikacji nie oczekuje, a do tego dochodzi prozaiczny brak na nig czasu wynika-
jacy z tempa pracy dziennikarskie;j.

Jak juz pisalismy, media proponuja tematy i dyktuja, o czym ludzie powinni
mysle¢. Jesli nie ma rozbiezno$ci miedzy znaczeniami wydarzen prezentowanymi
przez media i uznawanymi przez spoteczenstwo, sprzyja to uksztattowaniu kon-
wencji dotyczacych przekonan i sposobow postepowania. Rolg mediow jest zain-
teresowanie publicznosci, zgodnie z systemem wartosci i doswiadczen obywateli.
Kryzys polityczny rodzi popyt na populizm i na informacje o korupcji. Ludzie, nie
ufajgc politykom, chetnie przyjmujg takie wiadomosci, a politycy, walczgc mig-
dzy soba, chetnie informacje o korupcji przekazuja. Jak zauwazyla Matgorzata
Fuszara, podejscie mediow (glownie prasy) jest jednowymiarowe, oparte na ce-
chach skandalu, udramatycznienia i oskarzenia. Pozbawia to odbiorcow glebszej
refleksji, skupia na pojedynczych przypadkach?. Dziennikarze rzadziej si¢gaja do
raportow NIK, gdzie w obszerny sposob przedstawia sic mechanizmy korupcyijne,
propozycje rozwigzan systemowych i nie szuka si¢ sensacji. Raporty te trudne sa
do tabloidyzacji.

Korupcja stata si¢ obecnie nosnym medialnie tematem i nie zawsze dla dzien-
nikarzy bezpiecznym. W 2005 r. na 58 zamordowanych na $§wiecie dziennikarzy
14 przypadkow zwigzanych bylo z ujawnianiem korupcji*®. W ostatnich latach
zalata Polske fala artykuldw o korupcji, gtownie w dziennikach ogoélnopolskich.

3 M. Fuszara: Obraz korupcji w prasie. W: Korupcja w Zyciu codziennym. Red. J. Kur-
czewski, B. Laciak. Warszawa 2000.
26 http://transparency.org/pressfreedom/2006/infocus/home [data dostgpu: 24.09.2007].
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W ,,Gazecie Wyborczej” w okresie 1.01.1990—31.05.2007 ukazato si¢ 18 251 tek-
stow zawierajacych stowo ,.korupcja”, w tym od 1.01.2000 do 31.05.2007 — wigk-
sz0$¢ — 13 919 artykutow (w okresie 1.01.1990—31.12.1994 bylo to 1411 tekstow).
W samym 2005 r. artykutéw tych bylo 2180. W okresie 1.01.1990—31.05.2007
stowo ,,korupcja” pojawito si¢ w 862 tytulach, w tym w okresie 1.01.2000—
31.05.2007 w 669 tytutach. W drugim czotowym, opiniotworczym dzienniku —
»Rzeczpospolitej”, wyraz ,,korupcja” wystgpit w okresie 1.01.1993—31.05.2007
w 2225 artykutach (142 tytutach), w tym w okresie 1.01.2000—31.05.2007 w 1530
artykutach i 110 tytutach?’. Wida¢, Ze nasilenie informacji medialnych o korupcji
to okres ostatnich ok. 8 lat.

Budowa tego typu $wiadomosci moze paralizowa¢ mechanizmy polityczne
i ekonomiczne oraz tworzy¢ ogolng atmosfere bezradnosci, nieufnosci i bezalterna-
tywnosci. Przykladowo, obawy moze budzi¢ organizacja przetargu, skoro wszyscy
uwazaja, ze przetargi sa ustawione. W mass mediach wystepuje naturalna dla tej
formy przekazu informacji tendencja do personalizacji mechanizmoéw politycznych,
czemu przekazy korupcyjne bardzo dobrze stuzg. Personalizacja problemu to gtow-
na metoda dziennikarstwa, ktéra jednak nie zawsze pomaga w zrozumieniu gleb-
szych mechanizmow. Z jednej strony, ukonkretnia, urealnia temat, z drugiej jednak,
rozmywa go i praktycznie stanowi rozproszenie problemu, bo oznacza znalezienie
winowajcy 1 ofiary, bez ujawniania wspomnianych mechanizméw. W ten sposob
media dramatyzuja sytuacje korupcyjne, ale nie zawsze sg cierpliwe w kontrolowa-
niu dalszego przebiegu poszczegdlnych spraw, w mysl opinii, ze czytelnik/stuchacz
moze nie pamictac. Pojawia si¢ sktonnos$¢ do uogdlniania i rozwija si¢ kultura mato
precyzyjnego przekazu. Prezentacja korupcji miesci si¢ w populistycznej polityce,
ktora polega na werbalizowaniu udramatyzowanego opisu, a potem prezentowa-
niu prostego rozwiazania — zamknijmy ztodziei, to nie beda kradli. Rekonstruk-
cje medialne sg czesécig powszechnego zjawiska fabularyzacji i fikcjonalizacji rze-
czywistosci w mediach. Przyktadem takiego spektaklu byta komisja zajmujaca si¢
sprawa Lwa Rywina, ktora zamiast skupia¢ uwage na wyjasnianiu, dlaczego osoby
bedace formalnie poza instytucjami wladzy mogg okresla¢ ksztatt ustawodawstwa,
koncentrowala uwage opinii publicznej na klotniach migdzy cztonkami komisji,
migdzy nimi a przestuchiwanymi osobami. Komisja kreowata postacie partyjne
1 polityczne, stuzyla interesom poszczegdlnych ugrupowan politycznych.

Polak przez lata dowiadywat si¢ z mediow, ze w kraju jest korupcja, obecnie
politycy przekonuja, ze wszedzie jest tzw. uktad. Profesor Janusz Reykowski za-
uwaza, ze diagnoza, w ktorej gtowng kategorig objasniajaca jest uktad, to wygod-
na sytuacja dla wladzy. ,,Wlasciwie prawie kazdy mogtby powiedzieé¢, ze ma lub
miat do czynienia z jakim$ »uktadem« i ze ten »uklad« zrobit mu jakie$ krzyw-
dy”?®. Cho¢ opis systemu opartego na uktadzie jest krytykowany przez wigkszos¢

7 Dane na podstawie archiwum ,,Gazety Wyborczej” i ,,Rzeczpospolite;j”.
2 Kaczynscy nie majg rzqdu dusz. Rozmowa z Prof. J. Reykowskim. ,,Przeglad” 2007, nr 26, s. 9.
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mediow, wpisuje si¢ w ogolnag atmosferg kraju powszechnej korupcji, w budowie
ktorej te media uczestniczyly. Pojawiaja si¢ nowe, podejmowane przez media, defi-
nicje rzeczywisto$ci, oparte na pojeciu oligarchii jako oséb ze sfery biznesu budu-
jacych swoje ogromne majatki poprzez powigzania ze sferg publiczng. Tymczasem
poziom oligarchizacji gospodarki w Polsce jest nizszy niz w wigkszosci krajow
europejskich. Jesli przyjmiemy za miar¢ stosunek wartosci majatku dziesigciu
najbogatszych rodzin do PKB, to w Polsce byto 2,3%, w Niemczech — 4,3%,
we Francji — 5,1%, w Hiszpanii — 5,8%, na Ukrainie — 8,5%, w Rosji — 8%,
a w socjaldemokratycznej Szwecji — 20%. W odroznieniu od Rosji czy Ukra-
iny polscy biznesmeni nie kupili bogactw naturalnych, a przemyst metalurgiczny
nalezy do zagranicznych inwestoréw. W procesach prywatyzacyjnych dominowat
leasing pracowniczy, niestuzacy procesom oligarchicznym. Wsrod 100 najbogat-
szych w Europie Srodkowej i Wschodniej w 2007 r. dominuja Rosjanie i Ukraincy.
Na lidcie znajduje si¢ tylko 15 Polakéw, z ktorych najwyzsza, dopiero 35. pozycje
ma Michal Sotowow, a nastgpny, Zygmunt Solorz-Zak — 49. Wiodzimierz We-
sotowski przeprowadzit analize elit ekonomicznych na podstawie m.in. list naj-
bogatszych Polakéw opracowywanych przez tygodnik ,,Wprost” (1991—2004).
Wskazat na ksztaltowanie si¢ nowej elity niezaleznej od zasobow wyniesionych
ze starego systemu®. Majatki czotowych polskich biznesmendw, takich jak Michat
Sotowow, Roman Karkosik, Krzysztof Pawinski, Leszek Czarnecki, w niewielkim
stopniu uzaleznione sg od transakcji z sektorem panstwowym?'. Jednak media na
te tematy wlasciwie milczg. W samym przemysle medialnym przewazaja obcy
inwestorzy, a Agora jako jedyna znaczaca polska firma jest zdominowana przez
pracownikow firmy i rozproszony akcjonariat.

Relacje miedzy mediami a politycznym systemem autopojetycznym powo-
duja zagrozenia instrumentalizacji mediéw. Trudno znalez¢ réwnowage migdzy
demaskacja patologii a ryzykiem destabilizacji i manipulacji. Oskarzenia o ko-
rupcje staja si¢ elementem walki politycznej, szczeg6lnie przed wyborami. Tak,
przyktadowo, byto takze we Francji, gdy postuzyt si¢ tym narzedziem Dominique
de Villepin w stosunku do obecnego prezydenta Nicolasa Sarkozy. Dla polityki
i poszczegblnych partii charakterystyczna jest do$¢ naturalna tendencja do od-
suwania pol, gdzie nalezy dokonywac trudnych wyborow. Zawierzamy osobom,
politykom wykazujacym energie¢ w potepianiu korupcji, ale odsuwajacym trud-
ne wybory instytucjonalne, naruszajgce prawdziwe grupy intereséw. Dlatego
z problemem korupcji wiagze si¢ jej instrumentalizacja. W sensie heurystycznym
oznacza to umieszczenie zjawiska na licie waznych zagadnien spotecznych, jego
instytucjonalizacj¢ i podejmowanie dziatan zaradczych. Wtedy nie jakie$ obiek-
tywne jego cechy przesadzaja o tym, ze zjawisko znajdzie si¢ na liScie problemow

2 J. Pinski, K. Trebski: Monarchowie Wschodu. ,Wprost” 2007, nr 39, s. 45—50.

30 W. Wesotowski: Evolution of Polish Economic Elite since 1989. In: Cohesion and Division
of Economic Elites in Central and Eastern Europe. Ed. G. Lengyel. Budapest 2004, s. 49—50.

3''W. Gadomski: [ ty zostaniesz oligarchg. ,,Gazeta Wyborcza” z 15—16.09.2007.
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spotecznych (naturalna historia problemu spotecznego). ,,To, czy jakis$ stan rzeczy
zostanie uznany za wazny problem spoteczny, zalezy przede wszystkim od tego,
jak zostanie zdefiniowany, a takze od tego, czy definicje te zostang przyjete i stang
si¢ podstawg zbiorowych dzialan stuzacych rozwigzaniu skonstruowanego w ten
sposob problemu™*?. Oznacza to, ze problem spoteczny korupcji nie ksztattuje si¢
oddolnie, a sprawg zasadnicza jest nastawienie osrodkow wladzy i wykorzystanie
zasobow medialnych. Takze polskie media specjalnie nie akcentowaty tego tematu
do ok. 1998 r. W Polsce dopiero w pewnym momencie, gldwnie dzigki mediom,
wladza uznata korupcje za problem spoteczny.

5. Problem dziennikarstwa sledczego

Termin ,,przetrzasanie brudow” (muckraking) pochodzi jeszcze z 1906 r. Do-
prowadzono wtedy do pobudzenia $wiadomosci spotecznej obywateli i upodmio-
towienia opinii publicznej**. Ta forma dziennikarska ma swoje tradycje, znane
chociazby z afery Watergate z lat 70. Problem polega na tym, ze wigkszos$¢ in-
formacji pochodzi nie ze §ledztw, ale z tzw. przeciekow, informacji tajnych lub
poufnych, od parlamentarzystéw czy agend rzadowych. Dziennikarstwo sledcze
miesci si¢ w medialnym paradygmacie konfliktu. Ma niejasny status prawny i wy-
maga niezwyktej rzetelnosci i cierpliwosci. Paradoks tego dziennikarstwa polega
na tym, ze ,,gdyby$my chcieli wymaga¢ od dziennikarzy sledczych moralnej nie-
skazitelno$ci — to nie byliby zdolni do penetrowania mrocznego swiata, ktory jest
przedmiotem ich badan i w ten sposob nie mogliby wykonywacé swojej pracy’**.

Dziennikarstwo $ledcze wyrosto w Polsce na podtozu kryzysu wiadzy wyko-
nawczej, sadowniczej 1 ustawodawczej. Nie tyle opisuje rzeczywisto$¢, ile chee ja
zmieniaC. Zrywa z bezstronnos$cia faktow, obiektywizacjg znaczen. Chce odkry¢
prawde glebsza, jednak czesto wikta si¢ w niezrozumiate opisy i moze przedsta-
wiaé rzeczywistos¢ paradoksalnie, w formie uproszczonego ujecia spiskowego. To
jest zasadnicze niebezpieczenstwo. Teksty $ledcze nalezy badaé takze jako prze-
kazy funkcjonujgce w warunkach wspotczesnej komunikacji masowej — przy-
stosowane do specyficznego sposobu odbioru. To sposob oparty na postawie kon-
sumpcyjnej, niewymagajacej duzego wysitku i stwarzajacej pozory zaspokojenia

32 K.W. Frieske: Korupcja znana i nieznana. W: Polska. Ale jaka? Red. M. Jarosz. Warsza-
wa 2005, s. 274.

3 W. Adamczyk: Ujawnianie korupcji w dzialalnosci amerykanskich muckrakeréw. W:
Dziennikarstwo Sledcze. Teoria i praktyka w Polsce, Europie i Stanach Zjednoczonych. Red.
M. Palczewski, M. Worsowicz. £.odz 2006, s. 29.

3% M. Kieran: The Regulatory and Ethical Framework for Investigative Journalism. In: Inves-
tigative Journalism. Context and Practice. Ed. H. De Burgh. London—New York 2001, s. 151.

22. Mediatyzacja. ..
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réznorodnych potrzeb, gldwnie informacyjnych i rozrywkowych®. Jak zauwaza
Tomasz Goban-Klas, prawdziwe dziennikarstwo $ledcze wymaga silnego zaple-
cza prawnego, finansowego i politycznego oraz zainteresowania opinii publiczne;j,
bo ona tworzy popyt na to dziennikarstwo i daje ostateczna ochrong polityczna.
To zaplecze nie jest az tak silne, poniewaz stabnie czytelnictwo gazet, nastepuje
tabloidyzacja telewizji*. Obserwujemy powigzania instytucji medialnych z korpo-
racjami biznesowymi. Pot¢zne korporacje medialne zwigzane sg z innymi korpo-
racjami, takze spoza rynku medialnego. W USA, przyktadowo, telewizja ABC jest
wlasnoscig Walt Disney Corp., NBC powiazana jest z General Electric. Tymcza-
sem wazne, aby podmiotowos¢ mediéw oparta byta na niezalezno$ci ekonomicz-
nej zwigzanej z dziatalno$cia medialng. Dochodzi do tego koncentracja rynku
medialnego, ktéra moze doprowadzi¢ do tego, ze media przestang odgrywac rolg
»czwartej wladzy” czy ostatniej instancji kontrolnej w spoteczenstwie i stang si¢
elementem struktur korporacyjnych. Obecne uktady oligopolistyczne utrudniaja
walke z korupcja®.

Spadek liczby artykulow sledczych w ostatnim czasie wynika z ograniczen
trudnych w odbiorze materiatow dziennikarskich. Sa to czgsto teksty niejednolite
i dtugie, wymagajace szczegolnej uwagi czytelnika lub rzadziej stuchacza czy wi-
dza. Powtarzajg si¢ w kolejnych dniach i numerach, co nie ulatwia percepcji. Przy-
ktadowo, afera starachowicka pojawila si¢ w ,,Rzeczpospolitej” w 123 artykutach,
a problemy zwiazane z PZU w 182 artykutach.

O tym, ze dziennikarze $ledczy nie zawsze w sposob w petni udokumentowany
relacjonuja zjawiska korupcyjne, §wiadcza coraz czgsciej przegrywane przez nich
procesy. Przyktadowo, dotknelo to dziennikarza ,,Rzeczpospolitej” w sprawie glo-
$nego artykutu o torunskim sedzim — Sedzia do wynajecia®®. Nawet dziennikarze
opisujacy 1 analizujacy powigzania w resorcie ministra zdrowia Mariusza Lapin-
skiego, zresztg nagrodzeni za to przez SDP, zgodnie z decyzja sadu nie wystepo-
wali w obronie interesu spolecznego, lecz firm farmaceutycznych zabiegajacych
o umieszczenie na liscie lekow refundowanych swoich specyfikow*. Czasami me-
dia podtrzymuja tez atmosfere zakulisowych mechanizméw podejmowania decy-
zji. W potowie 2005 r. ,,Rzeczpospolita” podata na pierwszej stronie informacje,
ze w Polsce dziata zakonspirowana sekta (ok. 3 tys. osob) przenikajaca do swiata
polityki i instytucji finansowych, na ktorej czele stoi byly wiceprezes PZU. W po-
wigzanych z nig organizacjach funkcjonujg znani politycy i uczeni. Istotnym zro-

3 M. Worsowicz: Pragmatyka tekstow sledczych. Wybrane zagadnienia. W: Dziennikarstwo
Sledcze. Teoria i praktyka..., s. 124.

36 T. Goban-Klas: Dziennikarstwo sledcze w USA. Powstanie, rozkwit, rozktad. W: Dzienni-
karstwo sledcze. Teoria i praktyka..., s. 11.

37 T. Zalewski: Przycinanie pazuréw. ,,Polityka” 2003, nr 26, s. 51.

3% P. Machajski: ,,Rzeczpospolita” przegrata z torunskim sedzig. ,.Gazeta Wyborcza”
z3.08.2007.

% H. Kowalik: Dokqd idzie dziennikarstwo $ledcze. ,,Przeglad” 2007, nr 38, s. 20—23.
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dtem dochodéw miaty by¢ panstwowe instytucje i firmy*’. Temat nie byt pdzniej
kontynuowany, ale znalazl miejsce w atmosferze i swiadomosci spotecznej. Takie
sytuacje nie poprawiaja pozycji niezaleznego w swej istocie dziennikarstwa $led-
czego. Funkcjonuja takze tzw. killerzy — dziennikarze do wynajecia, cztonkowie
tzw. grup hakowych, ktérzy za odpowiednig rekompensate podejma si¢ kazdego
tematu dotyczacego wytypowanej osoby i daza do jej zniszczenia®.

6. Zakonczenie

Na niski poziom zgeneralizowanego zaufania w spoteczenstwie polskim wptyw
ma $wiadomo$¢ wszechogarniajacej korupcji. Tworzg si¢ uwarunkowania oparte
na blednych kotach przyczynowos$ci. Im wiecej ludzie dostrzegaja wokot siebie
praktyk korupcyjnych, tym mniejsze prawdopodobienstwo przypisuja karze i dla-
tego w wigkszym stopniu angazuja si¢ w te praktyki. Mowi si¢ o mnoznikowym
efekcie percepcji*?. Badania empiryczne Charlesa F. Manskiego potwierdzaja zna-
czenie postrzegania korupcji w podtrzymywaniu tego zjawiska*. Takze inne ba-
dania krajow przeksztatcajacych si¢ postrzeganie korupcji wigza z gotowoscig do
angazowania si¢ w praktyki korupcyjne, co oznacza, ze im wigkszy stopien korup-
cji dostrzegamy, tym bardziej jestesmy sktonni do dawania tapoéwek**. Tworzenie
specyficznego klimatu wokot korupcji, naglasnianie afer moze wiec przyczyniaé
si¢ do jej ograniczenia, ale moze tez utrwala¢ przekonanie o jej powszechnos$ci
i ,,normalno$ci” (motywacja 40% badanych wsréd osob, ktore wreczaty tapow-
ki)®. Ta rozpowszechniona $wiadomos$¢ korupcji sprzyja postawom spiskowym
i bezalternatywnosci.

Symptomatyczny w tym kontek$cie wydaje si¢ raport CBOS z pazdziernika
2003 r.** Na otwarte pytanic — ,,Kto tak naprawde rzgdzi w Polsce?” — odpowie-
dziano: rzad, premier — 24% (w tym 3% z negatywna charakterystyka i inwekty-
wami — ,,ztodziejski”, ,,skorumpowany”, ,,rzad kolesiow” itp.), kliki, kolesie, ukta-
dy, korupcja, pieniadze — 14%, prezydent — 13%, elity finansowe, biznes — 12%,

40 B. Kittel, J. Jabrzyk: Podziemny krqg. ,Rzeczpospolita” z 10.06.2005.

4 M. Maliszewski: Dziennikarskie grzeszki. W: Media, reklama i public relations w Pol-
sce..., s. 113.

2 T. Strzatecki: Przyczyny korupcji. Studium krajow postkomunistycznych w okresie trans-
formacji. W: Oblicza, uwarunkowania, przeciwdziatanie. Red. A. Dylus, A. Rudowski, M. Za-
borski. Wroctaw 2006, s. 89.

# C.F. Manski: Identification of Endogenous Social Effects: the Reflection Problem. ,,The
Review of Economic Studies” 1993, no. 60, s. 531—542.

4 Por. T. Strzatecki: Przyczyny korupcji..., s. 94.

“ A. Kubiak: Codzienne doswiadczenia..., s. 28.

4 Kto naprawde rzqdzi w Polsce. Warszawa, pazdziernik 2003: CBOS.

22%
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zlodzieje, cwaniacy, banda tobuzow, mafia — 11%, lewica — 9%, chaos, batagan,
nikt nie rzadzi — 9%, partie i elity polityczne — 8% (w tym 3% z negatywna
charakterystyka i inwektywami — ,,sitwa”, ,,skorumpowani”, ,,dbajacy tylko o wta-
sne interesy”’), parlament — 7%, kler, Kosciot — 4%, Zydzi — 4%, stary system,
komunisci, ludzie SB, ,,czerwona burzuazja” — 3%, ludzie niekompetentni, nieod-
powiedzialni, gtupcy itp. — 3%, obcy kapitat, USA, MFW, UE, ,,Zach6d” — 2%,
inne i niejasne odpowiedzi — 4%, trudno powiedzie¢ — 9% (badani mogli wska-
za¢ wigcej niz 1 odpowiedz). Mniej wigcej co 10 osoba nie potrafita odpowiedzie¢
na zadane pytanie. Zamykanie si¢ w poczuciu zaufania do ,,swoich” i nieufnos¢
do $wiata zewngtrznego mogty powodowac, ze wérdéd badanych 44% opisywato
$wiat wladzy w kategoriach patologii, a 12% — ukrytych sil. Brak zaufania spo-
tecznego, ograniczanie go do 0sob najblizszych, negatywne zaufanie moze sprzyjac
nawet postawom spiskowym. Taka idea spisku uderza w praworzadnos¢, niszczy
postawy obywatelskie, rodzi fatalizm i autorytaryzm, ,,a wigc wyksztalca postawy
[...] wlasciwe raczej dla spoteczenstw plemiennych lub feudalnych, a nie nowocze-
snych demokracji™’. Brak zaufania spotecznego, ktoremu towarzyszg powigzania
klientelistyczno-korupcyjne, moze takze sprzyjac¢ biernosci politycznej obywateli
oraz tendencjom autorytarnym niejednokrotnie obserwowanym w spoteczenstwie
polskim. 42% Polakow deklarowato w listopadzie 2006 r. obojgtno$¢é wobec sposo-
bu sprawowania wladzy i wobec tego, czy rzad jest demokratyczny czy niedemokra-
tyczny. Dla 40% badanych niekiedy rzady niedemokratyczne sa bardziej pozadane
niz demokratyczne (35% byto przeciwnego zdania)*®. Stosunek do sfery politycznej
wyraza frekwencja wyborcza, ktéra w Polsce tradycyjnie cechuje si¢ szczegdlnie
niskim poziomem uczestnictwa i w wyborach parlamentarnych w 1991 r. wynosila
43%, w 1993 r. — 52%, 1997 r. — 48%, 2001 r. — 46%, a w 2005 r. — 41%. Przy
tak matej frekwencji po wyborach w 2005 r. rzadzila koalicja majaca faktyczne
poparcie 19% dorostych Polakow. To okresla zasigg delegitymizacji wiadzy w Pol-
sce®. Swoisty monotematyzm medialny koncentrujacy si¢ na korupcji, uktadach
i zjawiskach pochodnych nie sprzyja budowie legitymizacji.

Na zakonczenie mozna stwierdzi¢, ze media nie opisuja $wiata nierzeczywi-
stego, tylko $wiat w proporcjach nierzeczywistych, stuzacych interesom politykow
oraz interesom ekonomicznym i politycznym samych mediow. Taki stan rzeczy
utrudnia przeprowadzanie zmian i moze zmniejsza¢ zaufanie do samych mediow.
Tropienie afer korupcyjnych przez media jest nie do przecenienia, wptywa na zmia-
ny postaw spotecznych wobec korupcji. Nie stuzy jednak w krotszej perspektywie
budowie zaufania spotecznego, poniewaz powstaja podzialy spoteczne, izolowane
sa elity. Ksztattowanie tego typu §wiadomosci korupcyjnej moze by¢ czynnikiem
zmiany, ale tez moze ksztattowaé postawy przyzwalajace i bezalternatywne.

47 P. Koztowski: Szukanie sensu, czyli o naszej wielkiej zmianie. Warszawa 1995, s. 37.

B Krytyczni demokraci: akceptacja demokracji a ocena jej funkcjonowania w Polsce. Komuni-
kat z badan. Warszawa, styczen 2007: CBOS, s. 2—4.

4 R. Markowski: Polak zdradza za kotarq. ,,Polityka” 2007, nr 35, s. 29.
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Znaczacg role w zwalczaniu korupcji odgrywa kontekst strukturalny, w tym
stabilno§¢ prawna, bezpieczenstwo egzystencjalne (poczucie sprawiedliwos$ci,
bezpieczenstwa socjalnego, ochrona obywateli itp.) i trwatos¢ porzadku spotecz-
nego, podporzadkowanie wtadzy regutom prawa, realizowanie uprawnien i egze-
kwowanie obowigzkow obywatelskich®. Na tym polu media powinny by¢ bardziej
aktywne, cho¢ moze nie jest to aktywno$¢ wystarczajaco spektakularna, aby przy-
ciggnac¢ uwagg odbiorcy. Oprocz probleméw korupcji, populizmu, agenturalnosci,
stoja przeciez przed nami wazne zagadnienia globalizacji, integracji, interesu na-
rodowego, rozwoju instytucji demokratycznych, legitymizacji i w ich prezentacji
media powinny takze uczestniczy¢.
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