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Daria Danecka

Akty normatywne okreslone przez prawodawce
jako akty prawa miejscowego
w prawie ochrony srodowiska

Uwagi wstepne

System prawny ochrony $rodowiska charakteryzuje obowigzywanie
olbrzymiej liczby aktéw prawnych rozmaicie nazwanych przez prawo-
dawce. Niewatpliwie istnieje problem klasyfikacji tych aktow w ramach
katalogu zZrodet prawa okreslonego w Konstytucji RP, a w szczegolnosci
dotyczacy ustalenia, ktére z tych aktéw stanowia akty prawa miejsco-
wego'. Dlatego w niniejszym opracowaniu zostanie podjete zagadnienie
kryteriow, jakie musi spetni¢ okreslony akt prawny, aby mozna go bylo
zakwalifikowac¢ do zbioru aktow prawa miejscowego.

Na wstepie wyodrebnic nalezy dwie sytuacje, z ktorymi mozemy miec
do czynienia w systemie prawa, w aspekcie aktéw prawa miejscowego:
¢ ody prawodawca w tresci tekstu prawnego wprost okreslit, ze dany

akt stanowi akt prawa miejscowego;
¢ gdy prawodawca w tekscie prawnym nie okreslil (prawodawca milczy),

do jakiej grupy okreslony akt powinien zosta¢ zaliczony.

Przedmiot dalszych rozwazan bedzie stanowi¢ pierwsze z powyz-
szych zagadnien.

Analizie poddany zostanie w szczegdlnosci problem, czy okreslenie
przez ustawodawce, ze dany akt prawny stanowi akt prawa miejscowego,
przesadza o charakterze zawartych w tym akcie przepiséw prawa. Druga
z przedstawionych powyzej sytuacji wymaga odrebnego opracowania,
dlatego z uwagi na ramy niniejszego artykutu w dalszej czesci rozwazan
nie podejmuje tego zagadnienia.

! Por. E. Rapziszewskr: Prawo ochrony srodowiska. Przepisy i komentarz. Warszawa 2003, s. 171 n.
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Pojecie i cechy aktow prawa miejscowego

Analiza Konstytucji RP pozwala na sformulowanie wniosku, ze
charakteryzuje ona akt prawa miejscowego jako akt o powszechnej
mocy obowigzujacej na obszarze dziatania organu, ktéry go ustanowit
(art. 87 ust. 2 Konstytucji RP). Akt o powszechnej mocy obowiazujacej
to akt, ktory wigze wszystkich adresatéw prawa, w przypadku aktow
prawa miejscowego na obszarze dzialania organu, ktory go ustanowit
(art. 87 ust. 2 Konstytucji RP). W tekscie Konstytucji nie znajdziemy jed-
nakze definicji pojecia ,,akt prawa miejscowego”? nie okresla ona takze
W sposOb bardziej szczegdtowy, jakie cechy musza charakteryzowac akt
prawny, aby mégt on stanowic akt prawa miejscowego. Zgodnie z art. 94
Konstytucji organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy
administracji rzadowej ustanawiaja akty prawa miejscowego obowia-
zujace na obszarze dzialania tych organéw na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie. W art. 94 zd. 2 ustrojodawca wprost
postanowit, Ze zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego
okres$la ustawa. Jak stusznie zauwazyt Wieslaw Skrzydlo, domena
ustawodawcy pozostato zatem okreslenie szczegdétowych zasad i trybu
wydawania aktow prawa miejscowego’. Zasadne jest jednak pytanie,
czy prawodawca rzeczywiscie uregulowal te kwestie. Zauwazmy, ze
W powyzszym przepisie mowa jest o jednej ustawie, ktdra okresli za-
sady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego, jednakze w systemie
prawa takiej ustawy, ktéra w sposob calosciowy i wyczerpujacy regu-
lowataby procedure stanowienia aktow prawa miejscowego, nie znaj-
dziemy*. W $wietle powyzszego sformutowa¢ mozna wniosek ogolny,
iz ustawodawca nie ustanawiajac ustawy, o ktérej mowa w art. 94 zd. 2
Konstytucji, w istocie nie wypelnit obowiazku, ktéry natozyt na niego
ustrojodawca, co w decydujacej mierze przyczynilo si¢ do powstania
probleméw zwiazanych z zaklasyfikowaniem okreslonych aktow jako
aktow prawa miejscowego.

Zwrdci¢ nalezy takze uwage na fakt, ze Konstytucja nie postuguje sie
jednolita terminologia w odniesieniu do , prawa miejscowego”, poniewaz
w jednych przepisach méwi o aktach prawa miejscowego (art. 87, 88,
94), w innych o uchwatach organéw samorzadu terytorialnego i aktach

2 J. Ciarara: Zagadnienia okreslenia prawnych form aktow prawa miejscowego i ich publikacji. ,Przeg-
lad Legislacyjny” 2004, nr 2, s. 85.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Komentarz W. Skrzypro. Kra-
kow 1998, s. 89.

* Podobnie: A. Karwowskr: Zasada jawnosci stanowienia aktow prawa miejscowego. W: B. DoLNICKI,
J.P. TaARNO: Samorzad terytorialny w Polsce a sadowa kontrola administracji. Warszawa 2012, s. 147.
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normatywnych terenowych organdw administracji rzadowej (art. 184
Konstytugji).

Brak jednej ustawy, ktéra regulowataby zasady i tryb wydawania
aktow prawa miejscowego, powoduje, ze aby poczyni¢ ustalenia w tym
zakresie, trzeba dokonac analizy tekstu szczegdtowych ustaw, ktore prze-
widuja wydanie okreslonych aktow normatywnych.

W ustawach z zakresu prawa ochrony srodowiska prawodawca
bardzo czesto, przewidujac wydanie okreslonego aktu normatywnego,
wprost wskazuje, ze dany akt stanowi akt prawa miejscowego. Akty
prawa miejscowego samorzadu terytorialnego w wiekszosci maja for-
me uchwatl organéw stanowiacych®. W swietle stanowiska wyrazanego
w doktrynie i w orzecznictwie nie ulega watpliwosci, ze warunkiem
waznosci uchwaty organu samorzadu terytorialnego jest jej zgodnos¢
z wymogami formalnymi, do ktérych mozna zaliczy¢ odpowiednia tres¢,
forme i procedure uchwatodawcza®. Zdarza sie, ze w ustawach szczegol-

° Zob. art. 41 ust. 1 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2001.142.1591):
,Akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaty”.

¢ Przyktadowo: wyrok WSA we Wroctawiu z 12 lutego 2008 r., sygn. akt IV SA/Wr 656/07, w kto-
rym sad stwierdzil: ,1. Art. 18 ust. 1 u.s.g. (ustawy o samorzadzie gminnym — przyp. aut.) daje pod-
stawe do podjecia uchwaly przez rade gminy tylko wowczas, gdy istnieje konkretny przepis prawa
materialnego zobowiazujacy do wydania takiej uchwaty lub sprawa dotyczy materii niemajacej
charakteru normatywnego, czyli gdy uchwata zawiera ogdlna inicjatywe lub intencje. 2. Art. 18 ust. 1
u.s.g. okreslajacy zadania gminy nie moze by¢ samodzielng i wystarczajaca podstawa wydania
uchwaty jako aktu prawa miejscowego”; wyrok NSA z 28 wrzesnia 2010 r., sygn. akt II OSK 1476/10,
gdzie orzeczono: ,Powiat w przeciwienstwie do gminy moze wykonywac¢ tylko zadania wyraznie
przypisane mu przez ustawodawstwo. Wtasciwos¢ powiatu do realizacji zadan wtasnych dotyczy¢
moze tylko lokalnych zadan o charakterze ponadgminnym i zadania te musza wyraznie wynika¢
z przepiséw ustaw prawa materialnego”; wyrok WSA we Wroctawiu z 26 kwietnia 2006 r., sygn.
akt IV SA/Wr 259/05: ,Uchwaty organdéw samorzadu terytorialnego musza by¢ podejmowane wy-
lacznie na podstawie i w granicach prawa. Uchwala rady gminy moze normowac jedynie te spra-
wy, ktdre zostaly jej przekazane do unormowania w przepisie upowazniajacym. Akt wykonawczy
nie moze wykraczac¢ poza zakres spraw okreslonych w upowaznieniu, nawet wtedy, gdyby stu-
zyto to wykonaniu ustawy i byto uzasadnione wzgledami stusznosci, celowosci gospodarczej czy
spolecznej. Przepis udzielajacy kompetencji prawodawczej podlega wyktadni dostownej, a zatem
nie moze by¢ interpretowany ani rozszerzajaco, ani zawezajaco. Kazde wykroczenie poza zakres
udzielonego upowaznienia stanowi naruszenie normy upowazniajacej i zarazem konstytucyjnych
warunkow legalnosci aktu wykonawczego”; wyrok WSA w Lublinie z 7 lipca 2009 r., sygn. akt III
SA/Lu 274/09: ,1. Materia bedaca przedmiotem regulacji prawnej w drodze uchwaty rady gminy
nie moze by¢ regulowana w odrebnych przepisach prawa powszechnie obowiazujacych. 2. Rada
gminy obowiazana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego jej przez ustawe w za-
kresie tworzenia aktéw prawa miejscowego, a w tych dziataniach nie moze wkracza¢ w materie
uregulowang ustawa. 3. Uchwatla rady gminy, bedaca aktem prawa miejscowego, jest Zrédtem po-
wszechnie obowiazujacego prawa na obszarze danej gminy, musi zatem respektowac unormowa-
nia zawarte w aktach prawnych wyzszego rzedu. 4. Uzna¢ nalezy za dopuszczalne przytoczenie
w uchwale rady gminy okreslonych regulacji ustawowych, o ile jest to konieczne dla uczynienia
aktu prawa miejscowego czytelnym i zrozumiatym”.
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nych zawarto szczegdtowe wymogi, jakim powinna odpowiadac tres¢
uchwaty lub przebieg procesu uchwatodawczego, czego przykiadem
moze by¢ art. 14 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym’. Nalezy jednakze zgodzi¢ sie¢ z pogladem wyrazonym przez Dorote
Dabek, ktora zwrocita uwage na fakt, ze wiekszos¢ zasad procedury
uchwalania aktéw prawa miejscowego ustalana jest samodzielnie przez
same jednostki samorzadu terytorialnego, co moze by¢ przyczyna chaosu
i niespojnosci aktéw prawa stanowionych przez organy tych jednostek®.
Skoro jednostki samorzadu terytorialnego samodzielnie ustalaja proce-
dure uchwalania aktéw prawa miejscowego, nie znajduje odzwierciedle-
nia w praktyce czesto wyrazany w doktrynie i w orzecznictwie poglad,
iz do wydania aktu prawa miejscowego w danej materii konieczne jest
zamieszczenie w ustawie upowaznienia okreslajacego zasady i tryb jego
wydania’. Oczywiste jest, iz powyzszy problem nie powstatby, gdyby
prawodawca okresdlit tryb i zasady wydawania aktow prawa miejscowego
w odrebnej ustawie.

Akty prawa miejscowego, stanowiace istotny element systemu zrddet
prawa miejscowego w okreslonym czasie i miejscu, wspdttworza usank-
cjonowana wole panstwa, zbior zZrddet prawa, pozostajacych we wza-
jemnych uporzadkowanych relacjach, zapewniajacych w szczegolnosci:
jednosc, spojnosc i zupelnosé tego systemu.

Zastanowmy sie, w jaki sposob akty prawa miejscowego sa charakte-
ryzowane w doktrynie. Trzeba podkresli¢, Ze nie jest to proste zadanie,
albowiem takze w doktrynie brak jednoznacznej definicji aktéw prawa
miejscowego'; nadto zagadnienie owych aktéw rozpatrywac nalezy na
trzech plaszczyznach: konstytucyjnej, ustrojowej i materialne;j'>.

Termin ,akty prawa miejscowego” jest ujmowany w nastepujacych
aspektach:

e terytorialnym, jako akty normatywne, ktorych zakres obowigzywania
ogranicza si¢ do czesci terytorium panstwa;
¢ podmiotowym, jako akty stanowione przez organy lokalne;

7 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
Dz.U.2003.80.717.

8 D. DaBex: Prawo miejscowe. Krakow 2007, s. 264.

? Przyktadowo wyrok NSA z dnia 17 listopada 2009 r., IT GSK 207/2009, LexPolonica nr 2273155;
wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 28 kwietnia 2011 r., II SA/Wr 594/2010, LexPolonica nr 2577836.

10 A. Karwowskr: Zasada jawnosci..., s. 144; za: M. KotuLskr: Akty prawa miejscowego stanowione
przez samorzqd terytorialny. ST 2001, nr 11, s. 29.

" D. DaBek: Prawo miejscowe..., s. 67. Zob. E. OcHENDOWsKI: Pojecie prawa miejscowego i kompeten-
cje do jego stanowienia. W: Zbidr studidw z zakresu nauk administracyjnych podwiecony pamieci Profesora
Jerzego Staroéciaka. Red. Z. Rysicki. Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk 1978, s. 160—161; por.
E. Ocuenpowskr: Prawotwdrcza funkcja gmin. RPEiS 1991 1., z. 2, s. 21—22.

2° A. KARWOWSKI: Zasada jawnosci..., s. 142.
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¢ charakteru prawnego — akty stanowione tylko przez organy lokalne,
o charakterze powszechnie obowiazujacym?®.

W pismiennictwie wskazuje si¢, ze aktem prawa miejscowego jest
zrodlo prawa:

* o charakterze podustawowym (akty podejmowane w celu uszczego-
fowienia ustaw)” — nie nalezy jednak utozsamiac ich z rozporzadze-
niami (aktami wykonawczymi), poniewaz delegacja do stanowienia
aktow prawa miejscowego wyrazona w Konstytucji nie okresla wymo-
gow dotyczacych tresci ustawowego upowaznienia oraz nie wskazuje,
ze akty te stanowione sa na podstawie i w granicach ustaw’;

* powszechnie obowigzujacego — akty prawa miejscowego musza mie¢
charakter normatywny, a wiec zawiera¢ wypowiedzi dyrektywalne,
wyznaczajace adresatom pewien sposdb zachowania si¢, a normy
aktow prawa miejscowego — charakter abstrakcyjny’ i generalny”,
jednakze, jak pisze Trybunal Konstytucyjny: ,Nie kazdy [...] akt
generalny i abstrakcyjny to akt normatywny w konstytucyjnym zna-
czeniu, samo kryterium materialne nie wystarcza. Cecha generalnosci
i abstrakcyjnosci jest konieczna, powoduje, Ze norma prawna nie ulega
umorzeniu lub skonsumowaniu przez jednorazowe zastosowanie”’;

* obowiazujace na obszarze dziatania organdw, ktére go ustanowity;

¢ stanowione na podstawie i w granicach ustaw'’;

B D. DaBex: Prawo miejscowe..., s. 67 in.

" M. SzRANIEWSKA: System kontroli aktéw prawa miejscowego. W: B. DoLNicky, J.P. TARNO: Samorzqd
terytorialny..., s. 370.

5 M. Stanr: Akty prawa miejscowego. Zagadnienia wstepne. W: Wspélczesne zagadnienia prawa
i procedury administracyjnej. Ksiega jubileuszowa dedykowana Prof. zw. dr hab. Jackowi M. Langowi. Red.
M. WierzBowsKI, J. JaAGIELSKI, A. WIkTOROWSKA, E. STEFANSKA. Warszawa 2009, s. 210.

16 Abstrakcyjnos¢ normy wyraza sie w tym, ze nakazane, zakazane lub dozwolone postepo-
wanie ma mie¢ miejsce w pewnych, z reguty powtarzalnych okoliczno$ciach, a nie w jednej tyl-
ko sytuacji. Zob. J. Ciarara: Powszechnie obowigzujqce akty prawa miejscowego. ,Przeglad Sejmowy”
2000, nr 3(38), s. 35.

7 Generalny charakter maja takie normy, ktore okreslaja adresata przez wskazanie cech, a nie
przez wymienienie z imienia badz nazwy. Charakter taki moze réwniez dotyczy¢ odniesienia do
nazw instytucji, wtadz publicznych, wiec do takiego szczegoélnego rodzaju nazw generalnych. Zob.
Z. ZiemBINsKI: , Akt normatywny” czy ,akt prawotworczy”. ,Panstwo i Prawo”, 1993, z. 11-12, s. 96.
O normatywnym charakterze aktéw por. Z. ZiemsiNskr: Teoria prawa. Warszawa—Poznan 1977 s. 22.

8 Postanowienie TK z dnia 6 czerwca 1994 r., w sprawie U 5/94, OTK 1994, poz. 2, s. 41. Od-
mienne stanowisko TK wyrazit w orzeczeniu z dnia 19 czerwca 1992 r., U 6/92, dot. tzw. uchwaty
lustracyjnej, gdzie innym kryteriom (np. podmiotowym) wyznaczono jedynie pomocnicza role.

¥ Niewatpliwie akty prawa miejscowego sa tworzone na podstawie wielu ustaw, wskutek
czego brak jest jednolitych zasad ich tworzenia. Warto przytoczy¢ wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 16.09.2009 r. (IV SA/Po 519/09, LEX nr 569963), ktory siegajac
po argument w postaci stanowiska Trybunatu Konstytucyjnego (Wyrok TK z dnia 26101999 r.,
K 12/99, OTK 6/99/120, s. 684) — orzek}, iz ,upowaznienie ustawowe nie musi by¢ zawarte w prze-
pisie ustawy, wprost upowazniajacym do wydania aktu podstawowego — wystarczy, ze wytycz-
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¢ oglaszane (ogloszenie na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie
jest warunkiem wejscia w zycie).

Uwzgledniajac tres¢ podstawowych ustaw okreslajacych ustrdj jedno-
stek samorzadu terytorialnego, do cech aktu prawa miejscowego wynika-
jacych z Konstytucji nalezy dodac:

* koniecznos¢ wystepowania wyraznego upowaznienia ustawowego do
jego wydania (szczegolowego lub generalnego)®. Przyjmuje sig, ze upo-
waznienia zawarte w ustawach i adresowane do organdéw terenowych
moga mie¢ charakter zaréwno szczegdtowy, jak i ogdlny?;

e ustalenie adresata kompetencji prawotworczych, ktérym sa wspodlnoty
samorzadowe, w ktdrych imieniu dziatajg organy jednostek samorzadu
terytorialnego;

¢ okredlenie autora aktu prawa miejscowego, ktéorym moze by¢ organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, a tylko wyjatkowo
inne podmioty (organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorial-
nego, zwiazek lub porozumienie komunalne, osoba pelniaca funkcje
organow jednostki samorzadu terytorialnego);

* wystepowanie warunku wejscia w zycie aktu prawa miejscowego —
jest nim jego stosowne ogloszenie (w wojewddzkim dzienniku urze-
dowym, niekiedy dodatkowo réwniez przez obwieszczenie, a takze
W sposéb zwyczajowo przyjety na danym terenie lub w $rodkach
masowego przekazu);

* wydanie aktu zasadniczo w formie uchwaty* (z wyjatkiem aktéw wy-
dawanych przez monokratyczny organ wykonawczy gminy, ktorymi
sa zarzadzenia, lub przez osobe zastepujaca organy jednostek samo-
rzadu terytorialnego);

ne dadza sie¢ wyinterpretowac takze z innych przepisow ustawy”. Sad ten wskazuje réwniez —
powotlujac sie na doktryne — ze ,art. 94 Konstytucji okredla wzglednie luzny zwiazek miedzy
upowaznieniem (tym samym ustawa) a aktem prawa miejscowego, wydanym na jego podstawie.
Luzniejszym w kazdym razie niz ten, jaki wynika z formuty art. 92 ust. 1 Konstytucji, nakazu-
jacej wydawanie rozporzadzen w celu wykonania ustaw” — wyklucza to przyjecie, ze warunek
legalnosci aktow prawa miejscowego stanowi ich ,wykonawczy” charakter. W dalszej czesci uza-
sadnienia sad wskazat nadto, ze skoro zwiazek pomiedzy upowaznieniem zawartym w ustawie
a aktem prawa miejscowego moze by¢ luzniejszy niz zwigzek miedzy upowaznieniem ustawowym
a aktem podstawowym, to nalezy przyja¢, ze swoboda organu samorzadu terytorialnego w przy-
jetej regulacji aktu prawa miejscowego jest wieksza, niz organu administracji publicznej przy sta-
nowieniu aktu podstawowego.

% Por. orzeczenie TK z dnia 4 listopada 1997 r., U 3/97, OTK 1997, nr 3—4, poz. 40; orzeczenie TK
z dnia 8 grudnia 1998 r., U 7/98, OTK 1999, nr 7, poz. 118.

2 Zob. A. MicHALska, S. WRONKOWSKA: Zasady tworzenia prawa. Poznan 1983, s. 12.

2 Jezeli chodzi o formy prawne aktdw prawa miejscowego, to nie zostaly one okreslone
w Konstytucji RP. Z art. 184 Konstytucji mozna sformutowac twierdzenie, iz jedyna forma stano-
wienia prawa miejscowego przez organy samorzadu terytorialnego sg uchwaty (zob. Polskie prawo
konstytucyjne. Red. W. Skrzypro, E. GpuLEwicz. Lublin 1997, s. 200—201).
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* kontrole aktu sprawowang przez organy nadzoru i sad administra-
cyjny?®.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 7 grudnia 2009 r.**
podjat prébe zdefiniowania pojecia aktu prawa miejscowego. Zdaniem
NSA , Akty prawa miejscowego sa aktami powszechnie obowigzujacymi
(czyli dotycza wszystkich mieszkaricow oraz podmiotéw znajdujacych sie
na obszarze dziatania organéw stanowiacych takie normy prawne). Naj-
wazniejszgq cecha odrdzniajaca przepisy prawa miejscowego od innych
przepisdw powszechnie obowigzujacych jest lokalny charakter miejsca
obowiazywania tych norm, gdyz nie obowiazuja one poza obszarem, na
jakim zostaty okreslone””. W wyroku tym NSA zwrdcit takze uwage
na to, iz ,wykiadnia pojecia »akty prawa miejscowego« nie odbywa si¢
jedynie w plaszczyznie konstytucyjnej, gdyz wymagane jest takze sieg-
nigcie do przepisow ustrojowych, dotyczacych administracji publiczne;j.
Analiza tych regulacji dokonana w doktrynie i judykaturze pozwolita
na wypracowanie jednolitego w zasadzie pogladu, w mysl ktorego akty
prawa miejscowego maja charakter aktéw administracyjnych general-
nych, zawierajacych abstrakcyjne normy prawne, o powszechnej mocy
obowiazujacej, ograniczonej w zakresie terytorialnym do obszaru dziata-
nia organu tworzacego dany akt, wydanych na podstawie i w granicach
przyznanej ustawowej normy kompetencyjnej, ogtoszonych w ustawowo
okreslony sposdb”?.

Majac na uwadze przedstawione powyzej, wyodrebnione cechy aktow
prawa miejscowego, nalezy zada¢ pytanie: Czy wszystkie powyzsze
cechy determinuja uznanie jakiegos aktu za akt prawa miejscowego?
Czy wszystkie te cechy charakteryzuja akty, ktére prawodawca w tek-
Scie ustawy okreslil expressis verbis jako akty prawa miejscowego? Moze
zamiast badania, czy dany akt spetnia wszystkie powyzej wskazane
przestanki (cechy) do uznania go za akt prawa miejscowego, wystarczy
okresdlenie aktu normatywnego przez ustawodawce? Co decydowato
o tym, ze ustawodawca wskazat wprost, iz dany akt jest aktem prawa
miejscowego? A moze takie wskazanie (nazwanie) powinno stanowic¢
jedna z cech, jakie powinien spetnia¢ akt prawa miejscowego? Jak trakto-

% D. DaBek: Prawo miejscowe..., s. 67 i n. Autorka zwraca uwage, ze akty prawne stanowione
przez organy terenowe kontrolowane sa w aspekcie ,zgodnosci z ustawami”, ,,zgodnosci z pra-
wem” czy wreszcie ,zgodno$ci z ustawami i aktami wydanymi w celu ich wykonania” (zob.
K. Banparzewskl, B. Dziapkiewicz, P. CamieLNickr: Komentarz do ustawy o utrzymaniu czystosci i po-
rzqdku w gminach. Warszawa 2007).

# Wyrok NSA z dnia 7 grudnia 2009 r., I OSK 732/2009, LexPolonica nr 2470540.

» Ibidem.

% Podobnie wyrok SN z dnia 11 marca 2011 r., II CSK 302/2010, LexPolonica nr 2578216, Palestra

2011/5—6, s. 156.
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wac akty, ktdre nie zostaty okreslone przez ustawodawce jako akty prawa
miejscowego, ale spelniaja powyzsze cechy?

Odpowiedz na postawione pytania postaram si¢ znalez¢ w nastepnej
czesci rozwazan, poddajac analizie konkretne przypadki z zakresu prawa
ochrony $rodowiska.

Studium wybranych przypadkéw

W prawie ochrony srodowiska mozemy znalez¢ wiele sytuacji, w kto-
rych ustawodawca expressis verbis wskazal, ze dany akt ma charakter aktu
prawa miejscowego. Przyktadowo w Ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r.
— Prawo ochrony $rodowiska mozemy wymienic art. 84 ust. 1, zgodnie
z ktorym: ,W celu doprowadzenia do przestrzegania standardéw jakosci
$rodowiska w przypadkach wskazanych ustawa lub przepisami szcze-
golnymi, w drodze aktu prawa miejscowego, tworzone sa programy.
Programy sa publikowane w wojewoddzkich dziennikach urzedowych”?.

Takze w Ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, w art. 38 ust. 4
ustawodawca wprost postanowil: ,Uchwata w sprawie wykonania woje-
wddzkiego planu gospodarki odpadami jest aktem prawa miejscowego”?.

Z kolei w Ustawie z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne* mamy
do czynienia z przypadkami, w ktdérych to dyrektor regionalnego za-
rzadu gospodarki wodnej jest uprawniony do wydawania aktéw prawa
miejscowego. W mysl art. 58 ust. 1 wskazanej ustawy ,Strefe ochronna
ustanawia, w drodze aktu prawa miejscowego, dyrektor regionalnego
zarzadu gospodarki wodnej, na wniosek i koszt wtasciciela ujecia wody;,
wskazujac zakazy, nakazy, ograniczenia oraz obszary, na ktorych one
obowiazuja, stosownie do art. 52—57”. Natomiast art. 60 stanowi, iz: ,Ob-
szar ochronny ustanawia, w drodze aktu prawa miejscowego, dyrektor
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej na podstawie planu gospoda-
rowania wodami na obszarze dorzecza, wskazujac zakazy, nakazy lub
ograniczenia oraz obszary, na ktorych one obowiazuja, stosownie do
art. 59”. W przypadkach okreslonych w art. 88t ust. 1 oraz art. 88q ust. 1
przywolanej ustawy dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej
moze, w drodze aktu prawa miejscowego, wprowadzi¢ czasowe ograni-
czenia w korzystaniu z wod, w szczegdlnosci w zakresie poboru wody

¥ Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, Dz.U. z 2013 r.,, poz. 1232
z pozn. zm. (dalej: p.o.$.).

% Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r., o odpadach, Dz.U. z 2013 r., poz. 21 z pdzn. zm.

# Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r., Prawo wodne, Dz.U. z 2015 r., poz. 469 z p6zn. zm. (dalej: u.p.w.).
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lub wprowadzania $ciekéw do wod lub do ziemi oraz zmiany sposobu
gospodarowania woda w zbiornikach retencyjnych. Takze art. 120 ust. 1
przewiduje, iz: ,Warunki korzystania z wdd regionu wodnego oraz
warunki korzystania z wod zlewni ustala, w drodze aktu prawa miej-
scowego, dyrektor regionalnego zarzadu, po ich uzgodnieniu z Prezesem
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, kierujac sie ustaleniami planu,
o ktorym mowa w art. 113 ust. 1 pkt 1a”.

Ustawa z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach przewiduje przypadki, w ktérych to rada gminy podejmuje
uchwaty bedace aktami prawa miejscowego. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ,Rada
gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy, zwany dalej »regulaminem«; regulamin jest aktem prawa
miejscowego”®. Innymi przepisami przewidujacymi kompetencje rady
gminy do podejmowania uchwat bedacych aktami prawa miejscowego
sq: art. 6a ust. 1, art. 6n ust. 1, art. 6], art. 6r ust. 31i 4, art. 7 ust. 3a.

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w art. 14 ust. 8 stanowi, iz ,Plan miejscowy jest aktem
prawa miejscowego”".

Podobnych przyktadow w ustawach dotyczacych ochrony srodowiska
mozna wskazac wiecej.

,Programy naprawcze”

Art. 84 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. reguluje problematyke
programow zwiazanych z ustalaniem standardéw jakosci srodowiska.
Artykut ten zawiera upowaznienie do utworzenia programéw napraw-
czych stanowiacych akty prawa miejscowego®. Podmioty uprawnione do
wydawania tych aktow nie zostaly okreslone w art. 84, lecz w innych
przepisach. Sa nimi: art. 91 p.o.8, zgodnie z ktérym program ochrony
powietrza okresla w drodze uchwaty sejmik wojewddztwa; art. 92 p.o.s,,
zgodnie z ktorym plan dziatan krétkoterminowych okresla w drodze
uchwaty sejmik wojewddztwa; art. 119 p.o.$., przewidujacy, ze programy
ochrony srodowiska przed halasem dla terenéw, o ktérych mowa
w art. 117 ust. 2 pkt 1 i ust. 3, uchwala rada powiatu, a dla terendw,

¥ Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r., o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, Dz.U.
z 2015 r.,, poz. 87 z pdzn. zm. (dalej: u.c.p.g).

3 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r., o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz.U.
z 2015 r.,, poz. 199 z pézn. zm. (dalej: u.p.z.p.).

% Programy te, zwane w doktrynie ,programami naprawczymi”. Zob. M. G6rsk1, w: Ustawa —
Prawo ochrony $rodowiska. Komentarz. Red. J. JENDROSKA. Wroctaw 2002, s. 352.
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o ktérych mowa w art. 117 ust. 2 pkt 2 w drodze uchwaly — sejmik
wojewodztwa oraz przez art. 47 ust. 7 upw. program wprowadzany
jest w drodze rozporzadzenia dyrektora regionalnego zarzadu gospo-
darki wodnej. Jak wynika z powyzszego, programy te wydaja rozne
organy: sejmik wojewddztwa, rada powiatu oraz dyrektor regionalnego
zarzadu gospodarki wodnej, i w roéznej formie: uchwaty badz rozporza-
dzenia.

Jezeli chodzi o zakres terytorialny, to programy te obowiazuja na
obszarze wiasciwosci organu wydajacego dany program. Jednak — na
co zwraca uwage Marek Gorski — charakter programoéow naprawczych
sprawia, ze obszar obowigzywania bedzie wezszy niz obszar wtasci-
wosci organu®, gdyz ,co do zasady [...] program powinien obowigzy-
wac na terenie, na ktdrym nastapilo naruszenie standardow jakosci
srodowiska”*.

Stuszng uwage w tym zakresie poczynit réwniez Marek Szewczyk
stwierdzajac, ze konsekwencje wydania aktu prawa miejscowego dla
konkretnie okreslonego obszaru sa rézne i nie ograniczaja si¢ do samego
problemu obszaru ich obowiazywania. Odnosza si¢ takze do zakresu
sprawowania nadzoru nad stanowieniem tego rodzaju aktéw prawa
miejscowego. Nadzor ten w takim przypadku ma bowiem obejmowac
badanie tych aktéow pod katem tego, czy przestrzen ich obowiazywania
zostala okreslona prawidiowo, a wiec zgodnie z ustawowymi przestan-
kami®.

Wymodg skonkretyzowania przestrzeni obowigzywania tych aktow
prawa miejscowego, ktdre maja obowigzywac¢ na Scisle okreslonym
obszarze, a nie na calym obszarze dziatania organu, ktéry dany akt
ustanowil, powoduje, ze akty te sa podobne do aktow administracyjnych
o charakterze rzeczowym?®.

Jako akty prawa miejscowego programy takie powinny odpowiadac
ogdlnym zasadom poprawnej legislacji, czyli zawiera¢ normy o charak-
terze generalnym i abstrakcyjnym?. Jednak — wbrew powyzszemu —

3 M. Gorski, M. Pcuarex, W. Rapecki, J. JERzmaNski, M. Bar, S. UrBAN, ]. JENDROSKA: Prawo
ochrony $rodowiska. Komentarz. Warszawa 2011, s. 327.

3 Zob. M. Gorsky, w: Ustawa — Prawo ochrony srodowiska..., s. 355.

¥ M. Szewczyk: Obszar obowiqzywania aktow prawa miejscowego. ,Prace Instytutu Prawa i Ad-
ministracji PWSZ w Sulechowie”, s. 27. Zob. wyrok NSA z dnia 9 grudnia 1999 r., II S.A/1709/99,
Pr. Gosp. z 2000 r., nr 2, s. 44.

% O rzeczowych aktach administracyjnych: E. FRankiewicz, M. Szewczyk: Generalny akt admini-
stracyjny. ,Panstwo i Prawo” 2003, nr 12, s. 43.

% Zob. Orzeczenie TK z dnia 7 czerwca 1989 r.,, U 15/88, OTK 1989, nr 1, poz. 10. Juz w orzecze-
niu z dnia 7 czerwca 1989 r. Trybunat Konstytucyjny, powotujac sie na poglady doktryny, przyjat
definicje aktu normatywnego, zgodnie z ktérym: , Akt normatywny jest aktem ustanawiajacym
normy prawne o charakterze generalnym (a wiec skierowane do pewnej klasy adresatow wyrdz-
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programy naprawcze dotycza rowniez norm skierowanych do adresata
lub adresatéw indywidualnie oznaczonych. To wiasnie w omawianym
art. 84 ust. 2 pkt. 6 lit. ¢ p.o.s. prawodawca upowaznil do ograniczenia
W programie naprawczym czasu obowigzywania posiadanych przez
dany podmiot pozwolenn nie krécej niz do dwoch lat. Uwazam, ze
M. Gérski stusznie uznaje, iz przepis ten dopuszcza réznicowanie okresu
skracania dla réznych podmiotéw™®. Wprowadzenie tego rodzaju normy
(0o charakterze indywidualnym)* moze wzbudza¢ watpliwosci co do
mocy powszechnie obowiazujacej tych aktow.

Pod rozwage nalezy takze wzia¢ trafno$¢ nazwania programéw na-
prawczych aktami prawa miejscowego w sytuacji, kiedy kwestie, ktore
maja by¢ w nich zawarte, reguluje nie tylko ustawa, ale takze rozporza-
dzenia ministra wlasciwego do spraw srodowiska®. Chodzi tu o rozporza-
dzenia: z dnia 8 lutego 2008 r. w sprawie szczegdtowych wymagan, jakim
powinny odpowiadaé¢ programy ochrony powietrza (Dz.U.2008.38.221);
z dnia 14 pazdziernika 2002 r. w sprawie szczegotowych wymagan, jakim
powinien odpowiada¢ program ochrony srodowiska przed hatasem
(Dz.U.2002.179.1498); z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie szczegdétowych
wymagan, jakim powinny odpowiada¢ programy dziatani majacych na
celu ograniczenie odptywu azotu ze Zrddel rolniczych (Dz.U.2003.4.44).

nionych z uwagi na jakas$ ich wspdlnag ceche) i abstrakcyjnym (to znaczy ustanawiajacym pewne
wzory zachowarn)”. Stwierdzil jednoczeénie: ,Przy takim rozumieniu pojecia aktu normatywnego
kwestia podstawy prawnej ustanowienia aktu normatywnego ma znaczenie drugorzedne, decydu-
jace nie o istocie danego aktu panstwa jako aktu normatywnego, czy tez o jego mocy obowiazuja-
cej, ale o legalnosci badz nielegalnosci tego aktu”.

3% Zob. M. Gorski, w: Ustawa — Prawo ochrony $rodowiska..., s. 356.

¥ W doktrynie pojawia sie stanowisko, zgodnie z ktérym norma prawna jest indywidualna, je-
zeli jej adresat jest indywidualnie okreslony. Lecz indywidualizacja normy nie oznacza zawezenia
jej zasiegu do jednego podmiotu, a ma na celu ,sprecyzowanie osobowe” lub ,specjalizacje pod-
miotowa przez oznaczenie adresatow, chocby kilku” (zob. P. Kwasniak: Plan miejscowy w systemie
zagospodarowania przestrzennego. Warszawa 2011, s. 113; ].S. LANGRoD: Instytucje prawa administracyjne-
go. Zarys czesci 0golnej. Krakow 2003, s. 175—176).

40 Zob. art. 91 p.o.s.: ,Minister wlasciwy do spraw srodowiska okresli, w drodze rozporza-
dzenia, szczegétowe wymagania, jakim powinny odpowiada¢ programy ochrony powietrza oraz
plany dziatani krétkoterminowych, forme sporzadzania i niezbedne czesci sktadowe programdéw
ochrony powietrza oraz plandéw dziatan krétkoterminowych, a takze zakres zagadnien, ktore po-
winny zosta¢ okreslone i ocenione w tych programach i planach, biorac pod uwage cele tych pro-
gramoéw i planéw oraz koniecznos¢ zapewnienia ochrony zdrowia ludzi i ochrony $rodowiska”;
art. 119 ust. 3 p.o.$.: ,Minister wlasciwy do spraw srodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegdtowe wymagania, jakim powinien odpowiada¢ program ochrony srodowiska przed hata-
sem”; art. 47 ust. 8 u.p.w.: ,Minister wtasciwy do spraw srodowiska, w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw rolnictwa oraz ministrem wtasciwym do spraw rozwoju wsi, okresli, w dro-
dze rozporzadzenia: 1) kryteria wyznaczania wdéd wrazliwych na zanieczyszczenie zwigzkami
azotu ze zrddet rolniczych; 2) szczegélowe wymagania, jakim powinny odpowiada¢ programy
dziatan majacych na celu ograniczenie odptywu azotu ze zrédet rolniczych”.
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Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

Kolejnym aktem, w ktérym ustawodawca w tekscie art. 14 ust. 8
u.p.z.p. wskazal wprost, ze stanowi on akt prawa miejscowego, jest plan
miejscowy. Zgodnie z tym przepisem plan ten uchwala rada gminy
,w celu ustalenia przeznaczenia terendéw, w tym dla inwestycji celu pub-
licznego, oraz okreslenia sposobdéw ich zagospodarowania i zabudowy”.
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem, ktdry
charakteryzuje si¢ zaréwno cechg generalnosci, jak i konkretnosci*. To
nietypowe polaczenie, gdyz z reguly norma prawna jest albo generalna
— jest to mozliwe tylko wtedy, gdy jest abstrakcyjna — albo jest norma
indywidualna, tzn. konkretng w znaczeniu podmiotowym lub przed-
miotowym®. Jednak — jak pisze Wactaw Brzeziniski — ,nie ma norm
szytych na miare™, tak wiec mozliwe jest polaczenie cechy konkretno-
Sci z ogdlnoscia, co daje nam norme planowa. W $wietle przytoczonej
wypowiedzi w sposdb oczywisty nasuwa sie¢ pytanie, czy akty prawne
z zakresu ochrony srodowiska zawierajg szczegolne rodzaje norm (normy
planowe) nieznane konstytucjonalistom i przedstawicielom teorii prawa.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem szcze-
golnego rodzaju w systemie planowania i zagospodarowania przestrzen-
nego, zawierajacym elementy klasycznego aktu normatywnego i aktu
indywidualnego (aktu prawa miejscowego i decyzji administracyjnej)*.
Tak wiec sa to akty wewnetrznie zréznicowane, ktore zawieraja normy
ogodlne oraz normy indywidualne*. Mimo kwalifikowania planu miejsco-
wego do Zrodel prawa powszechnie obowiazujacego nalezy zauwazy¢, ze
reguluje on status prawny konkretnych nieruchomosci. Mozna wigec —
na co zwraca uwage Jan Zimmermann — w jednym miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego zaobserwowa¢ wszystkie kategorie
norm utozone wedlug kryteriow ich indywidualizacji, a takze wedtug
kryterium ich konkretnosci*.

4 J. ZIMMERMANN: Prawo administracyjne. Warszawa 2008, s. 76—77.

2 Z. Niewiapomskr: Planowanie przestrzenne. Zarys systemu. Warszawa 2003, s. 102.

# W. BrzeziNskr: Plan zagospodarowania przestrzennego. Warszawa 1961, s. 42. ,Norma planowa
jest szczegdlnego rodzaju norma generalng, ktdra jest ogélna (w wyzej okreslonym znaczeniu),
a zarazem konkretna. Konkretno$¢ tej normy prawnej polega na tym, ze okresla ona zaréwno
adresata normy, zobowiazanego do realizacji zadania planowego, jak i samo zadanie. Stopien tej
konkretno$ci, a zarazem i ogoélnosci tresci normy, bywa rézny, zaleznie od przedmiotu zadania, jak
i od tego, jaki szczebel hierarchiczny w systemie gospodarki planowej zajmuje dany plan”.

4 P. Kwasniak: Plan miejscowy..., s. 116. Por. Z. Niewiapomskr: Planowanie przestrzenne...,
s.108 i n.

# J. ZIMMERMANN: Prawo administracyjne..., s. 77.

 Por. A. WrOBEL: Centralne planowanie panistwowe. Studium administracyjno-prawne. Lublin 1990,
s. 218—219.
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Jezeli chodzi o elementy oraz tres¢ planu miejscowego, to rowniez
sq one ,nietypowe” i dos¢ ,specyficzne”. Mianowicie plan skfada sie
z czesci tekstowej, zawierajacej ustalenia planowe, oraz rysunku planu.
Do planu dotacza sie takze prognoze skutkow wpltywu ustalent planu
na S$rodowisko przyrodnicze oraz prognoze skutkéw finansowych
uchwalenia planu. Pomimo tego, ze zaréwno rysunek, jak i prognozy
sa zafacznikami do planu, to réznia sie¢ pod wzgledem prawnym. Mia-
nowicie rysunek planu jest czescia planu i ma moc wiazaca, cho¢ obo-
wiazuje tylko w takim zakresie, w jakim zostato to okre$lone w uchwale
rady gminy o tresci planu; natomiast prognoza nie jest wiazaca ani
dla obywateli, ani dla samej gminy. Zawiera ona informacje o prze-
widywanych przyrodniczych skutkach gospodarowania przestrzenia,
ktore zostaly okreslone w planie. Odnosnie do tresci planu miejsco-
wego ustawodawca w art. 15 ust. 2 i 3 u.p.z.p. stworzyt obligato-
ryjny oraz fakultatywny katalog spraw, ktore nalezy rozstrzygnac
w planie.

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 22 lutego 2001 r., okreslajac cha-
rakter miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, wprost
stwierdzil, Ze ,plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem
prawa miejscowego w rozumieniu art. 87 ust. 2 Konstytucji RP". Takze
w orzecznictwie sadéw administracyjnych plany miejscowe uznawane
sq za akty prawa miejscowego o mocy powszechnie obowiazujacej®.
Przykladowo w uchwale NSA z dnia 30 pazdziernika 2000 r. orzeczono,
ze samorzadowe kolegia odwolawcze sa zwiazane w swej dziatalnosci
orzeczniczej przepisami prawa powszechnie obowiazujacego, a takim
przepisem jest uchwala rady gminy dotyczaca uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego®.

Analizujac cechy miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego przez pryzmat wczesniej wskazanych kryteriow, jakie powinien
spetnia¢ akt prawa miejscowego, aby mogt zosta¢ uznany za zrodlo
prawa o mocy powszechnie obowiazujacej, nalezy stwierdzi¢, Ze jego
postanowienia odbiegaja od elementdw, ktére zostaty wskazane w Kon-
stytucji RP czy tez wyznaczonych przez tre$¢ podstawowych ustaw
okreslajacych ustroj jednostek samorzadu terytorialnego. Plan miejscowy
posiada specyficzne cechy, odmienne od tych wskazywanych przez

¥ Wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Administracyjna, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
z dnia 22 lutego 2001 r., IIT RN 203/2000, LexPolonica nr 348795.

# Przyktadowo: wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 31 sierpnia 2011 r., II SA/Go
448/2011, http://orzeczenia.nsa.gov.pl; wyrok NSA z dnia 20 maja 2011 r., II OSK 911/2010, http://orze-
czenia.nsa.gov.pl.

¥ Uchwala sktadu 5 sedziow NSA z dnia 30 pazdziernika 2000 r., OPK 13/00, LexPolonica
nr 350736.
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doktryne i ustawodawstwo. Mimo tego plan miejscowy zostat okreslony
przez ustawodawce jako akt prawa miejscowego.

Podsumowujac przedstawione rozwazania, warto przytoczy¢ poglad
Wojciecha Radeckiego, ktéry w moim przekonaniu zasadnie stwierdzil, iz
,ustawodawcy przyswiecala szlachetna idea nadania instrumentom plani-
stycznym skutecznego charakteru. Pozostaja watpliwosci co do stusznosci
obranej drogi. [...] Nie przekreslajac znaczenia planow i programow dla
ochrony srodowiska, trzeba uznad¢, ze sposdb ich prawnego unormowania
wota o pomste do nieba. Ustawodawca w ogdle nie przejmuje sie¢ tak zato-
zeniami konstytucyjnymi dotyczacymi aktu normatywnego i roli ustawy
w systemie prawa, jak i zasadami poprawnej legislacji”.

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy

W Ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach ustawodawca tylko w jednej sytuacji expressis verbis
przesadzil o tym, ze akt, ktérego wydanie nakazatl, stanowi akt prawa
miejscowego (w art. 4 ust. 1 u.c.p.g.), a mianowicie w przypadku regula-
minu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy:.

Podkresli¢ nalezy, ze w rozumieniu art. 40 ust. 1 Ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym® omawiany regulamin jest
aktem prawa miejscowego stanowionym na podstawie upowaznienia
ustawowego zawartego w ustawie innej niz sama ustawa o samorzadzie
gminnym?®. Upowaznienie to z kolei jest zawarte w ustawie o utrzyma-
niu czystosci i porzadku w gminach. Wskazad trzeba, ze tryb uchwalenia
regulaminu przewidziany w art. 4 u.c.p.g. nie zostat w catosci ustalony
w same]j ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Taka
sytuacja doprowadzita do koniecznosci stosowania w zakresie nieuregu-
lowanym przez ustawe o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
przepisdw ustawy o samorzadzie gminnym. Ustawa o utrzymaniu czy-
stosci i porzadku w gminach wprowadza tylko jeden dodatkowy wymadg
proceduralny, jakim jest zasiegniecie opinii panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego.

Powstaje pytanie, czy prawodawca, okreslajac w tekscie, jaki jest cha-
rakter prawny regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy, ostatecznie przesadzit o tym, ze akt spelnia wszystkie kryteria
aktu o powszechnej mocy obowiazujacej. Analiza orzecznictwa oraz

50 Instytucje Prawa Ochrony Srodowiska. Geneza. Rozwdj. Perspektywy. Red. W. Rapecki. Warszawa
2006, s. 143 —144.

5! Ustawa z dnia 8 marca 1990 r., o samorzadzie gminnym, Dz.U. z 2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.

2 Zob. Wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 19.02.2008 r., II SA/Bk 29/08, LEX nr 381577
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pogladow doktryny uzasadnia teze, ze pomimo okreslenia przez pra-
wodawce, iz regulamin ten stanowi akt prawa miejscowego™, powstaty
rozbieznosci co do charakteru prawnego tego aktu, w szczegolnosci
uregulowan, ktére moga si¢ w nim znalez¢™.

Watpliwosci, ktére moga sie¢ pojawi¢ w tej materii, moze ilustrowac
stanowisko przedstawione m.in. w wyroku WSA w Bydgoszczy z dnia
7 grudnia 2010 r., sygn. I SA/Bd 1288/2010 zostanie on poddany analizie
w dalszych rozwazaniach™.

Sad w powyzszym orzeczeniu stwierdzil, ze ,postanowienia regula-
minu utrzymania czystosci i porzadku w gminie maja na celu jedynie
uzupetnienie wydanych przez inne podmioty przepiséw powszechnie
obowiazujacych ksztattujacych prawa i obowiazki ich adresatow, i musza
by¢ pozbawione powtorzen przepisow powszechnie obowiazujacych
zawartych w innych aktach normatywnych, a w szczegolnosci w aktach
rangi ustawowej”**. W innej wypowiedzi wskazano, ze ,w ustawie
o czystosci prawodawca okreslil, co powinna zawiera¢ uchwata w spo-
sob enumeratywny. Wszelkie odstepstwa od katalogu zawartego w tym
przepisie stanowia razace naruszenia prawa”¥.

Przytoczone stanowisko budzi watpliwosci, bowiem zgodnie z art. 4
ust. 2 pkt. 5 u.c.p.g. regulamin okresla szczegotowe zasady utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy, dotyczace innych wymagan wy-
nikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami.

WSA we wspomnianym wyzej wyroku ustalil ponadto, ze ,uchwata
powinna rozrozni¢, kto bedzie odbieral odpady selektywne i na jakich

% Zob. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 20.12.2006 r., IT SA/Wr 585/06, LEX nr 243159.

% Zob. wyrok WSA w Opolu z dnia 30.10.2006 r., II SA/Op 242/06, CBOSA, w ktérym sad
podkreslil, ze: ,Rada gminy, przestrzegajac zakresu udzielonego jej przez ustawe upowaznienia
ustawowego, nie moze, tworzac prawo miejscowe, wkracza¢ w materie uregulowana ustawa. Re-
spektowanie uregulowan zawartych w aktach prawnych wyzszego rzedu nie oznacza potrzeby
wpisywania do prawa miejscowego tresci postanowien ustawowych. W orzecznictwie akcentuje
sie takze, Ze nie mozna uchwata regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowiazujacym
prawie, w szczegolnosci uchwata rady gminy nie moze regulowac materii unormowanej ustawa.
Taka uchwata bedzie zawsze, jako istotnie naruszajaca prawo, niewazna” (por. wyrok NSA w Lub-
linie z dnia 28.02.2003 r., I SA/Lu 882/02, CBOSA).

* Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 7 grudnia 2010 r., IT SA/Bd 1288/2010, http://orzeczenia.nsa.
gov.pl.

% Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 7 grudnia 2010 r., II SA/Bd 1288/2010, http://orzeczenia.nsa.
gov.pl. Por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 10 sierpnia 2010 r., II SA/Bd 537/2010, http://orzeczenia.
nsa.gov.pl; wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 25 maja 2010 r., II SA/Bd 251/2010, http://orzeczenia.
nsa.gov.pl. Zob. takze wyrok NSA z dnia 1 lutego 2010 r., II OSK 1930/2009, http://orzeczenia.nsa.
gov.pl.

7 Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 7 grudnia 2010 r., IT SA/Bd 1288/2010, http://orzeczenia.nsa.

gov.pl.



22 Daria Danecka

warunkach (gminna jednostka organizacyjna zajmujaca sie taka dziatal-
noscia czy przedsigbiorca z odpowiednim zezwoleniem)”®.

Cytowana wypowiedZz wskazuje, ze w tym zakresie regulamin
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, bedacy aktem prawa
miejscowego, zawiera norme indywidualng, skierowana do konkretnego
podmiotu prawa (jakim moze by¢ gminna jednostka organizacyjna badz
przedsiebiorca z odpowiednim zezwoleniem). Ponadto nalezy mie¢ na
uwadze, ze zakres obowiazkéw odbiorcy odpaddéw okreslony jest w ze-
zwoleniu udzielonym przez organ wykonawczy gminy poszczegdlnym
odbiorcom odpaddéw, a wiec w akcie indywidualnym.

Przepis kierowany do indywidualnego podmiotu zawarty jest
rowniez w art. 4 ust. 2 pkt 6 u.cp.g. dotyczacym obowiazkéw osob
utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed
zagrozeniem lub ucigzliwos$cia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem
terenow przeznaczonych do wspdlnego uzytku. Adresatem bedzie zatem
osoba utrzymujaca zwierzeta domowe. W przypadku stwierdzenia nie-
wykonania obowiazkéw w zakresie owych wymagan, wojt (burmistrz,
prezydent miasta) wydaje decyzje nakazujaca wykonanie obowiazku,
a wiec decyzje juz indywidualng™.

Watpliwosci co do zasadnosci nadania przez prawodawce powszech-
nie obowiazujacego charakteru regulaminowi utrzymania czystosci
i porzadku w gminach — podobnie jak w przypadku programoéw na-
prawczych — wzbudza to, ze kwestie, jakie majg by¢ w nich zawarte,
reguluje nie tylko ustawa, ale takze rozporzadzenia. Wymieni¢ nalezy:
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki
i ich usytuowanie (Dz.U. 2002 r. nr 75, poz. 690 ze zm.), ktére w roz-
dziale 4 reguluje miejsce odpaddéw statych; Rozporzadzenie Ministra Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 czerwca 2010 r. w sprawie minimalnych
warunkow utrzymywania gatunkéw zwierzat gospodarskich innych niz
te, dla ktorych normy ochrony zostaty okreslone w przepisach Unii Euro-
pejskiej (Dz.U. 2010 r. nr 116, poz. 778) dotyczacych zasad utrzymywania
zwierzat gospodarskich. Natomiast kwestie zwiazane z odprowadzaniem
Sciekéw reguluje Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz.U.
2005 r. nr 239, poz. 2019 ze zm.) oraz akt wykonawczy do tej ustawy, tj.
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 lipca 2006 1. w sprawie
warunkow, jakie nalezy spelni¢ przy wprowadzaniu $ciekéw do wod lub

% Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 7 grudnia 2010 r., II SA/Bd 1288/2010, http://orzeczenia.nsa.
gov.pl. Por. wyrok NSA — Oérodek Zamiejscowy w Gdansku z dnia 9 grudnia 1999 r., II SA/Gd
1617/99, LexPolonica nr 345388.

% Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 kwietnia 2009 r., IV SA/Wa 143/2009, http://orzecze-
nia.nsa.gov.pl.
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do ziemi, oraz w sprawie substancji szczegolnie szkodliwych dla srodo-
wiska wodnego (Dz.U. 2006 r. nr 137, poz. 984 ze zm.).

Warto przypomnieé, ze zgodnie z przytoczonym wyrokiem WSA
organ samorzadu terytorialnego ma swobode regulacji, wydajac akt
prawa miejscowego, w szczegdlnosci akt ten nie musi mie¢ charakteru
wykonawczego (nie jest to kryterium badania jego legalnosci)®. W litera-
turze — odmiennie nizZ w powyzszym orzeczeniu — wprost pisze sig, iz
regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy zaliczany
jest do aktow prawa miejscowego o charakterze wykonawczym®, ktére
moga by¢ wykonane wylacznie na mocy i w granicach szczegdlnej de-
legacji ustawowej, lecz nie jest aktem okreslajacym ustréj wewnetrzny
struktury administracyjnej ani przepisem porzadkowym®.

Nastepna kwestia wymagajaca omowienia pojawia si¢ w swietle po-
gladu przedstawionego przez W. Radeckiego, wedtug ktérego regulamin
o utrzymaniu czystosci i porzadku na terenie gminy nie moze zawierac
wlasnych przepisow karnych, poniewaz takie przepisy moga znalez¢ sie
tylko w przepisach porzadkowych®. Niewatpliwie musi pojawic sie pyta-
nie, coz to za szczegdlny akt prawa miejscowego, czyli akt o powszechnej
mocy obowigzujacej, ktory, jak pisze W. Radecki, nie moze zawierac
przepisow karnych. W Swietle powyzszego stanowiska pojawiaja sie
dwie grupy aktow powszechnej mocy obowigzujacej: te, ktére moga
zawierac przepisy karne, i te, ktore ich posiada¢ nie moga. Rozrdznienie

© Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 20.12.2006 r., IT SA/Wr 585/06, LEX nr 243159.

O podziale aktéw prawa miejscowego zob. D. DaBek: Prawo miejscowe..., s. 100 i n.; por. tak-
ze: E. Nowacka: Samorzqd terytorialny w administracji publicznej. Warszawa 1997, s. 70 i n.; uchwata
SN z dnia 17 czerwca 1993 r,, I PZP 2/93, LexPolonica nr 298624. Nalezy zaznaczy¢, ze podziat
aktéw prawa miejscowego ma charakter rozlaczny, na co zwroécit uwage NSA w wyroku z dnia
12 sierpnia 1994 r. SA/Wr 1240/94, LexPolonica nr 300033, formulujac nastepujaca teze: ,Za niezgod-
ne z prawem nalezy uznac¢ w szczego6lnosci uchwaty rad gmin, ustanawiajace przepisy gminne
wykonawecze, jezeli poza tymi przepisami zawieraja przepisy gminne porzadkowe, ktdre moga by¢
wykorzystywane w celu zapewnienia wykonywania nakazéw i zakazéw przepiséw gminnych,
wydanych na podstawie szczegétowych upowaznien ustawowych”.

@ K. BaNparzEWSKI, B. Dziapkiewicz, P. CamieLNIckr: Komentarz do ustawy o utrzymaniu czysto-
ci..., s. 138.

% W. Rapeckr: Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach. Komentarz. Krakow 2008,
s. 168. Identyczny wniosek sformutowal WSA w Biatymstoku w prawomocnym orzeczeniu (wyrok
WSA z dnia 19.02.2008 r., II SA/Bk 29/08, LEX nr 381577), jednak sad w dalszej czesci stwierdzit
takze: ,Niezaleznie od powyzszego podnies¢ nalezy, iz w obowigzujacym stanie prawnym kaz-
de niewykonanie obowiazkéw okreslonych w regulaminie — uchwale rady gminy na podstawie
art. 4 ustawy jest wykroczeniem z art. 10 ust. 2a tejze ustawy. Zgodnie zas ze stanowiskiem
Sadu Il instancji poglad, iz przepisy prawa miejscowego nie moga powiela¢ i powtarzac¢ przepisdw
ustawowych, jest obecnie niewatpliwy i znajduje swoje potwierdzenie w orzecznictwie sadowym”;
por. W. FiLr: Charakter prawny administracyjnych kar pienieznych (na tle prawa ochrony srodowiska).
,Panstwo i Prawo” 2009, nr 6, s. 63—75.
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to wydaje si¢ dos¢ kontrowersyjne, albowiem w swietle pogladéw teore-
tycznoprawnych wszystkie przepisy o mocy powszechnie obowigzujacej
moga posiada¢ normy karnoprawne.

Warto takze zauwazy¢, ze zgodnie z art. 4 ust. 3 u.c.p.g. rada gminy
ma obowigzek dostosowac regulamin do wojewodzkiego planu gospo-
darki odpadami w terminie 6 miesiecy od dnia uchwalenia tego planu.
Tak wigc przepis ten obliguje rade gminy do przetransponowania ustalen
planu do regulaminu, ktdry zostal przez ustawodawce okreslony jako akt
prawa miejscowego (art. 4 ust. 1 u.c.p.g). W wyniku tego regulamin (akt
prawa miejscowego) nie moze by¢ sprzeczny z wojewodzkim planem
gospodarki odpadami. Odrebna kwestie stanowi to, jakie konsekwencje
powstang w razie niedotrzymania tego obowigzku przez rade gminy.
Z brzmienia powyzszego artykulu mozemy wywnioskowad, ze po upty-
wie 6 miesiecy od dnia uchwalenia wojewddzkiego planu gospodarki
odpadami traca moc postanowienia regulaminu, ktére sg sprzeczne
z planem. Wedtug W. Radeckiego oznacza to, ,ze w ich miejsce wchodza
postanowienia gminnego planu gospodarki odpadami”®*.

Ostatni problem zwigzany jest z faktem nakazania przez prawodawce
okreslenia zasad utrzymania czystosci i porzadku w gminie w akcie
nazwanym ,regulaminem”. Prawodawca wprost wskazal, ze regulamin
ten stanowi akt prawa miejscowego, podczas gdy w literaturze nazwa ta
tradycyjnie odnoszona jest do aktow niskiej rangi, najczesciej kojarzonych
z tzw. prawem wewnetrznym®.

W obliczu powyzszych spostrzezen dotyczacych regulaminu utrzy-
mania czystosci i porzadku w gminach, bedacego aktem prawa miejsco-
wego, mozna sformulowac¢ podobne wnioski jak w przypadku planow
miejscowych i programéw naprawczych. W tym przypadku réwniez
nie zostaty zrealizowane postulaty dotyczace wymogéw, jakie powinien
spetnia¢ akt prawa miejscowego.

¢ W. Rapeckr: Ustawa o utrzymaniu czystosci..., s. 170; stanowisko to popart WSA w Poznaniu
Wyrok WSA z dnia 16.09.2009 r., IV SA/Po 519/09, LEX nr 569963. Por. K. BANDARZEWSKI, B. DZ1ADKIE-
wicz, P. CamieLnickr: Komentarz do ustawy o utrzymaniu czystosci..., s. 182 i n.

% Por. W. Uziax: Specyficzne zrédta prawa pracy. ,,Gdanskie Studia Prawnicze”, T. VI, 2000 r.,
s. 29—31. Autor opowiada si¢ za poszukiwaniem koncepcji dopuszczajacych istnienie takze in-
nych zrédet prawa niz ,powszechnie obowigzujace”. Wskazal, ze regulaminy, statuty sa zrédlami
prawa, jezeli sa ,oparte na ustawie” oraz ,okreslaja prawa i obowigzki stron stosunku pracy”.
Tak tez L. FLorek: Dostosowanie przepisow prawa pracy do Konstytucji. ,Przeglad Sadowy” 1998, nr 9,
s. 13—14.
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Uwagi koncowe

W $wietle przeprowadzonej analizy stwierdzi¢ nalezy, ze okreslenie
przez prawodawce konkretnego aktu jako aktu prawa miejscowego nie
przesadza o tym, iz wszystkie przepisy w nim zawarte maja charakter
powszechnie obowiazujacy. Akty te zawieraja takze normy o charakterze
indywidualnym, ktére nie wykazuja cech generalnosci i abstrakcyjnosci.
Stan ten moze budzi¢ zastrzezenia z punktu widzenia art. 87 ust. 2 Kon-
stytucji RP, ktéry jednoznacznie wskazuje, iz akty prawa miejscowego
stanowia Zrodia prawa powszechnie obowiazujacego.

Zatem o ile akty okreslone przez prawodawce jako akty prawa miejsco-
wego spelniaja przestanki terytorialne (zakres obowiazywania ogranicza
sie do czesci terytorium panstwa)®® oraz podmiotowe (sa stanowione
przez organy lokalne), zasadnicze watpliwosci pojawiaja si¢ w kwestii
ich charakteru prawnego, a mianowicie: Czy wszystkie zawarte w nich
przepisy maja charakter powszechnie obowiazujacy? Wydaje sig, ze
w swietle przedstawionego studium przypadkéw nalezy na to pytanie
udzieli¢ odpowiedzi negatywnej. Czy zatem akty okreslone przez pra-
wodawce mianem aktdw prawa miejscowego nie stanowia aktéw prawa
miejscowego z uwagi na to, iz nie zawierajg norm prawnych o mocy po-
wszechnie obowiazujacej? Odpowiedz na powyzsze pytanie nie obejmuje
jedynie rozwazan dla konstytucjonalistow i teoretykéw prawa, albowiem
od jej tresci bedzie uzalezniona m.in. kwestia dopuszczalnosci kontroli
powyzszych aktdw, sprawowanej przez sad administracyjny.

Odrebny problem stanowi to, czy zasady i tryb wydawania aktow
prawa decyduja o zaklasyfikowaniu tych aktéw jako aktéw prawa
miejscowego. W obecnej praktyce prawodawczej niewatpliwie nie, skoro
wiekszos¢ zasad procedury uchwalania aktéw prawa miejscowego usta-
lana jest samodzielnie przez same jednostki samorzadu terytorialnego.
W moim przekonaniu nie byt to stan zamierzony przez prawodawce,
skoro ustrojodawca w art. 94 zd. 2 Konstytucji RP wprost stwierdzit,
ze zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego okresli ustawa.
Zamiast przygotowac i wprowadzi¢ do systemu prawa taka ustawe, usta-
wodawca podejmuje dorazne kroki, okreslajac w ustawie szczegdtowej, ze
dany akt stanowi akt prawa miejscowego. Niestety, taka praktyka wpro-
wadza chaos w systemie prawa, albowiem brak jednolitych ustawowych
zasad i okreslenia trybu wydawania aktéw prawa miejscowego prowadzi
do kazdorazowej koniecznosci dokonania oceny, czy dany akt stanowi
akt prawa miejscowego. W powyzszym opracowaniu udowodniono, iz

% Zob. rozwazania M. Szewczyka wyrazone w podrozdziale pt. ,Programy naprawcze”.
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ocenie tej moga podlegac takze akty wprost okreslone przez prawodawce
jako akty prawa miejscowego. W $wietle poczynionych uwag krytycznie
nalezy oceni¢ takze spotykang w doktrynie praktyke, zgodnie z ktdra
akty prawa miejscowego okresla si¢ mianem aktow podustawowych.
Prowadzi to do zatarcia rdéznicy pomiedzy aktem prawa miejscowego
a aktem wykonawczym do ustawy, a przeciez jedynie ten ostatni stanowi
akt podustawowy. Akty prawa miejscowego stanowia odrebna grupe
aktéow (potwierdza to ich umieszczenie przez ustrojodawce w odrebnej
jednostce redakcyjnej Konstytucji); ponadto dodac¢ nalezy, ze Konstytucja
nie okresla wymogdéw dotyczacych tresci ustawowego upowaznienia oraz
nie wskazuje, iz akty te stanowione sg na podstawie i w granicach ustaw.
W piSmiennictwie akcentuje sig, ze sytuacje, w ktérych prawodawca
wskazuje, iz dany akt to akt prawa miejscowego, stanowia ,przejaw
nowej praktyki legislacyjnej polegajacej na wskazaniu w ramach upo-
waznienia ustawowego, iz chodzi konkretnie o regulacje w formie aktu
prawa miejscowego”?. Takie dziatanie prawodawcy stanowi jego reakcje
na ewentualne watpliwosci co do charakteru aktow, jakie wydaja organy
samorzadowe, ktore w konsekwencji moga doprowadzi¢ do kraricowo
rozbieznych interpretacji stanu prawnego®. W $wietle uwag przedstawio-
nych w niniejszym opracowaniu ta ,nowa praktyka legislacyjna” lub po
prostu ,technika legislacyjna prawodawcy” nie rozwiazuje pojawiajacego
sie¢ w praktyce problemu, czy o charakterze aktu normatywnego jako
aktu prawa miejscowego decyduje jego nazwa, a nazwanie aktu mianem
»aktu prawa miejscowego” przesadza o tym, ze przepisy w nim zawarte
maja moc powszechnie obowiazujaca®. Zauwazmy, ze w takiej sytuacji
z jednej strony mamy do czynienia z wprost wyrazong przez ustawo-
dawce intencja, natomiast z drugiej strony — z powszechnie przyjetymi
w literaturze i w orzecznictwie pogladami w przedmiocie generalnosci
i abstrakcyjnosci przepiséw o powszechnej mocy obowiazujacej.
Konkludujac, stwierdzi¢ nalezy, ze chaos i niespdjnos¢ w praktyce
w przedmiocie aktéw prawa miejscowego, nawet tych, ktdre wprost zostaty
tak okreslone przez ustawodawece, jest zjawiskiem wielce niepokojacym.
W moim przekonaniu rozwigzanie tych probleméw moze stanowic jedynie
wprowadzenie do systemu prawa ustawy regulujacej calosciowo zasady
i tryb wydawania aktow prawa miejscowego, dlatego postulowac¢ nalezy
podjecie przez prawodawce pilnych prac legislacyjnych w tym zakresie.

¢ K. BANDARZEWSKI, B. Dziapkiewicz, P. CamieLNickr: Komentarz do ustawy o utrzymaniu czysto-
$ci..., s. 135.

% Ibidem, s. 136.

% Na to wskazywalyby pojawiajace sie w literaturze glosy, iz w aktach, ktére prawodawca
okreslit mianem aktéw prawa miejscowego, a wiec w aktach o powszechnej mocy obowiazujacej,
pewne przepisy (np. przepisy karne) nie moga si¢ znalez¢.
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Normative documents stipulated by the legislator as legal documents
of local law within the environmental and natural resources law

Summary

The text presents analysis of the criteria which must be met by a specific legal document so that
it may be classified to the collection of legal documents of local law. The article comprises a study
of selected cases.

The deliberations enabled, among others, a conclusion that defining a particular document as
a legal document of local law by the legislator does not determine all the legal provisions contained
therein to be universally binding. Such a situation constitutes a matter of concern from the point of
view of Article 87, Act 2 of the Constitution of the Republic of Poland, which clearly indicates that
local legislation constitutes the source of universally binding law.

An attempt was also made to answer the question whether the principles and procedures for
issuing legal documents determine classification of these documents as legal documents of local law.
It has been shown that there is a lack of uniform rules and procedures for issuing legal documents
of local law, which results in the necessity to assess whether or not each particular document consti-
tutes a legal document of local law.

Keywords: law, environment, normative act, legal document of local law, source of law

Daria Danecka
Die vom Gesetzgeber als Ortsgesetze im Umweltrecht bezeichneten juristischen Gesetze
Zusammenfassung

Der Artikel handelt tiber Kriterien, die jeder einzelne Rechtsakt erfiillen muss, um zur Ortsge-
setzessammlung gerechnet werden zu konnen. Er ist eine Studie iiber ausgewahlte Sachverhalte.

Infolge seiner Uberlegungen stellte der Verfasser fest, dass die Bezeichnung des konkreten
Rechtsaktes als eines Ortsgesetzes nicht voreilig dariiber urteilen lasst, dass alle darin enthaltenen
Vorschriften allgemein giiltig sind. Das weckt Zweifel vom Blickpunkt des Art. 87 Abs. 2 des Grund-
gesetzes der Republik Polen, laut dem die Ortsgesetze die Quellen des allgemein giiltigen Rechtes
darstellen.

Der Verfasser versucht auch die Frage zu beantworten, ob die Prinzipien und die Art u. Weise
der Herausgabe von Rechtsakten dafiir ausschlaggebend sind, dass sie als Ortsgesetze betrachtet
werden. Bewiesenermaflen gibt es keine solchen gesetzlich verankerten Prinzipien, was im Resultat
dazu fiihrt, dass man jedes Mal beurteilen muss, ob der bestimmte Akt ein Ortsgesetz ist.

Schliisselworter: Recht, Umwelt, juristisches Gesetz, Ortsgesetz, Rechtsquelle



