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Justyna Lapaj”

Najwigksze wyzwania i problemy Polski
w relacjach z panstwami
Ameryki Lacinskiej i Karaibow po 1990 roku

Wprowadzenie

Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP okresla Ameryke Lacinska i Karaiby
jako wazny obszar. Faktycznie jednak nigdy nie zajmowal on szczegolnie
istotnego miejsca w polskiej dyplomacji. Uwarunkowania i do$wiadcze-
nia polskiej polityki zagranicznej pozwalaja domniemywac, Ze region ten
w przysztosci rOwniez nie zyska priorytetowego znaczenia. Jest to determi-
nowane wieloma czynnikami wynikajacymi zaréwno z licznych trudnosci
towarzyszacych wspotpracy z tym regionem, jak i ograniczonymi mozliwo-
sciami naszego kraju, jezeli chodzi o ekspansje na dalekie rynki, co powodu-
je, ze polska polityka zagraniczna i wspotpraca gospodarcza ukierunkowane
sa gtownie na tradycyjnych partnerow.

Nie oznacza to jednak, ze latynoamerykanska polityka RP nie musi mie-
rzy¢ sie¢ z nowymi wyzwaniami i problemami, nad ktéorymi — w dobie
kryzysu gospodarczego i w kontekscie debaty na temat dylematéw pol-
skiej polityki zagranicznej — warto si¢ zastanowic¢. Tym bardziej, Zze pewne
newralgiczne kwestie oraz szanse znaczaco zmienialy si¢ na przestrzeni lat
ze wzgledu na szereg uwarunkowan wewnetrznych i miedzynarodowych
Polski i Ameryki Lacinskiej.

Zamiarem autorki jest ukazanie ewolucji stosunkéw ze szczegdlnym
uwzglednieniem najwigkszych probleméw i wyzwan stojacych obecnie

* Magister, asystent w Zaktadzie Stosunkéw Miedzynarodowych Instytutu Nauk Politycz-
nych i Dziennikarstwa Uniwersytetu Slaskiego.
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przed polska polityka wobec regionu. Zarysowane zostaly charakterystycz-
ne tendencje wystepujace w latynoamerykanskiej polityce RP w latach
1990—2013, a takze istotne aspekty wewnetrzne i miedzynarodowe Polski
i Ameryki Lacinskiej, determinujace wzajemne relacje.

Podjeto probe scharakteryzowania najwazniejszych czynnikow hamuja-
cych rozwdj relagji, a takze sprzyjajacych mu. Wskazano jednoczes$nie, jakie
czynniki mialy pierwszorzedne znaczenie tuz po transformacji ustrojowej,
a jakie dzi$ moga utrudniac lub utatwia¢ wzajemne kontakty. Przedstawione
zostaly najwazniejsze aspekty stosunkéw na ptaszczyznie politycznej i go-
spodarczej. Poruszono takze problem znaczenia i implikacji przystapienia
Polski do Unii Europejskiej, prowadzacej intensywny dialog z panstwami
regionu.

Istotng kwestig poruszong w artykule jest rola i miejsce Ameryki Lacin-
skiej we wspotczesnych stosunkach miedzynarodowych oraz proba wskaza-
nia najwazniejszych konsekwencji wzrastajacego znaczenia panstw regionu
dla Polski. Mimo ze Ameryka Lacinska zajmuje w polityce zagranicznej RP
miejsce drugoplanowe, mozliwosci wspdtpracy, cho¢ o duzym potencjale,
pozostaja niewykorzystane. Celem niniejszego opracowania jest wskazanie
na te obszary, ktore stwarzaja najwigksze szanse dla efektywnego rozwoju
relagji.

Specyfika relacji Polski
z panstwami regionu latynoamerykanskiego
w latach 1990—2004

Przemiany ustrojowe w 1989 roku pozwolily na przewartosciowanie pol-
skiej polityki zagranicznej wobec regionu Ameryki Lacinskiej i Karaibow,
w ktorej kryteria ideologiczne przestalty mie¢ fundamentalne znaczenie. Dy-
plomacja RP staneta przed zadaniem redefinicji i okreslania nowych celéw
i kierunkow dziatan. Kraje regionu latynoamerykanskiego, cho¢ nie byly
obszarem priorytetowym, rowniez wymagaly uwzglednienia i doprecyzo-
wania interesow.

Priorytety polskiej polityki zagranicznej w latach 1989—2004 dotyczyty
przede wszystkim: dziedziny prawno-traktatowej, koniecznosci uregulowa-
nia stosunkéw w zakresie ochrony inwestycji, unikania podwdjnego opo-
datkowania czy wspodtpracy kulturalnej. Koncentrowano sie¢ na znoszeniu
obowigzkéw wizowych z panstwami na zasadach wzajemnosci, a takze
tworzeniu sieci polskich placowek dyplomatycznych i konsulatéw hono-
rowych. Dazono do szeroko rozumianej promocji Polski oraz aktywizacji
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relacji gospodarczych i wymiany handlowej z regionem. Zamiarem bylo
podtrzymywanie i rozwdj regularnych konsultagji politycznych na szczeblu
wiceministrow, takze poprzez obecnos¢ na szczytach miedzynarodowych
z udzialem przedstawicieli krajow latynoamerykanskich'. Polska dyplo-
macja, zwlaszcza po doswiadczeniach okresu PRL-u, podkreslata przede
wszystkim znaczenie i koniecznos¢ przestrzegania praw cztowieka, swobdd
demokratycznych i obywatelskich w stosunkach migedzynarodowych oraz
przemian gospodarczych prowadzacych do wolnego rynku i demonopoli-
zacji handlu zagranicznego.

Mimo wielu okolicznosci pozwalajacych na zrewidowanie dotychcza-
sowych kontaktow oraz nadanie stosunkom z panstwami regionu nowej
jakosci, okres reform systemowych w Polsce nie taczyl sie z przywiazywa-
niem wigkszej wagi do relacji z krajami pozaeuropejskimi. Ubieganie sie
o cztonkowstwo w Unii Europejskiej oraz dazenie do zwigkszenia bezpie-
czenstwa panstwa poprzez udzial w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim (NATO)
stanowily gltéwne obszary zaangazowania polityki RP. Miato to zasadniczy
wplyw na marginalizacje regionéw spoza Europy i krajow rozwijajacych
sie. W efekcie nie wypracowano kompleksowej strategii politycznej wobec
panstw latynoamerykanskich ani nie sprecyzowano podstawowych celéw
i interesow w perspektywie dltugo- czy krétkookresowej. Brak wytyczenia
zadan na gruncie catosciowej koncepcji powodowat podejmowanie dziatan
doraznych, ktdére nie mogly jednak stanowic¢ podstawy czy nawet zaczatkdéw
regularnej wspotpracy. Z tego samego powodu wiele sposréd wyznaczo-
nych wéwczas priorytetow nie doczekato sie realizacji.

Skutkiem zmiany systemu gospodarczego i dostosowania handlu za-
granicznego do potrzeb wolnego rynku oraz rezygnacji z rozliczen bezde-
wizowych (opartych na umowach miedzynarodowych) byto ograniczenie
wspolpracy gospodarczej i zalamanie si¢ wymiany z krajami latynoamery-
kanskimi®>. W 1989 roku wypowiedziano Brazylii umowe clearingowa za-
wartg w 1960 roku. Dotychczasowe metody wspolpracy nie byly jednak za-
stepowane przez jakiekolwiek nowe formy, dlatego tez w latach 1990—1991
wartos¢ transakcji z regionem byla najnizsza od 20 lat. Niewielki wzrost
obrotow nastapit po 1994 roku, kiedy zaczeto wprowadzac inicjatywy nowo
powstatych forow i izb handlowych (m.in. z Argentyna, Chile, Ekwado-
rem, Paragwajem, Meksykiem, Peru oraz Urugwajem). Podczas wizyty
Wilodzimierza Cimoszewicza w Chile w 2003 roku podpisano porozumie-
nie o wspotpracy polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci z EuroChile.

' A. Demsicz: Stosunki Polski i Europy Srodkowej z Ameryka faciriskq w kontekécie poszerzania
Unii Europejskiej. Warszawa 1998, s. 11.

> W. Lizak, J. Spyra: Azja, Bliski Wschéd i Ameryka Eacifiska w polityce zagranicznej RP.
W: Polityka zagraniczna RP 1989—2002. Red. R. Kuzniar, K. Szczepanik. Warszawa 2002,
s. 315.
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W 1997 roku odbylo sie pierwsze Forum Gospodarcze Polska — Ameryka
Facinska’.

Jednak nie tylko koncentracja polskiej polityki zagranicznej na innych
obszarach byta powodem marginalizacji panstw Ameryki Lacinskiej. W tym
czasie rowniez kraje regionu latynoamerykanskiego nie dostrzegaly wigk-
szej potrzeby angazowania si¢ w stosunki z Europa Srodkowo-Wschodnia.
Ich aktywnos$¢ dotyczyla przede wszystkim realizacji reform systemowych
i gospodarczych, obejmujacych zmiany instytucjonalne, modyfikacje sys-
temu kursowego czy liberalizacje sektora finansowego. Skupiano si¢ na
wprowadzaniu ulatwien obrotéw z zagranica (np. za pomoca redukcji
poziomu cet z kilkudziesieciu do kilkunastu procent) oraz likwidacji nie-
ktorych mechanizméw ochrony rynku krajowego (w postaci ograniczen
ilosciowych, licencji i depozytow importowych). Lata 90. na kontynencie
amerykanskim to takze czas przyspieszonych proceséw integracyjnych
i tworzenie nowego wymiaru regionalnej wspodtpracy w odpowiedzi na
zmiany zachodzace w gospodarce swiatowej, takie jak wzrost wspodtzalez-
nosci czy globalizagja®.

Stad tez, w latach 90. podejmowane byty jedynie nieznaczne préby na-
wigzywania wspodltpracy czy ozywienia stosunkow gospodarczych. Nalezy
wspomnie¢ o wspotpracy Polski z Grupa z Rio (skupiajaca wowczas: Mek-
syk, Brazylie, Argentyne, Wenezuele, Urugwaj, Peru, Kolumbie), ktora za-
owocowata aktywna obecnoscia RP w Budapeszcie w czerwcu 1990 roku,
na konferencji: Grupa z Rio — Europa Srodkowo-Wschodnia. Wymiana
handlowa (mimo wzrostu w wartosciach bezwzglednych) utrzymywata
sie¢ jednak na niskim poziomie, a ujemny bilans handlowy systematycz-
nie si¢ poglebial’. Mozna jednak zauwazy¢, ze pomimo niewielkiego wo-
lumenu wymiany handlowej, jej znaczenie w zakresie niektorych towaréow
byto stosunkowo duze, zas szereg polskich firm z powodzeniem rozwijato
dziatalno$¢ na terenie calego kontynentu’. Tym bardziej, ze w pierwszych
latach transformacji nie brakowato czynnikow wplywajacych korzystnie na
postrzeganie regionu latynoamerykanskiego.

Do wlasciwosci, ktore wyrdznialy region sposrdd innych rozwijaja-
cych si¢ obszaréw zaliczy¢ mozna diugoletnie doswiadczenie w kontak-
tach gospodarczych i handlowych z Polska, kompletna sie¢ konsularno-

* ML.F. Gawrvckr: Polityka Polski wobec paristw Ameryki taciniskiej. W: Polityka zagraniczna
Polski po wstqpieniu do NATO i UE. Red. S. BieLeX. Warszawa 2010, s. 434.

* ]. Spyra: Stosunki Polski z krajami Ameryki Laciriskiej. W: Ameryka Eaciriska we wspdlczesnym
Swiecie. Red. MLF. Gawrycki. Warszawa 2006, s. 387.

° J. Gocrowska-BoLex: Obecnosé Ameryki Laciriskiej w polskiej gospodarce i wymianie handlo-
wej. W: Ameryka Laciriska w polskiej polityce. Red. A. DEmsicz. Warszawa 2009, s. 34.

® Stan i perspektywy stosunkéw gospodarczych Polski z krajami Ameryki Laciriskiej. Warszawa
1997, s. 53—54.
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-dyplomatyczna, liczng Polonie aktywnie dziatajaca od wielu lat na rzecz
promocji kraju, a takze podobne doswiadczenia przemian demokratycznych
i gospodarczych’.

Stosunki polityczne Polski z panstwami regionu, mimo Ze nie charak-
teryzowaly si¢ duza dynamika, ukladaly si¢ poprawnie. Dochodzito do
wzajemnych wizyt na wysokim szczeblu, prowadzone byly takze regularne
konsultacje miedzy Ministerstwami Spraw Zagranicznych. W sierpniu 1991
roku minister spraw zagranicznych Krzysztof Skubiszewski reprezentowat
polska dyplomacje w Argentynie, Brazylii, Chile i Paragwaju. W 1998 roku
podréz do Meksyku i Kostaryki odbyt premier Jerzy Buzek. Kolejna wizyta
szefa MSZ miata miejsce w 2003 roku, kiedy to W. Cimoszewicz prowadzit
rozmowy z przedstawicielami Meksyku, Brazylii i Chile. Oficjalne wizyty
w Ameryce Lacinskiej skladali takze polscy prezydenci — w 1995 roku
Lech Watesa oraz w 2002 roku Aleksander Kwasniewski®. Spotkania te nie
wplynely jednak na stworzenie koncepgji czy wzrost aktywnosci polskiej
polityki w regionie.

Z inicjatywy przedstawicieli panstw latynoamerykanskich w latach
1990—2002 w Polsce odbyty sie spotkania z udziatem szeféw panstw: Ar-
gentyny (1990), Peru (1998), Chile (1999 i 2002) i Brazylii (2002)’. Mimo
ze podroze te mialy spore znaczenie ze wzgledu na range spotkan oraz
ze uczestniczyli w nich przedstawiciele polskiego biznesu, nie przyniosty
jakichkolwiek wymiernych korzysci czy znaczacego ozywienia stosunkdéw.

Implementacje przystgpienia Polski do Unii Europejskiej

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej generowalo szereg implikacji we
wzajemnych stosunkach. Po pierwsze, doszto do zmiany percepcji Polski
przez decydentéw krajow latynoamerykanskich. Polske zaczeto postrzegac
przez pryzmat roli, jaka odgrywa w UE oraz jej potencjalnego wplywu
na decyzje dotyczace krajow ALiK. Czlonkostwo w strukturach unijnych
zwigkszyto atrakcyjnos$¢ naszego kraju jako wiarygodnego i stabilnego go-
spodarczo potencjalnego partnera do wspotpracy.

Po drugie, po wypowiedzeniu przez Polske umow bilateralnych, stala si¢
ona beneficjentem porozumien unijnych, co spowodowalo zmiane podstawy
formalno-prawnej relacji. Przystapienie do UE stworzylo szanse politycznej
i gospodarczej wspdtpracy w nowych obszarach, zgodnie z unijnymi me-

7 J. Gocrowska-BoLek: Obecnosé Ameryki Laciiskiej w polskiej gospodarce..., s. 34.
® J. Spyra: Stosunki Polski z krajami Ameryki Laciriskiej. W: Ameryka Laciriska..., s. 389.
° ML.F. Gawryckr: Polityka Polski wobec paristw Ameryki taciriskiej..., s. 432.
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chanizmami i priorytetami organizacji wzgledem regionu. Generowato to
takze koniecznos¢ zwrdcenia wiekszej uwagi na panstwa latynoamerykan-
skie oraz zredefiniowania polityki, czego skutkiem bylo opracowanie przez
Ministerstwo Polityki Zagranicznej, pierwszej po 1989 roku, ,Strategii RP
w odniesieniu do pozaeuropejskich krajow rozwijajacych sie”.

Wejscie Polski do Unii Europejskiej stwarzato szanse na nadanie nowej
jakosci wzajemnym stosunkom i otwieralo mozliwosci w zakresie wzmoc-
nienia relagji politycznych, gospodarczych i kulturalnych za pomoca unij-
nych mechanizmow. Tym bardziej, ze Unia prowadzi aktywna polityke wo-
bec panstw rozwijajacych sie oraz intensywny dialog z Ameryka Lacinska
i Karaibami w réznych obszarach. Podejmowane sa dzialania zmierzajace
do partnerstwa strategicznego, rozwoju stosunkow gospodarczych, czego
przejawem jest wspotpraca z ugrupowaniami regionalnymi, jak np. Mer-
cosur, Wspdlnota Andyjska czy Wspdlny Rynek Ameryki Srodkowej. Do
unijnych dziatart wzgledem regionu nalezy pomoc rozwojowa oraz stale
konsultacje z poszczegolnymi panstwami, realizowane na mocy zawartych
umoéw miedzynarodowych.

Unia Europejska jest takze, zaraz po Stanach Zjednoczonych, drugim
najwazniejszym partnerem handlowym Ameryki Lacinskiej i pierwszym
w odniesieniu do Mercosur’. W latach 90. warto$¢ wymiany handlowej
miedzy regionami wzrosta dwukrotnie. W 2004 roku eksport UE do panstw
latynoamerykanskich wynidst 53,3 mld EUR (5,7% ogolnego eksportu UE),
za$ import — 63,1 mld EUR (6,2%). Najwazniejszymi partnerami handlowy-
mi regionu sa: Hiszpania, Niemcy, Francja, Holandia i Wlochy. Gtéwnymi
odbiorcami za$: Meksyk, Brazylia, Argentyna, Chile i Wenezuela''.

W listopadzie 2004 roku Ministerstwo Spraw Zagranicznych wraz z Mi-
nisterstwem Gospodarki opracowaly wspomniana ,,Strategie RP w odniesie-
niu do pozaeuropejskich krajow rozwijajacych si¢”, w ktorej podjeto probe
wyznaczenia celdw polityki wzgledem regionu, opierajac si¢ na analizie
czynnikdw sprzyjajacych i ograniczajacych wzajemna wspolprace, a takze
na podstawie oceny szans i zagrozen we wzajemnych relacjach.

1% Mercosur (hiszp. Mercado Comun del Sur — Wspdlny Rynek Poludnia) to powstata
na mocy traktatu z Asuncion, podpisanego 26 marca 1991 roku, organizacja gospodarcza
utworzona przez Argentyne, Brazylie, Paragwaj i Urugwaj. Obecnie Mercosur jest jedna z naj-
wigkszych na $wiecie unii celnych. W 2012 roku do struktur dotaczyta takze Wenezuela, za$
Boliwia w tym samym roku podpisata formalny wniosek o wstapienie do unii Mercosur i od
tej pory dysponuje prawem zabierania glosu na spotkaniach panstw cztonkowskich. Wraz
z przystapieniem Boliwii do bloku laczny PKB panstw czlonkowskich osiggnie prawie 3,5
bln USD. Za: J. Gocrowska-BoLex: Nowy Mercosur. Integracja gospodarcza jako préba odpowiedzi
na wyzwania globalizacji. W: Ameryka Laciriska w poszukiwaniu konsensusu. Red. K.A. KrosiNski,
M. Czarnacki. Lublin 2013, s. 189—196.

"], Gocrowska-Bovex: Obecnosé Ameryki Laciniskiej w polskiej gospodarce ..., s. 35.
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W dokumencie dokonano podziatu krajow ze wzgledu na ich znaczenie
dla polskiej dyplomacji. Do grupy panstw priorytetowych zaliczono: Bra-
zylie, Argentyne, Meksyk oraz Chile. Jako wazne zdefiniowano Wenezu-
ele oraz Kolumbig™. Wybér ten budzi jednak pewne watpliwosci zwigzane
chociazby z pominigciem Peru — panstwa, ktére nie tylko dynamicznie si¢
rozwija, ale z ktérym Polska ma od dtugiego czasu dobre kontakty, umac-
niane takze za sprawa dziatajacej w Limie polskiej placowki dyplomatycznej
i pracy polskich badaczy®.

Do grupy panstw waznych zakwalifikowano natomiast Wenezuelg, ktéra
z uwagi na bogactwa surowcdéw naturalnych oraz otwieranie si¢ na wspodt-
prace inwestycyjng i kontakty miedzynarodowe mogtaby zosta¢ zaliczona
do pierwszej grupy. Istotna kwestia jest takze pominiecie najwazniejszego
kraju Karaibow — Kuby. Mimo kwestii spornych w relacjach RP z Hawana,
warto zwrdci¢é uwage na wielki potencjat tego panstwa w zakresie sektora
turystycznego, a takze ze wzgledu na zglaszanie przez Kubanczykéw coraz
wigkszego zapotrzebowania na rozwoj technologiczny przemystu.

Na podstawie oceny szans i zagrozen wyplywajacych ze wspotpracy,
wyciagnieto takze wnioski o niewykorzystanym potencjale wspotpracy po-
litycznej i gospodarczej oraz o koniecznosci stalej i elastycznej modyfika-
gi polityki. Zaznaczono, Ze skutecznym dziataniem bedzie czynny udziat
w dialogu prowadzonym w ramach struktur unijnych, przy jednoczesnym
podtrzymywaniu bezposredniego dialogu z najwazniejszymi partnerami oraz
w ramach statych miedzyrzadowych kontaktow gospodarczych (w formie
komisji mieszanych, konsultacji gospodarczych, spotkan z think tankami)™.

Mimo ze w opracowaniu MSZ zawarto kilka istotnych kwestii, to jednak
fakt poswiecenia regionowi zaledwie kilku stron rzadowego dokumentu,
jak i braku bardziej wnikliwej analizy realnych mozliwosci i mechanizméw
wspotpracy z panstwami latynoamerykanskimi (z uwzglednieniem instru-
mentéw unijnych) swiadczy o niewielkim znaczeniu tego obszaru dla dy-
plomagji RP.

Wspotpraca polityczna

Obecnie Polska utrzymuje stosunki dyplomatyczne ze wszystkimi 33 pan-
stwami Ameryki Lacinskiej i Karaibow. W regionie tym dziata 8 ambasad

' Strategia RP w odniesieniu do pozaeuropejskich krajow rozwijajacych sie”. Minister-
stwo Spraw Zagranicznych. Warszawa 2004.

' ML.F. Gawryckr: Polityka Polski wobec panstw Ameryki taciniskiej..., s. 428—429.

't Strategia RP w odniesieniu do pozaeuropejskich krajéw rozwijajacych si¢”...
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RP: w Argentynie, Brazylii, Chile, Kolumbii, Meksyku, Peru, Wenezueli i na
Kubie, oraz dwa konsulaty generalne: w Kurytybie i Sao Paulo. W Polsce
swoja siedzibe ma 11 ambasad panstw tego obszaru: Argentyny, Brazylii,
Chile, Ekwadoru, Kolumbii, Kuby, Meksyku, Peru, Panamy, Urugwaju i We-
nezueli®®. Znaczaco rozwineta sie instytucja konsula honorowego — obecnie
w Ameryce Laciniskiej istnieje 45 konsulatow prowadzonych przez konsu-
léw honorowych.

Do priorytetow polskiej polityki zagranicznej wyznaczonych przez MSZ
na lata 2012—2016 zaliczono rozbudowe relacji ekonomicznych (zwlaszcza
z panstwami priorytetowymi), dziatania na rzecz szybkiego wejscia w zycie
Umowy Stowarzyszeniowej Unii z Ameryka Srodkowa oraz Umowy o han-
dlu miedzy UE a Peru i Kolumbig, a takze kontynuacje Umowy Stowarzy-
szeniowej UE — Mercosur.

Jeszcze w 2007 roku minister spraw zagranicznych Polski Anna Fotyga
w swoim exposé przekonywala, ze ,w stosunkach z Ameryka bLacinska
bedziemy dazy¢ do zwigkszania wymiany handlowej i utrzymywania wy-
sokiego poziomu dialogu politycznego”. Pani minister wskazata takze na
panstwa, ktore maja w relacjach znaczenie priorytetowe: Meksyk, Brazylie,
Argentyne oraz Chile, zas w stosunku do Kuby zapewnita o uwaznym ob-
serwowaniu rozwoju wydarzed na wyspie'®. Warto jednak, w kontekscie
wyzwan, jakie stoja przed polska polityka zagraniczna wobec regionu, za-
stanowic¢ sie, w jakim stopniu Polska korzysta z mozliwosci, ktére stwo-
rzylo jej wejscie do UE, a takze, na ile zapewnienia zawarte w strategii
i wypowiedziach decydentéw majq odzwierciedlenie w podejmowanych
dziataniach.

Podtrzymywany jest dialog polityczny na réznych szczeblach z gltow-
nymi partnerami w regionie. W 2008 roku premier Donald Tusk zlozyt
wizyty w Peru i Chile, zas przy okazji szczytu UE — ALiK, ktéry odbyt
sie samego roku w Limie, spotkal si¢ z prezydentami Brazylii, Meksyku
i Kolumbii. W wyniku tych spotkan doszto do porozumienia z Kolumbia
w sprawie zniesienia obowiazku wizowego dla Polakéw przyjezdzajacych
do tego panstwa. W 2009 roku prezydent Lech Kaczynski spotkal sie z pre-
zydentem Kolumbii podczas sesji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ, zas rok
pOzniej oficjalna wizyte w tym kraju oraz w Peru ztozyl minister spraw
zagranicznych Radostaw Sikorski. W listopadzie 2012 roku szef polskiej dy-
plomacji wraz z misja gospodarcza polskich przedsiebiorcow zlozyt wizyte
w Brazylii. W styczniu 2013 roku natomiast uczestniczyt w szczycie UE—
CELAC (Wspdlnota Panistw Ameryki Lacinskiej i Karaibow) w Santiago de

% Zob. www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/inne_kontynenty_ameryka_lacinska_i_
karaiby/ [dostep: 25.10.2013].

' L. MiopEek: Obecnosé Ameryki Laciriskiej w polskiej polityce zagranicznej — przeglad stosun-
kéw wzajemnych w latach 1990—2005. W: Ameryka Laciriska w polskiej polityce..., s. 25.
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Chile. Przy tej okazji odbyl takze rozmowy z ministrami spraw zagranicz-
nych Chile, Meksyku i Wenezueli".

Ze strony latynoamerykanskiej rowniez miato miejsce kilka waznych
wizyt. W maju 2004 roku Polske odwiedzil Prezydent Meksyku Vincente
Fox, a takze minister spraw zagranicznych Kolumbii, minister przemystu
i handlu zagranicznego Brazylii, minister obrony Chile oraz wiceminister
obrony Kolumbii. W latach 2006 —2009 odbyty si¢ wizyty ministra spraw
zagranicznych Kostaryki, szefa dyplomacji Peru, wiceprezydenta Salwadoru
i Kolumbii oraz ministra spraw zagranicznych Brazylii. W lutym 2013 roku
Polske odwiedzita minister spraw zagranicznych Kolumbii M.A. Holguin
Cuellar".

Novum w stosunku do okresu sprzed 1989 roku bylo wprowadzenie me-
chanizmu konsultacji polityczno-gospodarczych na szczeblu podsekretarzy
stanu w MSZ. Spotkania tego typu odbywaja sie¢ systematycznie z przed-
stawicielami wigkszosci panstw latynoamerykanskich, zas poglebione kon-
sultacje przeprowadzono w 2010 roku z Argentyna, Chile i Meksykiem,
a w dwoch kolejnych latach: z Salwadorem i Kolumbia. Warto wspomniec¢
takze o wspolpracy parlamentarnej dotyczacej relacji bilateralnych na szcze-
blu przewodniczacych izb parlamentarnych, komisji spraw zagranicznych
i grup parlamentu. Aktualnie dziatajgce w polskim parlamencie grupy
wspotpracy dwustronnej zajmuja si¢ relacjami z Argentyna, Brazylia, Chile,
Ekwadorem, Kuba, Meksykiem, Peru i Wenezuela.

Innym rozwiazaniem bylo wprowadzenie instytucji think tankéw na
szczeblu ekspertow. Ich prace mialy stuzy¢ corocznemu przegladowi re-
lacji miedzy stronami i okreslaniu probleméw utrudniajacych wspotprace.
W efekcie sformulowano podstawowe wskazdéwki dla dalszego dziatania
wyzszych instancji obu krajow.

Co do aktywnosci Polski w latynoamerykanskiej polityce Unii Europej-
skiej, jeszcze w maju 2004 roku prezydent A. Kwasniewski wzigt udziat
w III Szczycie UE — ALiK w Guadalajarze. Spotkat sie wéwczas z pre-
zydentami Meksyku, Chile, Argentyny, Kolumbii i Brazylii. Polska, od
momentu wejscia do UE, ma wplyw na ksztalt i przebieg negocjacji z re-
gionami, np. UE — Mercosur, UE — Wspdlnota Andyjska, a takze dazy
do podpisania Wielostronnej Umowy Handlowej struktur unijnych z Peru
i Kolumbia. Podczas polskiej prezydencji w 2011 roku odbyt sie szczyt unij-
ny UE — Brazylia, podczas ktorego zatwierdzono kolejny Plan Dzialania
na lata 2012—2014.

7" Zob. http://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/minister_radoslaw_sikorski_na
_vii_szczycie_ue_ameryka_lacinska_i_karaiby [dostep: 27.10.2013].

% Zob. www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/inne_kontynenty_ameryka_lacinska_i_
karaiby/ [dostep: 27.10.2013].
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Rozwojowi relacji nie sprzyja natomiast z pewnoscia likwidowanie pol-
skich placowek dyplomatycznych w regionie. W 2008 roku zamknigto pol-
skie placowki w Kostaryce, Panamie i Urugwaju za$ kompetencje tej ostat-
niej przekazano Ambasadzie RP w Buenos Aires”. Powszechnym zabiegiem
jest takze kumulowanie stanowisk dyplomatycznych i petnienie przez akre-
dytowanych przedstawicieli w okreslonych krajach funkcji ambasadorow
w innych (np. prace na placowce w Limie obejmuja takze obszar Ekwadoru
oraz Boliwii).

Szczegdlnym przypadkiem jest natomiast Wenezuela, w stosunkach
z ktdéra ujawniajg sie¢ pewne istotne problemy niespdjnosci czy braku kon-
sekwencji we wspotpracy ze strony polskich instytucji oraz w zakresie re-
alizacji zalozen wobec tego panstwa, czego skutkiem jest utrata szans na
rozwdj relacji handlowych i politycznych. W 2008 roku w zwiazku z wdra-
zaniem planu zdefiniowania instrumentéw wsparcia dla polskich inwesto-
row i eksporteréw w krajach, w ktdrych istnieja ograniczenia wolnego ryn-
ku, Departament Polityki Ekonomicznej MSZ z regionu Ameryki Lacinskiej
wybrat wlasnie Wenezuele. Jest to kraj, w ktorym zachodza intensywne
przemiany polityczne, gospodarcze i spoteczne. Dystans politykow i przed-
sigbiorcow wobec tego panstwa wiaze si¢ z obawami dotyczacymi kon-
dycji demokratycznych standardéw panstwa prawa, przestrzegania praw
czlowieka, realizowanych programéw nacjonalizacyjnych czy niestabilnosci
polityczno-gospodarczej. Jednoczesnie Wenezuela ma wiele do zaoferowania
zagranicznym inwestorom. W skutek decyzji Chaveza postanowiono zwiek-
szy¢ dywersyfikacje partneréw handlowych (obecnie ponad 40% eksportu
kierowane jest do USA), a takze rozwina¢ nienaftowe sektory gospodarki.
Ze wzgledu na kontrole kluczowych sektoréw przez wenezuelski rzad, dla
wsparcia ekspansji polskiego eksportu i inwestycji konieczny jest jednak
intensywny dialog polityczny, bez ktérego rozwoj wspolpracy gospodarczej
z tym krajem nie bedzie mozliwy®.

Celem ustalenia warunkow i zakresu wspodtpracy na poziomie miedzy-
rzagdowym oraz uzyskania gwarancji dalszego uczestnictwa w niej podmio-
tow wenezuelskich, Departament Polityki Ekonomicznej MSZ przygotowat
Plan Dziatania aktywizujacy wspotprace gospodarcza z Wenezuela na ba-
zie sredniookresowej strategii rozwoju z wybranymi krajami rozwijajacymi
sie¢ w latach 2008 —2010. Okreslono w nim nie tylko potencjalne sektory
wspolpracy czy instytucje winne si¢ w nig zaangazowad, lecz takze termi-
ny realizacji poszczegdlnych planow dla optymalizacji przyjetych zalozen.
Jednakze w czasie, kiedy resort spraw zagranicznych staral sie doprowa-

¥ Zob. http://www.msz.gov.pl/pl/informacje_konsularne/polskie_placowki/placowki [do-
step: 27.10.2013].
* ML.F. Gawryckr: Polityka Polski wobec paristw Ameryki Laciviskiej..., s. 440—442.
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dzi¢ do podpisania waznej umowy ramowej o wspodtpracy gospodarczej,
polscy delegaci resortu gospodarki w Brukseli dazyli do skreslenia We-
nezueli z listy GPS+ (specjalnego programu w ramach Ogdlnego Systemu
Preferencji)”'.

Sytuacja ta $wiadczy z jednej strony o braku spojnosci polityki i braku
koordynagji dziatanii polskich instytucji, a co za tym idzie: o niewystarczaja-
cej checi i woli ze strony polskich decydentéw, by podejmowane dziatania
przyniosly rzeczywiste ozywienie relacji z regionem. Z drugiej strony, po-
twierdza sie¢ poglad o poddawaniu si¢ presji Stanéw Zjednoczonych, a tym
samym uleganiu niecheci do podejmowania rozméw z wenezuelskim pre-
zydentem. Oznacza to, ze wspotpraca z krajami tego rejonu nie jest anali-
zowana pod wzgledem potencjalnych korzysci, ale globalnej polityki, ktorej
uwzglednianie — cho¢ istotne — nie powinno prowadzi¢ do catkowitego
uzaleznienia jednych relagji od drugich. Zwtaszcza ze polityka RP znaczaco
rozni sie od tej, ktorg wzgledem partneréw latynoamerykanskich prowadza
pozostate kraje europejskie.

Pewne watpliwosci budza takze relacje z Kuba. Faktem jest, ze wtadze
kubanskie w agresywny sposdb komentowaly przemiany zachodzace w Pol-
sce, a ich polityka na wyspie stanowi pogwatcenie praw cztowieka, czemu
Polska daje wyraz swojej dezaprobaty w ramach polityki wobec tego pan-
stwa. Jednakze polskie stanowisko i dziatania wobec Kuby nie sa niezalezne
od stanowiska Stanéw Zjednoczonych, ktérych projekty majace przeciw-
dziata¢ tamaniu praw cztowieka, forsowane w drugiej potowie lat 90.przez
komisje Praw Czlowieka, mialy silne zabarwienie ideologiczne. Dlatego tez
Unia Europejska krytycznie odniosta si¢ do amerykanskich propozydji, piet-
nujac wskazane w nich sankcje wobec wyspy. Polska byla wspotautorem
rezolucji dotyczacej famania praw czlowieka na Kubie w 2000 roku. Kiedy
jednak rok pdzniej Czechy zaproponowaty projekt uwzgledniajacy krytyke
sankcji USA, Polska wycofata sie ze wspdtautorstwa™.

Trudno zatem oprze¢ si¢ wrazeniu, ze cho¢ nierespektowanie praw czto-
wieka przez wiadze kubanskie jest dziataniem godnym potepienia, to uza-
leznianie polskiej polityki od kwestii niezwigzanych bezposrednio z intere-
sami Polski zamyka droge do jakakolwiek wspotpracy. Tymczasem dziatania
na rzecz przestrzegania praw czltowieka na Kubie bylyby skuteczniejsze
w przypadku istnienia dodatkowych, polityczno-gospodarczych powigzan,
co stworzyloby wiele nowych szans i mechanizmoéw wywierania wptywu.
Ponadto, nieprzejednane stanowisko Polski swiadczy o braku istotnej dla
optymalizacji zyskow elastycznosci polityki oraz nieumiejetnosci oddziele-
nia ogolnego wsparcia dla idei demokratycznych od koniecznosci realizacji

2 Tbidem.
2 Tbidem, s. 433.
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interesow panstwa. Inaczej dziataja np. Niemcy, Hiszpania, Stowacja czy
Czechy, ktorzy mimo krytycznego postrzegania sytuacji na Kubie rozwijaja
wspotprace z Hawana.

Progres w kontaktach Polski z regionem latynoamerykanskim jest hamo-
wany takze nieumiejetnoscig badz niechecig do korzystania z instrumentéw
polityki wobec panstw pozaeuropejskich, takich jak pomoc rozwojowa, stu-
zaca wspieraniu prowadzonej polityki, budowaniu zaufania i nawigzywa-
niu nowych kontaktéw. Polska pomoc rozwojowa koncentruje si¢ przede
wszystkim na obszarze poradzieckim, zas w odniesieniu do pozostatych
regiondw, najwieksze wsparcie udzielane jest Afryce, Afganistanowi, Ira-
kowi, Angoli, Wietnamowi, Autonomii Palestynskiej i Tanzanii. Kraje la-
tynoamerykanskie nie znajduja si¢ na liscie priorytetowej polskiej pomocy
rozwojowej. Dopiero w 2007 roku rozpoczeto realizacje niewielkich projek-
tow na rzecz Peru, Brazylii, Wenezueli, Meksyku, Surinamu, Kuby, Jamajki,
Saint Kitts oraz Grenady™.

Wspdtpraca gospodarcza i wymiana handlowa

Fakt, ze wspotpraca gospodarcza i wymiana handlowa Polski z regionem
latynoamerykanskim nigdy nie miata znaczenia priorytetowego nie jest ni-
czym zaskakujacym. Nie jest to jednak powod, by nie wykorzystywac po-
jawiajacych sie na rynku latynoamerykanskim szans i mozliwosci, czyniac
z niego rynek istotniejszy niz dotychczas i czerpiac wieksze korzysci ze
wspotpracy. Tym bardziej, ze nadarza sie¢ sposobnos¢ korzystania z unijnych
instrumentéw w tym zakresie.

Niewatpliwie, przystapienie Polski do Unii Europejskiej przyczynito sie
do zwigkszenia wymiany towarowej z krajami regionu, w wyniku czego
wartos¢ polskiego eksportu z 623 mIn USD w 2004 roku wzrosta do 1,24
mld w 2007 roku*. Wynik ten byt jednak w znacznej mierze konsekwencja
kumulacji impulsu akcesyjnego i korzystniejszej koniunktury. Tymczasem
wymiana handlowa z krajami regionu ma wcigz bardzo niewielki wymiar.
Zgodnie z danymi GUS, w 2011 roku obroty handlowe Polski z Ameryka
Lacinska wyniosty 3,9 mld EUR (wzrost o 30% w stosunku do 2010 roku),
w tym eksport — 1,3 mld EUR (w 2010 roku — 1,27 mld USD), import
— 2,6 mld EUR (w 2010 roku — 2,91 mld USD). Jednak, mimo wzrostu
obrotow handlowych w 2011 roku, poziom wspdtpracy z regionem pozo-

% Tbidem, s. 440.
* Tbidem, s. 436.
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staje niezadowalajacy. Eksport do panstw ALiK stanowi zaledwie 1% ca-
tosci polskiego eksportu, zas import jedynie 1,7% catkowitego importu®.
Do najwazniejszych partneréw gospodarczych Polski w regionie naleza:
Brazylia, Argentyna, Meksyk oraz Chile. Na kraje te przypada 75% warto-
$ci obrotow z Ameryka bLacinska i Karaibami. Stala tendencja jest ujemny
bilans handlowy z panstwami regionu. Poczawszy od 2011 roku odnoto-
wano jednak dodatnie saldo w wymianie Polski z Meksykiem®, Chile oraz
Brazylia (saldo obrotéow handlowych w 2012 roku z Brazylig bylo najwyz-
sze i wyniosto +236,5 mln USD, a w roku poprzednim — 15,2 mln USD)”.
Analizujac strukture towarowa polskiego eksportu na podstawie danych
polskich instytucji gospodarczych, mozemy stwierdzi¢, ze juz od kilku lat
utrzymuje sie dominacja trzech grup towarowych: wyroboéw przemystu
maszynowo-elektrycznego, przemystu mineralnego oraz wyroboéw przemy-
stu chemicznego, a takze przemystu samochodowego oraz meblowego. Im-
portujemy natomiast przede wszystkim produkty rolne, w tym soje, kawe,
wino i owoce tropikalne, surowce, np. miedz z Chile czy wegiel kamienny
z Kolumbii, jak réwniez towary wysoko przetworzone, np. sprzet medyczny
czy samoloty Embraer z Brazylii.

Jezeli chodzi o dziatalno$¢ polskich firm w regionie, mozna podac przy-
ktady przedsigbiorstw, ktére zastosowawszy rozne strategie wejscia i utrzy-
mywania si¢ na rynku panstw latynoamerykanskich odniosty na nim sukces.
Ich do$wiadczenia pokazuja, Ze polskie przedsiebiorstwa moga by¢ konku-
rencyjne na rynkach tych krajow, ze potrafia zaspokaja¢ tamtejszy popyt
oraz rywalizowa¢ z innymi zagranicznymi firmami. Wérdd firm, ktore od-
niosty najwiekszy sukces w Ameryce Lacinskiej znajduje sie Selena SA —
lokujaca swoje produkty z zakresu chemii budowlanej w Brazylii, Famur
SA — dziatajacy w obszarze przemystu maszynowego gléwnie na rynku
meksykanskim i brazylijskim®, KGHM — producent miedzi, srebra i zto-
ta, prosperujacy w Chile. W Kolumbii natomiast, w branzy kosmetycznej
z powodzeniem rozwija dzialalnosé¢ firma Dr Irena Eris, zas w Argentynie
obecna jest firma Melex zajmujaca si¢ branza motoryzacyjna.

Nie najlepiej prezentuja si¢ natomiast polskie inwestycje kapitalowe
w Ameryce Lacinskiej, ktérych aktywnos¢ jest ledwo zauwazalna. W 2005

¥ Zob.  http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/inne_kontynenty/ameryka_lacinska
_i_karaiby/stosunki_dwustronne_ameryka_lacinska_karaiby/tytul_strony?printMode=true
[dostep: 28.10.2013].

* Zob. http://www.meksyk.msz.gov.pl/pl/wspolpraca_dwustronna/ekonomia/ambasada_
rp_w_meksyku_340/?printMode=true [dostep: 28.10.2013].

¥ Notatka Rzadu RP nt. polsko-brazylijskiej wspotpracy gospodarczej. Zob. http://www.
mg.gov.pl/files/upload/16602/Brazylia%?2029.05.2013.doc [dostep: 28.10.2013].

* Biuletyn Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP. Zob. http://brasilia.msz.gov.pl/resource/
€972d1b0-d437-40b7-a128-dae666c06fe2:JCR [dostep: 28.10.2013].



Najwieksze wyzwania i problemy Polski w relacjach...

645

roku bezposrednie polskie inwestycje zagraniczne wyniosty 2,46 mld EUR
z czego zaledwie 11 mln EUR (0,45%) trafito do Ameryki Lacinskiej”.

Podejmowane sa pewne proby ozywienia relacji z regionem, czy chociaz-
by z panistwami uznanymi w nim za strategiczne, wciaz jednak dziatania te
nie sa wystarczajace i nie pozwalajq na wykorzystanie w pelni tkwigcego we
wspolpracy potencjatu. W 2012 roku MSZ zorganizowalo misje gospodar-
cze do Peru, Chile, Meksyku, Kolumbii i Brazylii. Inicjatywy te wpisuja sie
w szersza strategie promogji i wsparcia polskich przedsigbiorstw na rynkach
panstw rozwijajacych sie. Brazylia zostala zaliczona przez Ministerstwo
Gospodarki do grona krajow , perspektywicznych” obok Algierii, Kanady,
Kazachstanu i Turcji. Sg to panstwa, w ktérych w latach 2012—2014 beda
prowadzone dziatania promocyjne polskiej gospodarki na rynkach miedzy-
narodowych™.

Istotne jest zwrdcenie szczegolnej uwagi na wspieranie i dywersyfikacje
polskiego eksportu. Oferta przedstawiona przez polskie przedsigbiorstwa
krajom latynoamerykanskim nie odpowiada obecnemu zapotrzebowaniu,
jakie zglaszajg, tym samym nie wykorzystuje sie¢ wielu szans na ozywie-
nie obrotéw handlowych czy zaistnienie na rynkach krajow prioryteto-
wych. Dziedziny potencjalnej wspdtpracy, np. pomiedzy Polska a Brazylia
w zakresie wymiany handlowej, zostaly zidentyfikowane przez ekspertow
Wydziatu Promocji Handlu i Inwestycji Ambasady RP w Brazylii. Sygna-
lizowany jest popyt na produkty farmaceutyczne, maszyny i urzadzenia
przemystowe, chemikalia, kosmetyki, sprzet elektroniczny, oprogramowanie
i sprzet komputerowy i telekomunikacyjny, urzadzenia drukarskie i graficz-
ne, urzadzenia naukowe dla laboratoriéw, produkty przemystu zbrojeniowe-
go, czesci zamienne do samolotéw i samochodéw. Bardzo duze mozliwosci
tkwia takze w popycie na réznego rodzaju ustugi — finansowe, hotelarskie,
w sektorze gastronomicznym®. Nalezaloby wiec z jednej strony zwigkszad
eksport do Brazylii w ramach istniejacej struktury ofertowej, a z drugiej —
stopniowo rozszerza¢ asortyment produktéw i débr inwestycyjnych.

Zainteresowanie polskich eksporteréw mogtby wzbudzi¢ kolumbijski
sektor wegla kamiennego, wykazujacy popyt na polskie maszyny gorni-
cze, a takze duze zapotrzebowanie na polskich gornikow. W przypadku
Chile istnieja mozliwosci eksportu polskiego wegla kamiennego — szacuje
si¢, ze zapotrzebowanie kraju wynosi okoto 1,5 mIn ton rocznie. Obec-
nie prowadzone sa rozmowy na temat wznowienia dostaw tego surowca,
jak i utworzenia w Polsce joint ventures z chilijskimi przedsiebiorstwami

¥ L. Miopek: Obecnodé¢ Ameryki Laciviskiej w polskiej polityce..., s. 29.

% Zob. http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/inne_kontynenty/ameryka_lacin
ska_i_karaiby/stosunki_dwustronne_ameryka_lacinska_karaiby/tytul_strony?printMode=true
[dostep: 29.10.2013].

' Przewodnik dla eksporteréw. Ministerstwo Gospodarki, s. 4.
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przetworstwa ryb*. Na poczatku grudnia 2011 roku KGHM Polska Miedz
oglosil informacje o zakupie kanadyjskiej kopalni Quadra FNX. Dzieki
tej transakcji przystapi wspolnie z japoniska Sumitomo Metal Mining do
realizacji projektu eksploatacji z16z miedzi i molibdenu w Sierra Gorda
w potnocnym Chile (Region Antofagasta), ktéra planowo ma rozpoczac
sie w 2014 roku®.

Warto wspomniec takze o potencjale tkwiacym we wspotpracy z Kuba.
Istotny jest w tym przypadku czynnik polityczny determinujacy relacje
z wyspa: z jednej strony kwestia poszanowania praw czlowieka, z drugiej
— relacje Polski ze Stanami Zjednoczonymi. Warto jednak zauwazy¢, ze
problemy wstrzymujace polskich decydentéow juz od lat nie przeszkadza-
ja rozwija¢ relacji handlowych z wyspa Hiszpanom, Wtochom, Francuzom
czy Kanadyjczykom, nie wspominajac o Rosji (ktéra po latach przerwy
zdecydowata sie na intensyfikacje relacji poprzez przyznawanie kredytéw
przedsiebiorcom oraz inwestowanie w sektor turystyczny). Nawet Stany
Zjednoczone prowadza na wyspie liczne interesy. Ze wzgledu jednak na
mata popularnosé¢ politycznag kierunku i brak wsparcia ze strony polskich
wladz, wspolpraca ta nie rozwija sie adekwatnie do mozliwosci. Wéréd
polskich eksporterow na Kubie najwiekszym jest firma Tan Viet, zajmujaca
sie produkcja zupek typu instant (tzw. zupek chinskich). Do pozostatych
zaliczaja sie: eksporter samolotow cywilnych Pezetel Aviation, Balton, oferu-
jacy aparature medyczng, oraz handlujacy odzieza i obuwiem Limex. Tym-
czasem zainteresowanie ze strony polskich przedsigbiorcéw jest spore. Jak
twierdzi radca Ambasady RP w Hawanie Pawet J6zefowicz: , Praktycznie co
tydzienn mam jakies$ spotkanie z Polakami, ktoérzy chcieliby rozpoczac¢ biznes
na Kubie lub eksportowac na wyspe”™.

Sytuacja na wyspie rowniez staje sie¢ coraz bardziej korzystna, jezeli
chodzi o mozliwosci inwestycyjne. Przejawem stopniowego otwierania sie
gospodarki pod rzadami Raula Castro, byta rzadowa deklaracja dazenia do
zwigkszenia inwestycji zagranicznych, ukierunkowanych gtéwnie na tury-
styke oraz sektory gwarantujace wzrost kubanskiego eksportu. W zwiazku
z zachodzacymi zmianami wiele firm o zasiegu miedzynarodowym podej-
muje dzialania majace na celu ulokowanie swoich produktow czy ustug
na kubanskim rynku. By¢ moze zatem jest to ostatni moment dla polskich
przedsigbiorcow, by zaistnie¢ na rynku biznesowym wyspy.

Polskie towary ciesza sie¢ dobrag opinig na rynkach latynoamerykanskich,
co oznacza, ze mozna liczy¢ na wzrost wynikéw sprzedazowych i podjac

% Strategia RP w odniesieniu do pozaeuropejskich krajéw rozwijajacych sig”, s. 55—56.

% Zob. http://www.msz.gov.pl/pl/p/santiagodechile_cl_a_pl/wspolpraca_dwustronna/
wspolpraca_gospodarcza/ [dostep: 29.10.2013].

* T. Sikorskr: Gorgca Kuba kusi. Zob. http://www.bankier.pl/wiadomosc/Goraca-Kuba
-kusi-biznes-1788438.html [dostep: 29.10.2013].
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dziatania stuzace wiekszej dywersyfikacji polskiej oferty, adekwatnie do
zglaszanego przez poszczegdlnych partneréw zapotrzebowania.

Znaczenie Ameryki Lacinskiej
we wspolczesnych stosunkach miedzynarodowych

Ameryka Lacinska jest obecnie coraz powazniejszym partnerem na ptasz-
czyznie gospodarki swiatowej i stosunkdw miedzynarodowych. Przechodzi
przyspieszony i zréznicowany proces otwarcia, realizowany w drodze poro-
zumien o wolnym handlu z krajami spoza regionu, a takze porozumien in-
tegracyjnych i bilateralnych. Jako region wytwarza tacznie produkt krajowy
brutto w ujeciu rocznym w wysokosci ok. 7,270 bln USD wedtug PPP (przy
czym globalny PKB to 80,04 bln USD, co oznacza, ze na Ameryke Laciriska
przypada ok. 11%), zas na osobe ok. 12,1 tys. USD w parytecie sity nabyw-
czej — zatem nieznacznie ponizej $redniej Swiatowej. Poczatki Swiatowego
kryzysu przypadajace na lata 2008 —2010 w wigkszosci krajow wysoko roz-
winietych, a takze rozwijajacych sie wywotaty spowolnienie gospodarcze.
W najwigkszym stopniu sytuacja ekonomiczna pogorszyta si¢ w Paragwaju,
Wenezueli i Brazylii. Jednak juz kolejne lata przyniosty znaczna poprawe
sytuacji w wiekszosci krajéow latynoamerykanskich, co $wiadczy o znacza-
cym potencjale gospodarczym regionu. Zgodnie z informacjami zawarty-
mi w raportach Banku Swiatowego, réwniez w 2012 roku rejon ALiK byt
stosunkowo odporny na zawirowania w gospodarce swiatowej, a wzrost
ekonomiczny w tym rejonie wyniost od 3,5% do 4%™.

Gospodarki Ameryki Lacinskiej to obecnie rynki szybko i dynamicznie
rozwijajace si¢, o licznej i mlodej populacji, z rosnaca stabilnie sita nabywcza,
zglaszajace coraz wigksze potrzeby i mozliwosci konsumpcyjne. Panstwa
Ameryki bLaciniskiej zaczynajg by¢ postrzegane jako strategiczne zaréwno
przez tradycyjnych partneréow, z ktérymi wiaze je dtuga tradycja kontaktow,
jak Stany Zjednoczone, Rosja, Wielka Brytania, Niemcy, Hiszpania czy Wto-
chy, jak réwniez przez dynamicznie rosngace w sile gospodarki azjatyckie
korzystajace z latynoamerykanskich surowcéw do produkcji przemystowej
i rozbudowy infrastruktury, takie jak Chiny, Indie, Indonezja, Wietnam, Ko-
rea Potudniowa czy Singapur.

¥ P. Rusay: Atrakcyjnosé biznesowa krajéw Ameryki Lacitiskiej. W: Ameryka Eaciriska w poszu-
kiwaniu..., s. 330—331.
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Najwieksze problemy i wyzwania w relacjach

W relacjach Polski z regionem ALiK istotne znaczenie maja czynniki uta-
twiajace i sprzyjajace wzajemnym kontaktom. Zaliczy¢ do nich mozna ciag-
fos¢ kontaktow handlowych, blisko$¢ cywilizacyjng i tradycje kulturowe
(w tym dominujaca religie katolicka), podobne struktury instytucji demo-
kratycznych i poréwnywalny charakter reform przeprowadzonych w regio-
nach. Wazkie znaczenie ma takze dostateczna komplementarnos¢ gospo-
darek polskiej i latynoamerykanskiej, co pozwala na zwigkszenie obrotow
handlowych i uzyskanie korzystniejszej struktury wymiany™.

Poza czynnikami ulatwiajacymi wzajemne kontakty nie sposob nie
wspomnie¢ o0 znaczeniu i atrakcyjnosci regionu, ktérego intensywny roz-
wdj stwarza coraz wieksze mozliwosci. Wiaza sie one z potrzeba tworzenia
i modernizagji infrastruktury czy inwestycji w sie¢ drog ladowych, wodnych
i powietrznych, a takze w sektorach wydobywczych. Polscy przedsiebiorcy
majq szanse wkroczy¢ na rynki latynoamerykanskie, oferujac takze produk-
ty z branz wykorzystujacych sredniozaawansowane technologie, gtownie
z sektora elektromaszynowego, metalurgicznego i chemicznego.

Juz w 2006 roku wedtug CEPAL (Komisja Gospodarcza Narodéw Zjed-
noczonych ds. Ameryki Lacinskiej i Karaibéw) Brazylia byla pierwszym
inwestorem kapitatowym sposréd wszystkich krajow regionu (inwestycje
tego panstwa za granicq przekroczyly 28,2 mld USD). Zagraniczne inwesty-
cje kapitatowe wszystkich latynoamerykanskich panstw wyniosty wéwczas
40,620 mld USD, czyli az dwukrotnie wiecej niz w roku 2005. Oznacza
to, ze latynoamerykanskie korporacje znajduja si¢ na drodze intensywnego
rozwoju. Warto zatem zwrodci¢ uwage kapitalu latynoamerykanskiego na
atrakcyjnos¢ rynku polskiego, chociazby poprzez organizacje foréw inwe-
stycyjnych w Polsce z udziatem latynoamerykanskich instytucji promogji
gospodarczej. Polska znajduje si¢ wsrdd priorytetowych krajow brazylijskiej
Agengji Promogji i Inwestycji APEX, ktora uruchomita w Warszawie jedno
z trzech centréw dystrybugji towaréw brazylijskich w Europie”.

Coraz wiecej panstw, rowniez Europy Srodkowo-Wschodniej, zwraca
uwage na dynamicznie rozwijajacy sie obszar i korzysta z mozliwosci, jakie
stwarzajg, zaliczane do najbardziej chtonnych, rynki latynoamerykanskie.
W polskim interesie lezy rozszerzanie wymiany handlowej z regionem, kto-
rego oferta w zakresie handlu i ustug stale rozbudowuje si¢ o nowe, intere-
sujace nasz rynek produkty, a takze zaciesnienie wspdtpracy gospodarczej,
w tym inwestycyjne;.

% Strategia RP w odniesieniu do pozaeuropejskich krajéw rozwijajacych sie”, s. 52.
% L. Miopek: Obecnodé Ameryki Laciriskiej w polskiej polityce..., s. 29.
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Poza szeroko rozumiang atrakcyjnoscig i rosnaca rola regionu, istotne
znaczenie ma poszukiwanie nowych partneréw do wspdtpracy, takze w ob-
szarze pozaeuropejskim. Handel zagraniczny Polski jest $cisle powiazany
z rynkami krajow europejskich, do ktdérych trafia najwigksza czes¢ polskiego
eksportu i ktére stanowia dla Polski gtéwne rynki importowe (zwlaszcza
Niemcy, Wielka Brytania, Czechy, Francja, Wlochy). Mimo Zze w ostatnich
latach procentowy udzial Europy w eksporcie Polski stale si¢ obniza, to jed-
nak nadal stanowi on blisko 90%. Do krajow Unii Europejskiej trafia ponad
78% polskiej sprzedazy eksportowej. Dane ilustrujace znaczenie krajow Unii
Europejskiej w polskiej wymianie handlowej sktaniaja do dwojakiego rodza-
ju refleksji. Niewatpliwie pozytywnym aspektem jest kwestia duzej zasob-
nosci tych panstw, ich wiarygodnosci oraz bogactwa strefy euro. Z drugiej
jednak strony zbyt duze uzaleznienie od jednej grupy krajow powoduje,
ze w warunkach gorszej koniunktury gospodarczej w sposob zasadniczy
wplywaja one na wyniki polskiego handlu zagranicznego oraz kondycje
polskiej gospodarki®.

Budujac peten obraz sytuacji ekonomicznej krajow latynoamerykanskich,
nie mozna zapominac¢ o tych aspektach, ktore utrudniaja wspolprace z re-
gionem. Czynniki wptywajace na ograniczenie kontaktéw mozna podzieli¢
na obiektywne oraz zwiazane ze stereotypowym postrzeganiem regionu
ocenianego jako zbyt trudny, zbyt odlegly czy nieatrakcyjny. Niewatpliwie,
czynniki takie jak: odlegtos¢ geograficzna, niestabilnos$¢ polityczna i gospo-
darcza niektorych panstw regionu, nieréwnos¢ spoteczna® czy pogarszaja-
cy sie stan bezpieczenstwa wewnetrznego, wplywaja na obnizenie wiary-
godnosci tych panstw i naleza do obiektywnych przyczyn utrudniajacych
wspotprace.

Ponadto, mimo korzystnych tendencji rozwojowych, gospodarki te na-
dal naleza do najbardziej zadtuzonych na $wiecie*. Pomimo postepu w za-
rzadzaniu makroekonomicznym oraz zdolnosci do przyciggania inwesty-
Gji zagranicznych, gospodarki ALiK sg wedlug OECD zagrozone silnymi
wahaniami koniunktury, inflacji i destabilizacja walut. Niekorzystny bilans
handlowy we wzajemnych relacjach wynika takze z ograniczen protekcjo-
nistycznych (taryfowych i biurokratycznych) w krajach regionu.

% P. Rusay: Atrakcyjnosé biznesowa krajow Ameryki Laciriskiej..., s. 329—330.

¥ Podzial dochodu narodowego w regionie pozostaje nieréwnomierny — obok niewiel-
kich uprzywilejowanych grup spotecznych wspdtistnieje olbrzymia liczba ludzi ubogich. Na
ok. 500 mIn ludno$ci w Ameryce Laciniskiej, 220 mIn zyje w nedzy, a 110 mln w skrajnej nedzy.
Wskaznik biedy w regionie wynosi 43% (dla poréwnania: w Afryce — 60%). Za: L. MIODEK:
Obecnos¢ Ameryki Laciniskiej w polskiej polityce..., s. 20.

“ Zadtuzenie Brazylii wynosi ok. 240 mld USD. Jednymi z najbardziej zadtuzonych
panstw sa tez: Argentyna, Meksyk, Wenezuela, Chile, Kolumbia, Peru i Ekwador.
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Poza tym wystepuja takze przeszkody innego rodzaju, zwigzane z bra-
kiem wystarczajacego wsparcia informacyjnego i finansowego dla polskich
eksporteréw decydujacych si¢ na ekspansje na rynki latynoamerykanskie.
W sytuacji zamykania Ambasad RP w Ameryce bLacinskiej brakuje izb
handlowych odpowiedzialnych za wspotprace pomiedzy polskimi i laty-
noamerykanskimi przedsiebiorstwami, jak rowniez wsparcia finansowego,
w postaci np. gwarantowanych lub ubezpieczonych kredytéw rzadowych.
Polski eksporter moze mie¢ zatem problemy z odnalezieniem si¢ na nowym,
odlegtym rynku.

Niekorzystnie na wzajemne relacje wptywa takze bardzo ograniczona
wiedza polskiego spoteczenistwa na temat regionu. W szkole tematyka la-
tynoamerykanska podejmowana jest sporadycznie, zas informacje przekazy-
wane przez media maja zazwyczaj wydzwiek negatywny i dotycza przede
wszystkim wojen gangow narkotykowych, korupgji, katastrof naturalnych,
konfliktow i kryzysow. Brakuje takze informowania opinii publicznej o sta-
nowisku rzadu RP w sprawach Ameryki Lacinskiej, prezentowanym na fo-
rum miedzynarodowym®.

Innym niezwykle istotnym problemem, ktoéry skutecznie utrudnia
wspotprace, jest percepcja krajow tego regionu. Niewielka czestotliwosc¢
kontaktéw politycznych i niski stopien ich instytucjonalizacji oraz asyme-
tria w relacjach handlowych sa przede wszystkim wynikiem postrzegania
Ameryki Lacinskiej przez polskich decydentéw i przedsigbiorcéw jako re-
gionu o niewielkim potencjale gospodarczym. Tymczasem Polska, Meksyk,
Argentyna, Chile to kraje o podobnym poziomie rozwoju, za$ najwigksze
panstwo Ameryki Lacinskiej — Brazylia, ma aspiracje i szanse stac¢ sie
w perspektywie sredniookresowej jednym z filaréw gospodarki swiatowej,
obok Chin, Indii i Rosji*.

Mozna wskaza¢ wiele wyzwan stojacych przed polska polityka zagra-
niczna wobec panstw Ameryki Lacinskiej i Karaibéw. Jednym z nich wydaje
sie koniecznos¢ redefinicji polityki RP z okresleniem na nowo aktualnych
celéw, szans i mozliwosci wspdtpracy z regionem. Nie chodzi jednak o stwo-
rzenie kolejnego dokumentu, ktorego tres¢ nie bedzie przedstawiac catoscio-
wej wizji polityki wobec regionu, ale o probe wytyczenia drogi z wyszcze-
golnieniem celéw dlugo- i $rednioterminowych, na miare rzeczywistych
mozliwo$ci wspotpracy z regionem — bez przeceniania roli drugorzednego
partnera, ale tez bez ignorowania i niedoceniania tkwiacego we wspotpracy
potencjatu. Brakuje wiec rzetelnej debaty na temat miejsca, jakie w polskiej
polityce zagranicznej moéglby obecnie zaja¢ rozwijajacy sie i zyskujacy na
znaczeniu w stosunkach miedzynarodowych region Ameryki Lacinskiej.

“' L. Miopek: Obecnos¢ Ameryki Laciriskiej w polskiej polityce..., s. 28.
“J. Gocrowska-BoLek: Obecnosé Ameryki taciriskiej w polskiej gospodarce..., s. 36.
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W polityce RP nie brakuje zapewnien o istotnosci tego regionu dla Polski,
zawartych w exposé premieréw czy ministréw spraw zagranicznych. Utrzy-
muje sie w nich, ze dazeniem Polski jest wzmocnienie wymiany handlowej
i utrzymywanie wysokiego poziomu dialogu politycznego®. Zdaje sie jed-
nak, ze zalozZenia te przedstawiane sa wbrew rzeczywistym zamierzeniom
badz tez brakuje determinacji do ich realizacji. Uniemozliwia to osiggniecie
potencjalnych korzysci.

Trudno inaczej niz brakiem woli politycznej polskich decydentéw wy-
tlumaczy¢ zaniechania i niesubordynacje instytucji we wspotpracy z krajami
regionu. Brak koniecznej kooperacji ujawnit si¢ chociazby w momencie pod-
pisywania, wspomnianej juz, newralgicznej umowy z Caracas dotyczacej
wspolpracy z Wenezuela. Ministerstwo Gospodarki i resort spraw zagra-
nicznych podejmowaty wowczas sprzeczne decyzje — dazac do poglebienia
relacji, jednoczesnie podejmowano niekorzystne dla Wenezueli dziatania.
Szanse na zwigkszenie naszej obecnosci w regionie utracono takze, kiedy
Hugo Chavez zdecydowat sie zdywersyfikowa¢ gospodarke kraju i poszu-
kiwal nowych partneréw gospodarczych i handlowych, m.in. wéréd panstw
unijnych*. Trudno wyobrazi¢ sobie dalsza wspdtprace z paristwem okreslo-
nym przez polskie wladze jako wazny partner bez uregulowania podstaw
tej wspotpracy.

Przykladem ilustrujagcym brak konsekwengji polskiej polityki, swiad-
czacym o niesprecyzowanej koncepcji wspolpracy z regionem, jest sprawa
zgloszenia przez Polske swojej kandydatury do Pilotazowego Programu Mo-
bilnoéci ALCUE®. Paristwa cztonkowskie UE majg mozliwo$¢ przystapienia
do tego programu, jednak nie jest to obowiazkiem. Polska zostala wybrana
na czlonka komisji zarzadzajacej programem. Nie wniosta jednak optaty
zwiazanej z uczestnictwem ze wzgledu na nieuwzglednienie jej w wydat-
kach budzetowych przez Ministerstwo Szkolnictwa Wyzszego. W efekcie
pozostata poza programem™.

Niewatpliwie potrzeba okreslenia na nowo roli ALiK w polityce RP oraz
stworzenia dlugoterminowej strategii rozwoju stosunkow (poddawanej sta-
fej i elastycznej modyfikacji oraz analizujacej zrdznicowanie regionu pod

* Stwierdzenia takie mozna odnalezé, m.in. w exposé minister Anny Fotygi z 11 maja
2007 roku, na temat celéw RP w relacjach z AL.

“ ML.F. Gawryckr: Polityka Polski wobec paristw Ameryki Eacinskiej..., s. 444.

* Program ALCUE ,Wsp6lny Obszar Szkolnictwa Wyzszego” jest inicjatywa panistw
UE i ALIK, podjeta celem stworzenia warunkow do interakgji i wielostronnej wspodtpracy
dla systeméw szkolnictwa wyzszego. Szczegétowe ustalenia przyjeto podczas konferencji na
szczycie szeféw panstw i rzadéw w Rio de Janeiro 29 czerwca 1999 roku, kiedy to wyrazono
polityczna wole zintensyfikowania stosunkéw miedzy tymi krajami i uznano edukacje za
gldwny obszar dziatan priorytetowych. Oficjalna strona internetowa programu: http://www.
alcue.net/ [dostep: 29.10.2013].

“ L. Miopek: Obecnodé Ameryki Laciriskiej w polskiej polityce..., s. 32.



652 Justyna Lapaj

wzgledem np. potencjalu gospodarczego panstw). W przeciwnym razie
istnieje ryzyko utraty wielu mozliwosci, ktore moglyby przynies¢ Polsce
wymierne korzysci polityczne i gospodarcze.

Dla dobra wspolpracy konieczna jest rowniez weryfikacja istniejacej bazy
traktatowej i uzupelnienie formalnoprawnych umocowan relacji w niekto-
rych obszarach oraz weryfikacja instrumentéw finansowych wspierania eks-
portu (jak np. poreczenia, gwarancje, doptaty do oprocentowania kredytéw,
kredyty rzadowe). Niezwykle pozadanym dziataniem jest takze tworzenie
sieci placowek handlowych przez Ministerstwo Gospodarki (np. Wydziaty
Promocji Handlu i Inwestycji), izb handlowych w odniesieniu do relacji bila-
teralnych oraz, w miare mozliwosci, podtrzymywanie dziatalnosci polskich
placéwek dyplomatycznych i konsularnych w krajach regionu.

Podsumowanie

Mozna wskaza¢ wiele obiektywnych przestanek swiadczacych o znacza-
cym potencjale we wspodtpracy Polski z panstwami Ameryki Lacinskiej
i Karaibow na ptaszczyznie politycznej i gospodarczej. Istnieje takze wiele
zrozumiatych z punktu widzenia polskiej polityki zagranicznej przeszkod
i powodow, dla ktérych wspdtpraca ta nie jest realizowana w znacznie
szerszym wymiarze. Problemem zdaje si¢ jednak nie tyle brak wystar-
czajacej instytucjonalizacji stosunkdw czy dotychczasowa polityka wobec
krajéow regionu, ile brak dyskusji na temat anachronicznosci polskiej po-
lityki zagranicznej.

Tradycyjne kierunki polskiej polityki zagranicznej maja niewatpliwie
znaczenie priorytetowe, jednak warto zastanowic si¢ nad waga i sposob-
noscig wspodtpracy z innymi, coraz wazniejszymi rynkami — panstw azjatyc-
kich, kontynentu afrykanskiego czy wiasnie Ameryki Lacinskiej i Karaibow.
Tym bardziej, Zze efektywng wspolprace z krajami regionu prowadza od lat
panstwa bedace w bliskim sasiedztwie RP, jak np. Czechy, Stowacja, Wegry
czy Stowenia. Dlaczego wiec Polska nie miataby na miare swoich mozliwosci
skorzysta¢ z szans nawiazania glebszych relacji z regionem (dodatkowo:
bliska cywilizacyjnie, w poréwnaniu z innymi dalekimi rynkami), 25 lat
po transformacji ustrojowej i 10 lat po przystapieniu do Unii Europejskiej?
Zreszty, cztonkostwo w strukturach unijnych umozliwia wspotprace w two-
rzeniu wspolnej polityki UE wobec ALiK. Ponadto, Polska zyskala pewne
unijne narzedzia, ktére odpowiednio wykorzystane moga zacheci¢ przed-
siebiorcéw po obu stronach Atlantyku do nawiazania relacji gospodarczych
(np. udzial w unijnym programie AL-Invest).
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Dla efektywniejszego rozwoju wspodtpracy pozadane jest prowadzenie
bardziej elastycznej polityki (np. w przypadku Kuby czy Wenezueli), w kto-
rej nieuleganie czynnikom pozabiznesowym determinujacym polityke Polski
wobec regionu zapobiegloby odwracaniu si¢ od potencjalnych partneréw
latynoamerykanskich.

Brak catosciowej i dlugofalowej strategii wobec regionu oraz postrze-
ganie krajow o podobnym poziomie rozwoju gospodarczego jako nieréw-
norzednych partneréw handlowych jest przejawem niedoceniania zmian
zachodzacych w Ameryce Lacinskiej oraz roli, jaka zaczyna odgrywac we
wspolczesnych stosunkach miedzynarodowych. Istotna zdaje sie¢ zatem
ponowna adaptacja przyjetego w 1994 roku podczas konferencji na temat
polskiej polityki wobec Ameryki Lacinskiej zatozenia, ze , jesli Polska i Ame-
ryka tLacinska chca odgrywac¢ wzajemnie rownoprawne i partnerskie role,
powinny sie traktowaé w polityce globalnej jako réwnorzedni partnerzy”?.
Aby to zatozenie zrealizowac, konieczne sg jednak bezposrednie kontakty,
wzajemne poznawanie si¢, zdobywanie informagji i wiedzy.

“ A. Demsicz: Ameryka Eaciiska w polskiej polityce z perspektywy CESLA 2009 r. W: Ameryka
tacinska..., s. 7.



