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Com licenca poética

Quando nasci um anjo esbelto,

desses que tocam trombeta, anunciou:
vai carregar bandeira.

Cargo muito pesado pra mulher,

esta espécie ainda envergonhada.

Aceito os subterfugios que me cabem,
sem precisar mentir.

()

Mas o que sinto escrevo. Cumpro a sina.
Inauguro linhagens, fundo reinos

-- dor ndo é amargura.

Minha tristeza ndo tem pedigree,

ja a minha vontade de alegria,

sua raiz vai ao meu mil avo.

Vai ser coxo na vida é maldi¢do pra homem.
Mulher € desdobravel. Eu sou.

(Adélia Prado)
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RESUMO

A pesquisa teve como objetivo analisar os efeitos do Programa Bolsa Familia no
cotidiano das mulheres beneficiarias do Acampamento Ilha Verde, com foco nas
relacbes de género e empoderamento. Este Acampamento esta localizado no municipio
de Babagulandia, no interior do estado do Tocantins, distante 446 quildmetros da capital
Palmas. Metodologicamente utilizou-se a Historia Oral, para entender as questdes de
género e empoderamento das mulheres, sobretudo a trajetoria daquelas historicamente
excluidas dos documentos escritos, neste caso, as mulheres do Acampamento Ilha
Verde. Nas entrevistas as mulheres narraram sobre o seu cotidiano; o modo como lidam
com o beneficio do Programa Bolsa Familia e como esse beneficio influencia no
orcamento doméstico. Buscou-se compreender em que medida o Programa consegue
desencadear o processo de empoderamento ou ndo das familias beneficiadas, dentro das
trés dimensdes: Pessoal, Relacdo Interpessoal e Coletiva propostas por Zapata et. al.
(2008). Percebeu-se dentro destes pressupostos tedricos de Zapata, o Programa Bolsa
Familia ndo contribuiu para empoderar as mulheres em todas as dimensdes. Na pesquisa
identificou-se quase a totalidades dos fatores inibidores do empoderamento e nenhum
dos fatores impulsionadores.

Palavras-chave: Género, Empoderamento, Programa Bolsa Familia.



ABSTRACT

The research aimed to examine the effects of the Programa Bolsa Familia in the daily
lives of women beneficiaries Ilha Verde Settlement, with a focus on gender
empowerment and relationships. This camp is located in the municipality of
Babagulandia inside the state of Tocantins, distant 446 km from the capital Palmas.
Methodologically used the Oral History, to understand gender issues and women's
empowerment, especially the trajectory of those historically excluded from the written
documents, in this case, Ilha Verde Settlement women. In interviews with women
narrated about his daily life; the way they deal with the benefit of the Programa Bolsa
Familia and how that benefit influence on the household budget. He sought to
understand the extent to which the Program can trigger the process of empowerment or
not of the families within the Personal, Close Relationships and Collective Dimension’
proposed by Zapata et. al. (2008). It was noticed within these theoretical assumptions of
Zapata, the Programa Bolsa Familia did not contribute to empower women in all
dimensions. In the research identified almost the wholes of the inhibiting factors of
empowerment and none of the push factors.

Keywords: Gender, Empowerment, Bolsa Familia Program.
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INTRODUCAO

O Programa Bolsa Familia foi criado com o objetivo de combater pobreza por
meio da transferéncia de renda para familias em situagdo de vulnerabilidade social. Visa
também o maior acesso as politicas publicas por parte das familias, e oferece programas
e acdes complementares para que os beneficiarios possam superar o ciclo da pobreza
por meio da geragéo de renda.

A implantacdo deste Programa no Brasil é relativamente recente, datando de
2003, e, apesar disso, ja é considerada uma experiéncia exitosa por organismos
internacionais, como o Banco Mundial e o Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento (JANNUZZI, 2013).

Segundo dados do governo federal provenientes do Relatério de InformacGes
Sociais, do més de dezembro de 2015%), entre os quase 14 milhdes de familias
atendidas, 93% tém mulheres como titulares para o recebimento. A prioridade feminina
se da porque se considera que séo elas que reproduzem a vida e que séo as responsaveis
pelo cuidado dos demais membros do grupo familiar (ABREU, 2012). Dentro deste
contexto, percebe-se que é expressivo o percentual de mulheres beneficiarias, indicando
a necessidade de se observar os efeitos deste Programa na vida das familias de baixa
renda, em especial das titulares do beneficio.

Apesar de ndo se constituir em uma politica publica voltada para as questfes de
género, enquanto conjunto de estratégias e decisdes tomadas (RUA, 1998) para
minimizar as desigualdades de género, considera-se que o Programa Bolsa Familia é
transversal’ as mulheres (FREITAS, 2011), uma vez que elas sdo escolhidas,
prioritariamente, para serem as titulares do beneficio (BRASIL, 2006; ABREU, 2012).

O Programa Bolsa Familia, que compbe a oferta de servigos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
orientado pela Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), foi tomado como o
objeto de pesquisa desse trabalho. A partir da analise dos impactos deste Programa,
buscou-se observar se 0 mesmo provocou transformacdes na situacdo familiar das

mulheres do Acampamento Ilha Verde, no municipio de Babaculandia, no estado do

! Disponivel em http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/relatorio.php#Assisténcia Social. Acessado
em 07 jan. 2016.

2 A transversalidade é a capacidade de perpassar diversas realidades, segmentos, dimensdes e setores,
abrangendo a complexidade dos problemas ou fendbmenos (MDS, 2007). Desse modo, 0 Programa Bolsa
Familia tem uma transversalidade no tocante a mulher.
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Tocantins. Sobretudo em relacdo as questes de género e ao processo de
empoderamento destas mulheres.

Partindo do pressuposto que o Programa Bolsa Familia possui impactos na vida
de suas beneficiarias, possibilitando um maior poder de compra das familias (aquisi¢do
de alimentos, roupas e materiais escolares), observa-se que em geral, € a mulher a titular
do beneficio. Isto faz com que o cartdo magnético esteja em seu nome e que ela seja
responsavel por sacar o valor monetéario recebido pela familia.

Estudos académicos (MARIANO; CARLOTO, 2009; FREITAS, 2011,
GOMES, 2011; MOCELIN, 2011; BARRQOS, 2012; MIRANDA, 2012; RIOS, 2011;
SILVA, A., 2012; MORTON, 2013; NADU; SIMAO; FONSECA, 2013; SOUSA,
2013) e pesquisas governamentais (BRASIL, 2006; BRASIL, 2014d) tém discutido 0s
efeitos do Bolsa Familia a partir da perspectiva de género, no sentido de ampliar o
conhecimento sobre este Programa de abrangéncia nacional e apontar os aspectos que
precisam ser ajustados ou modificados, possibilitando uma melhor qualidade de vida as
familias.

O primeiro estudo que se tem conhecimento foi publicado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) em 2006, em parceria com 0
Departamento de Desenvolvimento Internacional do Reino Unido (DFID). A pesquisa
intitulada ‘O Programa Bolsa Familia e enfrentamento das desigualdades de género’
(BRASIL, 2006) foi executada pelo Instituto de Pesquisa Acdes em Género, Cidadania
e Desenvolvimento (AGENDE) e o Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre a Mulher da
Universidade de Brasilia (NEPEM/UNB).

Essa pesquisa, publicada trés anos depois da criacdo do Programa Bolsa Familia,
mostra que, de acordo com o discurso do governo, o Programa, além de combater a
pobreza, também contribui para trazer maior autonomia as mulheres, possibilitando
mudangas para o “cumprimento do papel feminino de cuidar das criangas” (BRASIL,
2006, p.6). A pesquisa considera ainda que receber o beneficio, para essas mulheres,
significa uma maior possibilidade de cuidar dos seus filhos e manter as condicGes

bésicas para a sobrevivéncia deles, por isso se trata de um processo

de expansdo da maternagem, entendida como o desempenho do papel de
cuidar de criancas, seja na qualidade de mée, seja na de mae substituta, que
garante o fortalecimento do seu papel central na coesdo social do grupo
domeéstico pelo qual sdo responsaveis (BRASIL, 2006, p.2).

Esta publicacdo (BRASIL, 2006) enfoca que os principais efeitos do Programa

na condi¢do das mulheres sdo: 1) maior visibilidade as beneficiarias, uma vez que o
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beneficio Ihes permite maior poder de compra; 2) fomento a autoridade das mulheres
dentro da familia derivada do seu maior poder de compra; e 3) mudanga na percepgao
das beneficiarias que passam a se ver como cidadas. Ainda que discuta as questfes de
género, a pesquisa tende a reafirmar o tradicional papel feminino, uma vez que coloca
que cuidar dos filhos é tarefa da mulher.

Nos anos seguintes, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome
(MDS) lancou outras publicagdes, apresentando os resultados de diversas pesquisas que
avaliaram os efeitos do Programa Bolsa Familia nas questbes de género em povos e
comunidades tradicionais® (ROCHA, SACCHET, FAVILLA, 2014), em comunidades
que se dedicam a agricultura familiar do semi-arido (FAVERO, SANTOS, 2014), em
comunidades de pesca artesanal (LEITAO, INACIO, 2014), mulheres quebradeiras de
coco (ALBUQUERQUE et. al., 2014), mulheres que vivem sob o rio em moradias
denominadas palafitas (SILVA, L. 2014), explanando que o acesso ao beneficio e a
insercdo dessas comunidades na politica de assisténcia social ocorre de forma muito
diversa das demais, apresentando diferencas de grupos urbanos, por exemplo.

Dadas as diversidades socioculturais desses grupos (como a relagdo com géneros
alimenticios ‘tradicionais’ ¢ ‘industrializados); 0 Programa Bolsa Familia e a Politica de
Assisténcia Social necessitam de adequacdes e servicos especificos. Entre eles, cita-se
assisténcia técnica e extensdo rural direcionada ao atendimento destas comunidades,
respeitando suas especificidades.

Alguns estudos académicos sdo divergentes das pesquisas governamentais
quanto as questdes de género. Para alguns autores (MOCELIN, 2011; BARROS, 2012;
RIOS, 2011; SILVA, A., 2012; SOUSA, 2013), o Programa Bolsa Familia nao
conseguiu alterar as relacdes de género* devido ao pouco ou nenhum empoderamento® e

autonomia das mulheres beneficiarias.

* Povos e comunidades tradicionais sdo: “grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como
tais, que possuem formas proprias de organizacdo social, que ocupam e usam territorios e recursos
naturais como condi¢do para sua reproducéo cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando
conhecimentos, inovacdes e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢do”, de acordo com a definigdo
contida no Decreto n° 6.040/2007, que estabelece a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de
Povos e Comunidades Tradicionais.

* Género é aqui entendido como um elemento presente na relagdo entre homens e mulheres devido as
diferengas percebidas entre os sexos € que se constitui em “um primeiro modo de dar significado as
relagdes de poder” (SCOTT, 1990, p.14).

> O empoderamento é o processo em que as mulheres estdo lutando contra a desigualdade nas relages de
género a subordinacdo, chegando ao poder e buscando alcancar transformacfes nessas relagOes
(ZAPATA-MARTELDO et. al., 2004) e tomar decisdes ativamente.
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Para outros autores, o Programa Bolsa Familia trouxe mudancas nas relac6es de
género de forma sutil (FREITAS, 2011; NADU, SIMAO, FONSECA, 2013), mas
somente as beneficiarias de domicilios mais présperos, com renda ligeiramente superior,
conseguiram mudancgas (MORTON, 2013).

Hé& posicionamentos de que o Programa Bolsa Familia reforca os papéis de mae,
cuidadora e responsavel pela familia, sobrecarregando as mulheres e ndo favorecendo o
seu empoderamento (MARIANO; CARLOTO, 2009; GOMES, 2011; BARROS, 2012;
MIRANDA, 2012; SOUSA, 2013). Para Gomes (2011) a prética de priorizar as
mulheres como titulares do beneficio “reforca o imaginario coletivo sobre a
exclusividade feminina nas tarefas de reprodugao social” (p.75).

Ja alguns estudos como os de Silva, A., (2012) e Cruz (2014) que apontam que
Programa € contraditério. Ainda que destaque a importancia e o papel da mulher,
continua a reafirmar seu papel na dindmica familiar, como responsavel pelo cuidado
com as criangas e a casa (SILVA, A., 2012). Esse acumulo de tarefas contribui para a
manutencdo de um padréo de relacdo entre homens e mulheres de forma desigual. Cruz
(2014) aponta essas duas questdes em relacdo as beneficiarias, tanto a sobrecarrega das
mulheres beneficiarias quanto ao cumprimento as condicionalidades®, como a
autonomia conferida pelo valor monetario recebido.

Ponderando a amplitude do Programa e de seu publico-alvo, que é de quase 14
milhdes de familias, considera-se a heterogeneidade dos beneficiarios, uma vez que
estes estdo localizados em diferentes regibes geogréaficas, socioeconémicas e culturais
do pais, segundo dados do Relatorio de Informacdes Sociais, do més de dezembro de
2015’. Dai a importancia de estudos que possam contribuir com a analise dessas
diversidades, uma vez que as familias beneficiadas com o Programa ndo sdo todas
iguais (MORTON, 2013).

Essa pesquisa foi realizada no municipio de Babagulandia-TO, no Acampamento
Ilha Verde e teve como objetivo analisar os efeitos do Programa Bolsa Familia no
cotidiano das mulheres beneficiarias deste Acampamento, com foco nas relacGes de
género e empoderamento. Os questionamentos que orientaram este trabalho foram: qual

a influéncia do Programa Bolsa Familia nas relacGes de género no Acampamento Ilha

® As condicionalidades se constituem nas condicbes para que as familias continuem recebendo o
beneficio, como manter os filhos na escola e recebendo acompanhamento de salde, com calendario de
vacinacdo atualizado, entre outros. Em caso de descumprimento, a familia pode deixar de receber o valor
monetario do Programa Bolsa Familia.

’ Disponivel em http:/aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/relatorio.php#Assisténcia Social. Acessado
em 7 jan. 2016.
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Verde? Ele contribui para empoderar as mulheres? Ou ele sobrecarrega as mulheres no
seu papel de cuidadora? Ha um reforgo aos papéis tradicionais femininos? As mulheres
do Acampamento Ilha Verde participam da decisdo do que fazer com o beneficio?
Como o beneficio é gasto nesta localidade pelas mulheres?

O Acampamento llha Verde esta localizado no municipio de Babagulandia, no
interior do estado do Tocantins, distante 446 quilometros da capital Palmas. As questfes
de género e empoderamento das mulheres do Acampamento Ilha Verde foram
observadas a medida que estas relataram sobre o seu cotidiano, 0 modo como lidam
com o beneficio do Programa Bolsa Familia. Bem como a influéncia deste no
orcamento doméstico, nas decisdes tomadas na aquisicdo de produtos, cumprimento de
condicionalidades, participacdo em cursos de geracdo de renda e atividades
complementares. Buscou-se compreender em que medida o Programa consegue
desencadear o processo de empoderamento feminino, levando a uma maior autonomia,
ou, por outro lado, tende a naturalizar o papel reprodutivo da mulher, limitando seu
espaco de emancipagéo.

N&o localizamos trabalhos que abordam os estudos sobre os beneficiarios do
Programa Bolsa Familia que residem em Acampamentos. Existe diferenca entre
acampamento e assentamento. Segundo Figueiredo e Pinto (2014) acampamento se
constitui em um grupo de pessoas organizadas que exigem seus direitos, fixando
moradias provisorias nos locais relacionados as suas solicitacGes. Para estes autores, 0
assentamento se da quando as familias conseguem o direito de uso e fruto da terra,
beneficios do governo para a construgédo de casas e producdo agricola, indicando que as
pessoas ndo serdo retiradas da terra (FIGUEIREDO; PINTO, 2014). Este ndo é o caso
das familias que moram no Acampamento llha Verde, pois elas ainda estdo em processo
de conseguir a posse definitiva da terra. Por isso as casas sao provisorias, feitas de
madeira, barro e palha, e ndo contam com a infraestrutura de saneamento basico.

Esta pesquisa busca trazer contribui¢Ges que poderdo contribuir para o debate de
planejamento de politicas publicas para a regido, bem como o acompanhamento dos
beneficiarios do Programa Bolsa Familia, proposto pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS).

O municipio de Babaculandia estd localizado na Regido Norte do Brasil,
considerada “a maior regido brasileira em termos territoriais e, a0 mesmo tempo, a mais
escassa quanto aos indices populacionais” (SILVA, L., 2014, p.263). Apesar disso,

segundo a autora, “a regido apresenta o segundo pior percentual do indice de
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Desenvolvimento Humano (0,75), do pais” (p.263). Segundo dados® do Portal da
Transparéncia do governo federal, em 2015, dos 25,3 bilhGes de reais investidos na
transferéncia de renda diretamente as familias em condicdo de pobreza e extrema
pobreza, via Bolsa Familia, apenas 3,4 bilhGes foram destinados a Regido Norte, ou

seja, 14% do montante, como pode ser observado no gréfico a seguir.

Graéfico 1 — Repasse do Programa Bolsa Familia em 2015 por regido do pais
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Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados do Portal da Transparéncia (2015) do governo federal

Dos recursos do Programa Bolsa Familia mencionados anteriormente, 256
milhdes foram destinados as familias do estado do Tocantins. O estado, que apresentava
um IDH baixo em 1991 (0,439) avancou para alto em 2010 (0,788), segundo
informacGes do IBGE (2010c). No entanto, a desigualdade entre os municipios
permanece.

O estado é dividido em 8 microrregides pelo IBGE (vide em figura 1). Uma
delas, a microrregido do Bico do Papagaio, é formada por 25 municipios (entre eles,
Babaculandia). O territdrio € um dos mais pobres do estado, com escassas condicdes de
acesso aos diferentes componentes do desenvolvimento (MIRANDA; SANTOS, 2014).
A regido apresenta um IDH médio de 0,62, uma populacdo rural de mais de 33%, um
namero de 7.201 agricultores familiares, 5.732 familias assentadas e 2 terras indigenas
(BRASIL, 2014b).

® Segundo dados do Portal da Transparéncia, acessados em 21 dez. 2015 e disponiveis em:
http://www.portaltransparencia.gov.br/Portal TransparenciaTRProgramaPesquisaUF.asp?exercicio=2015
&codigoPrograma=1335&textoPesquisaPrograma=bolsa%20familia&textoPesquisaAcao=&codigoFunca
0=08&codigoSubfuncao=244&codigoAcao=8442#
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Figura 1 — Divisdo geografica do estado do Tocantins por microrregiao
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Fonte: adaptado de Parise, Aradjo e Pinheiro (2011)

De acordo com Aizza (2014), em 1991, a maior vulnerabilidade no Tocantins
estava concentrada na microrregido do Bico do Papagaio, com 50,84% de individuos
em situacdo de extrema pobreza. Apesar de todos os esforcos e investimentos
governamentais, em 2010 a regido era a segunda com maior percentual de pobreza no
estado, com 36,18% de individuos nessa situacdo (AIZZA, 2014).

Babaculandia conta com uma populacdo estimada em 10.424 habitantes (IBGE,
2010b), e atualmente com tendéncia de baixo crescimento populacional. Os primeiros
habitantes deste municipio chegaram em 1926, devido a um pequeno estabelecimento
comercial instalado na margem esquerda do Rio Tocantins (IBGE, 2010a).

A primeira atividade econdmica de Babaculéndia foi a extra¢do do coco babagu,
e posteriormente, a agricultura e pecuaria se desenvolveram (IBGE, 2010a), sobretudo a
partir da migragdo de vaqueiros e donos de currais vindos principalmmente da Bahia, do
Piaui, do Maranhdo e do Para, que ofereciam suporte aos tropeiros. Estes passavam
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pelos povoados e levavam mantimentos as regides onde se dava a atividade de
mineragdo, como no sul de Goias e no estado de Minas Gerais (SOUZA, 2004).

Nos anos 1950 e 1960 o municipio de Babacgulandia sofreu uma estagnagdo com
a abertura da Rodovia Belém-Brasilia (BR-153). Entre 0s impactos socioecondémicos,
cita-se o surgimento de uma nova constelacdo de cidades, margeando o tragado da
rodovia (AQUINO, 2004), mudando a organizacao espacial do estado e redirecionando
a economia. Os novos municipios ganharam maior importancia (SOUZA, 2004), pois o
fluxo de pessoas e mercadorias se voltou as localidades proximas a esta via.

Entre 0s novos municipios esta Araguaina, distante 62 km de Babaculandia, que
se tornou o novo polo comercial daquela regido, uma vez que as localidades de seu
entorno se enfraqueceram devido a inexisténcia de pontes sobre o rio que as ligassem
aos novos centros (AQUINO, 2004). E a quase extin¢do do transporte fluvial, pois o
transporte rodoviario se tornou mais agil e constante, se comparado as oscilacOes
sazonais de alguns trechos ndo eram navegaveis durante todo o ano (SOUZA, 2004).
Outro impacto importante foi o éxodo rural, principalmente nas décadas de 1980 e
1990, devido a impossibilidade de a populacdo pobre conservar suas terras, por conta da
especulacéo e da grilagem de terras (AQUINO, 2004).

A partir de meados dos anos 2000, Babaculandia e os municipios da regido
passaram por uma mudancga em sua dindmica, devido a construcdo da Usina Hidrelétrica
de Estreito, no rio Tocantins. Entre municipios diretamente afetados pela Usina
Hidrelétrica de Estreito (vide figura a seguir) estdo: “Aguiarndpolis, Babaculandia,
Barra do Ouro, Darcinopolis, Filadélfia, Goiatins, Itapiratins, Palmeirante, Palmeiras do
Tocantins e Tupiratins, no estado do Tocantins e, do lado do maranhense os municipios
de Estreito e Carolina” (SILVA, C., 2014, p.48). Babagulandia foi o municipio mais
afetado com a construcdo da hidrelétrica, principalmente por conta do alagamento da
Ilha de Séo José (que serd tratada mais adiante), sendo palco de protestos e as

audiéncias publicas por parte de seus moradores, segundo Silva, C. (2014).
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Figura 2 — Localizagdo da Usina Hidrelétrica de Estreito
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As obras da hidrelétrica foram iniciadas em fevereiro de 2007. Diversos
movimentos sociais da regido como o Centro de Trabalho Indigenista (CTI) e o
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) se organizaram para se mostrar
contrarios a construcdo da barragem. Houve abaixo-assinado, a ocupacao da ponte e, em
2008 um grupo acampou no canteiro de obras para pressionar 0 CESTE (Consoércio
Estreito Energia) a abrir um espaco de discussdo para que os impactados pudessem
expor seus descontentamentos e solicitagdes e também para reavaliar as indenizagdes as
familias atingidas (SILVA, C., 2014).

A inauguracdo oficial da hidrelétrica deu-se em outubro de 2012, embora a
primeira unidade geradora ja estivesse funcionando desde abril de 2011 (SILVA, C.,
2014). O autor explica ainda que o empreendimento foi projetado para gerar 1.087 Mw

(mega watts) de poténcia e ficou sob responsabilidade do Consorcio Estreito Energia
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(CESTE) formado pelas empresas GDF Suez-Tractebel Energia, Vale, Alcoa e
Intercement.

Entre os impactos causados por este grande empreendimento, cita-se 0s
socioambientais na fauna e na flora, bem como nas comunidades da regido, este Gltimo
com um processo de desterritorializacdo, trazendo perdas materiais e simbdlicas para a
populacdo atingida (PARENTE, 2007; SILVA; SIEBEN; SILVA, 2014). Com o
alagamento das terras, muitas familias tiveram que se mudar do local onde viviam,
deixando de realizar atividades como pesca, agricultura e extrativismo do coco-babacu
que faziam anteriormente (PARENTE, 2014), sendo as mulheres as mais afetadas com a
mudanca. Sobretudo devido a extragcdo do coco-babacu, pois, uma vez que a construcao
de hidrelétricas implica na derrubada da vegetacdo nativa, entre elas a palmeira que
produz o babacu, fruto cuja extracéo era a principal atividade de subsisténcia (ROCHA,
2011).

Segundo Parente (2012) as mulheres em geral sdo as mais afetadas pelos
projetos de grande porte (construcédo de hidrovias, ferrovias e hidrelétricas) devido aos
lacos de amizade, e, contraditoriamente, sdo as que tém menor participacdo nos debates
publicos que acontecem para a implantacéo destes projetos.

As 3.710 familias atingidas® (PARENTE, 2014), provenientes de 1.498 iméveis
rurais e 913 urbanos (FERREIRA et. al., 2014), foram indenizadas pelo CESTE, nas
seguintes modalidades: reassentamento rural agropecudrio®®, reassentamento rural
agricola’®, aquisicdo™ e carta de crédito'® (FERREIRA et. al., 2014), sendo que 64%
das familias preferiram a aquisicdo e 22% por cartas de crédito (PARENTE, 2014). As
demais foram alocadas nos reassentamentos rurais: Baixdo, Bela Vista, Mirindiba,
Santo Estevdo, Sdo Jodo I e Il situados nos municipios de Araguaina, Babaculandia,
Palmeira do Tocantins e S0 Bento do Tocantins (PARENTE, 2014). Os dados do

governo federal mostram que, apesar da construcdo desta hidrelétrica, que em geral

° Esse dado de familias atingidas é fornecido pelo CESTE, pois para 0 MAB a quantidade de familias é
bem maior, chegando a quase 5 mil (PARENTE, 2014).

1% 0 reassentamento rural agropecuario consiste em prover ao atingido outra propriedade com: 40 hectares
rurais; casa de alvenaria de 42 m?; oito cabecas de gado; um ano de assisténcia técnica especializada;
poco para o abastecimento de agua; energia elétrica; cesta basica por um ano e acesso a uma escola
publica proxima (FERREIRA et. al., 2014).

1O reassentamento rural agricola tem as mesmas caracteristicas do reassentamento agropecudrio, com a
diferenca que o tamanho da propriedade disponibilizada é para o primeiro é de 12 hectares e assisténcia
voltada para os aspectos agricolas (FERREIRA et. al., 2014).

12 Na modalidade de aquisicdo foram pagos as familias atingidas o valor em dinheiro do seu bem (terra
nua, benfeitorias), apds anélise do mesmo (FERREIRA et. al., 2014).

3 A Carta de Crédito consiste no recebimento de indenizacéo, ficando a prépria familia responséavel pelo
seu reassentamento (FERREIRA et. al., 2014)
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surge com o discurso dos grandes empreendimentos de levar desenvolvimento para uma
regido (PARENTE, 2007), o municipio de Babaculandia continua marcado por
desigualdades sociais.

Segundo os dados da Secretaria de Avaliagdo e Gestdo da Informacéo (SAGI) do
MDS, apontam que, atualmente, 1.623 pessoas encontram-se em situagdo de extrema
pobreza'* neste municipio, o que significa que 15,6% da populacdo municipal vive em
situacdo de vulnerabilidade social (BRASIL, 2015a). O referido documento aponta
ainda que a maior parte dos extremamente pobres vivem no meio rural (69,9%), e os
demais, 30,1%, no meio urbano. As mulheres do Acampamento Ilha Verde estdo dentro
deste contexto, uma vez que o Acampamento esta localizado na zona rural, em
condi¢des precarias de habitacdo e infraestrutura, porém necessarias devido se constituir
em um Acampamento, onde ndo & possivel a construcao de moradias definitivas, até que
a posse da terra seja concedida as familias. A renda esta baseada na comercializacéo de
produtos na feira, que em muitos casos nao ultrapassa o valor de um salario minino, em
familias que tém de 4 a 10 membros.

Muitas pessoas atingidas ndo foram indenizadas pelo CESTE, sobretudo aquelas
que ndo possuiam propriedades rurais na area que foi alagada pela construcéo da usina
hidrelétrica. O processo de indenizagdo ocorre de modo diferente para homens e
mulheres. Parente (2007) com base em um documento elaborado pela empresa Investco,
explica o processo de indenizacdo™:

Fica estabelecido que o homem em perfeitas condi¢bes de saude e na
faixa etéaria entre dezesseis e sessenta anos equivale a uma Forga de
Trabalho. Uma mulher nas mesmas condic@es equivale a 0,8, uma vez
que parte do seu tempo é destinada a atividade doméstica. Acima de
60 anos a Forca de Trabalho de um homem é equivalente a 0,50 e de
uma mulher a 0,25 Forca de Trabalho (ARAUJO, 2006 citado por
PARENTE, 2007, p. 105).

Devido a isso, algumas familias que tiveram terras parcialmente alagadas,
pequenos comerciantes e pescadores com atividades ligadas a praia’® que existia antes
da formacdo do lago, se organizaram devido a ndo indenizacdo pelo CESTE, e deram

inicio ao Acampamento Ilha Verde, por volta de 2011. Comunidade que foi composta

4 Considera-se situacdo de extrema pobreza quando a renda domiciliar per capita estd abaixo de R$
70,00 por més.

* Processo de indenizacdo adotado na construgdo da Usina Hidrelétrica Luis Eduardo Magalhaes, no
estado do Tocantins.

16 Trata-se de praias fluviais, que se formam na época do periodo de estiagem (de abril até setembro),
quando os niveis de 4gua do Rio Tocantins baixam e revelam bancos de areia nas suas margens, formando
praias de 4gua doce.
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também por alguns ex-moradores da Ilha de S&o José, que foi submersa em 2010 com a
construcdo da hidrelétrica (SILVA, C., 2014; SILVA; SIEBEN; SILVA, 2014). A llha
de Séo José, situava-se no braco esquerdo do rio Tocantins (a 40 km Babaculandia-TO e
70 km de Estreito-MA), considerada como zona rural de Babagulandia-TO, era habitada
por 79 familias, que viviam basicamente do manejo das rogas de vazante, da criacdo de
gado e da pesca (SILVA, C., 2014).

O Acampamento Ilha Verde situa-se na zona rural do municipio de
Babaculéandia, as margens do Rio Tocantins que se transformou em lago com a
construcdo da Usina Hidrelétrica de Estreito, em uma area de propriedade do CESTE.
Trata-se de uma comunidade formada por 37 (trinta e sete) familias, organizadas em
pequenos lotes de terra. Todos reivindicam uma indenizagdo por parte do CESTE e
contam que ndo desocupardo a area até que a questdo seja resolvida. Eles se declaram
membros do MAB (Movimento dos Atingidos por Barragens)*”.

Esta comunidade se organiza de modo diferente dos tradicionais acampamentos
do MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra), onde em geral se
constroem pequenas casas, proximas umas as outras, as margens de rodovias e estradas,
ou em fazendas (FIGUEIREDO; PINTO, 2014), situadas em locais provisorios, até a
conquista da terra. Que em geral € concedida em uma localidade muito diferente de
onde se encontra o acampamento. No Acampamento Ilha Verde as casas sao feitas de
madeira e cobertas de palha (vide a seguir), no local onde a comunidade deseja a posse

da terra.

7 0 Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) foi criado em 1988 a partir da unificacdo das
demandas de pequenos agricultores que, em diferentes partes do pais, perdiam suas propriedades ou parte
destas devido ao projeto de expansdo assumido pelo setor elétrico brasileiro (FRAGA, 2013).
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Figura 3 — Foto de uma casa no Acampamento Ilha Verde

Fonte: elaborado pela autora a partir de foto tirada em 4 de junho de 2015.

Isso ocorre porque se trata de um acampamento e ndo de um assentamento.
Figueiredo e Pinto (2014) explicam que acampamento se constitui em um grupo de
pessoas que se reline para exigir seus direitos, fixando moradias em locais relacionados
as suas solicitacOes, e que resistem a sair deste local, inclusive a mandados de
reintegracdo de posse. As condicBes basicas de infraestrutura sdo precérias e as
moradias permanecem até que se faca um calculo da area e a divisdo dos lotes entre as
familias. Segundo os autores, isto faz parte da estratégia de luta e visa pressionar o
governo e mobilizar a opinido publica, mas se trata de um momento de transicdo ou de
passagem, até que se alcance o reconhecimento legal.

Por outro lado, considera-se assentamento quando as familias conseguem o
direito de uso e fruto da terra, bem como beneficios do governo para a construgdo de
casas de alvenaria e a producdo agricola. Os estudiosos da area consideram que o
assentamento € um indicador que a terra foi conquistada, que as pessoas ndo serdo
retiradas (desde que ndo parem a producdo), o que tende a levar o grupo a se organizar
de um modo diferente (FIGUEIREDO; PINTO, 2014). A comunidade de Ilha Verde

vive 0 momento do acampamento, pois seus direitos ainda ndo foram conquistados.
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Cada familia tem um lote de terra de um tamanho que lhes permite a criagdo de galinhas

e o cultivo de frutas e legumes e hortali¢as, conforme exposto a seguir.

Figura 4 — Foto do cultivo de hortaligas no Acampamento llha Verde

Fonte: elaborado pela autora a partir de foto tirada em 4 de junho de 2015.

A escolha da area onde iria ser instalado o Acampamento ocorreu devido a
lideranca daquele momento, Valderice, e em funcdo da proximidade com Babagulandia,
local onde os impactados moravam, e da fertilidade das terras, facilitando a agricultura,
e possibilitando a sustentabilidade do Acampamento.

O principal motivo da organizacdo das familias em lotes foi a agricultura.
Inicialmente, todos moravam bem préximos uns aos outros. Posteriormente, a
comunidade passou a explorar melhor a area e decidiu se organizar em pequenos lotes.
Né&o por conta de privacidade, ou de ser dono de uma parte, mas para que fosse possivel
para cada familia ter possibilidade de cuidar da sua plantagdo e controlar os produtos
que produzidos, que sdo vendidos na feira. O Acampamento Ilha Verde foi escolhido

para a pesquisa devido a suas peculiaridades, ja descritas anteriormente.
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Metodologicamente utilizou-se a Histéria Oral*®

, que € uma metodologia que
ndo visa dados numéricos, mas o contato direto com 0s sujeitos via historia narrada. Por
meio da técnica da entrevista faz o registro da experiéncia humana (FREITAS, 2003),
recompondo as vivéncias dos sujeitos (FERREIRA; GROSSI, 2002).

Esta metodologia parte do principio de que a memdria do sujeito estd imersa em
uma memoria social, familiar e grupal, e por isso, o0 discurso ndo é somente seu, mas
situa-se numa fronteira entre o seu modo de ser e de sua cultura (BOSI, 1987).
Thompson (2002) alerta que muitas vezes, simbolos e mitos, préprios do imaginério
cultural, s&o trazidos para o relato individual e muitas vezes séo tidos como fato pelo
individuo.

Por isso a Histdria Oral é um método que tem o papel de interpretar o imaginario
social e analisar as representacdes sociais (FREITAS, 2003), entendendo como as
“ideias publicas e as pressdoes econdmicas e coletivas interagem em nivel individual”
(THOMPSON, 2002), bem como a influéncia de um grupo sobre seus membros, com
diferentes margens de coacéo e liberdade (LEVI, 2006).

Durante as entrevistas, registrou-se a presenca do esposo, dos filhos, parentes e
de outras pessoas do Acampamento nas entrevistas. Em alguns momentos essas pessoas
também participaram da narrativa, seja complementando a fala da mulher, fazendo um
comentario, expressdes faciais, entre outros; o que demonstra o poder e influéncia da
memoria coletiva dessa metodologia. Acredita-se que este fenémeno foi potencializado
pelas caracteristicas do Acampamento llha Verde, de questbes coletivas presentes no
cotidiano dessa comunidade, onde casa ndo € um ambiente privado, mas coletivo, onde
todos tém acesso, de modo que, no caso das moradias, a dicotomia entre o publico e o
privado ndo acontece como no meio urbano. Apesar disso, as mulheres entrevistadas se
mostraram a vontade para falar.

A Histéria Oral para este trabalho teve importancia fundamental, pois é através
dessa metodologia que é possivel trazer trajetérias das mulheres historicamente
excluidas dos documentos escritos, como as que residem no Acampamento Ilha Verde
(SALVATICI, 2005). Das modalidades de Historia Oral, utilizou-se a histéria tematica
(FREITAS, 2003), pois as entrevistas tiveram como foco assunto especifico, nao

abrangendo a totalidade da existéncia das entrevistadas, mas 0 modo como elas lidam

*® Segundo Portelli (2001) a Historia Oral é um género de discurso no qual a palavra oral e a escrita est&o
presentes e se desenvolvem em conjunto, de modo que falam sobre o passado e o presente. Desse modo, a
historia é vista como um ponto de vista, e por isso 0 interesse esta no que é lembrado (BOSI, 1987), na
“recuperacao do vivido conforme concebido por quem viveu” (ALBERTI, 2005, p. 23).
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com seus beneficios, e como ele influencia nas questdes de género em suas familias.
Também foram levantadas informagdes sobre a histéria do Acampamento llha Verde,
permitindo relacionar a vivéncia dessas mulheres com o contexto em que elas se
encontram.

As entrevistas aconteceram na casa das beneficiarias, ambiente mais propicio a
um didlogo mais descontraido, pois este é essencial para que o entrevistado possa se
sentir abertura para falar (PORTELLI, 2001; THOMPSON, 2002; ALBERTI, 2005).
Buscou-se um clima de reciprocidade e respeito, para que as entrevistadas se sentissem
a vontade para colocar suas vivéncias e pontos de vista, de acordo com as indicacfes
dos autores da Histéria Oral (PORTELLI, 2001; THOMPSON, 2002; ALBERT]I, 2005;
TOURTIER-BONAZZI, 2006).

O critério utilizado para escolha das mulheres a serem entrevistadas foi residir
no Acampamento Ilha Verde, ser preferencialmente beneficiaria do Programa Bolsa
Familia e ser casada ou residir com um companheiro, de modo que as relagcdes de
género pudessem ser observadas. Ap0Os a autorizacdo das mulheres por escrito, elas
foram entrevistadas seguindo-se um roteiro® prévio. Este néo era fixo nem estavel, mas
serviu para orientar as entrevistas. As perguntas foram apresentadas na ordem em que o
discurso permitiu e ndo na ordem em que apareciam no roteiro, mantendo-se um dialogo
fluido, de acordo com as orientacfes de Portelli (2001), Thompson (2002) e Alberti
(2005).

Os depoimentos das mulheres foram obtidos individualmente, na casa das
entrevistadas no dia 4 de junho de 2015. As entrevistas duraram em média quarenta
minutos e foram realizadas pelas pesquisadoras®® responsaveis por este estudo. Os
relatos foram gravados e depois transcritos, de modo a se tornar um texto,
posteriormente interpretado a luz das teorias de género e de empoderamento. Portelli
(1996) explica que as fontes orais permitem passar do individual ao social tornando os
relatos utilizaveis para pesquisas, devido ao uso de regras e procedimentos cientificos

da Historia Oral. Para o autor, os relatos se constituem em textos que permitem

90 roteiro foi organizado em perguntas abertas e ndo diretivas, elaboradas de modo a ndo induzir uma
resposta (THOMPSON, 2002). Este roteiro foi reformulado no decorrer das entrevistas, ajustando-se as
informacdes fornecidas pelas beneficiarias e sua compreensdo das perguntas, de acordo com o que indica
Alberti (2005).

2% Os depoimentos foram colhidos pelas pesquisadoras Hareli Fernanda Garcia Cecchin, Temis Gomes
Parente e Magna Marinho Ferreira. Este trabalho faz parte de um projeto de pesquisa mais amplo,
denominado “Género e Memoria de mulheres dos Movimentos Sociais em Reassentamentos rurais no
Extremo Norte do Tocantins” coordenado pela professora doutora Temis Gomes Parente e financiado
pelo CNPQ.
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“trabalhar com a fusdo do individual e do social, com expressdes subjetivas e praxis
objetivas articuladas de maneira diferente” (PORTELLI, 1996, p.4). Além das
gravacgdes de audio, as informagdes também foram registradas em anotagdes de campo,
nestas Ultimas se relatou as experiéncias e observac@es que surgiram durante a execugdo
da pesquisa.

Foram entrevistadas 7 (sete) mulheres, 5 (cinco) delas beneficiarias do Programa
Bolsa Familia, 1 (uma) ndo beneficiaria e a lider do Acampamento. A idade das mesmas
variou entre 24 anos e 48 anos. Elas tém de 2 a 8 filhos. Em alguns casos, além dos
filhos bioldgicos, elas cuidam de sobrinhos e netos. O grau de escolaridade varia entre o
5° ano do Ensino Fundamental até o Ensino Médio completo, os companheiros tendem a
ter um grau de escolaridade abaixo do delas, enquanto os filhos, a maioria ainda
estudando, tém grau de escolaridade superior ao das mdes, com exce¢do dos que ainda
S80 criangas.

A partir disso, este trabalho discute as questdes de género e empoderamento
dentro do Programa Bolsa Familia no Acampamento Ilha Verde, analisando os efeitos a
partir dessas categorias teoricas. Género aqui € compreendido como uma categoria
tedrico-metodologica, que tem por foco as ‘“relagdes sociais fundadas sobre as
diferencas percebidas entre os sexos” (SCOTT, 1990, p.14). E uma categoria que busca
compreender como, historicamente, homens e mulheres, foram categorizados de forma
diferente, em oposicdo binaria, numa construcdo hierarquica onde o0 homem ocupa uma
posicdo de superioridade, dominacéo, racionalidade e a mulher ocupa uma posicdo de
inferioridade. Para os estudos de género, os papéis relacionados a ‘ser homem’ e ‘ser
mulher’ s3o provenientes de uma construcdo cultural de sentidos e significados,
permeados por relacdes de poder que persistem até os dias atuais e influenciam no modo
como homens e mulheres se relacionam, determinando caracteristicas, oportunidades e
expectativas. Homens e mulheres tém necessidades diferentes, e devem ser tratados com
igualdade, por meio de politicas e estratégias, tendo as diferentes demandas como
referéncia (ROCHA; CABA, 2012).

Apesar da subalternizacio feminina®, ha um processo de mudanca, denominado

empoderamento, no qual as mulheres caminham em direcdo ao poder com o objetivo de

21 A subordinagio feminina esta relacionada ao poder distribuido diferentemente a homens e mulheres,
por meio de mecanismos culturais que tendem a naturalizar os papéis sociais de ambos e legitimar a
supremacia masculina na sociedade (COSTA; SILVEIRA; MADEIRA, 2012). No entanto, para as
autoras, essas relagdes nao sdo dicotdmicas e maniqueistas, mas mutéveis e transformaveis, pois ninguém
detém unicamente o poder.
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transformar a desigualdade nas relacGes de género (ZAPATA-MARTELDO et. al., 2004).
Buscou-se compreender se 0 Programa Bolsa Familia esta contribuindo ou ndo para que
as mulheres do Acampamento Ilha VVerde se empoderem.

Para Zapata-Martelo et. al. (2008)**, o empoderamento se da em trés esferas
diferentes: pessoal, relagbes interpessoais e coletivo. O empoderamento pessoal esta
relacionado ao aumento da autoestima e a aquisicdo de novas habilidades. O
empoderamento nas relacdes interpessoais se volta para a maior habilidade para
negociar as responsabilidades tidas como femininas (cuidar da casa e dos filhos), bem
como a participagdo dos membros familiares nestas atividades. O empoderamento
coletivo diz respeito a integracdo das mulheres para lutar por seus direitos.

Em cada dimensdo do empoderamento, ha fatores inibidores e fatores
impulsionadores desse processo de mudanca. Para Zapata-Martelo et. al. (2008) entre os
fatores inibidores estdo a falta de controle sobre o seu tempo pessoal, a opressao
internalizada e falta de apoio das autoridade, e entre os fatores impulsionadores do
empoderamento estdo o desenvolvimento de conhecimentos e habilidades, fazer parte
de um grupo e compartilhar problemas e o reconhecimento legal, para citar alguns.
Esses fatores serdo explorados na analise das entrevistas.

Neste trabalho foram observados os trés tipos de empoderamento e sua relacéo
com o Programa Bolsa Familia. Foi considerada a aplicacdo e da administracdo dos
recursos recebidos pelas beneficiarias, e as relacbes familiares e comunitarias
estabelecidas, aléem da sua participacdo ou ndo nos processos de tomada de decisdo
familiar e autoridade doméstica. Bem como em que medida essas mulheres participaram
dos programas complementares®® do Bolsa Familia, em especial aqueles relacionados a
capacitacdo profissional e a geracdo de emprego e renda.

Este estudo busca contribuir para o debate interdisciplinar de género,
empoderamento e transferéncia de renda, uma vez que estes temas se interconectam em
todo o trabalho, bem como para o aprimoramento das politicas pablicas, em especial a
Politica de Assisténcia Social. Os resultados encontrados poderdo subsidiar novas

praticas aos servicos socio-assistenciais, que permitam a inclusdo, o desenvolvimento

22 Estudo realizado no México, com mulheres rurais que recebem financiamentos do governo na forma de
microcrédito para desenvolver seus negdcios produtivos. Uma vez que o estudo foi realizado com
enfoque de género e empoderamento, foi possivel utilizar alguns conceitos de Zapata-Martelo et. al.
(2008) para compreender as mulheres do acampamento llha Verde.

** Os programas complementares se constituem na oferta de cursos profissionalizantes e de geracdo de
renda para os beneficiarios, bem como acompanhamento psico-social; buscando o desenvolvimento dos
beneficidrios do Programa Bolsa Familia, de modo que eles consigam superar a situacdo de
vulnerabilidade e pobreza em que se encontram.
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da autonomia e empoderamento das mulheres beneficiarias, bem como agdes para o
aperfeicoamento da gestdo do acompanhamento dos beneficiarios do Programa.

O primeiro capitulo inicia-se com a constru¢do de um panorama historico dos
compromissos do governo brasileiro com a dignidade humana, sobretudo no século XX.
Apbs a pressdao de movimentos populares e organismos internacionais, se observa
iniciativas governamentais, locais e nacionais, voltadas a transferéncia de renda. Em
meados dos anos 90, ha uma preocupacdo do enfrentamento a pobreza, tomando-se
como base a familia para tal empreendimento, ocupando um lugar central na elaboragéo
de politicas publicas (BARROS, 2012). Desde 0 seu surgimento, esses programas ja
tinham a mulher como a titular do beneficio.

Em seguida, detalha-se o Programa Bolsa Familia, explicando o seu
funcionamento, as questdes técnicas e operacionais, e a gestdo compartilhada entre os
entes federados. Nessa linha, sdo apontadas as pesquisas que versam sobre o Programa
Bolsa Familia a partir da perspectiva de género, algumas englobando o empoderamento
e outras ndo. A partir dos resultados dessas pesquisas, se faz uma analise das entrevistas
realizadas no Acampamento Ilha Verde.

O segundo capitulo aborda as interseccdes entre Género, Empoderamento e o
Programa Bolsa Familia. Discutem-se as principais teorias que tratam das questfes de
género e do processo de empoderamento, para entender o impacto do Programa Bolsa
Familia no Acampamento Ilha Verde.

Posteriormente se debate como o0 empoderamento pode se constituir em formas
de resisténcia para a subalternizacdo, oferecendo um suporte para 0 protagonismo
feminino. A partir da compreensdo da histéria do Acampamento Ilha Verde, narradas
por seus habitantes, se faz uma analise das entrevistas realizadas com as beneficiarias do
Programa Bolsa Familia sob a luz do referencial tedrico sobre Género e
Empoderamento. Nesta pesquisa se optou por considerar as trés dimensdes do
empoderamento (pessoal, das relacfes interpessoais e coletiva), dos autores que versam
sobre 0 tema, uma vez que estas dimensdes respondem aos problemas de pesquisa
anteriormente colocados, bem como os resultados do trabalho empirico realizado. A
partir desse referencial tedrico se fez uma analise das entrevistas buscando os fatores
potencializadores e inibidores do empoderamento, buscando compreender os caminhos

e descaminhos deste processo.
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1. INTERFACES ENTRE TRANSFERENCIA DE RENDA, SISTEMA UNICO
DE ASSISTENCIA SOCIAL E O PROGRAMA BOLSA FAMILIA

O objetivo deste capitulo é abordar o Programa Bolsa Familia enquanto parte
das politicas publicas de combate a pobreza no Brasil. Para tal, se faz um resgate dos
programas de transferéncia de renda no mundo, sobretudo os da Europa, pioneiros nesta
questdo. E posteriormente se traz um historico das principais acbes do governo com
vistas a cidadania, nos programas de transferéncia de renda anteriores ao Bolsa Familia.
Pois estes serviram de inspiracdo para sua criacdo, se constituindo na fase embrionaria
do Programa Bolsa Familia.

Apobs o panorama histérico, apresentam-se as principais normativas do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), que se desenvolveram em paralelo aos beneficios
socioassistenciais. Destaca-se 0 Servico de Protecdo e Atendimento Integral & Familia
(PAIF), devido o seu foco nos beneficiarios do Programa Bolsa Familia e sua
potencialidade para debater as questdes de género no territorio.

Em seguida, se aborda o Programa Bolsa Familia, explicitando suas
caracteristicas principais: objetivos, operacionalizacdo e desenho institucional. Tambem
sdo exemplificados os tipos beneficios que compdem o calculo do valor recebido, bem
como as condicionalidades, uma forma de contrapartida das familias beneficiarias. E
posteriormente se discute o municipio de Babaculandia a partir de dados estatisticos,
utilizando o Censo Demogréafico, o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e os
dados referentes ao Cadastro Unico do municipio em relacdo a pobreza e extrema

pobreza e sua distribuicao por faixa etaria e localidade (zona urbana e rural).

1.1 Transferéncia de renda: uma histéria anterior ao Programa Bolsa Familia

O termo ‘Transferéncia’ diz respeito a uma movimentacdo financeira na qual um
agente fornece e o outro recebe, sem haver contrapartida, isto €, quem recebeu nédo tem
a obrigacdo de compensar o montante transferido (NEME et. al., 2013). Nesse sentido,

‘Transferéncia de Renda’ diz respeito a uma concessdo monetaria realizada diretamente
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a individuos ou a familias, e estéa relacionado a programas e politicas pablicas que tem
como foco familias de baixa renda, em geral, com menor acesso a bens e servigos.

A transferéncia de renda é uma iniciativa que ocorre em diversos paises,
sobretudo no continente europeu, em que varios programas sdo oferecidos desde a
primeira metade do século XX. As experiéncias internacionais de programas
transferéncia de renda surgiram nos paises desenvolvidos a partir do Estado de Bem-
Estar Social (FROTA, ZIMMERMANN, 2010). Segundo os autores, 0s primeiros
programas de transferéncia de renda foram adotados ha mais de seis décadas nos paises
nérdicos da Europa, como Reino Unido (em 1948), Finlandia (1956) e Suécia (1957),
sendo posteriormente implantados em outros paises, como na Alemanha (1961), Bélgica
(1974) e na Franca (1988). Nas décadas seguintes, em 1990 e 2000 houve uma
expansdo deste tipo de programa em todo mundo, e atualmente eles existem na maioria
dos paises em desenvolvimento — Sul Asiatico, Africa Subsaariana, América Latina e
Caribe (NEME et. al., 2013).

Trata-se de estratégias de politicas publicas que visam a construcdo de sistemas
de protecédo social, de modo a resguardar os cidaddos da miséria e da marginalizacéo.
Os programas de transferéncia de renda se constituem no repasse de recursos
monetarios a familias, individuos ou comunidades de recursos escassos, na forma de
transferéncias governamentais (NEME et. al., 2013). Trata-se de uma pequena guantia
em dinheiro oferecida para as familias pobres (MOREIRA et. al., 2012).

Existem dois tipos gerais de programa de transferéncia de renda, os
condicionais, que exige de seus beneficiarios o cumprimento de algumas tarefas, em
geral relacionadas a saude, educacdo e nutricdo. E os programas ndo condicionais, em
que nenhuma contrapartida € exigida (NEME et. al., 2013). No Brasil, no México e em
alguns outros paises existe outra caracteristica além das ja mencionadas, que é confiar o
beneficio as mulheres das familias.

No Brasil, a implantacdo de programas de transferéncia de renda, bem como a
implantacdo da politica de Assisténcia Social, teve como objetivo proteger seus
cidaddos da miséria e da marginalizacdo. Esta preocupacdo, no Brasil, se inseriu no
discurso oficial na década de 70?*, com a crise econdmica internacional e a divulgagéo

dos dados do Censo do IBGE de 1970, que mostrava um aumento dos indices de

* Os diversos presidentes que estiveram na gestdo do pais durante as datas citadas ndo serdo
mencionados, uma vez que se busca observar as politicas de Estado e ndo as politicas de governo. Para
compreender melhor a questéo, ler Souza (2006).
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pobreza no pais (BARROS, 2012). Apesar disso, é apenas nos anos 80 que os direitos
sociais®® comecam a se efetivar, inicialmente com a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, e posteriormente com a criagdo de programas de transferéncia de
renda.

No final da década de 80, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
surge a Seguridade Social (também conhecida por Sistema de Protecdo Social),
explicitada nos artigos 194 a 204. Trata-se de um campo que abarca a Salde, a
Assisténcia Social e a Previdéncia. O artigo 203 da Carta Magna versa sobre a
Assisténcia Social, um dos pilares da protecéo social, e explica:

A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

| — a protegdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

Il — 0 amparo as criancas e adolescentes carentes;

Il — a promogdo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV — a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia
e a promocao de sua integracdo a vida comunitaria;

V — a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios
de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei (BRASIL, 1988, art. 203).

Apesar do texto da Constituicdo Federal instituir a politica de Assisténcia Social
como um dever do Estado, esta ndo foi imediatamente implantada. Inicialmente
criaram-se diversos programas de transferéncia de renda, tanto de iniciativa federal
como estadual, visando combater, a curto prazo, e de modo pontual, a miséria e a
marginalizacdo em que vivia uma parcela da sociedade.

O primeiro programa de transferéncia de renda no pais foi denominado
Programa de Garantia de Renda Minima — PGRM, criado por meio do Projeto de Lei n°
80/1991. Este era financiado com recursos federais, baseando-se em experiéncias de
paises europeus (como Alemanha e Franca) e latino-americanos (como o México). Seu
objetivo era transferir um beneficio monetario, de forma direta, agueles que estavam
excluidos do exercicio da cidadania por se encontrarem num padrao de excluséo social,
reproduzido continuamente, gerando insuficiéncia de renda e dificuldade de acesso as
demais politicas publicas (LAVINAS, 1998).

% Os Direitos Sociais estdo previstos na Constituicdo Brasileira de 1988 e séo considerados direitos de
todos, abarcando a educacdo, a salde, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo & maternidade e a infancia, assisténcia aos desamparados (ABREU, 2012).
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As mulheres foram escolhidas como titulares do beneficio, por se considerar que
elas administravam melhor os valores recebidos, aplicando-o0s em beneficio da familia,
tanto a curto como a longo prazo, ainda que a quantia recebida fosse pequena
(MOREIRA et. al., 2012). Resultados semelhantes foram encontrados em programas
governamentais, como 0 micro-credito destinados a mulher no México, em que elas
investem no bem-estar coletivo da familia (HORTA, CARRILLO, ZAPATA-
MARTELO, 2015). Nota-se que desde o inicio de sua implantacdo no Brasil, os
programas de transferéncia de renda ja tinham a mulher como titular do beneficio.

O Programa de Garantia de Renda Minima também ficou conhecido como
Imposto de Renda Negativo, pois seu objetivo era criar uma garantia de renda para as
familias pobres (SUPLICY; BUARQUE, 1997). A proposicdo era de que todos os
brasileiros residentes no pais, com idade igual ou superior a 25 anos, que tivessem uma
renda mensal bruta inferior a dois salarios minimos, receberiam do governo uma ajuda
em dinheiro, calculada em 30% da diferenca entre essa quantia e seu nivel de renda
(OLIVEIRA; SOARES, 2007).

Pioneiro na area de combate a pobreza no Brasil, este Programa possibilitou que
se introduzisse na agenda publica brasileira a possibilidade de implantacdo de
programas de transferéncia de renda. Alguns municipios do pais também implantaram
programas semelhantes. No estado de S&o Paulo, em Campinas foi implantado o
Programa de Garantia de Renda Familiar Minima — PGRFM, em Ribeirdo Preto foi
criado o Programa de Garantia de Renda Familiar Minima — PGRM e em Santos o
Programa Nossa Familia. JA& em Brasilia, no Distrito Federal, foram criados os
Programas: Bolsa Familiar para Educacdo e Poupanca-Escola do Governo de
Brasilia/DF (BARROS, 2012). Todos eles exigiam que os pais mantivessem os filhos
nos servicos de educacdo e salde existentes. Fomentando essas iniciativas, 0 governo
federal se comprometeu a ajudar os municipios que adotassem programas de
transferéncia de renda.

No texto da Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, aprovada em 1993,
regulamentou-se outro programa de transferéncia de renda, o Beneficio de Prestacdo
Continuada — BPC. Trata-se de um beneficio individual, ndo vitalicio e intransferivel
destinado a pessoas com deficiéncia (com qualquer idade) e pessoas idosas (acima de 65

anos) que, comprovadamente, ndo tem como garantir o préprio sustento, nem té-lo
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assegurado pela familia (com renda mensal per capita inferior a um salario minimo)?.
Diferentemente da aposentadoria, concedida pela Previdéncia Social, o BPC néo
necessita de contribuicdo previdencidria, ainda que sua operacionalizagdo seja realizada
pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)?. Mesmo que o individuo esteja
excluido do mercado de trabalho, ele tem direito ao beneficio, 0 que mantém a sua
subsisténcia.

Ainda na década de 90, é criado o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
— PETI, outro programa de transferéncia de renda. Diferentemente do BPC, este é
destinado a criancas e adolescentes em situacdo de trabalho. O PETI foi langado em
1996 em uma parceria do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS)?,
com o apoio da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). Inicialmente visava
combater o trabalho de criangas em carvoarias da regido de Trés Lagoas (no estado de
Mato Grosso do Sul), mas posteriormente teve sua cobertura ampliada para varios
estados do pais, com foco em outras atividades produtivas, beneficiando criancas e
adolescentes de areas urbanas em situacdo de trabalho infantil, prioritariamente as que
trabalhavam nos lix6es (MDS, 2013).

Em 2001, o PETI foi instituido normativamente por meio da Portaria
SEAS/MPAS n° 458/2001, passando a vigorar em todo o pais. Seu publico prioritario
eram criancas e adolescentes de 7 a 14 anos de idade de familias com renda per capita
mensal de até meio salario minimo. O objetivo principal era erradicar o “trabalho
infantil nas atividades perigosas, insalubres, penosas ou degradantes nas zonas urbana e
rural” (BRASIL, 2001b, p.3). Por meio da complementacdo mensal de renda (Bolsa
Crianca Cidada) as familias, o Programa visava possibilitar o acesso e a permanéncia de
criancas e adolescentes na escola, oferecer orientacdo as familias beneficiadas. Além de
promover programas de qualificacdo profissional para as familias, de modo que, a partir
da geracdo de trabalho e renda para os adultos, as criancas e os adolescentes pudessem
se dedicar as atividades escolares e ludicas.

No final da década de 90, e inicio dos anos 2000, outro Programa de
transferéncia de renda é criado, o Agente Jovem. Constituido em 1999 e implantado

pela Portaria n® 1.111, de 6 de junho de 2000, o Programa atendia jovens de 15 a 17

% Dados disponiveis no sitio do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome — MDS
(http://mww.mds.gov.br/assistenciasocial/beneficiosassistenciais/bpc). Acessado em 27 mai. 2015.

2T Apesar disso, 0 BPC é gerido Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome — MDS.

%8 Atualmente Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome — MDS.
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anos, com renda per capita mensal de até meio salario minimo, concedendo uma bolsa
de R$ 65,00 durante os doze meses em que 0 jovem estivesse inserido no Programa.

Entre os objetivos do Programa estavam: promover o resgate de vinculos
familiares, comunitérios e sociais, levando o jovem a ser protagonista em sua
comunidade (BRASIL, 2000) e preparar o jovem para 0 mundo do trabalho (BRASIL,
2001a). Para inserir-se no Programa, 0 jovem precisava estar cadastrado no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) e ter uma frequéncia
minima de 75% na escola.

A maior preocupacdo era o combate a violéncia, pois priorizava o publico em
situacdo de risco, tais como: jovens fora da escola; egressos de programas sociais; em
situacdo de vulnerabilidade e risco pessoal e social; jovens com deficiéncia; egressos ou
em situacdo de medida protetiva ou socioeducativa (JACCOUD; HADJAB; ROCHET,
2009).

A criacdo destes programas de assisténcia social, como o BPC, PETI e Agente
Jovem, marcam o inicio dos programas de transferéncia de renda no Brasil, bem como
da politica publica de assisténcia social. No entanto, esta ainda era ineficaz no combate
a exclusdo social, pois se tratava de programas precarios, que nao garantiam a qualidade
de atendimento e que eram marcados por diversos entraves, como a baixa
institucionalizacao, descontinuidade, pouca precisdo em termos de definicdo e auséncia
de avaliacdo, privilegiando inclinacdes e lealdades politicas de atores (COSTA, 2002).

De acordo com Jaccoud, Hadjab e Rochet (2009), o Programa Agente Jovem,
refletia as lacunas da Assisténcia Social como um todo, pois havia auséncia de sistemas
integrados de acompanhamento. Além de uma tentativa de compensar os déficits
gerados por instituicdes socializadoras (CAMACHO, 2004), concepcéo de jovem ligado
a problemas sociais, tentativa de controlar e ocupar o tempo livre do jovem e uso dos
participantes em campanhas politicas (SANTOS, 2006). Cita-se ainda a caréncia de
orientadores sociais qualificados, auséncia de coordenacdo e integracdo do trabalho,
precariedade de boa parte dos espacos fisicos onde aconteciam as atividades, materiais
de apoio insuficientes, baixa oferta de atividades de lazer e esportivas (BRASIL,
2004b), reveladas por uma pesquisa do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Apesar das criticas nos anos 2000, varios outros programas de transferéncia de
renda foram criados, buscando sanar demandas pontuais, como o Auxilio-Géas, Bolsa
Escola, Bolsa Alimentacdo e Programa Cartdo Alimentagdo (PCA), como resposta as

manifestacOes dos diferentes movimentos sociais, como sindicatos de trabalhadores,
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organizacOes de profissionais liberais, grupos de universitarios, organizagdes populares
e associagdes comunitarias vinculadas a setores da igreja catélica (YASBEK, 2010).

O Bolsa Alimentacdo foi implantado em 2001 pelo Ministério da Salde. O
publico-alvo eram familias com renda mensal per capita de até meio salario minimo,
com presenca de gestantes, nutrizes e criancas ente 0 e 6 anos de idade. Também neste
ano foi implantado o Bolsa Escola, sob responsabilidade do Ministério da Educacédo
(MEC). O publico-alvo eram familias com criancas e/ou adolescentes em idade escolar,
entre 7 e 15 anos, e com renda mensal per capita de até meio salario minimo. No ano
seguinte, em 2002, foi criado o Auxilio-Gas, pelo Ministério das Minas e Energia
(MME). O Programa promovia a transferéncia de R$ 15,00 a cada dois meses®, para
familias com renda mensal per capita de até meio salario minimo.

E em 2003, o Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo, mais conhecido por
Cartdo Alimentacdo, foi instituido, por meio da Lei n° 10.689, de 13 de junho de 2003.
O publico-alvo eram familias com renda entre 20,8 a 41% do salario minimo vigente
(um valor correspondente de R$ 50,01 a R$100, 00) que ndo tivessem criancas ou
adolescentes na faixa etéaria de 0 a 15 anos*°.

Todos estes programas ofereciam protecdo social as familias em situacdo de
vulnerabilidade social, mas se sobrepunham e concorriam mutuamente quanto ao seu
financiamento, implicando em diversas politicas focalizadas e ndo universais, pois
diversas familias poderiam ndo estar incluidas, por ndo atenderem aos critérios
estabelecidos. Enquanto outras poderiam estar em mais de um programa. Além disso,
como destaca Yamamoto e Oliveira (2010), os recursos destes programas poderiam
amenizar a misérias, mas nao ofereciam condi¢Ges para retirar os beneficiarios da
situacdo de pobreza.

Em 2004, instituido pela Lei n°® 10.836, surge o Programa Bolsa Familia, ligado
ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), buscando reunir
0S programas sociais ja existentes, como o Auxilio-Gas, Bolsa Escola e Bolsa
Alimentacdo, (em 2005 houve a incorporacdo do PETI e do Agente Jovem). Esta
medida visava reduzir os gastos administrativos e possibilitar uma gestdo integrada dos
recursos distribuidos (ZIMMERMANN, 2006).

% Para fins de comparacéo, o salario minimo nesta época era de R$ 200,00. Entéo o beneficio do Auxilio-
Gés correspondia a 7,5 % do salario minimo vigente na época.

% De acordo com informagdes do sitio do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome
(http://mww.mds.gov.br/falemds/perguntas-frequentes/bolsa-familia/bolsa-familia/beneficiario/Programas
-remanescentes), acessadas em 2 abr. 2015.
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O Programa ndo inaugurou a politica de distribuicdo de renda no pais, mas foi
um marco importante no sentido de que centralizar os programas sociais j& existentes. O
Programa buscou, sobretudo, 0 acesso ao direito social basico de vida digna, assegurado
pelo artigo 25 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. A sua criacdo foi uma
importante estratégia para que o Estado criasse uma estrutura de oportunidades as
familias em situacdo de pobreza e vulnerabilidade, ajudando-as a enfrentar o contexto
em que vivem (ABREU, 2011).

A partir de 2005, o governo federal buscou articular o Programa Bolsa Familia
aos servigos socioassistenciais, no intuito de desenvolver metodologias para o
acompanhamento dos beneficiarios deste Programa (MDS, 2011). A partir do dialogo
com gestores e técnicos de referéncia, foi aprovado em 2009 na Comissdo Intergestores
Tripartite (CIT) o Protocolo de Gestdo Integrada de Servigos, Beneficios e
Transferéncias de Renda no &mbito do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.
Entre outros assuntos, o protocolo determinou uma articulacdo entre o Programa Bolsa
Familia e o Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF), oferecido no
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), como uma estratégia de
monitoramento e acompanhamento dos individuos e familias inseridos no PBF.
Entendeu-se que, para ser efetiva, “a seguranca de renda deve ser associada as
segurancas do convivio familiar e comunitdrio ¢ de desenvolvimento da autonomia”
(BRASIL, 2009a, p.7).

Essa iniciativa se mostrou um avanco para a Politica de Assisténcia Social,
porque programas e servicos foram interligados, de modo a permitir a qualificacdo dos
mesmos e um maior desenvolvimento das familias beneficiarias dos programas de
transferéncia de renda. A articulacdo do Programa Bolsa Familia e do PAIF, bem com a
criacdo de outras normativas do Sistema Unico de Assisténcia Social serdo discutidas na

secdo seguinte.

1.2 A Politica Publica de Assisténcia Social, o PAIF e os rebatimentos no cotidiano

das mulheres

Para compreender a articulacdo entre o Programa Bolsa Familia e o Servico de

Protecdo e Atendimento Integral & Familia (PAIF) é necessario acompanhar o
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desenvolvimento histérico do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Isto se faz
necessario porque a integracdo de programas e Servicos possui uma maior
potencialidade para desencadear processos de autonomia e empoderamento, sobretudo
para as mulheres de comunidades rurais, como é o caso do Acampamento Ilha Verde,
uma vez que o enfrentamento da pobreza e das diversas vulnerabilidades ndo pode ser
alcancado apenas com a garantia de renda.

Observa-se que a criagdo e estruturacdo da politica de Assisténcia Social se da
em paralelo com a criacdo de iniciativas de transferéncia de renda, como o Programa de
Garantia de Renda Minima (PGRM), o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), entre
outros. Apesar do esforco do Estado em criar um sistema de protecdo social®!, os
programas buscavam amenizar a fome e miséria (COUTO, 2008), com uma
caracteristica pontual e fragmentada.

Percebeu-se a importancia de tentar reverter a pobreza e 0S pProcessos
responsaveis pela sua criacdo e reproducdo na sociedade. E também de organizar uma
politica publica que servisse de sustentacdo para estes beneficios e todo o aparato
burocréatico necessario para a construcdo de banco de dados, acompanhamento e gestéo
desses programas.

Apos a promulgacdo da Constituicdo Brasileira, em 1988, diversos debates e
lutas ocorreram nos anos que se seguiram, para que os direitos constitucionais fossem
colocados em pratica. A partir das demandas dos movimentos sociais, do Conselho
Nacional de Seguridade Social e forcas organizadas, que constituiram uma comissao
interlocutora, com representantes de varios estados (SPOSATI, 2007), o governo
publica a Lei n® 8.742 em 1993, denominada Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS).

A Assisténcia Social ndo tem origem com a Constituicdo Federal de 1988 e a
LOAS, pois ela ja existia anteriormente como uma pratica social, mas € a partir desses
marcos legais que ela se torna uma politica social (LONARDONI et. al., 2005).

Com a aprovagdo da LOAS, a Assisténcia Social deixa de apoiar-se “na matriz
do favor, do clientelismo, do apadrinhamento e do mando” (YASBEK, 2007, p.32), em
que as camadas mais baixas recebiam protecdo social (ou algum tipo de beneficio

eventual) de gestores em troca de apoio politico, para compor a Seguridade Social,

%1 A Protecdo Social se constitui em uma iniciativa do Estado para reduzir a vulnerabilidade social,
protegendo pobres da fome e da miséria e promovendo seu do bem-estar.
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juntamente com a Politica de Salde e a Previdéncia Social, se tornando um direito, com
acesso universalizado.

Posteriormente foram publicadas outras normativas, como a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) em 2004, a Tipificacio Nacional de Servigos
Socioassistenciais em 2009 e as diversas Normas Operacionais Bésicas da Assisténcia
Social (NOB/SUAS), que orientam a articulacdo entre beneficios de transferéncia de

renda e servicos. Essas normativas encontram-se dispostas no quadro a seguir.

Quadro 1 — Principais normativas pos Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS)

LOAS E SUAS NORMATIVAS
1993 - LOAS
I | | | | [ T | |
1994 1997 1998 2002 2004 2005 2006 2009 2010 2011 2012
ONAS | |
Lei12.201* Lei 12.435*
Res 109
Niopublicads o publicado l
LOAS LOAS Minuta Minuta
Res 204,08/12/07  Res. 207,16/12/98 | Res. 130, Res 269, | Res 33,
} 15/07/05 26/12/08 12112012
es. 207,10/0899  pag pupicaco T Neo publicado

Altera NOB/98

* Dispde sobre a certificagio das entidades beneficentes de assiténcia social
** Tipificagao MNacional de Servigos Socioassistencias
*** Altera a LOAS - conhecida como Lei do SUAS.

Fonte: Sposati (2013, p.26).

Devido a politica de Assisténcia Social ndo se constituir no foco principal desta
pesquisa, as questdes histdricas e normativas desta politica publica ndo serdo discutidas
em profundidade. No entanto, para a compreensdo do Programa Bolsa Familia e sua
articulacdo com os servicos da Assisténcia Social, € necessario mencionar o Servico de
Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF). Criado em 2004 pelo MDS como
um programa, e transformado em servico em 2009 pela Tipificagdo Nacional de

Servigos Socioassistenciais, 0 PAIF consiste
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no trabalho social com familias, de carater continuado, com a
finalidade de fortalecer a funcdo protetiva das familias, prevenir a
ruptura de seus vinculos, promover seu acesso e usufruto de direitos e
contribuir na melhoria de sua qualidade de vida. Prevé o
desenvolvimento de potencialidades e aquisicdes das familias e o
fortalecimento de vinculos familiares e comunitéarios, por meio de
acOes de carater preventivo, protetivo e proativo (BRASIL, 2009b,

p.6)

Um dos publicos prioritarios deste servico sdo as familias de programas de
transferéncia de renda (BRASIL, 2009b). De acordo com o Protocolo de Gestéo
Integrada de Servigos, Beneficios e Transferéncias de Renda no &mbito do Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS, um dos procedimentos para o atendimento das
familias beneficiérias do Programa Bolsa Familia é o incentivo a participacdo no PAIF:

as familias devem ser incentivadas a participar do Servico de Protecdo
e Atendimento Integral a Familia (PAIF) e servicos de convivio,
socioeducativo e de fortalecimento de vinculos, a fim de afiancar as
segurancas de convivio familiar e comunitario, e de desenvolvimento
da autonomia (BRASIL, 2009a, p.21).

Ainda segundo o mesmo documento, a articulacdo entre o Bolsa Familia e o
PAIF visa prevenir riscos e identificar e estimular as potencialidades das familias, além
de fortalecer os vinculos familiares e comunitarios. No caso de descumprimento de
alguma condicionalidade do Programa Bolsa Familia, um dos procedimentos descritos
no Protocolo é o encaminhamento da familia para o PAIF.

Entre as acGes que compde o Servico de Protecdo e Atendimento Integral a
Familia (PAIF) estdo: acolhida, acompanhamento familiar, atividades comunitarias,
oficinas com familias, campanhas socioeducativas, encaminhamentos e outros
(BRASIL, 2012a). No caderno de orientacdes técnicas do PAIF, diversas sugestfes de
temas a serem abordados nas oficinas com familias, entre eles, a questdo da mulher e
dos seus direitos:

Direito das Mulheres: promover a reflexdo sobre o isolamento social
das mulheres, a feminizagdo da pobreza, a violéncia contra mulheres,
a sobrecarga das mulheres na divisao das responsabilidades familiares
etc. ldentificar caracteristicas do territério e do municipio que geram
estratégias de superacdo do isolamento, conhecer histdrias de
mulheres que influenciam a vida das familias, ou que tenham sido
importantes para 0 municipio (BRASIL, 2012b, p.29).

Conhecer a proposta do servico e seus possiveis temas, bem como a articulagdo

deste com o Programa Bolsa Familia, permite perceber os processos que, juntos, eles
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podem desencadear processo de autonomia em determinado grupo ou comunidade,
principalmente no que diz respeito a mulher e as questdes de género. Ainda que o
documento ndo mencione o termo género, ele sugere temas importantes para ser
discutidos com as mulheres.

Em 2014, o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), por meio da
Resolucdo n° 15, orientou que os Conselhos de Assisténcia Social (tanto a nivel
municipal como estadual) se reorganizassem para funcionar como instancia de
participacdo e de controle social do Programa Bolsa Familia (PBF).

O CNAS recomendou, nesta resolucdo, que cada Conselho de Assisténcia Social
criasse uma Comissdo Tematica com o objetivo de “assessorar e apoiar as atividades
sobre gestdo integrada de servicos, beneficios e transferéncia de renda, assim como
outras estratégias para este fim” (CNAS, 2014, p.4). Esta resolugdo recomendou
também que esta Comissdo a ser criada contasse com composicdo paritaria entre
representantes do governo (representantes das secretarias de educacdo e de saude) e da
sociedade civil (usuarios da politica de assisténcia social e/ou beneficiarios do Programa
Bolsa Familia).

Deste modo, tanto os beneficiarios, como 0s agentes governamentais poderiam
acompanhar, fiscalizar e avaliar a execucdo e operacionalizacdo do Programa Bolsa
Familia, uma vez que este é executado com recursos publicos. Para que se compreenda
Sua execucdo, a seguir serdo apresentadas as questbes técnicas e operacionais do
Programa Bolsa Familia, os objetivos, eixos, articulacbes com outros programas do
governo federal e com outras politicas publicas. Bem como o0s tipos de beneficio que
compde o célculo do valor a ser concedido a cada familia, e as responsabilidades de

cada ente federado na gestdo do Programa.

1.3 O Programa Bolsa Familia: questfes técnicas e operacionais

O Programa Bolsa Familia é o maior programa de transferéncia direta de renda
do governo federal. Beneficia familias em situacdo de pobreza no pais, com renda per

capita inferior a R$ 77,00 mensais®. Seu foco é a garantia de renda, a inclusdo

%2 Informacdes disponiveis no sitio do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome — MDS
(http://mww.mds.gov.br/bolsafamilia). Acessado em 5 mar. 2015.
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produtiva e 0 acesso aos servicos publicos, como salde e educacdo. Devido aos seus
multiplos objetivos, o Programa possui trés eixos principais:

e transferéncia de renda — valor em dinheiro oferecido mensalmente as familias

que visa o alivio imediato da pobreza;

e condicionalidades — condi¢cBes para que as familias continuem recebendo o
beneficio (manter os filhos na escola e recebendo acompanhamento de salde)
reforcam o acesso as politicas publicas, que sdo direitos sociais basicos;

e acOes e programas complementares — oferecimento de cursos profissionalizantes

e de geracdo de renda para os beneficiarios, bem como acompanhamento psico-
social, buscando o desenvolvimento das familias e a superacdo das situacGes de

vulnerabilidade.

Os eixos do Programa serdo abordados a seguir, uma vez que diversos estudos
encontrados que tecem criticas sobre 0 mesmo se detém a questdo da transferéncia de
renda, ndo levando em conta as condicionalidades e os programas complementares. O
Decreto 5.209, de 17 de dezembro de 2004, que regulamenta a lei que cria 0 Programa

Bolsa Familia, explica que o programa tem como objetivos:

I - promover o acesso a rede de servigos publicos, em especial, de
saude, educacdo e assisténcia social;

Il - combater a fome e promover a seguranca alimentar e nutricional;
111 - estimular a emancipacdo sustentada das familias que vivem em
situacdo de pobreza e extrema pobreza,;

IV - combater a pobreza; e

V - promover a intersetorialidade, a complementaridade e a sinergia
das acdes sociais do Poder Publico (BRASIL, 20044, art. 4).

Ao articular as politicas publicas de Salude, Educacdo e Assisténcia Social, o
Programa busca oferecer condicGes para a seguranca alimentar e o desenvolvimento da
familia, através da garantia de direitos, do acesso a servicos publicos e de atividades de
insercdo no mercado de trabalho. Embora o beneficio monetario do Programa Bolsa
Familia (PBF) proporciona um alivio imediato da pobreza, o governo considera que o
objetivo principal do PBF € a superacdo da condicdo de vulnerabilidade social em que
as familias se encontram®. A legislacdo sobre 0 Programa ndo menciona a quest&o das

relacGes de género e sua superacao.

** segundo informacdes disponiveis no sitio do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome
— MDS (http://brasildamudanca.com.br/bolsafamilia/mitos/#mentira-3). Acessado em 5 mar. 2015.
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O Programa Bolsa Familia integrou o Plano Brasil Sem Miséria, distribuido em
trés eixos de atuacdo: garantia de renda, acesso a servigos e inclusdo produtiva
(BRASIL, 2013). No eixo garantia de renda esta o Programa Bolsa Familia (PBF) e o
BPC, com vistas a transferéncia direta de renda, que estdo destacados na tabela a seguir.

Tabela 1 — Programas, servicos e a¢des do Plano Brasil Sem Miséria

Eixos de atuagdo Areas Programas, Servigos e Acles
- Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)

- Programa Bolsa Familia

Brasil Alfabetizado

Garantia de renda

Educagdo Mais Educagdo
Brasil Sorridente
Acesso a servicos Distribuicdo de Medicamentos
Olhar Brasil
Salde Rede Cegonha

Salde da Familia

Salde na Escola

Unidades Basicas de Salde
Assisténcia Banco de Alimentos

Social e CRAS
Seguranga CREAS
Alimentar Cozinha Comunitaria

Acesso a mercados publicos e privados
Agua e Luz para todos
Rural Assisténcia Técnica
Bolsa Verde
Inclusdo produtiva Fomento
Apoio aos catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis
Olhar Brasil
Programa Nacional de Acesso a Escola Técnica
Urbano (PRONATEC)
Rede de Equipamentos de Alimentos e Nutricdo

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados do site do MDS (http://www.mds.gov.br/falemds/
perguntas-frequentes/superacao-da-extrema-pobreza%20/plano-brasil-sem-miseria-1/plano-brasil-sem-
miseria).

No momento de sua criacdo, o Programa foi criticado por ser uma politica social
compensatdria® (SANTOS et. al., 2012), que ndo conseguia levar seus beneficiarios a
emancipacdo, mantendo-os dependentes do valor repassado e excluidos do mercado de
trabalho (ABREU, 2011).

% 0O conceito politica social compensatéria esta ligado a acdo de governos que visam minimizar e
compensar caréncias nas condicdes de vida grupos prejudicados ou discriminados pelo padrdo dominante
de distribuicdo da riqueza social, promovendo igualdade de oportunidades e acesso ao requisitos sociais
basicos, por meio de politicas publicas que voltadas para programas de assisténcia e de transferéncia de
renda (SILVA, 2014). No entanto, este termo € utilizado, em muitos casos, de forma ironica e pejorativa,
indicando que as tentativas de compensacdo ndo conseguem ultrapassar esse ressarcimento, nao
contribuindo para a independéncia do repasse monetario a longo prazo.
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Ao transferir recursos, 0 objetivo ndo era apenas reduzir a pobreza a curto prazo,
mas oferecer condigdes de insercdo em atividades geradoras de renda. No entanto,
apesar dos estimulos a oportunidades de trabalho e cursos geracdo de renda por meio,
principalmente, do PRONATEC®, observou-se uma dificuldade em inserir e manter
esses beneficiarios no mercado de trabalho. Segundo um estudo dos pesquisadores do
IPEA, em comparagdo com os demais trabalhadores, aqueles que sdo beneficiarios do
Bolsa Familia passam menos tempo no emprego €, quando o perdem, demoram mais
para encontrar outra ocupacdo com os direitos trabalhistas garantidos, como a carteira
assinada (CASTRO et. al., 2010).

Apesar das criticas, o Programa Bolsa Familia continuou em curso, sendo
aperfeicoado ao longo dos anos. Em 2005 e 2006 criaram-se condi¢des de gestéo interna
da base do Cadastro Unico e as condicionalidades foram regulamentadas (ABREU,
2011). Em 2011, o governo incorporou 0 Programa a uma proposta mais ampla e
consistente: o Plano Brasil Sem Miséria. Além disso, nesse ano, o beneficio teve um
reajuste médio de 19,4%, e para os valores pagos na faixa etaria de zero a 15 anos o
ajuste foi de quase 45,5%, de modo a compensar a inflacdo (BRASIL, 2011a).

Com o lancamento, em 2012, da acdo Brasil Carinhoso, o calculo passou a
considerar a situacdo de miséria em cada familia, de forma que a renda doméstica fosse
complementada para que cada membro da familia pudesse dispor de no minimo 70 reais
por més®*. Em 2013, também foi aperfeicoado os procedimentos de fiscalizagdo do
recebimento indevido de beneficios por meio de uma nova regra de unicidade cadastral
(SENARC, 2013).

A gestdo do Programa é feita pela Unido, estados, municipios e Distrito Federal,
que dividem as responsabilidades, respeitando os principios da intersetorialidade,
participacdo comunitaria, controle social (BRASIL, 2010), e territorialidade. Esta tltima
preconizada pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). A gestio ¢é
descentralizada e compartilnada, de modo que os entes trabalham juntos para
aperfeicoar e fiscalizar a execucdo do Programa.

Ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome cabe selecionar as

familias com base nas informacdes registradas pelo municipio no Cadastro Unico para

* Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — Pronatec, criado em 2011, por meio da
Lei 11.513/2011, com o objetivo de expandir e democratizar a oferta de cursos de educacdo profissional e
tecnolGgica no pais.

% Renda per capita usada pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome para definir
familias e individuos abaixo ou acima da linha da extrema pobreza.
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Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), e inclui-las no Programa Bolsa
Familia, dando prioridade aquelas de menor renda. O artigo 2° do Decreto n° 7.332 traz
as principais responsabilidades do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome na gestdo do Programa Bolsa Familia:

| - realizar a gestdo dos beneficios do Programa Bolsa Familia;

Il - supervisionar o cumprimento das condicionalidades e promover a
oferta dos programas complementares, em articulagio com o0s
Ministérios setoriais e demais entes federados;

Il - acompanhar e fiscalizar a execu¢do do Programa Bolsa Familia,
podendo utilizar-se, para tanto, de mecanismos intersetoriais;

IV - disciplinar, coordenar e implementar as aces de apoio financeiro
a qualidade da gestdo e da execucdo descentralizada do Programa
Bolsa Familia; e

V - coordenar, gerir e operacionalizar o Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (BRASIL, 2010).

Aos estados cabe constituir uma coordenacdo intersetorial, promovendo acGes
para viabilizar a gestdo do Programa na esfera estadual, sensibilizando os gestores
municipais e disponibilizando apoio técnico-institucional aos municipios (BRASIL,
2004a). Além disso, a gestdo estadual deve apoiar o cadastramento nos
municipios, estimulando-os a acompanhar o cumprimento das condicionalidades e a
estabelecer parcerias com outros 0rgdos (governamentais e ndo-governamentais), para
ofertar os programas sociais complementares (BRASIL, 2004a).

Entre as principais atribui¢cbes dos municipios previstas (BRASIL, 2004a), pode-
se citar a identificacdo de todas as familias de baixa renda em seu territorio e insercédo
das mesmas no Cadastro Unico, caso estejam dentro do perfil do Programa®’. Também a
disponibilizacdo de servicos e equipamentos das politicas de assisténcia social,
educacdo e saude, no que compete a esfera municipal. A promoc¢do, a partir da
articulagdo com a unido e o estado, do acompanhamento e cumprimento das
condicionalidades. E o estabelecimento de parcerias com &rgdos e instituicGes
(governamentais e ndo-governamentais), ofertando programas sociais complementares.

Séo condigdes para a implantacdo do Programa Bolsa Familia no municipio a
existéncia formal e funcionamento de instancia de controle social (papel cumprido, em
geral, pelos conselhos municipais de assisténcia social) e a indicacdo de um gestor
municipal (BRASIL, 2010). Para melhor compreensdo da responsabilidade dos 3 entes

federados, vide fluxograma a seguir.

" Embora o cadastramento n#o signifique a entrada imediata das familias no Programa Bolsa Familia e o
recebimento do beneficio.
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Quadro 2 — Fluxograma da operacionalizacdo do Programa Bolsa Familia

Estado

Oferece apoio
técnico e
operacional

v

Oferece

Municipio

Identifica a familia

A 4

Faz o cadastramento da
familia no Cadastro
Unico

Uniéo (MDS)

Seleciona familias do
Cadastro Unico e
insere no Programa
Bolsa Familia
concedendo o
beneficio

Repassa recursos para o
desenvolvimento de a¢des
com os beneficiarios

'

Cria e mantém o
SICON

'

Presta informacdes aos
beneficiarios e a
comunidade em geral

Envia dados do
descumprimento de
condicionalidades

v

capacitagdes

v

Atualiza os dados da
familia no Cadastro
Unico

|

Realiza o
acompanhamento do
descumprimento de

condicionalidades

v

Faz o registro no SICON

¢

v

SICON

v

Decide pela
manutencdo ou
suspensao dos efeitos
de descumprimento de
condicionalidades

Presta contas a instancia
de controle social estadual

Presta contas a instancia
de controle social
municipal

Presta contas a instancia
de controle social
nacional

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados de BRASIL (2004a), (2010), (2014a).
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O objetivo do Programa é dar assisténcia a populagdo em situacdo de extrema
pobreza (renda per capita mensal inferior a R$ 77) e pobreza (renda per capita mensal
de até R$ 140). E realizado o pagamento de um beneficio mensal, de quantia fixa, que
depende do tamanho da familia e da quantidade de criancgas e adolescentes, embora ndo
seja restrito a grupos familiares compostos por menores de idade. O saque do beneficio
se d& via cartdo magnético, ligado a uma conta bancéria na Caixa Econdmica Federal.

Para receber, a familia precisa estar cadastrada no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal, um tipo de banco de dados, sob
responsabilidade dos municipios, capaz de sinalizar algumas necessidades da populacéo
de baixa renda. Estar cadastrado ndo implica a entrada imediata da familia no Programa
e o recebimento do beneficio, pois a familia deve ter renda mensal per capita de até R$
140 reais. E o Cadastro Unico estd vinculado a outros programas sociais, como
Beneficio de Prestacdo Continuada [BPC], Carteira do Idoso, PETI, Tarifa Social de
energia elétrica, Programa Minha Casa Minha Vida, Programa de Cisternas e isengéo da
taxa de inscri¢do para concursos publicos e vestibulares. A figura a seguir mostra como
se da a interlocucdo entre o municipio, o Ministério do Desenvolvimento Social e

Combate a Fome (MDS) e a Caixa Econémica Federal.

Figura 5 — Fluxo de gestdo do Programa Bolsa Familia e Cadastro Unico
8

Processa os dados, atribui NIS e retorna processamento

4 . . . . .
Definigio de diretrizes ¢ procedimentos de autoria

3 Awutoriza formularios

Arguivo fomulirios

Organizagio Cadastramento

v 2 ¢
Solicita formulirios
Extrai espelho da
—> base e envia
— | Municipio — MDS | +«—  Caixa
4 F 3
i Envia formulirios i

7
Digita os dados e transmite

Valida cadastros, “
avalia qualidade ~
das informacées e Define parimetros e regras para -

define diretrizes e desenvolvimento de sistemas

Coleta dados das familias
__ Treina cadastradores
-
Baixa arquivo retorno e apropria
dados processados, na base local

— procedimentos

Fonte: Brasil (2009, p. 381).
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As familias consideradas pobres (renda mensal de R$ 77,01 a R$ 154 por
pessoa) e extremamente pobres (renda mensal de até R$ 77 por pessoa) recebem o
beneficio. Os valores recebidos dependem dessa classificacdo, do nimero de integrantes
da familia, da quantidade de criancas e adolescentes e da existéncia de gestantes. Como
foi colocado anteriormente, aos municipios cabe fazer o cadastramento das familias, e
ao governo federal, selecionar aquelas com perfil favoravel ao recebimento do
beneficio. De acordo com 0 MDS (BRASIL, 2014b), existem 6 tipos de beneficios:

e Beneficio Bésico — pagamento de R$ 77 mensais para as familias extremamente
pobres (renda por pessoa inferior a R$77);

e Beneficio Variavel (0 a 15 anos) — no valor de R$ 35 mensais para familias com
criancas e adolescentes de 0 a 15 anos. Limitado a 5 beneficios por familia;

e Beneficio Variavel a Gestante — pagamento de R$ 35 mensais para familias com
presenca de gestantes. S&o nove parcelas consecutivas, desde que a gestacao
tenha sido identificada até o nono més e esteja cadastrada no Sistema Bolsa
Familia na Sadde. Limitado a 5 beneficios por familia;

e Beneficio Variavel Nutriz — sdo destinados R$ 35 mensais para familias que
possuam criancas de 0 a 6 meses. Sao seis parcelas consecutivas, desde que a
crianca seja identificada no Cadastro Unico até o sexto més. Limitado a 5
beneficios por familia;

e Beneficio Variavel Vinculado ao Adolescente — pagamento de R$ 42 mensais
para familias com adolescentes de 16 e 17 anos. Limitado a dois beneficios por
familia;

e Beneficio para Superagdo da Extrema Pobreza — é calculado caso a caso, para as
familias em situacdo de extrema pobreza (renda mensal per capita inferior a R$
77,01). Trata-se de um complemento para que a familia alcance R$ 154 de renda

mensal por pessoa.

Caso os membros familiares consigam se inserir em atividades produtivas e
ampliar sua renda, eles podem pedir a desisténcia voluntaria do Programa. E, se houver
necessidade, podera pedir o retorno imediato ao mesmo em 48 meses. No entanto, estar
no Programa implica cumprir algumas exigéncias do governo, chamadas de
condicionalidades, que sdo uma espécie de compromisso que deve ser cumpridos pela

familia, na &rea de educacdo e salde, para que a mesma permanega recebendo o
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beneficio. O objetivo dessas condicionalidades, segundo Abreu (2011) seria interromper
0 ciclo intergeracional da pobreza, garantindo que criancas e adolescentes se
desenvolvam adequadamente (a partir do acompanhamento de salde) e concluam seus
estudos (evitando a evasdo e 0 abandono escolar). Para Rego e Pinzani (2014) as
condicionalidades também sdo um instrumento de cidadania, uma vez que reafirmam o
direito ao acesso as politicas publicas.

Tendo isto em vista, as condicionalidades séo: frequéncia escolar minima de
85% para os filhos de até 15 anos, e de 75% para adolescentes entre 16 e 17 anos. As
criancas de até 7 anos devem ter seu calendario vacinal em dia e acompanhamento
médico regular. As mulheres gravidas devem comparecer as consultas de pré-natal na
unidade bésica de saude, bem como serem acompanhadas enquanto amamentam. E
exigido também uma frequéncia minima de 85% aos servigos socioeducativos
oferecidos pelos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) para criangas e
adolescentes de até 15 anos em risco ou retiradas do trabalho infantil (BRASIL, 2009b).

Se as condicionalidades ndo forem cumpridas, a familia recebe sangdes. A
primeira delas € a adverténcia, onde uma carta € enviada, pelo MDS, para o endere¢o da
familia, embora o beneficio continua sendo repassado. A partir da segunda
ocorréncia de descumprimento, o beneficio € bloqueado por um més, e no més seguinte
a familia recebe o valor acumulado. Se a ocorréncia persistir, o beneficio é suspenso por
dois meses, e a familia ndo recebe as parcelas relativas aos dois meses de suspensdo. Se
a familia continuar em descumprimento, a suspensao do beneficio serd mantida. Mas a
suspensdo serd revertida se a familia voltar a cumprir condicionalidades nos 6 meses
seguintes. Se a situacdo persistir, a familia pode ficar sujeita ao cancelamento do
beneficio®®. Este s6 acontece quando a familia, j&4 com um efeito de suspenséo,
descumprir outra condicionalidade (com efeito no beneficio) apds 12 meses do registro.

A tabela a seguir ilustra, de forma sintética, a questdo das condicionalidades.

Tabela 2 — Descumprimento de condicionalidades do PBF: sangdes previstas

Condicionalidades para familias com criancas, adolescentes e gestantes

Adverténcia (ndo tem efeito no beneficio)

28 Blogueio (beneficio bloqueado por um més)

32 Suspensdo (parcela fica suspensa por 2 meses)

% Informactes disponiveis no site do MDS (http://www.mds.gov.br/falemds/perguntas-frequentes/bolsa-
familia/condicionalidades/gestor/pbf-descumprimento-das-condicionalidades). Acessado em 5 mar. 2015.



53

42 Cancelamento (ndo recebe o beneficio, e so cancela apds 12 meses da data de registro do

acompanhamento familiar no SICON se a familia estiver em suspensdo e voltar a descumprir

condicionalidade no primeiro periodo de acompanhamento posterior aos 12 meses).

Fonte: elaborado pela autora a partir da adapatacdo de MDS — http://www.mds.gov.br/falemds/perguntas-
frequentes/bolsa-familia/condicionalidades/gestor/pbf-descumprimento-das-condicionalidades

Todos os descumprimentos de condicionalidades s&o registrados no SICON —
Sistema de Gestéo de Condicionalidades do Programa Bolsa Familia, que é um sistema
multiusuario (pode ser usado por gestores federal, estadual e municipal, e instancias de
controle social) acessivel via internet. A partir das informacdes dos sistemas dos
Ministérios da Educacdo e da Saude, esta ferramenta integra os dados e oferece
informagdes da frequéncia escolar, vigilancia nutricional, calendério de vacinacdo e
acompanhamento de consultas pré-natal (MDS, 2010).

A partir dai, os servidores ligados a gestdo do Programa serdo informados sobre
o descumprimento das condicionalidades, devendo localizar as familias e descobrir o
motivo da ocorréncia. A familia devera ser inserida em um servigo socioassistencial de
acompanhamento familiar do municipio®® e este acompanhamento familiar deve ser
registrado no SICON, evitando o cancelamento do beneficio.

Além disso, as familias deverdo se apresentar a equipe do Cadastro Unico
anualmente, para atualizar (se houver informacgdes novas) ou revalidar (confirmacédo de
que as informacdes permanecem inalteradas) o cadastro (BRASIL, 2011b). Isso
acontece porque se o cadastro ndo for atualizado ou revalidado no prazo maximo de 24
meses, 0 beneficio pode ser suspenso e até cancelado. No entanto, o MDS orienta que
qualquer mudanca na familia (nascimento, morte, mudanca de unidade escolar por parte
das criancas ou adolescentes, mudanca de trabalho ou situacdo de desemprego) deve ser
informada imediatamente & equipe do Cadastro Unico do municipio, para que o mesmo
seja atualizado.

A questdo das condicionalidades é controversa para muitos autores. Alguns
discordam, por considerar que estes compromissos assumidos pela familia na verdade
apenas as responsabilizam, ao mesmo tempo em que ndo ha uma contrapartida do
Estado, no sentido de oferecer condicGes efetivas para o cumprimento das
condicionalidades, devido a fragilidade no oferecimento dos servigos de salde e
educacdo (BARROS, 2012).

39 Preferencialmente o PAIF (Servico de Prote¢do e Atendimento Integral & Familia), oferecido no
CRAS.
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J& outros autores véem a questdo de forma positiva, argumentando que as
condicionalidades contribuem para a reducdo de jovens em atividades domesticas
remuneradas, uma vez que muitos pais retiraram seus filhos destas atividades para o
cumprimento das exigéncias de recebimento do beneficio — entre elas, a frequéncia
escolar (FREITAS, 2011).

Nesta linha de raciocinio, Mesquita (2007), Freitas (2011) e Mocelin (2011)
consideram que o Programa induz ao acesso a outras politicas publicas consideradas
universais, como salde e educacdo, uma vez que estimula as familias a procurar os
equipamentos publicos. Além disso, as condicionalidades do Programa contribuem para
a instrucdo, ainda que indiretamente, sobre os cuidados de saude e a importancia da
educacdo e capacitagdo profissional (FREITAS, 2011; RIOS, 2011), evitando o
isolamento social, uma vez que a participacdo em atividades coletivas favorece a
ampliagéo das redes sociais dos beneficiarios (RIOS, 2011).

Esclarecidas as questdes sobre o Programa Bolsa Familia, seus objetivos,
diretrizes e principais caracteristicas, 0 mesmo sera contextualizado no municipio de
Babagculandia, 16cus desse estudo. Os dados do Cadastro Unico permitem observar as
caracteristicas da localidade pesquisada, como a porcentagem da populacdo que vive em
situacdo de extrema pobreza, bem como a faixa etaria desses grupos em situacdo de

vulnerabilidade social.

1.4 Retrato da desigualdade social: municipio de Babaculandia a partir de dados

estatisticos

O municipio de Babaculandia, de acordo com o ultimo Censo Demografico
(2010), contava com 10.424 habitantes, 5.540 homens e 4.884 mulheres, sendo 47,29%
das pessoas residentes em area urbana e 52,71% em area rural (IBGE, 2010b). O indice

de Desenvolvimento Humano®® de Babaculandia (IDH-M) esta4 avaliado em 0,642

%0 0 indice de Desenvolvimento Humano (IDH) foi desenvolvido por um economista paquistanés e é
utilizado pelo Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) desde 1993. Os critérios
utilizados para a construcdo do indice sdo: renda, longevidade e educacdo. O IDH varia de 0 a 1, sendo
baixo desenvolvimento a localidade que atinge menos de 0,499 pontos, de médio desenvolvimento as
notas de 0,500 até 0,799, e de alto desenvolvimento a pontuagao superior a 0,800.
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(IBGE, 2010b) sendo considerado medio, indicando a demanda por desenvolvimento da
localidade.

Quando se analisa a situacdo de extrema pobreza por faixa etéria, percebe-se que
esta se concentra na populacdo adulta e economicamente ativa (19 a 59 anos), que
representa 61,7% do total (BRASIL, 2015a).

Tabela 3 — Populagdo em situacéo de extrema pobreza por faixa etaria (quantidade e porcentagem)

Populacdo em situacdo de extrema pobreza por faixa etaria

Idade Quantidade Porcentagem
0a3 107 6,6%

4a5 79 4,8%

6ald 332 20,5%
15a17 73 4,5%

18a 39 610 37,6%

40 a 59 392 24,1%

65 ou mais 30 1,8%

Total 1.623 100%

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados de Brasil (2015a).

A extrema pobreza atinge homens e mulheres, embora 0s homens sejam maioria,
em uma diferenca estatistica de mais de 10% (44,3% das mulheres e 55,7% de homens).
Os nGmeros também mostram que a maioria sdo negros (22,6% se classificaram como
brancos e 77,1% como negros; destes 2,9% se declararam pretos, 74,2% pardos e 0,3%
amarelos ou indigenas) (BRASIL, 2015a).

Em dezembro de 2014, haviam 2.141 familias inscritas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal. Deste contingente, a maioria esta em situacao
de extrema pobreza (53,24%) e pobreza (13,91%) (BRASIL, 2015b), o que € maior que
a média nacional no caso da extrema pobreza (48,63%) e um pouco abaixo da média
nacional para pobreza (16,35%) (BRASIL, 2015c). Para o detalhamento da situacdo das

familias inscritas no Cadastro Unico em Babaculandia, veja a tabela a seguir.

Tabela 4 — Familias inscritas no Cadastro Unico por renda per capita mensal

Familias inscritas no Cadastro Unico por renda per capita mensal

Renda per capita NUmeros Porcentagem
absolutos
Renda per capita familiar de até R$77,00 1.140 53,24%

Renda per capita familiar entre R$77,00 e R$ 154,00 298 13,91%
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Renda per capita familiar entre R$ 154,00 e meio salario 354 16,53%
minimo

Renda per capita acima de meio salario minimo 349 16,3%
Total 2.141 100%

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados de Brasil (2015b).

Isso mostra a importancia de estudos com os beneficiarios do Programa Bolsa
Familia, sobretudo na zona rural, uma vez que concentra a maior parte das familias em
situacdo de extrema pobreza no municipio em questdo. A busca por estudos sobre o
Programa Bolsa Familia mostrou que o publico da zona rural parece ser o que recebe
menor foco nos estudos, uma vez que boa parte das pesquisas com beneficiarios do
Programa Bolsa Familia se centram na zona urbana (MARIANO; CARLOTO, 2009;
BARROS, 2012; MARIANO; CARLOTO, 2013; NADU; SIMAO; FONSECA, 2013).

Lisboa e Lusa (2010) consideram que é de suma importancia ver o contexto de
mulheres rurais, que possuem condi¢fes diversas daquelas que vivem no perimetro
urbano. As familias do Acampamento Ilha Verde residem no local ha 4 anos. Ainda ndo
ha energia elétrica, &gua encanada, esgoto. A agua do rio represado € imprépria para o
consumo e para cozinhar, devido a decomposi¢cdo da vegetacdo que ndo foi retirada da
area alagada. Devido a isso, a agua utilizada para o consumo vem da cidade. As
mulheres do Acampamento sdo as mais impactadas com este contexto, devido ao fato de
serem as responsaveis pelo cuidado da casa e dos membros familiares. Também séo elas
guem gerenciam o0 consumo de agua nas casas. A falta de infraestrutura faz com que
elas dispensem um tempo maior para realizar as atividades domésticas.

Os dados das familias cadastradas no Cadastro Unico em Babaculandia (em
outubro de 2014) apontam 3 familias assentadas da Reforma Agraria cadastradas e que
todas estas eram beneficiarias do Programa Bolsa Familia (BRASIL, 2015b). Os dados
mostram ainda que ndo havia nenhuma familia atingida por empreendimentos de
infraestrutura cadastrada (BRASIL, 2015b). Isto mostra a invisibilidade da comunidade
que foi atingida pela Usina Hidrelétrica de Estreito.

No caso do Programa Bolsa Familia, as narrativas das mulheres do
Acampamento Ilha Verde mostraram que o valor minimo recebido por elas é de 147
reais e o valor maximo é 345 reais, dependendo da quantidade de pessoas que compde a
familia. Em geral, com a venda de produtos na feira, elas tendem a ganhar até trés vezes

mais do que o valor que recebem no Programa Bolsa Familia. Todas elas estdo no
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Acampamento llha Verde desde o seu inicio, ha quatro anos. E todas relataram j& ser
beneficiérias do Programa Bolsa Familia antes de ir morar no Acampamento.

Em relacdo a mulher como titular do beneficio e os rebatimentos no cotidiano
feminino e dada a extensdo e importancia que este assunto toma nessa pesquisa, O
topico a seguir ira discutir as pesquisas sobre o Programa Bolsa Familia que discutiram
as questbes de género. Além de analisar a realidade do Acampamento Ilha Verde,

presente nas vozes das mulheres entrevistadas.

1.5 Diversas vozes, muitos dilemas: o Programa Bolsa Familia e as questfes de

género e empoderamento

Este topico ird trazer a analise das pesquisas sobre o Programa Bolsa Familia a
partir das teorias de género, em que medida o valor pago consegue promover a
autonomia das mulheres ou se, por outro lado, ndo contribui para mudancas
significativas em sua condicdo de vida. Também se discute a questdo das
condicionalidades e seus efeitos no tempo feminino, trazendo as pesquisas ja realizadas
nesta tematica e os resultados encontrados. A discussdo de diversos autores permite a
andlise das narrativas das mulheres do Acampamento Ilha Verde.

O arcabougo tedrico** que discute a questao de género e/ou empoderamento no
ambito do Programa Bolsa Familia, foi escrito em sua maioria por pesquisadoras
mulheres, ligados a diferentes programas de pds-graduacdo, utilizando quadros tedricos
e metodologias diversas, denotando a interdisciplinariedade do tema.

Boa parte dos trabalhos tem como l6cus de pesquisa um municipio ou
comunidade. Ja outros abordam os dados do Programa a nivel nacional, se utilizando de
pesquisa quantitativa. Nos trabalhos que tém como l6cus de pesquisa 0 municipio, nao
foram encontradas pesquisas sobre o Programa em acampamentos.

Os resultados das pesquisas divergem entre si. Para muitos autores, ndo houve
mudanca nas relacdes de género (BARROS, 2012; SOUSA, 2013) porque o Programa

Bolsa Familia ndo proporcionou autonomia as mulheres beneficiarias (MOCELIN,

“Trabalhos encontrados numa busca no Banco de Teses da CAPES (http://bancodeteses.capes.gov.br/) e
indexadores de periddicos cientificos, no dia 22 de dezembro de 2014 utilizando os termos ‘Bolsa
Familia’, ‘Género’ ¢ ‘Empoderamento’.
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2011). Houve pouco ou nenhum empoderamento (SILVA, A. 2012) e as mulheres s6
tiveram mais controle e poder de decisdo nas areas em que historicamente elas sempre
tiveram o dominio, que é no ambito privado (gastos com a aquisicdo de bens
alimenticios, remédios, beleza pessoal e despesas do domicilio, além de bens de
pequeno e maior valor) (RIOS, 2011).

Mariano e Carloto (2013) apontaram que as mulheres se tornam mais respeitadas
pelos membros de sua familia, em virtude do recebimento do beneficio do PBF,
sobretudo entre aquelas que séo chefes de familia, em maior proporcéo do que aquelas
que possuem marido. Segundo Brasil (2006) o beneficio significaria uma maior
possibilidade de cuidar dos filhos e manter as condi¢des basicas para a sobrevivéncia
deles, “fortalecendo seu papel na coesdo social do grupo doméstico pelo qual sdo
responsaveis” (p.2). Na pesquisa de Silva, M. (2012) o beneficio garante as mulheres
maior poder de compra, mas, elas ndo se sentiram mais independentes ou mais
respeitadas no ambiente familiar.

No caso das familias do Acampamento Ilha Verde, em geral a mulher opina
sobre o que vai ser comprado com o beneficio, e com a renda familiar como um todo
(em muitas casas tanto a renda da feira como o beneficio do Programa Bolsa Familia é
utilizado em conjunto). As compras sdo feitas pela mulher, segundo o relato de

Aparecida, apesar de 0 esposo ir junto:

Tem vez que vou mais Shirlene, outras vou com Luiz (esposo), as vezes eu
vou sé. Faco as compras e venho embora. (...) nés s6 faz pensar, ‘nao, vamos
comprar isso’, ai nos vai 14 e compra. Ai nds deixa o dinheiro, ndo gasta, nos
deixa o dinheiro pra aquele tipo de coisa, ai n6s vamos la e compra. Igual o
motorzinho de luz. Nés mexemos com a horta nés precisamos do motorzinho
de luz. Ai nés fomos la, comprei 0 motor de luz, depois eu arrumei outro
dinheiro, comprei a bomba e os cano pra molhar o canteiro, pra ficar mais
melhor pra gente dar conta da horta.*?

Neste relato, Aparecida usa a renda da familia para comprar instrumentos que
diminuam o tempo gasto com a horta, uma de suas obrigacdes, reduzindo o tempo que
ela gastaria com essa tarefa. E possivel perceber que ela investe em meios de producéo,
mas também com produtos domeésticos, para a subsisténcia da familia. Embora sutil essa
€ uma questdo importante, uma vez que, no sistema capitalista, fortemente marcado pelo
patriarcado, 0os homens sempre foram os detentores dos meios de producdo. Brumer

(2004) ao relatar a situacdo da mulher na agricultura familiar, observa que cabe aos

*? Entrevista realizada na casa de Aparecida, no Acampamento llha Verde, no dia 4 de junho de 2015,
pelas pesquisadoras Hareli Fernanda Garcia Cecchin e Magna Marinho.
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homens conduzir o processo decisorio referente aos investimentos relacionados a
producédo ou a reposicdo dos meios de producdo necessarios para a colheita seguinte. No
caso de Aparecida, ela consegue inverter essa logica, sendo responsavel ndo so pelas
despesas destinadas ao consumo doméstico, mas também administrando 0s recursos que
serdo investidos na atividade econémica da familia, o cultivo de hortalicas. Aparecida
segue dizendo da aquisi¢cdo de um eletrodoméstico para conservar 0s peixes que Serao
vendidos na feira, subsidiando a atividade pesqueira e diminuindo o seu custo:

E. O gelo é muito caro pra gente ta comprando, porque nds compra as
coisas de comer, compra gasolina pra pescar e o gelo, ai quando eu
chego da pescaria, 0 peixe como é pouco, ndo da pra tudo, ai eu
comprei o freezer e fico pagando a prestacdo, e faco o gelo e vou
pescar com o meu gelo sem comprar gelo.(...) Ai s6 paga a gasolina.
(...) E. Compro remédio se precisar, eu faco tudo, compro rede pra
pescar.®

Neste relato observa-se que Aparecida inicia dizendo “nds compra as coisas de
comer”, mas posteriormente diz “eu comprei o freezer”, demonstrando que se trata de
uma decisdo dela. No entanto, hd uma mistura do publico e do privado, pois quando ela
fala dos meios de producdo, ela diz “nds”. Ja quando ela fala nas atividades de pesca e
cultivo da horta, ela diz “eu”, denotando que no caso dos meios de producao, ela nao
pode decidir sozinha, ou explicitar que tenha sido uma decisdo somente dela. Mas na
pescaria e no cuidado com a horta, ela vai sozinha, realiza esta atividade sem ajuda de
outrem. As questdes de género se encontram muito imbricadas, a ponto das mulheres do
Acampamento Ilha Verde ndo a perceberem. Sobre isso, Saffioti (2009) explica que o
género ndo é sO uma maneira de significar relacbes de poder na tradicdo, mas de
estruturar os modos de perceber e organizar, tanto de forma concreta, como simbdlica, a
vida social de homens e mulheres.

Na maioria das pesquisas a mulher é a responsavel pelo saque do beneficio
(BARROS, 2012; SILVA, A., 2012) e pela decisdo do que fazer com ele (MOCELIN,
2011; BARROS, 2012; SILVA, A., 2012). Esse comportamento também foi observado
nas familias do Acampamento Ilha Verde, pois todas as mulheres relataram que séo elas
guem sacam o beneficio. Quando questionada sobre quem é a pessoa responsavel por

sacar o dinheiro, Alcione relata:

E eu que vou tirar. (...) Sempre eu vou sozinha, porque eu fagco compra
mais é em Araguaina, eu ndo ando fazendo compra aqui na minha
cidade, porque as coisas € mais em conta 14, né? Mas sempre eu vou

*% Entrevista citada na pagina anterior.
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sozinha. Sendo eu levo o menino, filho. (...) Eu j& levo a minha
listinha, que pra fazer compra, eu gosto de levar a lista pra ndo
esquecer de alguma coisa.*”

A decisé@o do que fazer com o dinheiro recebido do Programa era um poder que a
mulher ja tinha antes recebimento do beneficio, pois € algo atribuido a ela e que esta
relacionado com sua responsabilidade pelo cuidado com as criangas e a casa (SILVA,
A., 2012). Nadu, Siméo e Fonseca (2013) destacam que o beneficio recebido, por um
lado, possibilitou um aumento do consumo, mas por outro, ndo permitiu, a expansdo das
habilidades para as mulheres fazerem escolhas mais acertadas em suas vidas (NADU,
SIMAO, FONSECA, 2013). As pesquisas de Rios (2011) e Freitas (2011) apontam que
as mulheres relataram que conseguiram se expressar com mais liberdade ap6s o ingresso
no Programa Bolsa Familia, o que significaria uma mudancga nas relacbes de género
ainda que de forma muito sutil. No entanto, a maioria delas ndo passou a ter poder de
decidir por si s6 outras questdes familiares que divergem da aquisi¢cdo de alimentos e
vestuério (RIOS, 2011).

Os resultados das pesquisas apontaram que sempre o beneficio é utilizado em
favor dos filhos ou das despesas da casa (MOCELIN, 2011; RIOS, 2011; BARROS,
2012; SILVA, A., 2012; MORTON, 2013), como um reforco da renda familiar, no
auxilio ao combate a fome (RIOS, 2011), e nunca para atividades que empoderam a
mulher, como custeio de cursos e a¢des empreendedoras.

Para compreender como se da a administracdo do beneficio do Programa Bolsa
Familia no Acampamento Ilha Verde, é preciso compreender a renda familiar como um
todo, uma vez que todas as mulheres entrevistadas vendem produtos na feira®, o que
Ihes garante um recurso a mais. Apesar disso, nos relatos é demonstrado que as familias
ndo separam estas duas fontes de recurso financeiro. No entanto, como o beneficio tem
uma regularidade, pois em geral vem sempre na mesma quantidade e na mesma data, é
mais usado para pagar contas parceladas, como pode ser observado no depoimento de

Aparecida:

** Entrevista realizada na casa de Alcione, no Acampamento Ilha Verde, no dia 4 de junho de 2015, pelas
pesquisadoras Hareli Fernanda Garcia Cecchin e Magna Marinho.

* A feira acontece na érea urbana de Babagulandia, duas vezes por semana (sexta-feira e sabado) no
periodo matutino. As mulheres trabalham de domingo a quinta-feira no cultivo de hortali¢as, na pescaria e
no preparo dos alimentos para a venda. O poder publico municipal concede transporte gratuito para levar
a comunidade, junto com seus produtos para a cidade, facilitando a comercializacdo dos géneros
alimenticios produzidos. Logo ap6s a feira, esta populacdo retorna para 0 acampamento com este mesmo
transporte.
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Vendendo as coisas na feira. Na feira eu fagco mais do qué o Bolsa
Familia. (...) E, eu compro roupa pros meninos, eu compro remédio,
muitas vezes eu compro umas coisas fiado sabe, ai quando chega
aquela data daquele dinheirinho ali, eu j& tiro e pago aquela conta,
pago dia de servi¢o pra ajudar na horta, tira do Bolsa Familia, tira da
hora, ja pago diaria pra me ajudar. (...) Tenho um freezer que eu
comprei pra fazer gelo pra mim pescar. Ai pago, eu boto um pouco do
Bolsa Familia e ponho um pouco da feira e do dinheiro dos peixes e
pago o freezer.*®

Na entrevista se percebe que a maioria do trabalho no Acampamento Ilha Verde
é feito pelas mulheres, tanto o cuidado com a casa e os filhos, e também com a atividade
econdbmica de producdo de verduras para comercializacdo na feira. No caso das
atividades que ela ndo consegue executar, ela terceiriza, pagando “as didrias” para que
algum homem o faca. Seria invidvel para Aparecida adquirir o freezer e terceirizar
algumas atividades sem a renda do Programa Bolsa Familia. O Programa contribuiu
para comprar instrumentos para que as mulheres pudessem desenvolvessem as
atividades com a horta. No entanto, ndo contribui para empoderar essas mulheres, uma
vez que elas estdo sobrecarregadas com tantas atividades.

Na pesquisa de Morton (2013) s6 as beneficiarias do Programa Bolsa Familia de
domicilios mais prosperos conseguiram mudangas, a partir da aquisicdo de bens
duraveis, como eletrodomésticos e animais de grande porte (bovinos). Ja as mulheres
mais pobres, acabavam usando o dinheiro para comprar produtos alimenticios, embora
algumas recorressem ao segredo, poupando uma parte do dinheiro, sem que o0 marido
soubesse, para posteriormente comprar algo de maior valor.

Essa pesquisa coaduna com as anteriormente mencionadas, porque as mulheres
do Acampamento llha Verde também relataram utilizar o beneficio para manter a
sobrevivéncia da familia, uma vez que o0 mesmo é utilizado para a aquisicdo de
alimentos, roupas e remédios como pode ser percebido no relato de Janete:

E eu e ele.(...) Ah, do Bolsa Familia é eu. Eu compro uma feirinha,
pago alguma conta que estou devendo. (...) As vezes eu compro umas
roupas pros meninos, calgado. (...) Compro leite pra elas (filhas). */

E quando é possivel, o beneficio é usado para aquisicio de moveis e

eletrodomésticos. Em geral, a mulher se vé como mantenedora da familia e ndo investe

*® Entrevista realizada na casa de Aparecida, no Acampamento Ilha Verde, no dia 4 de junho de 2015,
pelas pesquisadoras Hareli Fernanda Garcia Cecchin e Magna Marinho.

*’ Entrevista realizada na casa de Janete, no Acampamento llha Verde, no dia 4 de junho de 2015, pelas
pesquisadoras Hareli Fernanda Garcia Cecchin e Magna Marinho.
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nenhuma parte do beneficio em si. Isto coincide com os resultados dos estudos de
Barros (2012), Morton (2013). No estudo de Rios (2011) em 60,62% dos relatos o
beneficio é usado para aquisi¢do de alimentos e em 21,25% para aquisicdo de material
escolar, e também sdo adquiridos bens diversos para o lar. Rego e Pinzani (2014)
destacam que os fatores culturais e sociais, além da propria condicdo feminina sdo
influéncias na forma de usar o dinheiro, conferindo-lhe significados especificos.

Para além de como o beneficio é gasto, se observa a compreensdo do Programa
por parte de seus beneficiarios, uma vez que sua operacionalizacdo ndo se resume ao
pagamento de um valor monetério, mas implica no cumprimento de condicionalidades,
na participacdo em grupos do PAIF e em programas de qualificagdo profissional.

Durante as entrevistas, foi possivel perceber que algumas mulheres do
Acampamento ndo compreendem bem como o Programa Bolsa Familia funciona.
Euglene diz n&o receber o beneficio devido ao fato de ndo ser mae da crianca.

Porque uma é neta e a outra € sobrinha, sabe? Ai devido isso essa aqui
td com seis meses que t4 comigo e essa outra ja tem mais tempo, s
que eu ndo consegui ainda fazer a Bolsa Escola delas, Bolsa Familia.*®

Na fala, Euglene denota que no seu entendimento, um dos critérios para ser
beneficiario do Programa € ter filhos, ser mée bioldgica deles. Em outro momento da
entrevista, era chega a se referir sobre o Programa como Bolsa Escola (extinto ha mais
de 10 anos). Ou seja, ndo conhece o0s critérios para entrada no Programa. Euglene se
refere ao “Bolsa Escola delas”, como se o beneficio fosse para a crianca e ndo para a
familia.

O desconhecimento também gera confusdo com outras politicas publicas, pois
algumas mulheres confundiram os entrevistadores do Cadastro Unico com os agentes de
salide, como no caso de Janete quando questionada o que € preciso fazer para nao perder
0 beneficio:

Pesar, vacinar. Ndo perder aula no colégio. (...) E. Vem aqui, vem um
agente de salde que ele sempre avisa aqui quando é pra pesar ndo é
todo més, ndo sei se é de seis em seis meses parece.”

Aparecida também se confunde quando questionada sobre se os agentes do
Programa Bolsa Familia a visitam, diz que nunca vieram, que ela nunca viu, pois é

visitida apenas pelo agente de satide.” O esposo de Aparecida também se confunde:

*® Entrevista realizada na casa de Euglene, no Acampamento Ilha Verde, no dia 4 de junho de 2015, pelas
pesquisadoras Hareli Fernanda Garcia Cecchin, Temis Gomes Parente e Magna Marinho.
** Entrevista citada na pagina 62.
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O menino vem aqui, o agente de saude fez um o cadastro, ndo sei se
era esse negocio desse Bolsa Familia. Eu sei que ele procurou tudo
desses negécio.*

Percebe-se, pelas falas, que ndo s6 as mulheres, mas uma parte dos moradores
do Acampamento ndo tem clareza da distingdo entre as politicas publicas, confundindo
0s agentes publicos da Assisténcia Social e da Saude. As falas também demonstram que
0 aspecto mais conhecido do Programa, pelas mulheres, séo as condicionalidades, ou
seja, 0 que fazer para ndo perder o beneficio. Elas desconhecem que um dos objetivos
do Programa é estimular a emancipacéo das familias em situacdo de pobreza (BRASIL,
2004a) por meio de agdes e programas complementares, com o oferecimento de cursos
profissionalizantes para os beneficiarios, bem como acompanhamento psico-social (via
PAIF), buscando o desenvolvimento das familias e a superacdo das situacdes de
vulnerabilidade. Isto poderia ser apontado como um fator de desempoderamento dessas
mulheres, uma vez que, ao ndo conhecerem, também ndo exigem 0 Servico como
deveria ser prestado.

No entanto, outras mulheres ja demonstram ter mais conhecimento sobre o
Programa Bolsa Familia. E o caso de Valderice, lider do Acampamento, que diz que o
Programa conta com visitas domiciliares e encontros grupais na cidade, e que as

familias precisam ir até la para pegar o cartdo magnético:

Eu acompanhei ele assim, varias vezes assim. Ele tem um controle muito
rigido. (...) Porque eles fazem reunido com todos, eles visitam. (...) Elas
pegam la na Promog&o®, as familias vao buscar na Promogao. Ai eles ligam,
eles tém o contato de todo mundo, que aqui pega®>, né?! Ai eles liga ‘6, o teu
cartdo chegou, tal, tal..” Eles se comunica muito bem.**

A lideranca do acampamento demonstrou maior compreensao sobre o Programa
em razdo da trajetoria militante, e ndo por intermédio de a¢des de divulgacdo sobre o
Bolsa Familia. Esse maior conhecimento também foi demonstrado na fala de Shirlene,
em que ela explica o processo de entrada no Programa, com o cadastramento e o
recebimento do cartdo magnético:

Ah primeiro a gente vai, a gente vai la na assisténcia social 14, ai fala,
a gente tem que levar primeiro. Tem que ter negécio de baixa renda a

*® Entrevista citada na pagina 62.

>! Entrevista citada na pagina 62.

%2 possivelmente se referindo a um departamento da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Humano e
Assisténcia Social de Babagulandia.

%% A entrevistada esta querendo dizer que no Acampamento llha Verde tem sinal de telefonia movel
(celular).

>* Entrevista realizada na casa de Valderice, no Acampamento Ilha Verde, no dia 4 de junho de 2015,
pelas pesquisadoras Hareli Fernanda Garcia Cecchin, Temis Gomes Parente e Magna Marinho.
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gente vai l& fala 0 nome da gente, a gente vai fazer o cadastro, ai desse
cadastro a gente espera ndo sei quanto tempo ai vem. A gente fica
procurando, procurando, ai vem o cartdo. Primeiro... Tem vez que
vem a senha antes do cartdo, tem vez que vem sé o cartdo e ndo vem a
senha, ai é assim. Ai a gente vai ficando... (...) N&o € eles que vem, a
gente que vai atras.>

Nas falas, as mulheres do Acampamento demonstram niveis diferentes de
compreensdo sobre o Programa Bolsa Familia, ainda que facam parte da mesma
comunidade. As mulheres que tém um grau de escolaridade mais alto s&o as que
demonstram maior conhecimento sobre o Programa.

Quando se observa o perfil das beneficiarias do Programa Bolsa Familia nas
pesquisas, se percebe que a maioria tem grau de escolaridade muito baixo. Na pesquisa
de Sousa (2013) a maioria das mulheres tém grau de escolaridade baixo (apenas 70%
concluiram o ensino fundamental), e estdo na faixa etaria dos 21 a 40 anos (63%) e tém
2 filhos (35%). A maioria encontrava-se desempregadas (67%), e, dentro das que
tinham ocupagdo, 25% trabalhavam como costureiras, diaristas, chapeleiras,
cabeleireiras e 9% como empregadas domésticas, ou seja, ocupacgdes relacionadas ao
cuidado da casa, que historicamente sdo tidas como tarefas femininas.

A pesquisa realizada no Acampamento Ilha Verde demonstrou resultados
semelhantes. A idade das mesmas variou entre 24 anos e 48 anos, 85% tém de 2 a 3
filhos e em alguns casos, além dos filhos biologicos, elas cuidam de sobrinhos e netos.
O grau de escolaridade varia, mas 57% delas ndo concluiram o Ensino Fundamental.

Para Abreu (2012), ainda que as possibilidades de gerar autonomia nas mulheres
seja limitada, ainda assim apenas o fato de ser a titular do beneficio traz impactos tanto
sociais, como financeiros e simbolicos para a mulher. Para receber, ela precisa de
documentacao civil (Registro de Geral de identidade, Cadastro de Pessoa Fisica — CPF),
documentos que muitas ndo tém antes de fazerem seu Cadastro Unico. No
Acampamento Ilha Verde nenhuma das entrevistadas relatou ndo ter documentacéo civil
no momento de seu cadastro no Cadastro Unico.

Em relacdo as condicionalidades, os posicionamentos dos autores sao diversos.
Entre aqueles que se manifestaram a favor dos compromissos assumidos pelas familias,
0 argumento é de que com as condicionalidades, as mulheres passam a frequentar
grupos de orientacdo nas areas de salde e educacdo, diminuindo o isolamento social a

que estdo submetidas no espaco doméstico, expandindo sua rede de relacdes

> Entrevista realizada na casa de Shirlene, no Acampamento llha Verde, no dia 4 de junho de 2015, pelas
pesquisadoras Hareli Fernanda Garcia Cecchin, Temis Gomes Parente e Magna Marinho.
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interpessoais (RIOS, 2011). Shirlene demonstra ter conhecimento sobre as
condicionalidades, explicando como é feito o controle das informagdes.
Ficar estudando, pesando, vacinando. Tudo isso. A frequéncia na
escola, tudo isso. (...) De ano e ano eles pedem, e vem o tempo que a
gente tem que pesar, tem que levar o cartdo da vacina... Isso tudo
eles... A frequéncia da escola a gente ndo precisa levar ndo eles
mesmo tem l4 o controle I4 no sistema eles.*®

Para Silva, M. (2012) ha uma “supervaloriza¢do da mulher na responsabilidade
com o grupo familiar, seja para receber beneficio, seja para cumprir as
condicionalidades a ele vinculadas” (p.187). Dentre as criticas da mulher ser a titular do
beneficio estd a sua maior responsabilizacdo na dimenséo privada (BARROS, 2012)
como se esta fosse a Unica responsavel pela familia e pelo cumprimento das
condicionalidades.

Os autores apontam que nas condicionalidades as mulheres sdo as principais
responsaveis pelo seu cumprimento (FREITAS, 2011), algo que as impede de usar seu
tempo livre para desenvolver-se a si mesmas, ndo garante o rompimento de seu
isolamento e ainda reforcaria as questdes de género (GOMES, 2011), ao reafirmar os
papéis de mae, cuidadora e responsavel pela familia, sobrecarregando as mulheres e ndo
favorecendo o seu empoderamento (GOMES, 2011; MIRANDA, 2012). No entanto,
quando se questiona as condicionalidades, ndo se leva em conta que manter os filhos na
escola e no acompanhamento de salde, sdo atividades tidas como responsabilidades da
mulher, que foram construidas historicamente, e ndo pelo Programa em si.

Para Barros (2012) as condicionalidades do Programa geram uma
responsabilidade extra, além das tarefas que lhe sdo atribuidas tradicionalmente. Isso foi
verificado no Acampamento llha Verde. Muitas as mulheres relataram que ndo recebem
a visita dos entrevistadores do Cadastro Unico nem dos técnicos do CRAS e que devido
a isso precisam ir a cidade para resolver as questfes relacionadas ao beneficio, como
relata Alcione:

Aqui no acampamento eles nunca vieram aqui. (...) Se tem alguma
coisa a gente procura |4, a Promogéo Social®, né, que a gente procura.
Informagao né? Saber de alguma coisa.”

*® Entrevista citada na pagina 65.

7 A entrevistada estd se referindo a um departamento da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Humano e Assisténcia Social de Babagulandia.

>® Entrevista citada na pagina 59.
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Para Mariano e Carloto (2009) as responsabilidades cotidianas da mulher-mae
ou aquela que assume tal responsabilidade, tais como: a realizago do Cadastro Unico
para inclusdo da familia no Programa e a atualizacdo do referido cadastro (buscando
beneficiar o arranjo familiar) sdo reforcadas pelo Estado e atuam sobre o tempo livre da
mulher.

Para muitos autores, o Programa contribui para a manutencdo de padrdes de
relacbes de género desiguais, pois reforca as questdes de género. Enquanto a mulher é
identificada como mae e responsavel pelos negécios da familia, hd uma grande
invisibilidade quanto aos homens (BARROS, 2012). Sousa (2013) concorda, afirmando
que no Bolsa Familia as mulheres sdo vistas como as principais responséaveis pelas
familias e gerenciadoras dos recursos governamentais.

Na pesquisa realizada no Acampamento Ilha Verde também se observou a
invisibilidade dos homens, pois as mulheres, em seus relatos, se véem como as
responsaveis pelo cumprimento das condicionalidades, como manter a frequéncia dos
filhos na escola e o calendario de vacinacdo em dia. Nos relatos elas sempre usam o
termo “eu” para se referir a pessoa responsavel pelo cumprimento dessas tarefas.
Shirlene narrou que acorda de manhd, e arruma a filha para ir a escola, de modo que a
mesma mantenha a frequéncia escolar.”

O controle sobre criancas e adolescentes (para 0 cumprimento das
condicionalidades do Programa), participacdo em reunibes e demais atividades
propostas pelos profissionais responsaveis pelo acompanhamento do Programa
sobrecarregam as mulheres (MARIANO; CARLOTO, 2009). Embora os responsaveis
pelo PBF afirmem que o foco do Programa € auxiliar as familias a cumprirem as
condicionalidades e ndo puni-las, ndo cumprimento sucessivo leva ao blogqueio do
beneficio, e ao posterior cancelamento, o que se torna uma punicdo (GOMES, 2011).
Ainda que o beneficio consiga suprir as necessidades da familia, a mulher ndo é
valorizada. Para uma transformacao das relacfes de género, seria necessario que 0s
homens também se envolvessem com as atividades e condicionalidades do Programa
(GOMES, 2011).

Mariano e Carloto (2009) destacam que as mulheres pobres estdo sujeitas a
obrigacbes impostas pelo Estado, o que gera efeitos para o tempo e o trabalho

femininos, impedindo-as de inserir-se no mercado de trabalho, ou em atividades de

>° Entrevista citada na pagina 65.



67

qualificagdo profissional. Buscando quebrar o ciclo da pobreza, existem iniciativas que
visam a inclusdo produtiva, de modo complementar ao Programa Bolsa Familia. O
Programa Nacional de Acesso a Escola Técnica — PRONATEC (vide tabela 1) é um
exemplo, pois visa fomentar a autonomia e a independéncia, oferecendo condic6es para
a insercdo no mercado de trabalho.

Nas entrevistas realizadas, nenhuma das mulheres do Acampamento Ilha Verde
relataram terem participado de cursos por meio do Programa Bolsa Familia ou
PRONATEC. Shirlene, quando questionada sobre essa questdo, responde que ndo.
Janete também expressa uma resposta semelhante: “Néo to lembrando ndo”.% Jucilene®
também se mostra convicta ao dizer que ndo, demonstrando 0 que 0S programas
complementares ndo alcangaram estas mulheres.

Os programas complementares, como 0 PRONATEC buscam quebrar o ciclo da
pobreza, mas Mariano e Carloto (2009) alertam que os cursos oferecidos estdo ligados
as atividades tidas como femininas, como culinaria e costura, reforcando as questdes de
género. Algumas mulheres relataram terem participado de cursos no Acampamento Ilha
Verde. Valderice, lider do Acampamento, relata a questdo dos cursos oferecidos em
parceria com a prefeitura:

Assim... Ah, eu esqueci. E..., 0 SENAR® também, ah é, 0o SENAI®
beneficiamento de mandioca. E porque é tanta coisa, que a gente
esquece. (...) Beneficiamento de mandioca, €..., pelo SENAR
também... (...) As mulheres participaram do curso Mulheres
Empreendedoras. (...) Elas aprenderam como vender os produtos que
elas tém aqui, né?! Por exemplo, eu gastei 50 reais, como que eu vou
vender meus produtos pra mim tirar aqueles 50 reais e ter o meu lucro.
Tudo isso elas ja aprenderam.®

Alcione também relata a sua participacdo nos cursos:

A gente ja participou de um curso de empreendedorismo aqui mesmo do
SENAI e eu fiz o outro cursinho de mandioca que a gente recebeu certificado
do SENAI também.®®

A maioria das mulheres entrevistadas narraram que ndo participaram de cursos
de geracdo de renda. Uma vez que o beneficio oferecido pelo Programa Bolsa Familia

se constitui em um valor pequeno, as vezes insuficiente para a satisfacdo das

® Entrevista citada na pagina 65.

*! Entrevista realizada na casa de Jucilene, no Acampamento Ilha Verde, no dia 4 de junho de 2015, pelas
pesquisadoras Hareli Fernanda Garcia Cecchin e Magna Marinho.

%2 SENAR - Servico Nacional de Aprendizagem Rural

% SENAI — Servico Nacional de Aprendizagem Industrial

** Entrevista citada na pagina 64.

® Entrevista citada na pagina 59.
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necessidades basicas, o quadro de pobreza das mulheres ndo se altera. No estudo de
Sousa (2013) a maioria das beneficidrias se encontrava desempregadas ou
subempregadas, segundo os dados do Cadastro Unico.

As mulheres do Acampamento Ilha Verde ndo reportam a Si mesmas como
desempregadas, devido a atividade econdmica de comercializagdo de verduras e
legumes, bem como de peixes, na feira. No entanto, a insercdo nesta atividade
econdmica ndo se deu por meio dos programas complementares ao Bolsa Familia, mas
devido a organizacdo da comunidade no Acampamento, porque é imprescindivel que
elas produzam para permanecer no acampamento e garantir a posse da terra. Antes de
morar no Acampamento llha Verde, boa parte dessas pessoas tinham vinculos precarios
de trabalho como diarista, empregadas domésticas, contratos de prestacdo de servigo
com o poder publico, trabalho em lojas, bares, entre outros.

Apesar da mudanga de vinculo de trabalho, muitas vezes os esforgos estéo
centrados no melhoramento das condicGes diarias das mulheres, como no caso dos
programas sociais e algumas politicas puablicas, deixando de fomentar a consciéncia
delas a respeito do baixo status econdmico e social em relacdo aos homens
(BATLIWALA, 1997). Isso também diminui sua disposi¢cdo para atuar contra as
estruturas reforcadoras desse processo de subordinacdo e desigualdade, estruturas estas
pouco Visiveis, porém muito poderosas. Na pesquisa no Acampamento Ilha Verde se
percebeu que as mulheres ndo percebem as as estruturas que reforcam a subordinacéo,
assumindo como sua responsabilidade diversas atividades diarias como o cuidado com a
horta, os filhos e a casa.

No Acampamento apenas uma das mulheres divide o cuidado com o filho com o
esposo e a avd materna da crianca. Janete relata que ambos ficam com a crianca quando
ela esta estudando. As demais mulheres ndo conseguem dividir as responsabilidades
com a casa e os filhos com o esposo. Silva, A. (2012) também encontrou essa situacdo
em sua pesquisa com beneficiarias na zona rural, com as mulheres desejando que os
homens contribuam nas tarefas de casa, porém permanecendo o modelo tradicional da
familia nuclear.

Entre os diversos posicionamentos sobre os efeitos do Programa Bolsa Familia
na vida das mulheres, ha os autores que colocam que o Programa € contraditério. Pois
“a0 mesmo tempo em que refor¢a a importancia e o papel da mulher como elemento de
mediacdo entre o pablico e o0 privado” também reafirma “o papel da mesma na dinamica

familiar, colocando-a como grande responsavel pela criacdo e pelo cuidado com as
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criangas da familia” (SILVA, A., 2012, p.46). Cruz (2014) também aponta que o

Programa é paradoxal e permeado por tensdes:

Por um lado delegar mais responsabilidades a essas mulheres pode reforcar a
desigual divisdo do trabalho domeéstico, sobrecarrega-las em suas historicas
funces sociais e sugerir que assim o PBF acentua as desigualdades entre os
géneros. Por outro lado o acesso a renda, ter um dinheiro proprio e que
poderdo escolher como gasta-lo, pode iniciar um processo de desestabilizacao
das hierarquias de poder internalizadas nas familias. Essas mulheres podem
comegar a alcancar potencialidades de transformar as negociages cotidianas,
(...), como por exemplo, ndo ter que pedir mais dinheiro para o marido para
realizar os gastos com a casa e com os filhos. (...) a obrigatoriedade em
cumprir as condicionalidades (...) pode auxiliar para que descubram ter outras
capacidades, ampliando os lugares por onde circulam e (...) rompam com a
barreira do &mbito privado do lar (CRUZ, 2014, p. 14).

Segundo Silva, A. (2012), embora o Programa ndo tenha como objetivo
empoderar as mulheres, mas diminuir a pobreza, ele poderia interferir nas relaces de
género, j& que confere renda as mulheres. No entanto, a renda ndo é suficiente para tirar
a mulher da posicao de subalternidade, ainda que seja uma dimensdo importante.

Nadu, Fonseca e Simdo (2013) explicam que o fato de receber o beneficio
ajudou na decisdo de separacdo conjugal e auxiliou na manutencdo da familia. Embora o
controle das mulheres sobre suas vidas € minimo, estando sempre atrelado ao
comportamento e desejos do homem, as beneficiarias tem consciéncia das
desigualdades, desejando que a situacdo mudasse, sobretudo quanto a participacao dos
companheiros na educacao dos filhos.

No Acampamento Ilha Verde, o tempo das mulheres € dedicado ao cuidado com
a horta, com a casa e com os filhos. Além da atividade pesqueira, para algumas. 1sso faz
com que elas ndo tenham tempo disponivel para se dedicar a outras atividades, como
estudar ou participar das instancias de controle social, como os conselhos de politicas
publicas. Aparecida usa o beneficio recebido para adquirir eletrodomésticos que a
auxiliem a conservar o produto a ser vendido na feira, o que faz com que haja uma
economia de recursos e de tempo. Embora ndo seja a maioria das mulheres do
Acampamento que adotem essa estratégia.

Nadu, Simdo e Fonseca (2013) incluiram, em sua pesquisa, além do marido, as
pessoas mais proximas da mulher. As autoras propdem-se a discutir se o beneficio do
Programa Bolsa Familia contribui para o “empoderamento da mulher no sentido de
favorecer sua autonomia e propiciar transformacées, (...) nas relacBes de género
estabelecidas entre o casal” (NADU; SIMAO; FONSECA, 2013, p.1). As autoras

atentam para o fato de se perceber a cristalizagdo dos papéis sociais, 0 que mantém



70

aprisionadas as mulheres nas tarefas relacionadas ao cuidado e a maternagem,
impedindo-as de ter acesso a oportunidades.

Para fomentar o empoderamento, o Programa Bolsa Familia deve estar
articulado ao Servigo de Protecdo e Atendimento Integral & Familia (PAIF), como
preconiza as normativas do SUAS. Este servico é oferecido pelos técnicos sociais do
CRAS® e tem um papel importante no processo de empoderamento ndo s6 das
mulheres, como das familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia (MOREIRA et.
al., 2012), sobretudo a partir da insercdo destas nos grupos e atividades comunitérias. O
PAIF tem como objetivo assegurar espacos de convivio, e, além disso, “contribui para a
gestdo intersetorial local, para o desenvolvimento da autonomia, o empoderamento das
familias e a ampliagdo de sua capacidade protetiva” (BRASIL, 2012a, p. 5 ¢ 6). E neste
sentido que Moreira et. al. (2012) afirma que o Programa Bolsa Familia pode contribuir
para a diminuicdo das desigualdades de género, bem como auxiliar no processo de
empoderamento e autonomia.

Silva, A. (2012) alerta que o empoderamento, além do viés individual, é também
politico, sobretudo quanto a participacdo das mulheres nas decisfes da comunidade, o
que também ndo foi identificado nas mulheres do Acampamento Ilha Verde. Elas que
ndo possuem participacdo politica. Rios (2011) concorda que o empoderamento politico
das beneficiarias € tdo importante como sua autonomia financeira.

Dada a importancia do empoderamento como processo de mudanca e sua relagdo
com as questdes de género, esta tematica serd explicitada no capitulo a seguir. Serdo
abordadas as teorias sobre as questbes de género e discutidos termos como
subordinacdo feminina, género e patriarcado, bem como a histéria do movimento
feminista. Também sera apresentado o conceito de empoderamento para diversos
autores, bem como os fatores impulsionadores e inibidores deste processo. E sua

ocorréncia entre as mulheres do Acampamento Ilha Verde.

% Em geral uma equipe formada por assistentes sociais e psiclogos.
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2. INTERSECCOES ENTRE GENERO, EMPODERAMENTO E O
PROGRAMA BOLSA FAMILIA

A ascensdo da mulher na sociedade tem sido considerada um dos fenGmenos
mais marcantes desde o final do século passado. Este capitulo busca abordar a histéria
do movimento feminista, que lutou para o reconhecimento dos direitos politicos, sociais
e civis das mulheres (CUNHA, 2008). A partir das ondas deste movimento no século
XX, e principais autoras e ideias de cada época, discute-se como a mulher lutou por seu
espaco, passando a ser vista como um ator social importante.

Explica o uso dos termos mulher, mulheres e género pelo movimento feminista
ao longo do tempo e o amadurecimento tedrico das ideias. A discussdo sobre género
perpassa trés questbes principais, que é o corpo biolégico, os papéis sociais e as
relacbes de poder.

Em seguida se aborda o empoderamento, processo no qual as mulheres se
tornam autoras de sua propria histéria. Apds a definicdo do termo, se apresenta os 3
(trés) tipos de empoderamento (pessoal, relacfes interpessoais e coletivo) segundo
Zapata-Martelo et. al. (2008). Posteriormente sdo discutidas as questdes de género e
empoderamento no Programa Bolsa Familia no Acampamento Ilha Verde, e o0s
resultados das pesquisas realizadas em torno do tema, bem como analise das entrevistas

realizadas.

2.1 Feminismo: um panorama histérico

O estudo das relagdes de género no campo cientifico esta ligado a histéria do
movimento feminista (COSTA; SILVEIRA; MADEIRA, 2012) e sua extensdo para 0s
diversos campos do saber como Literaura, Psicanalise, Antropologia (SOIHET;
PEDRO, 2007), Sociologia, Economia, Historia, e Filosofia. Para compreender as
discussdes sobre género é preciso conhecer a historia do movimento feminista (JESUS;
SACRAMENTO, 2014), suas reivindicacBes, conquistas e seu processo de
desenvolvimento, que continua em curso até os dias de hoje.

O movimento feminista, para Pedro (2011) se constitui nas “lutas que

reconhecem as mulheres como oprimidas” (p.278), discutindo que as relagdes entre
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homens e mulheres ndo sdo dadas biologicamente, e, por isso, sdo passiveis de
transformagdo. Este movimento social se desenvolveu a partir de ondas, assim
denominadas porque sdo momentos histéricos em que determinadas ideias foram
defendidas, que s@o considerados mais do que fases do pensamento feminista, mas
diferentes posicoes filosoficas e politicas que ndo se desenvolveram de uma forma
evolucionista, onde uma nova fase encerra sua anterior, mas como ondas, que perdem
sua forca, mas ainda deixam resquicios (JESUS; SACRAMENTO, 2014). Estas fases
aconteceram em épocas diferentes, de acordo com as necessidades politicas e contexto
social de cada periodo, bem como as revindicacGes de cada momento histérico.

As primeiras lutas do feminismo surgiram no final do século XIX (PEDRO,
2011), quando as mulheres perceberam que, apesar da criacdo da Declaracdo dos
Direitos do Homem, ap0s a Revolucdo Francesa, os direitos adquiridos ndo se
estendiam a elas (SAFFIOTI, 2009), porque continuaram diluidas no pretenso
universalismo do texto, que utilizava todos os termos no masculino e néo considerava as
diferentes necessidades das mulheres (JESUS, SACRAMENTO, 2014). Isso fez com
que elas criticassem o modelo de sujeito (homem, branco e burgués) defendido pela
Revolucdo Francesa, buscando a igualdade na universalidade (JESUS;
SACRAMENTO, 2014).

A primeira onda se iniciou nesse periodo, a partir das lutas das mulheres por
direitos econdmicos, sociais e politicos, sobretudo pelo sufragio feminino, que ganhou
forca no final do século XIX e inicio do século XX (PEDRO, 2011). A ideia principal
era a de que as mulheres precisavam se unir para conseguir direitos, no antagonismo
homem versus mulher.

Além das reivindicacgdes pelos direitos sociais e politicos, lutava-se também pela
autonomia econémica da mulher, pois haviam leis que determinavam que a mulher
casada s6 poderia se inserir no mercado de trabalho com a autorizacdo do marido®’
(JESUS; SACRAMENTO, 2014, p.189). A obra de Simone de Beauvoir, 0 Segundo
Sexo, publicada em 1949 fica famosa, bem como sua frase célebre “ndo se nasce
mulher, torna-se” indicando que a identidade feminina ndo era biologica, mas

construida socialmente.

%7 No Brasil, esta proibicao so foi revertida com a Lei n° 4.121/1962, na década de 60.
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Na segunda onda, que ocorreu a partir da metade dos anos 1960, as mulheres
passaram a exigir o direito ao corpo e ao prazer, e lutar contra o patriarcado®® (PEDRO,
2011). Iniciam-se movimentos de liberacdo feminina, que lutavam pela igualdade legal
e social para as mulheres. A linguagem € questionada, e considerada um elemento de
formacdo dos estereotipos sobre o sujeito feminino, esteredtipos que séo legitimados
pelas diferengas sexuais, em que o masculino é tomado como referéncia (JESUS;
SACRAMENTO, 2014, p.189).

Nesse periodo, as desigualdades culturais e politicas das mulheres foram vistas
como intrinsecamente ligadas, bem como os aspectos da vida pessoal ligados a questdes
politicas, popularizando-se a frase de Carol Hanisch “o pessoal é politico”. Apesar
disso, foi colocada a impossibilidade de uma identidade comum. Ao invés de ‘mulher’,
comegou-se a utilizar o termo ‘mulheres’ para sinalizar que estas se diferem devido a
pertencer a classes, etnias e geracdes diferentes (SOIHET; PEDRO, 2007).

As feministas comegaram a usar a palavra género a partir de 1970, e o termo
ganha uma trajetéria de luta por direitos civis e humanos (PEDRO, 2005). Mas é
somente nos anos 1990 que ele se difunde, devido as publicagdes de Joan Scott
(PEDRO, 2011), inaugurando a terceira onda do feminismo (SOIHET; PEDRO, 2007).
Para Scott (1990) “o género ¢ um primeiro modo de dar significado as relagdes de
poder” (p.14).

A terceira onda do feminismo seria uma resposta as possiveis falhas da segunda
onda e também como uma retaliacdo a iniciativas e movimentos criados pela segunda
onda. Trata-se de desafiar a definicdo essencialista da feminilidade da segunda onda,
que se centrou nas experiéncias das mulheres brancas de classe média. Por isso se
considera que essa fase faz uma interpretacdo pos-estruturalista do género, enfatizando a
micropolitica, se apoiando nos estudos pds-estruturalistas de Derrida e Focault
(SOIHET; PEDRO, 2007).

Atualmente considera-se que estamos na quarta onda, momento em que se
debate o feminismo cultural, o ecofeminismo, o feminismo queer de Judith Butler e o
cyberfeminismo de Donna Haraway (PEDRO, 2011), embora a questdo das ondas nao
devem ser vistas de forma linear, porque varias tematicas, de diversas ondas, continuam
sendo discutidas até hoje (JESUS; SACRAMENTO, 2014). Para as autoras, a igualdade

de género deve ser contextualizada, porque a construcdo do sujeito feminino é diferente

®8para Saffioti (2009) patriarcado é uma estrutura hierarquica, construida historicamente, que confere aos
homens o direito de dominar as mulheres.
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em cada cultura, o que ndo era levado em conta na primeira e segunda onda em que as
discussdes se centravam em um sujeito Unico.

Matos (2010) considera que na América Latina e, sobretudo no Brasil, as ideias
de Nancy Fraser se difundiram mais com as discussdes consideradas da quarta onda.
Para Fraser (2006) as mulheres fazem parte de um grupo que é oprimido e subordinado,
que sofre injustica, o que demanda redistribuicdo e reconhecimento, porque esta
relacionada tanto a economia, quanto a politica e a cultura. A autora explica que

as normas culturais sexistas e androcéntricas estéo institucionalizadas
no Estado e na economia e a desvantagem econémica das mulheres
restringe a “voz” das mulheres, impedindo a participagdo igualitaria
na formagdo da cultura, nas esferas publicas e na vida cotidiana. O
resultado é um circulo vicioso de subordinacdo cultural e econémica.
Para compensar a injustica de género, portanto, é preciso mudar a
economia politica e a cultura (FRASER, 2006, p.234-235).

Os estudos sobre género foram construidos a partir das discussées do movimento
feminista, ndo se constituindo em teorias somente académicas, mas permeados de
debates sociais. O termo género, que esteve presente nas publicacdes cientificas do final
do século XX e inicio do século XXI, como sindnimo de mulher, e em outras, de forma
confusa (PEDRO, 2011). Segundo Saffioti (2009), o termo é polissémico e, apesar dos
debates em torno do tema, género ndo tem um significado fixo (SCOTT, 2012). Pois o
termo é uma tentativa de revelar contradicdes e instabilidades em torno das relacGes
sociais entre 0s sexos. Trata-se de um “instrumento para diagnosticar ¢ extirpar a
desigualdade” (SCOTT, 2012, p.338), que desequilibra os conceitos sociais vigentes.
Pedro (2005) afirma que o termo foi utilizado dentro dos debates das feministas, para
entender a subordinacéo e a subalternizacdo da mulher.

Pensar em termos de género significa discutir, sumariamente, trés questfes
fundamentais: o corpo bioldgico, papéis sociais e as relacdes de poder. A questdo do
género estd relacionada com o corpo e sua condicdo social. Ndo existe um corpo
separado da coletividade, e por isso é necessario pensar o bioldgico e o sociolégico.

A questdo se torna problematica quando a condicdo bioldgica é utilizada para
legitimar processos sociais (PEDRO, 2005; SCOTT, 1990), embora estes usos sdo
diferentes em cada sociedade. Sobre isso Scott (2012) alerta que a “anatomia das
mulheres ndo é o seu destino” (p.335), abrindo uma discussio em torno do
determinismo bioldgico do sexo e do quanto a dimensédo social e relacional precisa ser

problematizada.
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Em outros termos, trata-se de uma questdo de papéis sociais, ditados por
convencles e processos histdricos, e ndo ditames bioldgicos. Muitas vezes inclusive,
estes papéis tém pouca relacdo com a biologia, e estdo mais intimamente relacionados
com a cultura. Trata-se de uma categoria social imposta sobre o corpo (SCOTT, 1990),
que foi tomada como natural durante muito tempo e que ajuda a manter a ordem social
vigente.

Devido as construcdes de género, aos papéis femininos de cuidar da casa e dos
filhos, foi possivel perceber que as mulheres do Acampamento naturalizaram as
atividades domésticas que realizavam cotidianamente, pois, durante as entrevistas,
apesar de todas as dificuldades, elas repetiam “eu acho bom aqui”.

Embora as teorias influenciadas pela psicanalise tenham focado no papel da
familia na socializacdo do individuo, Scott (1990) alerta para o fato de que as
significacdes sociais também tem ampla influéncia. Para a autora, masculino e feminino
ndo sdo caracteristicas inerentes, mas construidas subjetivamente.

Para compreender essa questdo, € necessario pensar na assimetria de poder entre
homens e mulheres na sociedade. Perceber o lugar da mulher na vida social, o
significado do que € atribuido a ela e o reconhecimento ou ndo de suas individualidades.
Um olhar sobre a situacdo permite perceber a desigualdade de poder existente. Pensar e
discutir as complexas rela¢fes que se déo entre sexo e género € lancar um olhar sobre o
bindmio natureza e cultura, como um suporte para discutir a “discriminagdo contra as
mulheres, sua exclusao dos mundos dos homens” (SCOTT, 2012, p.333), como uma
maneira de interrogar as complexas formas que fazem das mulheres uma coletividade,
desnaturalizando conceitos. E também como um modo de romper com a hierarquia
entre homens e mulheres.

Sdo desigualdades que, somadas a outras, como as de etnia, classe, minorias
marca a vivéncia dos oprimidos, e, para ser superada, necessita questionar a organizacao
social vigente. Scott (1990) aponta que género é uma forma de dar significado as
relacGes de poder, e que se refere a diferenca sexual, embora ndo esteja inteiramente
ligado a ela. Porque ha um poder politico que se sustenta na relacdo homem/mulher, e
um interesse do Estado em manter a ordem social vigente. Pensando deste modo, trata-
se de um lugar de contestacdo politica, de perceber as estruturas econdmicas que
moldam estas vidas.

Para Scott (1990) género é uma categoria analitica, porque busca compreender

historicamente, de que forma os papéis e simbolismos sociais sdo atribuidos
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socialmente, a partir da relagdo entre os sexos. Sua compreensdo implica considerar
homens e mulheres, pois sdo papéis opostos e, a0 mesmo tempo, complementares na
sociedade. Para Scott (2012) se trata da “atribuicdo de significados a corpos sexuados”
(p.341), pois o sexo, em si, ¢ apenas a “diferenca anatomica entre homens e mulheres”
(p.341). Pedro (2005) analisa que no Brasil sdo poucas as historiadoras e 0s
historiadores que, refletem sobre género como categoria de analise, em geral
mencionam o tema sem aprofundar-se no assunto. Para Saffioti (2009) o uso do termo
foi um passo importante, porque chamou a atencdo para as relacdes homem-mulher.

Trata-se de um conceito que articula poder social, orientacdo sexual e diferenga
anatdémica, buscando compreender como estas coisas se articulam para produzir
desigualdades politicas e sociais. Uma analise dos simbolos culturais e das
representacdes simbdlicas pode dar a dimensdo de como isso se da na subjetividade. As
figuras cristds de Eva e Maria, por exemplo, carregam consigo diversos simbolismos
perpetuados até hoje (SCOTT, 1990).

Trata-se de uma questdo de identidade, de processos de diferenciacdo e
distincdo, formados a partir da convivéncia familiar e social. Que se complementa com
a descricdo do individuo sobre si mesmo. O sentimento de ser mulher ou de ser homem,
em outras palavras, a identidade de género, é mais importante do que as caracteristicas
anatomicas (PEDRO, 2005). Por isso leva-se em conta a forma de perceber os
significados de macho e fémea, pois ndo s6 0s papéis sdo construidos, mas a
subjetividade como um todo.

Vé-se uma interacdo entre essas duas coisas. Embora Scott (2012) enfatize a
relacio homem-mulher, as teorias se focam na mulher, seu lugar na sociedade, o
significado das suas atividades e a evidente assimetria de poder em relacdo ao homem.
E uma forma de compreender as complexas conexdes e as diversas interacdes humanas
(SCOTT, 1990).

Faz-se interessante pensar que, se as mulheres sao diferentes, “entdo em quais
bases elas podem ser consideradas iguais (0 mesmo que) aos homens?” (SCOTT, 2012,
p.336). E um questionamento dificil de ser respondido, e que deve ser pensado em nivel
de direitos sociais e humanos. A partir da pratica social e cultural, problematizada, e
objeto de estudo das teorias de género, poderia ser possivel transgredir conceitos e
valores.

Outro termo importante na teoria feminista € o patriarcado, um fenémeno social,

construido historicamente, que se baseia em um sistema de subordinacdo das mulheres
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aos homens, por meio do controle e do medo, a partir de uma hierarquia baseada nas
faixas etarias masculinas, mas que nao impede a solidariedade entre os homens
(SAFFIOTI, 2009).

Este sistema conta, muitas vezes, com a participacdo das préprias mulheres, que
agem na opressao das demais, as vezes sem uma reflexdo prévia. Neste regime, “as
mulheres s&o objetos da satisfacdo sexual dos homens, reprodutoras de herdeiros, de
forca de trabalho e de novas reprodutoras” (p.10), o que inclui a prestacao de servigos
sexuais 0s sujeitos dominadores, 0s homens.

Apesar dos avancos feministas, a base material do patriarcado, para Saffioti
(2009) ndo foi destruida, uma vez que os salarios médios das trabalhadoras s&o
inferiores aos dos homens, ainda que o grau de escolaridade das mulheres seja maior.
Soma-se a isso, 0 controle da sexualidade e da capacidade reprodutiva das mulheres,
ainda muito vigentes. A autora chama a atencdo para o fato que o patriarcado possui
uma intersecgdo com a questdo de classe social e racga, trazendo um interesse pela
preservagdo do status quo.

Desse modo, apesar de todos 0s avangcos e conquistas, considera-se que a
subordin¢do feminina continua a existir, uma vez que ha uma desigualdade na relacédo
de poder entre os sexos (SOIHET; PEDRO, 2007). Mas, Saffioti (2009) alerta que
poder e dominacdo sao diferentes — enquanto a dominagdo conta com o consentimento
dos dominados, o poder dispensa-o, podendo ser exercido contra a vontade dos
subordinados.

A dominacdo e a exploracao, juntas, formam o que Saffioti (2009) denomina de
opressdo, outro conceito importante para a teoria. O sistema engendrado do patriarcado
é muito sutil, e se insere em todas as esferas da vida das mulheres. Mas isso nédo
significa que onde ha dominacdo e exploracdo ndo exista resisténcia, em grau mais ou
menos forte. Para Lisboa e Lusa (2010) ainda que a participacdo das mulheres em
reivindicacdes seja muito recente, esta tem contribuido para a redefinicdo de sua propria
identidade como mulher, dando maior visibilidade ndo s6 ao assunto pelas quais elas
lutam, como também ao significado de género.

Uma vez que esta pesquisa discute o Programa Bolsa Familia sob o foco das
questdes de género, iremos apresentar os diversos posicionamentos sobre a questdo.
Pois a mulher enquanto titular do beneficio é a principal atingida com a suspensdo ou
cancelamento deste, no caso do descumprimento das condicionalidades. Ou seja, as

questdes de género sdo transversais a este Programa de transferéncia de renda, porque
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ainda que ndo seja voltado para as mulheres, ele exerce uma influéncia em seu
cotidiano, sobretudo porque a mulher tem a preferéncia sobre a titularidade do
beneficio.

Bandeira (2005) explica que a transversalidade de género nas politicas publicas
se constitui em um conjunto de estratégias (politicas, institucionais e administrativas)
integradas entre diversas instancias governamentais visando o aumento da eficacia das
politicas publicas, assegurando uma governabilidade mais democrética e inclusiva em
relacdo as mulheres.

Ao observar esta questdo, o tdpico seguinte ird abordar a resisténcia feminina e
as discussdes sobre o empoderamento, bem como as repercussdes decorrentes disso.
Buscard compreender se o Programa esta reforcando o papel da mulher como mée e
cuidadora, e sobrecarregando-a em suas obrigacdes de cuidado com a casa e com 0s
filhos (MARIANO; CARLOTO, 2009; GOMES, 2011; BARROS, 2012; SOUSA,
2013). Ou se esta possibilitando aumento do poder de compra, maior participacdo em
espacos publicos e uma ajuda no cuidado dos filhos, sobretudo na manutencdo das
condicdes basicas de sobrevivéncia deles (BRASIL, 2006; FREITAS, 2011), trazendo
maior autonomia e empoderamento a mulher. A compreensdo de como se da este
processo € imprescindivel para o uso adequado do termo, uma vez que O
empoderamento é um processo amplo, dificil de medir e de encontrar indicadores que o
expressem (ZAPATA-MARTELDO et.al., 2008).

2.2 Empoderamento: formas de resisténcia

Na década de oitenta, a critica feminista se voltou contra as intervencdes que nao
haviam fomentado a melhoria da condicdo das mulheres, em que permanecia uma
abordagem assistencialista, de combate a pobreza e de negécios, que ndo alteravam
fatores estruturais que perpetuam a opressdao e exploracdo das mulheres pobres
(BATLIWALA, 1997).

Em 1995, na Conferéncia em Pequim, as mulheres fizeram o mundo reconhecer

que igualdade entre os sexos era essencial para o desenvolvimento e a paz de todos os
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paises. Nesse contexto, elas conseguiram se destacar como agentes ativos de mudanca e
promotoras de transformacdes sociais. Também neste ano, o Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento trabalhou o tema Género e Desenvolvimento Humano
em seu relatério anual, mostrando a preocupacdo com este assunto (PNUD, 2013).

O uso do termo empoderamento, comegou a se fazer presente nas discussoes
sobre desenvolvimento (HORTA; CARRILLO; ZAPATA-MARTELO, 2015),
especialmente no que se refere as mulheres (BATLIWALA, 1997), mostrando que 0s
termos género e empoderamento caminham juntos. O conceito buscou, segundo a
autora, abarcar a transformacdo das estruturas de subordinagdo, implicando em
mudancas radicais nas leis e nos direitos de propriedades das instituicbes que
reforcavam e perpetuavam a domina¢do masculina.

Trata-se de um conceito complexo, sem uma defini¢cdo Unica e que se vale de
diferentes @mbitos, como a educacdo, democracia, participacdo cidada, trabalho digno e
outros (HORTA; CARRILLO; ZAPATA-MARTELO, 2015). A melhoria da
capacidade das mulheres para acessar aos componentes de desenvolvimento (a saude,
educacdo, oportunidades de renda, direitos e participacdo politica) tem um papel
importante na diminuicédo da desigualdade entre homens e mulheres (DUFLO, 2012).

O poder feminino acontece por meio ndo sé da independéncia econdmica, mas
também da emancipacdo social. A igualdade de género propicia 0 empoderamento, que
se constitui no aumento da confianca de uma pessoa ou de um grupo nas capacidades
que possui, em outras palavras, € o aumento da forca politica, econémica ou social de
um individuo ou comunidade (DEERE; LEON, 2002). Ocorre a partir do momento em
que a pessoa ou a comunidade assume o controle da prépria vida, percebendo suas
capacidades, habilidades e competéncia para transformar. Empoderamento é um
processo em que as mulheres buscam o poder dentro de si mesmas para desenvolver
suas potencialidades, ndo de modo impositivo ou hierarquico, mas de modo criador,
com a possibilidade de construir e reconstruir a si mesmo (HORTA; CARRILLO;
ZAPATA-MARTELDO, 2015).

Percebe-se a igualdade de género, com estimulo ao empoderamento, como
condicdo essencial para estabelecer sociedades mais estaveis e justas e melhorar a
qualidade de vida de todos.

Horta, Carrillo, Zapata-Martelo (2015) explicam que o empoderamento possui
trés caracteristicas importantes: 1) é um processo multidimensional, porque envolve o

ambito politico, econdmico, social, cultural e outros, e tem implicagdes em diversos
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niveis, de forma que para quem uma mulher se empodere, é necessario que obtenha
satisfacdo em vérios ambitos 2) é amplo, porque combina elementos subjetivos e
objetivos, pois se inicia no interior da pessoa, mas ndo se limita a isso, e implica
valorizar-se, transformar-se, crescer e ganhar autonomia, 3) é especifico, porque adquire
significado quando aplicado a um contexto especifico. No caso do Acampamento Ilha
Verde, temos poucos fatores que promovem o empoderamento e outros que dificultam
esSe processo.

A seguir serd discutido, a partir dos trés tipos de empoderamento (pessoal,
relagbes interpessoais e coletivo) propostos por Zapata-Martelo et. al. (2008), como se
da esse processo na vida das mulheres no Acampamento Ilha Verde, buscando
compreender se as mesmas estdo conseguindo obter maior autonomia ou se as relacoes

de género permanecem inalteradas.

2.3 “Pra te falar a verdade, essa situacdo de género, eu vejo uma coisa muito

distante”: o desempoderamento na dimenséo pessoal

Na dimenséo pessoal o0 empoderamento se manifesta em mudangas tais como o
desenvolvimento de habilidades para expressar-se e participar em novos espacos,
organizar o tempo pessoal, obter e controlar recursos, ter o sentimento de que as
aspiracOes sao possiveis e 0s problemas podem ser resolvidos. Também no aumento da
confianca em si mesma e da autoestima, maior habilidade para expressar opinides e
atuar fora do lugar, assim como a busca de uma educacao diferente para seus filhos e
filhas (ZAPATA-MARTELO et. al., 2008). Nesta dimensdo, os fatores inibidores do
empoderamento séo:

e Falta de controle sobre o seu tempo pessoal,

e Responsabilidade pelo trabalho doméstico e cuidado com os filhos;

e Opressdo internalizada;

e Dependéncia;

e Criticas de pessoas externas ao grupo;

e Analfabetismo;

e Fofoca;
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e Machismo e o sistema patriarcal,

e Oposicdo ativa do esposo ou de outros familiares.

Segundo Zapata-Martelo et. al. (2008) os fatores impulsionadores do
empoderamento sdo:

e Fazer parte de um grupo e compartilhar problemas;

e Confianca entre as mulheres do grupo;

e Poupar e contribuir para a renda familiar;

e Desenvolver conhecimentos e habilidades;

e Realizar atividades fora de casa;

e Capacitacdo sobre género;

e Conhecimento dos direitos das mulheres;

e Participar da dindmica do grupo;

e Romper o isolamento e ampliar as amizades.

Na dimensdo pessoal, alguns fatores inibidores do empoderamento foram
encontrados no Acampamento Ilha Verde, como a falta de controle sobre o seu tempo
pessoal, porque muitas mulheres ndo conseguem participar de determinadas atividades,
0 que fica expresso em suas narrativas. 1sso acontece devido as obrigacdes ditas
femininas que consome grande parte do tempo das mulheres (ZAPATA-MARTELO et.
al., 2008), o que esta relacionado a outro fator inibidor, a responsabilidade pelo trabalho
doméstico e cuidado com os filhos. Pois quando a mulher é a Unica responsavel por esta
tarefa, que demanda dedicacgéo integral, ela ndo tem condicdes de ter controle sobre o
seu tempo e utiliza-lo para outras atividades.

Aparecida relata que estudou até a quarta série e ndo consegue voltar a estudar
devido ter de se dedicar as atividades de subsisténcia e o cuidado com os filhos, o que
faz com que ela ndo tenha tempo nem paciéncia:

N&o dou conta, porque o meu sentido ndo da mais pra... Da conta de
aprender essas coisas nao, so do servico. E ai ja chega o filho, ja chega
0s netos. Essas coisas af acaba 0 juizo, ai é s6 pro servico.*

Alcione relata a mesma dificuldade, e além da questdo das obrigacbes
domésticas, inclui também a dificuldade de transporte do Acampamento até a escola na

cidade, no periodo noturno:

% Entrevista citada na pagina 62.
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Até que pra aprender eu queria sim. E também se tivesse um carro pra
levar a gente a noite e trazer, eu até eu j4 tinha combinado isso com as
meninas aqui, pra gente ir continuar estudando que é muito bom. Mas
ai o horério de estudar é de dia, ai é quando os meus filhos vai eu ja
nao posso ir junto porque eu tenho que fazer as coisas aqui na roga, ai
ndo fui estudar mais.”

Este fator inibidor também esta diretamente relacionado a outro, a opressao
internalizada, pois o fato do trabalho doméstico ndo ser compartilnado entre os
membros da familia limita o desenvolvimento das potencialidades femininas
(ZAPATA-MARTELDO et. al., 2008), como alcangar maiores niveis de escolaridade. O
cuidado com a casa e os filhos é tido como uma tarefa da mulher devido aos costumes e
as normas socialmente aceitas, o que faz com que esta questdo ndo seja questionada,
pressionando as mulheres a se encarregar do trabalho doméstico e “proibe o esposo ou
companheiro seja responsével, ajude ou atenda sua esposa”’* (ZAPATA-MARTELO et.
al., 2008, p.224).

Para Freitas (2011) ai esta implicita uma nocdo de mulher-cuidadora, onde o
cuidado com as geracdes posteriores € uma tarefa exclusiva das mulheres e ndo da
sociedade. Zapata-Martelo et. al. (2008) explica que, devido as tarefas com a casa e 0s
filhos, o tempo que a mulher dedica a si propria acaba sendo reduzido ao maximo, e o
lazer termina por ser raro ou inexistente. Isso pode ser observado no relato de
Aparecida, quando ela relata que seu lazer é pescar, ainda que esta seja a sua atividade
produtiva diaria:

Pescar. O meu destino aqui é s6 pescar eu ndo gosto de ir na casa de
ninguém. (...) Porque eu ndo gosto. Ai é sé pescaria e mexer nos meus
canteiros, ndo vou pra casa de ninguém aqui de jeito nenhum, é sé
meu Servico, é porque eu ndo gosto mesmo de entrar nas casas. (...) Eu
prefiro ir pra dentro de uma &gua pescar de quer ir pra uma casa, ndo
gosto de estar nas casas de jeito nenhum. Tem um povo que fala que
diz que eu ndo fico agquieto em casa, ndo aquieto porque é dificil a
pessoa me achar aqui.”

Este relato coaduna com os resultados encontrados no estudo de Zapata-Martelo
et. al. (2008) em que algumas mulheres véem como descanso costurar, bordar e
trabalhar na horta. De modo, o lazer se constitui em outra atividade laboral, o que traz

prejuizos a saude fisica e mental.

7® Entrevista citada na pagina 59.
" Prohibe que el esposo o compafiero sea responsable, ayude o atienda a su esposa.
72 Entrevista citada na pagina 62.
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Outro fator inibidor, a dependéncia, foi observada nas entrevistas, em momentos
que as mulheres perguntavam aos esposos determinadas informagdes que elas saberiam
responder, como forma de pedir consentimento para falar daquele assunto, ou para
incluir o esposo na conversa, de modo que ele também se sentisse importante, uma vez
que ¢ tido como o ‘chefe da casa’. Quando questionada sobre os produtos que leva para
feira semanalmente, Janete citou: abdbora, alface, cheiro verde, jil6, melancia, fava,
farinha, tomate, banana, maméo. Mas em seguida se dirigiu ao esposo para que ele a
ajudasse a lembrar de mais algum item, e ele acrescentou berinjela. Ao passo que ela
repetiu a mesma palavra e sorriu.

A dependéncia das mulheres explica porque elas buscam a protecdo dos homens
e atribuem a eles certas responsabilidades que elas deveriam assumir, pedindo
permissao aos maridos, sobretudo em momentos de decisdo e tensdo, sentindo que deste
modo é mais facil (ZAPATA-MARTELDO et. al., 2008). No caso da entrevista de Janete,
a dependéncia do marido ndo foi expressa de forma direta, porém velada. Na
metodologia da Historia Oral “o nao-dito, a hesitacdo, o siléncio, a repeticdo
desnecessaria, o lapso, a divagacdo ¢ a associa¢do” (VOLDMAN, 2006, p.38) também
sdo elementos integrantes e até estruturantes do relato” e por isso sdo parte do texto e
devem ser interpretados.

Nos elementos inibidores do empoderamento, ndo é s6 a relacdo com o
companheiro que pode se tornar um obstaculo para o desenvolvimento feminino. Em
muitos casos, a critica de pessoas externas ao grupo doméstico, como vizinhos e
familiares influenciam as mulheres (ZAPATA-MARTELO et. al., 2008). No relato de
Aparecida, ela comenta que deixou de realizar a atividade de mergulho durante a pesca
devido ao fato de seus irméos terem comentado que € perigoso

No tempo que era o rio, que nos botava espiel, o peixe enganchava o
espiel 1a no fundo, nés ia mergulhava e tirava o peixe de dentro dos
paus, das moitas de sard. Eu e meus irmdos nds ndo tinha medo
naquele tempo de nada né?! Ndés mergulhava e desenganchava aquela
linha. Quando ndo era espiel era umas linha sozinha que vocé botava
aqui, o peixinho enganchava aqui no anzol entrava dentro das moitas,
aqui nds guiava por a linha e bater 14 aonde esta o peixe. Chegava la
desenrolava ele do pau todinho e puxava pra fora. Desde de pequena
gue eu era desse jeito. E hoje ndo vou mais hoje porque virou esse
lago. E ainda depois desse lago ainda fui uma vez ainda. Mas eu nédo
fui mais, ndo é porgue eu vi nada assim nesse dia, é porque 0s meus
irmdos disse ndo pra mim esta fazendo mais isso porque pode ter outro
bicho, né?! Ai no fui mais (...)"

7 Entrevista citada na pagina 62.
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Além da relacdo com familiares e vizinhos, outro fator que inibe o
empoderamento é o analfabetismo ou a baixa escolaridade. Alcione relata que tem
muita dificuldade em realizar operacGes bancarias:

Ah minha filha, eu tinha tanta vontade de ter terminado 0s meus
estudos, hoje eu sou arrependida de ndo te terminado. (...) E, por
exemplo, mexer com banco, eu tenho um pouco de dificuldade, sabe?
Isso ai eu ja sinto dificuldade. E tem vérias coisas assim que eu tenho
dificuldade. A gente tem que seguir informacdo, que muitas coisas
tem que pedir informagdo. Mas eu vejo que se eu tivesse estudado, eu
sabia, né? N4o era toda coisa que eu tinha que pedir informacao. ™

A baixa escolaridade limita a participacdo das mulheres nos grupos e como
candidatas a cargos de lideranca, além disso, elas sentem vergonha em reconhecer que
ndo sabem e que precisam pedir ajuda (ZAPATA-MARTELO et. al., 2008). Isso faz
com que elas tenham dificuldades com determinadas atividades e evitem ocupar
determinados cargos, por vergonha ou medo.

Os fatores inibidores do empoderamento pessoal como a fofoca e a oposicédo
ativa do esposo ou de outros familiares ndo se constituiram como objeto da pesquisa
realizada.

O machismo e o sistema patriarcal € um fator inibidor que aparece nas 3 (trés
dimensdes do empoderamento). Mas na dimensao pessoal Zapata-Martelo et. al. (2008)
o define como o controle que os homens exercem sobre a mobilidade fisica das
mulheres, impedindo-as de participar de determinadas atividades, como reunifes e
viagens. Nenhuma das mulheres entrevistadas relatou que o esposo se manifestava
contrario a sua participacdo em reunifes ou cursos, talvez porque estas ndo eram
constantes. Alcione e Aparecida disseram ja ter participado de alguns encontros fora do
municipio de Babaculandia, via MAB, assunto que sera discutido adiante.

Entre os fatores impulsionadores do empoderamento na dimensdo pessoal, para
Zapata-Martelo et. al. (2008) fazer parte de um grupo e compartilhar problemas é uma
questdo importante. Este fator ndo foi observado entre as mulheres pesquisadas, porque
a maioria delas relataram que ndo participam das reunides do Programa Bolsa Familia e
nem de outro tipo de reunido ou curso. As poucas reunifes que acontecem no

Acampamento llha Verde se dao por iniciativa da lider local, Valderice. Nestas séo

’* Entrevista citada na pagina 59.
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tratados diversos assuntos do cotidiano, como as atividades produtivas, como relata
Valderice:

Mas s6 que aqui também tem familias que t& sobrevivendo s6 do
Bolsa Familia. S6 que hoje, quando eu faco reunido, que as vezes de
més em més, de dois em dois meses eu fago reunido, no
acampamento. Ai eu fico incentivando, né?! Fico citando os que tdo
fazendo feira. VVocé vai incentivar as familias que ndo tdo plantando
nada ainda.”

Essas reunibes tem o cardter de informar sobre questdes cotidianas do
Acampamento, e também comunicar aos demais sobre o que foi discutido nos encontros
do MAB em que a lider, Valderice, participa. Ndo se trata de um espaco onde
acontecem processos decisorios mais amplos.

Para Zapata-Martelo et. al. (2008) os grupos sdo importantes porque mobilizam
outro fator impulsionador, a confianca que as mulheres estabelecem entre si, se
tornando um espaco em que elas possam compartilhar problemas, o que ndo aconteceria
em outras ocasifes. A oportunidade de “compartilhar as vivéncias que se assemelham
ao que cada uma delas vive, as faz identificar-se enquanto grupo, sentir-se unidas e
construir redes de apoio”’® (ZAPATA-MARTELO et. al., 2008, p.226) formando redes
de confianca e solidariedade em que elas possam se apoiar mutuamente. No entanto,
durante a pesquisa ndo foi abordado se nestas reunides as mulheres se sentem a vontade
para compartilhar problemas, uma vez que esta questdo nao se constituia no foco do
trabalho.

Além das reunides de mulheres, para discutir assuntos relacionados ao
Acampamento, atividades produtivas e relacionamento, existem também os grupos de
lazer e descontracdo, como relata Euglene:

No domingo é assim, a gente se junta na casa dela, (risos). Alcione.
(...) Ja& t& 0 nome, né?! Um clube. (...) Ai a gente reline, assa um
peixinho, ai a Valderice vem também, a gente assa um peixinho e ai as
vezes a gente fica o dia todo, uma cervejinha, ai o dia todo... (...) Al.
As vezes ndis faz um pagodin... Também. Menino, aqui é bom
demais!”

Contudo, a reunido narrada por Euglene ndo coaduna com o proposto pelos

autores que embasam essa analise, uma vez que a entrevistada se refere a momentos de

7> Entrevista citada na pagina 64.

’® Compoartir las vivencias que se asemejan a lo que cada una de ellas vive, las hace identificarse como
grupo, sentirse unidas por las proprias experiencias y construir redes de apoyo.

”7 Entrevista citada na pagina 63.
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lazer, no domingo, depois da feira, em que elas vao confraternizar. N&o é o tipo de
reunido proposto por Zapata-Martelo et. al. (2008) espagos em que se desenvolvem
processos de formagdo de grupo, conscientizagdo, movimentos politicos e construgéo de
redes de apoio.

Para Zapata-Martelo et. al. (2008) os encontros sdo importantes, porque
permitem romper o isolamento e ampliar as amizades, pois ao sair da casa, espaco tido
como feminino, as mulheres podem conhecer outras e trocar experiéncias. A narrativa
de Euglene denota que esta troca de experiéncias € diferente daquela proposta por
Zapata-Martelo et. al. (2008), porque ndo ha interacdo entre mulheres de diferentes
Acampamentos, de modo que elas possam se unir, formar redes de apoio e confianca,
ajudando-se mutuamente. As mulheres do Acampamento Ilha Verde convivem com o
circulo social formado por pessoas de sua comunidade, ndo ampliando as amizades,
discutindo apenas os acontecimentos vivenciados cotidianamente entre elas.

Apesar dos recursos obtidos com a renda dos produtos comercializados na feira
e com 0 beneficio do Programa Bolsa Familia, as mulheres do Acampamento Ilha
Verde ndo conseguem ter uma participacao ativa na renda familiar, uma vez que elas
trabalham para a sobrevivéncia de si e do grupo familiar. Os recursos sdo escassos e nao
permitem o investimento em outros tipos de negocios. O relato de Shirlene ilustra isso:

Sempre nos fala que o dinheiro é dos meninos né? (...) E, porque
sempre 0 que eu entendo sempre assim que vem mais é por causa dos
meninos. Ai no caso eu gasto mais € com eles. A ndo ser com eles eu
compro assim, coisa de comida ou entdo 6.."8

Este fator impulsionador do empoderamento pessoal esta relacionado a outro, a
capacidade de poupar e contribuir para a renda familiar, que traz beneficios materiais e
melhora a renda da familia, reforca a autoestima e o bem-estar das mulheres (ZAPATA-
MARTELO et. al., 2008) uma vez que elas sentem que seu esforco produz resultados
observaveis na familia. As mulheres do Acampamento Ilha Verde ndo tem esse fator
impulsionador, uma vez que elas narram que no final do més, em geral, ndo sobra
nenhum dinheiro. Quando sobra, elas adquirem de modo parcelado moveis e
eletrodomésticos, voltados para o conforto da familia, como para conservar os alimentos

que serdo vendidos na feira, como relata Janete:

’® Entrevista citada na pagina 65.
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Da Bolsa Familia eu ja& comprei uma televisdo. Agora ndo estou
comprando. Eu comprei um guarda-roupa também, a cémoda pra
Amanda (filha).”

E Alcione:

Tem, as vezes eu compro assim. Eu tenho um guarda roupinha que eu
precisava, que é ruim a gente guardar..., tem que guardar roupa em
alguma coisa, eu comprei o guarda roupa. Ai esse eu devo prestacao.®

Isso mostra que elas tendem a investir mais nos gastos familiares do que no
individual. O modo como elas direcionam a renda reafirma os papéis de género, uma
vez que elas fazem aquisicdo de utensilios para a casa, a partir do papel de dona de casa
e de boa mée internalizado.

No entanto, esses bens ndo conseguem mudar a vida de suas familias ou trazer
novas perspectivas para elas ou para os membros do grupo familiar, ou mesmo para
mudar a realidade da comunidade, uma vez que sdo bens domésticos e de consumo.
Muitas delas tém receio de afirmar que sdo as responsaveis pela renda da casa.

Em algumas familias, sdo as mulheres que sustentam a casa, mas elas evitam
dizer isso claramente, talvez porque “nos papéis de género ¢ o homem quem sustenta a
casa” (PARENTE, 2012, p.281). Em uma das entrevistas, Euglene ndo consegue dizer
“eu faco” embora parega ser a unica pessoa adulta que trabalha na casa. Talvez isso se
dé por conta das questbes de género, pois Euglene queria evitar dizer que o marido ndo
contribui.

Aqui é eu. Eu e os vizinho que me ajuda. Quando a gente pode
arrumar um dinheirinho, a gente paga a diaria de um, o servico que
ndo da conta de fazer, né?! A gente paga a diaria de um. (...) Por
exemplo, rocar, capinar gue € muito pesado, tem que pagar a diaria,
porque isso ai a gente, mulher ndo da conta, muito pesado. (...) Ndo. A
renda nds tira daqui mesmo. (...) Daqui, ele tem o salario dele pra Ia,
pra cobrir as ... Aqui é as nossas feira, que nois faiz, trabalha, galinha
gue a gente cria, mata. (...) A gente eu, é que a gente fala assim..., né?!
Mas EU trabalho. Eu crio galinha, ndis mexe com galinha caipira,
galinha... E porque eu ja acostumei aqui do... (risos). E. Ai, galinha
melhorada, galinha caipira, ovos e a horta.®!

Em uma parte da narrativa Euglene diz ‘nés’, depois utiliza o termo ‘eu’, e

posteriormente se refere a ‘nds’ novamente. H4 uma hesitagdo em utilizar a primeira

7 Entrevista citada na pagina 62.

% Entrevista citada na pagina 59.

# Sino que son espacios en donde las mujeres pueden conocerse, distraerse, platicar los problemas y
compartirlos.
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pessoa do singular (eu). Portelli (1996) explica que narrar tambeém € interpretar, porque
ao contar os fatos, “as pessoas constroem e atribuem o significado a propria experiéncia
e a propria identidade” (p.2) e por isso a narracdo estd imbuida de subjetividade e o
argumento, ndo s6 o fato, estd presente no discurso. E isso que da para perceber na
narrativa acima, no momento que fala ‘nos’, trazendo 0 discurso coletivo de que no
Acampamento todas as familias tiram seu sustento de la, a partir da agricultura e da
comercializacdo dos produtos na feira.

No final, Euglene afirma ‘E porque eu ja acostumei aqui’ demonstrando que esta
habituada a falar deste modo e interpretando a sua prépria fala. Para Portelli (2001),
mesmo que as estorias ja tenham sido contadas antes, elas nunca foram contadas para o
ouvinte especial que é o pesquisador. Isso faz com que a ela seja contada de um modo
diferente, pois realca a autoridade e a autoconsciéncia do narrador, levando-o a refletir
sobre aspectos de sua experiéncia que ele nunca havia pensado ou falado de modo mais
sério. Durante a narracdo, Euglene percebe a quantidade de atividades que descreveu, e
do quéo penoso pode parecer o dia a dia no Acampamento. Percebe também que utiliza
‘nds’ para se referir a atividades que ela executa sozinha, entdo se justifica dizendo que
esta forma de expressdo é comum no Acampamento Ilha Verde. E ela ja se acostumou
com esta maneira de se referir as atividades.

Horta, Carrillo e Zapata-Martelo (2015) em sua pesquisa com mulheres que
receberam micro-crédito no México perceberam que houve um aumento da autoestima,
bem como um maior respeito pelos membros da familia, maior poder de decisdo dentro
do grupo doméstico, reducdo da violéncia contra a mulher, maior conhecimento de seus
direitos e maior desejo de participar de questbes publicas. Os autores mostram que
existe uma relacdo das mulheres com o dinheiro, pois o éxito econémico influi de forma
decisiva em seu valor social e seu bem-estar. No Acampamento Ilha Verde essas
questdes ndo foram observadas, uma vez que, a renda familiar consegue garantir apenas
0 sustento da casa. Nao foi abordado nas entrevistas o conhecimento de seus direitos
enquanto mullher e o desejo de participar de questdes publicas, uma vez que ndo fazia
parte dos objetivos da pesquisa.

Além disso, Valderice narra que tem conhecimento de um caso de violéncia
doméstica no Acampamento. Disse que nunca fez nada para impedir, mas que convidou

a mulher para as reunifes que acontecem no Acampamento e esta comegou a participar:
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Ndo. A unica coisa que eu fiz foi, convidei ela pra reunido de
mulheres. (...) Porque ndo teve mais aqui, né?! Mas no dia que teve a
reunio aqui ela foi.*?

Outro fator importante para 0 empoderamento pessoal € o desenvolvimento de
conhecimentos e habilidades, que se da por meio dos cursos oferecidos as mulheres.
Estes ndo s6 transmitem novos conhecimentos, “mas sdo espagos onde as mulheres
podem se conhecer, distrair-se, conversar sobre os problemas e compartilha-los, e (...)
encontrar apoio para enfrenta-los ou resolvé-los” (ZAPATA-MARTELO et. al., 2008,
p.227). Estes cursos sdo centrais para o desenvolvimento pessoal. Todas as mulheres
entrevistadas disseram nunca ter participado de cursos através do Programa Bolsa
Familia. No entanto, elas ja participaram de outros cursos, via SENAI (Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial) como relata Alcione:

A gente ja participou de um curso de empreendedorismo aqui mesmo
do SENAI e eu fiz o outro cursinho de mandioca que a gente recebeu
certificado do SENAI também. (...) Ai eu fiz aquele outro do SESI que
é... Esqueci agorinha, mexeu com comida sabe, porque d& outro nome
4. Agorinha eu ndo estou lembrada. Mas ja fiz uns trés cursinhos
assim.®

A lider do Acampamento, Valderice, relata com mais detalhes esses cursos:

Ah, eu esqueci. E..., o SENAR também, ah é, o SENAI também
ajudou aqui assim, nds trouxemos um curso aqui de beneficiamento de
mandioca. E porque é tanta coisa, que a gente esquece. (...)
Beneficiamento de mandioca, €..., pelo SENAR também... (...) E. As
mulheres participaram do curso Mulheres Empreendedoras. (...)
Elas..., é..., elas aprenderam como vender os produtos que elas tém
aqui, ne?! Por exemplo, eu gastei 50 reais, como que eu vou vender
meus produtos pra mim tirar aqueles 50 reais e ter o meu lucro. Tudo
isso elas ja aprenderam®”.

Estes cursos sdo importantes porque possibilitam as mulheres melhor
administrarem seu préprio negécio. Segundo Pérez, Santana e Moreno (2007) o
empoderamento € um processo que se gera no interior das pessoas e esta ligado nao sé
ao exercicio do poder adquirido, mas adquirir a consciéncia da capacidade e habilidade
de fazé-lo. No entanto, as entrevistadas demonstraram que estes cursos ndo conseguiram

leva-las a desenvolver novos conhecimentos e habilidades.

®2 Entrevista citada na pagina 64
® Entrevista citada na pagina 59.
® Entrevista citada na pagina 64.
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Estes cursos mencionados tiveram a participacdo de poucas mulheres. E as que
participaram, ndo conseguiram colocar em préatica os conhecimentos adquiridos, pois se
percebeu que elas ndo conseguiram melhor estruturar e desenvolver seu negdcio de
comercializacdo de produtos na feira, ou mesmo tracar um plano de negdcios para si ou
para o grupo. Em sua fala, Alcione confessa ndo se lembrar nem do nome do curso que
participou.

Realizar atividades fora de casa é um fator importante para impulsionar o
empoderamento individual, uma vez que as saidas para participacdo em encontros e
eventos “faz com que as mulheres rompam com a rotina de sua vida doméstica,
descubram outras possibilidades, outras pessoas e lugares que ampliam a sua visdo de
mundo e delas mesmas”® (ZAPATA-MARTELDO et. al., 2008, p.320). E deste modo
elas podem ampliar sua visdo de mundo e modificar a forma como se véem.

A Unica atividade que as mulheres do Acampamento realizam fora de casa é
aquela ligada a venda de produtos na feira, primordial para a subsisténcia da familia.
N&o foi registrada a participacdo em encontros e eventos com todas as mulheres.
Algumas relatam ja ter ido a reunides do Bolsa Familia na cidade e outras comentaram
que foram em reunibes do MAB na capital do estado. Alcione relata que ja esteve
nessas reunides e que gosta muito, porque € uma oportunidade para viajar:

Ah, eu ja fui também em Palmas num encontro. (...) Ah, maravilha.
Pelo menos viajar, uma beleza né?! (risos)®

No entanto, essas participacfes pontuais ndo conseguem levar essas mulheres a
se tornarem lideres ou a modificarem a comunidade em que vivem. S&80 momentos que
significam a oportunidade de estar fora do Acampamento por um momento, conhecer
outros lugares, mas ndo assumem uma importancia quanto aos temas que séo discutidos.

Outro fator importante para o empoderamento pessoal é a capacitacdo sobre
género que permite as mulheres tomarem consciéncia das causas que as limitam as
mulheres e a partir dai se empreender agdes para a mudanga” (ZAPATA-MARTELO et.
al., 2008). Nos relatos colhidos no Acampamento lIlha Verde ndo foi registrada
nenhuma ocorréncia em que as questdes de género tenham sido discutidas em reunides
com os beneficiarios do Programa Bolsa Familia. Ou por meio do Servico de Protecédo e

Atendimento Integral a Familia como preconiza as normativas da Politica Nacional de

# Hacen que las mujeres rompan con la rutina de su vida doméstica, descubran otras posibilidades, otras
personas y lugares que amplian su vision del mundo y de ellas mismas.
® Entrevista citada na pagina 59.
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Assisténcia Social (BRASIL, 2012b). Algumas mulheres relataram que j& participaram
de reunides com os demais beneficiarios no municipio de Babagulandia. Shirlene diz
ndo se lembrar do que foi discutido
J4, de vez em quando tem, eu vou. (...) Quando eles mandam avisar a
gente vai assim no carro da escola, a gente vai, participa. Ai ouve I3,
depois vem embora. (...) Ih, ja faz tanto tempo (se referindo a pergunta
do que foi discutido na reunio).*’
No entanto j& ocorreram encontros sobre género no Acampamento Ilha Verde
por iniciativa do MAB (Movimento dos Atingidos por Barragens) como conta
Valderice, lider do movimento:

Mulher, pra te falar a verdade, essa situacéo de género, é, a respeito do
MAB, eu vejo assim, uma coisa muito distante. Porque eles falam,
falam, falam, mas na realidade ndo tem nada, ndo existe isso. (...) Ndo
existe, por exemplo eles trabalharem assim, género. N&o existe. (...)
Assim, aqui eu vi eles falando assim, alguma coisa sobre género, mas
ndo era assim aquela coisa muito profundo. (...) Eu achei assim que
elas ndo entenderam bem n&o. Alguma coisa assim, ainda ficou escuro
para elas, porque apesar que.., algumas ja participou de encontro de
mulheres. Mas teve outras que foi a primeira vez. Sempre a primeira
vez a gente fica perdido, né?! E muito dificil. Eu que ja participei de
varias, as vezes tem algum la que eu fico assim meio perdida...
Imagine elas que tdo l4 a primeira vez, né?!%

A partir do relato de Valderice, percebe-se que a capacitacdo citada por
Valderice, ndo se constituiu em um fator impulsionador do empoderamento pessoal das
mulheres, uma vez que ndo obteve efeito sobre as mesmas, porque elas ndo chegaram a
compreensdo do que seria as questdes de género. Desconhecer os seus direitos enguanto
mulheres impede que elas possam exercé-los e/ou exigi-los, fazendo com que nédo lutem
por melhores condicGes de vida.

Este tema poderia ser trabalhado com as familias do Acampamento,
preferencialmente com as beneficiarias do Programa, via PAIF, que prevé, em suas
orientacdes de tematicas, oficinas com familias sobre o Direito das Mulheres visando
“promover a reflexdo sobre o isolamento social das mulheres, a feminizagdo da pobreza,
a violéncia contra mulheres, a sobrecarga das mulheres na divisao das responsabilidades
familiares” (BRASIL, 2012b, p.29).

Na dimensdo pessoal, foram identificados todos os fatores inibidores propostos

por Zapata-Martelo et. al. (2008). As mulheres ndo conseguiram desenvolver novas

*” Entrevista citada na pagina 65.
® Entrevista citada na pagina 64.
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habilidades, ter maior capacidade para controlar circunstancias pessoais (saidas, uso do
tempo, ida a reunifes) e tomar decisbes proprias. A sobrecarga com os trabalhos
domésticos impedem estas mulheres de continuarem seus estudos. A Unica atividade
realizada fora de casa, como a venda de produtos na feira, esta ligada a susbisténcia da
familia. A renda proveniente da comercializacdo destes produtos e do Programa Bolsa
Familia € baixa, conseguindo manter apenas os gastos com alimentacdo e vestuario,
impedindo essas mulheres de investirem em si.

N&o foram identificados fatores impulsionadores do empoderamento pessoal,
uma vez que as mulheres ndo tém conseguido participar ativamente da renda famliar,
poupar e investir, romper o isolamento e ampliar as amizades, ou mesmo participar do

acompanhamento familiar ou de reuniGes do Programa Bolsa Familia.

2.4 “Estou fazendo um curso la na EFA, mas fica bem pesado porque as vezes esse
servico aqui atrapalha”: as maltiplas faces do desempoderamento na dimenséo das

relacdes interpessoais

Neste topico serd abordado o empoderamento no nivel das relacGes
interpessoais, sobretudo no que diz respeito a convivéncia da mulher com 0s membros
do grupo familiar, como esposos e filhos, como com membros da comunidade em geral,
como vizinhos, amigos e parentes.

Na dimensdo das relagdes interpessoais 0 empoderamento se manifesta na
capacidade de negociar, sobretudo com esposos e familiares, de modo a transformar as
relacbes e permitir as mulheres decisbes sobre as questdes que lhes afetam. Os
elementos centrais nesta dimensdo estdo relacionados com “a comunicagdo que as
mulheres estabelecem com pessoas proximas a elas e a capacidade de negociacdo que
desenvolvem ao longo do tempo” % (ZAPATA-MARTELO et. al., 2008, p.125). De
modo que elas conseguem redistribuir o trabalho doméstico entre os membros da
familia, ter um maior manejo da renda e conseguir consentimento do marido para
participar de reunides, eventos e viagens. Os fatores inibidores do empoderamento nesta

dimenséo sdo:

¥ La comunicacién que las mujeres establecen con personas cercanas a ellas, y la capacidad de
negociacién que desarollan a lo largo del tiempo.
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e Opresséo internalizada;

e Falta de apoio dos companheiros e outros membros da familia;
e Sistema patriarcal;

e Esteredtipos de género;

e Expectativas culturais das mulheres;

e Alcoolismo e violéncia do companheiro;

e Controle da renda pelo homem.

J& os fatores impulsionadores do empoderamento na dimensdo das relacbes

interpessoais, segundo Zapata-Martelo et. al. (2008), séo:

e Apoio do companheiro;

e Compartilhar problemas com outras mulheres;

e Comunicacao;

e Contribuicdo para a renda familiar;

e Novas masculinidades;

e Participar de grupos;

e Participar de oficinas sobre direitos da mulher e sobre género;

e Terminar com o isolamento.

O empoderamento feminino no ambito das relagdes interpessoais esta
relacionado ao desenvolvimento da comunicacdo com pessoas proximas e a capacidade
de negociacdo para eliminar os fatores inibidores e potencializar os fatores
impulsionadores a favor de si mesmas e de outras mulheres (ZAPATA-MARTELO et.
al., 2008). No estudo das autoras, algumas mulheres alcancaram muitas mudancas na
dimensdo pessoal, porém o mesmo ndo aconteceu no ambito das relacGes interpessoais e
na dimensdo coletiva. Isso acontece porque cada dimensdo de empoderamento pode
acontecer em ritmos diferentes. Zapata-Martelo et. al. (2008) explica que uma dimenséo
do empoderamento pode ndo ser consequéncia do outro.

A opressdo internalizada é mencionada por Zapata-Martelo et. al. (2008) como
um fator inibidor na dimensdo das relagdes interpessoais, devido as mulheres aceitarem
seu papel e a ordem existente como algo natural e intocavel e dado. Isso reflete em
outro fator, as expectativas culturais das mulheres, em que elas, aceitando as normas e

as orientagOes culturais que definem os papéis do homem e da mulher, continuam
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desejando que as filhas aprendam as responsabilidades da casa (ZAPATA-MARTELO
et. al., 2008) ou dando a elas essa responsabilidade, como aparece no relato de

Aparecida:

Mas eu tenho oito filhos. Cuido desse oito filhos, criei, trabalhando
como eu disse (...). Ai eu tenho essa daqui [se referindo a uma das
filhas]. Essa daqui eu deixei ela aqui, quando eu chego esta aqui mais
eu. Ela me ajuda muito. Ela arruma a casa, ela molha a horta, ajuda,
acho bom, ela lava as roupa.”

E também no relato de Jucilene:

Minha filha. Sempre alias os meus filhos porque tem uma que esta
aqui comigo, tem outra, essa daqui também é minha ai sempre elas me
ajudam, vai ajudando. Tem os pequeninos também que a mais velha
toma de conta.”

Nos dois casos, como se tratam de familias mais numerosas, as maes saem para
pescar, para aumentar a renda familiar com a venda dos peixes, e as filhas mais velhas
ficam cuidando da casa e dos irmdos mais novos. A opressao internalizada perpetua-se
as questdes de género, em que essas meninas vao aprendendo e assumindo, desde muito
jovem, os papeis culturalmente tidos como femininos. E os meninos vdo aprendendo
que o cuidado com a casa e com as criancas € responsabilidade da mulher.

Muitas mulheres contam com o apoio das filhas e de irmas, devido ao fator
inibidor relacionado a falta de apoio dos companheiros e outros membros da familia.
Desse modo, para que uma mulher possa trabalhar, outra tem que sacrificar seu tempo,
cuidando das criangas, o que, segundo Freitas (2011), impacta negativamente no uso do
tempo das mulheres, ocasionando uma sobrecarga de servicos e limitando as
possibilidades de insercdo no mercado de trabalho.

Os filhos se constituem em uma rede® de cooperago, principalmente para os
trabalhos ditos femininos, como preparar e embalar os produtos para serem
comercializados na feira. No caso de Aparecida, os filhos fazem o servico da casa. 1sso
facilita que Aparecida se dedique a pescaria e que sua renda familiar seja maior. Barros
(2012) e Morton (2013) chamam a atencao para o fato do quanto as redes e os vinculos
de parentesco se constituem em uma estratégia de sobrevivéncia diaria e manutencao do

cotidiano familiar, apresentando tracos culturais que devem ser observados. A autora,

% Entrevista citada na pagina 62.

°! Entrevista citada na pagina 68.

% Por rede se entende “a extensio em que as pessoas conhecidas por uma familia se conhecem e se
encontram umas com as outras” (BOTT, 1976, p.76).
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em seu estudo com beneficiarias do Bolsa Familia, também percebeu a existéncia da
rede de apoio que envolve parentes e amigos do sexo feminino.

Para Mariano e Carloto (2009) tanto a maternidade como a maternagem sdo foco
do Programa Bolsa Familia, o que implica repensar qual € o lugar das mulheres na
familia e na relacdo com o Estado. Para as autoras, as contribuicdes feministas podem
fomentar o debate sobre a cristalizacdo dos papéis sociais de género, repensando o
aprisionamento das mulheres nas tarefas relacionadas ao cuidado e a maternagem, e a
reproducdo social como um todo. A grande critica delas ao Programa, é que, com a
transferéncia de renda, as necessidades das mulheres sdo levadas em conta quanto a
situacdo de pobreza, sem considerar a situacdo de subordinacdo feminina (MARIANO;
CARLOQOTO, 2009).

A falta de apoio dos homens é um fator inibidor do empoderamento feminino,
ndo sO nas questdes domésticas, mas nas atividades econdmicas. No Acampamento Ilha
Verde muitos deles ndo participam da producdo de hortalicas para a comercializacdo na
feira. Isso faz com que muitas mulheres tenham que pagar ‘diaria’ para outros homens
realizarem o0s servicos que exigem maior forca fisica e que elas ndo conseguem
executar, diminuindo o ganho obtido com a venda dos produtos. Aparecida relata que
‘paga diaria’ para o cuidado da horta.

E, eu compro roupa pros meninos, eu compro remédio, muitas vezes
eu compro umas coisas fiado sabe, ai quando chega aquela data
daquele dinheirinho ali, eu ja tiro e pago aquela conta, pago dia de
servico pra ajudar na horta, tira do Bolsa Familia, tira da hora, ja pago
diaria pra me ajudar.®

Euglene também relata essa situacao:

Aqui é eu. Eu e os vizinho que me ajuda. Quando a gente pode
arrumar um dinheirinho, a gente paga a diaria de um, o servico que
ndo da conta de fazer, né?! A gente paga a diaria de um. (...) Por
exemplo, rocar, capinar que & muito pesado, tem que pagar a diéria,
porque isso af a gente, mulher ndo dé& conta, muito pesado.*

Euglene conta que este passa 0s dias Uteis em outro municipio trabalhando e esta
no Acampamento somente no final de semana. As atividades relacionadas com a horta
ficam sob a responsabilidade dela, que terceiriza o trabalho que ndo consegue fazer. No

acampamento os homens se dedicam a pesca e a producdo de farinha, esta Gltima é

* Entrevista citada na pagina 62.
** Entrevista citada na pagina 63.
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fabricada de modo rudimentar e exige forca fisica. Para Zapata-Martelo et. al. (2008) a
falta de apoio e solidariedade por parte dos companheiros minimiza o desenvolvimento
das capacidades e inibe o processo de empoderamento das mulheres. Isto dificulta a
participacdo das mulheres em grupos e atividades coletivas.

O sistema patriarcal também é um importante fator inibidor do empoderamento,
ndo s6 no nivel individual, mas também na dimensdo das relacBes interpessoais e
coletiva. Zapata-Martelo et. al. (2008) explica que 0 machismo se manifesta de diversas
formas:

a) machismo dos homens do grupo doméstico — os companheiros das mulheres
ndo admitem as mudangas na identidade destas e as fungdes que ambos desempenham;

b) machismo dos homens externos a casa — 0os homens (familiares, companheiros
de trabalho, amigos ou vizinhos) pressionam ao esposo de determinada mulher para que
tome acgdes que evitem que se produzam mudangas;

c) machismo aceito pelas proprias mulheres — as mulheres concebem o
machismo como um comportamento socialmente aceito, porque o interpretam como
uma expressao da masculinidade dos homens.

Em dois momentos do relato do senhor Luis, companheiro de uma das mulheres
entrevistadas, demonstra o machismo presente nas relacbes de género. Em um
momento, colocando que a pesca € uma atividade perigosa, € que portanto ndo deve ser
realizada por uma mulher sem a presenca de um homem que direcione as agoes:

A teimosia € porque enguanto era sO 0 rio era estreitinho, né? Logo
era perigoso, mas atravessava com barco pequeno era mais rapido.
Agora é o lago, vamos supor daqui pra acula vai dar mais de oito
quilémetros de largura, ela taca por meio dum agudo desses ai, huma
canoinha, ai vem um banzeiro, ela quer entrar no meio daqueles
banzeiro®, nio estd nem ai. Ai vamos dizer uma teimosia, porgue a
pessoa ta vendo a dificuldade e quer entrar, né? E ai eu estando com
mais ela, eu tomo de conta do barco e ndo vou entrar, pode ela dizer
pra mim entrar, eu ndo vou. E ai ela quer entrar, sabendo que é um
risco. Ai que eu digo a pessoa no caso a teimosia é isso, é porque a
pessoa esta vendo dificuldade e ndo vai da a vida por causa de um
peixe, ou dois, ou dez ou mil, né?!%

% Banzeiro, na explicagio do senhor Luiz “é quando vem o vento, ai a agua fica agitada assim que nem....
Que la no mar eles chama maré. D& umas ondas de agua, a 4gua fica assanhada e da onda. E quando a
gente vai na canoa, a canoa pula, ou as vezes a agua joga pra dentro, alaga”.

*® Entrevista citada na pagina 62.
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Em sua fala, ele explicita os estereétipos de género, um fator inibidor do
empoderamento, quando demonstra sua cobranga para que a esposa exerca 0s papéis de

pescadora e dona de casa, tentando conciliar os dois:

E porque, numa parte, € bom porque ajuda, agora outra, assim que, ela
se for mesmo na gestéo dela, ela quer ficar mas no rio do gue na casa.
E ai a gente tem que, vamos dizer, levar uma base assim que nao
atrapalhe nem um e nem outro, né?! Nem tanto o trabalho da casa
quando da pesca. (...) Ndo, assim, é porque a pesca assim, que nos
temos umas criangas pequenas, ai pra nés ir 1a pra longe, e ai tem que
ficar... as vezes tem que ficar na casa, tem que da assisténcia na casa
também, ai ndo pode diretamente t4 indo todo dia por conta disso.”’

Apesar da pesca ser uma atividade produtiva e importante para a renda familiar,
ele afirma que a esposa precisa ficar em casa cuidando dos filhos, ainda que as duas
atividades ndo possam ser executadas ao mesmo tempo. Quando Aparecida disse que
deixa os filhos em casa e vai pescar, outra mulher, que estava presente no momento da
entrevista, afirmou que, em sua opinido, devido Aparecida ndo dar atencdo para o
esposo, ele ia atras dela pescar.

Isso mostra as expectativas culturais das mulheres, um fator inibidor do
empoderamento ligado ao mencionado anteriormente. E ao machismo internalizado,
pois evidencia a ideia de que a mulher deveria dar atencdo ao companheiro e cumprir o
seu papel de esposa e mée. Os esteredtipos de género se constituem em um conjunto de
caracteristicas de ser e atuar definidas para as mulheres e os homens, e que serdo
diferentes para cada cultura e dependerdo da idade, da classe social, da religido e da
etnia a que pertenca a pessoa (ZAPATA-MARTELO et. al., 2008). Para as autoras, as
mulheres sabem quais sdo as expectativas culturais, como mulheres casadas e como
maes, o que as leva a atuar de forma a merecer o adjetivo de ‘boa mulher’, ‘boa mae’ e
‘boa esposa’. Quando a mulher ndo se encaixa nesse papel, tende a se sentir
desapontada. Janete, em seu relato, confessa, timidamente, que ndo faz café porque erra
muito. Nesse momento seu esposo a corrige, pedindo que contasse a histdria de forma
bonita para a pesquisadora.

As expressoes faciais e 0s gestos que acompanham o discurso também incidem
sobre o significado da enunciacdo (ALBERTI, 2005) e por isso devem ser anotados e
analisados posteriormente, porque transmitem significados para além da fala,

oferecendo pistas para uma interpretacdo simbolica (THOMPSON, 2002). Neste trecho

*7 Entrevista citada na pagina 62.
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da narrativa se percebe a influéncia das questdes de género, sobretudo do papel
feminino nos servigos domésticos, e no desejo do narrador de que sua esposa, por meio
do discurso, passe a imagem de boa dona de casa. Para Portelli (2001) o discurso oral é
marcado pelo “empenho pela exatiddo, reparos a conversa, corregdes e um esforco
pessoal na composi¢cdo de uma performance” (p.12) numa busca por um discurso
socialmente aceito.

Outro fator que inibe 0 empoderamento da mulher é o alcoolismo e violéncia do
companheiro devido ao conflito que provoca as relacbes de casal, e na maior
agressividade dos homens quando estdo embriagados (ZAPATA-MARTELO et. al.,
2008). No Acampamento llha Verde, Valderice, lider do Acampamento, quando
questionada sobre o principal motivo de desentendimento entre os casais, explicou que é
a questdo do alcoolismo. Ela relatou algumas situagdes:

Cachaca que, muitas vezes aqui, as que eu ja pude observar é a
cachaca. Porque eles vao pro buteco, as vezes eles traz, ja vem da rua
bébado. E é uma coisa que a gente ndo impede, né?! Ai isso provoca
muita briga.”

O alcool é um fator que influencia na deterioragdo das relacbes e na
desintegracdo do grupo domeéstico, porque a situacdo de abuso de substancia leva aos
homens a negligenciar suas responsabilidades, tanto materiais como emocionais, e a se
tornarem violentos, sobretudo com as esposas, expressando-se em agressdes fisicas,
sexuais e emocionais (ZAPATA-MARTELDO et. al., 2008). No entanto, esta questdo ndo
foi mencionada diretamente por nenhuma outra mulher entrevistada, de modo que a
questdo ndo pode ser generalizada.

O alcoolismo também esta ligado a outro fator inibidor, o controle da renda pelo
homem, embora a maior parte das mulheres entrevistadas relatem que sdo elas quem
administram o beneficio do Programa Bolsa Familia, Valderice, lider do Acampamento,
narrou um caso, em uma familia, em que o homem é o responsavel por administrar o
beneficio, e se utiliza do mesmo para comprar bebida alcodlica:

As mulheres daqui sdo muito espertas. Homem aqui ndo pega em
cartdo de Bolsa Familia ndo. Aqui s6 tem uma que eu conheco, que
ela saca e passa pro marido. Ou entdo ele vai |4 e saca. Mas s0 ela.
Mas também eu ja conversei com ela, ndo sei se ela vai mudar de
ideia, eu sei que eu to botando umas coisinhas na cabeca dela... (...) E.
E esse mesmo casal que vive do Bolsa Familia, essas coisas.”

*® Entrevista citada na pagina 64.
*° Entrevista citada na pagina 64.
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O controle masculino, sobretudo com a renda familiar reforca a dependéncia da
mulher para com o esposo ja que as despesas dependem da vontade deste (ZAPATA-
MARTELO et. al., 2008). Esta questdo ndo foi mencionada pelas mulheres
entrevistadas e por isso este fator ndo foi identificado no Acampamento llha Verde.

Entre os fatores impulsionadores do empoderamento nas relagdes interpessoais,
além daqueles j& mencionados na dimensdo pessoal, as autoras mencionam o apoio do
companheiro, que permite as mulheres ter uma participacdo ativa em outros espacos.
Nas entrevistas, se registrou apenas uma ocorréncia deste fator. Janete, que esta fazendo
um curso técnico na EFA'™ (Escola da Familia Agricola) no municipio de Porto
Nacional (distante aproximadamente 500 quildmetros do Acampamento Ilha Verde),
relata que quando ela sai para estudar, seu esposo e sua mae assumem as
responsabilidades de Janete, cuidando da crianca e da horta:

Eu tenho, estou fazendo um curso la na EFA mas assim fica bem
pesado porgue as vezes esse servico aqui atrapalha. Tem de cuidar de
menino, ai de horta. Essas coisas atrapalha um pouco. (...) Aquele
homem ali 6 (se referindo ao esposo) e minha mée (explicando quem
cuida das suas responsabilidades quando vai estudar). Minha mée que
mora aqui perto. (...) Ndo. Eu vou ¢é sb. Tem 0s meninos e o canteiro
af pra mexer.'

Para Celarié (2003) o empoderamento esta ligado as questfes de género e se
define pela capacidade de assumir o controle de sua propria vida, alterando 0s processos
e as estruturas que reproduzem a subordinacdo das mulheres, por meio de uma
redistribuicdo de poder entre homens e mulheres na sociedade. No caso de Janete,
apesar dela contar com a ajuda de familiares para estudar, ainda permanece a questao de
0 cuidado ser responsabilidade feminina, uma vez que € a av0o que se responsabiliza
pelo cuidado com a crianca. Também ndo foram encontradas outras familias, no
Acampamento Ilha Verde, em que os companheiros dividem o cuidado das criangas
com as mulheres.

A compreensdo e 0 apoio dos esposos ou companheiros propicia um aporte para
o envolvimento das mulheres em outras atividades, permitindo tanto o empoderamento
individual como o desenvolvimento coletivo (ZAPATA-MARTELO et. al., 2008). Para

as autoras, os principais indicadores do empoderamento na dimensdo das relacdes

190 janete est4 se referindo a Escola Familia Agricola de Porto Nacional — TO (EFA), uma instituicdo
publica de ensino que trabalha a Educacdo do Campo em cursos intensivos e atende aos filhos (as) dos
agricultores (as) familiares, ofertando desde a Educacdo Basica até a Educacdo Profissional. Para saber
mais consulte: <http://efaportonacional.com.br/a-instituicao>.

%! Entrevista citada na pagina 62.
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interpessoais podem ser observados no aumento do respeito pessoal e de outros que as
mulheres vao conquistando, no compartilhamento do trabalho domestico com os
homens da familia e da comunidade e luta pelos seus direitos como mulheres.

Nos relatos, nenhuma das mulheres comentou sobre a busca ativa do Programa
Bolsa Familia, que é uma estratégia para encontrar e cadastrar familias em extrema
pobreza no Cadastro Unico, de modo que “o poder publico va até estas familias
‘invisiveis’ aos olhos do Estado, sem esperar que elas fagam o movimento de procura-
lo” (CAMPELLO; NERI, 2013, p. 21). Isso faz com que, no Acampamento, elas se
esforcem para ir até a cidade para resolver todas as questdes relacionadas ao Programa,
com todas as dificuldades de deslocamento que tém no Acampamento, sem saber que
tem o direito de serem visitadas em suas casas.

No Acampamento Ilha Verde ainda sdo raros os casos em que os homens
compartilham com as mulheres o trabalho da casa e o cuidado com as criangas. Segundo
Valderice, em relagdo a essas responsabilidades, apenas um homem na comunidade € a
excecao, se encarregando das tarefas domésticas, devido ao fato de néo ter esposa.

Para Batliwala (1997) empoderamento € o processo de desafiar as relacfes de
poder existentes, assim como a obtengcdo de um maior controle sobre as fontes de poder
(bens materiais, recursos intelectuais, ideologia, entre outros). Nos relatos as mulheres
ndo verbalizaram terem adquirido um aumento no respeito pessoal. Seu poder de
decisdo quanto a destinacdo da renda familiar ainda esta restrito as questdes domesticas.
Também ndo se registrou nas entrevistas uma busca pelos seus direitos como mulher.
As poucas capacitacdes sobre género, ministradas no Acampamento Ilha Verde, ndo
conseguiram tornar as mulheres mais conscientes de sua posicdo de género, nem
fomentar uma percepcdo mais critica da desigualdade, do isolamento e do acesso
limitado a recursos, espagos e tempos.

Para Batliwala (1997), as mulheres exercem controle apenas no interior da
familia e nos espacos e recursos que a sociedade tem lhe permitido ter acesso e a
ideologia patriarcal prevalece na maior parte das vezes. No Acampamento llha Verde
identificou-se diversos fatores inibidores do empoderamento nas relacdes interpessoais,
uma vez que as mulheres ndo tém conseguido negociar as responsabilidades dentro do
grupo doméstico, pois a maioria ndo conta com o apoio dos companheiros. A opressdo
internalizada faz com que elas tenham dificuldade de perceber a sobrecarga de tarefas
ao longo do dia, e, consequentemente, a ndo dividir as responsabilidades com os demais

membros da familia, sobretudo com 0s esposos.
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N&o se identificou nenhum dos fatores impulsionadores do empoderamento na
dimenséo das relagOes interpessoais explanados por Zapata-Martelo et. al. (2008). As
mulheres do Acampamento Ilha Verde ndo tem apoio do companheiro, ndo conseguem
compartilhar problemas com suas companheiras, ndo desenvolveram a comunicagao por
meio de um didlogo com os companheiros ou como ponto de construcdo de identidades
coletivas. Além disso, elas ndo conseguem descontruir 0s papéis tradicionais de género
com os filhos, fomentando novas masculinidades. Elas ndo participam e ndo se
organizam em grupos, ndo contam com oficinas sobre direitos da mulher e sobre género
e sofrem com o isolamento de sua comunidade e do grupo como um todo, uma vez que

trabalham isoladas umas das outras.

2.5 “Eles sempre alegam que nés ndo podemos ficar aqui”: caminhos e

descaminhos do desempoderamento na dimensao coletiva

A dimensdo coletiva estd relacionada ao “trabalho realizado por pessoas
pertencentes a um grupo para alcangar um maior impacto mediante a acao coletiva”®
(ZAPATA-MARTELDO et. al., 2008, p.138). Neste sentido, alguns fatores inibidores e
impulsionadores podem ser similares aos descritos nas dimensdes anteriores, mas se
manifesta de forma diferente. As autoras explicam que, no caso do machismo, por
exemplo, em que um homem exerce pressdo sobre outro para que suas esposas Nndo
participem da atividade daquele grupo. As mudancas na dimensdo coletiva envolvem:
aumento do reconhecimento por parte de outras pessoas, aumento no sentimento de
poder fazer coisas ao estar organizadas, aumento no reconhecimento por parte de outras
pessoas, maior participacdo politica, aumento de habilidade para iniciar redes de
organizacdes e melhora na relacdo entre as mulheres. Os fatores inibidores do
empoderamento nesta dimensdo, segundo as autoras, S0 0s seguintes:

e Pouca participacdo na tomada de decisfes no interior do grupo;
e Falta de apoio das autoridades;

e Falta de apoio técnico e capacitacdo administrativa;

192 Trabajo realizado por personas pertencientes a un grupo, para lograr un mayor impacto mediante la
accion colectiva.
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e Manejo inadequado dos recursos;

e Cultura do assistencialismo;

e Criticas de pessoas externas ao grupo;

e Dependéncia financeira e de pessoas chave;

e Desconfianga e criticas entre membros;

e Descumprimento das tarefas;

e Falta de capacitacdo sobre as questdes de género;

e Falta de cooperagéo para o alcance dos objetivos do grupo;
e Inveja e concorréncia entre membros;

e Machismo e sistema patriarcal;

e Opressdo internalizada.

E por outro lado, os fatores impulsionadores do empoderamento na dimenséo

coletiva, segundo Zapata-Martelo et. al. (2008) séo:

e Desenvolvimento de liderangas formais e informais comprometidas;

e Reconhecimento legal;

e ldentificacdo das proprias necessidades;

e Autonomia e respeito como norma do grupo;

e Cooperacdo e solidariedade comunitéria;

e Organizacao de atividades que geram pequenas rendas;

e Receber um estimulo dentro do grupo;

e Trabalho em equipe e confianca entre as mulheres.

Esta dimensdo esta relacionada ao trabalho realizado por pessoas pertencentes a
um grupo para alcancar um maior impacto por meio de a¢bes coletivas. Devido a isso,
alguns fatores inibidores e impulsionadores sdo similares aos descritos nas dimensdes
anteriores, com a particularidade de que, sdo fatores que se manifestam no grupo ou
dizem respeito a uma coletividade (ZAPATA-MARTELO et. al., 2008).

No Acampamento Ilha Verde o grupo das trinta e sete familias esta organizado
na luta pela posse da terra, se identificando como parte do MAB — Movimento dos
Atingidos por Barragens. Apesar das mulheres venderem coisas na feira, elas ainda ndo

estdo organizadas enquanto grupo, no sentido de ter uma associa¢cdo, um plano de
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negécio ou um planejamento do que vao levar para vender (pois todas elas levam
produtos semelhantes para feira).

A falta de participacdo das mulheres na tomada de decisdes no interior dos
grupos nos quais estdo inseridas ¢ um fator que inibe o empoderamento. Nos relatos,
ndo foi registrado a participacdo de nenhuma delas no Conselho Municipal de
Assisténcia Social (CMAS) e nem em nenhuma outra instancia de controle social de
politicas publicas ou associacdo em Babaculandia. Uma pesquisa no CADSUAS™®,
(Sistema de Cadastro do SUAS), onde estdo inseridas informacdes cadastrais da rede
socioassistencial, 6rgaos governamentais e trabalhadores do SUAS (BRASIL, 2014c)
confirmou que ndo existe a participacdo de nenhuma beneficiaria do Programa Bolsa
Familia do Acampamento Ilha Verde participando do Conselho Municipal de
Assisténcia Social (CMAS) de Babaguléandia. Também ndo foi registrada a existéncia de
Férum Municipal ou Férum Estadual de Usuarios do SUAS'®, que se constitui em um
outro espaco de organizacdo coletiva para os beneficiarios do Programa Bolsa Familia.
Para as mulheres, sobretudo as que se encontram em uma situacdo financeira mais
dificil, € um desafio é conciliar trabalho remunerado e participacdo social (BRASIL,
2014d) uma vez que as responsabilidades familiares ocupam quase todo o seu tempo.

Entre os principais fatores inibidores do empoderamento coletivo, cita-se a falta
de apoio das autoridades nas diferentes esferas de governo. Tanto para fornecer servicos
e infraestrutura basica, (como agua encanada, energia elétrica, transporte para que as
mulheres possam estudar), como na regularizacdo da terra ocupada pela comunidade, na
Busca Ativa do Programa Bolsa Familia e no Servico de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos. Essa questdo apareceu com frequéncia na narrativa das mulheres, e pode
ser ilustrada na fala de Alcione:

Até que pra aprender eu queria sim. E também se tivesse um carro pra
levar a gente a noite e trazer, eu até eu ja tinha combinado isso com as
meninas aqui, pra gente ir continuar estudando que é muito bom. Mas
ai 0 horario de estudar é de dia, ai é quando os meus filhos vai eu ja
ndo posso ir junto porque eu tenho que fazer as coisas aqui na roga, ai
ndo fui estudar mais.'®

103 0s dados bésicos de cada conselho municipal sdo de livre acesso, podendo qualquer cidaddo, sem o
uso de senha, ter acesso a eles por meio do CADSUAS, que pode ser acessado em:
<http://aplicacoes.mds.gov.br/cadsuas/visualizarConsultaExterna.html>. Acessado em 20 dez. 2015.

104" InformacBes buscadas no site do Férum Nacional de Usuarios do SUAS, disponivel em:
<http://forumusuariosuas.org>. Acessado em 6 dez. 2015.

1% Entrevista citada na pagina 59.
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Percebe-se que houve uma tentativa de organizacdo coletiva, de um grupo de
mulheres, que se interessava em voltar a estudar. Mas a iniciativa ndo se concretizou por
falta de transporte. No relato de Jucilene a questdo da necessidade de reconhecimento
legalidade da terra fica explicita:

A maior dificuldade pra mim sempre é assim, a gente esta aqui, né? O
que nos estamos tentando fazer é conseguir o pedaco da terra pra
gente mesmo, né? Porque sendo da gente tem como a gente seguir pra
frente, plantar tudo que quer, que através da pesca tem a terrinha pra
plantar, né, cultivar ela.'®

A narragdo de Shirlene também tangencia o assunto da legalidade da terra e da
infraestrutura basica:

O qué eu queria que mudasse mesmo era s deles resolver a situagao,
né?! Pra gente dizer que, que nds trabalha aqui, mas s6 que ndo é
nosso, Nao é nosso, ai mas so que nds estamos trabalhando. Eu queria
que eles resolvessem de mudar assim, deles arrumar, legalizar aqui
aonde n6s mora, passar o documento, que a gente pode fazer algum
financiamento, alguma coisa. (..) O que eu gostaria mesmo € agua
encanada, tratada né? Que nds traz da rua. Energia. Aqui tem...
Quando a gente traz alimento assim, a ndo ser a gente ndo comprar o
gelo, estraga. O quando € tempo de chuva a gente tem que arrumar o
tempo que dar o sol pra botar carne no sol essas coisas assim.'%’

Percebe-se que a falta de infraestrutura basica acarreta um maior gasto
financeiro para conservacdo dos alimentos ou de tempo para realizacdo das atividades
domésticas. O apoio das autoridades, sobretudo governamental, é indispensavel para
questdes coletivas, uma vez que estas podem fornecer um suporte adequado a sociedade
civil organizada, como espaco fisico para a realizacdo das reunides, materiais diversos,
transporte, entre outros. As mulheres do Acampamento llha Verde ndo contam com
esses beneficios.

Outro fator que inibe o empoderamento coletivo, sobretudo em relacdo a
atividade produtiva de comercializacdo dos produtos é a falta de apoio técnico e
capacitacdo administrativa. Pois “a caréncia de conhecimentos das mulheres sobre o
manejo financeiro, administrativo e contabil, faz com que fracassem pequenos
negocios™'® (ZAPATA-MARTELO et. al., 2008, p. 243) iniciados. Shirlene relata essa

situacdo com muita tristeza:

1% Entrevista citada na pagina 68.

Entrevista citada na pagina 65.
La carencia de conocimientos de las mujeres sobre manejo financiero, administrativo y contable, hace
que fracasen pequefios negocios.
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N&o. Deixa eu ver, a Unica coisa que eu participei que tem que esse
negécio do Bolsa Familia foi aquele do Programa Brasil sem
Miséria'® que teve. Ai teve foi uma ajuda assim, de dois mil e
quatrocentos e ai foi dividido em trés vezes pra gente investir, a gente
investir. (...) Investi na horta. Foi comprado o motor, a bomba, as telas
que tinha umas galinhas aqui, tinha umas galinha aqui, mas s6 que
minhas galinhas morreu tudo. Era pra vim o técnico, o agrébnomo.
Essas coisas assim. O veterinario. Mas s6 que ndo veio. E ai as minhas
galinhas morreu ai eu..., morreu um bocado. Ai eu parei de mexer nas
galinhas e fiquei s6 na horta mesmo.™*

Parte do recurso oferecido pelo governo federal se perdeu, uma vez que, sem 0
apoio técnico, essa mulher ndo conseguiu impedir que as aves morressem, tampouco
descobrir a sua causa e evitar novas percas. 1sso também é relatado por Valderice, lider
do Acampamento:

E para mim isso é muito bom, porque eles plantavam, assim so...,
minha avd me ensinou a fazer um canteiro, eu ia l& e plantava
também. Deu certo, deu. Ndo deu, ndo deu. E tendo uma pessoa para
orientar, eles vao aproveitar cem por cento da plantagdo deles, né?!
Mais do que eles plantando porque eu aprendi com a minha mée, com
a minha avo, com a tradicdo, né?! Deu certo, deu. Ndo deu... Ai as
vezes eles me perguntam: ‘Valderice, ndo deu certo isso...” Como eu
vou ajudar porque eu n4o sei também. Eu quero aprender.™

A falta de apoio técnico e capacitacdo administrativa contribui também para o
fator inibidor do empoderamento, 0 manejo inadequado dos recursos uma vez que O
planejamento financeiro é necessario ndo s6 para um grupo familiar, como para uma
coletividade organizada em torno de um pequeno negdcio. Janete diz que em algumas
ocasides, sobra um pequeno dinheiro no final do més, mas ela nunca guarda e
consequentemente também ndo o investe. Ela ndo soube explicar porque nao consegue
guardar o dinheiro que sobra. O manejo inadequado dos recursos financeiros a nivel
individual dificulta a organizacédo coletiva, uma vez que elas dependem de investimento,
de tempo, energia e recursos de seus membros para existir.

Outro fator que pode inibir o empoderamento é a cultura do assistencialismo,
porque algumas politicas e programas de desenvolvimento que tém acostumado as
beneficiarias a receber auxilio sem nenhuma contrapartida, tornando as pessoas mais
dependentes de agentes externos para sua subsisténcia. Nos relatos colhidos no

Acampamento Ilha Verde, se percebeu que o beneficio do Programa Bolsa Familia e a

109 A entrevistada deve estar se referindo ao microcrédito oferecido aos beneficiarios do Programa Bolsa
Familia.
119 Entrevista citada na pagina 64.

! Entrevista citada na pagina 64.
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distribuicdo de cestas basicas é um fator que favorece a acomodagdo em uns, mas que é

um incentivo para outros, como pode ser observado no relato de Valderice:

Eu vejo assim, assim, é..., pra eles é um complemento da alimentacéo
deles, porque tem muitas familias que vive aqui no acampamento
também, que vive do Bolsa Familia, porque sempre tem aqueles né?!
Que espera por aquele dinheirinho, e outras pessoas ndo, é um
complemento. Porque, véo para a feira. Tem pessoas aqui que fazem
600 reais numa feira, mulher! E bom. (...) Vem 50 cestas, s6 que tem
outras familias, que vai para os outros assentamentos também, né?! E
3 assentamentos que vem pros outros assentamentos. Pro Baix&o, Bela
Vista e Santo Estevéo. (...) N&o. As cesta, ela vem pelo MAB. (...)
Que ndo tem essa diferenca de assentamento e nem assentado, nem
acampado, nem... E pra pessoas de baixa renda.™?

Enquanto algumas mulheres relatam que conseguiriam viver sem o beneficio,

como Aparecida:

Se esse Bolsa Familia acabar eu fico no mesmo que eu estou ficando,
trabalhando na minha horta, porque antes do Bolsa Familia chegar eu
ja trabalhava, eu ja tinha as minhas coisas de eu passar. Eu fazia mexe
com roga, ja mexia com roga, com negocio de canteiro, tudo eu ja
mexia. Dai ja tinha nosso sustentinho, ndo vou comprar coisa que o
dinheiro ndo da de pagar, eu ja tiro um tanto que tenho aquele dinheiro
todo més, de tirar aquele pouquinho pra pagar a prestacdo.'™

Outras dizem, como Jucilene, que seria dificil viver sem este beneficio:

Sim. Porque ia diminuir e muito, né? Porgue ele ja é bem uma ajuda,
para mim ja é bem avancado. Porque tem vez que chega o dia ndo
vamos tirar o Bolsa Familia j& tem um menino que precisa de um
chinelo tem outro que precisa de uma roupa, muitas vezes de um
remédio que néo esté tendo na hora ali, ai vem calgco bem bom.*™*

Para Zapata-Martelo et. al. (2008) em alguns casos, a cultura do assistencialismo

ameaca projetos que se orientam para a sustentabilidade, porque tende a fazer com que

as pessoas o0s rejeitem e ndo se desenvolvam. Poderia ser pelo medo de perder o auxilio

do governo ou, em funcdo da dependéncia, ter dificuldade em vislumbrar outras

perspectivas.

Entre os fatores impulsionadores do empoderamento na dimenséo coletiva esta o

desenvolvimento de liderancas formais e informais comprometidas com o grupo. O

desenvolvimento da lideranca gera um tipo de poder que deixa implicito ganhar uma

voz, ter mobilidade e estabelecer uma presenca publica, fazendo com que se desenvolva

uma identidade coletiva e que outras mulheres se espelhem no comportamento da lider

112
113
114

Entrevista citada na pagina 64.
Entrevista citada na pagina 62.
Entrevista citada na pagina 68.
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(ZAPATA-MARTELO et. al., 2008). No Acampamento Ilha Verde percebe-se que
Valderice € a lider da comunidade, e que ela influenciou as familias a se mudarem e
construir o Acampamento Ilha Verde. No entanto, as familias se mobilizaram a criar o
Acampamento para lutar por algo que poderia favorecer a si e a sua familia, mas ndo o
grupo como um todo. N&o se identificou um processo de desenvolvimento de novas
liderancas.

Para Celarié (2003) o empoderamento trata das mulheres se organizarem para
ajudar umas as outras e levar demandas para o Estado, modificando a sociedade. No
relato de Alcione, ela narra que se uniu a outras mulheres do Acampamento para
exercer pressao politica e lutar pela assisténcia de salde:

Até que sobre isso a gente lutou. Juntou eu e a Shirlene ali, e a
Euglénia, a gente foi na Secretaria de Salde e pediu um agente de
salde pra ca. (...) Demorou, mas graca a Deus ele vem todo més.
Inclusive ontem ele veio aqui.**

No entanto, as mulheres do Acampamento ndo conseguiram ter mobilidade e
estabelecer uma presenca publica no municipio onde residem. A comunidade que reside
no Acampamento ndo conseguiu desenvolver uma identidade coletiva e unir esforgcos
para exercer pressdo politica sobre as autoridades. A Unica lideranca existente é isolada
e ndo tem conseguido formar outras. E estd mobilizada para a susbisténcia das familias,
questdo primordial no Acampamento Ilha Verde.

Quando as mulheres se reinem e sdo comprometidas com sua organizacao, elas
tendem a se tornar lideres e desenvolver a capacidade de negociacdo frente as
autoridades, exercendo pressdo politica (ZAPATA-MARTELO et. al., 2008, p.140).
Além da presenca de mulheres lideres, por meios formais e informais, no grupo, as
autoras explicam que a formacdo politica auxilia o grupo para contar com novas
mulheres lideres. Mas esta situacdo nao foi observada no Acampamento, uma vez que
ndo ha espacos de formacdo politica, pois essa comunidade ndo tem tradicdo dessa
formacdo, uma vez que esse processo SO se iniciou quando foram para 0 Acampamento
Ilha Verde.

O reconhecimento legal, segundo as autoras, € outro fator que impulsiona o
empoderamento coletivo, porque otimiza os esforcos e viabiliza 0s negécios. As
mulheres do Acampamento llha Verde ndo tem a posse da terra, portanto, ndo tem o

reconhecimento legal, o que as impede de construir moradias definitivas, criar animais

> Entrevista citada. na pagina 59
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de grande porte, como bovinos, e solicitar financiamentos junto as instituicfes

financeiras. A contribuicdo do poder publico municipal para buscar e levar as familias

para a feira, buscar adubo, tranportar produtos de Araguaina até o Acampamento, entre

outros, e pode ser interrompida a qualquer momento. A narrativa de Valderice'

6

demonstra que se trata de uma negociacéo pessoal:

E o prefeito, ele me chamou um dia e disse: Valderice, 0 meu sonho,
eu queria era resgatar a feira de Babaculandia. Porque antes tinha, ai
acabou. Em dois mandatos™’, acabou (...). E ele queria voltar isso ai,
na feira. Quando eu vi eles plantando, ai eu reuni eles e dei a ideia.
Gente vamo voltar a feira? Ai todo mundo concordou, né?! As
familias daqui concordaram. Bom. Ai foi umas quatro pessoas
primeiro dia. Vendeu bem. Ai foi... Hoje ta quase 10 pessoas ja. (...)
Ele da o transporte. Ele manda o transporte buscar os feirantes, trazer
de volta. Quando a gente precisa de um caminhdo para buscar adubo,
ele da o caminhdo. E... quando eu preciso, para buscar pra minhas
galinha, coisa em Araguaina, ele da o transporte. (...) Tudo aqui é o
prefeito, tudo. (...) Ndo. Pra toda a comunidade. Ai as vezes, assim,
sabe que o transporte sdo poucos. As vezes a gente ta agoniado, a
gente pega e arruma outro transporte, mas sempre ele ajuda. E hoje, os
feirantes tdo de parabéns, nois aqui do acampamento Ilha Verde,
porque hoje é o prefeito, junto com a (...) Secretaria da Agricultura,
fizeram um projeto pro CESTE, e, ndo passou 30 dias eles aprovaram
este projeto. (...) O projeto hoje, vai ajudar os feirantes, porque eles
vao ter a barraquinha, eles vdo ter uma balanca, bebedouro, é...,
carrocinha de méo. E... um kitzinho completo. Sacola, blusa.

Essa questdo também é relatada por Aparecida:

O prefeito diz que ndo quer que acabe com a venda, com a feirinha la
da cidade porgue ndo estava tendo. Ai n6s estamos com esse negécio
aqui, trabalhando aqui pra sempre ter, sabe? Agora o pessoal estd me
cobrando pra mim levar no domingo, mas ndo sei se dou conta de
levar no domingo, porgue nos ja leva dois dias da semValderice, na
sexta e no sabado.™®

Para que exista a organizacdo de atividades coletivas, onde as pessoas possam ir

de uma motivacdo ou interesse pessoal a uma grupal, é necessaria a confluéncia de

outro fator, a identificacdo das proprias necessidades. A capacidade organizativa do

grupo depende da capacidade para identificar e posteriormente demandar algum recurso

ou servico, que € chamado de acdo grupal consciente por Zapata-Martelo et. al. (2008),

em que 0 grupo se organiza para demandar apoio de instituicdes.
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Entrevista citada na pagina 64.
Em dois mandatos de prefeitos da cidade, possivelmente.
Entrevista citada na pagina 62.



109

Nas entrevistas as mulheres conseguem identificar apenas as suas demandas

individuais, sobretudo aquelas ligadas a sobrevivéncia. Elas reclamam da falta de

119

infraestrutura no Acampamento ", a distancia da cidade e a consequente falta de

transporte. Além da incerteza quanto a questdo de permanecer na terra, como pode ser
observado no relato de Alcione:

Ah, minha filha, no meu futuro, se eles organizassem a nossa situagao
nos desse casa, uma estrada boa, que essa estrada ndo € boa, agua
potavel que essa dgua ai a gente ndo pode beber ela. Seria bem mais
facil se eles organizassem a nossa situaco. (...) E, falta de estrada,
moradia digna. Antes a gente vivia casa de palha, mas a gente ndo
vivia nessa atribulacdo, porque aqui mesmo o pessoal do CESTE eles
manda advogado, querer tirar a gente daqui. Tipo ameacando, sabe?!
Ai assim pra gente ndo € uma..., um lazer, a gente ndo vive sossegado.
(...) Eles falam que a area da APP. (...) A APP ¢, eles falam que é terra
da Unido, terra do governo federal, né? Entdo eles sempre alegam que
no6s nao podemos ficar aqui. Que é area da APP. Também ndo sei que
ha algum risco que eles acham, que eles falam area de risco. (...) Mas
pelo menos eles nos organizasse. Porque é assim, as familias que eles
indenizaram eles botaram também em péssimas condicBes, porque
antes a gente podia usar a agua do rio, o pessoal que morava na beira
do rio podia usar a agua do rio, hoje a gente tem medo de usar essa
agua ai sem ser tratada. E ai eles tiraram o pessoal do sossego que eles
viviam, podia ser fraco de condicdo era, ndo ter casa boa igual, casa
boa ndo que eles deram casinha construida, né, mais a agua é péssima.
(...) Aqui pra cozinha ndis usa essa agua ai, pra beber, quando a gente
ndo traz da rua, a gente tem que atravessar esse rio, esse lago, para ir
apanhar num ribeirdozinho que tem a agua. Eu sou dificil trazer da
rua, porque até porque eu me acho em dificuldade porque o transporte
gue nds temos é essa moto, pra trazer um bujdo de agua fica
dispendioso. O meu menino trouxe hoje porque o barco do meu
cunhado ele ndo arrumou, porque eles vao buscar essa agua de barco,
joga o bujdo dentro e vai buscar. (...) Casa, estrada e a dgua, energia
também. %

Essa narrativa demonstra o quanto o apoio do poder publico municipal €
insuficiente para dar conta de todas as demandas da comunidade do Acampamento Ilha
Verde, e a inseguranca que hd na continuidade dos servicos prestados. Todas as falas
demonstram que as mulheres sofrem um processo de desempoderamento, com a
presenca de elementos inibidores das dimensdes: pessoal, coletiva e das relacGes
interpessoais.

A falta de moradia digna, transporte adequado, energia elétrica, agua potavel,

somadas a incerteza quanto a posse da terra, a baixa escolaridade, insuficiéncia de renda

119 Alinda que a falta de infraestrutura seja caracteristica do acampamento e do processo de luta para a
obtencdo da posse da terra.
129 Entrevista citada na pagina 59.
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e falta de apoio dos companheiros, dificultam o processo de empoderamento das
mulheres.

No entanto, percebe-se que a maioria das mulheres identifica as demandas
relacionadas as questdes de infraestrutura do Acampamento, talvez porque este ja tenha
se tornado um discurso coletivo na localidade. Uma vez que a memoria individual é
também uma memdria social, familiar e grupal, uma fronteira em que se cruzam o modo
de ser do individuo e de sua cultura (BOSI, 1987).

Algumas mulheres mencionaram ainda demandas relacionadas ao cotidiano
feminino, relacionadas a casa. Janete, quando questionada, afirmou que o seu sonho era
uma casa bem confortavel, com ceramica, banheiro dentro de casa e um quarto para 0s
meninos.*® Shirlene também reclamou da falta de infraestrutura no Acampamento.

Quando questionada qual era seu sonho, confessou:
Ah, meu Deus. (...). Eu primeiro queria uma casa, nao era? (Risos).
Uma casa construida. (...) E uma casa assim, de t’ijolo com uma
ceramica. Mas facil, né, pra gente arrumar. E.. SO assim,
organizadinho assim, com... Mais moderna, ser mais moderna, né, pra
gente ter mais conforto, essas coisas assim. '

Essas falas refletem o desempoderamento na dimensdo coletiva. Nenhuma das
mulheres mencionou o desejo pelo aumento do reconhecimento por parte de outras
pessoas, aumento no sentimento de poder fazer coisas ao estar organizadas. Nem um
interesse por maior participacdo politica ou para iniciar redes de cooperacdo, que
seriam fatores impulsionadores do empoderamento coletivo segundo Zapata-Martelo et.
al. (2008).

Os fatores inibidores relacionados a criticas de pessoas externas ao grupo,
dependéncia financeira e de pessoas chave, desconfianca e criticas entre membros,
descumprimento das tarefas, falta de cooperacdo para o alcance dos objetivos do grupo,
inveja e concorréncia entre membros da comunidade, ndo foram elementos dessa
pesquisa. A falta de capacitacdo sobre as questGes de género, o0 machismo e o sistema
patriarcal e a opressao internalizada ja foram mencionadas em outras dimensdes do
empoderamento.

Na dimensdo coletiva ndo se identificou nas entrevistas com as mulheres os
fatores ligados ao trabalho em equipe, cooperacdo e solidariedade comunitaria,

autonomia como norma do grupo, organizar coletivamente atividades que geram

2! Entrevista citada na pagina 62.

122 Entrevista citada na pagina 65.



111

pequenas rendas, que sdo considerados impulsionadores do empoderamento de acordo
com Zapata-Martelo et. al. (2008). Nao foi abordada nas entrevistas a confianca entre as
mulheres, uma vez que esta questdo ndo se constituia no foco do trabalho.

Empoderar-se significa possuir alternativas, e as mulheres do Acampamento Ilha
Verde demonstraram ndo possuir nenhuma para empoderar-se. Nas narrativas
identificaram-se quase todos os fatores inibidores propostos por Zapata-Martelo et. al.
(2008), que interagem entre si nas dimensdes pessoal, das relagdes interpessoais e
coletiva, e levam ao desempoderamento.

Na dimenséo pessoal, a responsabilidade pelo trabalho doméstico e pelo cuidado
com os filhos, aliada a falta de controle sobre o seu tempo pessoal, a dependéncia do
esposo e a critica de pessoas externas sdo fatores que inibem o empoderamento das
mulheres. Na dimenséo das relagdes interpessoais, a falta de apoio do companheiro e de
outros membros da familia, expectativas culturais das mulheres e o o sistema patriarcal
sdo os principais fatores inibidores do empoderamento. A opressdo internalizada
também foi identificada, e € um fator inibidor tanto na dimensdo pessoal como nas
relagBes interpessoais, segundo Zapata-Martelo et. al. (2008). Na dimensdo coletiva, a
falta de apoio das autoridades, e de apoio técnico e capacitagdo administrativa, 0 manejo
inadequado dos recursos, a cultura do assistencialismo e a auséncia de participacdo nas
decisdes dos grupos no qual fazem parte, sdo fatores que inibem o empoderamento
coletivo. Por outro lado, ndo se identificou nenhum fator impulsionador do
empoderamento nas dimens@es citadas anteriormente.

Para que o0 processo de empoderamento seja compreendido em sua
complexidade, € preciso percebé-lo como uma conquista coletiva, porque se a questao é
vista de forma individual, as mulheres empoderadas sdo transformadas em alibi: se as
demais ndo conseguiram, € porque sdo incapazes (SAFFIOTI, 2009). Esse processo
coletivo de ganho de autonomia falta as mulheres do Acampamento Ilha Verde. Para
Celarié (2003) o empoderamento ndo se da apenas no nivel pessoal, mas dentro da
familia e da comunidade. Pois as diversas caracteristicas desse processo estdo

relacionadas aos fatores presentes no cotidiano das mulheres pesquisadas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Essa pesquisa buscou investigar os efeitos do Programa Bolsa Familia no
cotidiano das mulheres beneficiarias do Acampamento Ilha Verde. Essas mulheres
lidam com duas fontes monetéarias: o beneficio do Programa Bolsa Familia e a renda
proveniente da venda de produtos na feira. No entanto, essas atividades reforcam os
papéis tradicionais de género porque estdo ligadas a agdes culturalmente tidas como
femininas: padrdes culturais internalizados pelas mulheres.

As 37 (trinta e sete familias) do Acampamento Ilha Verde estdo organizadas na
luta pela posse da terra, por meio do MAB — Movimento dos Atingidos por Barragens.
No entanto, as mulheres do Acampamento ainda néo estdo organizadas enquanto grupos
politicos, ou seja, ndo tém uma luta comum que inclua as conquistas para o
Acampamento como um todo. A ndo regularizacdo das terras acarreta uma falta de
infraestrutura (falta de saneamento bésico) e uma limitacdo das atividades produtivas
realizadas, pois ndo € possivel a criagdo de animais de grande porte e tampouco o
aumento da producdo agricola, com uso de mecanizagcdo. A comunidade vive da
producdo para a subsisténcia, complementada por beneficios do governo federal, como
Programa Bolsa Familia, o que pouco impacta na qualidade de vida dessas familias,
uma vez que o beneficio, dado seu valor reduzido, consegue cobrir somente algumas
despesas para para a manutengéo da casa.

Os produtos derivados das hortas e comercializados na feira sdo altamente
pereciveis, e no caso de ndo serem vendidos durante os dias das feiras, sdo descartados,
0 que diminui as possibilidades de ganho. Apesar da renda das mulheres ser igual ou
maior que 0s seus companheiros, 0 seu trabalho ndo tem valor social. Em muitas
entrevistas as mulheres narraram suas contribuicdes como secundaria ou mesmo como
uma ajuda.

A partir das relacdes de género compreendeu-se que a participacdo das mulheres
nos processos de tomada de decisdo se restringem as questdes domésticas, como a
aquisicdo de alimentos, vestuario e remédios para os membros da familia. Apesar das
mulheres narrarem que sdo elas responsaveis pela administracdo do beneficio do
Programa Bolsa Familia, os bens adquiridos sdo unicamente para manter a
sobrevivéncia da mesma.

As mulheres narraram ainda, que ndo participam de cursos relacionados a

capacitacdo profissional e a geracdo de emprego e renda que é uma proposta do
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Programa Bolsa Familia, mas, ndo é por falta de interesses das mesmas, mais sim
porque ndo sdo oferecidos. Os Unicos cursos que as mulheres fizeram foram cursos
pontuais oferecidos pelo SENAI e SENAR 0 que ndo contribuiu para o processo de
capacitacdo das mesmas, pois 0 que aprederam durante esses cursos ndo estad sendo
colocado em pratica.

No que se refere aos fatores inibidores do empoderamento na dimenséo pessoal
elas vivem em uma situacdo de dependéncia e falta de controle sobre o seu tempo
pessoal por conta das atividades domésticas e cuidado com os filhos. Além de que o
trabalho doméstico das mulheres do Acampamento se torna mais dificil de realizar
dadas as condicOes de infraestrutura precarias. Soma-se a isso, a baixa escolaridade e
consequentemente as dificuldades de se inserir em atividades fora de casa, gerando,
portanto, falta de renda para investir em outras atividades econémicas, bem como
limitagOes de desenvolver outros conhecimentos e outras habilidades.

Na dimensdo das relagBes interpessoais, elas convivem com diversos fatores
inibidores do empoderamento, como a de falta de apoio dos companheiros, o isolamento
e a auséncia de participacdo em grupos, que favorecam as relacBes entre si e a
confianga.

Ja na dimensdo coletiva, os fatores que contribuem para o desempoderamento
das mulheres do Acampamento Ilha Verde sdo falta de reconhecimento legal, manejo
inadequado dos recursos e auséncia de capacitacdo e de orientacdo técnica.

Detectou-se também que no Acampamento hd uma auséncia de formacéo
politica e, portanto, de possibilidades de formacdo novas liderancas, 0 que compromete
a continuidade do grupo. No @mbito da pesquisa essa falta de concientizacéo politica foi
claramente identificada, pois nenhuma mulher do Acampamento participou ou participa
das arenas decisorias como 0s espacos de participacdo coletiva da politica de assisténcia
social, como o Conselho Municipal de Assisténcia Social e o Férum de Usuérios do
SUAS.

A partir das teorias que versam sobre género e empoderamento, se percebeu,
através das narrativas, que o Programa Bolsa Familia ndo provocou transformacdes no
cotidiano das familias do Acampamento Ilha Verde. Esse cotidiano permanece
inalterado, uma vez que as mulheres mantém, fortalecem e reproduzem as relacbes de
género.

Acredita-se que o Programa Bolsa Familia deve evitar reproduzir as préaticas

ligadas aos valores patriarcais existentes, mantendo as mulheres em lugares ‘destinados’
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as elas e colocar em prética um de seus objetivos, preconizados no Decreto n° 5.209, de
17 de dezembro de 2004, em que se propde buscar “estimular a emancipagdo sustentada
das familias que vivem em situagdo de pobreza e extrema pobreza”.

O Programa Bolsa Familia, ao priorizar as caréncias de recursos materiais sem
abordar as questBes subjetivas e as vezes intangiveis, como a desigualdade de género,
pode ndo ser uma estratégia eficaz para empoderar as mulheres. Para superar a pobreza
é preciso trabalhar em aspectos chave, como a autoestima, a autonomia e a participacao
feminina.

Sem desconsiderar a importancia do Programa Bolsa Familia, este beneficio néo
é 0 Unico que poderd empoderar as mulheres (e ndo tem esse objetivo, segundo o
aparato legal do programa) e reduzir a pobreza, mas um conjunto de fatores
relacionados ao contexto e ao espa¢o onde se encontram as mulheres do Acampamento
Ilha Verde bem como de outras realidades semelhantes, uma vez que o empoderamento
é multidimensional. Para atender as necessidades das mulheres e contribuir para maior
acesso aos direitos e expansdo de sua cidadania, faz-se necessario partir de uma
compreensdo das desigualdades regionais em suas especificidades, criando politicas e
servicos que atendam as demandas de grupos especificos.

A pesquisa buscou atender a caréncia de estudos sobre os beneficiarios do
Programa Bolsa Familia que residem em acampamentos e podera contribuir para o
debate de planejamento de acbes, com formas diversas de sugerir intervencbes e
acompanhamentos para comunidades que vivem em situacbes similares as do

Acampamento Ilha Verde.
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FONTES

e Alcione Pereira de Almeida — 36 anos, 3 filhos, ensino fundamental
incompleto (6° ano), beneficiaria do Programa Bolsa Familia;

e Aparecida Alves da Silva Santos — 45 anos, 8 filhos, ensino fundamental
incompleto (5° ano), beneficiaria do Programa Bolsa Familia;

e Euglene Gomes da Costa — 43 anos, 2 filhos, ensino fundamental incompleto
(9° ano), ndo beneficiaria do Programa Bolsa Familia;

e Janete Pereira da Silva Cruz — 32 anos, 2 filhos, ensino médio completo,
beneficiaria do Programa Bolsa Familia;

e Jucilene Ribeiro da Conceicdo — 42 anos, 6 filhos, ensino fundamental
incompleto (7° ano), beneficiaria do Programa Bolsa Familia;

e Shirlene Alves dos Santos — 24 anos, 2 filhos, ensino médio incompleto,
beneficiaria do Programa Bolsa Familia;

e Valderice Pereira da Silva — 48 anos, 2 filhos, ensino médio completo, nao
beneficiaria do Programa Bolsa Familia, lider do Acampamento Ilha Verde.
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