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1. Llibertat religiosa, llibertat de consciéncia

Hem d’entendre la llibertat religiosa inclosa en la llibertat de consciencia; altra-
ment, només parlariem de la llibertat de professar una religi6 o bé de la seva ne-
gacid, de la no-creenca religiosa. Si parlem de llibertat de consciencia, parlem de
la llibertat de tenir una cosmovisié determinada, un sistema de idees, religioses
0 no.

Aix0 és possible en el marc d’un estat pluralista, amb un sistema de valors
definits en la seva Constitucid, d’acord amb els tractats internacionals que hagin
estat subscrits i necessariament neutral en materia religiosa. En definitiva, en un
estat laic.

Analitzem Pevolucié del concepte de laicitat aplicat a l'educacid, a la ins-
truccié publica dels il-lustrats. Prenem com a punt de partida Condorcet, que
entén la laicitat en 'educaci6é com a «independéncia de tots els poders: de I'Es-
glésia i també de I'Estat», per concretar-la en la separacié de les estructures de
poder, 'Estat i 'Església, i la llibertat o 'autonomia de les consciencies indivi-
duals per connotar-la amb el debat que ha obert en aquests moments la multi-
culturalitat creixent en les societats desenvolupades.

Lescola no dogmatica, cientifica, plural —no pas neutra—, laica en definiti-
va, és inseparable d’un estat amb les mateixes caracteristiques, és a dir, un estat
democratic i laic. O, dit d’'una manera més tradicional: la laicitat de 'escola pu-
blica esta vinculada a la separaci6 de poders entre I'Església —o les esglésies—
i Estat.

La realitat de 'Espanya contemporania és ben bé una altra. Fent un segui-
ment dels diferents textos constitucionals, podem veure que I'Estat sTha com-
portat com un estat confessional-catolic, i que les relacions amb I’Església cato-
lica s’han regit per successius concordats que comportaven el manteniment
economic del clergat per part dels poders publics. Pel que fa a 'educacié, aques-
tes relacions suposaven la confessionalitat de I’escola publica i, per tant, la for-
maci6 confessional catodlica dels infants i joves, el control ideologic dels textos
escolars i un seguit de privilegis per als centres religiosos.

Cal destacar la significacié que va tenir la Segona Republica, tot i la seva
curta durada. La Constitucié de 1931 proclamava en l'article 3 que «el Estado es-
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pafiol no tiene religion oficial», i en els articles 26 i 27 equiparava totes les con-
fessions religioses, garantia la llibertat de consciencia i de culte (aquest en I'am-
bit privat), alhora que prohibia I'exercici de la docencia als ordes religiosos.

Es ben cert que no fou el tema religiés I'tinic que va conduir a la sublevacié
militar i a la guerra civil, pero si que va simbolitzar els dimonis republicans. El
nacionalcatolicisme que va impregnar la societat i, naturalment, I'escola durant
la dictadura franquista n’és un bon exemple. I, en la Transici6 politica, el desig
de no remoure els vells fantasmes va condicionar en aquesta qiiestio els posicio-
naments de les forces de I'oposicio.

En el debat constitucional posterior succeeix una cosa semblant, agreujada
per la mencié6 explicita de 'Església catolica que apareix com a confessié privi-
legiada en les seves relacions amb I'Estat. Cal recordar que els acords amb la
Santa Seu signats el 1979 es negociaven simultaniament.

2. Laformacio del sistema educatiu espanyol. Un cami dificil

La Constituci6 de Cadis de 1812 sanciona alguns dels principis fonamentals que
la instruccié publica ha de tenir per als liberals: obligatorietat, uniformitat, or-
ganitzacié centralista, control public i llibertat de catedra. També hi queda ex-
pressada clarament la idea de la instruccié publica com a instrument de forma-
ci6 del nou ciutada. No deixa de ser significatiu que la llibertat d’expressié o la
llibertat d’'impremta, referides a la societat en conjunt, estiguin incloses en el ti-
tol que regula la instruccié publica.

Aquests principis constitucionals es desenvoluparan més ampliament en
I'Informe Quintana, que havia de servir de base per redactar una llei d’instruc-
ci6 publica. Aquest Informe, molt influit per Condorcet —directament i a través
de Jovellanos—, estructura els diferents nivells educatius en ensenyament ele-
mental i elemental superior, ensenyament secundari i universitat.

Els principis educatius que recull son la universalitat, la uniformitat (refe-
rida als llibres de text, als metodes d’ensenyament i a la llengua), la gratuitat (es-
pecialment en I'ensenyament primari), el caracter public i la llibertat. No atén
I'educaci de les dones i no preveu el laicisme escolar, siné que manté la confes-
sionalitat catolica per a les escoles. Aquest aspecte fa paleses les contradiccions
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dels illustrats i liberals espanyols, com mostren el contrast entre la proposta de
confessionalitat i aquestes paraules introductories de I'Informe:

«sCdmo, por otra parte, proponer ni esperar mejora alguna en la ins-
truccién puiblica de un pais sujeto a la Inquisicion? [...] Si el espafiol no
podia dejar de ser esclavo, ;a qué empefiarse en que no fuese ignorante?»
(Informe Quintana, 1813)

Aquest Informe inspirara, fins als anys trenta, els projectes liberals en els
periodes que ocupen el govern: des del Proyecto de Decreto para el arreglo ge-
neral de la ensefianza publica (1814), que donara lloc al Primer Reglamento Ge-
neral de Instruccién publica (1821), fins al Plan de Instruccién Primaria (1838)
i el Reglament posterior, que estableixen I'obligatorietat de I'ensenyament ele-
mental per primer cop. Cal afegir que, en el moment del ressorgiment absolu-
tista, les regressions s6n substantives: abolici6 de la Constitucio i, entre d’altres,
restabliment de la Inquisicié el 1815, fet que confirma 'oportunitat de la refle-
xi0, esmentada adés, de José Manuel Quintana.

De fet, al llarg d’aquest periode no hi ha cap proposit real de canvi en el
terreny educatiu, i el debat queda centrat fonamentalment en la reducci6 o am-
pliaci6 (segons que el govern estigui en mans de conservadors o liberals) de les
llibertats d’expressid i de catedra, molt especialment en I'ensenyament superior
i sempre relacionat amb la influéncia dels sectors més reaccionaris de 'Església,
ien la concessié constant de privilegis al sector privat.

Una qiiestié que pot resultar paradigmatica per mostrar aquesta situacid
de manca de canvis reals és la llibertat d’ensenyament, formulada en un primer
moment com a pluralitat, no tant davant un possible monopoli estatal en ell
mateix, siné d’un estat encara confessional, encara sotmes a les logiques de la
monarquia absoluta i de la influéncia de lomnipresent Església. Prevencié que
es torna en contra de les intencions liberalitzadores de 'ensenyament dels pro-
gressistes, en tant que I'Església és en la societat espanyola (llavors i ara) I'Gnica
organitzacid/institucié/col-lectiu social que pot oferir una alternativa organitza-
da, global i extensa al paper de I'Estat en la instruccié publica.

El 1845 es promulga el Plan Pidal. Acceptat com el que aporta la secularit-

zaci6 a I'ensenyament, representa en realitat 'aband¢ del vell ideal d’il-lustrats i
liberals progressistes de 'educacié com a element basic per a la democracia, i es
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transforma fonamentalment en un instrument de poder. La universalitat de
I'ensenyament quedava rapidament limitada: es tractava basicament de formar
les classes dirigents tot equiparant cadascun dels diferents nivells de 'ensenya-
ment a la procedeéncia social dels alumnes i, previsiblement, al seu futur paper
en la societat.

«Cierto es, Sefiora, que de algunos afios a esta parte se han debido a la so-
licitud del Gobierno de V.M. providencias importantes, cuyos felices resultados
se estdn experimentando. La instruccion primaria, por medio de las escuelas
normales, hace diariamente notables aunque no ruidosos progresos: la segunda
ensefianza, que en realidad no existia, crece y se difunde con el establecimiento
de los institutos: la superior también ha sido objeto de arreglos titiles |...]

» Dividese el proyecto en cuatro secciones. [...] Preséntase en primer lugar
aquella que es propia especialmente de las clases medias! [...]. Esta ensefian-

za, conocida generalmente con el nombre de secundaria, ha dado siempre mar-
gen a serias consideraciones y sistemas diversos, ofreciendo su arreglo dificulta-
des inmensas [...]» (Plan general de estudios. Exposicién a S.M., 1845)

El primer text educatiu que fou signat després de I'aprovaci6 de la Consti-
tucié de 1845 marcara el desenvolupament de 'educacié a Espanya durant
molts anys: es tracta de la Ley de instruccion publica, aprovada el 9 de setembre
de 1857, coneguda com la Llei Moyano, considerada com la que va establir les
bases del sistema educatiu espanyol. Aquesta Llei recull alguns dels principis
teorics del pensament educatiu liberal, pero, en realitat, a partir dels acords sig-
nats en el Concordat, fa les concessions necessaries a I’'Església catolica per tal
que continui mantenint el control ideologic de 'educacié a Espanya. En el de-
bat que precedi a I'aprovaci6 de la Llei, el més important va ser la qiiesti6 dels
drets de I'Església catolica en materia educativa, protagonitzat principalment
pels neocatolics que volien fer extensiu el dret d’inspeccié de I'Església a tot ti-
pus de materies i fins i tot al nomenament del professorat, i que trobaven insu-
ficient el tractament que en feia la Llei esmentada.

Art. 87. «La Doctrina cristiana se estudiard por el Catecismo que sefiale
el Prelado de la didcesis.»
1. El subratllat és meu.
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Art. 92. «Las obras que traten de Religion y moral no podrdn sefialarse
de texto sin previa declaracién de la Autoridad eclesidstica de que nada con-
tienen contra la pureza de la Doctrina ortodoxa.»

Art. 93. «De los libros que el Gobierno se propusiere sefialar para ejerci-
cios de lectura en la primera ensefianza, se dard conocimiento a la Autoridad
eclesidstica con la anticipacién conveniente.»

Malgrat tot, era una limitaci6 aparent, perque I'Església va continuar man-
tenint el seu paper de control ideologic en la societat espanyola. Una bona mos-
tra d’aquest privilegi fou que la Llei Moyano dispensava els centres religiosos de
la fianga economica exigida a la resta de centres privats i als professors del titol
académic corresponent.

Art. 153. «Podrd el Gobierno conceder autorizacion para abrir Escuelas
y Colegios de primera y segunda ensefianza, a los institutos religiosos de am-
bos sexos legalmente establecidos en Espafia, cuyo objeto sea la ensefianza
piiblica, dispensando a sus Jefes y Profesores del titulo y fianza que exige el
art. 150.»

La Llei Moyano, d’extraordinaria pervivencia,? va ser formalment més o
menys equiparable a les lleis educatives d’altres paisos, pero realment va fer una
renuncia als principis basics del sistema educatiu liberal i va constituir un refor¢
per consolidar els privilegis de 'Església.

En el periode que va de 1868 a 1874, la inestabilitat politica permanent im-
pedeix un desplegament legislatiu —i encara menys la seva aplicacio total i efec-
tiva— dels principis recollits en la Constituci6 de 1869 i també dels de la Consti-
tuci6 federal de 1873, que romandra en projecte.

Que aporta el periode de la Restauracié a la construccié de sistema educa-
tiu espanyol?

2. Fins i tot en els moments de major ruptura i quan realment s’intenta fer efectiu el dret a I'edu-
cacio, el principi d’universalitat, Uestructura de la Llei Moyano es manté: «Sobre el esqueleto de la
Ley Moyano, la Segunda Reptiblica espaiiola procedié a su politica de Instruccién Piiblica.» (Lozano.
1980, p. 73)

Revista catalana de dret public, nim. 33, 2006, p. 209-239



La llibertat religiosa en l'ambit de 'ensenyament

Cal recordar que, malgrat l'aparenca d’alternanca entre liberals i conserva-
dors en el govern, les propostes educatives liberals estaven limitades per un marc
constitucional reaccionari i tenien dificultats per ser aplicades, dificultats de ti-
pus financer i també de desidia o de clar enfrontament per part dels poders lo-
cals, on el caciquisme és I'autentic poder politic. De fet, els decrets promulgats
pels governs liberals I'tinic que intentaven —o gairebé— era corregir els elements
profundament reaccionaris de les normatives impulsades pels governs conser-
vadors.

Dues mostres significatives van ser les actuacions dels ministres de Foment
de torn. El primer d’ells, Orovio, va tenir forca protagonisme en la generacié6 de
la primera qiesti6 universitaria (1864), 1 de bell nou, amb la seva famosa Circu-
lar als rectors (1875), provoca 'expulsié de les seves catedres, el desterrament i
fins i tot 'empresonament dels catedratics Giner de los Rios, Calderén, Gonza-
lez Linares, Salmer6n y Azcérate, entre d’altres. Un any després aquests profes-
sors, juntament amb altres persones (entre les quals Joaquin Costa), fundaven la
Institucién Libre de Ensenanza, de laicitat moderada, universitaria en un pri-
mer moment i que més endavant s’amplia als nivells de secundaria i primaria.
En el periode que segui en mans dels liberals comenca la col-laboraci6 de la ILE
i els ministeris liberals, que culminaria durant la Segona Republica. En la repe-
tida alternanca el conservador Pidal incrementa els privilegis de 'Església (cap
exigencia de titol, possibilitat de subvenci6, validesa de titols...) i provoca una
vegada més importants conflictes a la universitat.

Els canvis més significatius que es van produir fins a la dictadura de Primo
de Rivera son fonamentalment de caire administratiu, com ara la creacié del
Ministerio de Instruccién Publica (1900), el pagament dels mestres per part de
I’Estat (1901) i la creacié de la Direcciéon General de Primera Ensefianza.

La politica de la dictadura de Primo de Rivera va ser de «legislaci6 negati-
var: suspenent els organismes locals que havien fet una important tasca de re-
novacié pedagogica (la Mancomunitat de Catalunya n’és un exemple), afavorint
I'ensenyament privat i incrementant el control ideologic dels continguts de I'en-
senyament i dels mateixos ensenyants.

Com va afrontar la Segona Republica els desafiaments que presentava la

societat espanyola per construir un régim de llibertats i, en el terreny de 'en-
senyament, superar endarreriment secular? De fet, la seva curta durada, la con-
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flictivitat permanent, les limitacions pressupostaries i 'esclat de la Guerra Civil
fan que parlar d’aquest periode sigui «historiar un futurible», com diu Lozano
(1980).

Per valorar les aportacions de la Republica —i per entendre que, malgrat tot,
va significar una ruptura en la penosa continuitat de la nostra histo-
ria contemporania— a la construcci6 del sistema educatiu espanyol, és revelador
quines van ser les primeres decisions politiques que pren el govern provisional.

Quinze dies després de la proclamacid, el 29 d’abril, el govern provisional
de la Reptiblica promulga un decret sobre el bilingiiisme? a les escoles catalanes
que obre la porta a la futura cooficialitat de les altres llengties a més del castella
i deroga les disposicions de la dictadura de Primo de Rivera que prohibien 'en-
senyament del catala.

El 5 de maig surt el segon decret que reforma el Consejo de Instruccién Pu-
blica* —que presidira Unamuno—, de caracter consultiu, i on apareix la formula-
ci6 d’escola unificada «desde la escuela maternal hasta la iiltima especializacion
artistica, cientifica o profesional». La importancia d’aquesta concepcié de I'ense-
nyament és cabdal. Recordem que un sistema educatiu fragmentat que no relacio-
ni la primaria i la secundaria, que estableixi dues vies diferenciades i prematures,
una cap al mon laboral i I'altra cap als estudis superiors, és un instrument selec-
tiu que apliquen immediatament les politiques conservadores... Val a dir que a
Espanya aquesta segregaci6 és veu reforcada per lexistencia, llavors i ara, d'una
escola privada fonamentalment en mans de I'Església catolica.

Aquest decret es complementara amb la creacié dels Consejos de Primera
Ensenanza de quatre ambits: I'universitari, el provincial, el local i els escolars, on
participen Padministracié educativa i la local (en algun cas, també la sanitaria),
el professorat i els pares i les mares. Com a valor afegit, amb la creacié d’aquests
consells se suprimien les Juntas locales, controlades pel caciquisme.

3. Ministerio de Instruccién Publica y Bellas Artes (Gazeta de 30/04/1931). «Decreto derogando to-
das las disposiciones dictadas contra el uso del cataldn en las escuelas primarias [...].»

4. Ministerio de Instruccion Publica y Bellas Artes (Gazeta de 5/05/1931). «Decreto relativo a la
composicion del Consejo de Instruccion Piblica y a la organizacién y trabajo del mismo.» Aquest
Consell, que fou creat 'any 1843 en substitucié de la Direccién General de Estudios, havia tingut
nombrosos canvis lligats als esdeveniments politics.
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Per la transcendéncia que el tema va tenir no solament en 'aspecte educa-
tiu, sin6 en I'esdevenir de la jove Republica, va adquirir una importancia espe-
cial el decret sobre 'ensenyament de la religié® —el tercer del govern provisio-
nal—, que tenia com a principi inspirador la llibertat religiosa.

La prudencia dels seus enunciats era manifesta: se suprimia 'obligatorietat
de I'ensenyament de la religio a les escoles, incloses les escoles normals, i es re-
coneixia la llibertat de consciencia dels professors, pero es respectava la decisi6
de les families que volguessin que els seus fills rebessin formaci6 religiosa.

Malgrat aquesta moderacid, les reaccions van ser nombroses i, en el debat
constituent —on les propostes del govern de la Republica, molt més radicals,
eren de separacié d’Església i Estat, de clara laicitat d’aquest i de I’escola, aixi
com l'explicita incapacitacié per a la docencia dels ordes religiosos—, la dreta po-
litica i I'Església van comengar una auteéntica «guerra escolar».

«No menor esfuerzo han de poner (los catélicos) en combatir la ensefian-
za laica, trabajar por la modificacion de las leyes que la imponen y bajo nin-
giin concepto contribuir voluntariamente a las instituciones que en ellas se
inspiren o la promuevan. Asi como procurando tener escuela catdlica para sus
hijos, aun credndola propia si es preciso y hay de ello posibilidades.

»[...] Y no hay que olvidar a este propésito las instrucciones de la Sede
Apostélica acerca de las cautelas que han de poner en prdctica los padres cu-
yos hijos se vean en la precision de frecuentar la escuela laica, informdndose de
los textos que en ella se usen y de las doctrinas que en ella se ensefien.» (Pasto-
ral colectiva del Episcopado espaiiol de 1 de enero de 1932, ap. 1V, «Espiritu y
caracter de la situacién de los catélicos»)®

De fet, amb les propostes més radicals —i, en realitat, d’aplicacié impossible
perque la substitucié immediata dels ordes religiosos, ates 'abast de les escoles
catoliques, era materialment impossible— la Republica capitalitzava en contra el
que era un intent serids d’escolaritzacié plena i de renovacié educativa. Com

5. Ministerio de Instruccién Publica y Bellas Artes (Gazeta de 9/05/1931). «Decreto disponiendo
que la instruccion religiosa no serd obligatoria en las Escuelas primarias ni en ninguno de los demds
centros dependientes de este Ministerio.»

6. Recollit per Pérez Galan, M. (1977), La ensefianza en la Segunda Repuiblica Espafiola. Madrid.
Cuadernos para el Dialogo. EDICUSA.

Revista catalana de dret public, nim. 33, 2006, p. 209-239

217



218

Carme Tolosana i Cidon

diu Puelles Benitez (1990), «lo que myds tarde se conocerd como nacional-catolicis-
mo estaba ya en germen en esa pastoral colectiva de 1932».

Si les primeres actuacions de la Republica en materia educativa son revela-
dores pel que fa a Pesperit que inspirava els seus proposits politics a mitja ter-
mini, no ho s6n pas menys les que es prenen en plena guerra civil pel bandol de
I’ Alzamiento, amb la diferéncia que la llarga durada de la dictadura va perme-
tre, en aquest cas si, aplicar-les fins a les tltimes conseqiiéncies.

Durant el setembre i el desembre de 1936 i el marg de 1937 es dicten sen-
gles disposicions ministerials que obliguen a 'ensenyament de la religié catoli-
ca a les escoles primaries i als instituts de batxillerat, a les «practiques devotes»
durant la Quaresma, a la recepcié de sagraments o als exercicis del Mes de Ma-
ria, respectivament.

Realment, no es tracta de corregir el mal fer de la Republica. Cal anar molt
més enlla, com veiem en les ordres de depuracié del professorat, també dicta-
des el mateix 1936, en les quals s’expliquen les causes que justifiquen aquestes
mesures:

«El hecho de que durante varias décadas el magisterio en todos sus gra-
dos y cada vez con mds raras excepciones haya estado influido y casi monopo-
lizado por ideologias e instituciones disolventes, en abierta oposicién con el
genio y tradicion nacional [...]» (OM de 8 de novembre de 1936)

«[...] es preciso combatir resueltamente el sistema seguido desde hace
mads de un siglo de honrar y enaltecer a los inspiradores del mal [...]» (OM de
7 de desembre de 1936)7

Aquest sera un dels fonaments que regiran la dificil construcci del sistema
educatiu espanyol: a partir de la vinculacié Església-Estat, el control ideologic
de I'Església catolica dels continguts de la instruccid, pero també dels valors
morals i de conducta adrecats als infants i als joves, i no solament a través de
Iexisteéncia i de I'afavoriment dels privilegis dels seus propis centres, sind també
en els establiments publics.

7. A Historia de la Educacién en Espafia, Nacional-Catolicismo y Educacion en la Espafia de posgue-
rra. Madrid, Ministerio de Educacién y Ciencia. Breviaros de Educacion. 2 vol.
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Aixi, doncs, en plena guerra civil, el setembre de 1938 ja es promulga la re-
forma del batxillerat amb una «sinceritat» aclaparadora pel que fa als objectius
d’aquesta:

«[...] porque una modificacién profunda de este grado de ensefianza es el ins-
trumento mds eficaz para, rapidamente, influir en la transformacién de una socie-
dad y en la formacién intelectual y moral de sus futuras clases directoras.» (Ley de
ensefianza media, de 20 de setembre de 1938)8

El nacionalcatolicisme articula la politica educativa en un fort centralisme,
en el control ideologic, en la negacié de les llibertats d’expressio, de catedra i
d’ensenyament (oblidada aleshores pels sectors que la reclamaren abans i ho fa-
ran en la Transicié politica i en tots el debats educatius de la democracia), en la
llengua dnica i en la rentincia a la universalitat i la gratuitat de 'educacié, amb
la qual cosa crea, per tant, un sistema educatiu elitista i situa ’Estat com a sub-
sidiari de I'accié educativa de I’Església.

En els anys seixanta, els canvis esdevinguts en els terrenys productiu i social
demanaven una adaptacié del sistema educatiu, i també calia respondre a les
demandes socials emergents d’'una nova societat urbana que es consolidava en
la periferia de les grans ciutats.

Com diu Teresa Eulalia Calzada (1990):

«Els canvis en lestructura productiva exigien un sistema escolar
menys ideologic i més adaptat a les necessitats i al desenvolupament econo-
mic, i, d’altra banda, les classes dominants necessitaven instruments politi-
co-institucionals més flexibles per incorporar els nous sectors socials i as-
segurar el suport als canvis institucionals que previsiblement s’havien de
realitzar. En tercer lloc, al si de 'Església hi havia diversitat de parers sobre
lactitud que s’havia d’adoptar enfront del réegim dictatorial establert i so-
bre les actuacions en el camp educatiu.» (T. E. Calzada,1990)

En aquest context, i amb el suport d’organismes internacionals com el
Banc Mundial i la UNESCO, s’elaborara el Llibre blanc titulat La educacién en

8. A Historia de la educacién en Espaiia. Nacional-Catolicismo y Educacién en la Espaia de posgue-
rra. Madrid. Ministerio de Educacién y Ciencia. Breviarios de Educacion. 2 vol.
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Espafia. Bases para una politica educativa (MEC, 1969), que feia un diagnostic
forca rigorés de la situacid i plantejava les bases del que fou conegut com Pesco-
la de masses a partir d’una reforma educativa ja ineludible:

«[...] resulta incuestionable que la expansién social y econémica de los dos 1il-
timos lustros ha desbordado todos los planteamientos anteriores.»

«[...] las soluciones pensables para cada uno de la innumerable serie de pro-
blemas relativos a la ensefianza sélo son razonables cuando se insertan en un con-
texto total, pues las relaciones entre los distintos niveles de ensefianza y las distintas
modalidades de la misma son con gran frecuencia las causantes de tales proble-
mas.» (Villar Palasi, 1969, p. 10-11)°

Aquests son els principis que guiaran el contingut de la Llei 14/1970, de
4 d’agost, general d’educaci6 i financament de la reforma educativa (LGE), que
marcara una inflexié en 'evolucié del sistema educatiu espanyol, tot i que, logi-
cament, mantindra el caracter confessional de I’escola publica.

Aquesta llei sera modificada progressivament per les lleis educatives de la
democracia: la Llei organica 8/1985, de 3 de juliol, reguladora del dret a 'educa-
ci6 (LODE); la Llei organica 11/1983, de 25 d’agost, de reforma universitaria
(LRU), i definitivament derogada ’'any 1990 amb la promulgacié de la Llei
organica 1/1990, de 3 d’octubre, d’ordenacié general del sistema educatiu
(LOGSE).

3. La posicio oficial de UEsglésia catolica.
Les relacions Església-Estat en matéria educativa
durant el franquisme

Fem un recorregut, ordenat cronologicament i necessariament esquematic, so-
bre la posici6 de I’Església catolica espanyola des de I'inici de la guerra civil i el
franquisme 1 les relacions Església i Estat, de manera particular pel que fa a te-
mes educatius.

9. Villar Palasi, J.L., a la introduccié de: La educacién en Espafia. Bases para una politica educativa.
(1969) Madrid. Ministerio de Educacion y Ciencia.
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1937. Declaracion colectiva del Episcopado Espariol, 1937'°

«Hoy por hoy no hay en Espafia mds esperanza para reconquistar la jus-
ticia, la paz y los bienes que de ella se derivan que el triunfo del Movimiento
Nacional »

1941. Convenio entre la Santa Sede y el Gobierno Espafiol (7 de juny), sig-
nat pel ministre d’Assumptes Exteriors, Ramon Serrano Stfer, i el nunci del
papa Pius XII, monsenyor Cicogniani. Es ratifiquen els quatre primers arti-
cles del Concordat de 1851,!! el segon dels quals es refereix a 'ensenyament:

«En su consecuencia la instruccion en las universidades, colegios, semina-
rios y escuelas piiblicas o privadas de cualquier clase, serd en todo conforme a la
doctrina de la religién catdlica, y a este fin no se pondrd impedimento alguno a
los Obispos y ademds Prelados diocesanos encargados por su ministerio de velar
sobre la pureza de la fe y de las costumbres, y sobre la educacion religiosa de la
juventud en el ejercicio de este cargo, aun en las escuelas puiblicas.» (p. 719)12

1945. Fuero de los Espafioles, article 6: «[...] la profesion y prdctica de la
religion Catdlica que es la del Estado Espafiol gozard de la proteccion oficial.»

1946. Convenio entre la Santa Sede y el Gobierno Espafiol sobre semina-
rios y universidades de estudios eclesidsticos (8 de desembre), que es ratificara
fil per randa en el Concordat de 1953. S’hi fa especial esment dels estudis
eclesiastics, les ajudes a la construccié i ampliacié de seminaris i 'increment
de les assignacions economiques als professors d’aquests centres.

1953. Ley de ordenacion de la ensefianza media, de 26 de febrer, essent
ministre d’Educacié6 Joaquin Ruiz Giménez. En destaquem els articles que
s’ocupen de la inspecci6 oficial dels centres de secundaria.

10. A Documentos colectivos del Episcopado espafiol 1870-1974. (1974) Madrid. Biblioteca de Auto-
res Cristianos.

11. Larticle 44 d’aquest Concordat estableix: «El Santo Padre y S.M. declaran quedar salvas e ilesas
las reales prerrogativas de la Corona de Espafia en conformidad a los convenios anteriormente cele-
brados entre ambas potestades. Y por lo tanto, los referidos convenios, y en especialidad el que se cele-
bré entre el Sumo Pontifice Benedicto XIV y el rey catdlico Fernando VI en el afio 1753, se declaran
confirmados y seguirdn en su pleno vigor en todo lo que no se altere o modifique por el presente.»

12. Garcfa Villoslada, R., director (1979), Historia de la Iglesia en Espafia. Madrid. La Editorial Ca-
télica. Biblioteca de Autores Cristianos.

Revista catalana de dret public, nim. 33, 2006, p. 209-239

221



222

Carme Tolosana i Cidon

Art. 58. «Por razén de la materia, inspeccionardn en todos los centros do-
centes de la Ensefianza Media: a) el Estado, todo lo relativo a la formacién del
espiritu nacional, educacion fisica, orden piiblico, sanidad e higiene y el cum-
plimiento de las condiciones legales establecidas para el reconocimiento o auto-
rizacién de cada centro; y b) la Iglesia, todo lo concerniente a la ensefianza de
la religion, a la ortodoxia de las doctrinas y a la moralidad de las costumbres.»

Art. 59. «En los centros oficiales y en los de patronato y privados, la ins-
peccion del Estado comprenderd también todos los demds aspectos del funcio-
namiento académico y pedagdgico. En los centros docentes de la Iglesia, la ins-
peccién de estos aspectos serd ejercida por inspectores designados por la
jerarquia eclesidstica, de acuerdo con el Ministerio de Educacién y Ciencia.»

1953. Concordato entre la Santa Sede y Espafia de 27 de agosto:

Art. 1. «La religién catélica, apostélica, romana sigue siendo la tinica de
la nacién espaiiola y gozard de los derechos y de las prerrogativas que le co-
rresponden en conformidad con la ley divina y el derecho canénico.»

Art. 26. «En todos los centros docentes de cualquier orden y grado, sean
estatales o no estatales, la ensefianza se ajustard a los principios del dogma y
de la moral de la Iglesia catdlica.

Los ordinarios ejercerdn libremente su misién de vigilancia sobre dichos
centros docentes en lo que concierne a la pureza de la fe, las buenas costumbres
y la educacion religiosa.

Los ordinarios podrdn exigir que no sean permitidos o que sean retirados
los libros, publicaciones y material de ensefianza contrarios al dogma y a la
moral catdlica.»

Art. 27.1. «El Estado espaiiol garantiza la ensefianza de la religién catd-
lica como materia ordinaria y obligatoria en todos los centros docentes, sean
estatales o no estatales, de cualquier orden o grado.

Serdn dispensados de tales ensefianzas los hijos de no catélicos cuando lo
soliciten sus padres o quienes hagan sus veces.»"

Larticle especifica, en els set punts segiients, quin sera el professorat de re-

ligi6 i com es determinaran els continguts de I'ensenyament d’aquesta materia.

13. Op. cit., p. 763.
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1961. Concili Vatica II. Se’n celebra la primera sessié '11 d’octubre. Va
finalitzar el 8 de desembre de 1965.

1965. Gravissimum educationis momentum (28 d’octubre), document
conciliar sobre ensenyament.

1966. Constituci6 de la Conferencia Episcopal Espafiola 'l de marg, en
compliment del ndmero 37 de la constitucié Christus Dominus, que tindra
un paper fonamental en els canvis de I'Església espanyola en la nova reali-
tat social i preparara les futures adaptacions als canvis institucionals.

1969. La Iglesia y la Educacién en Espafia hoy. Comision de Ensefianza
y Educacién Religiosa (2 de febrer).!*

3. «La sociedad espafiola actual estd evolucionando de modo muy rdpi-
do y profundo hacia nuevas formas de vida, y esta evolucion plantea proble-
mas nuevos a los educadores de las generaciones jovenes |...].

Todos estos cambios obligan a reflexionar sobre las estructuras juridicas y
econdmicas del campo de la educacién, y sobre los métodos y las orientaciones
que son usados o que guian nuestra accién docente.»

25. «El Estado espafiol, respondiendo a la realidad socio-religiosa del
pais, ha promulgado leyes ordenadoras de la Ensefianza en los diversos nive-
les, que reconocen el cardcter de las escuelas catdlicas a los centros docentes, al
aceptar que éstos se inspiren en la doctrina de la Iglesia sobre la realidad esco-
lar, en conformidad con los articulos 26 y 27 del Concordato vigente entre la
Santa Sede y Espafia.»

26. «[...] La poblacién escolar espafiola en su inmensa mayoria ha reci-
bido el bautismo y procede de familias que se consideran a si mismas cato-
licas, aun cuando a veces su conocimiento explicito del contenido de la fe y su
prdctica religiosa sean deficientes. Esta realidad da a los padres el derecho
y les impone el deber de exigir que la escuela estatal o no estatal ofrezca nor-
malmente la oportunidad de que todos los alumnos reciban en la misma la
conveniente educacion religiosa.

14. Documentos colectivos del Episcopado Espafiol sobre formacion Religiosa y Educacion. 1969-
1980. (1981) Madrid. EDICE.
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Debemos, asimismo, subrayar que tal derecho de los padres, y el correla-
tivo deber de las instituciones escolares, ha de mantenerse como vdlido, aun en
el caso de que el Estado no fuera confesional. Es un derecho anterior a toda
prohibicién o mandato de la ley civil.»

Veient aquests posicionaments publics de 'Església espanyola i els acords
successius que els acompanyen, podem treure un seguit de conclusions:

Tots els concordats o convenis signats entre Església i Estat mantenen
un fil de continuitat amb Panterior, que es fa explicit en Particulat correspo-
nent: el Concordat de 1851 al-ludeix, en l'article 44, al Conveni de 1753,
mentre que el Concordat de 1953, com també els convenis anteriors de
1941 1 1946, al-ludeixen al Concordat de 1851. Més endavant, els acords
de 1976 es limiten a reformar el Concordat de 1953 en els articles que fan
referéncia al nomenament dels bisbes i arquebisbes, qiiestié que passa a ser
competencia eclesiastica exclusiva (art. 7 i 8.2), i es renuncia al fur dels cape-
llans (art.16).

La capacitat negociadora de I'Església respecte a 'Estat —i també la de
gestionar les discrepancies internes— li permeten mantenir les posicions més
avantatjoses en cada situacié. Quan la rentincia a determinats privilegis és 0b-
viament necessaria per pressio social, per disposicions de la mateixa Església
romana —a partir del Concili Vatica II, per exemple— o bé pels canvis institu-
cionals i politics de IEstat espanyol (el canvi de sistema politic que es
gestiona en la Transicié politica, que se sanciona amb l'aprovacié de la
Constitucié de 1978 i que comporta la separaci6 Església—Estat, la aconfes-
sionalitat d’aquest, n’és un exemple paradigmatic), es garanteix per a ella ma-
teixa uns amplissims i avantatjosos compromisos economics com els recollits
en els acords Estat espanyol-Santa Seu signats el 1979, que, en 'apartat educa-
tiu, es concreten amb una reivindicacié nova com és el tema de la gratuitat
de I’escola privada com a garantia del dret dels pares a triar I'educacié dels
seus fills.

4. Laicitat i confessionalitat en el sistema educatiu vigent

La llibertat ideologica i religiosa dels ciutadans, aixi com la aconfessio-
nalitat de 'Estat, esta recollida en el text constitucional en l'article 16, com ha
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estat comentat adés. Cal destacar que el text aprovat modificava I"avantpro-
jecte!® on no s’esmentava I'Església catolica.

La Conferencia Episcopal ja s’havia manifestat en I’Assemblea Plenaria el
1977 —amb anticipacié suficient— sobre el que havia de ser la futura Constitucié
espanyola. En 'apartat IV, referit a la llibertat religiosa, deia:

«[...] no basta con afirmar la no confesionalidad del Estado para ins-
taurar en nuestra Patria la paz religiosa [...]. Si prevalecen en el texto consti-
tucional formulaciones equivocas y de acento negativo que pudieran dar pie a
interpretaciones «laicistas», no se daria respuesta suficiente a la realidad reli-
giosa de los espafioles, con el peso indudable del catolicismo y la presencia en
nuestra sociedad de otras Iglesias y confesiones religiosas.

La Iglesia catdlica

Pensamos que un pleno reconocimiento de las diversas Iglesias [...] de-
biera abrir la puerta a un tratamiento sobrio y consecutivo de la significacion
de la Iglesia catdlica en Espaiia, en términos de independencia reciproca en re-
lacién con el Estado, de respeto de competencias y de posibilidad de establecer
acuerdos sobre materias de interés comiin que exigen una linea estable de ac-
tuacién.» (CEE, 1977, p. 445)1¢

Carlos Corral (1999),!7 jesuita i catedratic de dret concordatari i de dret
public eclesiastic i relacions de I'Església i I'Estat, parla d’«una aconfesionalidad
positiva con libertad religiosa completa», i, en al-lusi6 al passat sistema de separa-
ci6 de Església i I'Estat de la Segona Republica —fantasma permanent en el de-
bat de la Transicié—, afegeix:

«Positiva, porque se pasa de la neutralidad radicalmente negativa a la
colaboracién; abierta, porque se descarga del sentido hostil y excluyente de
la religién y se abre hacia el valor religioso sin discriminacion e incluso hacia
su promocion.» (Corral, 1999, p. 3)

15. BOC de 5 de gener de 1978.

16. Los valores humanos y religiosos ante la Constitucion. Declaracié de la 27a Assemblea Plenaria
de la CEE, de 26 de novembre de 1977. Op. cit. (el subratllat és meu).

17. Corral, C. (1999), Acuerdos Espafia-Santa Sede (1976-1994). Texto y comentario. Madrid. BAC.

Revista catalana de dret public, nim. 33, 2006, p. 209-239

225



226 ‘ Carme Tolosana i Cidén

Que aquesta promocié és una limitaci6 de la aconfessionalitat de I'Estat se-
ria discutible per alguns juristes, que la veurien justificada per 'article 10.1 de la
Constitucid, en tant que recull com a fonament de la nostra legislacio el respec-
te a la persona, de la qual consideren la religié una dimensi6 fonamental, com
seria el cas del mateix Corral. El que resulta menys discutible és que hi haura
una promocié privilegiada d’una d’aquestes confessions, la catolica, quan es fa
esment explicit de la seva Església.

El segon punt que hem d’analitzar és el relatiu al dret a I'educacid, que es
recull en l'article 27:

«1. Tothom té dret a 'educacid. Es reconeix la llibertat d’ensenyament.

2. Leducaci6 tindra com a objecte el ple desenvolupament de la per-
sonalitat humana en el respecte als principis democratics de convivéncia i
als drets i a les llibertats fonamentals.

3. Els poders publics garanteixen el dret que assisteix els pares per tal
que els fills rebin la formacié religiosa i moral que vagi d’acord amb les se-
ves conviccions.

4. Uensenyament basic és obligatori i gratuit.

5. Els poders publics garanteixen el dret de tothom a 'educaci6, mit-
jancant una programaci6 general de 'ensenyament, amb la participacié
col-lectiva de tots els sectors afectats i la creacié de centres docents.

6. Es reconeix a les persones fisiques i juridiques la llibertat de creacié
de centres docents, dins el respecte als principis constitucionals.

7. Els professors, els pares i, si s’escau, els alumnes intervindran en el
control i en la gesti6 de tots els centres sostinguts per ’Administracié amb
fons publics, en la forma que la llei estableixi.

8. Els poders publics inspeccionaran i homologaran el sistema educa-
tiu per tal de garantir el compliment de les lleis.

9. Els poders publics ajudaran aquells centres docents que reuneixin
els requisits que la llei estableixi.

10. Es reconeix 'autonomia de les universitats, en la forma que la llei
estableixi.»

En el debat constitucional, la inclusié del terme promocié, en el punt 5 —en
aquest cas, referit a la creacié de centres—, i el redactat del punt 6, on s’afegi «el
dret a dirigir-los», posteriorment retirat, van ser motius de forts enfrontaments
entre els ponents. Tot i que I'apartat 9 establia que «els poders publics ajudaran
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els centres docents» i aix0 implicava una possibilitat d’interpretacié molt amplia,
per a UEsglésia oficial no era garantia suficient de financament. Sembla que la
idea d’incorporar al text constitucional en el titol primer (Dels drets i deures fo-
namentals) els tractats internacionals com a referéncia obligada per a la seva in-
terpretacié fou a proposta del mateix president de la Conferéncia Episcopal:

«En cuanto a la financiacion de la ensefianza privada, no fue posible lle-
gar a un acuerdo hasta casi al final. Fue en una borrascosa sesion en el Sena-
do cuando se adopté una formula que habia sido sugerida por el cardenal En-
rique y Tarancén en piiblico y en privado, en conversaciones directas con el
presidente Sudrez. Consistia en remitirse a los tratados y acuerdos internacio-
nales ya firmados por Espafia, en los que este aspecto estaba sobradamente ga-
rantizado.» (Gallego-Diaz y de la Cuadra, 1996, p. 306)'®

De fet, I’allusid als tractats internacionals —a la Declaracié Universal dels
Drets Humans, de manera fonamental— com a referéncia legitimadora de les as-
piracions de I'Església en materia d’ensenyament, ’hem trobada reiteradament
en les declaracions de la Conferencia Episcopal, i també la fan seva des del pri-
mer moment les organitzacions d’Església: els posicionaments publics de pares,
comunitats religioses d’ensenyament o la Federacién Espanola de Religiosos de
Ensefianza (FERE).

Aixi, doncs, larticle 10, amb aquest punt 2 afegit, fou aprovat de la mane-
ra seglient:

Article 10

+ La dignitat de la persona, els drets inviolables que li sén inherents, el lliu-
re desenvolupament de la personalitat, el respecte a la llei i als drets dels
altres son fonament de 'ordre politic i de la pau social.

+ Les normes relatives als drets fonamentals i a les llibertats que la Consti-
tuci6 reconeix s’interpretaran de conformitat amb la Declaracié Univer-

sal dels Drets Humans i els tractats internacionals sobre les matéries rati-
ficats per Espanya.

18. «La Constitucién», a Memoria de la transicion, op. cit.
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Podrem veure la importancia que va tenir aquesta modificacié en les di-
verses sentencies emeses pel Tribunal Constitucional davant els recursos d’in-
constitucionalitat que es presentaran un cop aprovada la LODE.

5. Els acords entre UEstat espanyol i la Santa Seu (1979).
Acords amb altres confessions

Tot i que nosaltres posem com a data de referencia el 1979, totes les publica-
cions sobre aquesta qiiesti6 inclouen ’Acord de 1976 en el conjunt dels tractats.
Podem deduir que aquesta consideraci6 es fa per tal com el 1976 s’inicia la revisié
del Concordat, ja que I’Acord de 1976'° deroga tres articles del Concordat de 1953
(ilAcord signat el 1941, encara vigent). Uencapgalament dels acords de 1979 tam-
bé ho confirma, en afirmar: «[...] prosiguiendo la revision del Concordato vigente
entre las dos partes comenzada con el Acuerdo firmado el 28 de julio de1976 |...]»

Hem de fer referéncia al caracter de tractat entre estats i, per tant, sotmes al
dret internacional. La importancia d’aquesta condicié juridica ens la recordava
I'arquebisbe de Tarragona i president de la Junta Episcopal d’Assumptes Juri-
dics, Martinez Sistach, amb motiu de la celebracié, ’any 2000, d’un simposi so-
bre els acords esmentats:

«La importancia de estos Acuerdos entre la Santa Sede y el Estado espaiol es
patente por el contenido de las materias que se regulan |...]. Lo es también por la
misma naturaleza juridica de los tratados internacionales y porque, en virtud del
art. 96 de la Constitucion espafiola de 1978, forman parte del ordenamiento inter-
no espaiiol, y sus disposiciones sélo podrdn ser derogadas, modificadas o suspendi-
das en la forma prevista en los propios tratados o de acuerdo con las normas gene-
rales de Derecho internacional.»*

Nosaltres ens ocuparem de 'acord sobre assumptes culturals en els apar-
tats que tracten sobre educacié. Per tal de facilitar-ne I'analisi, hem elaborat un
quadre comparatiu amb el Concordat de 1953.

19. Recordem que aquest Acord fa referéncia a la rentincia de I'Estat al privilegi de nomenament
de bisbes i a la de la Santa Seu pel que fa al fur dels capellans.

20. Acuerdos entre la Santa Sede y el Estado espariol (2000). Madrid. EDICE-Conferencia Episcopal
Espafiola.
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Similituds entre el Concordat de 1953 i els acords de 1979

SANTA SEDE Y ESPANA,
DE 27 DE AGOSTO DE 1953

Articulo XXVI

En todos los centros docentes de cualquier
orden y grado, sean estatales o no estatales,
la ensefianza se ajustard a los principios del
Dogma y de la Moral de la Iglesia Catolica.

Articulo XXVII

1. El Estado Espanol garantiza la ensenan-
za de la Religién Catélica como materia or-
dinaria y obligatoria en todos los centros
docentes, sean estatales o no estatales, de
cualquier orden o grado.

Seran dispensados de tales ensenianzas los
hijos de no catdlicos cuando lo soliciten
sus padres o quienes hagan sus veces.

2. En las escuelas primarias del Estado, la
ensenanza de la Religion [...] se dard tam-
bién, en forma periddica, por el Pdrroco o
su delegado por medio de lecciones cate-
quisticas.

ACUERDO ENTRE LA SANTA SEDE
Y EL ESTADO ESPANOL,
DE 3 DE ENERO DE 1979,
SOBRE ENSENANZA'Y ASUNTOS
CULTURALES

Articulo I, apartado segundo

En todo caso, la educacién que se imparta
en los Centros docentes publicos serd res-
petuosa con los valores de la ética cristiana.

Articulo IT

Los planes educativos en los niveles de
Educacion Preescolar, de Educacion Gene-
ral Basica (EGB) y de Bachillerato Unifica-
do Polivalente (BUP) y Grados de Forma-
cién Profesional correspondiente a los
alumnos de las mismas edades incluirdn la
ensefianza de la religion catélica en todos
los Centros de educacién, en condiciones
equiparables a las demads disciplinas funda-
mentales.

Por respeto a la libertad de conciencia, di-
cha ensefianza no tendré cardcter obligato-
rio para los alumnos. Se garantiza, sin em-
bargo, el derecho a recibirla.

[...]

En los niveles de ensefianza mencionados,
las autoridades académicas correspondien-
tes permitirdn que la jerarquia eclesidstica
establezca, en las condiciones concretas que
con ella se convenga, otras actividades com-
plementarias de formacién y asistencia reli-
giosa.
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2. En las escuelas primarias del Estado, la
ensenanza de la Religion serd dada por los
propios maestros |[...].

3.En los centros estatales de Enseianza Me-
dia, la ensenanza de la Religion serd dada
por los profesores sacerdotes o religiosos y,
subsidiariamente, por profesores seglares
nombrados por la autoridad civil compe-
tente a propuesta del Ordinario diocesano.

6. [...] Serdn removidos cuando lo requie-
ra el Ordinario diocesano por alguno de
los motivos a los que se refiere el canon
1381 pérrafo 3° del Cédigo de Derecho
Canénico.

2. En las escuelas primarias del Estado, la
ensenanza de la Religion serd dada por los
propios maestros, salvo en caso de reparo
por parte del Ordinario contra algunos de
ellos por los motivos a los que se refiere el
canon 1381 pérrafo 3° del Codigo de Dere-
cho Canénico.

6. Los profesores de religion [...] gozaran
de los mismos derechos que los otros pro-
fesores y formardn parte del Claustro del
Centro del que se trate.

Articulo XXVIII

Las Universidades del Estado, de acuerdo
con la competente Autoridad eclesidstica,
podrén organizar Cursos sistemdticos, es-
pecialmente de Filosofia Escoldstica, Sagra-
da Teologia y Derecho Canénico, con pro-
gramas y libros de texto aprobados por la
misma Autoridad eclesidstica.

Articulo IIT

En los niveles educativos a los que se refie-
re el articulo anterior, la ensefanza religio-
sa serd impartida por las personas que,
para cada afo escolar, sean designadas por
la autoridad académica entre aquellas que
el Ordinario diocesano proponga para
ejercer esta ensefianza. Con antelacion su-
ficiente, el Ordinario diocesano comunica-
rd los nombres de los Profesores y personas
que sean considerados competentes para
dicha ensefianza.

En los centros publicos Educacion Prees-
colar, de EGB y de Formacién Profesional
de primer grado, la designacién, en la for-
ma sefialada, recaera con preferencia en los
profesores de EGB que asi lo soliciten.
Nadie estard obligado a impartir ensefian-
za religiosa.

Los profesores de religiéon formardn parte,
a todos los efectos, del Claustro de Profeso-
res de los respectivos Centros.

Articulo V

El Estado garantiza que la Iglesia Catdlica
pueda organizar cursos voluntarios de en-
seflanza y otras actividades religiosas en los
Centros universitarios publicos, utilizando
los locales y medios de los mismos. La je-
rarquia eclesidstica se pondra de acuerdo
con las autoridades de los Centros para el
adecuado ejercicio de estas actividades en
todos sus aspectos.
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Similituds entre el Concordat de 1953 i els acords de 1979 [Continuacié)

Articulo XXVII

8. Los programas de Religién para las es-
cuelas, tanto estatales como no estatales,
serédn fijados de acuerdo con la competente
Autoridad eclesidstica.

Para la ensenanza de la Religién, no po-
drén ser adoptados mds libros de texto que
los aprobados por la Autoridad eclesiastica.

Articulo XXXI

La Iglesia podra libremente ejercer el dere-
cho que le compete, segtin el canon 1357
de Cédigo de Derecho Candnico, de orga-
nizar y dirigir escuelas publicas de cual-
quier orden y grado, incluso para seglares.

Articulo XXVIIT

Las Universidades del Estado, de acuerdo
con la competente Autoridad eclesidstica,
podrédn organizar Cursos sisteméticos, es-
pecialmente de Filosofia Escoldstica, Sagra-
da Teologia y Derecho Canénico, con pro-
gramas y libros de texto aprobados por la
misma Autoridad eclesidstica.

Articulo VI

A la jerarquia eclesidstica corresponde se-
nalar los contenidos de la ensefanza y la
formacion religiosa catdlica, asi como pro-
poner los libros de texto y material didacti-
co relativo a dicha ensefanza y formacién.

Articulo VII

La situacién econémica de los Profesores
de religion catolica, en los distintos niveles
educativos que no pertenezcan a los cuer-
pos docentes del Estado, se concertara en-
tre la Administracién Central y la Confe-
rencia Episcopal Espafiola, con objeto de
que sea de aplicacion a partir de la entrada
en vigor del presente Acuerdo.

Articulo IX

Los centros docentes de nivel no universita-
rio, cualquiera que sea su grado y especiali-
dad, establecidos o que se establezcan por la
Iglesia, se acomodarén a la legislacién que se
promulgue con cardcter general en cuanto
al modo de ejercer sus actividades.

Articulo XIIT

Las Universidades del Estado, previo
acuerdo con la competente autoridad de la
Iglesia, podrédn establecer Centros de estu-
dios superiores de teologia catélica.

Articulo XIII

Los Centros de ensefianza de cualquier
grado y especialidad y sus alumnos ten-
dran derecho a recibir subvenciones, becas,
beneficios fiscales y otras ayudas que el Es-
tado otorgue a Centros no estatales y a es-
tudiantes de tales Centros, de acuerdo con
el régimen de igualdad de oportunidades.
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Articulo XXIX

El Estado cuidard de que en las institucio-
nes y servicios de formacién de la opinién
publica, en particular en los programas de
radiodifusion y television, se dé el conve-
niente puesto a la exposicién y defensa de
la verdad religiosa por medio de sacerdotes
y religiosos designados de acuerdo con el

Articulo XVI

Salvaguardando los principios de libertad
religiosa y de expresion, el Estado velard
para que sean respetados en sus medios de
comunicacién social los sentimientos de
los catoélicos y establecerd los correspon-
dientes acuerdos sobre estas materias con
la Conferencia Episcopal Espanola.

respectivo Ordinario.

A més dels canvis de matis que podem constatar —passar d’«ajustar-se al
Dogma i la Moral de I’Església catolica» en tots els centres a «ser respectuosos
amb els valors de I'etica cristiana» en els centres docents publics, o passar d’as-
signatura «obligatoria» a «fonamental», etc.—, hi ha dues novetats: una, en I'ar-
ticle VII, que parla del pagament dels professors de religio, i I'altra és 'especifi-
cacio6, en larticle XIII, del dret a rebre ajudes econdomiques. Ambdds aspectes
confirmen la importancia cabdal del tema economic com a garantia de per-
manencia dels centres de 'Església, i també el desig d’aquesta d’ampliar les se-
ves bases socials?! a través dels centres d’ensenyament, dificultada la seva via tra-
dicional d’influéncia per la creixent secularitzacié de la societat espanyola.

En la Sessi6 Plenaria®? que es va celebrar en el Congrés dels Diputats el dia
13 de setembre de 1979, on figurava en 'ordre del dia, sota Pepigraf de «Conve-
nios internacionales», es va debatre i aprovar la ratificacié dels acords amb la
Santa Seu.

Aquests seran els temes clau que determinaran el desplegament legislatiu
posterior i seran objecte de controversia fins avui mateix:

« La incoheréncia que comportava la signatura i ratificaci6 posterior abans
d’haver-se aprovat una llei de llibertat de consciéncia o religiosa.

21. Recordem que després del Concili i, de manera especial, a partir de la Llei de 1970, es parla, en
diferents sectors de I'Església, d’elitisme no volgut com a argumentacio per a la demanda de sub-
vencions.

22. Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados. Afio 1979. Sesién Plenaria niim. 29, de 13 de
septiembre.
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« El caracter internacional dels acords i, per tant, la practica inamovibilitat,
si més no a partir de la iniciativa de les cambres legislatives.

* Les conseqiiéncies respecte a 'adscripcié del professorat i també dels seus
drets laborals.

* El caracter fonamental de 'assignatura de Religi6, amb les conseqiieéncies
que aix0 comporta: la seva inclusi6 en el curriculum, Palternativa obli-
gatoria per als que no la trien i la condicié d’avaluable.

* La limitacié de la llibertat religiosa en els centres confessionals catolics.

+ La manca d’equitat respecte a les altres confessions religioses i a qualsevol
altra creenca o ideologia.

Amb la signatura dels acords, les regles de joc quedaven establertes. Aixo ex-
plica que la Llei organica 7/1980, de 5 de juliol, de llibertat religiosa, no aporti
res de nou: reprodueix gairebé literalment els principis constitucionals, esmen-
ta de bell nou I’Església catolica i, en l'article 7, diu que I'Estat «establira acords
o convenis de cooperacié amb les esglésies, confessions i comunitats religioses
inscrites en el Registre que pel seu ambit i nombre de creients hagin bastit no-
tori arrelament a Espanya».

Lany 1992 es van establir sengles acords de cooperaci6 de I'Estat espanyol
amb la Federacié d’Entitats Religioses Evangeliques d’Espanya, la Federaci6 de
Comunitats Israelites d’Espanya i la Comissi6 Islamica d’Espanya.

Aquests acords recullen el dret a rebre ensenyament religiés, impartit per
professorat que sera designat per les esglésies o comunitats religioses correspo-
nents, aixi com el contingut i els llibres de text relatius a aquests ensenyaments,
en els centres docents publics o concertats, sempre que, en aquests tltims
«no entri en conflicte amb el caracter propi del centre». Aquest caracter propi,
I'ideari, reconegut com a dret dels centres concertats a la LODE i blindat per
senténcia del Tribunal Constitucional, suposa que en els centres concertats con-
fessionals catolics (el conjunt dels centres privats acull un 39% del total de I'a-
lumnat a Catalunya) no seran admesos o no podran rebre altra formaci6 reli-
giosa els alumnes no catolics. Recordem que aquests centres estan finangats amb
fons publics.
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6. Llibertat de consciénciai llibertat d’ensenyament
en les lleis educatives

La Llei organica 8/1985, de 3 de juliol, reguladora del dret a 'educaci6é (LODE),
desplega l'article 27 de la Constitucié fonamentalment en dos aspectes: el de la
participaci6 de la comunitat educativa i la gestié dels centres docents, amb
la creaci6 del consells escolars, i, fent servir una terminologia classica, el de la
llibertat d’ensenyament, és a dir, 'ordenaci6 del sector privat: creacié i financa-
ment public dels centres concertats i el seu dret a definir el caracter propi o
ideari, no necessariament confessional, pero que fou negociat amb les organitza-
cions catoliques i amb la Conferencia Episcopal.

Fl Tribunal Constitucional declarava inconstitucionals ’article 22.2 i la dis-
posicid transitoria quarta:

Art. 22.2: «Los titulares que opten por definir el cardcter propio de los
centros someterdn dicha definicion al sistema de autorizacion reglada que se
establece en esta Ley.»

Disposici6 transitoria quarta: «Los Centros docentes actualmente auto-
rizados que deseen definir su cardcter propio, en el marco de los principios
constitucionales, deberdn comunicar dicha definicién, dentro del plazo de tres
meses a partir de la publicacién de la presente Ley, tanto a la comunidad es-
colar del centro como a la Administracién educativa competente.»

La Sentencia del Tribunal Constitucional de 13 de febrer de 1986 (Ple) deia:

«b) El motivo segundo se refiere al articulo 22, niimeros 1 y 2, y disposi-
cién transitoria cuarta de la LODE, de los que se postula su inconstitucionali-
dad por infringir lo que dispone el articulo 27, niimeros 1 y 6, de la CE; en re-
lacién con el articulo 53, niimero 1, del propio texto legal, interpretados de
conformidad con los Tratados y textos internacionales sobre Derechos huma-
nos ratificados por Espania [...]»

«[...] la exigencia de dicha autorizacion vulnera el derecho a la libertad
de ensefianza y a la libertad de creacién de Centros docentes (art. 27, niime-
ros 1y 6, dela CE), en cuanto que de dichos preceptos nace el derecho del ti-
tular a establecer el cardcter propio, sin que pueda admitirse la injerencia de
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una autorizacion administrativa, que en realidad encubriria el ejercicio de
una funcion jurisdiccional que no le corresponde y que seria incompatible con
las libertades fundamentales.»

Aquest caracter propi condiciona la llibertat de catedra dels professors i la
llibertat de consciencia dels alumnes. En definitiva, passem de la llibertat teori-
ca de les families de triar el centre educatiu per als seus fills a la llibertat real dels
centres concertats de triar els seus alumnes.

Amb el parentesi de la Llei 10/2002, de 23 de desembre, de qualitat de I’e-
ducacié (LOCE) —que no ha estat aplicada i que accentuava els aspectes de més
dubtosa constitucionalitat dels acords amb I'Església catolica pel que fa a 'en-
senyament de la religié en els centres publics—, les lleis educatives de la de-
mocracia es remeten als acords signats amb la Santa Seu i fan esment o no de les
altres confessions religioses, depenent del moment en qué s6n promulgades.

Com veiem en la Llei organica 1/1990, de 3 d’octubre, d’ordenaci6 general
del sistema educatiu (LOGSE):

«Disposicié addicional segona:

Lensenyament de la religio s’ajustara al que s’ha establert a I’Acord so-
bre Ensenyament i Assumptes Culturals subscrit entre la Santa Seu i ’Estat
espanyol i, si s’escau, al que es disposi en aquells altres que es poguessin
subscriure amb altres confessions religioses. Amb aquesta finalitat, i de
conformitat amb el que disposin aquests acords, s’'incloura la Religié com
a area o materia als nivells educatius que correspongui, que sera d’oferta
obligatoria per als centres i de caracter voluntari per als alumnes.»

I setze anys després, en la Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d’educacié, es
repeteix la mateixa formulacid, esmentant, ara si, les confessions no catoliques
signants de sengles acords amb I’Estat espanyol:

«Disposici6 addicional segona:

1. Pensenyament de la religio catolica s’ajustara al que s’ha establert a
I’Acord sobre Ensenyament i Assumptes Culturals subscrit entre la Santa
Seu i PEstat espanyol. Amb aquesta finalitat, i de conformitat amb el que
disposi 'acord esmentat, s’'incloura la Religié catolica com a area o materia
als nivells educatius que correspongui, que sera d’oferta obligatoria per als
centres i de caracter voluntari per als alumnes.
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2. Uensenyament d’altres religions s’ajustara a allo establert als acords
de cooperacié de Estat espanyol amb la Federacié d’Entitats Religioses
Evangeliques d’Espanya, la Federacié de Comunitats Israelites d’Espanya i
la Comissi6 Islamica d’Espanya i, si s’escau, als que en el futur es puguin
subscriure amb altres confessions religioses.»

En el nou Estatut d’autonomia de Catalunya apareix també el compromis
de I’Administracio, fins i tot més explicit, pel que fa a la formaci6 religiosa en els
centres publics. Tanmateix, apareix per primera vegada la paraula laic en un text
legal referit a ensenyament.

«Article 21:

2. Les mares i els pares tenen garantit, d’acord amb els principis esta-
blerts per 'article 37.4, el dret que els assisteix per tal que llurs fills i filles
rebin la formacio religiosa i moral que vagi d’acord amb llurs conviccions
a les escoles de titularitat ptblica, en les quals I'ensenyament és laic.»

7. Conclusions

La aconfessionalitat de I'Estat no té translaci6 al sistema educatiu, ja que I'Es-
glésia catolica té atribucions impropies d’un sistema educatiu laic o aconfessio-
nal, materialitzades en I'existencia de I'ideari de centre establert pel titular, d’o-
bligada acceptacio per part del professorat i de les families —la qual cosa limita la
seva llibertat—, i en I'oferta obligatoria de formaci6 religiosa en els centres pu-
blics, sense oblidar els compromisos economics fruit dels acords que, lluny de
reduir-se, es mantenen i fins i tot s’ incrementen.

La laicitat —condicié necessaria, encara que no suficient, per al gaudi de la
llibertat de consciéncia i, per tant, de la llibertat religiosa— és absent del sistema
educatiu espanyol de la democracia per la presencia d’unes escoles privades, fi-
nangades amb diner public, de caracter confessional excloent, i accentuada fins
ara per la mancanc¢a d’una formaci6 civica, en contrast amb la permanencia de
la formacio religiosa en els centres publics, fins ara catolica, perd amb la inclu-
si6 progressiva d’altres confessions, cosa que converteix la laicitat, que hauria de
ser una expressié de pluralitat ideologica que ensenyés a conviure comunitaria-
ment, en una multiconfessionalitat segregadora que porta a la tribalitzacio.
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Laparici6 dels sistemes d’instruccié publica
va lligada al naixement de I’Estat modern.
Cal confiar en I'educacié com a I'instrument
fonamental per a la formacié de la nova ciu-
tadania. Leducaci6 és defensada pels il-lus-
trats i pels liberals, i també pel proletariat
revolucionari com a mitja de desenvolupa-
ment de la consciencia de classe dels sectors
socials més oprimits. Uns i altres coincidei-
xen a reconeixer el potencial emancipador de
I'educacié. Perd també els sectors més con-
servadors de la societat poden considerar I'e-
ducacié com a mecanisme de perpetuaci6 de
la seva influencia a partir del control de les
consciencies; aquest ha estat el posiciona-
ment de IEsglésia catolica en la societat es-
panyola, fins i tot en el moment present, des
de les seves veus oficials.

Lescola no dogmatica, cientifica, plural que
no neutra, laica en definitiva, és inseparable
d’un estat amb les mateixes caracteristiques,

és a dir, un estat democratic i laic. O dit d’u-
na manera més tradicional: la laicitat de I'es-
cola publica esta vinculada a la separacié de
poders, entre 'església o les esglésies i 'Estat.
Es aquesta la situacié del sistema educatiu
espanyol en democracia?

Per tal d’analitzar aquesta situacid, es fa un
recorregut necessariament breu per la legis-
laci6 educativa des de la constituci6 de Cadis
fins a la Transici6 politica. Tot seguit veiem el
posicionament de I'Església catolica respecte
als temes educatius i les seves relacions amb
I’Estat espanyol, en el mateix periode.

Finalment analitzem la laicitat i les lliber-
tats de consciencia, religiosa i d’eleccié de
centre en el sistema educatiu vigent a partir
de les lleis d’ensenyament i dels acords en-
tre PEstat espanyol i les diferents confes-
sions religioses amb especial atenci6 a I'Es-
glésia catolica.

Paraules clau: laicitat; llibertat de consciéncia; sistema educatiu; relacions Església-

Estat.
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La aparicién de los sistemas de instruccion
publica estd ligada al nacimiento del Estado
moderno. Se tiene confianza en la educacién
como instrumento fundamental para la for-
macién de la nueva ciudadania. La educa-
cién es defendida por ilustrados y liberales, y
también por el proletariado revolucionario
como medio de desarrollo de la conciencia
de clase de los sectores sociales mds oprimi-
dos. Unos y otros coinciden en reconocer su
potencial emancipador. Pero también los
sectores mds conservadores de la sociedad
pueden considerar la educacién como meca-
nismo de perpetuacién de su influencia a
partir del control de las conciencias; éste ha
sido el posicionamiento de la Iglesia catélica
en la sociedad espanola, incluso en la actua-
lidad, desde sus voces oficiales.

La escuela no dogmitica, cientifica, plural
que no neutra, laica en definitiva, es insepa-
rable de un estado con las mismas caracte-
risticas, a saber, un estado democritico y lai-

co. O dicho de una forma mds tradicional: la
laicidad de la escuela publica estd vinculada
a la separacion de poderes, entre la Iglesia o
las iglesias y el Estado. ;Es ésta la situacion
del sistema educativo espanol en democra-
cia?

Para analizar esta situacion, se procede a un
necesariamente breve recorrido por la legis-
lacién educativa desde la Constitucién de
Cédiz hasta la Transicién politica. A conti-
nuacién observamos el posicionamiento de
la Iglesia cat6lica respecto a los temas educa-
tivos y sus relaciones con el Estado espafiol,
en el mismo periodo.

Finalmente analizamos la laicidad y las liber-
tades de conciencia, religiosa y de eleccion de
centro en el sistema educativo vigente a par-
tir de las leyes de ensefianza y de los acuerdos
entre el Estado espanol y las diferentes confe-
siones religiosas con especial atencién a la
Iglesia cat6lica.

Palabras clave: laicidad, libertad de conciencia, sistema educativo, relaciones Iglesia-

Estado.
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The appearance of systems of public educa-
tion is linked to the birth of the modern sta-
te. It was necessary to trust in education as
the fundamental instrument for training a
new class of citizenry. Education was defen-
ded by progressives and liberals, or by the re-
volutionary proletariat. as a means of deve-
loping class consciousness among the most
oppressed social classes. All shared a recogni-
tion of the emancipatory power of educa-
tion. It was also possible, however, for the
most conservative sectors of society to consi-
der education as a mechanism for perpetua-
ting their influence through the control of
people’s consciences, and that has been the
position of the Catholic Church in Spanish
society, a position it maintains through its
official spokespersons even today.

A school system that is non-dogmatic, scien-
tific, and pluralistic although not neutral, in
short, a secular school system, is inseparable
from a state haviing the same characteristics,

i.e., a democratic, secular state. Or to put it
more traditionally: the secular nature of the
public schools is linked to the separation
between the hurch or the churches and the
State. Is this the situation of the Spanish edu-
cational system under democracy?

To analyze this situation, the article provides
an overview, by necessity a brief one, of edu-
cational legislation in Spain from the Consti-
tution of Cadiz through the political transi-
tion in the 1970s. It then tracks the position
of the Catholic Church on education and
church-state relations over the same period.

Finally, the paper analyzes secularism and
freedom of conscience, freedom of religion,
and the freedom to chose the school of one’s
choice in today’s educational system from
the perspective of legislation on education
and the agreements beween the government
of Spain and various religions, with special
emphasis on the Catholic Church.

Palabras Key words: secularism, freedom of conscience, educational system, church-

state relations
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