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RESUMO

O artigo oferece um panorama sobre o quadro de violagoes dos direitos humanos que vem
ocorrendo no Brasil a partir da implementa¢io de megaprojetos de desenvolvimento. Usando
como pano de fundo os casos emblemdticos da Copa do Mundo de 2014 ¢ do Complexo
Hidroelétrico de Belo Monte, objetiva-se demonstrar que hd um padrao de violagoes que se
repetem, seja nas matas, no campo ou nas cidades. O artigo aporta ainda um estudo sobre

a quem incumbem as responsabilidades nesse contexto. Almeja-se, com isso, incitar uma
reflexao sobre que tipo de modelo de desenvolvimento, enquanto sociedade brasileira, deseja-
se verdadeiramente para o pais.
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DESENVOLVIMENTO A CUSTA DE VIOLAGOES:
IMPACTO DE MEGAPROJETOS NOS DIREITOS
HUMANOS NO BRASIL*

Pétalla Branddo Timo

1 Introdugao

Em dezembro de 2011, a presidenta brasileira, Dilma Rousseff, afirmou em discurso
que o respeito aos direitos humanos ¢ condi¢io essencial para o desenvolvimento
do Brasil. Reconheceu, ademais, que a inclusio social e a distribui¢ao da renda nio
sdo questdes menores do desenvolvimento, ji que nio seria possivel que um pais de
190 milhoes crescesse apenas para alguns." A declaragao de Dilma Rousseff, em tal
oportunidade, incorporava uma visao que tem sido crescentemente defendida no
plano internacional, principalmente a partir da década de 1990; isto ¢, a ideia de que
desenvolvimento nao se limita a crescimento econémico. Desenvolvimento e direitos
humanos estio, ou pelo menos deveriam estar, intrinsicamente relacionados, sendo
impossivel considerar um tema dissociado do outro. Isso porque ambos compartilham
0 mesmo objetivo: a garantia e manutencio da liberdade, do bem-estar e da dignidade
humanas. Sob essa 6tica, os principios de justica social e participagdo democrdtica
constituem parte indissocidvel do processo de desenvolvimento.

Impulsando-se em tal retdrica, o Brasil se projetou no cendrio internacional,
principalmente ao longo da dltima década, como a grande promessa do
desenvolvimento: um pais de elevado indice de crescimento econémico, com uma
democracia consolidada, garantidor dos direitos humanos, e que a cada ano livra
da pobreza parcelas significativas de sua populagiao. O discurso da presidenta
Dilma Rousseff contrasta, entretanto, com a real maneira como o modelo de
desenvolvimento brasileiro tem sido arquitetado e, sobretudo, levado a cabo no pais.

*Este artigo foi produzido com o apoio da segunda edi¢cdo do Programa de Incentivo a Producdo Aca-
démica em Direitos Humanos, no primeiro semestre de 2013, numa parceria entre a Conectas Direi-
tos Humanos e a Fundagao Carlos Chagas. Mais informacgdes disponiveis em: http://www.conectas.org/
revista-sur/conectas-e-fundacao-carlos-chagas-divulgam-selecionados-para-o-programa-de-incentivo-a-
-producao-academica-em-direitos-humanos?pg=2. Ultimo acesso em: Maio 2013

Ver as notas deste texto a partir da pagina 164.
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Na atual conjuntura brasileira, prevalece o acirramento do chamado “modelo
predatério de desenvolvimento” (LISBOA; BARROS, 2009). Esse modelo prioriza grandes
obras de infraestrutura para dar suporte a projecdo do pais no mercado mundial,
seja a partir da exploragao intensiva de seus recursos naturais e energéticos, seja pela
transformagao de seus espagos urbanos em “cidades-espetdculo”.? Assim, segundo uma
l6gica de “aceleracio do crescimento”, dita-se a maneira desenfreada como sao executados
os megaprojetos de desenvolvimento no pais, em atropelo a principios basicos do Estado
Democrético de Direito. O suposto desenvolvimento, que beneficia enormemente a
poucos grupos privilegiados, também tem se dado a custa de violagoes dos direitos
humanos da populagio brasileira, sobretudo em suas parcelas mais vulnerdveis —
dentre as quais destacam-se populages tradicionais, tais como indigenas, ribeirinhos
e quilombolas; mas também favelados, pessoas em situagao de rua, entre outros.

A titulo de breve defini¢ao, cumpre caracterizar os chamados megaprojetos de
desenvolvimento como aqueles empreendimentos de grande magnitude, complexos
do ponto de vista técnico, que requerem investimentos orgamentarios muito elevados.
Esse tipo de projeto tende a atrair alto grau de atengdo publica e interesse politico
devido aos imensos impactos diretos e indiretos que provocam na sociedade, no meio
ambiente e nos gastos publicos e privados. Similarmente, megaeventos sao aqueles
caracterizados como de larga escala, que requerem investimentos altissimos para
sua implementagio e que deixam legados fisicos para a cidade-sede.

Essa realidade de um desenvolvimento a custa de violagoes de direitos humanos,
que o Brasil se esforca em esconder dos olhos da comunidade internacional, é também
ocultada dentro do pais por um discurso dominante, de cardter nacionalista,
recrimina aqueles que questionam os megaprojetos ou se colocam em oposigao a
forma como estao sendo executados. Sustentada pelos grandes canais de midia do
pais, prevalece entao a imagem de que tais empreendimentos trazem exclusivamente
beneficios, emprego e geragao de renda a populacio brasileira como um todo.

Em contraste, relatérios e dendncias produzidos por diversas organizagoes
nao governamentais e movimentos sociais organizados revelam: seja no campo,
nas matas ou nas cidades, o padrao vigente de implementagao de megaprojetos de
desenvolvimento tem propiciado, de maneira recorrente, “graves violagoes de direitos
humanos, cujas consequéncias acabam por acentuar as ji graves desigualdades
sociais, traduzindo-se em situagbes de miséria e desestruturagio social, familiar
¢ individual” (CONSELHO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOAS HUMANA,
2010: 12). Conjuntamente, as massivas manifestagdes populares que se multiplicaram
em virias cidades brasileiras, durante principalmente o més de junho de 2013,
evidenciaram como esse tema vem assumindo um lugar importante nas pautas de
debate social.

Dois exemplos de tal problemdtica se destacam no contexto contemporineo.
Tratam-se dos projetos de implementacio de complexos hidroelétricos na Amazénia,
e em particular o caso que recebeu maior atengdo mundial, Belo Monte; e dos
projetos de construgao e revitalizagio urbana relacionados 3 Copa do Mundo de
2014. Em cada um desses dois casos, multiplicam-se os incidentes mais especificos,
passando por diversas cidades e regioes brasileiras. Hd, todavia, um denominador
comum: em todos os casos, as popula¢oes que mais sofrem sao sempre aquelas mais
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vulnerdveis, as mais pobres, que assistem aos seus direitos, embora garantidos pela
Constitui¢io e reconhecidos nos tratados internacionais dos quais o Brasil ¢ parte,
serem sacrificados em favor da concretizagio desses projetos.

Tomando para si esse contexto, o presente artigo oferece uma andlise sobre o
quadro de violagoes de direitos humanos causadas pelos impactos da realizagio de
megaprojetos de desenvolvimento no Brasil. Embora os referidos casos de Belo Monte
e da Copa do Mundo figurem em destaque, nio se pretende apresentar um estudo
de caso. Ao delinear um panorama amplo, objetiva-se denunciar a existéncia de um
padrio de violagdes que se repete seja nas matas, no campo ou nas cidades. Procura-
se aportar com isso uma reflexdo critica sobre qual modelo de desenvolvimento
seria verdadeiramente almejdvel para a sociedade brasileira, levando em conta uma
abordagem de direitos humanos.

O artigo estd organizado em trés partes principais, além desta introdugao
e das consideragdes finais. A primeira parte compreende a contextualizagio da
problematica. Partindo de reflexdes tedricas sobre a relagdo entre direitos humanos
e desenvolvimento passa-se a uma breve apresentagdo dos casos da Copa do Mundo
e de Belo Monte, situando-os nos contextos doméstico e internacional. A segunda
parte do artigo aborda, de forma mais especifica, quatro dos principais tipos de
violagbes nas quais o Estado brasileiro tem incorrido a partir da execu¢io dos
megaprojetos: violacoes ao direito 2 moradia digna, ao direito a sadde e ao meio
ambiente, ao direito a informagio e a participa¢io democrdtica e, finalmente, as
violagoes dos direitos humanos de defensores e ativistas. Esta se¢ao toma por base
o aporte juridico dos direitos garantidos constitucionalmente e estabelecidos nos
tratados internacionais ratificados pelo Brasil. A terceira parte estd dedicada a uma
reflexao sobre a responsabilidade do Estado face as violagdes de direitos humanos,
com uma perspectiva de reparagio e acesso a justica, bem como de prevengio.
Também nessa segao apresenta-se uma breve discussao sobre o papel do Estado em
relagdo aos abusos cometidos por empresas ou por entidades privadas transnacionais.
Por tltimo, nas considera¢oes finais, elucida-se o que significa uma abordagem de
direitos humanos para o desenvolvimento.

2 Contextualizacio

A principal inquieta¢ido subjacente ao presente artigo pode ser sintetizada nas
palavras de Wamala: “seria possivel estabelecer as fundagoes para o desenvolvimento
econdmico e social a0 mesmo tempo em que se estabelecem as fundagoes para a
realizacio das liberdades e direitos individuais e coletivos?” (WAMALA, 2002, p. 102).
Embora a primeira vista possa parecer simples conciliar os interesses de modernizagao
e crescimento econdmico com a garantia de direitos humanos, Wamala esclarece
que um estudo empirico ao longo da histéria revela que, repetidamente, tanto no
passado quanto na atualidade, as liberdades dos individuos e das coletividades foram
cerceadas em nome do desenvolvimento.

Segundo o autor, os paises considerados como ‘em vias de desenvolvimento’,
tais como os do continente africano e latino-americano, encontram-se em uma
situagao diferente, mais complexa, com relacio aos paises ocidentais cujo dpice do
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desenvolvimento econémico e industrial se deu entre os séculos XVIII e XIX. Isso
porque, enquanto a Europa estruturou as fundagdes econdmicas de suas sociedades
durante a era mercantilista, ou seja, antes que tivessem que lidar com clamores
por direitos individuais e coletivos, os paises do Sul Global se veem obrigados a
impulsionar o desenvolvimento econdmico a0 mesmo tempo em que respondem
a demandas por direitos humanos. Em séculos passados, seria possivel justificar,
segundo a doutrina do nacionalismo, restrigdes as liberdades individuais em favor
do bem maior comum da pétria. Péssimas condi¢oes trabalhistas, por exemplo,
eram consideradas desejdveis dentro dos limites das demandas de crescimento da
nagao. Hoje, no quadro das garantias constituidas, torna-se inaceitdvel dos pontos
de vista ético e legal a conivéncia de um governo com violagées de direitos sob o
pretexto de beneficios econdmicos — pelo menos em teoria.

Na pritica, porém, as necessidades do crescimento econdémico continuam
servindo de licenga para numerosas violagdes de direitos humanos em todo o
mundo. No Brasil, por exemplo, prevalece a légica de que determinadas parcelas da
populagio podem, ou melhor, devem suportar o 6nus de serem afetadas em favor
de um suposto bem comum. A principal mensagem transmitida nos grandes canais
de midia do pais propicia um contexto em que a critica ndo é bem vinda. Refor¢a o
argumento segundo o qual os beneficios do desenvolvimento deverio gerar melhorias
na qualidade de vida para a toda a populagio. Opor-se aos empreendimentos ou
megaprojetos, portanto, equivale a opor-se ao Brasil. Como coloca Maybury-Lewis
(1992, p. 49), “até mesmo habitar as regiées destinadas a implementacao de tais
planos pode ser considerado ‘barrar o caminho do desenvolvimento’, e a punigao
contra os que ficam no caminho geralmente é severa, como bem descobriram os
povos indigenas”.

As autoridades, porta-vozes do desenvolvimento, insistem entdo, com base
em estatisticas muitas vezes tendenciosas, que nao se pode privilegiar os direitos
das minorias em detrimento dos potenciais beneficios para a maioria. Porém, ainda
nas palavras de Maybury-Lewis (1992, p. 52),

Esse argumento oculta a questdo real. Hd sacrificios moralmente inaceitdveis, que
ndo se impéem a um povo. [...] Se os sacrificios reclamados nio sdo moralmente
inconcebiveis, sua imposi¢do & minoria em nome da maioria somente se justifica se
disso resultar uma efetiva redistribuicio da riqueza por toda a sociedade. E esse nio
é 0 caso, no Brasil.

Cabe, contudo, uma importante ressalva: nao se trata de sustentar uma oposi¢io
cega aos projetos de desenvolvimento em si mesmos, pois se deve reconhecer que, de
fato, deles surgem oportunidades para melhorias. Trata-se de colocar em perspectiva
quais sdo os reais custos socioambientais de tais projetos, a quais interesses eles
respondem e a quem eles realmente beneficiam.

Atualmente, o Brasil vive um daqueles momentos em que o pais ¢ “governado
como um imenso canteiro de obras e a ideia de progresso passa a girar em torno
de um objetivo: a modernizacao da infraestrutura® (ATTUCH, 2008, s/p.), tendo o
Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC) como o maior pacote de obras de
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sua histéria. Um debate critico sobre tal situagao faz-se imprescindivel na busca
de meios para que o Brasil concilie desenvolvimento sustentdvel com a garantia de
inclusao social e com ampliagdo de direitos.

2.1 Copa do Mundo

Quando em 2007 os brasileiros comemoraram a conquista da sede do campeonato
mundial de futebol que se realizard em 2014, poucos poderiam antecipar o impacto
perverso que os preparativos para o megaevento poderiam gerar na vida de cidadaos
comuns. As comemoragdes do esporte-paixao-nacional ocultaram o anincio de uma
tragédia que lentamente se foi permitindo revelar, principalmente apds a experiéncia
na Africa do Sul, ou com base no ocorrido em outros paises em desenvolvimento que
sediaram eventos similares, como as Olimpiadas na China. Tomando em conta ainda
o legado dos Jogos Pan-americanos no Rio de Janeiro, em 2007, jd era possivel prever
que as violagdes chegariam acompanhadas de corrupgao, falta de transparéncia e de
didlogo, além da outorga de instrumentos legislativos e juridicos “de exce¢o”, ou seja,
aqueles que permitem a execugio facilitada de obras e licitagoes, com observancia
minima, ou nenhuma, de requisitos socioambientais (SOUZA, 2011).

Segundo informagdes da Transparéncia Brasil,” de todos os projetos previstos
para a realizagdo da Copa do Mundo — referentes a estddios e arenas, mobilidade
urbana, estrutura portudria, aeroportos, desenvolvimento turistico e seguranca —
apenas ‘estddios e arenas’ apresentam, até fins de 2013, mais de 50% dos trabalhos
executados. Dados de dezembro de 2013 comprovam que, na realidade, em todas as
outras dreas, menos de 25% do previsto foi realizado até agora, em que resta menos
de dozentos dias para o evento, sendo possivel portanto questionar a viabilidade de
serem realizados até 14. No impeto de cumprir um cronograma ji atrasado e sem o
planejamento devido, as transformagées legitimadas pelo selo Copa abrem caminho
para o desrespeito a principios do Estado Democrdtico de Direito (PRADO, 2011).

O fato é que muito pouco ou nada se fez para a Copa do Mundo que pudesse ser
revertido em ganhos reais para as comunidades locais; isso sem falar na possibilidade
do desvio de recursos de outras dreas, como satide e educagio, para a construgio
dos luxuosos estddios. Conforme destacam Pillay e Bass (2008), assim como Greene
(2003), estudos com abordagens criticas sobre o legado de megaeventos demonstram
que sdo superestimados os ganhos desses eventos para paises em desenvolvimento,
inclusive em termos de geragao de emprego e estimulo ao investimento econdémico.
Em muitas cidades, os megaestddios sao considerados verdadeiros “elefantes brancos”,
jé que é de cardter questiondvel sua funcionalidade e uso posterior aos jogos da Copa,
aos quais, alids, apenas uma parcela muito restrita da populagio brasileira terd acesso.

Além disso, nenhuma das intervengoes até agora fazem parte de uma estratégia
de planejamento urbano participativo, conforme determina o Estatuto das Cidades. Na
maioria dos casos, o governo tem privilegiado os interesses das empresas patrocinadoras
do evento em desfavor da preservagio da cultura local. Uma demonstragdo disso é o
caso da reforma do Maracana, cujo projeto inclufa a demoli¢cio de um edificio histérico,
que abrigou, entre 1953 e 1977, 0 Museu do Indio e que hoje serve de moradia e centro
de integragao para dezenas de indigenas de diversas etnias que chegam i cidade.
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Ha4 de se considerar que megaeventos abarcam mais do que um conjunto de
obras, incluindo um projeto de concep¢ao urbanistica que conduz a reestruturagao
das dinAmicas sociais de ocupagio do espago. Dd-se, entdo, inicio a um processo que
os gedgrafos denominam de “mercantilizagio da cidade” (ARANTES etal., 2000), que
se traduz nao somente em remogoes for¢adas, mas também na “gentrificagao” ou
limpeza estética dos espagos urbanos. Isto ¢, procede-se com a remogio dos “aspectos
indesejdveis” para uma cidade que quer se exibir como vitrine para o mundo, dentre
os quais populagdes em situacio de rua e tudo o mais relacionado a pobreza.

Como consequéncia dos abusos, emergiu a resisténcia. Pouco a pouco, em
todas as cidades-sede do evento, comegaram a se mobilizar os chamados Comités
Populares da Copa, uma iniciativa pioneira, inexistente nos paises que anteriormente
abrigaram os eventos. Através do seu ntcleo de Articulagao Nacional (ANCPC),
os Comités se organizaram para denunciar abusos e violagdes, promover audiéncias
publicas, exigir transparéncia e informacdo, defender as comunidades atingidas,
enfim, para lutar por uma Copa do Mundo verdadeiramente ‘nossa’. Finalmente,
cumpre destacar que as discussoes em torno deste tema figuraram como pauta
central das manifestacoes de junho de 2013.

2.2 Belo Monte

Desde sua concepgao inicial, nos antecedentes histéricos da década de 1980, Belo
Monte é um empreendimento altamente controverso. Atualmente, Belo Monte, que
vird a ser a terceira maior hidroelétrica do mundo, é considerada a principal obra
do PAC do governo federal. A polémica em torno de sua construgao, entretanto,
nunca acabou, havendo se intensificado a partir do inicio de 2010 quando a licenga
ambiental prévia para sua construgio foi concedida.

As discussoes giram em torno de tépicos complexos, que dizem respeito nao
somente a0 dimensionamento dos impactos socioambientais da obra, mas também a
sustentabilidade da geragao de energia pela usina face a sazonalidade do rio Xingu,
bem como ao custo e ao destino da energia produzida, entre outros (SEVA FILHO,
2005). Por esse motivo, ndo sio poucas as idas-e-vindas juridico-institucionais em
torno das concessoes de autorizagao para sua construgdo, que incluem suspeitas de
irregularidades e corrup¢io no seio de érgaos envolvidos no processo. Em meio a
batalhas judiciais, contudo, foi dado inicio as obras em margo de 2011.

Naio se pretende alongar sobre como megaprojetos de energia, dentre os quais
Belo Monte, nao s3o necessdrios ou vidveis para um Brasil que se pretende sustentdvel
(BERMANN, 2003). Ainda que a construgdo da usina fosse imprescindivel ao pais, ¢
inegdvel que a maneira como o projeto foi elaborado e, sobretudo, como vem sendo
executado, tem gerado intimeras violagdes de direitos das comunidades atingidas.

O cendrio se agrava ainda mais, dado que as chamadas “condicionantes”,
com base nas quais o projeto foi aprovado, nio estdo sendo cumpridas pelo
consércio Norte Energia, empresa responsavel pela construgao. Tais condicionantes
correspondem a quarenta exigéncias feitas pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente (Ibama) que visavam mitigar os impactos socioambientais do projeto por
meio de investimentos em infraestrutura de educacio, saide, saneamento, entre
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outros, nas dreas afetadas pelo projeto. Teoricamente, sem tais compensagoes seria
impossivel levar a constru¢ao da usina adiante; mas isso nao é o que tem acontecido.
As obras continuam a despeito do descumprimento das condicionantes.

Sem infraestrutura adicional para lidar com o aumento populacional de mais
de 100% em fungio das obras, as cidades do entorno sio diretamente impactadas
pelo crescimento da demanda por servicos e pelo agravamento dos problemas sociais
ja existentes. Com a conclusdo das obras, o inchaco populacional desvelard outro
aspecto perverso: quando finalizada, a usina absorverd apenas uma parcela muito
pequena desse pessoal, aumentando drasticamente os indices de desemprego em uma
regio incapaz de inclui-los no seu mercado de trabalho, ainda que uma parcela dos
trabalhadores ndo permaneca na regido. Tal situagao contradiz o discurso oficial
sobre os beneficios das obras em termos de geragio de emprego.

Todos os problemas dessa ordem nao sao inéditos no Brasil. Cumpre relembrar
que Belo Monte estd longe de ser um caso isolado, mas repete padroes encontrados
na constru¢do de hidroelétricas no passado, tais como Tucurui e Balbina, ou
mesmo nas obras no complexo do Rio Madeira. Embora o norte do pais concentre
os conflitos relacionados a essa questdo, é crucial destacar que as violagdes de
direitos por construgoes de barragens nio se limitam a esta regido. Os problemas
enfrentados pelas populagdes atingidas se assemelham nos diversos estados do pais,
conforme destaca o relatério produzido pelo Conselho de Defesa dos Direitos da
Pessoa Humana (CONSELHO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOAS HUMANA,
2008). E por esse motivo que h4 anos o Movimento dos Atingidos por Barragens
(MAB) vem lutando pelo reconhecimento e defini¢ao legal de “populacio atingida”,
bem como pela garantia de direitos no que se refere ao pagamento de indenizagoes
devidas e a realizacio de consultas prévias mediante informagoes.

Uma faceta perigosa desse modelo de “desenvolvimento a qualquer custo”
adotado pelo Brasil estd, ademais, refletida na postura de retaliagées que o Estado
brasileiro assumiu a partir de abril de 2011, quando a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) concedeu uma Medida Cautelar (MC) solicitando ao
governo brasileiro a imediata suspensio do processo de licenciamento e das obras no
complexo hidroelétrico de Belo Monte até que fossem observadas condi¢des minimas
que garantissem os direitos dos povos indigenas afetados.* A reagao brasileira foi dura
em desqualificar a agao da CIDH. O Brasil nao somente recusou-se a cumprir com
a MC como também, em retaliagdo, o Estado, pela primeira vez em sua histéria, nao
compareceu a uma reuniio de trabalho da Organiza¢io dos Estados Americanos
(OEA) para tratar do caso, retirou temporariamente o embaixador brasileiro perante
a OEA, suspendeu a sua contribuigio or¢amentdria anual e nao apresentou a esperada
candidatura do ex-Ministro de Direitos Humanos para a CIDH. Tal reagio brasileira
pode ser considerada inédita, jd que no passado o pais foi destinatdrio de outras medidas
cautelares da CIDH, e até condenado em quatro demandas junto 4 Corte Interamericana,
mas jamais havia respondido de tal maneira; ao contririo, havia indicado disposigao
em cumprir com as recomendagoes e decisoes do Sistema Interamericano.

A pressao foi tamanha que em maio de 2011 o Secretdrio Geral da OEA disse
publicamente que a decisio seria revista e, em setembro do mesmo ano, anunciou-se
oficialmente uma modifica¢io substancial da MC referente a Belo Monte, na qual se
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alega que a discussao transcende o Ambito das medidas cautelares. O jogo politico de
ameagcas colocou em risco, por consequéncia, a prépria credibilidade e eficiéncia de um
dos sistemas mais antigos de prote¢ao de direitos humanos. Com isso, evidenciam-se
também certas debilidades dos mecanismos internacionais frente aos interesses politicos
e econdmicos de paises e corporagoes. Nesse contexto, nao se pode perder de vista que,
pela forte influéncia do Brasil na regido, seu posicionamento ¢ considerado crucial paraa
defini¢ao dos futuros rumos de um sistema que ¢ de fundamental importancia, inclusive
para a manutengio das ordens constitucionais democrdticas na regiao (VENTURA, 2012).

3 Violagoes de direitos humanos

Seria impossivel, dentro dos limites dados pelo o escopo do presente artigo, abordar
toda a variada gama de violagoes aos direitos humanos que os diversos megaprojetos
de desenvolvimento podem ocasionar. No rol de violagoes, incluem-se desde as
referentes aos direitos trabalhistas — com relagao as condigoes, muitas vezes indignas
e degradantes, em que os funciondrios sio empregados nas diversas obras —, passando
por uma perspectiva de género, por exemplo com relagiao ao aumento dos indices da
prostitui¢ao de menores e estupros de mulheres nas dreas préximas aos canteiros de obras,
até aspectos menos evidentes, como violagdes do direito a alimentagio das populagoes
afetadas — por exemplo, a partir da contaminacio de rios e, consequentemente, da pesca,
do pastoreio e das pessoas que fazem uso dessa dgua para sua subsisténcia.

De modo a restringir o espectro, este artigo se detém em quatro temdticas
especificas, que sio normalmente percebidas como os principais tipos de violagdes
de direitos humanos nesse contexto. Importante nio perder de vista, contudo,
que tal divisdo é de cardcter simplesmente diddtico, j4 que a interdependéncia e
indivisibilidade dos direitos humanos implicam que uma mesma dinimica possa
ocasionar a0 mesmo tempo diversas violagdes de direitos. Os casos apresentados
de fato revelam que o quadro de violagoes estd invariavelmente interrelacionado.

3.1 Direito a moradia

As remocgoes for¢adas, em curso no Brasil, bem como outras violagoes associadas
ao direito & moradia, sdo possivelmente o tipo de violagio mais documentado em
conexdo com os megaprojetos de desenvolvimento.

O direito a moradia integra o direito 2 um padrao de vida adequado e nio
se resume a habitagao, devendo incluir: seguranga da posse, disponibilidade de
servigos, infraestrutura e equipamentos publicos, custo acessivel, habitabilidade,
nao discriminagdo e priorizagao de grupos vulnerdveis, localizacio adequada e
adequagao cultural (NACOES UNIDAS, 2011). Da aplicacdo plena desse direito
decorre a protecao contra despejos e remogoes forgadas, que devem ser evitadas ao
mdximo, j4 que constituem um dos piores tipos existentes de violagdes de direitos
humanos, como reconhecido pela ONU desde 1993.

Independentemente do titulo ou da forma legal de residéncia, todas as pessoas tem
direito a receber protegdo contra remogoes, as quais podem ser realizadas apenas com o
objetivo de promover o interesse puiblico geral, obedecendo a principios de razoabilidade
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e proporcionalidade, além de serem reguladas de forma a garantir indenizagio justa
e reinsergdo social. A legitimidade das remogdes s6 pode ser determinada por meio
democritico e participativo, a partir de informagdes transparentes e que vislumbrem
alternativas e oferecam tempo suficiente as comunidades (NACOES UNIDAS, 2011).

Mas tudo o que “deveria ser” contrasta escancaradamente com o que tem ocorrido
em locais como na Comunidade do Trilho, em Fortaleza, ou na Comunidade da Vila
do Autédromo, no Rio de Janeiro. Ambas as comunidades estao situadas hd décadas
em zonas que, com o processo de expansio das cidades, se tornaram alvo da cobica
imobilidria. Recentemente, com base no oportunismo gerado pelos megaeventos,
passou-se a argumentar que os despejos e remogdes sio fundamentais as obras,
quando na verdade tudo indica que existem alternativas vidveis que no implicariam
na remogao das pessoas. No caso da Vila do Autédromo, por exemplo, uma parceria
entre moradores e universidades desenvolveu um Plano Popular, apresentando uma
proposta de urbanizagao que demonstra no haver incompatibilidade entre a construgao
do futuro Parque Olimpico com a existéncia da comunidade e a preservagao ambiental.

Além da completa auséncia de informacio e da exclusio dos cidadios dos
processos decisérios, prevalece o uso de intimidagdes e truculéncia no trato com os
moradores. Casos similares se multiplicam em todas as outras cidades que se preparam
para receber a Copa, conforme extensamente documentado. Estima-se que entre 150
a 170 mil pessoas poderio ser removidas pelas obras planejadas para o megaevento
(ARTICULACAO NACIONAL DOS COMITES POPULARES DA COPA, 2011).

As remogbes ocorrem nio somente porque os moradores sao expulsos de suas
casas por tratores e policiais, e sem o devido aviso prévio, mas também pela falta
de garantias contra a especulacido imobilidria e pela valorizagio dos iméveis em
determinadas regioes, pois a elevacio artificial de precos também pode propiciar
a desocupag¢io. O aumento explosivo dos pregos de imdveis e alugueis restringe o
usufruto do direito & moradia ao empurrar familias de baixa renda para situacoes
cada vez mais precdrias, sob o risco de tornarem-se “sem teto”.

Tal como tem se dado, o processo de expulsdes e remogdes oculta também
uma légica discriminatéria. Em primeiro lugar, discriminatéria contra comunidades
pobres, historicamente marginalizadas. A deferéncia com que o prefeito do Rio de
Janeiro manifestou que trataria a questao das indenizagées em um dos nicos bairros
de “classe média alta” afetados pelas obras revela, por exemplo, a absoluta falta de
equanimidade por parte das autoridades no tratamento dos cidadaos. Com relagao
a moradores de bairros populares, o poder puiblico tem usado diferentes formas
de intimidag¢ao, como marcac¢ao de casas e invasio de domicilios. Em segundo
lugar, agrega-se ainda um elemento de racismo e preconceito contra comunidades
tradicionais. Em Porto Alegre, por exemplo, o pretexto das obras da Copa do Mundo
deverd levar a desterritorializa¢do de dezenas de povos de terreiros,” por meio da
desapropriagio dos locais de culto, dentre os quais do terreiro que acredita-se ser o
primeiro do estado do Rio Grande do Sul, situado ali hd mais de 40 anos.

A luta dos movimentos populares brasileiros nesse Ambito tem gerado alguns
resultados. A pressao alcancou esferas internacionais, com dentncias sendo levadas
ao Conselho de Direitos Humanos da ONU (CDH). Respostas incluiram nao
somente recomendagdes importantes por parte da Relatora Especial da ONU para
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o Direito 2 Moradia, mas também intervengoes de paises nesse sentido durante a
Revisdo Periédico Universal do Brasil perante o CDH. Atendendo as demandas,
o Conselho de Defesa do Direito da Pessoa Humana (CDDPH) da Secretaria dos
Direitos Humanos criou, no final de 2012, um Grupo de Trabalho sobre Moradia
Adequada, com vistas a recolher informagées sobre os problemas de moradia
enfrentados pela populagio, com foco nos impactos de megaprojetos e megaeventos,
e encaminhar recomendagées aos municipios e estados.

Um cendrio bastante semelhante se apresenta no meio rural, onde igualmente
se multiplicam as violagdes do direito 2 moradia das populagoes afetadas, que sao
forcosamente deslocadas (JERONYMO et al., 2012). Em um contexto ja marcado
por intensos conflitos associados a terra, somam-se complicadores relacionados
ao fato de que a maior parte das populagoes afetadas no campo correspondem
a populagdes tradicionais — como indigenas, quilombolas e ribeirinhos —, cujos
direitos, enquanto minorias, estao salvaguardados por meio de instrumentos legais
especificos (NETO, 2007). Além disso, se apresentam agravados os impactos de
megaempreendimentos sobre populagdes que possuem um vinculo indissocidvel
com a terra enquanto territério tradicional, mesmo que possivelmente ainda nao
exista a devida regularizacao de tal condigao. Nesse Ambito inclui-se, portanto, a
afetagao dos direitos territoriais de povos tradicionais.

3.2 Direito a satide e ao meio ambiente

Inevitavelmente, todos os megaprojetos de desenvolvimento geram graves impactos
nos ecossistemas onde sio implementados. Ainda que se fagam estudos prévios de
impacto ambiental e que se adotem e ponham em pritica medidas compensatdrias
para mitigar tais efeitos, nao restam duvidas de que a polui¢io e os danos causados
aos recursos hidricos e a biodiversidade dos ecossistemas geram consequéncias
negativas sobre as condi¢des de vida dos habitantes de tais regioes.

No caso de complexos mineiros, por exemplo, sdo inimeros os problemas de
saiide gerados pela emissao de poluentes no ar, bem como pela contaminagao de
solos, rios e mananciais. Jd no caso das hidroelétricas, outro exemplo, a fragmentagao
da paisagem e a exploracio predatéria dos recursos naturais geram a deterioragao
da qualidade de vida e renda das populacoes indigenas, a perda de biodiversidade,
a propagacio de doencas endémicas, e a redugao da qualidade e disponibilidade
de 4gua adequada para consumo. Dentncias revelam também que uma série de
acidentes graves passam indocumentados, entre outras irregularidades nos processos
de licenciamento ambiental relacionado as atividades de ditas industrias.

No caso de Belo Monte, retinem-se os dois exemplos citados, de mineradoras
e hidroelétricas. No final de 2012, um cendrio alarmante revelou-se a partir do
antncio de que o maior projeto de mineragao de ouro do Brasil, e um dos maiores
do mundo, serd implementado no trecho do rio, que perderd 80% de sua vazao como
resultado da implantacao da usina hidroelétrica, onde estao localizadas duas terras
indigenas além de centenas de familias ribeirinhas. O projeto, que prevé extragao
de minérios e armazenamento de rejeitos téxicos, jd estd em fase de licenciamento
ambiental, apesar dos estudos apresentados até o momento ignorarem o acimulo de
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impactos dos dois projetos somados. Demonstra-se, com isso, como tais impactos
podem vir a ser subestimados, especialmente quando um megaprojeto serve como
vetor de abertura para outros projetos subsequentes.

Os impactos negativos desse tipo se agravam uma vez que as populagoes
atingidas nio sabem a quem recorrer para solucionar os problemas encontrados.
Faltam informagoes sobre os mecanismos de acesso a justica e aos servigos bdsicos de
saide que possam oferecer acompanhamento e tratamento as populagdes atingidas
— por exemplo, por meio de monitoramento de casos de doengas tipicamente
relacionadas 4 zonas mineiras, como o cincer.

Nesse contexto, nio se pode perder de vista a importancia do principio da
prevengao, com vistas a evitar danos graves ao meio ambiente e a satide das pessoas.
Nao ¢é possivel que se discuta o acesso 4 justica somente do ponto de vista da reparacio,
quando o dano, provavelmente irreversivel, jd tenha sido causado. Cumpre ainda
ressaltar a gravidade desse tipo de violagao no que se refere aos povos indigenas, cuja
cosmologia de existéncia estd estritamente vinculada 4 preservacio do meio ambiente.
A degradagao do meio ambiente, nesse caso, atenta contra o direito a vida dos povos.

Outro problema deriva exatamente da displicéncia com que se identificam
as populacoes afetadas. Geralmente, o governo deixa a cargo das empresas o papel
de definir ‘quem ¢ atingido’ e lidar com as questées indenizatérias decorrentes.
Conforme 0 MAB vem defendendo hd anos, uma caracteriza¢io restritiva ou limitada
do que sejam os atingidos estd entre os principais fatores que causam violagoes de
direitos humanos, pois isso acaba por desqualificar grupos sociais prejudicados
que também deveriam ser considerados elegiveis para algum tipo de reparagao
(MOVIMENTO DOS ATINGIDOS POR BARRAGENS, 2011, p. 97-99). Afinal, atingidos
incluem todos aqueles que tiveram seu modo de vida e, principalmente, sua fonte de
renda e sustento afetados pelo planejamento, implantagao e operagao do megaprojeto,
tais como posseiros, pequenos comerciantes, garimpeiros artesanais, pescadores,
entre outros grupos cuja sobrevivéncia dependa do acesso aos recursos naturais.

3.3 Direito a informagdio e participagdo no processo decisério

A participag¢do publica dos cidad2os no monitoramento, avaliagao e controle dos atos
de governo ¢, inequivocamente, um dos principais instrumentos da democracia. O
direito a informacao ¢ pressuposto bdsico 4 manutengao da ordem democrdtica, sem
o qual fica impossibilitada a plena participa¢io cidada e o exercicio do controle de
politicas puablicas. De acordo com o Principio 10 da Declaragio do Rio Sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (1992), os processos de desenvolvimento devem se dar
em um ambiente favordvel 4 liberdade de expressao, em que esteja garantido o acesso
a informagao, bem como oportunidades para que os grupos afetados expressem suas
opiniées, que devem ser consideradas nos processos de tomada de decisio.
Especificamente no que se refere aos povos indigenas, ¢ reconhecido o direito
a Consulta Livre, Prévia e Informada (CLPI) com relagio as agdes do Estado que
possam afetar seus bens e territérios. Em virtude da Convenc¢ao 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) sobre os Direitos dos Povos Indigenas e Tribais,
ratificada pelo Brasil desde 2002, o governo estd obrigado a consultar os povos
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indigenas e buscar seu consentimento antes de empreender ou autorizar qualquer
programa de explorac¢ao dos recursos existentes em seus territérios. O direito a CLPI
implica requisitos bdsicos que a qualificam nio somente como um simples evento
informativo, mas sobretudo como um processo de didlogo legitimo entre o Estado
e as populacoes interessadas, que almeje a conciliacio de interesses.

Em contraste, verifica-se de modo generalizado nos megaempreendimentos
no Brasil a auséncia de um debate publico informado. Segundo Lisboa e Barros
(2009), os instrumentos de participa¢io e instincias compartilhadas de controle
sao constantemente negligenciados, e os processos decisérios sao desconsiderados,
privilegiando interesses externos aos da populagio local. Em muitos casos, as
audiéncias publicas e oitivas indigenas nao sao realizadas ou, quando o sdo, servem
apenas para cumprir um protocolo ou uma formalidade de praxe. Conforme relatado
no caso da hidroelétrica de Candonga, localizada em Minas Gerais, o ambiente que
se cria durante as audiéncias ¢ de um tecnicismo que gera hostilidade e intimidagao,
sobrando pouco espaco para que as pessoas possam tirar dividas e opinar. O siléncio
¢ entdo convenientemente utilizado pelas empresas para indicar uma postura de
aprovacao e acolhimento do projeto (BARROS; SYLVESTER, 2004).

Conforme relatério da organizagao nao governamental Terra de Direitos (2011),
os processos de discussio nao sio participativos, pois a informacio disponivel é
insuficiente, nio promove a conscientizacio, e s chega aos interessados quando etapas
relevantes dos processos de decisdo e planejamento jd se completaram. Ademais, as
audiéncias publicas geralmente cumprem o que é conveniente para o empreendedor, ou
seja, obedecem a uma retdrica de propaganda, que explora a ideia do ‘progresso paraa
regiao’ e omitem informagoes acerca da dimensao real das mudangas socioambientais.

Nas oitivas indigenas, adiciona-se o completo desrespeito as necessidades de
adequacio cultural, cuja observancia exigiria o didlogo com tradu¢io em linguas
locais. Importante destacar que todo esse processo, por constituir uma etapa de
interesse publico, deve ficar a cargo das autoridades, que nao podem delegar a fungao
as empresas terceirizadas como tem sido feito.

Um clima de ocultamento de informagdes, no qual prevalecem decisoes
isentas de qualquer controle social, também ¢ encontrado nas diversas cidades que
se preparam para receber a Copa (ARTICULACAO NACIONAL DOS COMITES
POPULARES DA COPA, 2011). A gestdo puablica ignora os clamores sociais,
recusando-se a discutir alternativas apresentadas pela sociedade — como no caso do
Mercado Distrital do Cruzeiro, em Belo Horizonte, que se tornou alvo de potencial
demoli¢do em fungio dos projetos da Copa, muito embora os moradores do entorno
e comerciantes tenham apresentado ao governo, em parceria com o Instituto de
Arquitetos do Brasil (IAB), um projeto para sua revitalizagao.

3.4 Violacées dos direitos humanos de defensores e ativistas

Em diversas partes do Brasil, cidadaos que se organizaram para defender comunidades
afetadas e/ou o meio ambiente tém sido alvo de constantes ameacas, intimidacoes,
ataques, agressoes e inclusive execugoes. Na maior parte dos casos, as autoridades nao
somente falham em conduzir investigagoes completas, como também em oferecer
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meios de protecao adequados as vitimas e suas familias. Além disso, interpoem-se
obstéculos a prossecugao de perpetradores e punigao dos responsdveis nos rigores da
lei. Configura-se, assim, uma situacdo de multiplas violagdes em que se atenta contra
as liberdades de expressao e associagao, contra o direito a integridade fisica e o direito
3 vida, entre outros direitos.

No Brasil, os conflitos agrdrios e por recursos naturais geram todos os
anos dezenas de vitimas fatais. Os inimeros casos documentados mostram o
quanto os processos de ‘desenvolvimento’ estdo atravessados pela violéncia, com
uma autorizacio tdcita dada pelo Estado por meio da impunidade. Um exemplo
de vitimas de conflitos socioambientais causados por megaempreendimentos de
infraestrutura gerenciados por grandes empresas com apoio de recursos publicos,
pode ser encontrado no caso dos pescadores da Bafa de Guanabara, no Rio de Janeiro.
Quatro integrantes da Associa¢ao Homens e Mulheres do Mar foram assassinados
em menos de quatro anos, além das inimeras ameagas sofridas, sendo que todos os
casos permanecem sem solugao (CRP-R], 2012).

Na maior parte das vezes, atos de intimidagao contra ativistas sao perpetrados
por grupos cujos interesses estao fortemente atrelados aos megaempreendimentos.
Em outras situagoes, a repressio pode emanar dos préprios agentes do Estado.
No caso de Belo Monte, por exemplo, em junho de 2012, a policia civil do Pard
requisitou a prisao preventiva de 11 pessoas acusadas de participar dos protestos
contra a construc¢io da usina — entre os acusados, no inquérito, estavam integrantes
do Movimento Xingu Vivo para Sempre, um padre e uma freira missiondrios
indigenistas e um documentarista de Sao Paulo.

Tomando em conta a debilidade do Estado em proteger defensores e ativistas
contra agoes violentas por parte dos grupos cujos interesses sao contrariados, tem-se
reivindicado a criagao de um marco legal no pais que garanta a efetiva protegao dessas
pessoas. Um projeto tramita no Congresso para transformar em lei o Programa do
governo federal de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos. Com isso, visa-se
superar os entraves de falta de recursos e de dificuldades de articulagao com os governos
estaduais, entre outros problemas, tais como a lentidao da andlise de solicitacoes.

H4 uma preocupagio de que a violéncia contra defensores seja favorecida
pela existéncia também de um processo de invisibilizagao e criminalizagdo dessas
pessoas na sociedade, que as enxerga como ‘defensoras de bandidos’ e nao como
aquilo que verdadeiramente sao, isto é, pessoas que prestam servigo a toda a sociedade
e contribuem para o fortalecimento da democracia no pais. Os poucos lideres
comunitdrios que recebem algum tipo de protegiao ecoam a importante pergunta
que se fazem seus policiais de escolta: mas do que adianta dar seguranga para que
lideres comunitarios continuem denunciando crimes que o Estado nio pune?

4 Responsabilidades

De acordo com paridmetros estabelecidos no 4mbito do direito internacional, cabe aos
Estados as obrigacoes de respeitar, proteger e promover as normas de direitos humanos
com as quais se comprometeram nos tratados internacionais. Normas de direito
consuetudindrio estabelecem que 4 violagio de tais obrigagées, por ac¢io ou omissio,
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segue-se a responsabilizacio do Estado. Responsabilizar implica os deveres de cessar
imediatamente o ilicito e reparar o dano causado, com garantias de nio repeticio.
Para os fins do direito internacional nio ¢é relevante a divisio administrativa interna
do pais em unidades federativas, pois os deveres incumbem a Unido que, por sua vez,
deve funcionar como garantidora do respeito aos direitos humanos em todos os niveis.

No 4mbito do ordenamento juridico interno brasileiro, a no¢io de responsabilidade
civil do Estado corresponde a obrigagao atribuida ao Poder Publico de ressarcir os danos
causados a terceiros pelos seus agentes quando no exercicio de suas atribui¢oes. Agente
publico é entendido de forma ampla de modo a abranger nao somente os agentes politicos
e servidores publicos, mas também particulares em colaboragao com o Estado, tais como
fundagoes e empresas publicas, e concessiondrios de servigos publicos. A jurisprudéncia
brasileira entende ademais que, segundo o principio da isonomia, o dever de reparar
ou compensar existe mesmo quando o dano foi provocado por ato licito, desde que o
préprio seja considerado grave. A doutrina da responsabilidade objetiva dispensa a prova
da culpa, exigindo apenas trés elementos: conduta estatal, dano e nexo de causalidade.
A responsabilizagio constitui, assim, o mecanismo de defesa que individuo e grupos
possuem perante o Estado, ou seja, a forma de o cidaddo assegurar que todo direito
seu que tenha sido lesionado pela agao publica seja ressarcido.

Ainda que no caso das violagdes em fungio de megaprojetos possa ser
dificil dimensionar todos os danos sofridos e, consequentemente, seja desafiador o
estabelecimento de medidas compensatérias adequadas para todas as pessoas afetadas,
¢ imprescindivel que isso seja feito. Tal esforco compreende nao somente a completa
identificacio dos individuos, familias e coletividades que possam ter sido direta ou
indiretamente afetados, mas também o célculo e pagamento de justas reparacoes
por danos materiais e morais sofridos.

Embora as indenizagdes possam assumir um cardter nio estritamente
financeiro, os custos indenizatérios deveriam ser incorporados ao preco da obra. Se
assim fosse, os custos de uma obra como Belo Monte poderiam revelar-se impagéveis
ou, de tdo exorbitantes, injustificdveis perto do lucro que gerariam. Em geral, tais
custos s3o negligenciados simplesmente porque ¢ sabido que, no final das contas, eles
nunca serdo pagos. A antecipagio dos impactos aliada a compensagoes adequadas
possibilitaria finalmente que violagoes nao chegassem a ocorrer.

Cumpre, portanto, ao Estado brasileiro ndo somente respeitar as normas de
direitos humanos, definidas na Constituicao e nos tratados internacionais, mas também
fazé-las respeitar por agentes privados. Esse aspecto é central, jd que um vinculo crescente
tem-se estabelecido entre grandes corporagdes e governos nacionais, por meio do qual
as autoridades tornam-se cimplices dos abusos cometidos por empresdrios. Além disso,
em muitos casos, os abusos sao cometidos por companhias estatais e/ou por empresas
financiadas por institui¢ées publicas, como o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econ6mico e Social (BNDES) e o Banco do Brasil. Nesse sentido, De Paula destaca:

As empreiteiras tém papel significativo na estratégia politica hoje. Virios projetos
realizados nos iltimos dez anos tiveram como personagens principais quatro gigantes da
construgdo: a Andrade Gutierrez, a Camargo Corréa, a Odebrecht e a Queiroz Galvdo.
De estddios para a Copa & construgdo da hidrelétrica de Belo Monte, no rio Xingu, as
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‘quatro irmds’ juntas sdo as principais empresas para onde parte dos investimentos piiblicos
estd sendo direcionada. [...] Segundo estudo de pesquisadores americanos sobre a relagio
entre contratos piiblicos e doagées de campanba, a cada R$ 1 doado pelas empreiteiras
para as campanhas politicas, R$ 8,5 é devolvido em forma de projetos.

(DE PAULA, 2012, p. 102).

No que diz respeito aos atores nao estatais, mais especificamente, jd existe o consenso
de que empresas devem cumprir ao menos com a observancia de normas de direitos
humanos, ou seja, devem respeitar tais regras, abstendo-se de viold-las (RUGGIE,
2011). A nogio de ‘responsabilidade social corporativa’ insere-se justamente nesse
contexto para expressar a ideia de que as empresas devem estar comprometidas com
o bem-estar das popula¢oes impactadas por suas operacoes. A emergéncia de um
amplo consenso ético-normativo nessa dire¢io estd refletida nao somente em escala
doméstica, mas também a nivel internacional.

Uma ressalva, entretanto, faz-se necessiria quando as empresas comegam a utilizar-
se de tais mecanismos como ‘falsas solugoes’, isto ¢, utilizando-os estrategicamente
apenas para melhorar ou limpar a imagem da empresa e, assim, encobrir o real impacto
de suas operagoes. Embora no Brasil existam instrumentos, especialmente no 4mbito
civil e administrativo mas nao no penal, para a responsabiliza¢io de empresas por abusos
de direitos humanos, persistem todavia barreiras no acesso  justica e aos remédios
efetivos (COMISSAO INTERNACIONAL DE JURISTAS, 2011).

Complicadores adicionais na atribui¢io de responsabilidades devem-se também
ao fato de que boa parte dos megaprojetos de desenvolvimento no Brasil e no mundo
envolvem também a participagio de outros atores que podem ser de cardter transnacional.
E o caso, por exemplo, de empreendimentos financiados com fundos de organismos
internacionais, como o Banco Mundial (BM), ou ainda de projetos que devem
obedecer a determinagoes impostas por entidades internacionais, tais como a Federagio
Internacional de Futebol (Fifa) ou pelo Comité Olimpico Internacional (COI). Torna-se
dificil, nesses casos de atuagao difusa, atribuir as devidas responsabilidades a cada um
dos atores, especialmente porque inexistem organismos em ambito internacional com
mandatos unificados para atuar nesse sentido.

Observa-se, contudo, que algumas inovagées surgiram ao longo da tltima
década, dentre as quais é possivel mencionar o Painel de Inspe¢io do BM como
um mecanismo administrativo independente por meio do qual vitimas afetadas por
projetos do Banco podem vir a buscar reparacio pelos danos sofridos. Outro exemplo
nesse sentido sao os casos litigiosos que surgiram nos Estados Unidos, nos quais a lei
do Alien Tort Statute (Lei de reclamacio por agravo contra estrangeiros — ATS) foi
invocada perante a Suprema Corte norte-americana para exigir a responsabiliza¢ao
de empresas que violaram direitos humanos em outros paises.

H4 de se admitir que essa discussio ¢ relativamente recente, havendo ainda
muitas lacunas e indefini¢des sobre como lidar com a responsabiliza¢ao, em
diversos niveis, dos variados atores transnacionais envolvidos. O Estado, porém,
permanece como ator principal em sua obrigagao de zelar e de fazer cumprir os
direitos humanos em sua jurisdicao.

Resta, entdo, indagar como se farao valer as garantias do direito. A morosidade
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do sistema judicidrio no Brasil, e a ineficdcia com que tém sido tratados casos desse
tipo, somadas & postura que o governo brasileiro assumiu perante 6rgaos jurisdicionais
internacionais, conformam um cendrio bastante desesperangoso. Por isso, ¢ imprescindivel
considerar que, nos casos de violagoes por megaprojetos de desenvolvimento, nao se pode
limitar a discussao sobre responsabilidades somente a questao reparatéria — ainda que
este seja um aspecto importantissimo do debate, j que a maior parte das populagoes
atingidas no passado nio receberam nenhum tipo de indenizagao pelos danos sofridos.
Em uma perspectiva de planejamento futuro, faz-se necessario expandir a discussao para
abarcar também os aspectos cruciais da prevengao. Ou seja, como é possivel conceber
e promover um modelo de desenvolvimento que minimize a0 mdximo o potencial de
violagdes? Como conceber um modelo de desenvolvimento que verdadeiramente sirva
a realiza¢io dos direitos humanos?

5 Consideragoes finais

Se o slogan do atual governo brasileiro, “Brasil, pais rico é pais sem pobreza”, traduz
realmente o seu compromisso, entdo pode-se imaginar que ¢ vidvel conciliar os
objetivos de desenvolvimento do governo e os de defensores de direitos humanos.
Pois sendo compartilhados os objetivos de acabar com a pobreza e de construir
sociedades mais inclusivas, présperas e justas entao também pode haver o interesse
de se trabalhar mais estreitamente. Isso porque a fungao dos direitos humanos, por
meio de seus defensores, nao consiste apenas em denunciar violacoes e constranger
autoridades, mas sobretudo em informar e orientar os processos de tomada de
decisdo. Existe, portanto, uma janela de oportunidade para o didlogo que nao se
poderia perder.

A denominada “abordagem de direitos humanos para o desenvolvimento”
representa exatamente essa operacionalizagiao da complementariedade dos direitos
humanos enquanto meios e fins do desenvolvimento. Esta abordagem integra normas,
padrées e principios do sistema internacional de direitos humanos nos planos,
politicas e processos de desenvolvimento local. O direito confere cardter legal aos
processos de desenvolvimento que devem, assim, orientar-se segundo os principios
de participagdo, empoderamento, transparéncia e nao discriminagao (ROBINSON,
2005). O grande mérito da abordagem dos direitos humanos ¢ justamente o de que
ela chama a atencdo para a discriminagio e a exclusio. Recusa-se a que ganhos e
resultados de macroescala se deem inadvertidamente com base em violacées dos
direitos daqueles que nio sao beneficiados por tais projetos.

Neste ponto, revela-se uma resposta positiva ao questionamento inicial
sintetizado nas palavras de Wamala (2002). Sim, ¢ possivel conciliar desenvolvimento
econdmico e social com a realizacio de direitos individuais e coletivos. Tal
convergéncia estd consolidada justamente no conceito de “desenvolvimento humano”,
segundo o qual desenvolvimento ¢ entendido como um processo de expansao das
oportunidades de escolha do individuo para que possa ter acesso a conhecimento
e recursos, e assim levar uma vida saudédvel (PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS
PARA O DESENVOLVIMENTO, 2000). A ideia de que o desenvolvimento deve servir a
realizacdo dos direitos humanos, ao passo que nio existe desenvolvimento sem respeito
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a tais direitos, vem sendo crescentemente difundida e jd foi inclusive incorporada
a retdrica das autoridades. Na prética, porém, falta ainda um longo caminho a ser
percorrido para sua concretizagao.

O que se procurou com o presente trabalho foi demonstrar que o atual modelo
de desenvolvimento implementado no Brasil nao tem necessariamente livrado os
brasileiros da pobreza, mas tem acentuado desigualdades e agravado a miséria em
que vivem grupos historicamente marginalizados. Constata-se que o Brasil estd longe
de garantir todos os principios que deveriam reger a légica do desenvolvimento,
quais sejam, participagio, empoderamento, transparéncia e nio discriminagao. O
modelo de desenvolvimento adotado no Brasil hoje nao é libertador e nao promove
a expansio de oportunidades e capacidades para individuos e suas comunidades.
A escolha feita pelo Brasil é catalisadora de conflitos socioambientais e realmente
beneficia apenas alguns grupos privilegiados.

O momento ¢ crucial para que a sociedade brasileira possa discutir amplamente
alternativas e exigir criticamente das autoridades um desenvolvimento que realmente
beneficie aos brasileiros. Os direitos humanos, nesse contexto, servem de parAmetro.
A estatistica oferece bons indicadores numéricos — de moradia, renda etc. — e é Gtil ao
medir desigualdades. Mas a mera estatistica nao dd conta de aspectos nao materiais
e, com isso, deixa de transmitir o mais importante. Isto ¢, a humilhacio e a perda
de dignidade sofridas por aqueles excluidos do desenvolvimento. Que possam os
direitos humanos, ento, servirem como critério fundamental para o planejamento
de politicas publicas e a avaliagao de seus potenciais resultados.
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esquemas de renovagdo. O desenvolvimento dessas
cidades deixa, assim, de servir as necessidades de
todos os seus moradores, e passa a obedecer a uma
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longo prazo para os reais problemas urbanos e
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processos de consulta prévia, livre, informada,
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salide e a integridade pessoal dos povos indigenas
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uploads/2010/10/Carta_otorgamiento_corregida_
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5. Nota da editora: local sagrado onde seguidores
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encontram para cultuar suas divindades, mais
conhecidas como Orixas.
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ABSTRACT

This article offers an overview of the human rights violations that have been taking place
in Brazil as a result of the implementation of mega development projects. Using the
emblematic cases of the 2014 World Cup and the Belo Monte hydroelectric complex as a
backdrop, it aims to demonstrate that there is a pattern of violations that is being repeated,
whether in the forests, the countryside or in the cities. The article also looks at where the
responsibilities lie in this context. It proposes, therefore, to promote a reflection on what
kind of development model is truly desirable for Brazilian society and for the country.
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RESUMEN

El articulo presenta un panorama sobre las violaciones de derechos humanos que han
venido ocurriendo en Brasil a partir de la implementacién de megaproyectos de desarrollo.
Teniendo como teldn de fondo los casos emblemdticos del Mundial de Fatbol de 2014 y del
Complejo Hidroeléctrico de Belo Monte, el texto tiene como objetivo demostrar que existe
un patrén de violaciones que se repiten, tanto en regiones selvdticas, como en el campo o

en las ciudades. El articulo también aporta un estudio sobre a quién le corresponden las
responsabilidades en ese contexto. Con este trabajo, se pretende incitar una reflexién sobre
qué tipo de modelo de desarrollo, como sociedad brasilefia, realmente se desea para el pais.
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