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1 EinfUhrung

1.1 Allgemeines

Prozessabldufe von Infrastrukturprojekten verlaufen im Spannungsfeld der Knappheit finanzieller Mittel
der offentlichen Hand und ihrer Pflicht zur Infrastrukturverantwortung. Auch Kreativitit und
Aufgeschlossenheit fiir neue Wege sind gefragt, um mit den verfiigbaren finanziellen Ressourcen und unter
Beachtung aller von Privatisierungsiiberlegungen betroffenen Interessen den groBtmoglichen
Investitionserfolg zu erzielen. Im Zuge dessen sind Randbedingungen zu beachten. So sind offentliche
Auftraggeber dem Gemeinwohl' sowie gemidll § 7 Abs. 1 BHO dem Gebot der Sparsamkeit und
Wirtschaftlichkeit verpflichtet.2

1.2 Problemstellung

Aus diesem Gebot der sparsamen und wirtschaftlichen Verwendung oftentlicher Finanzmittel (siehe auch §
6 Abs. 1 HGrG) lidsst sich nicht nur die Moglichkeit, sondern ein Erfordernis der Einbindung Privater
ableiten, wenn nachzuweisen ist, dass die offentliche Aufgabenerfiillung unter Beteiligung privaten
Engagements einer wirtschaftlicheren Losung zugefiihrt werden kann. Dies entspricht dem staatlichen
Minimierungsgebot, wonach sich der Staat nur um Aufgaben und Leistungen kiimmern darf, fiir die er
auch tatsdchlich erforderlich ist.? Jeglicher Einkauf von Leistungen durch die oftentliche Hand hat als
oberstes fiskalisches Ziel des Vergaberechts wiederum auf eine moglichst wirtschaftliche Art und Weise

(best value for public money) zu erfolgen (§ 97 Abs. 5 GWB).

Die optimale Privatisierungsform der Erarbeitung von Infrastruktur beschiftigt die wissenschaftliche
Diskussion derzeit auf vielfiltige Art und Weise. Die Offentliche Verwaltung und beteiligte Unternehmen
der Privatwirtschaft bringen in die Prozessablidufe ihre jeweils spezifische Risiko- und Leistungstihigkeit
sowie ein sich an Eigenart unterscheidendes Know-how der Aufgabenerfiillung ein. Diese unterschiedliche
Ausrichtung der Leistungserbringung stellt Anforderungen an Privatisierungsiiberlegungen. BURGI*
fordert vom Staat verpflichtend, Strukturen zu schaften, die den Veridnderungen bei Einbindung Privater
Rechnung tragen: er fordert eine Wirkungserstreckung etwa des Demokratieprinzips auf private

Betitigungen. ,Konkret dann, wenn private Beitrdge [...] staatliche Entscheidungen vorbereiten, miissen

! Vgl.  Art. 151 der  Verfassung des  Freistaates Bayern (Stand 03.2012) im  Internet unter
http://www.verfassungen.de/de/by/bayern46.htm, vgl. Art. 1 der Verfassung fiir die Rheinland-Pfalz (Stand 03.2012) im
Internet unter http://www.verfassungen.de/de/rlp/rlp47.htm, vgl. Art. 19 Abs. 1 der Verfassung des Landes Mecklenburg-
Vorpommern (Stand 03.2012) im Internet unter http://www.verfassungen.de/de/mv/mv93.htm.

2 Nach Gesprichsrunde PPP (2005) (Hrsg.), S. 3.

3 Nach von Arnim, Hans Herbert (1995), S. 108; vgl. Helm, Thorsten Matthias (1999).
* Vgl. Burgi, Martin (1999), S. 880 ft.
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Neutralitdt und Objektivitdt des privaten Handelns ebenso sichergestellt sein wie die Anhérung Dritter
und eine an den inhaltlichen Vorgaben orientierte Kontrolle.“s Dieser Wettstreit zwischen juristisch-
politischen und okonomischen Ansidtzen unter Gewihrleistung von Neutralitit und Symmetrie zwischen

beiden Seiten verlangt nach einer vertieften Betrachtung.

Aus Finanzengpissen entstehende Privatisierungsiiberlegungen neigen dazu, bei der Beantwortung der
Frage, welche Aufgaben von der Offentlichen Verwaltung erbracht werden miissen und welche Aufgaben
ohne Nachteile fir das Staatswesen auf private Unternehmen verlagert werden konnen, den Begriff
»Nachteile fiir das Staatswesen” als Worthiilse zu verwenden. Dieser Wendung mangelt es in vielen Fllen
unter ausschlieflichem Ausgliederungsdenken an Private an einer tieferen Bedeutung.t Fehlt im Zuge
derartiger Uberlegungen eine scharfe Trennung, Beriicksichtigung und anschlieBende integrative
Uberfiihrung  6ffentlicher und privater Leistungsausrichtung, liegt ein unzulidssig vereinfachtes

Austauschkonstrukt vor. Es verwechselt Merkmale tffentlicher und privater Leistungsausrichtung.

BURGI" verfolgt in seiner Untersuchung das Ziel, verfassungsrechtliche Aussagen fiir diesen noch kaum
vermessenen Ausschnitt der Verwaltungswirklichkeit zu gewinnen. Er betont: , Typuspragendes Merkmal
der am Ende einer funktionalen Privatisierung stehenden Verwaltungshilfe ist die Erbringung eines
Teilbeitrags mit funktionalem Bezug zu einer Staatsaufgabe. [...] Die Anstrengungen des Privaten miissen
auf eine bestimmte Staatsaufgabe bezogen sein, es geniigt nicht, dass sie lediglich auf einen &ftentlichen
Zweck gerichtet sind.“¢ REMMERT? stellt in der sechsten ihrer zusammentassenden Thesen fest, dass sich
tibergreifende Kriterien daflir, wann eine Verwaltungseinheit zur Durchfiihrung eines ihr zugewiesenen
Verwaltungsverfahrens auf private Dienstleister zuriickgreifen darf und welche vertraglichen und
praktischen Vorkehrungen in diesem Fall zu treffen sind, aus vorhandenen, bereichsspezifischen
Diskussionen nicht entwickeln lassen. Dieser bereichsiibergreifende Iorschungsbedart bildet die
Problemstellung dieser Arbeit, welche sich der Irage nach einer optimalen Verkniipfung privater
Leistungserbringung und offentlicher Aufgabenerfiillung unter praktisch vergabetechnischer Beachtung

beider Seiten stellen will.

5 Burgi, Martin (2006), § 75, S. 231.

6 Vgl. Zimmermann, Josef und Eber, Wolfgang (11/2006), S. 20, 22 bis 24.
7 Vgl. Burgi, Martin (1999).

8 Burgi, Martin (1999), S. 146.

9 Nach Remmert, Barbara (2003), S. 507.
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1.3 Zielsetzung

Die Zielsetzung dieser Arbeit entwickelt sich aus diesem Spannungsfeld zwischen den Ausrichtungen der
Leistungserbringung auf ¢ffentlicher und privater Seite. Es stellt sich die Notwendigkeit der Abgrenzung
sowohl einer Beispielinfrastruktur als auch einer konkreten Projektphase, anhand derer eine beispielhafte
Vertiefung entwickelt werden kann. Die auszuwihlende Beispielinfrastruktur einschlieBlich ihrer
Aufgabenproblematik hat sich infolge ihres Beitrags zum Wirtschaftswachstum einhergehend mit
offentlichen Investitionsdefiziten sowie den zu befiirchtenden Verlust von Standortvorteilen im Vergleich

zu ausldndischen Losungen durch Brisanz auszuzeichnen.

Fiir diese beispielhafte Vertiefung wird die Projektplanungsphase von BundesfernstraBlenprojekten
ausgewihlt, was unter 1.4 Auswahl der Beispielinfrastruktur und 3.2 Gliederung in Projektphasen
einschlieBlich der Abgrenzung einer Phase fiir eine beispielhafte Vertiefung jeweils noch ausfiihrlich
begriindet wird. Ziel dieser Arbeit ist demnach die Entwicklung eines Modells als Vorgehensweise fiir die
Offentliche Verwaltung, welches fiir die Projektplanungsphase von Bundesfernstralienprojekten die
optimale Einbindung Privater unter systematischer Beriicksichtigung aller offentlichen und privaten

Interessen in Bezug auf Verfahren und Vorgaben nachweist.

1.4  Auswahl der Beispielinfrastruktur

Des Weiteren soll der Abgrenzungsproblematik fiir eine beispielhafte Vertiefung nachgegangen werden.
Es ist zunichst zu beantworten, was unter Infrastruktur in dieser Arbeit zu verstehen ist. Was ist

Infrastruktur?

1.4.1 Definition von Infrastruktur

VAN LAAK legt in drei Exkursen einen Aufriss zur historischen Semantik von ,Infrastruktur® vor. Der
Begriff Infrastruktur ist von Etymologen bis in das Jahr 1875 zuriickverfolgt worden und wurde beim
erstmaligen Gebrauch des Wortes im franzosischen Sprachraum im Zusammenhang mit Eisenbahn-
Konstruktionen insbesondere zur Kennzeichnung des Unterbaus angewandt. Sein wissenschaftlicher
Verwendungskontext verdnderte und erweiterte sich bis ins 21. Jahrhundert auf vielfiltige Art und

Welise. 10

10 Vgl. van Laak, Dirk (1999), S. 280 — 299.
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Es existiert bis heute keine einheitliche Definition fiir den Begrift der Infrastruktur. Ein Teil der
Begriftsdefinitionen stiitzt sich auf das beispielhafte Aufzdhlen von staatlichen und privaten Anlagen und

Einrichtungen, ein anderer Teil auf die Darstellung von Merkmalen oder Elementen von Infrastruktur.!

Bereits in Uberlegungen von ADAM SMITH werden typische Merkmale der Infrastruktur, die auch heute
noch diesem Begriff zugeschrieben werden, dem Sinn nach herausgestellt: ,Kollektivcharakter’, ,externe
Eftekte’ und ,offentliche Bereitstellung’.'2  JOCHIMSEN definiert Infrastruktur aus
wirtschaftswissenschaftlicher Sicht als Summe der materiellen, institutionellen und personalen
Einrichtungen und Gegebenheiten, die den Wirtschaftseinheiten zur Vertiigung stehen und mit beitragen

[...] vollstindige Integration und hochstmogliches Niveau der Wirtschaftstitigkeit zu ermoglichen.’s

Die fiir diese Arbeit festzulegende Infrastrukturdefinition grenzt den Rahmen der in dieser Arbeit
betrachteten Projekte ab. Es sollen Infrastrukturprojekte unter besonderer Beachtung der hoheitlichen
Aufgaben der Offentlichen Verwaltung optimiert werden, die im Bereich der Bauwirtschaft unter
Zusammenwirken der Offentlichen Verwaltung als Auftraggeber und Unternehmen der Privatwirtschaft
als Auftragnehmer ablaufen. Eine Entwicklung neuer Abgrenzungen beziiglich der Funktionen der
Offentlichen Verwaltung in der Projektabwicklung und die Einbindung der beteiligten Unternehmen der

Privatwirtschaft setzt Projekte voraus, welche im Status quo auf 6ffentlicher Seite angesiedelt sind.

HANS-DIETRICH GENSCHER hat 1970 in seiner Rede “Infrastruktur als offentliche Aufgabe” in
Zusammenhang mit dem Subsidiaritdtsprinzip auf die Bedeutung der Beziehung zum einzelnen Biirger bei
Infrastrukturinvestitionen verwiesen: ,In einer Welt, in der die Moglichkeiten und das Interesse des
einzelnen Biirgers, an der Gestaltung seiner Umwelt mitzuwirken, dadurch vermindert oder abgeschaltet
wird, dass die gewihlten Vertreter einer Gebietskorperschaft nicht mehr in der Lage sind, nach eigenen
Dispositionen und eigenen Vorstellungen Infrastruktureinrichtungen des kommunalen Bereichs zu
erstellen, erlahmt das politische Interesse der Biirger einer Gemeinde. [...] Menschen, denen man diese
Schule der Demokratie wegnimmt, sind aber auch in Gefahr, ihre Einwirkungsmoglichkeiten mit dem
Stimmzettel auf die Landes- und Bundespolitik zu bagatellisieren und sie zu gering zu schétzen. Die Folge
wire allgemeines Desinteresse an politischen Fragen, aber auch die Anfilligkeit fiir politische Parolen
radikaler Politiker und das Unvermoégen, iiber die Qualitdt politischer Programme und politischer

Personlichkeiten zu urteilen. 1+

11 Vgl. Ewers, Hans-Jirgen und Tegner, Henning (Mirz 2000), S.15.

12 Nach Trunzer, Hans F. (1980), S. 7;vgl. Wille, Eberhard und Gliser, Martin (1977), S. 57 ff.
13 Nach Jochimsen, Reimut (1966), S. 100.

14 Genscher, Hans-Dietrich (08.Juni.1970).
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Privatisierungsiiberlegungen heutiger Tage verursachen in Analogie zu oben zitierten Ausfiihrungen
HANS-DIETRICH GENSCHERS ein steigendes Demokratiedefizit.’> Das Thema dieser Arbeit legt tiber die
besondere Beachtung der hoheitlichen Aufgaben der Offentlichen Verwaltung den Fokus auf die
Berticksichtigung des Gemeinwohlbezugs als Ausfluss des Demokratie- und Rechtsstaatsprinzips. Die
zugrundezulegende Infrastrukturdefinition hat daher eine demokratische und rechtsstaatliche Beziehung
zu allen von der Infrastruktur Betroffenen zu beinhalten. Folgende Infrastrukturdefinition verbindet
offentliche Bereitstellung, Kollektivitit und Sozialkapital als mogliche Manifestation dieser Beziehung. Das
Festhalten an  einer  derartigen Beziechung  gewihrleistet eine  Fihrung  vorhandener
Infrastrukturerfordernisse aus Sicht aller Betroffenen. Fehlt eine entsprechende Fiihrung durch dieses
Beziehungsgeflecht, verursacht die Abfrage vorhandener Infrastrukturerfordernisse IFehlinterpretationen
und Fehlentwicklungen. Die Befriedigung dieser Erfordernisse wird unzulidssig vereinfacht. Bestehende

Problematiken werden verharmlost, ignoriert und Infrastruktur nicht vollstindig begriffen und erkannt.

BOESLER definiert als Raumordnungswissenschaftler 1968 Infrastruktur. Diese Definition fasst die

Anforderungen an den Begriff Infrastruktur fiir diese Arbeit tiber drei Elemente zusammen:

»1. die Vorstellung der Ausstattung (Grundausstattung) eines Raumes mit Einrichtungen bestimmter
Zwecksetzung (Schaffung allgemeiner, d. h. vom einzelnen nicht mehr zu bewirkender Voraussetzungen
einer Erhchung der Produktivitit und einer Verbesserung der gesellschaftlich-sozialen Situation -

begritten als ein Teilproblem der Gesamtstruktur eines raumlich abgrenzbaren Bereichs);

2. die Vorstellung des mit der Schaffung von Infrastruktur verbundenen Aufwands, der bei der
Befriedigung des Infrastruktur-Bedarfs entsteht, dessen normative und tatsdchliche, d. h. rechtlich

tundierte Feststellung im Bereiche der Investitionspolitik der 6ffentlichen Haushalte liegt;

3. der Charakter dieser Investitionen als Teil des Sozialkapitals, d. h. als ,vermégenswirksame Festlegung

offentlicher Mittel’.“16

Diese Arbeit verwendet die Infrastrukturdefinition nach BOESLER und grenzt hiervon in 1.4.2 eine

Einzelinfrastruktur ab, anhand derer beispielhaft die Untersuchung durchgetiihrt werden soll.

15 Vgl. Kimmerer, Jorn Axel (2008), S.39.
Boesler, Felix (1968), S. 1 bis 2.
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1.4.2 Abgrenzung einer Beispielinfrastruktur

In folgender Abbildung sind beispielhaft ~Einzelinfrastrukturen als Teil von BOESLERS
Infrastrukturdefinition ausgewiesen. Die Spezifik BOESLERS Definitionsansatzes ergibt sich aus seiner
Tatigkeit als Raumordnungswissenschaftler. Die Einzelinfrastrukturen kénnen dabei verschiedenen

raumbezogenen Ebenen, beispielsweise Bund, Land, Bezirk, Landkreis oder Kommune zugeordnet werden.

Abbildung 1: Infrastrukturen des BOESLERSCHEN INFRASTRUKTURBEGRIFFS

Vorstellung der Ausstattung {Grundausstattung) eines Raumes
mit Einrichtungen bestimmter Zwecksetzung { Schaffung
allgemeiner, d. h. vom einzelnen nicht mehr zu bewirkender
Voraussetzungen einer Erhéhung der Produktivitit und einer
Verbesserung der gesellschaftlich-sozialen Situation — begriffen
als ein Teilproblem der Gesamtstruktur eines raumlich
abgrenzbharen Bereichs)

Infrastrukturen eines raumlich
abgrenzbaren Bereichs nach Boesler

Verkehrswege
Hochbau-

malinahmen

Stralien-
verkehr

Trinkwasser-
VErsorgung

Abwasser-
beseitigung

Charakter dieser Investitionen
als Teil des Sozialkapitals,

d. h. als ,vermdgenswirksame

Festlegung affentlicher Mittel”

Vorstellung des mit der Schaffung
von Infrastruktur verbundenen
Aufwands, der bei der Befriedigung des
Infrastruktur-Bedarfs entsteht, dessen
normative und tatsichliche, d. h.
rechtlich fundierte Feststellung im
Bereiche der Investitionspolitik der
dffentichen Haushalte liegt
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Als Beispielinfrastruktur fiir die untersuchende Betrachtung werden Bundesfernstraflen ausgewihlt, deren
Anwendbarkeit auf BOESLERS Infrastrukturbegriff anhand der drei Elemente der Definition zunichst
tberpriift wird. Dies kann in riickwirtiger Aufweitung der Untersuchung jenseits der getroftenen
Abgrenzungen analog fiir jede mogliche Infrastruktur durchgefiihrt werden, die von BOESLERS Definition

erfasst wird.

1.4.3 Infrastruktur nach BOESLER und Bundesfernstraen

Die Zwecksetzung und Bedeutung von Bundesfernstralen als vom einzelnen nicht mehr zu bewirkender
Voraussetzung einer Erhohung der Produktivitit und einer Verbesserung der gesellschaftlich-sozialen
Situation entsprechend BOESLERS erstem Element der Infrastrukturdefinition wird durch nachfolgend
dargelegte Daten belegt. Den Bundesfernstralen, die sich gemil3 § 1 Abs. 2 I'StrG in Bundesautobahnen
und Bundesstraen mit Ortsdurchfahrten gliedern, kommt in Deutschland mit seiner zentralen Lage als
Transitland Nr. 1 in Europa eine sehr hohe und stindig wachsende Bedeutung fiir die
Verkehrsentwicklung zu. Bezogen auf ihre Linge von 23 % am gesamten {iberortlichen Stralennetz

nehmen sie knapp die Hilfte der Jahresfahrleistungen der Kraftfahrzeuge auf.'”

Das zweite Element von BOESLERS Infrastrukturdefinition kann durch folgende FFakten belegt werden. Der
Bund ist gemidB § 5 Abs. 1 FStrG Trédger der StraBenbaulast fiir die BundesfernstraBen, wobei die
Strallenbaulast alle mit dem Bau und der Unterhaltung der Bundesfernstralen zusammenhingenden
Aufgaben umfasst (§ 3 Abs. 1 FStrG). Der Bedarfsplan fir das Bundesfernstraennetz mit einem
Planungshorizont bis 2015 weist einschlieflich der Planungsreserve ein Gesamtinvestitionsvolumen von

rund 80 Milliarden Euro aus.8

Der Charakter von Bundesfernstraleninvestitionen als Teil des Sozialkapitals (drittes zu priifendes

Element der Definition nach BOESLER) kann durch folgende drei Gesichtspunkte belegt werden:

- Die Strallenbaulast wird als eine gesetzlich geregelte Aufgabe verstanden, die dem
Strallenbaulasttriger gegeniiber der Allgemeinheit als 6ffentlich-rechtliche Verpflichtung auferlegt

ist.” IBLER ordnet den Aus- und Neubau von Bundesfernstralen der Daseinsvorsorge durch

17 Nach BMVBS (Stand 08.2012) im Internet unter
http://www.bmvbs.de/DE/VerkehrUndMobilitaet/ Verkehrstraeger/Strasse/NeubauVonAutobahnen/neubau-von-
autobahnen_node.html.

18 Nach BMVBS (Stand 03.2012) im Internet unter
http://www.bmvbs.de/DE/VerkehrUndMobilitaet/ Verkehrstraeger/Strasse/strasse_node.

19 Nach BGH, DOV 1967, 387 (388).
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Leistungsverwaltung zu. Er betont, dass vor allem Planung und Bau Eingriffe in Rechte Dritter,
notfalls durch grundrechtsrelevante Enteignungen (Art. 14 Abs. 3 GG), erfordern. Das darauf
abzielende Hoheitshandeln der Behorden ist der Eingriffsverwaltung zuzurechnen.2

- GemiB § 7 Abs. 1 Satz 1 FStrG ist der Gebrauch der Bundesfernstraf3en jedermann im Rahmen der
Widmung und der verkehrsbehordlichen Vorschriften zum Verkehr gestattet. Dieser
Gemeingebrauch ist definiert als der kraft 6ffentlichen Rechts einem jeden offenstehende und freie
Gebrauch der offentlichen Wege fiir den Verkehr innerhalb der besonderen Bestimmung der
einzelnen Wege und innerhalb der verkehrsiiblichen Grenzen?!

- Im Zuge der Planung von Bundesfernstralen gilt ein umfassendes, objektives und
eigeninteressenfreies Abwigungsgebot. Insbesondere verlangt die stindige Rechtsprechung des
BVerwG eine Abwigung, die in die Abwigung an Belangen einstellt, die nach Lage der Dinge
eingestellt werden miissen, sowie weder die Bedeutung der betroffenen offentlichen und privaten
Belange verkennt noch den Ausgleich zwischen ihnen in einer Weise vornimmt, die zur objektiven

Gewichtigkeit einzelner Belange auller Verhiltnis steht.2?

Bundesfernstraflen erflillen aus vorgenannten Griinden alle Eigenschaften der in 1.4.1 gewihlten
Infrastrukturdefinition und sind infolgedessen fiir eine beispielhafte Modellierung der Infrastrukturen

dieser Arbeit geeignet.

1.4.4 Wirtschaftspolitische Bedeutung von BundesfernstraBen in Deutschland

»Raum ein Land Europas besitzt derart viele Grenzen (insgesamt neun) zu seinen Nachbarn. Durch seine
geographische Lage in Mitteleuropa ist Deutschland eine verkehrliche Schnittstelle zwischen den Staaten
Europas. Um der Rolle Deutschlands als Transitland gerecht zu werden und den innerdeutschen Verkehr
zu bewiltigen, unterhalten Bund und Bundeslinder ein iiberdrtliches StraBlennetz von iiber 213.000 km

Linge. Das Netz der Bundesfernstrallen misst iiber 53.000 km, davon rd. 12.000 km Autobahnen.3

Es werden jihrlich rund 5 Milliarden Euro in die BundesfernstraBlen investiert und noch wesentlich mehr
Mittel zur Gewihrleistung der Infrastrukturverantwortung des Staates in diesem Bereich gefordert.*

Beschriankt auf Briicken, Tunnel und Gebirgspisse der Bundesautobahnen und Bundesstrallen sowie auf

20 Nach Ibler, Martin (2005), Art 90 Abs. 2 RdNr. 36.

21 Nach Kodal/Krimer (1999), Kapitel 24 RdNr. 4, S. 571.

22 Nach BVerwGE 48, 56 (63f).

23 Prisident des Bundesrechnungshofes als Bundesbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung (2004), S. 1.

2+ Nach BMVBS (Stand 08.2012) im Internet unter
http://www.bmvbs.de/DE/VerkehrUndMobilitit/ Verkehrstraeger/Strasse/NeubauVonAutobahnen/neubau-von-
autobahnen_node.html.
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mehrspurigen Bundesstrallen mit getrennten IFahrbahnen fiir den Richtungsverkehr schafft das 1994
verabschiedete und 2006 zuletzt modifizierte Fernstralenbauprivatfinanzierungsgesetz (I'StrPrivFinG)
eine Grundlage fiir private Beteiligung an der Bereitstellung von Bundesternstraflen. Seit Jahresbeginn

2005 wird in Deutschland eine streckenbezogene Gebiihr fiir schwere Lkw auf Autobahnen erhoben.2s

»Die langfristige Investitionsplanung fiir die Bundesverkehrswege (Bundesautobahnen, Bundesstralen,
Schienenwege der Deutschen Bahn AG, Bundeswasserstralen) muss — bei gleichbleibendem Finanzrahmen
— drei konkurrierenden Anforderungen gerecht werden: Durch die sich verschlechternde Altersstruktur
der Anlagen steigen zwangsldufig die zur Substanzerhaltung und Modernisierung erforderlichen Mittel. In
Ostdeutschland kommen Ausgaben zur Qualitdtsangleichung an westdeutsche Standards hinzu. Schlielich
sind neben dem steigenden Ersatzinvestitionsbedarf Erfordernisse der Kapazititserweiterung zu
beriicksichtigen. [[...7] Fiir den Zeitraum 1999 bis 2020 prognostiziert das DIW Berlin einen kumulierten
Ersatzbedart von 253 Mrd. DM, der etwa zwel Dritteln der geplanten Gesamtinvestitionen entsprechen

wiirde. 26

Sowohl in Bezug auf den Personenverkehr als auch auf den Giiterverkehr liegt die Hauptlast der
Verkehrsbewiltigung mit ca. Dreiviertel der Gesamtlast bei der Stralle. Eisenbahn und Binnenschifffahrt
spielen zwar eine wichtige, aber dennoch untergeordnete Rolle, wobei die Transportleistungen dieser
letztgenannten Verkehrstriger seit Jahren riickldufig sind.?” Bereits in den 90er Jahren lagen in einigen
Wegebereichen die effektiv getitigten Ersatzinvestitionen unter dem fiir eine qualifizierte
Substanzwertsicherung erforderlichen Niveau. Insbesondere fiir Bundesternstraen prognostizierten
KUNERT/LINK fiir das Jahr 2020 die fast vollstindige Ausschopfung der Brutto-Anlageinvestitionen durch
Ersatzinvestitionen,2¢ was ein erhebliches Investitionsdefizit fiir BundesfernstraBenprojekte bedeuten
wiirde. Als bestehende PPP-Modelle (oder OPP: 6ffentlich-private Partnerschaften) werden in Deutschland
derzeit das Vorfinanzierungsmodell, das I'-Modell nach dem IFStrPrivFinG, das A-Modell und der
Funktionsbauvertrag unterschieden?, getestet und eingesetzt, um der dargestellten offentlichen

Finanznotlage Herr zu werden.

25 Nach BMVBS (Stand 08.2012) im Internet unter
http://www.bmvbs.de/DE/VerkehrUndMobilitit/ Verkehrstraeger/Strasse/NeubauVonAutobahnen/neubau-von-
autobahnen_node.html.

26 Kunert, Uwe und Link, Heike (Wochenbericht 42/01), S. 639; vgl. auch Kunert, Uwe und Link, Heike (2001).

27 Nach Prisident des Bundesrechnungshofes als Bundesbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung (2004), S. 1.
28 Nach Kunert, Uwe und Link, Heike (Wochenbericht 42/01), S. 639 bis 647.

29 Vgl. Beckers, Thorsten (2005), Kapitel 5.
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Bundesfernstraen haben infolge ihres Anteils der Kfz-Jahresfahrzeugleistungen am gesamten
tberdrtlichen Strallennetz in Deutschland®© eine besondere Bedeutung fiir Wachstum und Wohlstand der
deutschen Volkswirtschaft, welche sich stetig internationalen Wettbewerbs stellen muss. Die Verbesserung
von Verkehrsbedingungen erfiillt im Giiterverkehr Vorbedingungen fiir Spezialisierung, Kostensenkung,
Arbeitsteilung,  GroBenwachstum  und  rdumliche  Ausdehnung  des  Absatzmarktes  aus
betriebswirtschaftlicher Sicht und im Personenverkehr fiir die Inanspruchnahme personlicher
Dienstleistungen ebenso wie fiir die Verwertung eigener, personlicher Fiahigkeiten.®! ALLEMEYER®® weist
eine Koppelung von Wachstum des Bruttoinlandsprodukts (BIP) als Mal3 fiir volkswirtschaftliche
Wertschoptfung und der Verkehrsleistung aus. Er geht davon aus, dass die Osterweiterung des EU-
Wirtschaftsraumes ebenso wie die bereits erfolgte Wiedervereinigung Deutschlands Impulse liefert. Diese
sind entweder nach den Erfordernissen der Verkehrsnachfrage oder durch Verfolgung einer expansiv bzw.
restriktiv betriebenen Verkehrsangebotspolitik in komplexen, wirtschaftspolitischen Uberlegungen zur

Infrastrukturbereitstellung zu berticksichtigen.

Die Aufgabenproblematik der ausgewihlten Beispielinfrastruktur Bundesfernstraen zeichnet sich durch
ihren  entscheidenden  Beitrag zum  Wirtschaftswachstum  einhergehend mit  o&ffentlichen
Investitionsdefiziten sowie den zu befiirchtenden Verlust von Standortvorteilen im Vergleich zu
auslidndischen Losungen durch Brisanz aus. Der wissenschaftliche Nutzen dieser Untersuchung erfihrt

infolgedessen eine IFérderung.

1.5 Aufbau der Arbeit

Der Einfuhrung in die Aufgabenstellung iiber Problemstellung 1.2, Zielsetzung 1.3, Auswahl der
Beispielinfrastruktur in 1.4 schlieBt sich der in der Folge beschriebene und dargestellte Aufbau der Arbeit
an. Kapitel 2 stellt nach einer vorangestellten Ubersicht alternativ diskutierter Erarbeitungsweisen von
Bundesfernstraflen in 2.2 den Stand bestehender Losungsansitze in der Wissenschaft vor. Es folgen 2.3
Status quo, eine Diskussion der Forschungsliicke sowie die Themenabgrenzung in 2.4 sowie eine
vergleichende Begriindung der Themenausrichtung in 2.5. Kapitel 8 beschreibt den Status quo der
Projektabwicklung der Beispielinfrastruktur im Rahmen der konventionellen Erarbeitungsweise. Die
Projektabwicklung wird in einzelne Projektphasen gegliedert und daraus eine Projektphase fiir die
beispielhafte Vertiefung der Themenstellung dieser Arbeit ausgewihlt. Es folgt eine detaillierte
Beschreibung der ausgewihlten Projektphase.

30 Vgl. Prisident des Bundesrechnungshofes als Bundesbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung (2004), S. 1.
31 Nach Allemeyer, Werner (2003), S. 5 und 44.
32 Vgl. Allemeyer, Werner (2003), S. 44.
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Die Trennung privater und offentlicher Funktionen einschlieBlich der Abgrenzung einer an Private zu
vergebenden Projektplanungsleistung erfolgt in Kapitel 4. In Kapitel 5 schlie3t sich die Entwicklung eines
anhand der beinhalteten Komplexitit bewertbaren, theoretischen Entscheidungsverfahrens zum gesuchten
Projektplanungsoptimum unabhingig offentlicher und privater Leistungserbringung an. Dieses
theoretische Losungsverfahren stellt die Voraussetzung fiir die Entwicklung von Anreizmechanismen zur
Justierung des Privaten in oOffentliche Leistungsausrichtung. Aus der Zusammenfassung der
Zwischenergebnisse beider vorausgegangener Kapitel entsteht in Kapitel 6 ein Vergabeverfahren dieser
Projektplanungsleistung an Private, dessen Kontrollverfahren eine Aufwandsbewertung und —minimierung
enthidlt. In einem Honorierungssystem werden die im Ergebnis erforderlichen Anreize integriert. Als
Endergebnis entsteht ein Modell als Vorgehensweise fir die offentliche Verwaltung, das fiir die
Projektplanungsphase von BundesfernstraBenprojekten die optimale Einbindung Privater unter
systematischer Beriicksichtigung aller offentlichen und privaten Interessen in Bezug auf Verfahren und

Vorgaben nachweist.

In Kapitel 7 wird die Ubertragbarkeit der Methodik jenseits der in dieser Arbeit getroffenen
Abgrenzungen untersucht und Kapitel 8 schlieft mit Zusammenfassung und Ausblick. Die in dieser Arbeit
verwendeten Begriftsdefinitionen sind dem Glossar zu entnehmen. Die folgende Abbildung 2 liefert eine

grafische Ubersicht {iber den Aufbau der Arbeit.
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Abbildung 2: Autbau der Arbeit
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2 Stand der Wissenschaft

2.1 Allgemeines

Die wissenschaftliche Diskussion zur Erarbeitungsweise von BundesfernstraBen bewegt sich innerhalb
verschiedener Disziplinen. Jede Disziplin verfolgt dabei im Rahmen der ihr eigenen Sichtweise
systemimmanente Zielsetzungen. Die Themenstellung dieser Arbeit verbindet die Zielsetzung zur
Optimierung der Wirtschaftlichkeit mit der besonderen Beachtung der hoheitlichen Aufgaben der

Offentlichen Verwaltung.

Die Darstellung des Standes der Forschung erfordert daher zunichst eine Ubersicht alternativ diskutierter
Losungsansidtze zur Erarbeitungsweise von Bundesfernstraen und deren Zielsetzungen. Diese
entstammen einer weltweiten Recherche iiber die Schlagworter Bundesfernstralen, Autobahnen, Private
Public Partnership, private ownership of motorways, private ownership of federal highways, (Bundes-)
FernstraBenplanung sowie Planung von (Bundes-) Fernstrallen. Die Privatisierungsabsicht dieser Arbeit
war nicht in allen Schlagwortern zwingend enthaltend. Fir die Disziplin Rechtswissenschaft wurde
bewusst eine Materialauswahl getroffen, die sich auf Fragen von Privatisierung, Gemeinwohl- und
Gewihrleistungsstaat unter dem Iokus auf Bundesternstralen bzw. die Planung von Fernstraf3en
konzentriert. Der interdisziplindre Anspruch dieser Arbeit gebietet, sich zunéchst nicht in der Analyse von
Detailaspekten des Standes der Wissenschaft zu verlieren, sondern sich ausgehend von Grundtendenzen
der themenrelevanten Verdffentlichungen einzelner Disziplinen immer tiefer in eine detaillierte
Forschungsfrage und deren Ausrichtung vorzuarbeiten. Dies erfolgt aufbauend auf 2.2 Ubersicht alternativ
diskutierter Erarbeitungsweisen von Bundesfernstralen, 2.3 Status quo iiber 2.4 IFazit und
Forschungsliicke in 2.5 Vergleichende Begriindung der Themenausrichtung. Diese Vorgehensweise trifft
aus vorgenanntem Beweggrund zundchst grobe Weichenstellungen tiber den Vergleich interdisziplinédrer
Zielsetzungen und erzielt in 2.5 eine detailliert, zum derzeitigen Stand der Wissenschaft begriindende

Themenausrichtung.

2.2 Ubersicht alternativ diskutierter Erarbeitungsweisen von BundesfernstraBen

In der Folge werden sowohl aus Bereichen der Raumordnungswissenschaft, der Rechtswissenschaft, der
Verwaltungs- und Politikwissenschaft als auch der Bau- und Wirtschaftswissenschaft bestehende
Untersuchungen strukturiert und iber wortliche Zitate jeweils ein kurzer Einblick in die

wissenschaftlichen Ansitze gewéhrt.
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2.2.1 Bau- und Wirnschaftswissenschaft

Seit Mitte der 1990er Jahre wurde in mehreren Studien, DEUTSCHE BANK RESEARCH (1994), ROLAND
BERGER & PARTNER (1995), EWERS/RODI (1995), TRUSIEWYTSCH (1999), BENZ (2000), EWERS/ TEGNER (
MARZ 2000), GUTZKOW (2001), KOHNKE (2002), BECKERS (2003) bzw. (2005), FIEDLER (2004),

HABHEIDER (2005) die Optimierung der Beschaftung von Bundesternstraf3en untersucht:

DEUTSCHE BANK RESEARCH (1994)
»¥ Die Privatisierung des deutschen Autobahnnetzes sollte genutzt werden, um einen Ausweg aus
dem Dilemma zwischen verkehrspolitischen Handlungsbedarf und begrenzten fiskalischen
Aktionsmoglichkeiten zu finden. Sie kann zur Entlastung des Bundeshaushalts beitragen. Die mit
der Privatisierung verbundenen Autobahnnutzungsentgelte dienen der marktwirtschaftlichen
Steuerung der Verkehrsnachfrage.
* , Privatisierung’ ist dabel im materiellen Sinne zu verstehen und sollte soweit wie moglich die
tatsdchliche Verlagerung offentlicher Aufgaben auf den privaten Sektor umfassen.
* Eine allein auf Bewirtschaftung und Instandhaltung des Netzes ausgerichtete Autobahn-
Management-AG erscheint als Privatisierungsmodell besonders zweckmiBig. Geeignet ist auch die
— eine vollstindige Eigentumsiibertragung umfassende — Privatisierung des gesamten
Autobahnnetzes
* Die Privatisierung von Teilnetzen oder Einzelstrecken ist weniger vorteilhaft.
* Wichtige Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Privatisierung ist ein moglichst grofer
Handlungsspielraum fiir das Management der Autobahn-Gesellschaft.
* Das hohe und kiinftig weiter wachsende Verkehrsautkommen auf den Autobahnen bietet eine
glinstige Voraussetzung flir den wirtschaftlichen Erfolg einer privaten Autobahn-Gesellschaft in
Deutschland.“ss

BECKERS (20083), Diskussion von Konzessionsmodellen:

DISKUSSIONSPAPIER 2003/ 16

»In diesem Beitrag wird die Risikoallokation bei Betreibermodellen fiir BundesfernstraBen nach
dem F- und A-Modell untersucht. Zunichst werden kurz die Defizite des traditionellen Modells
der Herstellung und Bereitstellung von Fernstrallen in Deutschland dargestellt und die Struktur
der beiden Konzessionsmodelle bewertet. Dann werden Handlungsempfehlungen zur
Risikoallokation bei Konzessionsmodellen fiir StraBeninfrastruktur abgeleitet und die
Risikoallokation beim F- und beim A-Modell analysiert. Bei beiden Modellen weist die
Risikoallokation grofle Schwachstellen auf. Es wird empfohlen, Konzessionen nach dem F-Modell
zukiinftig in Anlehnung an das Barwertmodell zu vergeben. Wesentlicher Kritikpunkt an der
Risikoallokation beim A-Modell ist die Ubertragung des Verkehrsmengenrisikos auch nach der
Bauphase an den Konzessiondr; es ist unklar, ob das A-Modell kompatibel mit zukiinftigen
Privatisierungs- bzw. Organisationskonzepten fiir die Bundesautobahnen ist.“+

DISKUSSIONSPAPIER 2003/ 17
»In diesem Beitrag werden Konzepte fiir eine Privatisierung der Bundesautobahnen (BAB)
untersucht. Im Mittelpunkt der Analyse stehen die Regulierung bzw. die Auswahl einer
Entlohnungsregel und die Vertragsgestaltung zwischen dem Staat und privaten Betreibern. Dieser
Aspekt wurde in den bisherigen Studien zu diesem Thema nicht bzw. nicht ausreichend betrachtet.

38 Deutsche Bank Research (1994), Deckblatt.
34 Beckers, Thorsten und von Hirschhausen, Christian (2003) — Diskussionspapier 2003/16, S. 1.
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Festpreis- und Kostenzuschlagsvereinbarungen stellen idealtypische Instrumente fiir die
Allokation von Kostenrisiken in Konzessionsvertrigen dar, wobei sich Festpreisregelungen
insbesondere in Situationen mit geringer Unsicherheit und Komplexitit eignen. Eine Analyse der
zentralen Entscheidungsparameter einer Privatisierung der BAB zeigt, dass der relative Vorteil
dieser Instrumente die entscheidende Frage fiir die Ausgestaltung von Privatisierungskonzepten
ist. Es werden zwei Privatisierungskonzepte entwickelt (,Strecken-Konzessionen® und ,Netz-
Konzessionen), welche auf diesen Instrumenten basieren, und die Aspekte identifiziert, die fuir die
relative Vorteilhaftigkeit dieser Konzepte von Bedeutung sind. Je hoher der Anteil der
Bestandstrecken ist, auf denen die Unsicherheiten tiber zukiinftige Kosten gering sind, und je
kleiner mindestoptimale BetriebsgroBen sind, desto eher eignet sich das Privatisierungskonzept
,Strecken-Konzessionen®, das hauptsdchlich auf Konzessionen mit einer Entlohnung nach
Festpreisregel basiert.

Eine Rurzbewertung der aktuellen Konzessionsmodelle in Deutschland zeigt, dass diese zum Teil
nicht in Konzepte fiir eine weitergehende Privatisierung der BAB integrierbar sind. Deshalb sollten
einerseits die Untersuchungen zur Auswahl des geeigneten Privatisierungskonzepts fiir die BAB
vorangetriebenen, andererseits die einzelnen Konzessionsmodelle entsprechend angepasst bzw.
durch andere Modelle ersetzt werden.“ss

BECKERS (2005)

»In dieser Arbeit werden Projekte nach dem PPP-Ansatz als organisatorische Losung im
FernstraB3ensektor 6konomisch analysiert und die aktuell in Deutschland zur Projektrealisierung
angewandten bzw. in der Vorbereitung befindlichen PPP-Modelle (I-Modell, A-Modell und
Funktionsbauvertrag) dargestellt und bewertet. Eine Analyse der Vergabeverfahren fiir PPP-
Projekte in Deutschland wird in dieser Arbeit ausgeklammert. Eine Bewertung der
Kompetenzverteilung und der Aufgabendurchfiihrung der an der Realisierung von PPP-Projekten
in Deutschland beteiligten Institutionen kann in dieser Arbeit ebenfalls nicht geleistet werden.
Diesbeziiglich werden lediglich einzelne Aspekte dargestellt und untersucht. [...7]

Die Arbeit ist [...] folgendermaBlen aufgebaut: In Kapitel 2 wird das Gut Bundesfernstrale
beschrieben und 6konomisch eingeordnet, ein Zielsystem zur wohlfahrtsckonomischen Bewertung
von wirtschaftspolitischen Malnahmen des Staates abgeleitet sowie die derzeitige Organisation des
deutschen Fernstralensektors kurz dargestellt und bewertet. In Kapitel 3 werden Definitionen und
theoretische  Grundlagen zur Analyse des PPP-Ansatzes vorgestellt sowie der
Untersuchungsgegenstand eingegrenzt, um anschlieBend in Kapitel 4 unter Beriicksichtigung
theoretischer Erkenntnisse und ausgewihlter internationaler Erfahrungen eine 6konomische
Analyse des PPP-Ansatzes im Fernstralensektor vorzunehmen. In Kapitel 5 werden die aktuellen
PPP-Modelle in Deutschland (F-Modell, A-Modell, Funktionsbauvertrag) analysiert und
wirtschaftspolitische Handlungsempfehlungen abgeleitet. In Kapitel 6 werden modelliibergreifend
die wesentlichen wirtschaftspolitischen Handlungsempfehlungen zur Weiterentwicklung und
Anwendung des PPP-Ansatzes bei den Bundesfernstrallen zusammengefiihrt. s

BENZ (2000)
»Ziel dieser Arbeit ist es, ein Modell zur Optimierung der Wirtschaftlichkeit von privatfinanzierten
FernstraBen unter besonderer Beriicksichtigung von Ingenieurbauwerken zu entwickeln. Im
Mittelpunkt der Betrachtung steht dabei neben der Analyse zukiinftiger Riickfliisse ein Modell zur
Diagnose moglicher Risiken, die speziell bel privatfinanzierten Fernstral3en bestehen. Diese Risiken
werden kategorisiert und in Form von einer Checkliste im Rahmen der Begutachtung spezifischen
Risikosituationen zugefithrt. Anhand einer Fallstudie werden die kritischen Erfolgstaktoren

35 Beckers, Thorsten und von Hirschhausen, Christian (2008) — Diskussionspapier 2003/17, S. 1.
36 Beckers, Thorsten (2005), S. 2, 3.
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ermittelt und nach ihrer Bedeutung sortiert. Somit kann die Wirtschaftlichkeit im Rahmen eines
Diagnosemodells umfassend eingegrenzt werden.“s?

EWERS/RODI (1995)
»Ziel dieser Studie ist es zu priifen, welche Moglichkeiten unterschiedliche Formen der
Netzprivatisierung bei den Bundesautobahnen zur Losung der [...] Verkehrs- und
Finanzprobleme bieten. Dazu wird zunichst ein Uberblick iiber das ,Gut“ Bundesautobahnen
gegeben, der neben einer kurzen Definition auf die einzelnen Teilfunktionen beim Bau und Betrieb
von Bundesautobahnen eingeht und aufzeigt, wie diese gegenwirtig in Deutschland organisiert
sind. Dies ist insofern von Bedeutung, als nur so die Spielrdume fiir eine Privatisierung ausgelotet
werden konnen. Privatisierung erfolgt dabei nicht als Selbstzweck, sondern weil von ihr
gesamtwirtschaftlich positive Effekte erwartet werden. Diese Effekte gilt es in Kap. II. darzustellen,
in dem zunichst die Definition des Privatisierungsbegriffes und unterschiedliche Formen der
Privatisierung aufgezeigt werden, bevor konkrete Kriterien fiir die Privatisierungsentscheidung
hergeleitet werden. Dabei wird herauszuarbeiten sein, dass eine rein private Losung (also inklusive
einer privaten Bereitstellung des Gutes ,Bundesautobahnen‘) nur dann méglich ist, wenn es auf
dem betreffenden Markt keine Anhaltspunkte fiir Marktversagen gibt. Der Irage moglicher
Privatisierungshemmnisse aufgrund von marktbedingten Funktionsmingeln wird in Kap. IIL

nachgegangen. [...7]

Konkrete Privatisierungsmodelle werden in Kap. IV. dargestellt, und zwar zunichst die bislang in
Deutschland diskutierten (und z. T. schon eingefiihrten) bzw. im europdischen Ausland realisierten
oder geplanten und schlieBlich ,normative’ Modelle, die sich aus den theoretischen Ergebnissen in
Kap. III. herleiten lassen. Kap. V. umfasst die Herleitung von Beurteilungskriterien, Kap. VI. die
Bewertung der aufgefiihrten Privatisierungsmodelle anhand von Kriterien. SchlieBlich wird im
letzten Kapitel ein Stufenplan fiir die Privatisierung der Bundesautobahnen entwickelt. 8

EWERS/TEGNER (MARZ 2000)
»Die vorliegende Studie soll Moglichkeiten untersuchen und aufzeigen, wie die Effizienz des
Verkehrswegesystems in Deutschland, vor allem auch durch die stirkere Einschaltung Privater,
verbessert werden kann. In Bezug auf das I'StrPrivFinG soll die Studie die Hemmnisse, die seiner
breiten Umsetzung im Wege stehen, identifizieren, gewichten, analysieren und
Handlungsempfehlungen geben. Sie will ferner einen wissenschaftlich fundierten Beitrag zur
weiteren Privatisierung von Infrastrukturdiensten in Deutschland leisten. s

FIEDLER (2004)
»lm Zuge dieser Arbeit sollen Sonderformen der privaten Finanzierung und Ausfithrung von
StraBenverkehrsinfrastrukturinvestitionen diskutiert werden. Dabei geht es darum, sowohl die
Chancen als auch die Risiken, die sich aus einer Umsetzung dieser Modelle ergeben,
herauszuarbeiten. [...7] Ziel der Arbeit ist es, zeitlich beschrinkte Modelle nach ckonomischen
Rriterien  darauthin zu untersuchen, ob Verbesserungen gegeniiber der heutigen
Haushaltsfinanzierung erreicht werden konnen. Diese moglichen Verbesserungen beziehen sich auf
Kostensenkungen in allen Lebenszyklusphasen aufgrund eines effizienteren Agierens der
Privatwirtschaft. Es ist zu untersuchen, welche rechtlichen, 6konomischen und
gesamtwirtschaftlichen Faktoren im Detail die Umsetzbarkeit der Modelle beeinflussen. Neben
dem schon im SVI-Bereich eingesetzten Konzessionsmodell soll das im kommunalen
Immobilienbereich stark genutzte Leasing untersucht werden. Dariiber hinaus wird das
Mischmodell und seine Bedeutung fiir die ab 2003 erhobene Lkw-Maut untersucht.

37 Benz, Thomas (2000), Vorwort des Herausgebers.
38 Ewers, Hans Jiirgen und Rodi, Hansjorg (1995), S. 8, 9.
39 Ewers, Hans Jiirgen und Tegner, Henning (Mérz 2000), S. 11.
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SchwerpunktmiBig sollen Betreibermodelle diskutiert werden, da hier der stirkste Einbezug
privater Investoren stattfindet und erstmals eine nutzungsabhingige Mautgebiihr von allen
Fahrern erhoben wird. Der Fokus der Arbeit wird auf die in Bundesverantwortung liegenden
Netze der Bundesautobahnen (BAB) und der Bundesfernstralen gelegt.“+

GUTZKOW (2001)

Diese Arbeit diskutiert die einzelnen Teilfunktionen des Baus und Betriebes der BAB, welche
Instrumente private Investoren zur Finanzierung von Verkehrsprojekten nutzen koénnen und
welche Instrumente zur verkehrspolitischen Steuerung einzusetzen sind. Sie stellt
Beurteilungskriterien auf, anhand derer Privatisierungsmodelle bewertet werden konnen und fithrt
diese Bewertung auch durch. Es werden realisierte Projekte in Deutschland aufgezeigt und
anschlieBend Projekte im Ausland diskutiert. Insbesondere aus den ausldndischen Erfahrungen
werden Schlussfolgerungen fiir die deutsche Praxis abgeleitet. Desweiteren wird ein eigenstindiges
neues Modell zur Versteigerung des BAB-Netzes entwickelt, welches sich auf eine Untergliederung
in Cluster stitzt. Aus Sicht privater Investoren wird eine Rentabilititsprifung und
Wertermittlung  einzelner  Cluster  durchgefiihrt und  aufgezeigt. Es folgt eine
Ubertragbarkeitspriifung auf Private anhand des auszufiihrenden Modells, eine Beantwortung der
Fragestellung nach einer Verlagerung ins nachgeordnete Netz sowie eine Beschreibung von
Elementen des Versteigerungsverfahrens als Methode zur Durchfiihrung der Privatisierung des
BAB-Netzes. Die Zusammenfassung dieses entwickelten Privatisierungsmodells kann abschlieend
anhand der anfangs bereits festgelegten Kriterien beurteilt und deren Eignung hinsichtlich der
Umsetzungsmoglichkeiten in der Praxis untersucht werden. Die Arbeit schlieBt mit einem
Modellvergleich und einer Empfehlung fiir die Privatisierung des gesamten BAB.#!

HABHEIDER (2005)

»Die Effizienz der Abldufe” (Bereitstellung von StraBeninfrastruktur) ,steht somit auf dem
Prifstand und wird zum =zentralen Punkt dieser Arbeit: Wie sollte die Bereitstellung
tiberregionaler StraBeninfrastruktur organisiert werden, um den Priferenzen der Biirger bzw.
Nutzer entsprechende Entscheidungen zu gewihrleisten? [...7] Zunidchst geht es um die
grundsdtzliche Frage, ob Marktversagensgriinde ein privatwirtschaftliches Engagement
erschweren oder sogar unmoglich machen. Auf Basis dieser Uberlegungen folgt eine vergleichende
Untersuchung moglicher Bereitstellungsmodelle, die aus theoretischen Uberlegungen, z. T. aber
auch aus der Praxis hervorgegangen sind. Zur letztgenannten Kategorie zdhlen Vorfinanzierungs-
und Betreibermodelle, mit Hilfe derer bereits erste Erfahrungen mit privatwirtschaftlicher
Beteiligung gesammelt werden und wurden. [...7] Eine vollstindige materielle Privatisierung
erfolgt auch bei der ebenfalls zu analysierenden Clublosung, nur dass hier die Nutzer der
Straleninfrastruktur als Clubmitglieder zu Eigentiimern werden. [..."] Um Wiederholungen in den
Argumentationsmustern zu vermeiden und eine detaillierte Analyse eines Idealmodells vornehmen
zu konnen, wird der GroBenaspekt nicht fiir alle [[...7] betrachteten Modelle untersucht. Mit der
Clublosung wird somit [...] nur die optimale GroBe des Modells ermittelt, das sich in der
vorhergehenden Effizienzanalyse als tiberlegen herausgestellt hat. [...7] Insofern liefert die Analyse
der optimalen GroBe von Straleninfrastrukturclubs als Nebenprodukt methodische und inhaltliche
Erkenntnisse zur Frage der ClubgréBe im Allgemeinen. [...7] Unter anderem wird durch eine
Simulation der Mobilitdtsmuster von Straleninfrastrukturnutzern ein wichtiger Baustein fur die
Optimallésung ermittelt. Den Abschluss der Arbeit bilden eine Zusammentassung der wichtigsten
Ergebnisse sowie Anregungen, wie moglichen Hemmnissen bei der Umsetzung des ermittelten
Losungsansatzes begegnet werden kann.

40 Fiedler, Florian (2004), S. 1.
41 Nach Giitzkow, Padideh Moini-Araghi (2001), S. 5 — 8.
42 HaBheider, Hendrik (2005), S. 11 — 183.
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KOHNKE (2002)

Diese Arbeit versucht den Beschaffungsprozess im FernstraBenbau unter Einbeziehung
privatwirtschaftlicher Modelle von der Bedarfsermittlung bis zur Vergabe insoweit anzupassen,
dass die modellspezifischen Bedingungen beriicksichtigt werden und das effizienteste und
vorteilhafteste Modell ausgewihlt werden kann.** ,Als Entscheidungsgrundlage fiir die
Bedarfsermittlung  dient  eine  Evaluierungsmatrix, die  neben  den = Aspekten
Bereitstellungszeitpunkt, staatliche Lenkungsmdoglichkeit u. a. auch die Risikoverteilung und die
Kosteneffizienz bewertet. Hierfiir werden sdamtliche Ausgaben ermittelt, die der offentlichen Hand
beim jeweiligen Realisierungsmodell entstehen. Um dem zeitlichen Anfall der Ausgaben Rechnung
zu tragen, werden diese im Cash-Flow Diagramm dargestellt und mit Hilfe der Kapitalmethode
diskontiert. Einer Ubervorteilung des Betreibermodells wird durch die Einfithrung einer
Referenzmaut entgegen gewirkt. Die Referenzmaut ist das Verhiltnis der Kosten, die der
Konzessionsnehmer zu tragen hat, zum Verkehrsautkommen. Bei der Ermittlung des
Verkehrsaufkommens ist der Verdriangungsettekt zu beriicksichtigen. Die ermittelte Referenzmaut
muss niedriger sein als die sozialvertrigliche Maut, die sich aus dem direkten Nutzen und der
sozialen Struktur der Verkehrsteilnehmer zusammensetzt. Ist die Referenzmaut hoher als die
sozialvertrigliche Maut, so scheidet das Betreibermodell aus dem weiteren Bewertungsverfahren
aus.

Ergibt die Evaluierungsmatrix, dass das Betreibermodell die vorteilhafteste Realisierungsvariante
ist, so sind das Ausschreibungsverfahren und die Vergabekriterien an die Spezifika anzupassen.
Eine wesentliche Erweiterung stellt die Ermittlung einer Benchmark dar. Die Benchmark dient als
Messinstrument und vergleicht die fiktiven Ausgaben der staatlichen Eigenbaulésung mit den
Ausgaben des Betreibermodells. Die Differenz gibt an, ob und in welcher Hohe Einsparungen
erzielbar sind. Um diese vielfiltigen und fachiibergreifenden Aufgaben effizient durchfiihren und
Synergieeffekte umsetzen zu konnen, wire die Einrichtung eines Kompetenzzentrums hilfreich.
Dieses Zentrum konnte sowohl u. a. die rechtlichen Rahmenbedingungen und Vergabekriterien
erarbeiten als auch zu realisierende Betreibermodelle von der Entscheidung bis zur
Vertragsunterzeichnung begleiten.“+*

ROLAND BERGER & PARTNER (1995)

»Das Ziel dieser Untersuchung war, alle umsetzbaren und plausiblen Privatisierungsalternativen
fiir die Bundesautobahnen aufzuzeigen. Eine Privatisierung setzt eine Einnahmequelle des Privaten
(z. B. Autobahngebiihren) voraus. Aufgabe war es deshalb, mit den Privatisierungsalternativen
zusammenhingende Einnahmemodelle (insbesondere Benutzungsgebiihren) darzustellen, deren
voraussichtliche Wirkungen abzuleiten und daraus Empfehlungen fiir eine optimale
Privatisierungsstrategie zu entwickeln. Zudem war die Frage zu prifen, ob eine
Autobahnprivatisierung grundsitzlich vorteilhaft ist. Der fortgeschriebene ,Status quo’ sollte
deshalb mitbewertet und fiir die Empfehlungen nicht ausgeschlossen werden.“+5

»ROLAND BERGER & PARTNER empfehlen

- Umstellung der Finanzierung der Bundesautobahnen von Steuern auf ein nutzerfinanziertes
System mit netzweiten streckenbezogenen und zweckgebundenen Gebiihren

- Schrittweise Offnung des Marktes fiir Planung, Bau, Betrieb und Finanzierung von Autobahnen
fiir private Konzessionire

- Griindung einer bundeseigenen Autobahngesellschaft fiir Gebiihreninkasso, Verteilung der
Finanzmittel und Vergabe von Konzessionen.

Streckenbezogene, elektronisch erhobene Gebiihren sollten in einer ersten Phase zunéchst nur fiir
schwere LKW eingefiihrt werden und als Nachfolgesystem fiir die ab 1995 geltende zeitbezogene
Gebiihr dienen. 6
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Nach Kohnke, Tanja (2002), Abstract.
Kohnke, Tanja (2002), Abstract.

Roland Berger & Partner GmbH (1995), S. 4.
Roland Berger & Partner GmbH (1995), S. 7.
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TRUSIEWYTSCH (1999)

»Die vorliegende Arbeit setzt sich kritisch mit der Frage auseinander, ob eine Privatisierung der
Verkehrsinfrastruktur [...7] eine Alternative zur konventionellen 6ffentlichen Errichtung darstellt.
Die Betrachtung der Risiken wie auch der Chancen einer Leistungserstellung durch private
Investoren erfolgt am Beispiel von Strallenverkehrswegen, wobei im speziellen (aufgrund deren
Bedeutung) auf die Bundesautobahnen eingegangen wird. Da insbesondere Straenverkehrswege
nicht nur als eine Art Vorleistung fiir die Produktion einer Volkswirtschaft anzusehen sind,
sondern auch in erheblichem Malle die individuellen Lebensverhiltnisse beeinflussen, erweitert sich
die Reihe der zu beurteilenden Aspekte beziiglich neuer Finanzierungsmodelle. Die Chancen wie
auch die Risiken, die sich durch eine Privatisierung ergeben konnen, lassen sich bereits durch die
hier vorgenommene Grobskizzierung abstecken. Deren klare Aufzeichnung sowie deren kritische
Diskussion ist das Hauptanliegen dieser Arbeit.“4” Sie schlieBt mit einer umfassenden und zugleich
kritischen  Beurteilung  bestehender  Privatisierungsmoglichkeiten  im  Bereich  der
Strallenverkehrswege im Allgemeinen und der Bundesautobahnen im speziellen.*

Diese Untersuchungen fordern fast durchwegs eine Verstirkung der Integrationstiefe der privaten
Unternehmen, beispielsweise iiber eine schrittweise Oﬂhung fiir private Konzessionidre fiir Planung, Bau,
Betrieb und Finanzierung im Zuge von PPP-Modellen, sowie Nutzerfinanzierung unterschiedlicher Form
und Auspriagung. Einzig TRUSIEWYTSCH kommt zu dem Ergebnis, dass eine Privatisierung von
Bundesautobahnen in zahlreicher Hinsicht gegeniiber dem Status quo keine gravierenden Vorteile bietet,
um eine Uberlegenheit beziiglich ihrer Risiken zu bewirken.* Eine Ubersicht iiber verschiedene Stufen der

Einbindung Privater in 6ffentliche Aufgabenertiillung liefert VOCKE.

Abbildung 3: Integrationsstufen privater Unternehmen bei oftentlicher Leistungsertiilllung

Vollkommene Privatisierung

Gesellschaftsrechtl.
Kooperation

Offentl.-Rechtl.
Kooperation

Zivilrechtliche
Kooperation

Entscheidungsumfang

Outsourcing

PPP

Integrationstiefe des privaten Partners

Eigenrealisierung

Nach Vocke, Benno (2007), S. 54.

#7 Trusiewytsch, Sabine (1999), S. 3.
#  Nach Trusiewytsch, Sabine (1999), S. 5.
49 Nach Trusiewytsch, Sabine (1999), S. 163.

19 Stand der Wissenschaft



Der Entscheidungsumfang des eingebundenen Privaten steigt mit zunehmender Integrationstiefe von der
Beauftragung zur Ausfithrung einer konkreten Einzelaufgabe gegen vereinbartes Entgelt (Outsourcing),
tber die langfristige Bindung auf Basis von zivilrechtlichen Vertragsstrukturen (Mietkauf-, Leasing- oder
Contractingvertrigen) sowie langfristigen Dienstleistungsvertrigen mit kooperativen Elementen als
zivilrechtliche Kooperation bis zu einer langfristigen Bindung auf Basis offentlich-rechtlicher
Vertragsstrukturen unter gleichzeitiger Ubertragung des Rechts zur Ausfilhrung von 6ffentlichen
Aufgaben auf den Privaten (Offentlich-rechtliche Kooperation). Der private Entscheidungsumfang steigt
weiterhin im Falle der Griindung einer projektbezogenen Gesellschaft, an der sowohl der oftentliche als
auch der private Partner beteiligt ist, in Abhingigkeit des Umfangs der privaten Beteiligung.’® Die
vollkommene Privatisierung als Endstufe der Integration Privater in abgrenzbare, oftentliche
Aufgabenerfiillung kann entsprechend folgender Abbildung in einzelne Privatisierungsformen differenziert

werden:

Abbildung 4« Formen der vollkommenen Privatisierung

| Vollkocmmene Privatisierung
I

[
| explizite Privatisierung | implizite Privatisierung

finanzwirtschaftlich |

rechtlich

Nach Ewers, Hans-Jiirgen und Rodi, Hansjorg (1995), S. 13.

Wihrend im Zuge einer impliziten Privatisierung ein 6ffentliches Unternehmen, das bislang eine Leistung
als Monopolist angeboten hat, unter Beibehaltung dessen Organisationsstruktur durch den (potentiellen)
Markteintritt privater Unternehmen wettbewerblichen Druck ausgesetzt wird, zieht explizite
Privatisierung in jedem Fall eine Veridnderung der Organisationsstruktur nach sich. Dies kann im Falle
einer materiellen Privatisierung bedeuten, dass Aufgabenerfiillung und Eigentum vollkommen auf den
Privaten libergehen. Formelle Privatisierung verlagert entweder die Finanzierung offentlicher Aufgaben

auf Private (finanzwirtschaftliche Privatisierung) oder schafft eine privatrechtliche Gesellschaftsform flir

50 Nach Vocke, Benno (2007), S. 54.
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die Aufgabenertiillung, wihrend der Staat weiterhin alleiniger wirtschaftlicher Triger der Titigkeit bleibt

(rechtliche Privatisierung).s!

BALD strukturiert die Einbindung Privater in die StraBenorganisation tiber
Aufgabenzustindigkeitsbereiche:
Tabelle 1: Systematisierte Gliederung der Stralenorganisation
Derzeitige
Institution Aufgabe Zustindigkeit in
Deutschland
Staat state Daseinsvorsorge, Aufsicht Bund / Linder
(Allgemeinheit)
Netzbetreiber network Verkehrsbelastung, Netzstrome, Bund / Linder / Kreise
operator Standards / Gemeinden
Streckenbetreiber road Befahrbarkeit, Verkehrssicherheit Bund / Linder / Kreise
operator / Gemeinden /
(Konzessionir)
Funktionsgewihrleister | ...manager | Spezifische Funktion (z. B. Sauberkeit, | Bund / Linder / Kreise
Obertliche, Griinpflege) / Gemeinden /
(Konzessionir /
Baufirma)
ausfithrende Firma contractor | Ausfiihrung von Arbeiten Baufirma, Dienstleister

Nach Bald, J. Stefan(2011), Vorlesungsunterlagen zur Vorlesung Verkehr A2

Die Ziele vorgenannter Forschungsarbeiten lassen sich wie folgt zusammenfassen:

- Ausrichtung der Beschaffung aut Wirtschaftlichkeit, meistens ausgerichtet auf ein Verhiltnis von

Zeit und Geld im Sinne privater Denkweise

- ErschlieBung und Verbesserung von Finanzierungs- bzw. Refinanzierungsmoglichkeiten unter

Einbindung von Nutzern und privaten Investoren

- Entwicklung von Organisationsformen, Modellen oder Verfahren unter Einbeziehung Privater

bzw. deren Bewertung und Analyse

51 Nach Ewers, Hans-Jiirgen und Rodi, Hansjorg (1995), S. 18, 14 und 15.
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Vorgenannten Arbeiten einschlieBlich ihres Nutzenbezugs liegt tiberwiegend der Blickwinkel von Bau- und
Immobilienwirtschaft, privater Investoren sowie Beratungskonsortien zugrunde’?. Dies forciert den
Tellerrand der Betrachtung iiber bewusst gewihlte Abgrenzung bzw. {iber mehr oder weniger definierte
Wirtschaftlichkeitsausrichtungen dieses Klientels. Es entstehen wiederholt anhand volkswirtschaftlicher,
okonomischer Argumentation Organisationsformen und Modelle, die den Geldfluss aus Sicht und zum
Nutzen eines bestimmten Klientels zum Teil hochkomplex zirkulieren. In Abhéngigkeit der frei gewihlten
Abgrenzung der Betrachtung werden Entwicklungsfreirdume fiir private Wirtschaftlichkeit gebildet,
wogegen staatliche Kontrollmechanismen im Zuge der Privatisierungsvorginge sehr untergeordnet
vorzufinden sind. Ausschlieflich HABHEIDER kann einen Nutzerbezug in seinem Modell aufweisen.
Nutzerbezug ist in diesem Zusammenhang nicht zu verwechseln mit Nutzenbezug. Nutzenbezug fragt
danach, wem die Veroftentlichung dienlich wird. Nutzerbezug verlangt nicht nur eine Mitfinanzierung von
BundesfernstraBen durch den Nutzer, sondern insbesondere auch ein Mitspracherecht im Zuge der
Bereitstellung. Wie in 2.1 bereits vorangestellt, werden in 2.2 nur Grundtendenzen der Literaturauswahl
analysiert. Diese Literaturauswertung wirft folgende Iragen und damit noch nicht abschlieBend

untersuchte Aspekte auf:

- Dirfen Wirtschaftlichkeitsausrichtungen und deren zugrundeliegende Abgrenzungen frei nach
Nutzenbezug gewihlt werden?

- Gibt es jenseits des ohnehin nur einmal auftauchenden Nutzers mit Mitspracherechten noch andere
Betroffene der Bundesfernstraenerarbeitung?

- Wo liegt die Status quo Beziehung der Privatisierungsmodelle bzw. darf sie unberiicksichtigt
gelassen werden?

- Ist eine wiederholt und in hohem Ausmal in dieser Literatur vorzufindende Reduzierung von
staatlichen Kontrollmechanismen zu Gunsten von privaten wirtschaftlichen
Entwicklungsfreiraumen unter dem Hintergrund eines realen Missverhiltnisses zwischen
Lethargie auf offentlicher Seite und Aggression auf privater Seite im Zuge von

Privatisierungsvorgéngen zuldssig?5

2.2.2 Raumordnungswissenschaft

Die Raumordnungswissenschaft richtet ihren Fokus auf malBnahmeniibergreifende Aspekte, die die
Integration der Erarbeitungsweise von Fernstraen in Raumordnung, Regionalplanung,

Nahbereichsplanung untersuchen. In der wissenschaftlichen Literatur sind Konfliktbewertungsverfahren

52 Vgl. Benz, Thomas (2000), Vorwort des Verfassers.

58 Vgl. Kirchhof (1988), 97, insbesondere III. im Internet unter http://beck-online.beck.de (Stand 10.2013: Schlagwort:
Kontrolle der Technik als staatliche und private Aufgabe).
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nach POHL (1981), Verfahren zur Ermittlung von Priorititenreihungen im Fernstraenbau unter

besonderer Beriicksichtigung der Ziele der Raumordnung aus der Schriftenreihe des BUNDESMINISTERS

FUR RAUMORDNUNG, BAUWESEN UND STADTEBAU (1978), Arbeiten zur Einordnung und Bewertung des

Fachaspekts der FernstraBenplanung in den gesamtplanerischen Rahmen nach FEHMEL/HORMANN/KOLZ

(1973) und andere vorzufinden:

BUNDESMINISTERS FUR RAUMORDNUNG, BAUWESEN UND STADTEBAU (1978):

»,Der Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau stellte 1975 den
Auftragnehmern die Aufgabe, im Rahmen des Mittelfristigen Iorschungsprogramms
Raumentwicklung und Siedlungsentwicklung ein Verfahren zu entwickeln, das geeignet ist, die
raumordnerischen Ziele in das Verfahren der Bundesfernstraenplanung zu integrieren, um somit
die geplanten raumwirksamen Fernstraleninvestitionen mit anderen raumwirksamen Mallnahmen
zu koordinieren.Insbesondere wurde an diesen Forschungsauftrag die Erwartung gekniipft, Ziele
und Kriterien der Raumordnung weiter zu konkretisieren und methodisch zu verbessern.“s

»Der Baubedarf fiir die BundesfernstraBen iiberschreitet in aller Regel die finanziellen
Moglichkeiten des Bundes als Triager der BaumaBnahmen, so dass eine Methodik der
Dringlichkeitsreihung der BaumaBnahmen unumginglich ist. Der Bundesverkehrsminister hat
daher ein operationales Verfahren entwickelt, das dieser Notwendigkeit aus seiner fachplanerischen
Sicht Geniige tut. Dabei wurden erfreulicherweise auch mehrere raumrelevante Aspekte der
Bundesfernstraflen als Zielindikatoren dieses Verfahrens mit berticksichtigt.“s

Diese Studie kann in folgenden Einzelschritten zusammengefasst werden: Nutzwertanalyse als
Bestandteil des Bewertungsmodells, Durchfiihrung einer Testrechnung, das Bewertungsmodell,
Ablaufschema der Bewertung von Malnahmen, das Zielsystem als Bewertungsgrundlage,
Gewichtung und Verkniipfung des Zielsystems, MalBnahme- und lagespezifische Indikatoren, die
Reisezeit als Messgrofle, normative Festlegungen, vorldufige Nutzwertfunktionen, der
MaBnahmenkatalog, Bewertungsergebnisse von ausgewéhlten MaBnahmen in der Studie und
Transparenz des Bewertungsergebnisses.?

FEHMEL/HORMANN/KOLZ (1973):

Diese Arbeit untersucht Vorbedingungen fiir die Integration von Fachplanung in die
Raumordnung am Beispiel der FernstraBenplanung und zwar5?

- ,in welchen gesamtplanerischen Rahmen ein solcher Fachaspekt einzuordnen ist.

- Es wird [...7] versucht, das gesamte Spektrum der Planungsebenen generell aufzuzeigen, jedoch
nur im Bereich der Regional- und Nahbereichsplanung konkret auf die Abstimmungs- und
Abwigungsvorginge einzugehen.

- Ein wesentliches Ziel ist es vor allem, deutlich zu machen, dass bei so raumiibergreifenden und die
Offenlichkeit so stark betreffenden Massnahmen nur die iiberfachlich abgestimmte Fachplanung
einigermassen Gewihr bieten kann, die vorhin beschriebenen Probleme umweltgerecht und eftektiv
zu l6sen.

- Die Uberlegungen sollen aus planerischer Sicht einen Beitrag dazu leisten, den Stellenwert der
Fachplanung im Gesamtplanungsprozess zu liberpriifen und entsprechend einzustufen.

Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau (1978), S. 15.
Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau (1978), S. 7.

Nach Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau (1978), S. 7 — 13.
Nach Fehmel/Hoérmann/Kolz (1973), S. 2, 3.
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- Es wurde — sowohl verbal als auch graphisch versucht, das Ubergreifen der drei Kategorien oder
Jaktoren® der Raumordnung (Grundsatzplanung, Strukturplanung, konkrete Ilichenplanung, s.
Schema), ihr Zusammenwirken und ihre gegenseitige Einflussnahme darzustellen.

SchlieBlich sei noch bemerkt, dass bei den Ausfiihrungen nicht so sehr der fachspezifische Inhalt
der FernstraBenplanung — sicher unabdingbare Grundvoraussetzung — im Vordergrund stand,
sondern deren iiberfachliche Einordnung. Der Aspekt der Fernstralenplanung wurde deshalb
gewihlt, weil dabei in besonderem Mafe die Uberlagerung aller Planungsebenen deutlich wird. Er
sollte aus diesem Grund nur stellvertretend fiir andere Tétigkeitsschwerpunkte der
Verkehrsplanung gesehen werden. Im tibrigen sind Inhalt und Systematik dieser Schrift durch die
Tatigkeit der Verfasser als Wissenschaftliche Assistenten am Stiddtebaulichen Institut der
Universitdt Stuttgart und die daraus folgende theoretische und praktische Auseinandersetzung mit
dem Thema mitbestimmt. Die Uberlegungen sollen deshalb auch dazu beitragen, Studierenden der
verschiedensten Planungs-Fachrichtungen neben einem Uberblick iiber die Planungsebenen einen
Einblick in das praktische Funktionieren des iiberaus komplexen Planungswesens und der
Integrationsvorginge zu geben und auf die Notwendigkeit hinzuweisen, das Erlernen kooperativer
Fihigkeiten als ein Bestandteil der Ausbildung zu betrachten.”ss

POHL, ANDREAS (1981)

»Diese Arbeit hat sich nun folgende Aufgabe gesetzt:

- Die bestehende Form, die Umweltgiite in die Planung neuer Autobahntrassen einzubeziehen,
wird dargestellt. Mogliche Defizite werden herausgearbeitet. Es finden Betroffenengruppen
Beriicksichtigung, die nicht formaljuristisch Anspriiche fiir schutzwiirdige Funktionen geltend
machen konnen; hier Naherholer in naturorientierten Landschaftsgebieten.

- Die Anspriiche der ausgewihlten FFunktion Naherholung werden, soweit moglich, quantifiziert
und die Minderung der Qualitit durch Emissionen von Autobahnen bewertet. (Als Basis fiir einen
Realititsbezug dienen hierzu Untersuchungen, die von der Forschungsgruppe A 31 an der
Universitit Dortmund zur geplanten A 31 im Abschnitt Bottrop-Wermelskirchen durchgefiihrt
wurden).

- Die den Konflikt zwischen der Funktion StraBenverkehr und landschaftsorientierter Naherholung
bestimmenden Faktoren werden beschrieben, und jeweils zur Verfligung stehende
Bewertungsverfahren fiir eine Anwendung im FernstraBenbau modifiziert.

- Es wird ein Verfahren fiir die Trassierung von Autobahnen entwickelt, das eine Minimierung
schidlicher Auswirkungen auf die Funktion Naherholung ermoglicht und eine Entscheidungshilfe
fiir eine konkrete Planung zur Verfuigung stellen kann. Als Anwendungstfall bietet sich das besagte
Teilstiick der geplanten A 31 an, da hier Informationen und Daten aus der durchgefiihrten
Untersuchung vorliegen.“

Die Ziele dieser Ansitze lassen sich wie folgt zusammentassen:

Gemeinwohlorientierung unter maf3nahmentibergreifender Betrachtung

Eingriffsminimierung

objektive, eigeninteressenfreie Konfliktbewiltigung einschlieBlich der Umweltvertriglichkeit
Entwicklung von Verfahren, Modellen bzw. Bewertungsschemata zur Priorititenreihung und

Quantifizierung erstgenannter Ziele

58

59

Fehmel/Hérmann/Kslz (1973), S. 3, 4.
Pohl, Andreas (1981), S. 1, 2.
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Vorgenannten Arbeiten einschlieBlich ihres Nutzenbezugs liegt iiberwiegend der Blickwinkel einer
Aufgabenerfiillung auf staatlicher Seite zugrunde. Es entstehen wiederholt Verfahren und Modelle, die auf
holistischer Konfliktortung Betroffener basieren und unter eines auch flir kiinftige Generationen
nachhaltigen planerischen Verhaltens eine Langzeitwirkung anstreben (Nutzenbezug dieser Modelle).
Privatisierungsiiberlegungen sind darin nicht enthalten. Ebenso ist in diesen Arbeiten kein Nutzerbezug
iIm Zusammenhang von Mitfinanzierung von BundesfernstraBen oder Mitspracherecht im Zuge der
Bereitstellung vorzufinden. Wie in 2.1 bereits vorangestellt, werden in 2.2 nur Grundtendenzen der
Literaturauswahl analysiert. Diese Literaturauswertung wirft folgende Fragen und damit noch nicht

abschlieBend untersuchte Aspekte auf:

- Ist die enge Status-quo Beziehung derartiger Untersuchungen gerechtfertigt?

- Ist die grundsitzliche Ausrichtung der Status-quo Beziehung dieser Ansitze zwingend zu fordern?

- Benotigen derart auf Langzeitwirkung bedachte Ansidtze Optimierungen anhand zu definierender
Wirtschaftlichkeitsausrichtungen und in welcher Form?

- Konnte eine bestimmte Definition der Wirtschaftlichkeitsausrichtung in Verbindung mit einem

Privatisierungsmodell die 6ftentlichen Haushalte entlasten?

2.2.3 Rechtswissenschaft

Der TFokus der Rechtswissenschaft ist auf vielfiltige Gesichtspunkte gerichtet. In Bezug auf
Losungsansétze zur Erarbeitungsweise von BundesfernstraBlen sind in der wissenschaftlichen Literatur
sowohl juristische Arbeiten zur Priifung der VerfassungsmiBigkeit bestimmter Tatbestinde PAPST (1997),
ENDE (1994), BARTLSPERGER (2006), als auch Arbeiten zur juristischen Priifung von Detailfragen BAUER
(2011), WEISHEIT (2010), STADLER (2002), FIEDLER (2003), HAIDINGER (2006), ROSCH (2007), KAUCH

(1994), WAHL (15.MA1.1993), STEHLIN (1997) und BUCHER (1996) vorzufinden:

BARTLSPERGER, RICHARD (2006)

»Die Arbeit beschrinkt sich entschieden auf eine verfassungsrechtliche Erorterung. Politische
Bewertungen zu der unter dem GG entstandenen staatsorganisationsrechtlichen und
straBenrechtlichen Ordnung des FernstraBenwesens, zu den zwischenzeitlich partiell schon
unternommenen Verdnderungen, was seine Benutzerfinanzierung sowie eine Inpflichtnahme oder
Indienstnahme privater ,Betreiber’ angeht, und zu den kiinftig gegebenenfalls weitergehenden
Modalitdten seiner funktionalen Privatisierung konnen nicht Sache der Arbeit sein. Vor allem
beteiligt sich diese nicht an dem Ideenwettbewerb um die ,Privatisierung’ des FernstraBenwesens,
soweit dieser nicht zu einer verfassungsrechtlichen Beurteilung herausfordert. Die 6konomischen
Strukturen des FernstraBenwesens allerdings und allgemeine tkonomische Ordnungsprinzipien,
welche die Fernstralen als Verwaltungsleistung betreften, finden insofern Beriicksichtigung, als sie
auch in verfassungsrechtlicher Hinsicht einen Erkenntniswert zu beanspruchen haben. Dieser ist
keineswegs gering.
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In der solcher Art gestellten und beschriebenen Aufgabe hat die Arbeit notwendigerweise von der
gegenwirtigen verfassungsrechtlichen Situation des FernstraBenwesens auszugehen, wie sie sich
auf  der Grundlage wund im Rahmen der dazu expliziten und speziellen
staatsorganisationsrechtlichen und bundesstaatsrechtlichen Kompetenznorm des Art. 90 GG zur
BundesfernstraBenverwaltung darstellt. Sie ist Voraussetzung und Bezugspunkt aller weiteren
Erorterungen zum Fernstralenwesen als Staatsaufgabe und Objekt funktionaler Privatisierung,
vor allem in bundesstaatsrechtlicher Hinsicht.“

BAUER, FRIEDERIKE (2011)
yPlanung und Bau von Bundesfernstraen zeichnen sich in besonderem MaBe durch
umweltrechtliche Konflikte aus. Diese aufzuzeigen und den Fokus auf die Durchsetzung des
europdischen Umweltrechts zu legen, auch um Riickschliisse auf den Vollzug des Umweltrechts im
Allgemeinen zu erlauben, ist Ziel dieser Arbeit.

Das BundesfernstraBlenrecht eignet sich besonders gut zur Illustration der Vollzugsprobleme, da
das Umweltunionsrecht hier umfangreich zu beriicksichtigen ist und sich gleichzeitig gegeniiber
vielfaltigen Interessen, etwa der Beschleunigung des Infrastrukturausbaus, behaupten muss.

Das europdische Umweltrecht muss national sowohl auf gesetzgeberischer Ebene als auch in der
Praxis von Verwaltung und Rechtsprechung zur Geltung gebracht werden. Die Autorin erortert,
ob die bisherige Beriicksichtigung der umweltrechtlichen Vorgaben des Unionsrechts, hier
insbesondere des europdischen Naturschutzrechts, als zufriedenstellend zu bezeichnen ist und
erarbeitet gleichzeitig Verbesserungsvorschlige. Besondere Beriicksichtigung finden dabei die
Friktionen, die sich aus der Rolle von Verfahrensrechten und den Moglichkeiten gerichtlichen
Rechtsschutzes ergeben.“s!

BUCHER, ANNEGRET (1996)
Diese Arbeit ,hat sich die Beantwortung der Frage zum Ziel gesetzt, welche Vorrang vor allen
ZweckmiBigkeitserwdgungen haben sollte, die flir oder gegen eine weitgehende Einbindung
Privater bei der Bereitstellung von Stralen vorgebracht werden:

Ist eine Ubertragung der bisher von der offentlichen Hand im Zusammenhang mit der
Bereitstellung von Straflen wahrgenommenen Aufgaben an private Tridger vor dem Hintergrund
des Verfassungsrechts und anderer, davon betroffener einfachgesetzlicher Regelungen rechtlich
zuldssig?

Die [...] Untersuchung befasst sich ausschlieflich mit den BundesfernstraBen. [...] Was den
Gang der Untersuchung anbelangt, sollen zunidchst die verschiedenen Privatisierungsformen
beleuchtet werden, um dann auf die Konsequenzen einer Zuordnung des StraBenbaues in den
staatlichen Kompetenzbereich fiir ein Tidtigwerden Privater einzugehen. Hieran anschlieBend
werden die verschiedenen Modelle zur Einschaltung Privater bei Planung, Bau, Finanzierung,
Unterhaltung und Betrieb von StraBlen skizziert. Der nichste Teil befasst sich mit den
verfassungsrechtlichen Vorgaben fiir die Bereitstellung von Straen und untersucht — generell und
nicht auf die konkreten Modelle bezogen — die daraus ableitbaren IFolgerungen fur privates
Tatigwerden. Im letzten Abschnitt der Untersuchung werden die einzelnen, zuvor beschriebenen
konkreten Privatisierungsmodelle auf ihre Vereinbarkeit mit betroffenen verfassungsrechtlichen
und einfachgesetzlichen Regelungen tiberpriift.

60 Bartlsperger, Richard (2006), S. 24.
61 Bauer, Friederike (2011) im Internet unter http://www.nomos-elibrary.de/index.php?dokid=168408 (Stand 10.2013).
62 Bucher, Annegret (1996), S. 23, 24 und 25.
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ENDE, LOTHAR (1994)

~Gegenstand der vorliegenden Arbeit ist in erster Linie die Uberprl'ifung der VerfassungsméiBigkeit
gesetzgeberischer Planzulassung. Dabei wird sich die Arbeit am Regelungsgehalt der
Investitionsmalinahmegesetze zur beschleunigten Fernstralenplanung orientieren. Zur Einfiihrung
in die verfassungsrechtliche Problematik wird zunéchst das konkrete Planungsverfahren, wie es im
Fall der InvestitionsmaBnahmegesetze stattfindet, mit seinen Besonderheiten dargestellt. An die
Prifung der verfassungsrechtlichen Notwendigkeit einer beschleunigten Planung wird sich die
Untersuchung der dogmatischen Einordnung des Fernstrallenplangesetzes anschliefen. Die
Prifung der rechtlichen Besonderheiten des Investitionsmalnahmegesetzes dient der weiteren
Klérung des Verhiltnisses der Gesetzesarten MaBBnahmegesetz, Planungsgesetz und Plangesetz
zueinander. Dieser Untersuchung wird die bereits Ende der siebziger Jahre abgeschlossene und
danach nur noch vereinzelt aufgenommene Debatte iiber die Ubernahme von Regierungs- und
Planungsaufgaben durch den Gesetzgeber zugrundegelegt. Im Anschluss an den vorgenannten
Komplex wird die gesetzliche FernstraBenplanung [...7 auf ihre VerfassungsmaBigkeit tiberpriift.
In diesem Zusammenhang wird auch die Frage zu erértern sein, ob nicht in besonders gearteten
Ausnahmefillen, in denen es schwere Nachteile oder Gefahren fiir Staat und Gesellschaft
abzuwehren gilt, die an ein Parlamentsgesetz gestellten verfassungsrechtlichen Anforderungen
herabgeschraubt werden miissen. Im konkreten Fall muss dann gepriift werden, ob die dabei
entwickelten Grundsitze auch auf die Investitionsmalnahmegesetze anwendbar sind. s

FIEDLER, ULI (2003)

»Die Arbeit beschiftigt sich mit der Umweltvorsorge bei Bundesstra3enbauvorhaben. Im
Speziellen werden die Auswirkungen der UVP-Richtlinien und des darauf basierenden nationalen
Rechts auf die gestuften straBenrechtlichen Planungs- und Zulassungsverfahren begutachtet. [...7]
Es ist hier nur moglich anhand verschiedener Strallenbauprojekte, die in den Zustiandigkeitsbereich
des Stralenbauamtes (SBA) Kempten fallen, die Entwicklung der UVP bei der Zulassung des Baus
von Bundesstraen wihrend der letzten 30 Jahre aufzuzeigen. [..."] Die Arbeit zeichnet also einen
kleinen Ausschnitt aus der Praxis der Planung und Zulassung von Bundesstrallen im Ireistaat
Bayern auf. Sie zeigt durch die Auswahl von Projekten, deren verschiedenen Planungs- und
Zulassungsstufen, teils vor und teils nach dem Erlass und der Anderungen der UVP-Richtlinien
und des UVPG absolviert wurden, auf, wie die Behtrden mit diesem Instrument umgehen und
welche Verdnderungen durch die Einfithrung der UVP erfolgten. Nach der Einleitung, die auch die
KRonzeption der Arbeit aufzeigt, beschiftigt sich die Arbeit zunichst tiberwiegend deskriptiv, mit
der Entwicklung der Umweltvertriglichkeitsprifung in Europa und der Bundesrepublik
Deutschland. Nach der Beschreibung der allgemeinen Entwicklung des Umweltrechts und der
Umweltvertraglichkeitspriifung, die fiir das Verstidndnis dieses Instruments unerldsslich ist, folgt
die Darstellung der UVP-Richtlinien einschlieBlich deren Umsetzung in bundesdeutsches Recht,
der damit verbundenen Probleme und Rechtsprechung sowie der durch sie hervorgerufenen
Auswirkungen auf die StraBenplanung. Dem folgt eine ebenfalls tiberwiegend deskriptiv gehaltene
Dokumentation der Grundsitze der gestuften BundesfernstraBenplanung in der Bundesrepublik
Deutschland. Zur besseren Einordnung der Auswirkungen der UVP auf die verschiedenen
Planungs- und Zulassungsebenen, werden die Bedarfsplanung, das Raumordnungsverfahren, das
Verfahren der Linienbestimmung nach § 16 I'StrG sowie das Planfeststellungsverfahren als
konkretes Zulassungsverfahren einschliefllich der vorhandenen Tendenzen zur Beschleunigung
dieser Verfahren beschrieben.

Nach diesen tiberwiegend deskriptiven Teilen der Arbeit folgen grundlegende Ausfiihrungen zu
den Unterlagen des Trigers des Vorhabens nach § 6 UVPG, zur zusammenfassenden Darstellung
nach § 11 UVPG und zur Bewertung und Beriicksichtigung der Umweltauswirkungen nach § 12
UVPG. Dieser zentrale Teil der Arbeit geht, nach jeweils kurzer Beschreibung der rechtlichen
Situation, auf die Vorgaben und Vorgehensweisen in der Praxis ein. An dieser Stelle wird im
Wesentlichen die allgemeine Verwaltungspraxis dargestellt. Konkreter Projektbezug erfolgt an

63 Ende, Lothar (1994), S. 24.
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spéterer Stelle. [...7] AbschlieBend bewertet die Arbeit die Umweltvorsorge anhand der UVP im
Zusammenhang mit BundesstraBenplanungen und deren Entwicklung in der Bundesrepublik
Deutschland und gibt einen Ausblick auf die weitere Entwicklung und Entwicklungsmoglichkeiten
in diesem Bereich.“6*

HAIDINGER, STEFFEN (2006)

»Die Arbeit beginnt mit einer kurzen systematischen Darstellung des Vergaberechts zur
Einfithrung. In derselben Weise werden anschliefend im Uberblick das Planfeststellungsverfahren,
die Abwigungsdogmatik und die rechtlichen Wirkungen der Planfeststellung (§ 75 VwVtG) als
deren besondere Kennzeichen vorgestellt. Ein erster eigenstidndiger Schwerpunkt soll darauthin auf
die Herausarbeitung der durch die Genehmigungswirkungen verursachten Einschrinkungen der
Ausschreibungsmoglichkeiten gelegt werden. Dabei werden vor allem die Beschrinkungen der
Moglichkeit des Auftraggebers, Nebenangebote zuzulassen bzw. zu werten, in den Blick
genommen. Anhand von zwel Beispielen werden diese Einschrinkungen, die auch schon die
Rechtsprechung beschiftigt haben, veranschaulicht und verdeutlicht. Der eigene Beitrag zur
Forschung soll dann darin bestehen, mogliche Losungsansitze zur Beseitigung der festgestellten
Vergabehemmnisse zu diskutieren und damit moglicherweise einen Beitrag zum Abbau der
Wettbewerbsbeschrinkungen, die aus den Spannungen zwischen FFachplanungs- und Vergaberecht
resultieren, zu leisten. Dabei werden zunéchst vergaberechtliche Losungsansitze und im Anschluss
solche des Fachplanungsrechts erortert. Im Fachplanungsrecht nimmt dabei die Diskussion einer
sog. alternativen Planfeststellung groBlen Raum ein.“65

KAUCH, PETRA (1994)

Diese Arbeit untersucht die rechtlichen Moglichkeiten und Grenzen der Verfahrensbeschleunigung
auf legislativer Ebene exemplarisch fiir die Fernstralenplanung bzw. die Planung von
Abfallentsorgungsanlagen.¢s , Der Priifrahmen ist dabei auf die Untersuchung des
fernstraBenrechtlichen Linienbestimmungsverfahrens und des Abfallentsorgungsplans jeweils im
Verhidltnis zum  Raumordnungsverfahren beschrinkt. Bei der Begutachtung dieser
Verfahrensstufen ist zu erortern, ob es auch nach der gednderten Gesetzeslage zu Doppelpriifungen
von Umweltbelangen kommt und inwieweit diese gegebenenfalls zu vermeiden sind.

Die Beurteilung von verfahrensbeschleunigenden Gesetzgebungsinitiativen erfordert zunichst eine
Darstellung der unterschiedlichen Planungsstufen fiir die Planung von Fernstrallen und
Abfallentsorgungsanlagen. Nach der Einleitung im Ersten Teil der Untersuchung folgt zunéchst
im Zweiten Teil die Skizzierung dieser Planungsstufen unter besonderer Beachtung der im
Rahmen der Beschleunigungsbestrebungen geénderten und neu geschaftenen gesetzlichen
Bestimmungen, wihrend anschliefend die Anforderungen an die Priifung von Umweltbelangen auf
den den Priifungsrahmen bildenden Planungsstufen darzustellen sind. Im Dritten Teil wird die
Untersuchung dann mit der Erérterung von Beschleunigungsmoglichkeiten und ihren Grenzen bei
der FernstraBen- und der Abfallentsorgungsplanung unter besonderer Beriicksichtigung der
Belange der Umwelt fortgesetzt. Die Arbeit schlieBt mit einer zusammentassenden Darstellung
ihrer wesentlichen Ergebnisse im Vierten Teil.“67

PAPST, HEINZ-JOACHIM (1997)

Die vorliegende Arbeit beleuchtet ,in ihrem ersten Teil nach einem Uberblick iiber die aktuelle
Privatisierungsdiskussion zunichst die Moglichkeiten und Perspektiven einer Privatisierung des
Fernstrallenbaus. In einem zweiten Teil wird zunichst die Geschichte und die Tradition des

67

Fiedler, Uli (2003), S. 26, 27.
Haidinger, Steffen (2006), S. 5, 6.
Nach Kauch, Petra (1994), S. 4.
Kauch, Petra (1994), S. 4.
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FernstraBlenbaus in Deutschland dargestellt. Es folgt eine Untersuchung der Aussagen, die das
Grundgesetz zum Bereich der Bundesfernstralen macht. Sodann wird die Einordnung der
Verwaltungsmaterie Strallenbau als Staatsaufgabe erdrtert, sowie das Vorhandensein zwingender
Vorgaben fiir die Formen, in der diese Aufgabe wahrzunehmen ist. AnschlieBend sollen Formen der
Privatisierung im allgemeinen und deren Problematik in bezug auf die Privatisierung einer so
umfassenden und kostenintensiven Materie, wie sie der Fernstralenbau darstellt, untersucht
werden. Die Arbeit beschreibt in einem dritten Teil nach einer Darstellung der bisherigen Situation
des Fernstraflenbaus die verfassungsrechtlichen Rahmenbedingungen fiir die einzelnen Phasen der
Erstellung von Verkehrswegen; diese sind ihre Finanzierung, ihre Planung, ihr Bau und ihr
Betrieb. Dabei soll das Bestehen moglicher durch die Verfassung vorgegebener Grenzen fiir
mogliche Privatisierungsvorhaben in diesen Phasen hergeleitet werden. Schliellich sollen in einem
vierten Teil die unterschiedlichen diskutierten Modelle fiir eine Privatisierung in den
verschiedenen Phasen des Fernstrallenbaus beschrieben und auf ihre Vereinbarkeit mit den
verfassungsrechtlichen Vorgaben untersucht werden. s

ROSCH, ANJA (2007)

»,m  Mittelpunkt der Arbeit steht das A-Modell zur Realisierung notwendiger
Infrastrukturmanahmen im Verlauf von Bundesautobahnen. Ziel war die Entwicklung eines
Konzepts, mit dem Jlangfristig und durchgreifend die Probleme der
Verkehrsinfrastrukturfinanzierung einer Losung zugefiihrt werden konnen. Ziel der Arbeit ist es,
das KRonzept auf den rechtlichen Prifstand zu stellen. So stellt sich die Frage, ob
InfrastrukturmaBnahmen nach dem A-Modell in der Form verwirklicht werden konnen, die der
Gesetzgeber vorsieht. A-Modell-Projekte unterscheiden sich vom konventionellen Konzept durch
die Einbindung Privater in die Projektverwirklichung und durch die Erhebung einer Gebiihr fiir
die Benutzung der Bundesautobahnen. Dem trigt das zweite Kapitel Rechnung, indem es sich
zunidchst mit der Einbindung Privater in die Erfiillung von Aufgaben auseinandersetzt, die
regelmiBig durch den Staat wahrgenommen werden. In einem zweiten Teil stellt sich die Frage ob
die Erhebung von Gebiihren fiir die Straenbenutzung zuléssig ist. In diesem Zusammenhang soll
auch dargestellt werden, wer fiir die Erhebung der Strallenbenutzungsgebiihr zustindig ist und
wonach sich die Gebiihrenhthe bemisst. Im weiteren Verlauf der Arbeit soll die Zweigliedrigkeit
des A-Modells Rechnung getragen werden. So beschiftigt sich das dritte Rapitel ausschlieBlich mit
Bau, Erhaltung und Betrieb des Bundesautobahnabschnittes durch Private nach dem A-Modell. Im
Anschluss an die Darstellung der Aufgaben des Betreibers des Bundesautobahnabschnittes stellt
sich die Frage, in welchem Verhiltnis er zu den Aufgaben steht. Entweder er ist Triger der
Aufgaben oder aber lediglich in ihre Erfiillung eingebunden. Ein weiterer Abschnitt beschiftigt
sich mit der Rechtsgrundlage von A-Modell-Projekten. Wie bereits gesagt, bediirfen A-Modelle
nach bislang vertretener Ansicht keiner gesetzlichen Grundlage. Vielmehr ist beabsichtigt, sie
ausschlieBlich auf vertraglicher Grundlage zu realisieren. In diesem Zusammenhang soll
insbesondere gepriift werden, ob dieser Gestaltung rechtliche Bedenken entgegenstehen. Daneben
ist von Interesse, welche Rechtsnatur ein Vertrag dieses Inhalts hat.

Kapitel vier beschiftigt sich anschlieBend mit der Refinanzierung der Leistungen des Betreibers des
Bundesautobahnabschnittes. Wie bereits tiberblicksartig erldutert, erfolgt die Refinanzierung durch
eine einmalige Zahlung aus dem Bundeshaushalt, die auch Anschubfinanzierung genannt wird,
sowie durch Weiterleitung der Autobahnmaut, die auf den jeweiligen Abschnitt der
Bundesautobahn entfillt. Bei der Autobahnmaut handelt es sich um ein Entgelt, welches von einem
bestimmten Iahrzeugkreis fiir die Benutzung der Bundesautobahnen erhoben wird.
Rechtsgrundlage der Maut ist das ABMG. In einem ersten Schritt soll dargestellt werden, welche
Verkehrsvorgédnge nach dem ABMG mautpflichtig sind, in welcher Héhe Maut erhoben wird und
wie die Mauteinnahmen verteilt und verwendet werden. Wichtiger ist jedoch, dass die Erhebung
der Autobahnmaut einem Privaten iibertragen wird. Er ist zustindig fiir Errichtung und Betrieb
eines Systems zur Mauterhebung. Im Zusammenhang mit dem tatsédchlichen Vorgang der

68 Papst, Heinz-Joachim (1997), S. 18, 19.
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Mauterhebung  wird  insbesondere die rechtliche  Stellung des  Betreibers des
Mauterhebungssystems zu beurteilen sein. Hier ist zu kldren, ob er als Privater in den
Rechtsformen des Privatrechts titig wird, oder ob er mit hoheitlichen Befugnissen ausgestattet
wird. Von der Einordnung seiner Rechtsstellung hingt maligeblich ab, ob den mautpflichtigen
Nutzern gegeniiber ein gebiihrenerhebender Verwaltungsakt erlassen wird, oder nicht. Kapitel fiinf
widmet sich abschlieend der Frage, ob und wie der Anwendungsbereich von A-Modell-Projekten
in der Zukunft weiter ausgedehnt werden kann. Hier kommt in Betracht, Verdnderungen zum
einen am Kreis der mautpflichtigen Fahrzeuge vorzunehmen und zum anderen den Kreis der
Strallen, in deren Verlauf A-Modell-Projekte verwirklicht werden kénnen, zu erweitern. Es sollen
insbesondere Vorschlidge entwickelt werden, die sich mit der Umsetzung des A-Modells aul3erhalb
von Bundesautobahnen auseinandersetzen.“s?

STADLER, JURGEN (2002)

»Ziel der Arbeit ist es daher, herauszuarbeiten, wie die Anforderungen der naturschutzrechtlichen
Eingriffsregelung in der Fernstralenplanung beriicksichtigt werden und in welchen Verhiltnis sie
zu den allgemeinen materiellrechtlichen Anforderungen an die Planfeststellung einer
BundestfernstraBe stehen. Die Darstellung beschrinkt sich auf Fernstrallenbauvorhaben, die nach §
17 Abs. 1 FStrG einer Planfeststellung unterliegen. Auf die Ausnahmen nach § 17 Abs. 1a bis 3
IFStrG wird nicht eingegangen. Soweit Rechtsgebiete, die in die Gesetzgebungshoheit der Linder
tallen, von Bedeutung sind, liegt der Bearbeitung das bayerische Landesrecht zugrunde. Die Arbeit
gliedert sich in vier Teile: Im Ersten Teil wird die Zielrichtung des Naturschutzrechts im
allgemeinen und der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung im besonderen herausgearbeitet.
Teil 2 befasst sich mit dem allgemeinen Ablaut der Fernstralenplanung. Dabei werden einerseits
die der Planfeststellung vorgelagerten Stufen der FernstraBenplanung und ihre Bedeutung fiir die
Eingriffsregelung dargestellt. Andererseits erfolgt ein Uberblick iiber das Verfahren und die
allgemeinen materiellen Anforderungen an eine rechtmiBige Planfeststellung einer
BundestfernstraBe. Teil 8 behandelt schliellich die neben diese allgemeinen Anforderungen
tretenden, speziellen Anforderungen, die die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung an ein
FernstraBenbauvorhaben stellt. Teil 4 betrachtet das Verhiltnis der beiden Rechtsgebiete:
Einerseits wird herausgearbeitet, wie die einzelnen Anforderungen der Eingriffsregelung nach der
Systematik der Bindungen der planerischen Gestaltungsfreiheit zu qualifizieren sind, andererseits
wird auf das Verhiltnis der Eingriffsregelung zu den materiellen Anforderungen an die
Planfeststellung eingegangen. 7

STEHLIN, VOLKER (1997)

»War und ist in den alten Bundeslindern die Planung Aufgabe der staatlichen Behérden und wird
von diesen auch ohne Zuhilfenahme von Planungsgesellschaften wahrgenommen, ergibt sich also
in den neuen Bundeslindern fiir den Bereich der Fernstraenplanung eine neue
Organisationsstruktur. Die dadurch entstandene Arbeitsteilung zwischen den nach wie vor
gesetzlich  allein  zustindigen  Behorden und den  privatrechtlich  organisierten
Planungsgesellschaften wirft zahlreiche Fragen auf. Genannt seien u. a.: In welcher Quantitit
werden den Planungsgesellschaften Aufgaben iibertragen und vor allem welche rechtliche Qualitit
kommt diesen Aufgaben zu? Gibt es Grenzen der Aufgabeniibertragung und wenn ja, welche? Wie
kann das Betitigungsfeld der Behorden und der Planungsgesellschaften abgegrenzt werden? Wie
ist die Titigkeit der Planungsgesellschaften zu bewerten? Welche Veridnderungen des
Planungsvorganges sind zu gegenwirtigen? Wie ist das Verhiltnis zwischen Behorden und
Planungsgesellschaften zu gestalten? Im Mittelpunkt der Arbeit steht das Bemiihen um eine
Beantwortung dieser Fragen.

69 Rosch, Anja (2007), S. 53, 54.
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Planungsgesellschaften wurden sowohl fiir den Strallen- wie auch den Schienenbereich gegriindet
und mit Tétigkeiten der Planung sowie der Realisierung beauftragt. Der genaueren Betrachtung
und eines sinnvollen Umfanges der Arbeit wegen ist jedoch eine Einengung des
Untersuchungsgegenstandes angebracht. Niher betrachtet wird daher der Bereich der
Fernstralenplanung. Die fiir diesen Ausschnitt des Planungsrechts gewonnenen Ergebnisse
diirften  jedoch aufgrund der grundsitzlich gegebenen Vergleichbarkeit des jeweiligen
Planungsvorganges in ihren jeweiligen Kernaussagen und mit Unterschieden im einzelnen auf den
Bereich der Schiene iibertragbar sein. Den konkreten Untersuchungsgegenstand wird dabei die
Titigkeit der Planungsgesellschatft DEGLES, Deutsche Einheit FernstraBenplanung- und
Baugesellschaft mbH, bilden, die, wie ihr Name bereits besagt, im Bereich der Fernstralenplanung
und —baus eingeschaltet ist. Im Rahmen dieser Arbeit interessiert indes ausschlieSlich der Bereich
der Planung, nicht aber der des Baus und der Auftragsvergabe. Ebensowenig wird eingehend auf
Modelle einer Privatfinanzierung von InfrastrukturmaBnahmen eingegangen. !

WAHL, RAINER (15.MAI.1993)

Ausgangspunkt fiir diese Abhandlung ist die in den neuen Bundeslindern bestandene
Ausnahmesituation nach der Wiedervereinigung und deren Bewiltigung. Diskutiert wird die
Organisationsprivatisierung der DEGES, Parallelen zu anderen Verwaltungszweigen,
grundsitzliche Aufgabenabgrenzung zwischen Planungsbehérden und DEGES, Abgrenzung
zwischen hoheitlichen Entscheidungen (bzw. Entscheidungselementen) und Dienstleistungen,
organisatorisch-institutionelle Uberlegungen sowie Besonderheiten bei der Einschaltung der
DEGES bei Mallnahmegesetzen.”

Weisheit, Susanne (2010)
»Die Arbeit gibt zunichst einen allgemeinen Uberblick iiber den Begrift der Privatisierung und die
unterschiedlichen Privatisierungsarten (B.). Vier Privatisierungsarten werden aufgrund ihrer
Relevanz fiir den Bereich der Bereitstellung von Bundesautobahnen vertieft behandelt. In diesem
Rahmen wird die Geltung des Gesetzesvorbehaltes fiir die verschiedenen Privatisierungsarten
untersucht. AuBerdem wird die Privatisierung von der Rechtsfigur der Beleihung abgegrenzt.

Im nédchsten Abschnitt (C.) wird untersucht, ob es sich bei der Bereitstellung von
Bundesautobahnen um eine Staatsaufgabe handelt. Als Grundlage der Untersuchung wird eine
inhaltliche Bestimmung des Begrifts der ,Staatsaufgabe’ vorgenommen. Insbesondere wird gepriift,
ob es Staatsaufgaben gibt, die der Staat notwendigerweise wahrnehmen muss, d.h. die nicht
privatisierungsfihig sind. Der Staatsaufgabencharakter der Aufgabe  Bereitstellung von
Bundesautobahnen® wird anhand verschiedener verfassungsrechtlicher Vorschriften, insbesondere
von Art. 90 GG, herausgearbeitet. AnschlieBend erfolgt eine Darstellung europarechtlicher
Vorgaben, die fiir eine nationale Privatisierungsentscheidung im Bereich der Bereitstellung von
Bundesautobahnen von Bedeutung sein konnen. Abschnitt D. behandelt die in der Vergangenheit
sowie aktuell im Bereich der Bereitstellung von Bundesautobahnen angewendeten
Privatisierungsansitze. Die unterschiedlichen Modelle werden dargestellt, wobei insbesondere die
Jeweiligen Kritikpunkte dargestellt werden, die teilweise zur Einstellung der Anwendung fithrten.

In dem folgenden Abschnitt E. werden fiir die aktuellen ,Betreibermodelle’ besondere
Problemfelder herausgegriffen und vertieft behandelt. Dabei liegt der Schwerpunkt auf
verschiedenen vergaberechtlichen Aspekten. In diesem Rahmen kommt der jeweiligen
Risikoverteilung zwischen dem privaten Betreiber und dem Staat besondere Bedeutung zu. In
Abschnitt I'. erfolgt eine kurze Darstellung derzeit im europédischen Ausland praktizierter
Privatisierungsmodelle. Dabei beschrinkt sich die Arbeit auf Osterreich, Italien, Frankreich und
GrofBbritannien, da in diesen Lindern unterschiedlich gestaltete Privatisierungsmodelle fiir den
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FernstraBenbereich Anwendung finden. Die Arbeit schlieBt mit einer thesenartigen
Zusammenfassung der Untersuchungsergebnisse.“7

Die Ziele dieser Ansitze lassen sich wie folgt zusammenfassen:

- Prifung von VerfassungsmibBigkeit
- Priifung von RechtmiBigkeit und GesetzmiBigkeit

- Prifung rechtlicher Beziehungen zueinander

Vorgenannten Arbeiten liegt tiberwiegend ein juristischer Blickwinkel zugrunde, dessen Nutzenbezug eine
objektive Rechtswissenschaftlichkeit darstellt. Es sind Arbeiten vorzufinden, die im Zusammenhang mit
der Erarbeitung von Bundesfernstraflen auf Gemeinwohl- und Gewihrleistungsstaat abstellen, aber auch
Arbeiten die juristisch (d. h. anhand bestehender gesetzlicher Vorgaben oder Vorgaben der Verfassung,
anhand gesetzgeberischer Moglichkeiten etc.) Privatisierungsiiberlegungen priifen. Wie in 2.1 bereits
vorangestellt, werden in 2.2 nur Grundtendenzen der Literaturauswahl analysiert. Diese

Literaturauswertung wirft folgende IFragen und damit noch nicht abschlieBend untersuchte Aspekte auf:

- Ist eine wiederholt vorzufindende, enge, rechtswissenschaftliche Status-quo Beziehung derartiger
Untersuchungen gerechtfertigt?

- Wo liegt fiir derartige Arbeiten eine zu wihlende optimale Ausgangsbasis oder -theorie der
Untersuchung?

- Streben Privatisierungsiiberlegungen juristischer Arbeiten Wirtschaftlichkeitsoptimierungen
einhergehend mit der Entlastung offentlicher Haushalte an?

- Erzielen Privatisierungsiiberlegungen juristischer Arbeiten Prignanz unter Praxisbezug?

2.2.4 Verwaltungs- und Politikwissenschaft

Die Verwaltungs- und Politikwissenschaft verfolgt je nach thematischem Schwerpunkt einen
maBnahmeniibergreifenden Blickwinkel, der sich auf die Erforschung von Funktion und Stellenwert von
Verwaltungseinheiten und deren Vorgiangen justiert. In Bezug auf die Erarbeitungsweise von
Bundesfernstraf3en, insbesondere der Planung dieser Vorhaben, konnen Arbeiten unterschieden werden, die
sich auf die Interaktionen von Bund und Lindern, vgl. GARLICHS (1979), LERNER (1994), sowie auf die
Betrachtung einzelner Problembereiche der Bundesternstra3enplanung, vgl. SPIEGELHALDER (1982),

KUBALA (1987), BUNDESMINISTER FUR VERKEHR (1983) konzentrieren:

78 Weisheit, Susanne (2010), S. 14, 15.
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BUNDESMINISTER FUR VERKEHR (1983)

»Die Pilotstudie stellt ein neuartiges Modell der Biirgerbeteiligung vor, das geeignet ist,
planungsrelevante Daten iiber die Notwendigkeit bzw. die Linienfiihrung einer FernstraBle zu
beschaften oder zu bewerten: In einem Zufallsverfahren ausgewihlte, fiir ihre Mitarbeit in der
Planung befristet freigestellte, vergiitete Blirger werden als Planungszellen mit Informationen und
Aufgabenstellungen versorgt und erarbeiten, angeleitet von Prozessbegleitern, informierte
Bewertungen benennbarer Sachverhalte, z. B. bei der Beurteilung von Varianten einer
Strallentiihrung. Die Ergebnisse gehen als Biirgergutachten in den betreffenden Planungsprozess
ein. 7

GARLICHS, DIETRICH (1979)

»-Das Buch untersucht Moglichkeiten und Grenzen staatlicher Infrastrukturpolitik in der
Bundesrepublik, insbesondere im Bereich der Fernstralenplanung. Dabei zeigt sich, dass,
unabhingig von der rechtlichen und finanziellen Regelung des Bund/Linder-Verhiltnisses,
zentralstaatliche Planungsvorstellungen gegen die Interessen der Linder in der Regel nicht
durchzusetzen sind. Die Griinde hierfiir, die prinzipielle Informationsabhingigkeit des Bundes von
den Lindern und deren Verfligungsgewalt iiber die Implementationsstruktur, werden eingehend
untersucht. Die mangelnde Problemldsungstfihigkeit der gemeinsamen Infrastrukturpolitik von
Bund und Lindern steht im Gegensatz zu den Erwartungen, die an Planungs- und
Finanzierungsleistungen des Bundes gekniipft werden. Damit treten die negativen Wirkungen der
zunehmenden Politikverflechtung zwischen Bund und Lindern in den Vordergrund, vor allem der
Bedeutungsverlust  politischer und parlamentarischer Prozesse zugunsten biirokratisch
ausgehandelter Politikinhalte.“7>

KUBALA, HANS-PETER (1987)
sEinleitend wird im ersten Teil der Arbeit auf die Kompetenzstruktur und die Organisation der
Fernstralenplanung eingegangen; gesetzliche Grundlagen werden erldutert. Der zweite Teil der
Arbeit befasst sich mit der Planung der BundesfernstraBen. Im einzelnen wird auf die
Straflengeneralplanung des BMV und auf die Straenobjektplanung auf Landes- und Bundesebene
eingegangen, sowie auf den Einfluss der Generalplanung auf die Objektplanung. Im Anschluss
daran werden die Ausbauplidne niher betrachtet. Der dritte und vierte Teil bilden den Kern der
Arbeit. Teil drei befasst sich mit dem Problem der Biirgerbeteiligung, Teil vier mit dem Problem
des Umweltschutzes. Beide Problembereiche werden am Beispiel der Planung der B 33 neu Singen-
Allensbach konkretisiert. Im dritten Teil werden Funktionen, Ziele, Auswirkungen und Formen
der Biirgerbeteiligung erldutert. Die Biirgerbeteiligung als Betroftenenbeteiligung wird diskutiert
und Partizipationsmoglichkeiten im Planungsprozess werden dargestellt und kritisch untersucht.
Ansitze zur Losung des Problems der Biirgerbeteiligung werden erdrtert. Die Biirgerbeteiligung
bei der Planung der B 33 neu bildet den Abschluss des dritten Teils. Die Entwicklung der
Biirgerbeteiligung von 1974 — erste Einspriiche gegen den geplanten Bau einer Autobahn — bis
1986 — Entscheidung der Petitionsausschiisse von Bundestag und Landtag iiber den
Stralenquerschnitt —  wird anhand von Interviews, Zeitungsanalyse und des
Planfeststellungsbeschlusses nachvollzogen. Der vierte Teil der Arbeit befasst sich mit dem
Problem des Umwelt- und Naturschutzes bei der Fernstralenplanung. Hier wird auf die
Auswirkungen des Fernstralenbaus eingegangen und auf die Berticksichtigung von Umwelt- und
Naturschutzbelangen im Planungsprozess, unter Beachtung der Grundsitze des BNatSchG, des
BImSchG und des ROG. AnschlieBend werden kritische Anmerkungen zur Beriicksichtigung von
Umwelt- und Naturschutzbelangen gemacht und Losungsansitze zur stirkeren Respektierung
derselben besprochen. Der Umwelt und Naturschutz bei der B 33 neu bildet den Abschluss des

7+ Bundesminister fiir Verkehr (1983), Kurzfassung — Abstract — Résumé.

7

Garlichs, Dietrich (1979), buchriickseitige Zusammenfassung.
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vierten Teils. [...7] Der fiinfte Teil der Arbeit fasst die wesentlichen Gesichtspunkte der Arbeit
kurz zusammen.“76

LERNER, JURGEN (1994)

»Im Bereich der Fernstralenplanung entspricht die formale Entscheidungsstruktur dem Typ der
hierarchischen Verflechtung. Die rechtliche Kompetenzstruktur (Bundesauftragsverwaltung) und
die formale Organisation weisen [ ...7 auf eine starke Stellung des Bundes in dieser Bund-Linder-
Beziehung hin. Ob der Bund dieses hohe Mal} an potentieller Einflussnahme realisieren kann, ist
die zentrale Frage der Arbeit.

Es geht dabei um die Frage nach der Selektivitit politischer Institutionen:die Struktur politischer
Institutionen (hier: kooperativer Foderalismus®) wirken wie ein Auswahlmechanismus oder ein
Filtersystem, das Handlungspridmissen und Handlungsbarrieren etabliert, die einen mehr oder
weniger engen Dispositionsspielraum moglicher Politik erst konstituieren. 7

LERNER kommt zu dem Ergebnis, ,dass die Entscheidungsprozesse in der FernstraBenplanung
weitgehend unabhingig von der formalen Struktur des Handlungssystems ablaufen.
Zentralstaatliche Entscheidungen sind gegen die Interessen der Linder kaum durchzusetzen. Die
Griinde hierfiir liegen in der Kompliziertheit der Problemverarbeitung, wobei die Lidnder
gegeniiber dem Bund den Vorteil haben, iiber eine eigene Implementationsstruktur zu verfiigen.
Damit verbunden ist eine bessere Problemkenntnis des Planungsbereichs.”7

SPIEGELHALDER, JOACHIM (1982)

»Das Erkenntnisinteresse der Arbeit ist auf zwei tibergeordnete Arbeitsfragen gerichtet:

1. Welche Funktionen und welchen Stellenwert hat die planende Verwaltung innerhalb der
FernstraBenplanung? (Teil B)

2. Welche Determinanten waren fiir den fallspezifischen Konzeptwandel relevant bzw.
ausschlaggebend? (Teil C)

Das Hauptgewicht der Arbeit liegt auf dem ersten Fragenkomplex. Ausgehend von empirischen
Material zu einem bestimmten ,FFall° wird versucht, Einblick zu erhalten in allgemeine
Funktionsmechanismen der Fernstrallenplanung, wobei sich die Analyse auf folgende drei Punkte
konzentriert:

- Implementationstunktion (B.2)

- Funktion der Entscheidungsvorbereitung (B.3)

- Stellenwert der Entscheidungsvorbereitung (B.3)

Die zweite Irage verbleibt in ihrer Beantwortung auf der fallspezifischen Ebene.”?

Die Ziele dieser Ansitze lassen sich wie folgt zusammentassen:

Untersuchung von Funktionen und Vorgéngen

Bewertung der Bedeutung von Funktionen und Vorgingen

Kubala, Hans-Peter (1987), S. 1, 2.
Lerner, Jiirgen (1994), S. 1, 2.
Lerner, Jiirgen (1994), S. 75.
Spiegelhalder, Joachim (1982), S. 2.
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- Fragestellung nach sinnvoller Aufgabenverteilung unter Gewihrleistung von Funktionsbedeutung

unabhingig von Wirtschaftlichkeits- und Finanzierungsbetrachtungen

Vorgenannten Arbeiten einschlieBlich ihres Nutzenbezugs liegt iiberwiegend der Blickwinkel einer
Aufgabenerfiillung auf staatlicher Seite zugrunde. Es entstehen Verfahren und Modelle, die eine
nachhaltige Langzeitwirkung offentlicher Aufgabenerfiillung anstreben (Nutzenbezug dieser Modelle).
Privatisierungsiiberlegungen sind darin nicht enthalten. Ebenso ist in diesen Arbeiten kein Nutzerbezug
iIm Zusammenhang von Mitfinanzierung von BundesfernstraBen oder Mitspracherecht im Zuge der
Bereitstellung vorzufinden. Wie in 2.1 bereits vorangestellt, werden in 2.2 nur Grundtendenzen der
Literaturauswahl analysiert. Diese Literaturauswertung wirft folgende Fragen und damit noch nicht

abschlieBend untersuchte Aspekte auf:

- Ist die enge Status-quo Beziehung derartiger Untersuchungen gerechtfertigt?

- Ist die grundsitzliche Ausrichtung der Status-quo Beziehung dieser Ansitze zwingend zu fordern?

- Benotigen derart auf Langzeitwirkung bedachte Ansdtze Optimierungen anhand zu definierender
Wirtschaftlichkeitsausrichtungen und in welcher Form?

- Konnte eine bestimmte Definition der Wirtschaftlichkeitsausrichtung in Verbindung mit einem

Privatisierungsmodell die 6ftentlichen Haushalte entlasten?

2.3 Status quo

Kapitel 2.2 liefert beziiglich der wissenschaftlichen Diskussion zur Erarbeitung von Bundesfernstralen eine
interdisziplinidre Ubersicht unterschiedlicher Gedankenansitze und Zielsetzungen. Diese Losungsansitze
konnen sowohl in Untersuchungen, die auf die Beschaffung der gesamten Infrastruktur abstellen, die auf
eine projektbezogene Betrachtung fokussieren, sowie in Ansitze, die sich auf einzelne Projektphasen,
beispielsweise die Planungsphase konzentrieren, gegliedert werden. Zudem sind Verdftentlichungen

vorzufinden, die Grundsatzfragen zu Privatisierung, Gemeinwohl- und Gewihrleistungsstaat behandeln.

Es kann festgehalten werden, dass innerhalb jeder Teildisziplin strukturiert entwickelte Losungsansitze
unter Verfolgung der jeweils dort systemimmanent vorgegebenen Zielsetzungen existieren. Eine
diszipliniibergreifende Betrachtung kommt zu dem Ergebnis, dass sich die Zielrichtungen dieser
unterschiedlichen Gedankenansidtze nicht notwendigerweise, aber doch vielfach widersprechen.
Projektbezogene Betrachtungen bzw. auf einzelne Projektphasen abgegrenzte Analysen liefern mit allen
damit einhergehenden Vor- und Nachteilen Insellésungen innerhalb der Gesamtinfrastruktur.

Untersuchungen, die die Analyse von Grundsatzfragen zu Privatisierung bzw. Gemeinwohl- und
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Gewihrleistungsstaat zum Inhalt haben, stellen die Basis fiir eine wie auch immer abgegrenzte

Infrastrukturoptimierung dar.

Eine optimale Erarbeitungsweise von Bundesfernstraf3en wird aus Sicht von Steuerzahler, Nutzer, privater
Unternehmen, Investoren bzw. Projektgesellschaften, aus Sicht von Volkswirtschaft, Betriebswirtschaft,
Rechtswissenschaft, Raumordnungs-, Verwaltungs- bzw. Politikwissenschaft diskutiert. Fragen, welche
sich aus Finanzengpdssen stellen, entwickeln ihre eigene Dynamik. Zusammenfassend kann festgestellt
werden, dass der gewihlte Blickwinkel der Betrachtung entscheidend sowohl die Richtung als auch das

Ergebnis der jeweils entwickelten Losungen bestimmt.

2.4 Fazit und Forschungsliicke

Als Defizite bestehender Untersuchungen lassen sich demnach folgende IFragen ableiten:

- Welche Sichtweise und welcher Blickwinkel sind fiir eine Privatisierungsanalyse unter
Eliminierung genannter Zielwiderspriiche zugrunde zu legen? Wo liegt die theoretische Ziel- und
Entwicklungsrichtung einer optimalen Modellierung?

- Welcher Grad der Interdisziplinaritit ist fiir diese theoretische Zielrichtung erforderlich?

- Wo liegt themenbezogen die optimale Abgrenzung der untersuchenden Betrachtung in Bezug auf

die Erarbeitung der Gesamtinfrastruktur von Bundesfernstralen?

Auf der Suche nach wissenschaftlicher Erkenntnis ist am Anfang jeder Untersuchung die Frage nach einer
umfassenden und wertneutralen Behandlung einer Thematik zu beantworten. Werden die Sichtweise und
der gewihlte Blickwinkel zu eng gewihlt und werden Aspekte, welche fiir die Themenstellung Relevanz
aufweisen, nicht beriicksichtigt, besteht die Moglichkeit, dass in sich schliissig und strukturiert entwickelte
Losungen in eine fehlerhafte Richtung weisen. Derartige Losungsansitze basieren dann auf einer

mangelhaften Basis und liefern in der Folge zumindest in Teilbereichen mangelhafte Ergebnisse.

Obengenannte Fragestellungen werden in der Folge diskutiert und einer Beantwortung zugefiihrt, um aus
Sicht wissenschaftlicher Diskussion eine relevante Themenabgrenzung fiir diese Arbeit durchfithren zu

konnen.

2.4.1 Theoretische Zielrichtung einer optimalen Modellierung

Die Erarbeitungsweise von Bundesfernstrallen tangiert verschiedenste Interessengruppen. Beispielhaft

wurden in Kapitel 2.3 Steuerzahler, Nutzer, Entwicklungsziele der Volkswirtschaft, Raumordnungs-,
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Politik- und Verwaltungs- bzw. Rechtswissenschaft, private Investoren bzw. Projektgesellschaften
einschlieBlich deren Betriebswirtschaftlichkeit genannt. Es stellt sich bei der Wahl einer theoretischen
Zielrichtung fiir eine optimale Modellierung der Erarbeitungsweise von Bundesfernstraflen die Irage,
welche Interessengruppen bei der Auswahl einer theoretischen Zielrichtung zu berticksichtigen sind und

welche Interessengruppen fiir eine optimale Modellierung eine untergeordnete Bedeutung einnehmen.

Am Anfang jeder Betrachtung muss daher, unabhingig der aus Finanzengpdssen entstehenden
Notwendigkeit einer wirtschaftlichen und finanziellen Optimierung, die Irage stehen: Von wem und fir

wen wird die Beispielinfrastruktur bereitgestellt?

Die fiir diese Arbeit zugrundegelegte Infrastrukturdefinition weist auf die Beantwortung dieser
Fragestellung voraus. Die rechtlich fundierte Feststellung des Bedarfs und der Finanzierung von
Bundesfernstralen verlduft im Zuge der Investitionspolitik der offentlichen Haushalte und ist als
vermogenswirksame Festlegung offentlicher Mittel als Teil des Sozialkapitals zu verstehen.® Eine
optimale theoretische Zielrichtung beriicksichtigt daher in erster Gewichtung alle von der Beschaffung der
Beispielinfrastruktur betroffenen Interessen, welche als Teil des Sozialkapitals einen Gemeinwohlbezug
aufweisen. Betroffen sind in erster Linie Steuerzahler, Nutzer sowie alle von der Beschaffung betroftfenen

Trager privater und oftentlicher Belange, beispielsweise Schutzgiiter aus Umwelt und Privateigentum etc.

Die Prisidentinnen und Prisidenten der Rechnungshéfe aus Bund und Lindern haben sich auf einer
Konferenz in Miinchen im Mai 2006 darauf geeinigt, dass die Einbindung privater Investoren oder
Projektgesellschaften in die Finanzierung als wertneutrale Alternative zur konventionellen

Finanzierungsform zu betrachten ist. Sie verweisen in diesem Zusammenhang unter anderem darauf,

- dass bei Projekten unter Einbeziehung privater Investoren und Projektgesellschaften in Rahmen
von PPP andere laufende Ausgaben an die Stelle von Zins- und Tilgungslasten treten und kiinftige
Haushalte in gleicher oder dhnlicher Weise belasten kénnen.

- dass nur nachgewiesene und haushaltswirksame Effizienzgewinne zur Haushaltsentlastung
beitragen,

- dass Projekte, welche sich die 6ffentliche Hand konventionell finanziert nicht leisten kann, sie sich
ebenso wenig alternativ unter Einbeziehung privater Investoren leisten darf,

- dass sich die 6ffentliche Hand durch PPP-Projekte nicht aus dem Vergaberecht ,stehlen® darf.s!

80 Siehe Infrastrukturdefinition nach Boesler.

81 Nach Bayerischer Oberster Rechnungshof (Stand 03.2012) im Internet unter
http://www.orh.bayern.de/index.php?option=com_content&task=view&id=256&Itemid=40.
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Daraus folgt eindeutig, dass die betriebswirtschaftliche Sichtweise privater Investoren, privater
Unternehmen und Projektgesellschaften fiir eine theoretische Zielrichtung einer optimalen Modellierung
eine untergeordnete Gewichtung einnimmt. Private Unternehmen und deren betriebswirtschaftliche Ziele
sind allenfalls im Zuge einer Risikoanalyse zur Wahrung einer im Interesse der privaten Seite

erforderlichen Risikominimierung zu berticksichtigen.

Die Beschaffung der Beispielinfrastruktur soll als Teil des Sozialkapitals auf eine von
Gemeinwohlorientierung, Eigeninteressenfreiheit, Objektivitit, Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit (§ 7
Abs. 1 BHO) geprigte Art und Weise fiir den Nutzer und unter Abwigung aller von der Infrastruktur
betroffenen privaten und offentlichen Belange erfolgen. Dieser interdisziplindre Blickwinkel ist in der
einschldgigen Literatur bisher dergestalt nicht vorhanden und bildet als absolut neu gewihlte theoretische
Zielrichtung fiir eine optimale Modellierung der Erarbeitungsweise von BundesternstraBen die

Herausforderung und den Anspruch dieser Arbeit.

2.4.2 Interdisziplinaritét fiir eine optimale, theoretische Zielrichtung

Des Weiteren ist zu beantworten, welcher Partner, die Offentliche Verwaltung oder die Unternehmen der
Privatwirtschaft, die zu beriicksichtigenden Interessengruppen im Zuge der Erarbeitung der
Beispielinfrastruktur vertritt. Auf welche Art und Weise kann diese Vertretung optimal gewihrleistet
werden? Die scharfe Trennung zwischen offentlichen Funktionen und privaten Funktionen bei auf
Wirtschaftlichkeit — ausgerichteten  Privatisierungsiiberlegungen  wurde in der einschligigen

Forschungsliteratur bisher keiner expliziten Untersuchung unterzogen.

Die in 2.4.1 entwickelte theoretische Zielrichtung fiir eine optimale Modellierung beinhaltet die
angemessen gewichtete Gewihrleistung von systemimmanenten Einzelzielsetzungen verschiedener
Wissenschaftszweige. Aus der Zusammenstellung von systemimmanenten Einzelzielen in Kapitel 2.2 kann
unschwer entnommen werden, dass fiir diese Modellierung eine Verbindung von Zielsetzungen der Bau-
und Wirtschaftswissenschaft, Raumordnungswissenschaft und Verwaltungs- und Politikwissenschaft
erforderlich wird. Die Interdisziplinaritit als Grundstein fiir eine optimale theoretische Zielrichtung der

Modellierung in dieser Arbeit setzt sich demnach aus den vorgenannten Wissenschaftszweigen zusammen.

2.4.3 Abgrenzung der zu untersuchenden Betrachtung

Als weiteres Defizit fritherer Untersuchungen kann die jeweils gewéhlte Abgrenzung der Betrachtung
genannt werden. Entstehen durch einen Losungsansatz Inselldsungen innerhalb der Gesamtinfrastruktur
oder innerhalb einer Projektabwicklung, ist zu prifen, ob die gewihlte Abgrenzung ausreichend

gerechtfertigt ist.
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Weisen beispielsweise Privatisierungsmodelle im Zuge von PPP projektbezogen
Wirtschaftlichkeitsgewinne gegeniiber der konventionellen Erarbeitungsweise von Bundesfernstrafien
nach, vernachlissigen aber aufgrund der getroffenen Systemgrenze Remanenzkosten®? kann die getroffene
Abgrenzung als unzureichend deklariert werden. Relevante Aspekte verbleiben auBerhalb des

Analysebereichs.

Der in dieser Arbeit zu entwickelnde Losungsansatz ist als Konkretisierung einer interdisziplindren
Verbindung von Wirtschaftlichkeit und besonderer Beachtung der hoheitlichen Aufgaben der Offentlichen
Verwaltung bei Privatisierungsiiberlegungen zu verstehen. Es soll eine beispielhafte Untersuchung in die
Tiefe erfolgen, die zunichst alle zwingend zu beachtenden 6ffentlichen und privaten Gesichtspunkte scharf
trennt und abschlieBend durch eine einheitliche Bewertung Symmetrie und Neutralitit im Zuge von

Privatisierungsiiberlegungen zu Infrastruktur gewihrleistet.

Diese Arbeit will sich unter Beachtung der entwickelten, wissenschaftlich unter diesem Blickwinkel noch
nicht analysierten, theoretischen Zielrichtung fiir eine optimale Modellierung der in 2.4.1 dargestellten,
interdisziplindren Problematik stellen. Es soll beispielhaft ein Losungsansatz als Vorgehensweise fiir die
Offentliche Verwaltung unter Einbeziehung Privater entwickelt werden, der Teile bereits bestehender
Ansidtze der genannten Disziplinen in Form von Zielsetzung, Abgrenzungs-, Bewertungs- bzw.

Quantifizierungsschemen verbindet und auf eine neue Art und Weise verkniipft und weiterentwickelt.

Da die entwickelte theoretische Zielrichtung fiir eine optimale Modellierung alle zu berticksichtigenden
Aspekte interdisziplindr enthilt, ist fiir diese Untersuchung die Abgrenzung auf eine Projektphase der
Erarbeitungsweise einer Beispielinfrastruktur, die fiir diese Fragestellung besondere Relevanz aufweist,
gerechtfertigt. Im Nachgang ist es in jedem IFall moglich, die Ubertragbarkeit der erhaltenen Ergebnisse

auf'andere Bereiche jenseits der getroffenen Abgrenzungen zu analysieren.

2.5 Vergleichende Begriindung der Themenausrichtung

Die Fragestellung, die eine optimale Verkniipfung von privater und offentlicher Wirtschaftlichkeit,
Eigeninteressenfreiheit, Objektivitit und Gemeinwohlorientierung sowie deren konkrete Umsetzung und
Optimierung im Zuge von Privatisierungsiiberlegungen zum Ziel hat, wird beispielhaft anhand der

Projektplanungsphase der Projektabwicklung von Bundesfernstraf3en untersucht.

Um eine Justierung der Themenabgrenzung aufzeigen zu koénnen, ist zunéchst allgemein zu betrachten, in
welcher Form sich die Ausrichtung offentlicher und privater Leistungserbringung unterscheiden.

AnschlieBend sind private und oftentliche Interessen auf die beispielhafte Vertiefung zu konkretisieren und

82 Vgl. Land Nordrhein-Westfalen (2006), S. 30.
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zum derzeitigen Stand der Wissenschaft vergleichend die Ausrichtung des Ziels dieser Arbeit zu

begriinden.

2.5.1 Offentliche Leistungsausrichtung: Hoheitliche Aufgaben der Offentlichen
Verwaltung und Vermoégensinteresse

WALLERATH erinnert aus staatsrechtlicher Sicht daran, ,dass die alte und immer noch lebendige Idee der
Verfassung nicht mehr und nicht weniger als die Verrechtlichung von politischer Macht ist; sie liefert den
rechtlichen Rahmen fiir die Entwicklung von notwendigem Biirgersinn, auch wenn sie diesen nicht selbst
zu erzeugen imstande ist, und ist zugleich unaufgebbare Voraussetzung individueller Freiheit, die immer
auf kollektive Ordnung und gemeinsame Artikulation von Interessen in einem grundlegend von Recht
gestalteten Raum angewiesen war’.“83 Prozessabldufe von Infrastrukturprojekten bewegen sich in diesem
Rechtsraum, der der offentlichen Leistungserbringung systemimmanent Eigeninteressenfreiheit und

Objektivitiat mit Ausrichtung auf das Allgemeinwohl®* zuweist.

Jede im Status quo rechtlich fundierte Aufgabenerfiillung auf offentlicher Seite impliziert tiber ihre
Ausfiihrung bei der Offentlichen Verwaltung als vollziehende Gewalt des Volkes ein gemil} Art. 20 Abs. 2
GG ursidchlich demokratisches Element bzw. gemdll Art. 20 Abs. 3 GG rechtsstaatliches Element.
Gleichzeitig ist eine Einbindung der Aufgabenerfiillung einschlieBlich aller externen Effekte in
Kollektivitit vollzogen. Dieses Erfordernis der ,demokratischen Legitimation® aller Staatsgewalt, die sich
direkt oder indirekt aut'den Willen des Volkes (sich in der reprisentativen Demokratie letztlich in Wahlen
zum Parlament #duBernd®s) zuriickfiilhren lassen muss und eine wesentliche Rolle fiir die
verfassungsrechtliche Beurteilung von Privatisierungen spielt®¢ sowie die Rechtsstaatlichkeit gemil3 Art.
20 Abs. 8 GG legen entscheidend die Ausrichtung offentlicher Aufgabenertiillung fest.s” Die herausragende
Bedeutung des in Art. 20 GG niedergelegten Demokratie- und Rechtsstaatsprinzips wird durch die
besondere Resistenz gegen parlamentarische Anderungen in Art. 79 Abs. 38 GG, welcher dem
verfassungsindernden Gesetzgeber selbst die ,Beriihrung® dieser Verfassungsgrundsitze verbietet,

nochmals deutlich unterstrichen.ss

Allerdings ,ergibt sich aus dem demokratischen Prinzip des Art. 20 Abs. 2 GG nicht, welche Aufgaben

dem Staat als im engeren Sinne staatliche Aufgaben vorzubehalten sind. Insbesondere ldsst sich Art. 20

83 Wallerath, Maximilian (2. Mirz 2001), S. 212, 213; vgl. Di Fabio, Udo (11.06. 2000), S. 743.
84 Vgl. Isensee, Josef (2002), S. 248 ff;; Vgl. Burgi, Martin (1999), S. 27, 28.

85 Vgl. BVerfGE 44, 125 (186).

86 Vgl. Ehlers, Jan Philip (2002), S. 122 ff.

87 Vgl. Gramm, Christof (2001), S. 845 bis 353.

88 Vgl. BVerfGE 30, 1 (41, 42).
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Abs. 2 GG nicht entnehmen, dass Aufgaben im Bereich der Daseinsvorsorge oder sonstige Aufgaben allein
deshalb zwingend unmittelbar vom Staat zu erledigen wiren, weil sie von wesentlicher Bedeutung fiir das
Allgemeinwohl sind.“s? Als Folge dieser Rechtsprechung des BVerfG wird in juristischer Literatur
wiederholt auf die Gefahr einer Durchbrechung der demokratischen Legitimationskette®® im Zuge privater
Einbindung in offentliche Aufgabenerfiillung hingewiesen.?! Verschiedene Arten der Verwaltungstitigkeit
konnen nach verwendeten Rechtsformen in privatrechtliche (fiskalische und verwaltungsprivatrechtliche)

und offentlich-rechtliche (hoheitliche) Verwaltung differenziert werden.??

Abbildung 5: Arten des Staatshandelns

Staatshandeln

e e

Verwaltungs- Fiskal-
privatrecht- lisches
I Hoheitsverwaltung liches Handeln Handeln
Obrigkeit- Schlichtes Verwaltungshandeln i. w. S.
lich-
hoheit-
liches
Handeln

Stehlin, Volker (1997), S. 129.

Bedient sich die Offentliche Verwaltung privatrechtlicher Formen, spricht man von fiskalischer
Verwaltung im weiten Sinne. In einem weitesten, veralteten und ungenauen Sinne sind unter Fiskus auch
der Staat und andere juristische Personen des offentlichen Rechts zu verstehen, insofern sie
Vermogenstriger sind.®? Dienen Privatrechtsverhiltnisse dazu, der Offentlichen Verwaltung durch
offentlich-rechtliche Aufgabenbestimmung zugewiesene offentliche Zwecke zu verfolgen, spricht man von
verwaltungsprivatrechtlichem Handeln9* Hinter der Unterscheidung zwischen hoheitlicher und

fiskalischer Verwaltung steht der Unterschied zwischen denjenigen Aufgaben und Zwecken Offentlicher

89 BVerfGE 107, 59 (93).

90 Vgl. BVerfGE 47, 253 (275); vgl. BVerfGE 83, 60 (73, 74).

91 Vgl. Weiss, Wolfgang (2002), S. 318,319 und 822; vgl. Burgi, Martin (1999), S. 140.
92 NachWolft/Bachof/Stober (1999), § 3 RdNr. 12.

93 Nach Wolftf/Bachot/Stober (1999), § 23 RdNr. 17.

94 Nach Wolft/Bachof/Stober (1999), § 23 RdNr. 29.

41 Stand der Wissenschaft



Verwaltung, um deretwillen sie da ist, und denjenigen, die lediglich Hilfsfunktionen sind.?5 Hilfsfunktionen
spielen bei der Darstellung der Ausrichtung offentlicher Leistungserbringung eine untergeordnete Rolle.

Die weitere Ausfiihrung konzentriert sich daher auf die Hoheitsverwaltung.

Gemeinwohl, Ziele, Vorbehalte und Grenzen der Staatstitigkeit, Staatsaufgaben, Privatisierung, Hoheits-
und Wettbewerbskonzept werden von Rechtswissenschaftlern heterogen diskutiert, ohne jedoch fir
Detaildisziplinen konkrete und verwendbare Definitionen der hoheitlichen Aufgaben der Offentlichen
Verwaltung zu benennen.?¢ Die in der Lehre vertretenen Auslegungen des Begriffs ,hoheitsrechtlich” bzw.
yhoheitlich“ werden in weite, enge und vermittelnde Sichtweisen eingeteilt. Es werden insbesondere zwei
Fragenkreise weit oder eng beurteilt. Zum einen kann der Begriff der hoheitlichen Aufgaben in juristischer
Auslegung selbst eng oder weit verstanden werden. Zum anderen kann organisationsbezogen gefragt

werden, ob ein bestimmter Verwaltungstriger insgesamt hoheitsrechtlich titig ist.o7

Eine enge, restriktive Auslegung ordnet dem Begrift , hoheitsrechtlich” nur Verwaltungstitigkeiten zu, bei
denen der Staat mit einseitigem Zwang gebietend, verbindlich regelnd und entscheidend also obrigkeitlich
dem Biirger gegeniibertritt.”s Befiirworter dieses Abgrenzungskriteriums der Uber- und Unterordnung?®
schlagen vor, die Eingriffsverwaltung tiberkommener Art, bei der der Staat einseitig entscheidend,

obrigkeitlich, mit Befehl und Zwang titig wird, als Schranke zur nichthoheitlichen Verwaltung zu sehen.

Gemil Art. 33 Abs. 4 GG ist die Ausiibung hoheitsrechtlicher Befugnisse als stindige Aufgabe in der
Regel Angehorigen des offentlichen Dienstes zu iibertragen, die in einem offentlich-rechtlichen Dienst-
und Treueverhiltnis stehen. ,In Bezug auf Art. 33 Abs. 4 GG ist vorab der begrenzte Anwendungsbereich
im Rahmen der Privatisierungsdiskussion hervorzuheben: Die Vorschrift besagt nur etwas fiir den Fall,
dass eine Aufgabe vom Staat wahrgenommen wird. Sie sagt dagegen nichts iiber den Umfang der
Staatsaufgaben und damit auch nichts tiber den Umfang der Staatstitigkeit”.!0,Gegen die gesamte enge
Auslegung spricht jedoch schon, dass Eingriffs- und Leistungsverwaltung, jedenfalls bei der — im Rahmen
von Art. 33 Abs. 4 GG gebotenen — Einzelbetrachtung der jeweiligen Beschiftigungsposition kaum exakt

abgrenzbar sind.“10!

95 Nach Wolft/Bachot/Stober (1999), § 23 RdNr. 2.

96 Vgl. Herzog, Roman (2006) § 72; vgl. Isensee, Josef (2006) § 71, § 73; vgl. Burgi, Martin (2006) § 75; vgl. Grzeszick, Bernd
(2006) § 78.

97 Vgl. Masing, Johannes (2006), Art. 38 RdNr. 64.
9 Vgl. Wolft/Bachot/Stober (1999), § 23 RdNr. 39.
99 Vgl. Mallmann, Walter und Zeidler, Karl (1961), S. 165 ff., insbesondere S. 206, 207 und 240, 241.

100 yon Arnim, Hans Herbert (1995), S. 42; vgl. Papst, Heinz-Joachim (1997), S.124, 125; vgl. Jachmann, Monika (2005), Art. 33
Abs. 4 RdNr. 38.

101 Jachmann, Monika (2005), Art. 83 Abs. 4 RdNr. 32.
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Das Bundesverwaltungsgericht sieht in einer weiten Auslegung die nichthoheitliche Tétigkeit des Staates
im Gegensatz sowohl die Eingriftsverwaltung als auch die sogenannte Daseinsvorsorge umfassende

hoheitliche Tatigkeit.102

Vertreter vermittelnder Betrachtungsweisen prizisieren die Definition der hoheitlichen Aufgaben auf
Titigkeiten, ,die kraft offentlich-rechtlicher Legitimation durch Verwaltungsakt oder Abschluss
verwaltungsrechtlicher Vertrige dem Biirger oder durch Weisung Organwaltern gegeniiber zu vollziehen
sind, sowie sonstige Aufgaben, die ausschlieBlich auf 6ffentlich-rechtlicher Grundlage erledigt werden.“10s
Als maBgebliches Kriterium wird zunehmend neben einem Subordinationsverhiltnis und der Bedeutung
der jeweils wahrzunehmenden Aufgabe insbesondere auf die Grundrechtsrelevanz  des

Verwaltungshandelns abgestellt.!o+

Als weitere Untergliederung des als Hoheitsverwaltung identifizierten Staatshandelns wird in der
Literatur zwischen obrigkeitlich hoheitlichem und schlichtem Verwaltungshandeln im weiten Sinne
unterschieden. ,Soweit Subjekte offentlicher Verwaltung einseitig verbindlich regelnd, d. h. abstrakt oder
konkret verbietend, gebietend, entscheidend, Zwang androhend oder anwendend [..] in die
Freiheitssphire der Verwalteten eingreifen oder {iber Antrige in Sozialverwaltungs- oder Beamtensachen
entscheiden, werden sie obrigkeitlich (in Ausiibung obrigkeitlicher Gewalt) tétig.“15 Dieses Handeln zielt
demzufolge auf einen obrigkeitlich-hoheitlichen Rechtserfolg gegeniiber den Verwalteten ab. Dem
gegeniiber basiert schlichtes Verwaltungshandeln im weiten Sinne zwar auf 6ffentlichem Recht, beinhaltet
aber diesen iber das wiederholt genannte Subordinationsverhiltnis entstandenen obrigkeitlich-

hoheitlichen Rechtserfolg nicht.!06

STEHLIN differenziert das schlichte Verwaltungshandeln im weiten Sinne nochmals in schlicht-hoheitliches
Handeln und schlichtes Verwaltungshandeln im engeren Sinne. Er bezeichnet mit dem Begrift ,schlicht-
hoheitliches Handeln“ also diejenigen der spezifischen Aufgabenverwirklichung dienenden Handlungen der
Offentlichen Verwaltung, die zwar nicht unmittelbar diesen obrigkeitlich-hoheitlichen Rechtserfolg
erzielen wollen, zu diesem Rechtserfolg aber in einem spezifischen Verhiltnis der unmittelbaren,

insbesondere unmittelbar vorbereitenden Bezugnahme stehen. Er sieht in diesem Rechtserfolg, der durch

102 Nach BVerwGE 34, 123 (126).

103 Stern, Klaus (1984, S. 349.

10+ Vgl. Jachmann, Monika (2005), Art. 33 Abs. 4 RANrn. 31 und 34.
105 Wolft/Bachotf/Stober (1999), § 23 RdNr. 39.

106 Nach Wolft/Bachof/Stober (1999), § 23 RdNT. 40.
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das obrigkeitlich-hoheitliche Handeln bewirkt wird, und dem schlicht-hoheitlichen Handeln einen
untrennbaren Zusammenhang in der Art, dass Letzteres etwa bei Vorbereitungshandlungen mit seinem

Inhalt in Ersteres eingeht und diesen jedenfalls teilweise prijudiziert bzw. zu préijudizieren geeignet ist.107

Diese Arbeit definiert die Hoheitlichen Aufgaben der Offentlichen Verwaltung, indem sie sie in eine
vermittelnde Auslegung oben dargestellter Differenzierungen eingliedert als diejenigen Aufgaben, die ihr
als vollziehende Gewalt der Bundesrepublik, aus demokratischen Wahlen und Abstimmungen vom Volk
auf offentlich-rechtlicher Grundlage im Sinne des Gemeinwohls!%s, in objektiver und eigeninteressenfreier

Ausfiithrung aufgetragen sind.!?

Der von WALLERATH"ound DI FABIO!'!" diskutierte Rechtsraum weist systemimmanent eine
vermogenswirksame Komponente auf. Jede Gemeinwohlorientierung beinhaltet eine selbstversténdliche
Verpflichtung der Staatsorgane zu Rationalitit in enger Verbindung mit dem Grundsatz der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit des § 7 BHO und der Landeshaushaltsordnungen. Offentliche
Finanzmittel sind der Offentlichen Verwaltung ausschlieflich zur Verwendung fiir das Allgemeinwohl
anvertraut. VON ARNIM!''? Jeitet daraus nicht nur ein Verbot der Verschleuderung offentlicher Mittel ab,
sondern erklirt als rechtlich verbindliche Norm unwirtschaftliches Handeln als rechtswidrig. Aus jeder
offentlichen Leistungserbringung im Zuge hoheitlicher Aufgaben erwachsen daher Verpflichtungen, die ein

Erfordernis aus 6konomischer Entscheidungsrationalitit beinhalten.

Bereits angedacht und zum Teil im Wege neuer Reform- und Managementkonzepte auch betrieben sind

- die Einfuhrung klarer Verantwortungsabgrenzungen zwischen Politik und Verwaltung,

- dezentraler Ressourcen- und Ergebnisverantwortungen mit einem zentralen Steuerungs- und
Controllingbereich,

- Outputsteuerungen in Form von Produktdefinitionen,

- Kosten- und Leistungsrechnungen,

- Budgetierung und Qualititsmanagement zum Autbau direkter Abnehmerorientierungen, sowie

107 Nach Stehlin, Volker (1997), S. 128, 129.

108 Vgl. Isensee, Josef (2006) § 71; vgl. Burgi, Martin (1999), S. 26 bis 28.

109 Eigene Definition sich stiitzend auf das Demokratie- und Rechtsstaatsprinzip gemifl Art. 20 Abs. 2 und 3 GG.
1o Vel Wallerath, Maximilian (2.Mérz 2001).

1 Vel. Di Fabio, Udo (11.06.2000).

112 Nach von Arnim, Hans Herbert (1995), S. 71 und 97; vgl. von Arnim, Hans Herbert (1995), S. 95 — 110.
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- die Ausbildung und Entwicklung von Personal mit betriebswirtschaftlichem Aufgabenschwerpunkt.12

Eine Studie ,Offentlicher Dienst* der DBV-Winterthur Versicherungen in Zusammenarbeit mit dem
F.A.Z-Institut fir Management-, Markt- und Medieninformationen GmbH stellt nach einer Befragung
von 500 Beamten und Angestellten im 6ftentlichen Dienst ab 18 Jahren durch das Marktforschungsinstitut
forsa, Gesellschaft fiir Sozialforschung und statistische Analysen mbH, heraus, dass ein iiberwiegender Teil
der Mitarbeiter im 6ftentlichen Dienst ausufernde Biirokratie, Missmanagement mit offentlichen Geldern,

wenige Leistungsanreize, hierarchische Strukturen und wenig Freiraum fiir Eigeninitiative beklagt.11+

§ 7 BHO verpflichtet unter finanziellen Gesichtspunkten zur Uberpriifung der Moglichkeit zur
Privatisierung und bestitigt, dass der Bundesgesetzgeber Privatisierung als legitimes Mittel staatlichen
Handelns verstanden wissen will, jedentalls soweit sie zur Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit fiskalischen
Handelns beitrdgt.1's In Bezug auf die Erarbeitung von Infrastrukturprojekten kann diese Verbindung von
demokratischer Legitimation, RechtmiBigkeit und Rationalitdt als Wirtschaftlichkeit aus offentlichem

Betreiberinteresse definiert werden.

Diese Wirtschaftlichkeit aus offentlichem Betreiberinteresse mit einer Ausrichtung der Verwendung
offentlicher  Mittel im  Sinne des  Gemeinwohls ist zu unterscheiden  von  elner

Wirtschaftlichkeitsausrichtung privater Unternehmen, welche in der Folge aufgezeigt wird.

2.5.2 Private Leistungserbringung und deren Ausrichtung

Die Leistungserbringung auf privater Seite unterliegt den Anreizmechanismen der Marktwirtschaft. ,In
diesem Zusammenhang hiermit ist ein Hinweis auf die etymologische Ableitung des Begriffs ,privatum’ von
,privare’ — berauben — angebracht: ,Privat® ist der Mensch in diesem urspriinglichen Sinne, wo er seinen
gesellschaftlichen Bindungen enthoben ist.“116 Privatheit wird in organisatorischer Hinsicht als Staatsferne
verstanden. Sie ist derart skalierbar, dass sich ihr Gradient nach dem Mall unmittelbarer staatlicher
Beeinflussung bestimmt.!’” Tendiert die staatliche Beeinflussung mit der ihr eigenen Objektivitit,

Neutralitit und Gemeinwohlverpflichtung''® gegen Null, manifestieren sich grundrechtlich geschiitzte

13 Vgl. Blanke/von Bandemer/Nullmeier/Wewer (1998), S. 59 ff,, S. 141 ff,, S. 223 ff,, S. 279 ft., S. 323 ff; vgl. Naschold, Frieder
(1998), S. 74 - 92; vgl. KGSt-Bericht (1993),B 5/1993 KGST, B 6/1993 KGST und B 10/1993 KGST.

1+ Nach F.A.Z.-Institut fiir Management-, Markt- und Medieninformationen GmbH (08/2006), S. 4 und 23.
115 Nach Kammerer, Jorn Axel (2001), S. 9.

16 Kammerer, Jorn Axel (2001), S. 12.

117 Nach Kdmmerer, Jorn Axel (2001), S. 16.

18 Vgl. Burgi, Martin (1999), S. 27, 28.
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Egoismen privater Leistungserbringung in der Ausrichtung des bestimmenden Handelns. Diese sind zu

Gemeinniitzigkeit und Neutralitidt zunédchst einmal weder fihig noch berufen.!

Wettbewerb, der wirtschaftlich dem Leistungskampf zwischen Wirtschaftseinheiten am Markt
entspricht'?, sowie Kostendeckungszwinge fordern von Privatunternehmen fortwihrend Innovationen
sowie Effizienzdenken. Es bestehen dort intern deutlich hohere Sanktions- und Motivationsmechanismen
als bei der Offentlichen Verwaltung, welche von starren, hierarchischen Strukturen und Ressortdenken
geprigt ist.’2! Als privatwirtschaftliche Prinzipien kénnen demnach Beweglichkeit am Markt auBerhalb
starrer Offentlicher Haushalts- und Organisationsvorschriften sowie Leistungsorientierung und

Leistungsgerechtigkeit im Zuge des Personaleinsatzes herausgestellt werden.!2?

Das Prinzip von Effizienz bzw. Wirtschaftlichkeit!?? ist daher bei Privatunternehmen systemimmanent und
in Abhingigkeit des vorhandenen Wettbewerbs, allerdings immer unter Verfolgung ihres
betriebswirtschaftlichen Eigeninteresses, vorgegeben. Die Leistungserbringung privater Unternehmen
verfolgt die Zielsetzung ihres internen wirtschaftlichen Eigeninteresses unter Einhaltung von qualitativen
Sollvorgaben, die durch den Vergabevorgang von der Offentlichen Verwaltung zu bestimmen sind. Die
Vergabe der Offentlichen Verwaltung an Unternehmen der Privatwirtschaft bestimmt als prozedualer

Vorgang oben genannten Privatheitsgradienten nach KAMMERER.!?*

Effizienz aus offentlichem Betreiberinteresse, die auf demokratischer Legitimation, RechtmiBigkeit und
Rationalitit im Sinne des Gemeinwohls griindet, ist mit betriebswirtschaftlicher Effizienz privater

Unternehmen demnach nicht gleichzusetzen.

2.5.3 Private und 6ffentliche Interessen in Konkretisierung auf die beispielhafte Vertiefung

Welche offentlichen und privaten Interessen sind in Konkretisierung auf die gewihlte beispielhafte
Vertiefung zu benennen? An den in 2.5.2 scharf getrennt dargestellten Wirtschaftlichkeiten aus
Eigeninteresse der Privatunternehmen und aus o6ffentlichem Betreiberinteresse ist keine Konkretisierung
im Zuge der Projektplanungsphase zu identifizieren. Die Wirtschaftlichkeitsausrichtungen entsprechen

den vorangestellten Ausfiihrungen. Es ist aufgrund des in der Regel nicht abschlieBend kalkulierbaren

119 Nach Kammerer, Jérn Axel (2008), S. 21.

120 Nach Sellien, Reinhold und Sellien, Helmut (1988), Stichwort ,, Wettbewerb®, S. 2694.
121 Nach Ewers, Hans-Jiirgen und Tegner, Henning (Mirz 2000), S. 23.

122 Nach Bucher, Annegret(1996), S. 30.

123 Nach Woéhe, Giinter (2005), S. 49.

124 Nach Kammerer, Jérn Axel (2001), S. 16.
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Abwigungs- und Planungsvorgangs im Zuge der Bundesfernstralenplanung eine Risikobegrenzung fiir

die private Seite zu untersuchen.

Anders stellt sich dies fiir die Konkretisierung der in 2.5.1 fiir diese Arbeit definierten hoheitlichen
Aufgaben der Offentlichen Verwaltung bezogen auf den gewihlten bereichsspezifischen
Untersuchungsrahmen dar. Ausgangspunkt flir eine bereits bestehende wissenschaftliche Diskussion
dariiber, welche offentlichen Interessen im Zuge der Projektplanungsphase von Bundesfernstraflen
betroffen sind und in welcher Form sich Teilprozesse der Projektplanungsphase in hoheitlich-
obrigkeitliches Handeln, schlichtes Verwaltungshandeln in weitem Sinne bzw. schlicht-hoheitliches
Handeln und schlichtes Verwaltungshandeln in engem Sinne zuordnen und strukturieren lassen, war die in
den neuen Bundeslindern bestehende spezifische Ausnahmesituation nach der deutschen

Wiedervereinigung.'25

Als Einstieg ist daher eine Analyse der DEGES-Griindung moglich. Vor Griindung und Beauftragung der
privatrechtlich verfassten Planungsgesellschaft DEGES als Akt der Organisationsprivatisierung in den
neuen Lindern war eine Beschiftigung mit einer derartigen Thematik nicht erforderlich, da sich, bildlich
gesprochen, der gesamte Planungsvorgang auf den Schreibtischen der jeweils zustindigen Offentlichen
Verwaltung abspielte.'*s Die Behdrdenorganisationen waren in den neuen Bundesldndern nicht oder erst
im Aufbau vorhanden, was von einem zeitgleichen, groen Nachholbedart an Verkehrsinfrastruktur in den
neuen Lindern begleitet war. Die Beschleunigungsdiskussion zur Losung dieses Problems lieferte in
Verbindung mit der These, dass die normal 6ffentlich-rechtlich organisierte Verwaltung generelle Defizite
enthalte, die durch interne Verwaltungsreform nicht behoben werden konnten,'?? als Ergebnis einen

Abgrenzungskatalog im Zuge der Einschaltung der Organisationsprivatisierung DEGES. 12

Die entscheidende rechtliche Schwierigkeit der Abgrenzung besteht darin, dass zwischen auf Private
tibertragungsfihigen ,Dienstleistungen® und schlicht-hoheitlichen Handlungen'#¢ unterschieden wird, dass
jedoch die ,Formlosigkeit® der schlicht-hoheitlichen Titigkeit eben diese Abgrenzung erschwert und in der
Praxis ins Verschwimmen geraten ldsst.’® In dieser Diskussion wird die Abgrenzung zwischen schlicht-
hoheitlicher Titigkeit und davon zu unterscheidenden bloBen vorbereitenden und durchfiihrenden

Dienstleistungen® als notwendig erachtet. Es wird der Versuch unternommen, aus dem

125 Nach Wabhl, Rainer (15.Mai.1993), S. 517.

126 Nach Stehlin, Volker (1997), S. 130.

127 Nach Wabhl, Rainer (15.Mai.1993), S. 517.

128 Vel. Stehlin, Volker (1997), S. 32 bis 34.

129 Vgl. Definition schlicht-hoheitlichen Handelns im Fernstraflenplanungsrecht nach Stehlin, Volker (1997), S. 153.
150 Vgl. Wahl, Rainer (15.Mai.1993), S. 517 ff.
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Gesamtzusammenhang der planerischen Prozesse einen Kern von Entscheidungselementen
herauszuschdlen, der  hoheitlicher = Natur ist und von einfachen Vorbereitungs- und
Durchfithrungsaktivitidten unterschieden werden kann.'*! Die Einschaltung der DEGES wird unter der

Voraussetzung diskutiert, dass alle Hoheitsaufgaben bei der Offentlichen Verwaltung verbleiben.!s2

PAPST stiitzt seine Entwicklung , Verfassungsrechtlicher Grenzen der Privatisierung im Fernstraflenbau®,
insbesondere fiir die Planungsphase, im Gleichklang mit dieser Arbeit entscheidend auf die Beachtung des
Demokratieprinzips und des Rechtsstaatsprinzips.'*® Er sieht das eigentlich hoheitliche Element der
Planung ebenso wie WAHL und STEHLIN in der von stidndiger Rechtsprechung des BVerwG verlangten
gemeinwohlbezogenen Ausgleichsaufgabe aller betroffenen 6ffentlichen und privaten Belange im Wege der
Abwigung. Dabei wird im Zusammenhang mit dem zu fordernden Grundrechtsschutz der Betroffenen im
Zuge evtl. erforderlicher Enteignungen nach Art. 14 Abs. 8 GG die unabdingbare Objektivitit, Neutralitat
und Gemeinwohlverpflichtung der Offentlichen Verwaltung in den Vordergrund gestellt.!®* Aus der
Wahrung der Kompetenzordnung des Grundgesetzes (Art. 90 GG) sieht er tibereinstimmend mit IBLER
keine grundsitzlichen Hindernisse fiir den Einsatz Privater in der Fernstralenplanung, solange die

Letztentscheidungskompetenz beim Staat erhalten bleibt.!#5

Das Bundesverwaltungsgericht verlangt als sogenanntes Abwigungsgebot sowohl fiir Bauleitplanung als
auch fiir Fachplanungen wie die Projektplanung von Bundesfernstraflen in stindiger Rechtsprechung: Es
hat eine Abwigung stattzufinden, die in die Abwigung an Belangen einstellt, die nach Lage der Dinge
eingestellt werden miissen, sowie weder die Bedeutung der betroffenen &ftentlichen und privaten Belange
verkennt, noch den Ausgleich zwischen ihnen in einer Weise vornimmt, die zur objektiven Gewichtigkeit
einzelner Belange auller Verhiltnis steht.!¥¢ Diese umfassende, eigeninteressenfreie und objektive
Abwigung, dessen Anforderungen sich laut Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts sowohl auf
den vorbereitenden Abwigungsvorgang als auch auf das Abwigungsergebnis erstrecken,'s” wird in dieser
Arbeit iibereinstimmend mit PAPST, WAHL und STEHLIN als ursidchlich offentliches Interesse in
Konkretisierung der hoheitlichen Aufgaben der Offentlichen Verwaltung auf die Projektplanungsphase von

Bundesfernstraflenprojekten identifiziert.

181 Vgl. Stehlin, Volker (1997), S. 130 bis 194.; vgl. Wahl, Rainer (15.Mai 1993), S. 517 bis 527; vgl. Bucher, Annegret (1996), S.
128 bis 152; vgl. Kimmerer, Jorn Axel (2001), S. 364 bis 874; vgl. Papst, Heinz-Joachim (1997), S. 240 bis 260.

132 Nach Wahl, Rainer (15.Mai.1993), S. 519; nach Papst, Heinz-Joachim (1997), S. 242.
183 Vgl. Papst, Heinz-Joachim (1997), S. 120 bis 163.

13# Nach Papst, Heinz-Joachim (1997), S. 121, 125, 131 und 1382; vgl. Wahl, Rainer (15.Mai.1993), S.521; Vgl. Stehlin, Volker
(1997), S. 161.

135 Nach Papst Heinz-Joachim (1997), S. 148, 149; nach Ibler, Martin (2005), Art. 90 Abs. 2 RdNT. 40.
136 Nach BVerwGE 48, 56 (63f), vgl. BVerwGE 45, 809 (314, 815).

137 Nach BVerwGE 64, 270 (272, 273; vgl. BVerwGE 45, 309 (815);); vgl. BVerwGE 64, 83 (35); vgl. BVerwGE 41, 67 (71); nach
Stehlin, Volker (1997), S. 159; vgl. Wahl, Rainer (15.Mai.19938), S. 521.
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Zusammenfassend ist festzustellen, dass auf den Untersuchungsgegenstand dieser Arbeit konkretisierte

private und oftentliche Interessen

- die Wirtschaftlichkeit aus privatem Eigeninteresse,

- die Wirtschaftlichkeit aus 6ffentlichem Betreiberinteresse sowie

- oben genannte umfassende, eigeninteressenfreie und objektive Abwigung

in nachfolgender Analyse zu beachten sind.

2.5.4 Zieljustierung

In der wissenschaftlichen Privatisierungsdiskussion zur Projektplanungsphase von Bundesfernstrallen ist
die Frage, wann und unter welchen sowohl theoretischen als auch praktischen Voraussetzungen die aus
dem Demokratie- und Rechtsstaatsprinzip von juristischer Seite geforderte Letztentscheidungskompetenz
bei der Offentlichen Verwaltung erhalten bleibt, widerspriichlich und im Detail nur unscharf
beantwortet.’®® s wird wiederholt die Schwierigkeit und Notwendigkeit der Abgrenzung zwischen
schlichten Verwaltungshandelns im engeren Sinne, schlicht-hoheitlichem Verwaltungshandeln und
obrigkeitlich-hoheitlichem  Verwaltungshandeln im Zuge von Optimierungsiiberlegungen zur
Projektplanungsphase von Bundesfernstraflen betont, um privatisierungsfihige Prozesse identifizieren zu

koénnen.

Die Zielsetzung dieser Arbeit entwickelt einen neuen Ansatz. Gelingt es die Handlungs- und
Entscheidungsbeitrige eines privaten Dienstleisters in dem Umfang der entscheidungszustindigen
Verwaltungseinheit zuzurechnen, dass die Titigkeit des Privaten nicht als Tatigkeit eines
freiheitsausiibenden Individuums, sondern als kompetenzwahrnehmender Teil der Offentlichen
Verwaltung zu bewerten ist'#9, erlangt die von STEHLIN betonte schlicht-hoheitliche, prijudizierende
Wirkung des vorbereitenden Abwigungsvorgangs auf das Abwigungsergebnis'* ihre eigentliche
Bedeutung. Wird der Abwidgungsvorgang durch einen Privaten im Sinne hochstrichterlicher
Rechtsprechung bereits mit hochster Qualitdt ausgefiihrt, erhidlt auch das Abwigungsergebnis der
Letztentscheidungsbehorde die hochstmogliche Qualitdt. Der Abgrenzungsproblematik, der es ohnehin

nicht an Schwierigkeiten mangelt, kommt dann eine verminderte Bedeutung zu.

138 Vgl. Remmert, Barbara (2008), S. 248; vgl. Ibler, Martin (2005), Art. 90 Abs. 2 RdNT. 40; vgl. Papst, Heinz-Joachim (1997), S.
122 bis 124.

199 Nach Remmert, Barbara (2003), S. 248.
190 Nach Stehlin, Volker (1997), S. 152, 153.
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»Verfassungsrechtlich ist es zuldssig, den Privaten lediglich teilweise in die Erfuillung offentlicher
Aufgaben einzuschalten. Von den zwei dabei auftretenden Formen ist die ,public private partnership“ von
Gesetzgebung und Literatur bereits umfangreich aufgegriffen und erortert worden, wihrend die Vergabe
von Vorarbeiten zu einer Verwaltungsentscheidung an Private von der Rechtsprechung tiberhaupt nicht
und von der Literatur noch zogerlich behandelt wird. [...7] Bei derartigen Vorarbeiten tritt der Private
tiberhaupt nicht nach auBlen auf und wird die 6ffentlich-rechtliche Entscheidung von der zustindigen Stelle
getroffen. Materiell erlangt der private Vorarbeiter aber erheblichen Einfluss auf deren Ergebnis. Diese
von der Rechtsprechung bisher kaum wahrgenommene private Mitarbeit ist als blo technische
Hilfeleistung rechtlich unproblematisch. Sobald der Private jedoch Abwigungsmaterialien auswihlt und
bewertet oder Ergebnisse wertend vorpriagt [...7] erlangt der Private faktisch Entscheidungsbefugnisse,
die nur einer staatlichen Behorde zustehen.“1*1 PEINE verlangt, dass der Einsatz Privater bei Planungen
dort seine Grenze findet, wo Abwigungsvorginge staatlichen Stellen vorbehalten bleiben miiiten.*? Dies
stellt eine theoretische Vorgabe dar, die in praktischer Durchfiihrung hohe Schwierigkeiten birgt.
Genanntes Ziel dieser Arbeit wiirde dieser Problematik iiber einen zu fassenden technisch-praktischen

Vergabevorgang einer real umsetzbaren Losung zuftihren.

Auch PAPST fordert, die nidhere Ausgestaltung der Zusammenarbeit bei Einschaltung Privater in die
Fernstralenplanung muss letztlich den vertraglichen und gesetzlichen Bestimmungen obliegen, welche
den genauen Rahmen fiir das private Tédtigwerden abstecken.!*3Im Sinne des aus héchster Rechtsprechung
geforderten Abwigungsgebots aller betroffenen privaten und offentlichen Belange ist demzufolge bereits
der vorbereitende Abwigungsvorgang auf sein Qualitdtsoptimum zu modellieren. Gelingt dies, wird die in
der Literatur oftmals betonte und im Zuge privater Vorbereitung als Gefihrdung betrachtete Ratifikation
des Entscheidungsergebnisses'* auf offentlicher Seite einer Risikominimierung aus offentlicher
Gemeinwohlabstellung unterzogen. Die Erforschung der Art und Weise, die dazu erforderlich ist, eine
moglichst qualitativ hochwertige offentliche Aufgabenerfiillung unter privater Einbindung zu erzielen, ist

das Ziel dieser Arbeit.

Anders als die bestehende wissenschaftliche Diskussion, welche von zwei unverdnderlichen Ausrichtungen
offentlicher und privater Leistungserbringung ausgeht, will diese Arbeit private Innovation in Ausrichtung

auf die Gemeinwohlorientierung der hoheitlichen Aufgaben der Offentlichen Verwaltung beeinflussen und

141 Kirchhof (2013), RANT. 120 im Internet unter http://beck-online.beck.de (Stand 10.2013: Schlagwort: Private als Staat).

142 Nach Peine, Franz-Joseph (1999), 632 im Internet unter http://beck-online.beck.de (Stand 10.2013: Schlagwort:
Verfassungsrechtliche Grenzen der Privatisierung im Fernstraflenbau).

145 Nach Papst, Heinz-Joachim (1997), S. 126.
1t Vel Weiss, Wolfgang (2002), S. 320; vgl. Kimmerer, Jorn Axel (2008), S. 19; vgl. Papst, Heinz-Joachim (1997), S. 125, 126;

vgl. Remmert, Barbara (2003), 505; vgl. Burgi, Martin (1999), S. 140; vgl. Kimmerer, Jorn Axel (2001), S. 367, 368; vgl.
Bucher, Annegret (1996), S. 144, 145; vgl. Wahl, Rainer (15.Mai.19938), S. 521; vgl. Stehlin, Volker (1997), S. 59, 60.
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nutzen. Es geht nicht darum, privatisierungstihige und nicht privatisierungsfihige Prozesse zu
unterscheiden und in der Folge den Privaten ihre gewohnte Ausrichtung der Leistungserbringung zu
belassen. Es geht darum, die eingebundenen Privaten auf die 6ffentliche Ausrichtung mit méglichst hoher

Qualitit zu justieren.

Das Hauptgewicht der Entscheidungsausrichtung und -findung liegt aufgrund praktisch-formaler
Durchfithrungserfordernisse im Bereich der Bundesfernstraenplanung ohnehin in vorlaufenden
Handlungen zur Letztentscheidung. Eine vorschnelle und uniiberlegte Privatisierung in diesem Bereich
birgt gerade vor diesem Hintergrund und bei Erfiillung in unregulierter und privater
Leistungsausrichtung die Gefahr eines hohen Gemeinwohldefizits. Welchen Privaten interessiert ein
Letztentscheidungsakt auf 6ffentlicher Seite, wenn er sich ausschlieflich nach seinen individuellen Zielen
orientieren darf und der Letztentscheidungsakt fiir seine individuellen Ziele keine Auswirkung hat? Diese
Fragestellung ist auch im Zusammenhang mit privaten Konzessionsmodellen, welche vormerklich eine
Wirtschaftlichkeitsausrichtung auf den Betrieb einer Bundesfernstralle auch unter privater Einbindung der

Projektplanungsphase untersuchen, nicht uninteressant.

Eine derartige Argumentation erhdlt in einem Verwaltungsverfahren, wie der linienférmigen
BundesfernstraBenplanung, welches aufgrund seiner wiederholt hohen Anzahl abzustimmender
Widerspriiche im Zuge der Abwigung und wiederholt hohen Anzahl von Grundbetroftenen durch hohe
Komplexitit gekennzeichnet ist, eine entscheidende Relevanz. Der Verzicht des Gesetzgebers auf
aufschiebende Wirkung im Zuge von Anfechtungsklagen gegen MalBnahmen im vordringlichen Bedart des
BVWP (§ 17e Abs. 2 Satz 1 FStrG i. V. m. 44. Planfeststellungsrichtlinien 2007 — PlafeR 07 -) minimiert
die behordliche Letztentscheidung einschlieflich ihrer Anhoérung im formalen Verwaltungsverfahren fiir
alle betroftenen privaten und oftentlichen Belangtriager zu einem Schauplatz mehr oder weniger kleinerer
Verbesserungs- und  Entschidigungsmoglichkeiten. Das  Hauptergebnis  dieser  behordlichen
Letztentscheidung steht bereits vorab fest'*s. Es enhilt fiir alle Betroffenen durchaus entscheidendes

Optimierungspotential.

AbschlieBend kann die sowohl aus wissenschaftlicher Argumentation als auch aus realer
Verwaltungspraxis als erforderlich und gewichtig identifizierte Zielsetzung dieser Arbeit in folgende
Frage zusammengefasst werden: Wie muss die Offentliche Verwaltung vorgehen, um von einem egoistisch
denkenden Privaten eine umfassend, eigeninteressenfreie, objektiv abgewogene Projektplanungsleistung
unter gleichzeitiger Optimierung des wirtschaftlichen, 6ffentlichen Betreiberinteresses zu beschaffen? Die

Gesamtzusammenhénge veranschaulicht folgende Abbildung:

145 Vgl. Stehlin, Volker (1997), S. 158, 160, 161.
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Abbildung 6: Zieljustierung dieser Arbeit

Spannungsfeld Hoheitliche Aufgaben
* ¥ deraffentlichen
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Modellals Vorgehensweise fiir die Offentliche Verwaltung,
welches die optimale Einbindung Privater unter systematischer
Beriicksichtigung aller 6ffentlichen und privaten Interessen

in Bezug auf Verfahren und Vorgaben nachweist

Im Anschluss an die Beantwortung dieser Forschungsfrage ist eine Methodik zu entwickeln, die eine
Ubertragbarkeit der Untersuchungsergebnisse jenseits der getroffenen Abgrenzungen erméglicht. Eine
Darstellung der rechtlichen Rahmenbedingungen, eine Gliederung der Projektabwicklung von
Bundesfernstraen im Rahmen der konventionellen Beschaffungsweise, die begriindende Abgrenzung der

Projektplanungsphase sowie deren Definition und detaillierte Beschreibung erfolgt in Kapitel 3.
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3 Status quo der Projektabwicklung von BundesfernstraBen

3.1 Allgemeines

Die Darstellung des Status quo erfordert zunichst eine Ubersicht rechtlicher Grundlagen, welche die
konventionelle Erarbeitungsweise von Bundesfernstraf3en einschlieBlich ihres Ablaufs bestimmen kénnen.

Die Erarbeitungsweise von Bundesfernstraf3en ist in unterschiedliche Rechtsbereiche eingebettet. Zunichst
wird die Einordnung der Erarbeitungsweise in ihren verfassungsrechtlichen Kontext in Bezug auf
Aufgabenverantwortung  und  Finanzierungsverantwortung  aufgezeigt. Insbesondere  die
Schnittstellengestaltung  zwischen  offentlicher und  privater Seite wird von rechtlichen

Rahmenbedingungen bestimmt, die fiir diese Arbeit relevant sein kénnen.

3.1.1 Aufgabenverantwortung

Artikel 74 Abs. 1 Nr. 22 GG weist den Straflenverkehr, das Kraftfahrwesen, den Bau und die Unterhaltung
von Landstraflen fir den Fernverkehr sowie die Erhebung und Verteilung von Gebiihren fiir die
Benutzung offentlicher Strallen mit Fahrzeugen der konkurrierenden Gesetzgebung zu. GemilBd Art. 72
Abs. 1 GG haben die Linder im Bereich der konkurrierenden Gesetzgebung die Befugnis zur
Gesetzgebung, solange und soweit der Bund von seiner Gesetzgebungszustindigkeit nicht durch Gesetz
Gebrauch gemacht hat. Der Bund hat gemill Art. 72 Abs. 2 GG im Bereich der konkurrierenden
Gesetzgebung das  Gesetzgebungsrecht, wenn und soweit die Herstellung gleichwertiger
Lebensverhiltnisse im Bundesgebiet oder die Wahrung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit im

gesamtstaatlichen Interesse eine bundesgesetzliche Regelung erforderlich macht.

Gemil Art. 90 Abs. 1 GG ist der Bund Eigentiimer der bisherigen Reichsautobahnen und Reichsstralien.
KODAL/KRAMER erldutert, obwohl sich der Wortlaut des Art. 90 Abs. 1 GG nur mit dem Eigentum
befasst, ist er nur verstindlich, wenn in ihm zugleich die Zuweisung von Straf3enbauaufgaben an den Bund
gesehen werden.'*¢ Die Linder oder die nach Landesrecht zustidndigen Selbstverwaltungskorperschaften

verwalten die Bundesautobahnen und sonstigen Bundesstralen des FFernverkehrs im Auftrag des Bundes

(Art. 90 Abs. 2 GG).

Das zwingt zu einer Unterscheidung zwischen der dem Bund zugewiesenen Sachaufgabe einerseits
(Aufgabenkompetenz) und der den Lindern zugewiesenen Kompetenz zur Wahrnehmung der zur

Erfilllung der  Sachaufgabe in  ihrem  Bereich erforderlichen = Maflnahmen andererseits

146 Nach Kodal/Krimer (1999), Kapitel 2 RdNr. 12, S. 39.
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(Wahrnehmungskompetenz). Wenn die Strallenbaulast im Sinne des § 8 I'StrG als Inbegriff aller mit dem
Bau und der Unterhaltung der BundesfernstraBen zusammenhingenden Aufgaben beschrieben und in § 5
Abs. 1 FStrG der Bund als ihr Tridger bezeichnet wird, so lisst dies die Zusténdigkeit der Linder, diese

Aufgaben fiir den Bund wahrzunehmen, unberiihrt.+?

3.1.2 Finanzierungsverantwortung

Diese Trennung von Sachkompetenz des Bundes und Wahrnehmungskompetenz der Linder fiihrt zu einer
differenzierten Finanzierungszustdndigkeit von Bund und Léndern. Art. 104 a GG unterscheidet in Abs. 2
zwischen Sach- und Zweckausgaben des Bundes, die der Bund zu tragen hat, und Verwaltungsausgaben in

Abs. 5, die entsprechend der Behdrdenzuordnungen dem Bund oder den Léndern zufallen.'#

Im Bundeshaushalt 2011 entfielen auf Ausgaben fiir Bundesfernstraen rund 6 Mrd. Euro.'*Die
Einnahmen setzen sich aus dem Kfz- und Mineralolsteuerautkommen sowie der Lkw-Maut
zusammen.'®Fiir die Steuereinnahmen besteht keine Zweckbindung. Sie werden dem Gesamthaushalt
zugefiihrt.'"'Im Geschiftsjahr 2011 wurden iiber die VIFG insgesamt (Netto)-Mautmittel in Hohe von
rund 3,3 Mrd. Euro fiir den Verkehrstriger Strale bereitgestellt.’2Dariiberhinaus stellte die EU in den
Jahren 2001 bis 2006 im Rahmen des Europédischen Fonds fiir Regionale Entwicklung (EFRE) Mittel fiir
den BundesfernstraBenbau in den neuen Lindern in Hoéhe von insgesamt rund 950 Mio. Euro zur
Verfiigung1#*Die Lkw-Maut ist ein Schritt hin zur Nutzerfinanzierung und zur verursachungsgerechten

Anlastung der Wegekosten.

3.1.3 Schnittstellengestaltung

Die rechtlichen Grundlagen der Schnittstellengestaltung zwischen der Offentlichen Verwaltung und den
Unternehmen der Privatwirtschaft regelt das Vergaberecht, das durch eine Zweiteilung in europarechtliche

und nationale Normen geprigt ist.

147 Nach Kodal/Krimer (1999), Kapitel 2 RdNrn. 15 und 15.1, S. 40 und 41.
18 Vgl. Kohnke, Tanja (2002), S. 16, 17.

149 Nach Bundesfinanzministerium (Stand 03.2012) im Internet unter
http://www.bundesfinanzministerium.de/nn_53848/DE/BMF__Startseite/Publikationen/Monatsbericht__des_ BMF/201
2/02/analysen-und-berichte/bo2-Haushaltsabschluss-2011/Haushaltsabschluss-2011.html?__nnn=true.

150 Nach BMVBS (2005), S. 18.

151 Nach Benz, Thomas (2000), S. 31.

152 Nach BMVBS (Stand 03.2012) im Internet unter http://www.vifg.de/de/index.php.
153 Vgl BMVBW (2005), S.18.
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Im Europarecht bilden Grundfreiheiten des EGV, Vergabekoordinierungsrichtlinie 2004/18/EG (VKR),

Sektorenkoordinierungsrichtlinie 2004/17/EG (SKR), Rechtsmittelrichtlinie 2007/66/EG, Richtlinie
2009/81/EG zu Verteidigung und Sicherheit, VO (EG) Nr. 13870/2007 zum OPNV, VO (EG) Nr.
218/2008 zum CPV sowie VO (EG) Nr. 1177/2009 zu den Schwellenwerten Grundlagen fiir

Auftragsvergaben jeglicher Art.

Die Eckpfeiler des nationalen Vergaberechts bilden das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrinkungen
(GWB), die Vergabeverordnung (VgV), Sektorenverordnung (SektVO) sowie haushaltsrechtliche
Grundlagen, das Haushaltsgrundsitzegesetz (HGrG), die Bundeshaushaltsordnung (BHO),
Haushaltsordnungen der Linder, beispielsweise die Bayerische Haushaltsordnung (BayHO). Weiterhin
bestimmen die Verdingungsordnungen VOB (Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen), VOL
(Verdingungsordnung fiir Leistungen) und VOI (Verdingungsordnung fiir freiberufliche Leistungen)
sowie die HOAI (Honorarordnung fiir Architekten und Ingenieure) die Auftragsvergabe.

Ab Erreichen der EU-Schwellenwerte, welche § 2 VgV in Verbindung mit Abweichungen von diesen
Werten gemilB VO (EG) 1177/2009 zu entnehmen sind, kommt das Kartellvergaberecht unter Anwendung
des so genannten ,Kaskadenprinzips® (GWB, VgV und Schubladenprinzip innerhalb der
Verdingungsordnungen) zum Zuge. Es gilt jeweils der Abschnitt 2 der Verdingungsordnungen bzw. die
VOF. Folgende Abbildungen verdeutlichen diese Zusammenhénge:

Abbildung 7:

Modifiziertes ,Kaskadenprinzip®

[ §§ 97 ff. GWB ’

1

Wagner, Stephan (2010), S. 28.
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Abbildung 8:

Modifiziertes , Schubladenprinzip”

Abschnitt 2 VOB/A

Abschnitt 1 VOB/A

Wagner, Stephan (2010), S. 29.

Die Auftragsvergabe unterhalb der EU-Schwellenwerte stitzt sich ausschlieBlich auf die
haushaltsrechtlichen Grundlagen des Vergaberechts (in Bayern beispielsweise fiir dffentliche Auftraggeber
auf Art. 55 Abs. 1 und 2 BayHO). Das Kaskadenprinzip des Kartellvergaberechts greift unterhalb der EU-
Schwellenwerte nicht. Das Schubladenprinzip innerhalb der Verdingungsordnungen kommt dagegen auch
unterhalb der EU-Schwellenwerte zur Anwendung. Es gilt jeweils der Abschnitt 1 der
Verdingungsordnungen. Fiir freiberufliche Leistungen ist unterhalb der Schwellenwerte weder die VOL
noch die VOI' anzuwenden. Freiberufliche Leistungen sind nach den geltenden haushaltsrechtlichen

Bestimmungen unterhalb der Schwellenwerte freihidndig zu vergeben.

Die Verdingungsordnungen und die HOAI bilden Regelungen, die in Erginzung zu den
Werkvertragsbestimmungen des BGB (§§ 631 ff.) fiir die Besonderheiten des Baugeschehens konzipiert
wurden.’s* Die HOAI ist eine Rechtsverordnung und gesetzesgleich bindend fiir den Abschluss von
Vertrigen, deren Leistungen dort erfasst sind. Sie stellt ein Preisrecht dar, das vor allem dann relevant
wird, wenn Grenzen in ansonsten frei zu vereinbarenden Vertrigen unter- oder iiberschritten werden oder,

wenn keine Vereinbarung vorliegt.155

In der Schriftenreihe des AHO (Ausschuss der Verbinde und Kammern der Ingenieure und Architekten fiir

die Honorarordnung e. V) stellt die AHO-Fachkommission Projektsteuerung/Projektmanagement

15+ Nach Oberhauser, Iris (07/2006), S. 1-17.
155 Nach Mayer, Eduard (05/2006), S.4-14, 4-15.
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Untersuchungen  zu  Leistungsbildern, zur  Honorierung und zur  Beauftragung  von

Projektmanagementleistungen in der Bau- und Immobilienwirtschaft bereit.!7¢

Behorden des Bundes sowie der Linder haben die zu beachtenden Regelungen bei der klassischen
Auftragsvergabe als Verwaltungsvorschriften in so genannten Vergabehandbiichern zusammengefasst.

Beispielsweise konnen genannt werden:

- Vergabe- und Vertragshandbuch fiir die BaumaBnahmen des Bundes (VHB 2008)
- Handbuch fiir die Vergabe und Austithrung von Bauleistungen im Stralen- und
Briickenbau (HVA B-StB)

- Handbuch fur die Vergabe und Ausfiihrung von Lieferungen und Leistungen im Stralen- und

Briickenbau (HVA L-StB)

- Handbuch fiir die Vergabe und Ausfihrung von Freiberuflichen Leistungen im Strallen- und

Briickenbau (HVA F-StB)
- Vergabehandbuch fiir Ireiberufliche Leistungen (VHI Bayern)
- Vergabehandbuch fiir Bauleistungen (VHB Bayern)

- Vergabehandbuch fiir Lieferungen und Leistungen (VHL Bayern).

3.2 Gliederung in Projektphasen einschlieBlich der Abgrenzung einer Phase fir
eine beispielhafte Vertiefung

Die Projektabwicklung von Bundesfernstraen verliuft in einzelnen Schritten, welche in der
wissenschaftlichen Literatur wiederholt in Stufen oder Phasen gegliedert vorzufinden ist. Einen Uberblick
tber einzelne Prozesse der Erarbeitungsweise von Bundesfernstraen unter gleichzeitiger Darstellung

aller erforderlichen Priifungen zur Umweltvertriglichkeit liefert folgende

156 Vgl. AHO (Januar 2004), vgl. AHO (September 2004).
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Abbildung 9: Prozessablauf der konventionellen Erarbeitungsweise
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Nach Oberste Baubehorde im bayerischen Staatsministerium des Innern (Stand 03.2012) im Internet unter
http://www.stmi.bayern.de/imperia/md/content/stmi/bauen/strassen-
undbrueckenbau/aufgaben/planungsphasen.pdf
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Oben dargestellter Abbildung 9 kénnen tiber vertikale Betrachtungsweise sowohl die Aufgabenverteilung
zwischen Bundesebene und Landesebene, tiber horizontale Betrachtungsweise der Projektablauf gegliedert
in Prozesse als auch alle prozessbegleitend erforderlichen naturschutzrechtlichen Priifungen entnommen
werden. Als Vorbereitung fiir eine Abgrenzung eines fiir die Thematik dieser Arbeit besonders relevanten
Projektbereichs wird der Projektablauf in einer durchgingig angewandten Systematik in definierte
Projektphasen eingeteilt. Diese Gliederung stiitzt sich in Analogie zu BENZ und KOHNKE auf folgende

Entstehungsstufen:

Treffen der Bereitstellungsentscheidung und Finanzierung — Planung — Bau — Betrieb unter

gleichzeitiger baulicher Erhaltung?s7.

Diese Arbeit differenziert die Entstehungsstufe Planung in zwel getrennt definierte Projektphasen, die
Raumplanungsphase und die Projektplanungsphase. Diese Differenzierung und Einteilung kann durch
unterschiedliche Anforderungen in Bezug auf Zielsetzung, Schirfe und MaBstéblichkeit der Ergebnisse und
auch Zusammentfassbarkeit tatsdchlich erforderlicher Handlungsvorginge begriindet werden. Fir diese

Arbeit wird die Projektabwicklung fiir Bundesternstraflen daher in folgende Projektphasen gegliedert:

Bereitstellungsentscheidung und Finanzierung — Raumplanung — Projektplanung — Bau — Betrieb

unter gleichzeitiger baulicher Erhaltung

Tabelle 2: Zuordnung Projektphasen zu Prozessen der Projektabwicklung von Bundesfernstra3en

Projektphase Prozesse der Projektabwicklung
Bereitstellungsentscheidung und Finanzierung Rahmenplanung einschlieBlich
Finanzplanung und Finanzierung
Raumplanung Voruntersuchung

Raumordnungsverfahren
Verfahren zur Bestimmung der Linie
Projektplanung Vorentwurf

Planfeststellung

evtl. Verwaltungsgerichtsverfahren
evtl. Enteignungsverfahren's®

Bau Grunderwerb
Ausfiithrungsplanung
Ausschreibung/Vergabe
Bauausfithrung

Verkehrsfreigabe

Betrieb unter gleichzeitiger baulicher Erhaltung Betriebliche Erhaltung

Bauliche Erhaltung

157 Nach Benz, Thomas (2000), S. 34, 35.

158 Eine Enteignung ist nicht vor dem Versuch eines freihindigen Erwerbs zulissig.
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Fiir alle Projektphasen wird in der Folge jeweils ein kurzer Uberblick in Bezug auf die beinhalteten
Vorginge und die Zwecksetzung gegeben'? sowie phasenbezogen eine Eignungsbewertung hinsichtlich

des Untersuchungsgegenstandes durchgefiihrt.

3.2.1 Bereitstellungsentscheidung und Finanzierung

Unter Bereitstellung versteht man im Allgemeinen die Entscheidung tiber Art, Menge, Qualitit und Preis
eines Angebots, verbunden mit der entsprechenden finanziellen Verantwortung.'s Die 6tfentliche Hand
besitzt bislang die alleinige Entscheidung dartiber, wie viel Kilometer Bundesfernstraen zu welcher

Qualitit zur Verfiigung stehen.16!

Diese Rahmenplanung stellt eine Konkretisierung von Entwicklungszielen sowohl tiberfachlicher Pline der
Raumentwicklung, Raumordnungsgesetz (ROG) bzw. Bundesraumordnungsprogramm (BROP), als auch
verkehrstrigeriibergreifender ~ Bedarfsentwicklung dar. Sie findet Niederschlag in  einem
verkehrstrigeriibergreifenden Gesamtverkehrsplan, dem Bundesverkehrswegeplan (BVWP) sowie

konkretisierten Fachpldnen StraBenbau und dem Stralenbauplan des Bundeshaushalts.

Die Bundesverkehrswegepline (BVWP) werden jeweils fiir einen Zeitraum von ca. zehn Jahren von der
Bundesregierung  aufgestellt und vom Bundeskabinett beschlossen. Der BVWP st ein
Investitionsrahmenplan, der, abgestimmt auf den fiir den Geltungszeitraum voraussichtlich zur Verfligung
stehenden Finanzrahmen, das fiir die Erhaltung und den Ausbau der Verkehrsinfrastruktur vorgesehene
Investitionsvolumen darstellt und unter anderem die Grundlage fiir die Ausbaugesetze mit den

Bedarfsplinen fiir die Bundesfernstrallen bildet.162

Die erwogenen Bundesfernstralenprojekte werden einem gesamtwirtschaftlichen Bewertungsverfahren auf
Basis einer Nutzen-Kosten-Analyse (NKA) unter Berticksichtigung von Raumwirksamkeitsanalyse (RWA)
und Umweltrisikoeinschiatzung (URE) mit FI'H-Vertriglichkeitseinschitzung (FI'H-VE) unterzogen. Im
Bewertungsergebnis sind sie unter Vorgabe eines Finanzvolumens in Dringlichkeitsstufen, Vordringlicher

Bedarf (VB) und Weiterer Bedarf (WB), einzuordnen.

199 Anmerkung: Die Kurzbeschreibungen der definierten Projektphasen von 38.2.1bis 8.2.5 sind zum GroBteil dem Vortrag
»Entstehung einer Bundesfernstra3e — von der Planung bis zur Verkehrsfreigabe® der Obersten Baubehorde im Bayerischen
Staatsministerium des Innern, Sachgebiet I1ID2 — Verkehrsplanung, Landschaftspflege in der Staatsbauverwaltung -
entnommen. Dieser Vortrag dient dort Lehrzwecken im bautechnischen und umweltfachlichen Verwaltungsdienst (Stand
08.2009).

160 Nach Ewers, Hans-Jiirgen und Rodi, Hansjorg (1995), S. 11.

161 Nach Benz, Thomas (2000), S. 85; nach Kohnke, Tanja (2002), S.19.
162 Nach BMVBW (2005), S. 4, 5.
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Der Bedarfsplan fiir die Bundesfernstraen (BPL) konkretisiert den BVWP fiir den Verkehrstriager Strale
und stellt als Anlage zum Fernstraenausbaugesetz die rechtliche Grundlage fiir die Planung der
Bundesfernstralen dar (§ 1 Abs. 1 Satz 2 IFStrAbG). Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung stellt zur Verwirklichung des Ausbaus Finfjahrespline als haushalts- und
verwaltungsméBige Konkretisierung des Bedarfsplans auf (§ 5 Abs. 1 FStrAbG). Diese bilden den Rahmen

tiir die Aufstellung der jahrlichen Straenbauplidne nach Artikel 8 des Straenbaufinanzierungsgesetzes.63

Die Realisierung der MalBnahmen ist nicht vor Gericht erstreitbar. Diese Rahmenbedarfsplanung bewegt
sich in einem groben MalBstab und ist fiir nachfolgende Projektablaufprozesse in Bezug auf die Festlegung
des Verkehrsbedarfs verbindlich. Der Bund stellt den Bedarf fest und manifestiert ihn durch Gesetz. Nur
der Verkehrsbedarf wird verbindlich festgelegt, nicht bereits ein bestimmtes Vorhaben oder eine bestimmte

Trassierung fiir zuldssig erkldrt.’s* Im Ergebnis ergeht Planungsauftrag an die Lénder.'65

Eine Eignungsbewertung aus Sicht des Untersuchungsgegenstandes stellt folgende Uberlegung in den
Raum: Die Konkretisierung einer interdisziplindren Verbindung von Optimierung der Wirtschaftlichkeit
aus Offentlichem Betreiberinteresse und der besonderen Beachtung der hoheitlichen Aufgaben der
Offentlichen Verwaltung bei Privatisierungsiiberlegungen legt diejenige Phase der Projektabwicklung
nahe, in der die Beziehung zu allen Betroffenen der Bundesfernstralenmalinahme im Sinne des

Gemeinwohls besonders zutage tritt.

In der Projektphase Bereitstellungsentscheidung und Finanzierung stehen Fragen der grundsitzlichen
Erforderlichkeit einer BundesfernstraBenmaBlnahme an. Die grundsitzliche Erforderlichkeit -einer
Bundesfernstraenmafnahme wird der Themenstellung dieser Arbeit nicht zugerechnet. Ist die
Wirtschaftlichkeit aus offentlichem Betreiberinteresse im Zuge eines als erforderlich identifizierten
Bundesfernstra3enprojektes auf das Optimum modelliert, erzielt auch die Finanzierung des Projektes aus
Sicht einer vermogenswirksamen Festlegung offentlicher Mittel im Sinne des Sozialkapitals'éé die
glnstigste Variante. Fir die Prifung von Finanzierungsalternativen in Zusammenhang mit dem in dieser
Arbeit geforderten Gemeinwohlbezug und der besonderen Beachtung der hoheitlichen Aufgaben der
Offentlichen Verwaltung stellt vorgenannter Satz entscheidend die Weichenstellung. ,Ziel kann nur sein,
mit einem moglichst geringen Einsatz an Steuergeldern einen vorhandenen Bedarf zu decken. [..]
Immerhin kann die Bonitit eines privaten Unternehmens in der Darstellung einer Finanzierung keinesfalls

zu giinstigeren Konditionen fiihren; die 6ffentliche Hand hat stets eine hohere Bonitit als die allermeisten

165 Nach BMVBW (2005), S. 8, 9.
16+ Nach Bundesministerium fiir Verkehr (2007), S. 19.
165 Vgl. Benz, Thomas (2000), S. 35-37, vgl. Kohnke, Tanja (2002), S. 19-29.

166 Sjehe Infrastrukturdefinition nach Boesler.
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Privaten.”167 Die Phase Bereitstellung und Finanzierung eignet sich daher nicht fiir eine beispielhafte

Vertiefung in dieser Arbeit.

3.2.2 Raumplanung

Einen Uberblick dieser Planungsverfahren einschlieSlich der einhergehenden Offentlichkeitsbeteiligung
liefert folgende

Abbildung 10: Beteiligung von Offentlichkeit und Trigern offentlicher und privater Belange der
Raumplanungsphase

Voruntersuchung (Land) Informatorische Beteiligung
Erarbeitung won Lasungsvorschlagen " - wion Tragern offentlicher Eselange
unter Einbeziehung privater Planungs- und “Yerbanden sowie

und Ingenieurbiros Buargerinnen/Barger

L

Eaumordnungsverfahren (L sand)

Eetelligung won Tragern offentlicher

______________________ Eelange
Umwwe Itwertraglic hkeitsprafung, -studie Offentliche Bekanntmachung,
(LUWS) einschl. Offentlichkeitsbetailigung Auslegung, Erdarterung
Il

Lintenbestimmung (Bund)
durch das Eundesministerium for “Werkehr

mit Profung der Raum- und Benehmen mit

Lmwe itwertraglichkeit (nicht bei Landesplanungsbehdrden

COrsumagehungen)
(LIWF sowelt nicht im ROW)

Nach Bundesministerium fiir Verkehr (2007), S. 22.

Die Voruntersuchung stellt eine optionale Vorbereitung des Raumordnungsverfahrens in Form einer
Machbarkeitsstudie der Bedarfsplanung bzw. einer Verkehrsuntersuchung unter Erhebung von Daten zu
beispielsweise Verkehrsaufkommen und —prognose, zu Arbeitsplatz- und Bevolkerungsentwicklung und
Umweltbetroffenheit etc. dar. Sie ist an keine rechtlich vorgeschriebene Form gebunden und dient in der
Regel als technische und rechtliche Grundlage fiir das Raumordnungsverfahren, sowohl zur

behordeninternen als auch zur externen Abstimmung von Behorden.

Das Raumordnungsverfahren dient als Instrument der Raumordnung dazu, raumbedeutsame Planungen
und Vorhaben auf ihre Ubereinstimmung mit den Zielen und Grundsitzen der Raumordnung und
Landesplanung zu priifen.’s® Gemadl § 15 ROG i. V. m. Art. 21 {f des Bayerischen Landesplanungsgesetzes
gilt:

167 Zimmermann, Josef und Eber, Wolfgang (11/2006), S. 22.

168 Nach Bayerisches Staatsministerium des Innern (Stand 03.2012) im Internet unter:
http://www.stmi.bayern.de/bauen/strassenbau/aufgaben/08855/.
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- Raumbedeutsame, tiberértliche Planungen und MaBnahmen sind in einem besonderen Verfahren
untereinander  und  mit den  Erfordernissen  der  Raumordnung  abzustimmen
(Raumordnungsverordnung).

- Ziele der Raumordnung sind von offentlichen Stellen bei ihren raumbedeutsamen Planungen zu

beachten (Bindungswirkung).

Das Raumordnungsverfahren entfaltet nur verwaltungsinterne Wirkung, keine Auenwirkung und ersetzt
keine nachfolgenden Genehmigungsverfahren. Das Ergebnis der Raumordnungsverfahrens, die
landesplanerische Beurteilung, stellt ein Gutachten dar, das im weiteren Planungsverlauf zu
beriicksichtigen ist. Es handelt sich dabei um keinen Verwaltungsakt, der tiber Klagemoglichkeiten
angefochten werden kann. In der Regel wird die MaBnahme, ihre Wahllinien einschlieSlich ihrer Kosten im
Malstab 1:5000 (oder 1:25000) ohne fest vorgeschriebene FForm dargestellt. Dies erfolgt eingebunden in
ihre planerische Ortlichkeit unter Begriindung sowohl ihrer Notwendigkeit aus verkehrlicher Situation,
Unfallgeschehen,  Leistungsfihigkeit, = Trassierung als auch  ihrer = ZweckmiBigkeit aus
MalBnahmenbeschreibung und Variantenvergleich. Parallel dazu ist die Umweltvertriglichkeitspriifung—
Stufel (Umweltvertriglichkeitsstudie -UVS-) durchzufiihren. Ebenso sind gegebenenfalls Unterlagen zur

Natura 2000-Vertriglichkeitspriifung bzw. Artenschutzrechtlichen Priifung anzufertigen.

Die im Raumordnungsverfahren ausgearbeiteten Unterlagen und Plidne werden dem Bundesministerium
fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung als Grundlage fiir das Linienbestimmungsverfahren nach § 16
FStrG zur Verfiigung gestellt. Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung priift im
Benehmen mit den Landesplanungsbehorden, dem Bundesumweltministerium die Beriicksichtigung und
Abwigung der beriihrten offentlichen Belange einschlieBlich der Umweltvertriglichkeit, das Ergebnis des

Raumordnungsverfahrens hinsichtlich Wirtschaftlichkeit, verkehrlicher und technischer Fehlerfreiheit.

Die Linienbestimmung ist erforderlich beim Bau einer neuen Bundesstrafle, falls eine bestehende Trasse auf
lingerer Strecke verlassen wird mit Ausnahme von Ortsumgehungen und wenn mehrere Ortsdurchfahrten
zusammenhingend beseitigt werden. Sie ist als vorbereitende Grundlagenentscheidung mit
verwaltungsinterner Bindungswirkung flir die weitere planende Seite zu verstehen. Es handelt sich auch
hier um keinen Verwaltungsakt, der tiber Anfechtungsklage angreitbar wire. Zudem erfolgt die Priifung
der Vertrdglichkeit mit dem Netz Natura 2000, die Artenschutzrechtliche Priifung sowie die

Umweltvertriaglichkeitsprifung (Stufe 1).169

Eine Eignungsbewertung aus Sicht des Untersuchungsgegenstandes stellt folgende Uberlegung in den

Raum: Die Konkretisierung einer interdisziplindren Verbindung von Optimierung der Wirtschaftlichkeit

169 Vgl. Kohnke, Tanja (2002), S. 29-32; Vgl. Benz, Thomas (2000), S. 45, 46.
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aus oOffentlichem Betreiberinteresse und der besonderen Beachtung der hoheitlichen Aufgaben der
Offentlichen Verwaltung bei Privatisierungsiiberlegungen legt diejenige Phase der Projektabwicklung
nahe, in der die Beziehung zu allen Betroffenen der Bundesfernstraenmalinahme im Sinne des

Gemeinwohls besonderes zutage tritt.

Der grobmaBstébliche Linienfindungsvorgang der Raumplanungsphase und deren Eingliederung in Raum-
und Landschaftsplanung weist einen hohen Gemeinwohlbezug aus Sicht zu beteiligender offentlicher
Belange auf. Private Betroffenheiten sind im Zuge dieser Projektphase aufgrund des angemessenen
Mafstabs der Betrachtung regelmdlig noch nicht erkennbar und abwigbar. Es wird
gesamtvorhabenbezogen gepriift, ob die fiir die Planung sprechenden Griinde so gewichtig sind, dass sie

die Beeintrichtigung der entgegenstehenden, 6ffentlichen Belange rechtfertigen kénnen.7

Das grobmaBstibliche Ergebnis entsteht auf der Basis von Informationen der Landesplanungsbehorden,
Kommunen, aus Gutachten und Verkehrsprognosen und stellt an den verantwortlich Planenden in erster
Linie Anforderungen an vollstindige Informationseinholung und -auswertung sowie beschreibender,
vorbereitender Abwigungsbegriindung. Dieses wird dann im abschlieBenden Linienbestimmungsverfahren
durch das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung tiber eine abschlieBende Abwigung
gepriift und genehmigt.!”" Die Unterlagenerstellung bedeutet im Zuge dieser Phase einen untergeordneten

Aufwand.

Die Linienbestimmung und Abwigung durch das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung in Abstimmung mit den Landesbehérden wird in juristischer Literatur insbesondere im
Zuge der Diskussion zur Organisationsprivatisierung DEGES wiederholt als nicht privatisierungstihig
identifiziert.'”2 Der vom Planer getroffene, vorbereitende Abwigungsvorgang einschlieBlich der
Linienbestimmung und Abwigung durch das Bundesministerium unterliegt in diesem Stadium des
Projektablaufs einer geringen Priifinstanz. Dieser Projektphase konnen regelmiBig keine konkret
grundrechtsrelevanten Beziige zu evtl. erforderlichen Enteignungen nach Art. 14 Abs. 3 GG zugeschrieben
werden. Die getroffene Abwigung stellt in dieser Projektphase keine Entscheidung mit rechtsverbindlicher
und grundrechtsrelevanter AuBenwirkung dar. Die Planfeststellungsbehorde kann sich spiter im Zuge der
Planverteidigung nicht alleine auf diese ministerielle Vorentscheidung stiitzen.!® Sie bleibt behérdenintern

in Abhingigkeit volkswirtschaftlich, wirtschaftspolitisch, kommunalpolitisch und raumordnerisch sich

170 Nach BVerwGE 62, 342 (347, 348).

171 Vgl. zum Unterschied von und Wechselspiel zwischen vorbereitendem Abwigungsvorgang und abschlieBendem
Abwigungsergebnis Kopp, Ferdinand (2010), § 74 RdNr. 53.

172 Vgl. Papst, Heinz-Joachim (1997), S. 264;vgl. Bucher, Annegret (1996), S. 140, 143; Vgl. Wahl, Rainer (15.Mai.1993), S. 519;
vgl. Stehlin, Volker (1997), S. 184, 185.

175 Nach BVerwGE 62, 342 (347, 348).
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dndernder Rahmenbedingungen unter geringem Aufwand fiir die Unterlagengestaltung solange variabel,

bis das Erfordernis der Projektplanungsphase ansteht.

Fir den Untersuchungsgegenstand dieser Arbeit ist eine hohe Grundrechtsrelevanz aus der Betroffenheit
auch privater Belange nach Art. 14 Abs. 3 GG sowie eine hohe Priifinstanz in Bezug auf die getroffenen
Vorginge wiinschenswert. Die Raumplanungsphase wird deshalb ebenfalls fiir die beispielhafte Vertiefung
in dieser Arbeit nicht als optimal betrachtet. Sie eignet sich fiir eine Uberpriifung der Ubertragbarkeit

erhaltener Untersuchungsergebnisse.

3.2.3 Projekiplanung

Einen Uberblick dieser Planungsverfahren einschlieBlich der beinhalteten Oﬁ‘entlichkeitsbeteiligung liefert

tolgende

Abbildung 11: Beteiligung von Offentlichkeit und Trigern offentlicher und privater Belange der
Projektplanungsphase

Vorenbtwurf (Land) mit Informatorische Beteiligung won
Landschaftspflegerischem Bedgleitplan Tragern dffentlicher Eslange und
Feststellung (Bund) wion Werbanden

‘l gegebenentalls
Benehmen Plangenehmigunags- Planfeststellungs- Trég;gh;;;'r’:ﬁ_ VE?glange
mit Tragern YWerfahren (Land) wverfahren {(Land) und Werbanden sowie
affenticher ™~ -~ N\ won Bargern einschl.
Eelange in Fallen ohne wesentliche Forsetzung LIWVE _ affentl. BEekanntmachung
Fechtsbhesintrachtigung einschliellich der " ruslegung Frist: 1 Monat
Fustimmung Drritter oder mit Offentlichkeitsbeteiligung inne’rﬁgﬁggrm‘ogﬁaten
der Einverstandniserklarung _abschliezende
Beteiligten e Eetroffener Stellungnahme an die
Flanfeststellungsbeharde
Flangsnehmigung Flanfeststellungsbeschiu Innerhalb von 1 Monat
l gegebenenfalls Klageverfahren l
Anfechtungsklage beim Anfechtungsklage beim
Yensaltungsgericht Obhervenwaltunoasgerncht
+ +
Berufung beim | Fevision beim Bundesver-
CObhervensaltungsgencht wialtungsgericht, soweit zugelassan

Nach Bundesministerium fiir Verkehr (2007), S. 22.

Der Vorentwurf, dessen Planung und Unterlagenerstellung auf Landesebene bei den
Auftragsverwaltungen angesiedelt ist, wird einer fachlichen Priifung der MaBnahme durch vorgesetzte
Dienststellen der Landesbehérdenhierarchien bzw. durch das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung unterzogen. In Bayern erteilt beispielsweise die Regierung einen Gepriift-Vermerk, die
oberste  Landesbehérde  einen  Einverstanden-Vermerk — (Durchgangsverwaltung) und  das
Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung den Gesehen-Vermerk (Freigabe der Planung)
im Zuge der Vorentwurfsprifung. Diese Priifung erfolgt hinsichtlich Wirtschaftlichkeit, sparsamer

Verwendung von Haushaltsmitteln, Kostenbeteiligung Dritter, Umweltvertriglichkeit, Eingriffsregelung,
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Natura 2000-Gebietsschutz, Artenschutz, Waldrecht, Immissionsschutz, Wasserschutz, der Einhaltung

geltender Rechtsvorschriften sowie der allgemein anerkannten Regeln der Technik.

Die Vorentwurfsaufstellung und Vorentwurfsgenehmigung vollzieht sich behordenintern unter informeller
Beteiligung der Triger offentlicher Belange. Der Vorentwurf bildet die Voraussetzung fiir die
haushaltsrechtliche Genehmigung nach Art. 24 Abs. 1 BayHO (in Bayern). Ausgaben und
Verpflichtungsermichtigungen diirfen erst veranschlagt werden, wenn Pline, Kostenberechnungen und
Erlduterungen vorliegen, aus denen die Art der Ausfithrung, die Kosten der BaumalBnahme, des
Grunderwerbs und der Einrichtungen sowie die vorgesehene Finanzierung und ein Zeitplan ersichtlich
sind. Der Vorentwurf stellt zudem die Bauvoraussetzung nach Art. 54 Abs. 1 Satz 1 BayHO (in Bayern)
dar, wonach BaumaBnahmen erst begonnen werden diirfen, nachdem ausfiihrliche Entwurfszeichnungen
und Kostenberechnungen vorliegen. Er ist bei wesentlicher Anderung von Bauvorhaben sowie bei einer

Erhohung der im Vorentwurf veranschlagten Kosten (> 5%) fortzuschreiben.

Das Einverstindnis des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung ist Voraussetzung fiir
die Einstellung der Mafinahme in den Haushalt, die Beantragung eines Planfeststellungsverfahrens, sowie

die Beschaffung von Grundstiicken ohne Zustimmung der obersten Landesbehorde.

Die Unterlagenerstellung fiir die Vorentwurfsplanung erfolgt in heutiger Zeit in modernen CAD-
Programmsystemen, welche eine Systemgenauigkeit im Malstab 1:1 fordern. Es besteht daher im
Gegensatz zu fritheren Planungsverfahren in der tatsdchlichen Durchfiihrung kein Unterschied mehr zur
Planfeststellung in Bezug auf MaBstab und Schirfe der Planung. AusschlieSlich die erforderlichen

Verfahrensunterlagen sind in Detail und Begriindungen andersartig.'*

Das Erfordernis einer Planfeststellung fiir Bundesfernstrallen ergibt sich aus § 17 IStrG, wonach
Bundesfernstralen nur gebaut oder geindert werden diirfen, wenn der Plan vorher festgestellt ist.
Plangenehmigung oder andere Fille nach § 17 b FStrG, in denen fiir Bundesfernstraenmafnahmen keine

Planfeststellung erforderlich ist, werden in dieser Arbeit nicht behandelt.

Die Planfeststellung ersetzt als formliches Verwaltungsverfahren alle oftentlich-rechtlichen
Genehmigungen, Verleihungen, Erlaubnissen, Bewilligungen und Zustimmungen zur rechtsverbindlichen
Feststellung eines Planes. ,Diese sog. Konzentrationswirkung gibt i. V. mit dem Planungsermessen die
rechtliche Grundlage dafiir ab, dass vom Planfeststellungsbeschluss die globale Bewiltigung der durch ein
Planvorhaben in seiner rdumlichen Umgebung aufgeworfenen Probleme in der IForm einer

Gesamtentscheidung verlangt werden kann.“175 Die Rechtswirkungen des Planfeststellungsbeschlusses

17+ Vgl. Kohnke, Tanja (2002) S. 32 — 383; vgl. Benz, Thomas (2000), S. 46.
175 Steiner, Udo (2006), S. 612.
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lassen sich differenzieren nach Genehmigungswirkung, Konzentrationswirkung, Gestaltungswirkung,
Priklusionswirkung, Feststellung der Zuldssigkeit der Enteignung und Bindung der Enteignungsbehorde
an den Plan und ggf. Auflagen zu Lasten des Vorhabentrigers.!7

GemidB § 17 Satz 2 I'StrG sind die von dem Vorhaben beriihrten offentlichen und privaten Belange
einschlieflich der Umweltvertriglichkeit im Rahmen der Abwigung bei der Planfeststellung zu
beriicksichtigen. IFiir das Verfahren gelten in Anwendung des § 1 Abs. 3 VwV{G die landesrechtlichen
Verwaltungsverfahrensgesetze, sofern landesrechtliche, offentlich-rechtliche Verwaltungsverfahrens-

gesetze bestehen. Ansonsten gelten die §§ 72 bis 78 VwVIG (vgl. § 17 Satz 3, 4 FStrG).

Der Planfeststellungsbeschluss erzielt in Form einer abschlieBenden Abwigung!7? eine Entscheidung tiber
den parzellenscharfen Bedarf an Grundstiicksfliachen als enteignungsrechtliche Vorwirkung,'” notwendige
FolgemaBnahmen, Kostentragung an  Kreuzungen, Lirmschutz, Widmung, Schutz- und
Vermeidungsmalinahmen, Ausgleich und Ersatz, SicherungsmaBnahmen fiir die Kohdrenz Natura 2000.
Als Ausnahmen von der Konzentrationswirkung der Planfeststellung sind die wasserrechtliche Erlaubnis
oder Bewilligung, die Entscheidung tiber hohengleiche Bahniiberginge durch das Bundesministerium fiir
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung sowie Enteignungen zu nennen. Einhergehend zu Vorentwurf und

Planfeststellung wird die Umweltvertriglichkeitspriifung — Stufe II durchgefiihrt.!7

Gegen den Planfeststellungsbeschluss konnen betroffene Triger und Biirger Anfechtungsklage beim
Oberverwaltungsgericht  erheben. Bei MaBnahmen, die im  Vordringlichen Bedarf des
Bundesverkehrswegeplans ausgewiesen sind, haben diese Klagen keine aufschiebende Wirkung (§ 17e Abs.

2 Satz 1 FStrG i. V. m. 44. Planfeststellungsrichtlinien 2007 — PlafeR 07).

Eine Eignungsbewertung aus Sicht des Untersuchungsgegenstandes stellt folgende Uberlegung in den
Raum: Die Konkretisierung einer interdisziplindren Verbindung von Optimierung der Wirtschaftlichkeit
aus oOffentlichem Betreiberinteresse und der besonderen Beachtung der hoheitlichen Aufgaben der
Offentlichen Verwaltung bei Privatisierungsiiberlegungen legt diejenige Phase der Projektabwicklung
nahe, in der die Beziehung zu allen Betroffenen der Bundesfernstraenmalinahme im Sinne des

Gemeinwohls besonderes zutage tritt.

Die Beteiligung aller von der Erarbeitung von BundesfernstraBen betroftenen privaten und offentlichen

Rechtsinteressen im Sinne des Gemeinwohls erfordert in der Projektplanungsphase die scharfe

176 Nach Steiner, Udo (2006), S. 613.

177 Vgl. zum Unterschied von und Wechselspiel zwischen vorbereitendem Abwigungsvorgang und abschlieBendem
Abwigungsergebnis Kopp, Ferdinand (2010), § 74 RdNr. 53.

178 Vgl. BVerfGE 56, 249 (264, 265), vgl. BVerwGE 61, 295 (301, 302).
179 Vgl. Kohnke, Tanja (2002), S. 33 -37; vgl. Benz, Thomas (2000), S. 46.
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Aufmerksamkeit aller Projektaustithrenden. Sie wird ausschlieBlich dort in Form der offentlich-rechtlichen
Zulassung einer rechtsverbindlichen Losung zugefiihrt.’®¢ Im Zuge dieser Projektphase besteht auch
bereits wihrend des vorbereitenden Planungs- und Abwigungsvorgangs's' dieser vorgenannte,
gewiinschte, grundrechtsrelevante Bezug zu Art. 14 Abs. 3 GG aus enteignungsrechtlicher Vorwirkung
der Planfeststellung und Bindung der Enteignungsbehorde an den Plan(§ 19 Abs. 1 und Abs. 2 FStrG).!s?
Die offentlich-rechtliche Zulassung einschlieflich der dort getroffenen, abschlieBenden Abwigungs® ist

nicht privatisierungsfihig.'s+

Der vorbereitende, iterative Planungsvorgang erfordert einen nicht abschlieBend kalkulierbaren
Zeitrahmen, der ein hohes Verbesserungspotential aus offentlichem, wirtschaftlichem Betreiberinteresse
beinhaltet. Die Projektplanungsphase birgt sowohl in Bezug auf die Planung der Kosten als auch auf die
parzellenscharfe, technische Losungsentwicklung einen Detaillierungsgrad, der die Verbindung des
Bemiihens um Wirtschaftlichkeit aus offentlichem Betreiberinteresse unter gleichzeitiger Berticksichtigung
und Gewichtung aller sich widersprechenden Erfordernisse und Belange in der Regel zu einem
hochkomplexen Vorhaben geraten lisst. Das Optimierungspotential der abwigenden, vorbereitenden
Planung ist als prédjudizierender Vorlauf des abschlieBend, ,abwinkenden®, ratifizierenden
Genehmigungsvorgangs im Sinne aller Betroffenen zu entwickeln. Es muss sowohl auf privater als auch
auf offentlicher Seite ebenso wie das abschlieBende Abwigungsergebnis den Anforderungen des
Abwigungsgebots's> gerecht werden'®¢ und bietet sich flir eine Untersuchung im Zuge der Vergabe an

Private in dieser Arbeit an.

Die Notwendigkeit zur detaillierten Analyse dieses Optimierungspotentials entsteht durch eine sowohl in
der Literatur als auch von Praxisexperten nicht bestrittene Diskrepanz zwischen theoretischem
wissenschaftlichem Anspruch und einer sowohl auf offentlicher als auch auf privater Seite Defizite
aufweisenden Realitit bei der Durchfiihrung des gesamten Planfeststellungsverfahrens.'s” Der Verzicht des
Gesetzgebers auf aufschiebende Wirkung im Zuge von Anfechtungsklagen gegen MalBnahmen im
vordringlichen Bedarf des BVWP (§ 17e Abs. 2 Satz 1 FStrG 1. V. m. 44. Planfeststellungsrichtlinien 2007

180 Vel. BVerwGE 62, 342 (347, 348).

181 Vgl. zum Unterschied von und Wechselspiel zwischen vorbereitendem Abwigungsvorgang und abschlieBendem
Abwigungsergebnis Kopp, Ferdinand (2010), § 74 RdNr. 53.

182 Vgl. BVerfGE 56, 249 (264, 265); vgl. BVerwGE 61, 295 (301, 502).

185 Vgl. zum Unterschied von und Wechselspiel zwischen vorbereitendem Abwigungsvorgang und abschlieBendem
Abwigungsergebnis Kopp, Ferdinand (2010), § 74 RdNr. 53.

184 Vgl. Papst, Heinz-Joachim (1997), S. 264; vgl. Ibler, Martin (2005), Art. 90 Abs. 2 RdNr. 40; vgl. Remmert, Barbara (2003), S.
248; vgl. Kammerer, Jorn Axel (2001), S. 368, 369; vgl. Bucher, Annegret (1996), S. 130, 131, 135; Vgl. Wahl, Rainer
(15.Mai.1993), S. 519; vgl. Stehlin, Volker (1997), S. 188.

185 Vel. BVerwGE 48, 56 (631)).
186 Nach BVerwGE 64, 270 (272, 273); vgl. BVerwGE 64, 33 (35); vgl. BVerwGE 41, 67 (71); vgl. BVerwGE 45, 309 (315).
187 Vgl. Stehlin, Volker (1997), S. 158.
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— PlafeR 07) verstirkt die notwendige Gewichtung einer qualitativ hochwertigen Durchfithrung der

Abwigungsvorbereitung.

Die Projektplanungsphase bietet daher als Plattform verschiedenster abzustimmender Widerspriiche aus
privaten und offentlichen Belangen eine priddestinierte Abgrenzung fiir diese Arbeit. Die mit der
entwickelten theoretischen Zielrichtung fiir eine optimale Modellierung einhergehenden Konflikte und
Fragestellungen treten dort besonders zu zutage, weshalb diese Projektphase zur beispielhaften Vertiefung

dienen soll.

3.24 Bau

Der Grunderwerb kann nach Genehmigung des Vorentwurfs auch schon begleitend zum
Planfeststellungsverfahren erfolgen. Die Ausfithrungsplanung hat die Bauaustiihrung und deren Vergabe
vorzubereiten und zu unterstiitzen. Nach Erfordernis sind die festgestellten Pline und Unterlagen in
Bezug auf den Detaillierungsgrad weiterzuentwickeln. Die Planung liegt nach der Planfeststellung in der
CAD im MaBstab 1:1 parzellenscharf vor. In der Ausfiihrungsplanung kénnen Detailpldne von Bauwerken,
Rnotenpunkten, Entwisserungseinrichtungen, Nebenanlagen, Leitungskreuzungen, Stralenausstattung

sowie landschaftspflegerische Ausfiihrungspline etc. erforderlich werden.

Diese im Ergebnis ausfiihrungsreife und vergabetihige Projektlosung wird in der Folge nach giiltigem
Vergaberecht und unter Berticksichtigung der EU-Schwellenwerte ausgeschrieben und an eine private

Unternehmung vergeben.

Bundesfernstraenprojekte werden im Rahmen der konventionellen Erarbeitungsweise in Teilauftrigen
(Losen) an Bauunternehmen vergeben, die auf bestimmte Arbeiten wie z. B. Erdbau, Briickenbau oder
Oberbau spezialisiert sind. Die zustindige Baubehorde tibernimmt dabei mit eigenem Bauleitungspersonal
die Aufgabe der Koordination der einzelnen Arbeiten sowie die bauaufsichtliche Uberwachung der
ausfithrenden Unternehmen beziiglich ihrer sach-, fach-, und fristgerechten Erfiillung aller vertraglich
geschuldeten Leistungen und den Bauunternehmen tibertragenen Verkehrssicherungspflichten. Das Ende

der Leistungserstellung stellt die Abnahme des Strallenbauwerks dar.s8

Die Verkehrsfreigabe stellt die faktische in Dienststellung der Bundesfernstrae fiir den

Gemeingebrauch'® dar. Zugleich wird die Widmung der Bundesfernstrale rechtswirksam, welche im

188 Vgl. Benz, Thomas (2000), S. 47; vgl. Kohnke, Tanja (2002), S. 37 — 41.
189 Vgl. Kodal/Krimer (1999), Kapitel 24 RdNr. 9 und RdNrn. 14 ft., S. 572, 573 und 574 ff.
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Planfeststellungsbeschluss festgelegt, solange schwebend unwirksam ist, bis die Bundesfernstralle dem

Verkehr tibergeben wird.'90

Eine Eignungsbewertung aus Sicht des Untersuchungsgegenstandes stellt folgende Uberlegung in den
Raum: Der im Sinne hoheitlicher Aufgaben der Offentlichen Verwaltung zu beriicksichtigende
Gemeinwohlbezug wird in Form der offentlich-rechtlichen Zulassung einer Losung zugefithrt. Die
Bauphase stellt ausschlieBlich auf die moglichst wirtschaftliche Umsetzung dieser genehmigten Losung ab.
Es fillt dort kaum ein weiterer bedeutender zu beriicksichtigender Gemeinwohlbezug an. Sie wird
tiberwiegend und lange erprobt bereits auf privater Seite ausgefiihrt. Diese Projektphase eignet sich daher
aus Mangel an Gemeinwohlbezug und Privatisierungspotential nicht fiir eine beispielhafte Vertiefung des

Untersuchungsgegenstandes.

3.2.5 Betrieb unter gleichzeitiger baulicher Erhaltung

Betriebliche Erhaltung und bauliche Erhaltung sind Gegenstand der Straf3enbaulast, welche in Anlehnung
an die Formulierung des F'StrG (§ 3 Abs. 1 Satz 1) von allen Linderstraengesetzen'?! als die Summe der
Aufgaben umschrieben werden, die mit dem Bau (Ausbau) und der Unterhaltung von Straflen
zusammenhdngen.'9?Im Rahmen der Auftragsverwaltung sind die Linder fiir die StraBenunterhaltung
zustindig und stellen hierfiir eigene Behordenhierarchien. ,Die Arbeiten der StraBenerhaltung resultieren

aus der:

- StraBenverkehrssicherungspflicht des Stralenbaulasttrigers
- Erhaltung der Funktionsfihigkeit der jeweiligen baulichen Anlage

- wirtschaftliche Notwendigkeit der Substanzerhaltung®19s

Die Arbeiten bei der baulichen Erhaltung sind bei Feststellung und Eintritt von Schdden durchzufiihren.

190 Nach Kodal/Krimer (1999), Kapitel 7 RdNr. 19.3, S. 229; vgl. Steiner, Udo (2006), S. 597.

191 Vgl. § 9 BWStrG; Art. 9 BayStrWG; § 7 Abs. 2 BerlStrG; § 9 BrandStrG; § 10 BremLStrG; § 13 HambWG; § 9 HessStrG; §
11 MVStrWG; § 9 NdsStrG; § 9 NWStrWG; § 11 RhPfLStrG; § 9 SaarStrG; § 9 SichsStrG; § 9 SachsAnhStrG; § 10
SchlHStrWG; § 9 ThiirStrG.

192 Nach Steiner, Udo (2006), S. 622.
193 v, Burger, R. / Hammen, E. / Meurer, H. (1991), S. 285.
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Tabelle 3: Bauliche Straenerhaltung

Differenzierung der baulichen Erhaltung in

Stralen- Instandhaltung: Instandsetzung: Erneuerung:
bestandteile MaBnahmen kleineren Umfangs und | Mafinahmen, die deutlich iiber die | Mafnahmen zur vollstindigen
bauliche SofortmaBnahmen zur GroBenordnung der Erneuerung von vorhandenen
Substanzerhaltung Ipstandhaltungsmaﬁnahmgn StraBenabschnitten
hinausgehen, aber noch keine
Erneuerung darstellen
Straflenkorper Ausbesserung beginnender Schiden | Aufbringen einer neuen Einbau eines neuen
der Verkehrsflichen, Beseitigung Deckschicht bzw. Strallenabschnitts als
von Schlagléchern bzw. Oberflichenbehandlung gleichwertigen Ersatz, ohne
Unfallschiden im Bankett, bzw. Ausbessern von Fugen Verinderung der
Erneuerung der Verkehrstauglichkeit
Fahrbahnmarkierung,
Zubehor Ausrichten von Verkehrszeichen Reparaturen von Verkehrszeichen | Austausch von Verkehrszeichen,
und Verkehrseinrichtungen und Verkehrseinrichtungen Nachpflanzung von Biumen und
(Leitpfosten) Strauchern
Nebenanlagen Anstricharbeiten am Gehoft Reparaturen am Gehéft, an der Erneuerung von Gehéftanlagen
(Rastplitze) Hoffliche und Bepflanzung

Nach v. Burger, R. / Hammen, E. / Meurer, H. (1991) S. 285; nach Kohnke, Tanja (2002), S.43 und vgl.
Benz, Thomas (2000), S. 47 und 48.

Die betriebliche Erhaltung ldsst sich in Kontrolle und Wartung differenzieren. Es sind laufende
Zustandskontrollen durchzufiihren, die das Erfordernis von Mallnahmen der baulichen Erhaltung oder

Wartungsarbeiten erfassen.

Tabelle 4: Betriebliche Straenerhaltung

Differenzierung der betrieblichen Erhaltung in

Stralenbestandteile Kontrolle Wartung
StraBenkorper Kontrolle des Straenkorpers einschlieBlich | Reinigung der Fahrbahn,
der Ingenieurbauwerke, Dokumentation Entwisserungseinrichtungen,

Winterdienst

Zubehor Kontrolle der Verkehrszeichen und Reinigen der Verkehrszeichen,
Verkehrseinrichtungen, Griinpflege und Miharbeiten,
Biume, Riumen der StraBlengriben,
Dokumentation Herstellung des Lichtraumprofils

Nebenanlagen Kontrolle der Gehdftanlagen, Reinigen der Gehoftanlagen,
Dokumentation Griinpflege

Nach v. Burger, R. / Hammen, E. / Meurer, H. (1991), S. 285; nach Kohnke, Tanja (2002), S.43 und vgl.
Benz, Thomas (2000), S. 47 und 48.

Eine Eignungsbewertung aus Sicht des Untersuchungsgegenstandes legt folgende Uberlegung nahe: In
der Betriebsphase unter gleichzeitiger baulicher Erhaltung kann ein Gemeinwohlbezug identifiziert
werden, der alle MabBnahmen beinhaltet, die sich aus den Pflichten der StraBenbaulast und der
Sicherstellung des Gemeingebrauchs der Bundesfernstrale ableiten. Die Komplexitit aus

Gemeinwohlbeachtung der Projektplanungsphase wird im Zuge dieser Projektphase nicht erreicht. Der
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Gemeinwohlbezug ist wihrend der Betriebsphase ausschlieBlich auf den Nutzer ausgerichtet. Es sind dort
keine unter Widerspriichen zu beteiligende Triger offentlicher und privater Belange zu identifizieren und

miteinander auch unter Beachtung grundrechtsrelevanter Enteignungen in Einklang zu bringen.

Zudem bestehen fiir die unter funktionaler Ausschreibung verkniipften Projektphasen Bau und Betrieb
unter gleichzeitiger baulicher Erhaltung bereits Losungsansitze, die diesen einseitigen Nutzerbezug in
Vergabemodellen =~ an  Private  (bestehende = PPP-Modelle,  Funktionsbauvertrdge)  unter

Wirtschaftlichkeitsoptimierung umsetzen.19+

Der Anspruch dieser Arbeit an die Beriicksichtigung eines umfassenden Gemeinwohlbezugs, was
unterschiedliche, sich widersprechende Zielsetzungen beinhaltet, stellt einseitig ausgerichtete
Losungsansétze in einen nachrangig zu analysierenden Bereich. Demzufolge ist die Betriebsphase unter
gleichzeitiger baulicher Erhaltung von dieser Untersuchung vorab auszugrenzen. Sie ist fiir die
Fragestellung dieser Arbeit evtl. hinsichtlich der Erweiterungsfihigkeit und Ubertragbarkeit erhaltener

Untersuchungsergebnisse bedeutsam.

3.3 Detaillierte Beschreibung der Projektplanungsphase

In der Folge wird die Projektplanungsphase der konventionellen Erarbeitungsweise von
Bundesfernstraflen detailliert beschrieben, um eine Basis flir eine Neumodellierung zu schaffen. Das

Verwaltungsgerichtsverfahren sowie das Enteignungsverfahren'9> werden nicht explizit dargestellt.

3.3.1 Planung als iterativer Vorgang

Im Zuge der Projektplanung einer Bundesfernstralle sind verschiedenste fachliche, regionalplanerische
Gesichtspunkte, Schutzgiiter aus Umwelt und Privateigentum gegeneinander abzuwigen. Sie stehen haufig
zueinander in Widerspruch. Die folgende Tabelle 5 liefert einen nicht abschlieBenden Uberblick moglicher
zu beriicksichtigender Einfliisse, die in diesen Abwigungsvorgang des Planers eingehen kénnen und einem

Planungsoptimum zuzufiihren sind:

Wt Vel Dreher, A. (2008); vgl. Knoll, Eberhard (1999).
195 Alternativ auch Unternehmensflurbereinigung nach §§ 87 ff. FlurbG méglich.
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Tabelle 5: Mogliche Einfliisse auf den Abwéagungsvorgang

Fachliche Anforderungen und Rahmenbedingungen Schutzgiiter aus Umwelt,
Optimierungsziele der Regionalplanung und der Privateigentum und
Nahbereichsplanung Fachbeteiligung

Kostenminimierung, z. B. durch
Massenausgleich, Reduzierung
technischer Ingenieurbauwerke,
Berticksichtigung schwieriger
Griindungen aufgrund von
realen
Untergrundverhiltnissen,
kostenintensive Sprengungen

Abstimmung mit Planungen und
Bauleitplanungen von
Gebietskorperschaften

Aussagen der
Umweltvertriaglichkeits-
priifungen

Einhaltung wissenschaftlicher

Anforderungen von

Anforderungen der

und technischer Gebietskorperschaften an das Wasserwirtschaft:
Entwurfsvorgaben aus anzupassende, untergeordnete Stralen- | Hochwasserschutzgebiete,
anzuwendenden Richtlinien und Wegenetz Hochwasserabfluss
Einhaltung rechtlicher Liarmschutz und
Entwurfsvorgaben Luftschadstoffe
Immissionsschutz

Prognoseverkehrsbelastung

Schutz von Natur und
Landschaft,
Landschaftsbild

Verkehrssicherheit

Privateigentum,
Existenzgefihrdung oder
Existenzvernichtung,
Hausgrundstiicke, Ziune,
Minimierung des privaten

Grundverbrauchs
Technische Fehlerfreiheit Anforderungen der
innerhalb der geforderten Forstbehorden:
Genauigkeit Waldrinder,

landschaftsprigende

Biume etc.
Fahrdynamik, Verkehrsfluss Artenschutz
und StraBBengestaltung Tierwanderwege
Strallenentwisserung Bodenschutz
Knotenpunktsanforderungen Denkmalschutz und
und Knotenpunktsgestaltung Denkmalpflege

Nebenanlagen (Tank- und
Rastanlagen)

Anforderungen der
Landwirtschaftsbehorden

Strallenbetrieb

Anforderungen von
Vermessungsbehorden,
Direktionen fiir ldndliche
Entwicklung

Anforderungen aus
Leitungskreuzungen

Anforderungen aus
Eisenbahnkreuzungen

Diese Projektplanung entsteht iterativ, da kein Planer ein in der Regel derart komplexes System in einem
Zug optimieren kann. Ein auf Wirtschaftlichkeit ausgerichteter Planer versucht nach Beschaffung der

Ausgangsdaten in Form von Vermessung und digitalem Flur- bzw. Leitungskartenmaterial etc., die
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zwingenden Anforderungen beim ersten Planungsentwurtf bereits einzuhalten. Nach einer ersten Mengen-
und Kostenermittlung, einer Uberpriifung der Sichtweiten etc. erfolgen weitere Planungsentwiirfe bis alle
tiir die konkrete Planung relevanten Gesichtspunkte gegeneinander abgewogen sind und ein begriindbares
Ergebnis als Optimum innerhalb der geforderten Genauigkeit erreicht wurde. Unter Optimum versteht
diese Arbeit das Vorwirtstreiben des Planungsvorgangs bis zu einem Punkt, an dem fiir alle Betroffenen
unter Einhaltung der gestellten Anforderungen an die MaBnahme das Bestmogliche erzielt wurde und dies

auch erkldrbar wird.

Aus dem  zugrundezulegenden Abwigungsgebot'96  entsteht unter  Ausschluss moglicher
Abwigungsfehler'9” und mit dem gleichzeitigen Ziel, qualitativ moglichst alle Belangtriger zu fordern und
moglichst wenigen Belangtrigern Schmerzen zu bereiten, ,ein Abwigungsoptimum innerhalb einer
bestimmten zu fordernden Genauigkeit” unter Zugrundelegung aller relevanten Belange. Diese Arbeit
untersucht demzufolge eine sehr eng auszulegende planerische Gestaltungsfreiheit im Zuge des

Abwigungs- und Planungsvorgangs'#s und zwar im Sinne aller Betroffenen.!99

Der Planungs- und Abwigungsvorgang kann ab dem Zeitpunkt, zu dem alle der Planung
zugrundezulegenden Informationen vorliegen, aus Sicht der Wirtschaftlichkeit fir das
Vorentwurfsverfahren und das Planfeststellungsverfahren zusammengefasst werden, da die Erarbeitung in
heutiger Zeit CAD-gestiitzt im MaBstab 1:1 am Rechner erfolgt. Das Planungsergebnis hat als
Abwigungsoptimum aller relevanten Belange fiir beide Verfahren unter Zugrundelegung derselben
Informationen, Rahmenbedingungen und der geforderten Genauigkeit fiir die Planfeststellung
(Parzellenschirfe) dieselbe zu sein. Ausschlieflich die Verfahrensunterlagen fiir Vorentwurf und
Planfeststellung unterscheiden sich in Bezug auf Details und Ausrichtung der Begriindungen der

MaBnahme.

3.3.2 Einbettung in rechtliche Vorgaben

Es besteht projektabhingig eine Variabilitit, welche Gesetze und Richtlinien einschligig anzuwenden sind.

Einen Uberblick méglicher zugrundeliegender Vorschriften fiir die Projektplanung liefert Tabelle 6.

196 Vgl. BVerwGE 48, 56 (63f.).

w7 Vel. Kopp, Ferdinand (2010), § 74 RdNTr. 56.

s Vel. BVerwGE 56, 110 (116, 117); vgl. BVerwGE 55, 220 (226, 227).
199 Vgl. bisherige Ausfithrungen in 2.5.3 und 2.5.4.
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Tabelle 6: Gesetze und Richtlinien der Projektplanungsphase

Gesetze:

FStrG 2007 Bundesfernstrallengesetz

BayStrWG 2003 Bayerisches Strafien- und Wegegesetz

UVPG 2005 Gesetz tiber die Umweltvertriglichkeitspriifung

GVFG 1988 Gesetz Uber Finanzhilfen des Bundes zur Verbesserung der Verkehrsverhiltnisse
der Gemeinden

FAG 2005 Finanzausgleichsgesetz

ERKrG 1998 Gesetz tiber Kreuzungen von Eisenbahnen und Strafen

Technische Richtlinien:

RStO 2001 Richtlinien fiir die Standardisierung des Oberbaus von Verkehrsflichen

RAS-N 1988 Richtlinien fiir die Anlage von StraBlen, Teil: Leitfaden fiir die funktionale
Gliederung des Strallennetzes

RAS-L 1995 Richtlinien fiir die Anlage von StraBlen, Teil: Linienfiihrung

RAS-Q 1996 Richtlinien fiir die Anlage von Strallen, Teil: Querschnitt

RAS-K-1 1988 Richtlinien fiir die Anlage von Stralen, Teil: Knotenpunkte, Abschnitt I:
Plangleiche Knotenpunkte

RAL-K-2 1976 Richtlinien fiir die Anlage von StraBlen, Teil: Knotenpunkte, Abschnitt 2:
Planfreie Knotenpunkte

RAS-Ew 2005 Richtlinien fiir die Anlage von Strallen, Teil: Entwisserung

ERA 1995 Empfehlungen fiir Radverkehrsanlagen

RASt 06 Richtlinien fiir die Anlage von Stadtstrallen

H RaS 02 Hinweise zum Radverkehr auBerhalb stidtischer Gebiete

DWA-A 904 2005 DWA-Regelwerk, Arbeitsblatt DWA-A 904, Richtlinien fiir den ldndlichen
Wegebau

RiStWag 2002 Richtlinien fiir bautechnische MaBnahmen an Stralen in Wasserschutzgebieten

H ViSt 2008 Hinweise zur Visualisierung von Entwiirfen fiir auBerortliche Strallen

RAA Richtlinien fiir die Anlage von Autobahnen

ODR 2008 Ortsdurchfahrtenrichtlinien — Richtlinien fiir die rechtliche Behandlung von
Ortsdurchfahrten im Zuge von Bundesstralen

RPS 2009 Richtlinien fiir passiven Schutz an StraBlen durch Fahrzeugriickhaltesysteme

RIN 2008 Richtlinien fiir integrierte Netzgestaltung

2006 Merkblatt fiir die Anlage von Kreisverkehren

HBS 2001 Handbuch fiir die Bemessung von Straenverkehrsanlagen

Verwaltungsrichtlinien:

StraKR 2002 | StraBen-Kreuzungsrichtlinien

Zusammenstellung entstammt einer Anfrage beim Staatlichen Bauamt Landshut vom 17.02.2010.

Die Aufstellung der Planungsunterlagen erfolgt sowohl im Zuge des Vorentwurfsverfahrens als auch im
Zuge des Planfeststellungsverfahrens durch Behorden der Auftragsverwaltung der Linder unter
Anwendung der Richtlinien fiir die Gestaltung von einheitlichen Entwurfsunterlagen im Stralenbau (RE
85). Sie wurden am 11. Dezember 1984 durch das Bundesministerium fiir Verkehr im Einvernehmen mit
den obersten Stralenbaubehérden der Linder eingefithrt. Fir die Durchfihrung des
Planfeststellungsverfahrens hat das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung mit
Allgemeinem Rundschreiben Stralenbau Nr. 14/2007 (ARS Nr. 14/2007) Planfeststellungsrichtlinien
2007 —PlafeR 2007— eingefiihrt, welche den zustindigen Verwaltungen als Arbeitsgrundlage zur
Verfiigung stehen.
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4 Trennung offentlicher und privater Funktionen

4.1 Allgemeines

Die Forschungsfrage nach einer optimalen Einbindung Privater in die vorab detailliert beschriebene
Projektplanungsphase von Bundesfernstralenprojekten fordert in einem ersten Schritt eine Uberpriifung

des Ablaufs der Verfahrensschritte in Bezug auf Privatisierungsfahigkeit.

Diese Arbeit gibt sich mit der in 2.5.1 aufgezeigten, auf rechtswissenschaftlicher Seite bereits bestehenden
Privatisierungsdiskussion nicht zufrieden. Juristische Denkweise stellt auf ,privatisierungsfihig ja“ oder
yprivatisierungsfihig nein“ unter Kategorisierung bestimmter Verfahrensschritte in hoheitlich-
obrigkeitliches, schlicht-hoheitliches und schlichtes Verwaltungshandeln und Ausrichtung der
Privatisierungsiiberlegungen auf Beachtung des Gemeinwohlbezugs ab. Es fehlen im Zuge dieser
Betrachtungsweise Aussagen, die Rationalitit, Effizienz und Risiko auf privater Seite beriicksichtigen.
Privatisierungsiiberlegungen im Bereich der Bau- und Wirtschaftswissenschaften, die fiir derartige
Gedankenginge wiederum prédestiniert sind, vernachldssigen die Beachtung von Gemeinwohl,

Rechtsstaats- und Demokratieprinzip und Rationalitét auf 6ffentlicher Seite.

Der interdisziplindre Ansatz dieser Arbeit unterliegt dem Anspruch, beide Blickwinkel verfahrensoptimal
zu verkniipfen. Es ist weder die juristische Sichtweise in Verbindung mit der Verwaltungswissenschaft
noch die Beriicksichtigung von Erfordernissen aus Rationalitit, Effizienz und Risiko technischer und
wirtschaftlicher Wissenschaftszweige auszugrenzen. Eine zu entwickelnde Privatisierungslésung hat sich
umfassend, objektiv und von Interessengruppen unabhingig zu gestalten. In einem interdisziplindren
Ansatz griinden Rationalitits- und Wirtschaftlichkeitserfordernisse auf Basisiiberlegungen der Staats- und
Verwaltungslehre, die im Sinne des Gemeinwohls systemimmanent fiir eine Gleichbehandlung aller

Interessengruppen im Staat pliddieren.20

Es ist deshalb im Zuge von Privatisierungsiiberlegungen zwingend vorauszusetzen, dass
Basistiberlegungen der Staatslehre die Rahmenbedingungen entwerfen und bereitstellen, innerhalb derer
sich Rationalitit und Wirtschaftlichkeit entfalten diirfen und nicht umgekehrt. Wer Rationalitit und
Wirtschaftlichkeit prioritir vor staatstheoretischen Argumenten einordnet, verldsst einhergehend die
Gleichbehandlung aller vorhandenen Interessengruppen im Staat und fordert in reduktionistischer
Betrachtung eine Radierung derjenigen Aspekte, die im Geldfluss nicht enthalten sind.2°' Dieses Kapitel
stellt sich daher der Beantwortung folgender, denk-logisch-deduktiv. nach Relevanz abgestufter

Fragestellungen:

200 Vgl. Gaentzsch, Giinter (1992), S. 42 — 44; vgl. Kaufmann, Franz Xaver (1991), S. 8.
201 Vgl. Bull, Hans Peter (19738), S. 878; vgl. Kaufmann, Franz-Xaver (1991), S. 17.
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- Welche Handlungsvorginge sind aus Beachtung von Gemeinwohl, Rechtsstaats- und Demokratieprinzip
statisch, unverdnderlich und priagnant nicht privatisierungstihig?

- Welche aus staatstheoretischer Sichtweise privatisierungstihigen oder zumindest unter Bedenken als
privatisierungsfihig  identifizierte =~ Handlungsvorgidnge  sind  unter  theoretisch-technischen
ZweckmiBigkeitsiiberlegungen nicht fiir eine Vergabe an Private geeignet? Theoretisch-technische
ZweckmiBigkeitstiberlegungen sind in diesem Zusammenhang Risikoanalyse aus privater Sicht,
Effizienzoptimierung und Optimierung offentlicher Rationalitdt, auch unter Minimierung von
Remanenzkosten.

- Welches theoretische Verfahren 16st vorgenannte Iragestellungen anhand von Privatisierungskriterien
unter der Voraussetzung der Justierung des Privaten in die Ausrichtung oftentlicher Leistungserbringung?
- Welche Vergabequantitit an Private ergibt sich daraus im Zuge der Projektplanungsphase von

Bundesfernstrallenprojekten?

4.2 Forschungsmethodik

Forschungsergebnisse hoher Qualitit, welche im Sinne des Anspruchs einer anwendbaren Forschung auf
Praxisrelevanz abstellen, sind ohne Fundierung in theoretische Begriffe und Konzepte nicht zu erzielen. Es
werden in der Folge fiir die Forschungsperspektive dieses Kapitels interdisziplindr relevante Theorien
vorgestellt und diskutiert. Ziel dieser vertieften Analyse stellt die Beantwortung vorgenannter
Fragestellungen tiber verschiedene Zwischenschritte dar, die den vorab als denk-logisch-deduktiv richtig

abgeleiteten Weg nachvollziehen.

4.2.1 Ansdize zur Bestimmung von Staatsaufgaben

Die Frage nach statisch, unverdnderlich und prignant nicht privatisierungsfihigen Handlungsvorgéngen
fordert Aussagen zu Staatsaufgaben, zu deren Bestimmung und Abgrenzung. In rechts- und
verwaltungswissenschaftlicher Literatur werden im Zuge terminologischer, iibergeordneter Grundfragen
Begrifte wie ,Staatszweck®, ,Staatsaufgaben®, ,Staatsziele®, ,Staatstunktionen“ sowie ,6ftentliche Aufgaben®
unterschieden und diskutiert. Diese sehr allgemein und bereichsiibergreifend gehaltenen Begrifflichkeiten
konnen nicht auf eine prégnante Detailbeantwortung der Iragestellung dieses Kapitels
sprivatisierungsfihig ja“ oder ,privatisierungsfihig nein“ abstellen. Sie folgen auf der Suche nach
Rechtfertigung des Staates unter gleichzeitiger Begrenzung staatlicher Macht wiederholt
ZweckmiBigkeitsiiberlegungen, die mit Begriffsvermischungen bzw. Mehrdeutigkeiten sowie

kritisierenden Betrachtungen einhergehen.20?

202 Vgl. Bull, Hans Peter (1973), S. 438 ff;; vgl. Gaentzsch, Giinter (1992), vgl. Schuppert, Gunnar Folke (1981), S. 154 — 158; vgl.
Miding/ Tigges/Hack (1980); vgl. Kaufmann Franz-Xaver (1991), S. 7,; vgl. Benz, Arthur (2001), S. 182 ff; vgl. Gramm,
Christof (2001), S. 190 ff..
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Diese Arbeit entwickelt aus bestehenden Theorieansitzen eine neue Konkretisierung unter dem Ziel
hochprignante Abgrenzungen fiir den Untersuchungsgegenstand dieser Arbeit zu finden. Diese
Konkretisierung ist zunichst theoretisch zu bestimmen und zu fassen, um die Uberpriifung der
Ubertragbarkeit auf andere Teilbereiche, die von Privatisierungsiiberlegungen betroffen sind, zu
erleichtern. Sie hat sich auf die scharfe Beantwortung ,privatisierungstihig ja oder nein® zu fokussieren.
Die tibergeordnete Zielsetzung dieser Arbeit setzt als Hauptbedingung flir eine Vergabe an private
Unternehmungen voraus, dass der Private in die Ausrichtung offentlicher Leistungserbringung
einzubinden ist. Die Justierung des Privaten in diese Ausrichtung liegt folgenden Uberlegungen als

Basisvoraussetzung zugrunde.

Die Methodik strebt im Vergleich zur rechtswissenschaftlichen Diskussion des Abgrenzungskatalogs zur
Organisationsprivatisierung DEGES eine Erhohung der Priagnanz (statisch und unverinderlich
privatisierungsfihig ja oder nein?) unter gleichzeitigem Ausschluss von juristischen Zwischenstufen an.
Alle in rechtswissenschaftlicher Abgrenzungsdiskussion ,unter Bedenken aber dann doch” als
privatisierungsfihig identifizierte Bereiche sind in einem interdisziplindren Ansatz in 4.2.2 unter
Beachtung von Rationalitit und Wirtschaftlichkeit zu analysieren. Setzen beispielsweise die Minimierung
von Remanenzkosten auf offentlicher Seite oder die Minimierung des Risikos auf privater Seite bereits
Privatisierungsschranken aus ZweckmiBigkeit, wird unter Manipulation des Privaten in die Ausrichtung
offentlicher Leistungserbringung vermieden, dass sich eine Untersuchung in juristischen Spezial- und
Detaildifferenzierungen verlieren muss. Theoretisch-technische Ansitze, die zu einem Ausschluss von
Bedenken im Zuge von Privatisierungsiiberlegungen fithren, miissen Vorrang vor einer

Detaildifferenzierung mit nur geringer Wirkung erhalten.

(1) Normative Theorien zu Staatsaufgaben

Normative Theorien zu Staatsaufgaben versuchen aus unterschiedlichen Blickrichtungen Staatsaufgaben
zu identifizieren und zu begriinden. Dies schlieBt eine Suche nach schirferer, evtl. tiber Kriterien fassbarer

Abgrenzung mit ein. In diesem Zusammenhang differenziert KAUFMANN

- Ansitze, die die Gesamtheit der Lebensverhiltnisse im Staatsgebiet zum Gegenstand staatlicher
Handlungen machen,

-Ansitze, die auf die Gewihrleistung des duBeren Schutzes und der Rechtsordnung als Grundlage der
grundsitzlich freien Entfaltung aller Biirger abstellen,

- Ansitze, welche nach kritischer Auseinandersetzung mit vorgenannter liberalen Pramisse die Minderung

von Differenzen sozialer Macht und um den Ausgleich sozialer Benachteiligungen bedacht sind sowie
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- Ansitze, die auf die Steuerung von dynamischen Handlungszusammenhingen sowohl zur Férderung der
Wohlfahrt der Biirger als auch zur Vermeidung individueller oder interessengruppenspezifischer Nachteile

abstellen.20s

Eine Staatstheorie, die die Regelung aller Lebensverhiltnisse im Staatsgebiet unter Ausschluss der
Unterscheidung zwischen Staat und Gesellschaft bzw. Privatheit als Wohlfahrtsstaat deklariert, geht auf
absolutistische Uberlegungen (Zeit vom 16. bis zum 18. Jahrhundert) zuriick.2o* Fiir die Entwicklung
prignanter Privatisierungskriterien heutiger Tage sind systemimmanent aus diesen Ansidtzen keine

Untersuchungsfortschritte zu erwarten.

Vertreter einer liberalen Theorie der Staatsaufgaben wie BUCHANAN, NOZICK oder HUMBOLDT gehen
davon aus, dass der hochste Zweck des Staates in der Gewiéhrleistung und Sicherung individueller Freiheit
und einer Vielfalt von Chancen zur Selbstverwirklichung liege.205  ,Der Minimalstaat behandelt uns als
unverletzliche Einzelmenschen, die von anderen nicht in bestimmter Weise als Mittel oder Werkzeuge
oder Instrumente oder Hilfsquellen benutzt werden diirfen; er behandelt uns als Personen mit ihren
Rechten und der daraus flieBenden Wiirde. Er behandelt uns mit Respekt, indem er unsere Rechte
respektiert, und gestattet uns, einzeln oder gemeinsam mit wem wir wollen iiber unser Leben zu
entscheiden und unsere Ziele und unser Selbstverstidndnis zu verwirklichen, so gut wir kénnen, wobei uns
andere Menschen, denen die gleiche Wiirde eigen ist, freiwillig helfen.“?°¢ Liberalen Ansédtzen mangelt es
daran, dass Chancenvielfalt nicht Chancengleichheit entspricht. Chancengleichheit wird durch das Konzept
eines hochstliberalen Minimalstaates nicht erreicht, da der Markt das Ziel der Chancengleichheit nicht

kennt.207

Die Zielausrichtung hat im Zuge von Privatisierungsbestrebungen entscheidende Bedeutung. Sie liegt der
in 4.1 erstgenannten Irage unter Beachtung von Gemeinwohl, Rechtsstaats- und Demokratieprinzip
zugrunde. Aufgabenerfiillung auf offentlicher Seite, dessen Urzustand die aus Staatstheorie vorgegebene
Ausrichtung aufweist, erzwingt unter Verdnderung dieses Zustands im Zuge von Privatisierung

Uberlegungen oberster Prioritit:

- Liegt der angedachten Privatisierungslosung ein absolut anderes Ziel zugrunde als aus Status quo

vorgegeben?

203 Nach Kaufmann, Franz-Xaver (1991), S. 26.

204 Vgl. Kaufmann, Franz-Xaver (1991), S. 10, 11; vgl. Benz, Arthur (2001), S. 184; vgl. Ehlers, Jan Philip (2002), S. 71
(eudd@monistisch-utilitaristische Theorie).

205 Vgl. auch Ehlers, Jan Philip (2002), S. 72, 73.
206 Nozick, Robert (1976), S. 303.
207 Nach Benz, Arthur (2001), S. 185.
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- Welche Auswirkungen im Verhiltnis zum Status quo bewirkt eine Privatisierungslosung unter

andersartiger Ausrichtung?

- Entstehen der ursdchlich vorgegebenen Ausrichtung entscheidende Nachteile, insbesondere aus

staatstheoretischen Vorgaben?

- Welche Folgen entstehen fiir die Finanzierung der Aufgabenerfiillung unter andersartiger Zieljustierung

der Privatisierungslosung fiir die 6ffentlichen Haushalte und in welchem Umfang?

Wird eine Privatisierung ohne Zugrundelegung obiger Fragen vollzogen, stiilpt das Privatisierungsmodell
der Wahrheit einen verzerrenden Mantel iliber und vereinfacht die Wirklichkeit in Iolge dieser
Missachtung von Status quo - Wirkungsbeziehungen in unzuldssiger Art und Weise. IFolgende
beispielhafte alternative Ansitze fithren unter konsequenter Weiterfithrung dieser Argumentation der

Realitdt keine ordnende Betrachtung im Zuge von Privatisierungsiiberlegungen zu:

REUTNER sowie MOSCHEL setzen in unzuldssiger Art und Weise Volkswirtschaft, marktwirtschaftliche
Ordnung und Demokratie in Beziehung. Unter Zielverlust, da weder fir Effizienz noch fiir das
Beziehungsgeflecht Demokratie zu Wirtschaftlichkeit eindeutige Hierarchien und Ausrichtungen
testgelegt werden, entstehen Aussagen zu einem effizienten Staat unter Ausrichtung auf Konzepte flr

Lebensqualitat und Wohlstand bzw. allgemeine Privatisierungsaussagen.2

HANSEN iiberpriift Marktversagen versus Politikversagen unter Beachtung von Planungs- und
Zeithorizont und Ausrichtung auf das Interesse zukiinftiger Generationen. Allgemeinere Aufzihlungen
von Vor- und Nachteilen des Marktsystems gegeniiber einem politischen Planungssystem sollen helfen, ein

Urteil beziiglich dieser Fragestellung zu bilden.209

HABHEIDER und EWERS/RODI verfolgen als Ziele der Privatisierung produktive Effizienz, allokative
Effizienz, dynamische Effizienz und qualitative Effizienz.2'© EWERS/RODI  stiitzen vier
Privatisierungskriterien ausschlieBlich auf die Zugrundelegung von Marktversagen und dessen

Heilungsmoglichkeiten unter bestimmten Bedingungen.?'' HABHEIDER priift zusitzlich rechtliche und

208 Vgl. Reutner, Friedrich (1997), S. 11, 12 und 13; vgl. M6schel, Wernhard (2000), S. 145, 146 und 147.
209 Nach Hansen, Thomas (1988), S. 17.

210 Vgl. Ewers, Hans-Jiirgen und Rodi, Hansjorg (1995), S. 16; vgl. HaBheider, Hendrik (2005), S. 51, 52.
211 Vgl. Ewers, Hans-Jiirgen und Rodi, Hansjorg (1995), S. 23, 24 und 25.
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politische Umsetzbarkeitskriterien und fragt nach einer hohen Akzeptanz fiir das betreffende Modell2'2,

was keine exakte Ableitung aus abstrakter Staatstheorie darstellt.

Okonomische Theorie gewinnt Kriterien zur Definition von Staatsaufgaben aus der Untersuchung des
Marktes. Die Rechtfertigung von Staatsaufgaben iiber ,Marktversagen® unter Priifung von Pareto-
Optimum, vollkommenem Konkurrenz-Gleichgewicht, externer Effekte und offentlicher bzw. kollektiver
Giiter?'® ist problematisch, da der Markt selbst bei effizienter Allokation von Giitern keine stabile
Verteilungsgerechtigkeit gewihrleistet.2'* Jedem oOkonomischen Ansatz, der aufgrund von oder in
Abwigung zwischen ,Marktversagen® und ,Staatsversagen® Defizite auf beiden Seiten als Basis fiir eine
staatliche Aufgabendefinition verwendet, mangelt es an der Vorstellung eines optimalen Zustands, dem
Jede Staatsaufgabenbestimmung zuzustreben hat. Aus dem Umstand, dass sowohl der Markt als auch der
Staat unter bestimmten Bedingungen versagt, ldsst sich keine zufriedenstellende Abgrenzung beider Seiten
entwickeln. Die Zielsetzung der Abgrenzung tritt weder im Zuge der Prifung des Marktes noch im Zuge
der Priifung auf Staatsseite klar zutage. Jede Abgrenzungsiiberlegung der es vor Beginn der

Anstrengungen an Zielsetzung fehlt, muss Irrwege erzeugen und ad absurdum laufen.

Fur die Analyse prignanter Privatisierungskriterien, die nicht nur ,individuelle Freiheit” sondern
insbesondere ,Gerechtigkeit® und ,Gemeinwohl® gewéhrleisten sollen, sind liberale und 6konomische
Ansitze zur Staatsaufgabenbestimmung daher nachgeordnet relevant. Vertreter von Theorien, die als
maBgebliche FFaktoren den Stand der gesellschaftlichen Entwicklung, insbesondere soziale Ungleichheiten
beriicksichtigen, erweitern Ideen der liberalen und ©konomischen Theorie um unverzichtbare
Uberlegungen. Diese streben ,eine gute Ordnung® in Anlehnung an ARISTOTELES?!® an. Auch die
derzeitige Verfassung der Bundesrepublik Deutschland ist in Weiterentwicklung der deutschen

Staatstheorie entstanden und stellt insbesondere in Art. 20 GG Staatszielbestimmungen auf.

(2) Vertragstheorie nach JOHN RAWLS

Die Vertragstheorie von JOHN RAWLS entwirft ein Wertsystem zu Gerechtigkeit mit einem
wissenschaftlichen Anspruch, der nicht an die Staatslehre eines konkreten Staates gebunden ist. Er
entwickelt Richtigkeitsprinzipien und setzt diese fiir Staatsysteme voraus, die auf Grundfreiheiten, sozialer
Gerechtigkeit, Prinzipien des demokratisch-sozialen Rechtsstaats, wie sie sich generell in westlichen

Demokratien entwickelt haben, basieren.26

212 Nach HaBheider, Hendrik (2005), S. 54.

215 Vgl. Hesse, Giinter (1979), S. 309 — 328.

214 Nach Benz, Arthur (2001), S. 188.

215 Vgl. Aristoteles (1967), S. 11.

216 Nach von Arnim, Hans Herbert (1984), S. 191, 192.
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Fur die Entwicklung prdgnanter Privatisierungskriterien ist grundsitzlich ein in diesem Sinne
weitgefasster wissenschaftlicher Anspruch wiinschenswert. Einzelne Staaten verlieren im Zeitalter der
Globalisierung in Folge internationaler und supranationaler Zusammenhinge mehr und mehr an
Souverdnitit?’”. Die Substanz ihrer konstitutiven Funktion fiir moderne, hochkomplexe
Sozialzusammenhinge kann dadurch deutlich geschwicht werden. Die Staaten sind trotz des
globalisierenden Wettbewerbs- und Konkurrenzdrucks, auch zwischen Volkswirtschaften, zustindig fiir
die Stabilisierung von Marktwirtschaft, Gesundheits- und Bildungswesen, Familie und auch

Privateigentum (in Deutschland beispielsweise durch Art. 14 GG gewdhrleistet).2!

Soll an der vorab wiederholt betonten Primisse festgehalten werden, dass sich Markt, Wirtschaftlichkeit
bzw. Rationalitdt staatstheoretischen Rahmenbedingungen in jedem Fall unterzuordnen haben, ist die
wissenschaftliche Bestimmung prignanter Privatisierungskriterien als logische Schlussfolgerung auf eine

derart weitgefasste Wertbasis zu griinden.

Es ist zu vermeiden, dass Privatisierungskriterien Wirkungen erzeugen, die oben beschriebene
Substanzminderung staatlicher, konstituierender Funktion vorantreibt. Wenn Privatisierungskriterien den
globalen Markt anheizen, entstehen einhergehend Zwinge aus dem globalen Markt fiir die Staaten. Die
vorab zugrundegelegte Pridmisse, die genau das Gegenteil vorgibt, unterliegt in diesem Fall einer
Aushohlung durch internationale und supranationale Zusammenhinge. Eine ausschliefliche Bestimmung

von Privatisierungskriterien im Sinne von FORSTHOFF’S Aussage

,Der Ordnungsbegriff, welcher der Scheidung des ,Offentlichen’ und ,Privaten® zugrundeliegt, kann also
nur der staatliche, der Staat selbst sein. Das ausschlieBliche Kriterium ist die konkrete Entscheidung des

Staates dartiber, was offentlich und was privat ist.“2!9

in Verbindung mit historischer Entwicklung staatsrechtlicher Notwendigkeitsentscheidungen ist in diesem
Zusammenhang deshalb als irrefiihrend zu identifizieren. IF'érdern Privatisierungskriterien Zwinge aus
globalem Markt, passen sich staatliche Notwendigkeitsentscheidungen in Extrapolation vorgenannter
Bedenken diesen Zwéngen an. Dieses Wechselspiel kann in ungtinstiger Konstellation und in Fortfithrung
bis zu letzter Konsequenz auf eine staatliche Entmachtung einhergehend mit allen Nachteilen aus

Gerechtigkeit und Gemeinwohl hinauslaufen.

217 Vgl. Kaufmann, Franz-Xaver (1991), S. 21.
218 Vgl. Kaufmann, Franz-Xaver (1991), S. 27 — 30.
219 Forsthoff, Ernst (1931), S. 17.
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JOHN RAWLS versucht, die Legitimation des Staates und seiner Einrichtungen und Verhaltensweisen wie
seine Vorginger auf die als ,Gedankenexperiment’ vorgestellte Zustimmung aller Biirger zu griinden. Dem
liegt die Unterstellung zugrunde, die Menschen wiissten in der Ausgangssituation nicht, ob sie reich oder
arm wiren, und wiirden — diesen Schleier des Nichtwissens iiber die eigene Position in der Gemeinschaft
vor Augen — sinnvollen Regeln tiber die Umverteilung von den Reichen zu deren Lasten zustimmen. Seine
Vorstellungen, dass es ibereinstimmende Grundwertungen gibt bzw. geben kann, die zwar nicht
unbedingt schon alle fertig und abrufbereit vorliegen, sondern der sorgtiltigen Entwicklung und
Entfaltung bediirfen, die aber doch eine Sonderung von Richtigem und Falschem erlauben, sowie seine
tabula-rasa-Fiktion, die eine absolute Unabhingigkeit von Gruppeninteressen voraussetzt 220, weisen

deutliche Parallelen mit der Ausrichtung dieser Arbeit auf.

Diese Arbeit argumentiert in Ubereinstimmung mit Von ARNIM, dass die effektive Geltung einer
derartigen, vorauszusetzenden Wertbasis im Wege einer auf einen bestimmten Staat bezogenen
Staatstheorie erreicht und entwickelt werden kann, wenn sich die Staatstheorie an einer derartigen
Wertbasis und nicht ausschlieflich an Notwendigkeitsentscheidungen, die auch aus globalen
Marktzwingen dridngen, orientiert??! Die Vertragstheorie von JOHN RAWLS kann daher als
Zielorientierung fiir die Bestimmung prignanter, von Staatstheorien einzelner Staaten unabhingiger

Privatisierungskriterien geortet werden.

(3) HANS PETER BULL: Staatsaufgaben nach dem Grundgesetz

Folgende Aussage von LORENZ VON STEIN aus dem Jahr 1869 liefert einen weiteren Beleg fiir eine

derartige Argumentation:

»L.-.] so entsteht der Begriff und Inhalt der Staatsaufgaben: Diese Staatsaufgaben werden daher zu den
Gebieten, in denen die Vollziehung thitig sein muss und die den Inhalt der Verwaltung bilden. Und so
erscheint das System der Staatsaufgaben, das wir als das System der Verwaltung bezeichnen miissen,
beruhend nicht auf ZweckmiBigkeit und nicht auf der Natur der Objekte oder dullern Gewalten, sondern
auf dem Wesen der Personlichkeit des Staates, das sich in ihnen durch Gesetz und Vollziehung

verwirklicht.“222

Solange die juristische Staatslehre eines Staates Werte wie Freiheit, Gerechtigkeit und Gemeinwohl

verkniipft, liefert die Verfassung eines Staates einschlieflich derer Zielsetzungen ein sicheres Fundament

220 Nach von Arnim, Hans Herbert (1984), S. 190, 191; vgl. Rawls, John (1975); vgl. Hoffe, Otfried (1998).
221 Vgl. von Arnim, Hans-Herbert (1984), S. 191, 192.
222 vyon Stein, Lorenz (1962), S. 10, 11.
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zur Manifestation dieser Werte.22s2 Das Wesen einer Staatsidee ist also entscheidend dafiir, ob in
juristischer Sichtweise die Verfassung eines Staates als Grundlage fiir eine Staatsaufgabenbestimmung?2?*

dienen und Gestaltungsspielrdume fiir eine Entwicklung prignanter Privatisierungskriterien weisen kann.

BULL erkennt in Aufgaben des Staates die Hinordnung auf abstrakte Staatsziele unter Anniherung an
einen erwiinschten Zustand. Als hochabstrakte Zustandsziele in diesem Sinne benennt er beispielhaft
»Verwirklichung der (sozialen) Gerechtigkeit®, des ,Gemeinwohls®, Schutz und Schaffung von
sIreiheit“.225Diese Arbeit hilt in Fortfithrung vorangegangener Argumentation an diesen von BULL primér

identifizierten ,Endzielen staatlichen Handelns“ fest und legt sie weiteren Uberlegungen zugrunde.

BULL fordert des Weiteren eine Aufgabenbestimmung, die die Ableitung von Handlungsanweisungen fiir
Staatsorgane determinieren.??6 Konkrete und realititsbezogene Handlungsanweisungen fiir Staatsorgane
bergen das Erfordernis nach Transformation von einem sehr hohen Abstraktionsgrad der Ziele zu einer
Auslegung und Umsetzung der Ziele in detailliert zu analysierenden Bereichen moglicher Staatsaufgaben.
BULL erzielt mit seiner Staatsaufgabenanalyse nach dem Grundgesetz keine detaillierte Aussagekraft in
Bezug auf Transformationsmodelle, die eine Staatsaufgabendefinition in Zusammenhang mit
Privatisierungsiiberlegungen einer vertieften Losung zufiihren wiirden. Er stellt MaBnahmen, die kraft
offentlichen Rechts offentliche und private Rechtsverhiltnisse einseitig gestalten, also das hoheitlich-
obrigkeitliche Handeln, unter dem Vorbehalt der Irage, wann der Staat Rechtsverhiltnisse einseitig

gestalten darf, in einem ausschlieflich dem Staat vorbehaltenen Bereich.227

Seine  Vorstellung  eines  erwiinschten = Zustands als  ursidchliche  Zieljustierung  jeder
Staatsaufgabenbestimmung in Verbindung mit der von ihm getroffenen Identifizierung oben genannter
sEndziele staatlichen Handelns“ ist absolut stimmig mit vorab getroffener Argumentation in dieser Arbeit.
Sein Uberblick tiber die Staatsaufgaben nach dem Grundgesetz??¢ kann daher in Zusammenhang mit
Privatisierungsiiberlegungen als Aufgabenbestimmung zugrundegelegt werden, aus der weitere

bereichsspezifischere Aussagen hervorgehen.

Er trifft zu Planung beispielsweise allgemein die Aussage, dass zu ihr die tatsédchlichen Voraussetzungen
staatlichen Zusammenlebens, die zunehmende Knappheit von Raum, Luft und anderen natiirlichen
Grundlagen des menschlichen Lebens, die Kompliziertheit der wirtschaftlichen und sozialen

Verflechtungen, die Abhingigkeit der Menschen von der gemeinsamen Organisation, die Vielfalt der

223 Vgl. von Arnim, Hans-Herbert (1984), S 192.
22+ Vgl. Benz, Arthur (2001), S. 186, 187.

225 Nach Bull, Hans-Peter (1973), S. 44, 4.

226 Nach Bull, Hans-Peter (1973), S. 46.

227 Nach Bull, Hans Peter (1973), S. 101.

228 Vgl. Bull, Hans Peter (19738), S. 211 ff.
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Interessen dringen. Er beantwortet die Frage nicht, ,wie“ der Staat planen muss, besteht aber darauf,
ydass“ der Staat planen muss.2?? Im Detail aussagekriftige und prignante Handlungsanweisungen bzw.
Handlungsabgrenzungen im Zuge von Privatisierungsiiberlegungen sind daraus nicht ersichtlich oder erst

abzuleiten.

(4) Theorie genuiner Staatsaufgaben nach JAN PHILIP EHLERS

EHLERS definiert einen Kernbereich staatlicher Aufgaben, die nicht privatisierungsfihig sind, als genuine
Staatsaufgaben. Er stellt im Zuge der Staatsaufgabenbestimmung auf das Wesen des Staates ab, was

wiederum deutliche Parallelen zur Argumentation dieser Arbeit aufweist.25

Er kommt aus einer Analyse der Staatslehren und Staatslehrer bis einschlieBlich der ersten Hilfte des 20.
Jahrhunderts zu dem Ergebnis, dass bestimmte Aufgaben tiber mehrere Jahrhunderte hinweg als genuine
Staatsaufgaben anerkannt waren. Als unzweifelhafte Bestandteile benennt er die militdrische
Landesverteidigung, die polizeiliche Gefahrenabwehr und die Rechtspflege. Einen allgemeingiiltigen
exakten Aufgabenkanon kann er aus diesem Zeitabschnitt nicht ermitteln2s Fur die

Abgrenzungsdiskussion in diesem Kapitel weisen diese Analysen zu wenig Pragnanz auf.

Fiir die zweite Hélfte des 20. Jahrhunderts stellt er fiir die Suche nach genuinen Staatsaufgaben Kriterien
in den Raum, die fiir die Analyse prignanter Privatisierungsgrenzen bezogen auf den

Untersuchungsgegenstand den Weg weisen konnen:

- konstitutive Funktion fiir Staatlichkeit

- Sicherstellung eftektiver Erfillung nur durch staatliche Organe moglich

- Vorgabe durch Verfassung

- Wesentlichkeitskriterium flir den Staat (Selbstaufgabe bei Nichtausiibung durch
Aufgabe der Staatsgewalt als Wesensmerkmal des Staates)

- Pragung entweder durch staatsvorbehaltene Mittel des physischen Zwangs, oder
- Bedarf nach einheitlicher Entscheidung

- Ausschluss Privater aus Qualitits-, Risiko-, Missbrauchs- oder

Gleichbehandlungsaspekten292

Er argumentiert lbereinstimmend mit dieser Arbeit, dass die Verfassung den Staat als solchen nicht

abschliefend durch seine Bestimmungen erfassen kann und deshalb ein vorverfassungsmiBiges

229 Nach Bull, Hans Peter (19738), S. 378.
250 Nach Ehlers, Jan Philip (2002), S. 69, 70.
231 Vgl. Ehlers, Jan Philip (2002), S. 71 — 85.
252 Nach Ehlers, Jan Philip (2002), S. 87.
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Staatskonzept zugrundezulegen ist, das dem Staatsbild, so wie es die Verfassung entwirft, entspricht.2s
»,Die Suche nach genuinen Staatsaufgaben kann deshalb auf abstrakte Vorstellungen vom Staat

zurtickgreifen und ist nicht auf konkrete Bestimmungen des Grundgesetzes beschrinkt. 25+

(5) Fazit: Nicht privatisierungstihige Aufgabenerfiillung aus abstrakter Staatstheorie

Als Ergebnis oben getroffener Argumentation sind demnach auf abstrakter Staatstheorie basierende
Rriterien abzuleiten, die unabhingig des Untersuchungsgegenstands eine prignante Grenzziehung
zwischen der Offentlichen Verwaltung als Exekutive des Staates sowie seines Volkes (Art. 20 Abs. 2 GG)
und der privaten Seite ermoglichen. Diese Kriterien stellen unter der Voraussetzung, dass die in die
offentliche Aufgabenerfiillung einzubindenden Privaten in die Ausrichtung o6ffentlicher Aufgabenertfiillung
zu justieren sind, auf die scharfe Abgrenzung absolut ,nicht privatisierungsfihiger* Handlungsbereiche ab.
Sie entwachsen dem Wesen des Staates?® unter Ausrichtung auf staatliche Endziele von BULL,
Verwirklichung von (sozialer, planerischer) Gerechtigkeit, des Gemeinwohls, Schutz und Schaftung von

Freiheit2ss.

Rriterien, die eine Einordnung von Handlungsabldufen in die von dieser Arbeit prignant geforderten
Differenzierungen ,unter Justierung in 6ftentliche Leistungsausrichtung privatisierungstihig® und ,absolut
nicht privatisierungsfihig” ermoglichen, streben unter konsequenter Iortsetzung vorangegangener
Argumentation einem gewiinschten, staatlichen Optimalzustand zu, der sich durch eine bestmogliche
Zielerreichung auszeichnet. Dieser Optimalzustand fiir Staatlichkeit schlieft systemimmanent die
Verzerrung von Allgemeininteressen, auch die Verzerrung des Verniinftigen durch Gruppeninteressen und
gruppenegoistische Ideologien im Sinne der Vertragstheorie von JOHN RAWLS aus und beinhaltet eine

Forderung nach Zustimmung des gesamten Volkes (Art. 20 Abs. 2 GG), ,.aller Biirger” nach RAWLS.27

EHLERS Rriterien fiir genuine Staatsaufgaben fehlt es an Aussagekraft, welche abstrakten Vorstellungen
von Staatlichkeit bei der Staatsaufgabenbestimmung zugrundezulegen sind. Diese Arbeit verkniipft
vorgenannten, wiinschenswerten, staatlichen Optimalzustand, RAWLS Gerechtigkeitstheorie mit EHLERS
Privatisierungskriterien zur Abgrenzung genuiner Staatsaufgaben und erzielt damit eine
Abgrenzungsmoglichkeit, die diesen Mangel beseitigt. Absolut nicht privatisierungsfihige

Handlungsabldufe sind demnach:

235 Nach Ehlers, Jan Philip (2002), S. 90, 91.

235+ Ehlers, Jan Philip (2002), S. 91.

235 Vgl. nochmals von Stein, Lorenz (1962), S. 10, 11.

236 Vgl. nochmals Bull, Hans-Peter (1973), S. 44, 45 und 378.
257 Vgl. nochmals von Arnim, Hans Herbert (1984), S. 190.
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- Handlungsvorginge, die im Falle einer Nichtausiibung durch den Staat eine Aushshlung staatlicher Ziele
bewirken und deshalb grundlegend und wesentlich zur Feststellung sozialer wie planerischer
Gerechtigkeit, Gemeinwohl und Freiheit innerhalb der Staatlichkeit erforderlich sind,

- Handlungsvorginge, deren effektive, von Gruppen- oder Einzelinteressen unabhingige Erfillung im
Sinne des Volkes bzw. ,aller Biirger” unter Ausschluss privaten Missbrauchs nur durch staatliche Organe
moglich ist,

- Handlungsvorginge, die durch eine an Gerechtigkeit, Gemeinwohl und Freiheit gebundene Verfassung
als nicht privatisierungstihig vorgegeben sind,

- durch physischen, einseitig gestaltenden Zwang im Sinne des obrigkeitlich-hoheitlichen Handelns
geprigte Handlungsvorginge, deren Rechtserfolge zur Verwirklichung von Gerechtigkeit, Gemeinwohl
und Freiheit erforderlich sind,

- Handlungsvorginge, die zur Verwirklichung von sozialer bzw. planerischer Gerechtigkeit, Gemeinwohl
und Freiheit im Staat einen einheitlichen Entscheidungsbedarf einschlieBlich eines rechtlichen

Entscheidungserfolgs aufwerfen.

Die Qualitét dieser Abgrenzung besteht in der Bindung der Staatlichkeit an seine Endziele, die im Zuge der
Anwendung vorgenannter Privatisierungskriterien konsequent verfolgt werden. Diese Endziele der
Staatlichkeit manifestieren die grundlegend gewiinschte Richtung staatlichen Handelns im Zuge von
Privatisierungsiiberlegungen und beschrinken privatisierungsfihige Handlungsvorginge.
Privatisierungshindernisse aus den erhaltenen Kriterien gewihrleisten die Einhaltung staatlicher Endziele,
ohne die eine Justierung des Privaten in die Ausrichtung offentlicher Leistungserbringung sowie dessen
Kontrolle nicht moglich ist. Das Risiko, dass die Leistungserbringung im Zuge der Einbindung Privater
die offentliche Ausrichtung verliert, ist in Anwendung dieser Kriterien gebunden und unter Justierung des

Privaten in offentliche Leistungsausrichtung minimiert.

4.2.2 Ansdize interdisziplindrer Entscheidungsforschung

Die Suche nach statisch und unverinderlich nicht privatisierungsfihigen Handlungsvorgingen kann
demnach abstrakt staatstheoretisch anhand der in 4.2.1 entwickelten Kriterien beantwortet werden. Es
stellen des Weiteren Risiko aus privater Sicht, Effizienzoptimierung und Rationalitit unter Einbeziehung
von Remanenzkosten auf offentlicher Seite Anforderungen aus Zweckmifigkeit an eine optimale
Vergabeabgrenzung an Private. Es sind alle aus 4.2.1 grundsitzlich privatisierungsfihigen

Handlungsvorginge unter folgenden Zielsetzungen zu bewerten:

- Risikominimierung fiir die private Seite
- Minimierung von Remanenzkosten einhergehend mit Rationalitdtsoptimierung auf 6ffentlicher Seite

- Effizienzoptimierung durch die Einbindung Privater
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Als Ergebnis dieser Bewertung ist unter Optimierung der Zielsetzungen die Vergabeabgrenzung zu
revidieren. Die getroftene Vergabeabgrenzung legt die Problem- und Situationsdefinition zugrunde, der
sich die Leistungserbringung und Entscheidungsfindung auf privater Seite zu stellen hat. Die Problem-
und Situationsdefinition, auf der eine Vergabe an Private basiert, impliziert den Freiraum und den
Entwicklungsspielraum der eingebundenen Privaten. Jede auf einer Risikoallokation zwischen offentlicher
und privater Seite basierende Honorierung des Privaten steht in einem Abhingigkeitsverhéltnis zu diesem
Entwicklungsraum. Es besteht zudem eine Abhidngigkeit zwischen dem FIreiraum privaten
Effizienzdenkens und der von dieser Arbeit geforderten Justierung des Privaten in offentliche

Leistungsausrichtung.

Beitrige zu Entscheidungsphidnomenen sind sowohl in den Wirtschaftswissenschaften, der Politologie, der
Soziologie  als auch  der  Psychologie zu  finden. Insbesondere = Managementlehre,
Verwaltungswissenschaften und Betriebswirtschaftslehre stellen anwendungsorientierte Disziplinen dar,
die fortwdhrend mit Entscheidungstheorie befasst sind.?*® Im Zuge dieses Theorieansatzes geht es immer
um die Suche nach Entscheidungsregeln (Normen, Verfahren) fiir rationales Handeln. Es wird aufgrund
vorher festzulegender Pramissen der Entscheidungstrager nach der ,theoretisch richtigen® Entscheidung
gesucht. Dieser Ansatz wird als praktisch-normative oder priskriptive Entscheidungstheorie bezeichnet.
Im Gegensatz dazu wird unter deskriptiver Entscheidungstheorie ein Ansatz verstanden, der das

tatsdchliche Entscheidungsverhalten der Menschen beschreibt.29

Sowohl deskriptive als auch priskriptive Entscheidungstheorie gehen von unterschiedlichen Situations-
und Problemdefinitionen aus, die der jeweiligen Entscheidungsfindung zugrundeliegen. In einem néchsten
Schritt werden Situations- und Problemabgrenzungen beider Entscheidungstheorien vorgestellt. Es wird
analysiert, ob und in welcher Art und Weise diese Abgrenzungen das Risiko aus privater Sicht, Effizienz
und offentliche Rationalitdt auch in Zusammenhang mit Remanenzkosten beeinflussen. Diese Situations-

und Problemabgrenzungen konnen unterschiedlichen Vergabequantititen an Private gleichgesetzt werden.

(1) Deskriptive Entscheidungstheorie

Die  deskriptive  Entscheidungstheorie  ergriindet als  verhaltenswissenschaftlicher ~ Ansatz
Entscheidungspramissen und Entscheidungslogik des Menschen, insbesondere tur
Fiihrungsentscheidungen.?*  Sie verfolgt das grundsitzliche Ziel, tatséichliches menschliches

Entscheidungsverhalten zu beschreiben und zu erkliren.2#

238 Nach Kirsch, Werner (1977), S. 17.

239 Nach Dérsam, Peter (2007), S. 7.

240 Nach Kirsch, Werner (1977), S. 17, 18.

241 Nach Eisenfiihr/Weber/Langer (2010), S. 1.
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KIRSCH unterscheidet geschlossene Modelle und offene Modelle des Entscheidungsverhaltens. Er definiert
geschlossene Entscheidungsmodelle, solange im Rahmen eines derartigen Modells nicht beriicksichtigt
wird, wie Entscheidungsprobleme entstehen, Informationen gewonnen werden und die Umwelt den
Prozessablauf beeinflusst. Ein geschlossenes Entscheidungsmodell basiert auf unabhéngigen, als gegeben
vorausgesetzten Entscheidungspramissen, die sowohl aus Tatsachenaussagen als auch aus Werturteilen

wie Ziele, Werte, Motive, Priferenzen bestehen konnen.212

Demgegeniiber spricht er von offenen Entscheidungsmodellen, wenn alle vorgenannten Gesichtspunkte
mit erfasst sind und die zugrundeliegenden Entscheidungsprimissen als zu erkldrende, abhéngige Variable
zu betrachten sind. Es geht im Rahmen einer deskriptiven Entscheidungstheorie dabei um die subjektive

Psycho-Logik der entscheidenden Individuen.2#

(2) Praskriptive Entscheidungstheorie

Praskriptive Entscheidungstheorie will die Menschen bei komplizierten Entscheidungen durch
Untersuchung und Vorgabe formaler, vom subjektiv-menschlichen Verhalten unabhingiger Verfahren

unterstilitzen.2+*

Sie strukturiert Entscheidungssituationen in Entscheidungen, die auf sicheren oder unsicheren Prémissen
beruhen. Desweitern wird difterenziert, ob die Entscheidungssituation ein oder mehrere Ziele anstrebt. Es

entstehen folgende Problem- und Situationsdefinitionen:

- Entscheidung bei Sicherheit und einem Ziel2#5
- Entscheidung bei Sicherheit und mehreren Zielen?+
- Entscheidung bei unvollstindiger Information und einem Ziel2+7

- Entscheidung bei unvollstiandiger Information und mehreren Zielen2+

(3) Analyse einer optimalen Problem- und Situationsdefinition als Vergabeabgrenzung an Unternehmen

der Privatwirtschaft

242 Nach Kirsch, Werner (1977), S. 25, 26.

243 Nach Kirsch, Werner (1977), S. 26, 27 und vgl. ebenda S. 61 ft.
24#¢  Nach Eisenfiihr/Weber/Langer (2010), S. 1.

245 Vgl. Eisenfiihr/Weber/Langer (2010), S. 109 ft.

216 Vgl. Eisenfithr/Weber/Langer (2010), S. 129 ff.

2¢47  Vgl. Eisenfithr/Weber/Langer (2010), S. 245 ff.

248 Vgl. Eisenfiihr/Weber/Langer (2010), S. 303 ft.
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Grundlegende Voraussetzungen fiir anschlieBende Uberlegungen stellen die Forderungen in dieser Arbeit
nach Justierung des Privaten in die Ausrichtung offentlicher Leistungserbringung unter gleichzeitiger
Effizienzoptimierung durch die Einbindung Privater, Risikominimierung fiir die private Seite sowie

Minimierung von Remanenzkosten einhergehend mit Rationalititsoptimierung auf 6ffentlicher Seite.

Optimierte Effizienz unter Ausrichtung des Privaten in 6ffentliche Leistungserbringung beinhaltet eine
Wechselwirkung zur Vergabeabgrenzung. Hochste Effizienz wird erzielt, wenn Private Leistungen
erbringen, die theoretisch und qualitativ fassbar sind und von der privaten Unternehmung unter
Effizienzausrichtung eigenstindig sowie von &duBeren, nicht vorhersehbaren Einfliissen unabhingig
koordiniert werden konnen. Stéren unvorhersehbare, tiber Effizienz nicht manipulierbare Einfliisse die
Koordination von Leistungsbereichen, kann der privaten Seite keine Effizienzerhohung im Zuge ihrer

Einbindung zugesprochen werden.

Unvorhersehbare Einfliisse erhchen im Falle einer an diese Umstidnde unangepassten Honorierung das
Risiko fiir die private Seite. Wird in derart unkoordinierbaren Bereichen dagegen in Form einer
Risikoallokation Honorierung in Aussicht gestellt, wird unter egoistische Sichtweise Privater deren
Neigung forciert, nicht erforderliche, aber honorierte Leistungen zu erbringen. Diese Wirkung ist aus

Sicht einer zu optimierenden Rationalitit auf 6ftentlicher Seite als nicht tragbar zu identifizieren.

Offentliche Rationalitit fordert zudem die Minimierung von Remanenzkosten, was impliziert, dass alle zur
Verfiigung stehenden Ressourcen sowohl auf offentlicher als auch auf privater Seite optimal ausgelastet
sind. Dies meint, dass alle in 4.2.1 als grundsitzlich privatisierungsfihig identifizierte und von duBeren
Einfliissen unabhingig koordinierbare Leistungsbereiche unter Ausschluss einer Ressourcenvorhaltung auf
offentlicher Seite an Private zu vergeben sind. In von duBleren Einfliissen nicht unabhingig
koordinierbaren Leistungsbereichen ist die Leistungserbringung bei der Offentlichen Verwaltung zu
belassen, da unter Risikoerhohung sowohl fiir die Privaten im Falle einer fehlenden Honorarangleichung
als auch fiir die 6ffentliche Seite im Falle einer unzureichenden Risiko- und Honorarallokation ohnehin kein

Effizienzgewinn zu erzielen ist.

Diese Abgrenzung entspricht der Problem- und Situationsdefinition von Entscheidungsmodellen bei
Sicherheit und Zugrundelegung vollstindiger Information unter Verfolgung eines oder mehrerer Ziele
nach priskriptiver Entscheidungstheorie.

(4) Fazit: Nicht privatisierungsfihige Aufgabenerfiillung aus theoretisch-technischer ZweckmiBigkeit

Aus erhaltener optimaler Problem- und Situationsdefinition fiir die Vergabe an Private sind in der Folge

Einzelkriterien abzuleiten. Anhand dieser Kriterien koénnen unter Verfolgung der Einzelziele
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Effizienzoptimierung unter Einbindung Privater, Rationalitdtsoptimierung auf offentlicher Seite und
Risikominimierung auf privater Seite nicht privatisierungsfihige Handlungsvorgédnge aus theoretisch-

technischer ZweckmiBigkeit identifiziert werden.

Nicht an private Unternehmen zu vergeben sind demnach:

- Handlungsvorginge, die in Folge &duBlerer, auch politischer Einfliisse einhergehend mit
Informationsunvollstindigkeit und Unkoordinierbarkeit keine Effizienzoptimierung auf privater Seite
erzeugen,

- Handlungsvorginge, die ein unvertretbares, nicht honoriertes Risiko fiir die private Seite erzeugen oder
alternativ im Zuge einer Honorarangleichung an eine unzureichend abschitzbare Risikoallokation
Verzerrungen privater Leistungserbringung nach sich ziehen kénnen,

- Handlungsvorginge, fiir die Remanenzkosten aus gleichzeitig vorgehaltenen Ressourcen auf 6ftentlicher

Seite anfallen.2+

4.2.3 Theoretisches Verfahren zur Eingrenzung der Vergabequantitét an Private im Zuge
offentlicher Aufgabenerfiillung

Die Zusammenfassung der Abgrenzungen aus 4.2.1 (staatstheoretischer Ansatz) und 4.2.2
(entscheidungstheoretischer Ansatz) liefert im Ergebnis ein theoretisches Verfahren zur Eingrenzung von
Vergabequantitidten an Private im Zuge offentlicher Aufgabenertfiillung. Es gilt die Voraussetzung fort,
dass der einzubindende Private in die Ausrichtung o6ffentlicher Leistungserbringung zu bewegen ist. Dieses
theoretische Verfahren wird anhand der Abbildung 12 aufgezeigt. Es stellt eine interdisziplindre und
prignante Grenzziehung im Zuge von Privatisierungsiiberlegungen unter Verkniipfung sowohl
staatstheoretischer als auch theoretisch-technischer Zielsetzungen bereit. Die anfangs angestrebte, von
Einzel- und Gruppeninteressen unabhingige Einordnung der Subziele Risikominimierung aus privater
Sicht,  Optimierung  offentlicher ~ Rationalitit unter =~ Minimierung von  Remanenzkosten,
Effizienzoptimierung unter Einbindung Privater in tbergeordnete Endziele staatlichen Handelns

namentlich die Verwirklichung von Gerechtigkeit, Gemeinwohl und Freiheit wird ermoglicht.

219 Eigene Definition.

91 Trennung 6ffentlicher und privater Funktionen



Abbildung 12: Theoretisches Verfahren zur Eingrenzung der Vergabequantitit an Private im Zuge
offentlicher Aufgabenertiillung

Offentliche Aufgabenerfiillung
<3

Pragnant nicht privatisierungsfédhige Handlungsvorgénge auf éffentlicher Seite , wenn
eines folgender Kriterien erfillt

~=

Nicht privatisierungsfahige Vorgidnge aus abstrakter Staatstheorie zur Verwirklichung von

Endzielen staatlichen Handelns: soziale wie planerische Gerechtigkeit, Gemeinwohl und Freiheit
Aushohlung genannter Effektive, von Gruppen- | Vorgabe der nicht Pragung durch physischen, | Einheitlicher
Endziele im Falle einer oder Einzelinteressen Privatisierungsfahigkeit einseitig gestaltenden Entscheidungsbedarf
Nichtaustibung durch den | unabhéangige Erfiillung | durch eine an genannte | Zwang im Sinne einschlieRlich eines
Staat und deshalb unter Ausschluss Endziele gebundene obrigkeitlich-hoheitlichen rechtlichen
grundlegende und privaten Missbrauchs Verfassung Handelns, deren Entscheidungserfolgs
wesentliche nur durch staatliche Rechtserfolge zur aus Verwirklichung
Erforderlichkeit fir die Organe moglich Verwirklichung genannter | genannter Endziele
Feststellung der Endziele Endziele erforderlich sind

[ Rahmenbedingungen fiir die Entfaltung |

von Effizienz und Rationalitat

Nicht privatisierungsfahige Vorginge aus theoretisch-technischer ZweckmaRigkeit unter
Effizienzoptimierung, Risikominimierung fiir die private Seite, Optimierung 6ffentlicher Rationalitat

Erzeugung einer Effizienzoptimierung auf privater | Remanenzkosten aus Erzeugung eines unvertretbaren, nicht honorierten
Seite in Folge duBerer, auch politischer Einfliisse vorgehaltenen Ressourcen | Risikos fiir die private Seite oder alternativ die
einhergehend mit Informationsunvollstandigkeit auf offentlicher Seite Erzeugung von privaten Leistungsverzerrungen als
und Unkoordinierbarkeit nicht moglich Folge einer Honorarangleichung an eine
unzureichend abschatzbare Risikoallokation

hS

Restmenge = Vergabequantitat an Private im Zuge 6éffentlicher Aufgabenerfullung

4.3 Konkretisierung auf die Projektplanungsphase von
BundesfernstraBenprojekten

Die Eingrenzung der Vergabequantitit an Private ist anhand des Untersuchungsgegenstands dieser Arbeit
zu vollziehen. Die in 3.2.3 und 3.3 detailliert beschriebene Projektplanungsphase (bestehend aus den
Einzelprozessen: Vorentwurf, Planfeststellung und Verwaltungsgerichtsverfahren) ist in Vorbereitung der
Anwendung des in 4.2.3 entwickelten theoretischen Verfahrens zur Trennung privater und oftentlicher
Funktionen in aus Sicht dieses Verfahrens relevante Handlungsvorginge zu strukturieren. Diese
Strukturierung hat sich sowohl an erforderliche Einzelaktivititen des Status quo als auch an eine
Bewertbarkeit anhand der unterschiedlichen Kriterien des Verfahrens zur Trennung offentlicher und

privater Funktionen zu orientieren.
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43.1

Strukturierung der Projekiplanungsphase in bewertbare Handlungsvorgdnge

Diese Strukturierung wird in Form einer Abbildung 13 als Grundlage fiir das weitere Vorgehen aufgezeigt:

Abbildung 13: Handlungsvorginge der Projektplanungsphase

Handlungsvorgange der Projektplanungsphase

Im Zeitablauf unvorhersehbare,
nur uneffizient koordinierbare
Einflisse und Anforderungen
aus Umwelt, Regionalplanung

und Nahbereichsplanungen von

Gebietskdrperschaften,
Fachbeteiligungen

Erzielung von Informationsvollstandigkeit Uber informatorische Beteiligung von Tragern privater und &ffentlicher
Belange auf Grundlage der Linienbestimmung

elande- Bestands-
aufnahme plan

Vorbereitender, iterativer Planungs- und Abwagungsvorgang unter Informationsvollstandigkeit aus fachlichen
Anforderungen und Optimierungszielen, Vorgaben aus Regionalplanung und Nahbereichsplanung, unter
Beachtung von Schutzglitern aus Umwelt, Privateigentum und Fachbeteiligung (siehe 3.3.1)

Unterlagen- Unterlagen- Ei
erstellung erstellung n-
Vorentwurf Planfeststellung wendu_ngs-
bearbeitun
Vorentwurfsverfahren: Planfeststellungsverfahren:
(beispielsweise fur Bayern) Einleitung des Anhérungsverfahrens
Geprift-Vermerk der Regierung Aufforderung zur Stellungnahme der beteiligten Behdrden
Einverstanden-Vermerk der obersten Landesbehoérde und anderen Tragern 6ffentlicher Belange
Gesehen-Vermerk des Bundesministeriums fir Auslegung des Plans, Bekanntmachung
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung Festsetzung und
als Voraussetzung fur Bau und Genehmigung nach Durchftuhrung Erérterungstermin
Haushaltsrecht Beendigung des Anhdrungsverfahrens
Uberpriifung des Anhérungsverfahrens, der Unterlagen,
Planfeststellungsentscheidung evtl. unter Auflagen
einschlieBlich abschlieBender Abwéagung
und Zustellung mit Rechtsbehelfsbelehrung

Rechts- Enteignungs-
rechtliche

behelf !
\/ W

Anfechtungsklage beim

Oberverwaltungsgericht und Enteignungs-
Rechtsweg zum verfahren

Bundesverwaltungsgericht
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4.3.2 Anwendung des theoretischen Verfahrens zur Eingrenzung der Vergabequantitét an
Private auf die Projektplanungsphase

In Anwendung des theoretischen Verfahrens zur Eingrenzung der Vergabequantitit an Private auf die
Projektplanungsphase stellt sich demnach zunichst die Frage nach priagnant nicht privatisierungstihigen
Handlungsvorgingen aus abstrakter Staatstheorie. Den entwickelten Kriterien werden in der Folge

tabellarisch einzelne Handlungsvorgénge zugeordnet.

Tabelle 7: Rahmenbedingungen fiir die Entfaltung von Effizienz und Rationalitit der
Projektplanungsphase
Verwirklichung von Endzielen staatlichen Handelns aus abstrakter Staatstheorie:
soziale wie planerische Gerechtigkeit, Gemeinwohl und Freiheit

Privatisierungskriterien Nicht privatisierungstihige Vorginge der
Projektplanungsphase
Aushohlung genannter Endziele im Falle einer Planfeststellungsverfahren:
Nichtausiibung durch den Staat und deshalb grundlegende Uberpriifung des Anhorungsverfahrens und der Planunterlagen,
und wesentliche Erforderlichkeit fiir die Feststellung der Planfeststellungsentscheidung evtl. unter Auflagen
Endziele einschlieBlich abschlieBender Abwigung,

Zustellung mit Rechtsbehelfsbelehrung

Eftektive, von Gruppen- oder Einzelinteressen unabhingige | Vorentwurfsverfahren:

Erfiillung unter Ausschluss privaten Missbrauchs nur durch | Uberpriifung der Mainahmenkosten aus ffentlicher Rationalitit
staatliche Organe maéglich
Planfeststellungsverfahren:

Einleitung des Anhoérungsverfahrens (Priifung der zu
Beteiligenden),

Auslegung des Plans und Bekanntmachung,

Festsetzung und Durchfiihrung Erérterungstermin,
Beendigung des Anhorungsverfahrens (Veranlassung von
Planinderungen aus Einwendungen und Stellungnahmen)

Entscheidungen im Zuge des gerichtlichen Rechtswegs
Vorgabe der nicht Privatisierungsfihigkeit durch eine an Vorgabe aus Art. 14 GG:
genannte Endziele gebundene Verfassung

Planfeststellungsverfahren:

Priifung und Abwigung aller Aspekte innerhalb der
Planfeststellungsentscheidung, die eine enteignungsrechtliche
Vorwirkung erzeugen25°

Enteignung nach Art. 14 Abs. 8 GG?25!

Priagung durch physischen, einseitig gestaltenden Zwang Planfeststellungsverfahren:

im Sinne obrigkeitlich-hoheitlichen Handelns, deren Priifung und Abwigung aller Aspekte innerhalb der
Rechtserfolge zur Verwirklichung genannter Endziele Planfeststellungsentscheidung, die eine enteignungsrechtliche
erforderlich sind Vorwirkung erzeugen252

Entscheidungen im Zuge des gerichtlichen Rechtswegs

Enteignung nach Art. 14 Abs. 8 GG23

Einheitlicher Entscheidungsbedarf einschlieBlich eines Planfeststellungsverfahren:
rechtlichen Entscheidungserfolgs aus Verwirklichung Planfeststellungsentscheidung evtl. unter Auflagen
genannter Endziele einschlieBlich abschlieender Abwigung

250 Vgl. Miinch/Kunig (2000), Art. 14 RdNr. 73; vgl. Sodan (2009), Art. 14 RdNr. 26.
251 Vgl. BVerfGE 52, 1 (27); vgl. Dolzer/Vogel/GrabBhof (1950), Art. 14 RdNr. 349.
252 Vgl. Miinch/Kunig (2000), Art. 14 RdNr. 73; vgl. Sodan (2009), Art. 14 RdNT. 26.

253 Vgl. BVerwGE 84, 361 (366); vgl. BVerwGE 77, 295 (298), vgl. BVerfGE 58, 300 (331); vgl. Dolzer/Vogel/GraBhof (1950),
Art. 14 RdNr. 851.

Trennung offentlicher und privater Funktionen 94



Diese nicht privatisierungsfihigen Handlungsvorginge aus abstrakter Staatstheorie bestimmen den
Rahmen, innerhalb dessen sich ZweckmiBigkeitsiiberlegungen zur optimalen Entfaltung von Effizienz und
Rationalitit bewegen diirfen. Die Ermittlung nicht privatisierungsfihiger Handlungsvorginge unter

diesem Hintergrund erfolgt ebenfalls tabellarisch:

Tabelle 8: Theoretisch-technische ZweckméBigkeitsiiberlegungen in Bezug auf die Projektplanungsphase

Verwirklichung theoretisch-technischer ZweckméiBigkeitsiiberlegungen:
Effizienzoptimierung, Risikominimierung fur die private Seite, Optimierung offentlicher Rationalitit

Privatisierungskriterien

Nicht privatisierungstihige Vorginge der
Projektplanungsphase

Erzeugung einer Effizienzoptimierung auf privater Seite in
Folge duBerer, auch politischer Einfliisse einhergehend mit
Informationsunvollstindigkeit und Unkoordinierbarkeit
nicht moglich

Im Zeitablauf unvorhersehbare, nur uneftizient koordinierbare
Einfliisse und Anforderungen aus Umwelt, Regionalplanung
sowie Nahbereichsplanungen von Gebietskorperschaften,
Fachbeteiligungen

Remanenzkosten aus vorgehaltenen Ressourcen auf
offentlicher Seite

Aufforderung zur Stellungnahme der beteiligten Behérden und
anderen Trigern offentlicher Belange

Erzeugung eines unvertretbaren, nicht honorierbaren
Risikos fiir die private Seite oder alternativ die Erzeugung
von privaten Leistungsverzerrungen als Folge einer
Honorarangleichung an eine unzureichend abschitzbare

Im Zeitablauf unvorhersehbare, nur uneftizient koordinierbare
Einfliisse und Anforderungen aus Umwelt, Regionalplanung
sowie Nahbereichsplanungen von Gebietskorperschaften,
Fachbeteiligungen

Risikoallokation

Die gesuchte Vergabequantitit an Private 1im Zuge der Projektplanungsphase von

Bundesfernstralenprojekten ergibt sich dem zu Folge unter Abzug aller als nicht privatisierungsfihig

identifizierten Handlungsvorginge unter Bildung der Restmenge:

Abbildung 14: Vergabequantitit an Private im Zuge der Projektplanungsphase nach Eliminierung aller als
nicht privatisierungsfihig identifizierten Handlungsvorginge

Erzielung von Informationsvollstandigkeit Gber informatorische Beteiligung von Tragern privater und 6ffentlicher
Belange auf Grundlage der Linienbestimmung

elande- Bestands-
aufnahme plan
Vorbereitender, iterativer Planungs- und Abwagungsvorgang unter Informationsvollstandigkeit aus fachlichen

Anforderungen und Optimierungszielen, Vorgaben aus Regionalplanung und Nahbereichsplanung, unter
Beachtung von Schutzgiitern aus Umwelt, Privateigentum und Fachbeteiligung (siehe 3.3.1)

Unterlagen- Unterlagen- Ei
erstellung erstellung dm-
Vorentwurf Planfeststellung wenaungs-

bearbeitun

fiir die als

dass

Die Abgrenzung dieser Vergabequantitit erfolgt unter der Voraussetzung,
privatisierungstihig identifizierten Handlungsvorginge in Abbildung 14 keine Ressourcen auf oftentlicher
Seite vorgehalten werden, die im Falle einer Vergabe an eine Unternehmung der Privatwirtschaft
Remanenzkosten verursachen. Diese Feststellung ist abhingig von Organisations- und Personalstruktur

der Offentlichen Verwaltung und deshalb situationsabhingig bei der Offentlichen Verwaltung zu treften.
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Bestehen beispielsweise auf offentlicher Seite unkiindbare und auszulastende Personalressourcen, die fiir
oben als grundsitzlich privatisierungstihig identifizierte Handlungsvorginge einsetzbar sind, ist auf
offentlicher Seite zu priifen, ob eine additive Ressourcenauslastung unter Betrachtung sowohl der
offentlichen als auch der privaten Seite erzielt werden kann. Remanenzkosten sind im Zuge dieses
Gedankenganges unter Anerkennung des Vorrechts der Privatisierung zundchst durch den Einsatz
offentlicher Ressourcen in nicht privatisierungsfihigen Bereichen auch anderer offentlicher Aufgaben zu
minimieren, bevor privatisierungsfihige Handlungsvorginge auf 6ffentlicher Seite belassen werden. Starre
Organisations- und Personalstrukturen auf offentlicher Seite erschweren die Minimierung von
Remanenzkosten durch Aufgabenumverteilung innerhalb der offentlichen Seite. Die Optimierung sowohl
offentlicher Rationalitdt als auch die geforderte Effizienzoptimierung verlangen immer eine optimale

Auslastung aller offentlichen und privaten Ressourcen.

4.4 Zwischenergebnis: Welche zu vergebende Projektplanungsleistung wird in
dieser Arbeit vertieft untersucht?

Die Forschungsfrage dieser Arbeit fokussiert sich im Zuge der Einbindung Privater in offentliche
Aufgabenerfiillung auf die Konkretisierung einer interdisziplindren Verbindung der Optimierung von
Wirtschaftlichkeit aus offentlichem Betreiberinteresse unter besonderer Beachtung der hoheitlichen
Aufgaben der Offentlichen Verwaltung. Es st anhand der Projektplanungsphase von
Bundesfernstraenprojekten zu beantworten, in welcher Art und Weise es moglich ist, einzubindende

Unternehmen der Privatwirtschaft in die Ausrichtung 6ffentlicher Leistungserbringung zu justieren.

Vorab grundsitzlich in Abhingigkeit der Minimierung von Remanenzkosten als privatisierungsfihig
identifizierte Handlungsvorginge, die im Zuge ihrer Ausfiihrung keinen Gemeinwohlbezug einhergehend
mit Eigeninteressenfreiheit, Objektivitit sowie einer zu fordernden Richtungsveridnderung des
betriebswirtschaftlichen, privaten Eigeninteresses aufweisen, werden daher von dieser Arbeit nicht weiter
betrachtet. Derart ausschlieBlich auf Ausfithrungsqualitit ausgerichtete, privatisierungstihige
Handlungsvorgiange, wie die fiir jede dreidimensionale Planung in Planfeststellungsgenauigkeit
erforderliche ~ Urgeldndevermessung  (bzw.  alternativ  Datenerhebung  aus  vorhandenen
Geodateninfrastrukturen), eine umfassende und detailgenaue Zusammenstellung des Bestandsplans, die
ausschlieflich technische Erstellung und Ausgabe der Verfahrensunterlagen sowie auf Details beschrénkte

Einwendungsein- bzw. bearbeitungen, sind fiir die weitere Analyse daher untergeordnet bedeutsam.

Fur diese Untersuchung sind diejenigen Handlungsvorginge als an Private zu vergebende
Projektplanungsleistung zusammenzufassen, die fiir die von dieser Arbeit geforderte Justierung eines in

seinem  Eigeninteresse = gewinnmaximierenden  Privaten in  die  Ausrichtung  offentlicher
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Leistungserbringung besondere Relevanz aufweisen. Dies ist im Zuge des vorbereitenden, iterativen
Planungsvorgangs der Fall, der in qualitativ hoher Beachtung hoheitlicher Aufgaben der Offentlichen
Verwaltung von einem eingebundenen, egoistisch denkenden Privaten eine umfassend, objektiv und
eigeninteressenfrei abwigende Handlungsweise unter moglichst hoher Ergebnisorientierung erfordert.
Diese Handlungsweise ist im Zuge eines zu entwickelnden Vergabeverfahrens formal-technisch und

unabhingig menschlicher Verhaltensunterschiede zu analysieren und einer Beeinflussung zuzufiihren.

Fir die Vergabe der Projektplanungsleistung an Unternehmen der Privatwirtschaft ist die auf
praskriptiver Entscheidungstheorie beruhende Situationsdefinition unter vollstindiger Information mit
einer Problemstellung zur Verfolgung mehrerer Ziele zugrundezulegen. Die an Unternehmen der
Privatwirtschaft zu vergebende und in dieser Arbeit vertieft zu untersuchende Projektplanungsleistung

setzt sich demnach aus folgenden Handlungsvorgéngen zu einem konkreten Vergabezeitpunkt zusammen:

Abbildung 15: Handlungsvorginge der in dieser Arbeit vertieft im Zuge einer Vergabe an Private
untersuchten Projektplanungsleistung

Erzielung von Informationsvollstandigkeit tiber informatorische
Beteiligung von Tragern privater und 6ffentlicher Belange auf
Grundlage der Linienbestimmung

VAV

Vorbereitender, iterativer
Planungs- und Abwagungsvorgang
unter Informationsvollstandigkeit aus
fachlichen Anforderungen und
Optimierungszielen,
Vorgaben aus Regionalplanung und
Nahbereichsplanung,

Unter Beachtung von Schutzgitern
aus Umwelt, Privateigentum und
Fachbeteiligung (vgl. 3.3.1)
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5 Komplexitéat und Entscheidungsverfahren unabhdngig von
offentlicher und privater Leistungserbringung

5.1 Allgemeines

Die Suche nach einem optimalen Vergabeverfahren fiir die in 4.4 als entscheidend zur Vergabe an Private
zu untersuchende und definierte Projektplanungsleistung von Bundesfernstraflenprojekten setzt voraus,

dass in einem weiteren Schritt folgende Fragen beantwortet werden:

Was ist unter Komplexitit dieser Projektplanungsleistung zu verstehen? Sind diesbeziiglich
unterschiedliche Komplexititen zu differenzieren? Ist es moglich, Komplexititen zu quantifizieren?
Koénnen Komplexititen der Projektplanungsleistung Beeinflussungsbereiche (Volumen, Qualitit, Effizienz)

zugeordnet werden? Bestehen Korrelationen zwischen diftferenziellen Komplexititen?

Wie gestaltet sich unabhidngig von offentlicher und privater Leistungserbringung ein optimaler,
theoretischer Entscheidungsweg im Zuge der Projektplanung bei hochster Komplexitit, um eine
umfassend, eigeninteressenfrei und objektiv abgewogene Projektplanungsleistung auf moglichst
effizientem Weg zu gewihrleisten? Ist es iiberhaupt moglich, ein derartiges Verfahren innerhalb des
gewihlten Rahmens zur vertieften Betrachtung ebenso wie ein theoretisch identifizierbares Planungssoll

systematisch zu fassen?

Gibt es im IFalle einer moglichen Systematisierung zum theoretischen Projektplanungsoptimum eine
Korrelation zwischen diesem entwickelten Verfahren bei hochster Komplexitit und geringeren,
abstufbaren Komplexititsquantititen? Wie gestaltet sich diese Korrelation und ist das systematisierte
Verfahren an diese Korrelation anzugleichen? Lisst sich eine derartige Angleichung in Ausrichtung auf das

in der Folge gesuchte Vergabeverfahren iiber Komplexititsstufen bewerten?

Ein in weiten Teilen unstrukturiertes und nicht nachvollziehbares Vorgehen im Zuge der Projektplanung
verschleiert mogliche Abwdgungstehler und fordert unter Einbindung privater Unternehmen eine
Uberbetonung  privater Effizienzausrichtung. Diese ist zunichst immer auf Reduzierung des
Ressourceneinsatzes unter moglichst hoher Entlohnung ausgerichtet.25* Im Gegensatz dazu soll nicht nur
ein effizienter, sondern gleichzeitig und vor allem auch ein qualitativ moglichst hochwertiger
Abwigungsvorgang, welcher im Zeitalter der CAD-Planung immer mit Ressourceneinsatz korreliert,
stimuliert werden. Anreizmechanismen jeglicher Art, welche fiir diese Stimulation unabdingbar und in

Kapitel 6 im Detail zu entwickeln sind, basieren in jedem Iall auf einer Strukturierfihigkeit der zu

25+ Siehe 2.5.2 Private Leistungserbringung und deren Ausrichtung.
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erbringenden Projektplanungsleistung und deren Zuordenbarkeit zu einer noch zu entwickelnden

Honorierung.

Eine Systematisierung der Projektplanungsleistung wiirde daher fiir die Vergleichbarkeit von Leistungen,
sowohl zwischen offentlicher und privater Seite als auch zwischen verschiedenen privaten Anbietern, sowie
fir die Leistungsbewertung eine entscheidende Voraussetzung bereitstellen. Verlduft die
Qualitdtskontrolle privater Leistungserbringung in Bezug auf die Einhaltung des Gemeinwohlbezugs auf
hohem  Niveau, nihert sich private Wirtschaftlichkeitsausrichtung an die angestrebte

Wirtschaftlichkeitsausrichtung aus 6ffentlichem Betreiberinteresse an.

Erreicht die Bewertung privater Leistungserbringung hochste Qualitdt aus Sicht der besonderen
Beachtung  der  hoheitlichen ~ Aufgaben der Offentlichen  Verwaltung, entsprechen  sich
Wirtschaftlichkeitsausrichtungen auf privater und offentlicher Seite. Das Spannungsfeld zwischen beiden
Wirtschaftlichkeitsausrichtungen ist bei hochster Qualitdt einer umfassend, eigeninteressenfrei und
objektiv abgewogenen Projektplanungsleistung vollstindig aufgelost.2?5 Nur die Ausrichtungen beider
Wirtschaftlichkeiten entsprechen sich dann, die tatsédchlich erreichte Wirtschaftlichkeit wird aufgrund der
in 2.5 bereits erlduterten, systemimmanenten Unterschiede in Bezug auf Quantitit und Qualitit

vorhandener Anreizmechanismen zur Effizienzerzielung auf privater Seite immer héher sein.

Gelingt es in Kapitel 5 ein bewertbares, theoretisches Losungsverfahren zum gesuchten
Projektplanungsoptimum fiir abstufbare Komplexititen unabhingig von offentlicher und privater
Leistungserbringung zu modellieren, trigt es entsprechend der Zielsetzung dieser Arbeit eingebunden in
ein Vergabeverfahren an eine Unternehmung der Privatwirtschaft entscheidend dazu bei, die private
Leistungserbringung entsprechend offentlicher Leistungserbringung auszurichten. Das private
Unternehmen wiirde sowohl im Hinblick auf die Qualitit der getroffenen Abwéigungsvorbereitung
(Effektivitit der verfolgten Planungsziele) als auch beziiglich der Effizienz des Planungs- und
Abwigungsweges kontrollier- und nachvollziehbar werden. Es kénnen dann beispielsweise auch aus Sicht
der Effizienz unnotige Planungsschritte geortet werden, welche nicht zu entlohnen sind. Demgegeniiber ist
eine Honorierung des Privaten an tatsidchlich erforderliche Leistungen zur Erzielung einer hoheren

Projektplanungsqualitit anzugleichen.

Eine Abstufung der Projektplanungskomplexitit sowie ein systematisiertes Losungsverfahren zum
Projektplanungsoptimum wiirde in Folge der verbesserten Strukturiertheit und Fassbarkeit der Methodik
entscheidend Moglichkeiten eroftnen, eine bisher noch nicht bestehende, komplexititsabhingige, an

derzeitige Rahmenbedingungen des Standes der Technik (CAD-Einsatz im Zuge der

255 Siehe Abbildung 6 in 2.5.4 Zieljustierung.
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Projektplanungsleistung) angepasste, leistungsgerechte und sowohl auf Qualitidt als auch auf Effizienz

anreizende Honorierung des Privaten im Vergabeverfahren zu entwickeln.

5.2 Forschungsmethodik

Es werden in der Folge verschiedene, wissenschaftliche Theorien fiir die Forschungsperspektive dieser
Arbeit vorgestellt. Ziel dieser Einfiihrung in verschiedene Forschungsmethoden stellt die Verortung
vorgenannter Aufgabenstellungen fiir das Kapitel 5 in ein Forschungsverfahren oder eine bzw. mehrere
Theorien dar. Es werden Methoden ausgewdhlt, die additiv als theoretisches Grundkonzept zur Losung

der relevanten Fragestellungen dienen kénnen.

5.2.1 Systemtheorie

»Die Systemtheorie handelt als formale Metatheorie von der Struktur, den Verkniipfungen und dem
Verhalten von Gesamtheiten.“26 Thr abstrakter Charakter ist priddestiniert fur die zusammenfassende
Beschreibung von Sachverhalten mit Aspekten unterschiedlicher Natur und findet insbesondere in der
Managementforschung ein umfassendes Wirkungsfeld. Dabei wird unter System ein Satz von
Wechselwirkungen zwischen Bestandteilen des Systems verstanden (Systemintegritit), die als ein
gemeinsames Phidnomen (Systemidentitdt) und nicht als einzelne voneinander unabhidngige Prozesse
erfahren werden. In Anwendung der Systemtheorie stellen die Wahl der Systemgrenze als Abgrenzung des
Systems257 von seiner Umgebung sowie eine Untergliederung des Systems in eine mogliche Hierarchie von
Subsystemen bzw. Systemzustinden entscheidende Weichen zur Losung von Problemstellungen, welche
alleine auf strukturellen Systemeigenschaften und -merkmalen beruhen und von der speziellen Natur der

individuellen Systeme unabhingig sind.2®

Es bestehen bereits wesentliche Konzepte flir eine formale Beschreibung von Komplexitit, die der
Systemtheorie entstammen.?’® Die formal klare Erfassung des Begriffes Komplexitit im Kontext der
Systemtheorie fithrte zu der Feststellung, dass Systeme und im speziellen komplexe Systeme aus einer
Vielzahl von interagierenden Komponenten strukturiert aufgebaut zu verstehen sind, und diese sich
eindeutig von einfachen und unorganisierten Ansammlungen von Elementen unterscheiden. Es wird
darunter eine Synthese von multiplen Wechselbeziehungen und Bedingungen zwischen einer Vielzahl von

Elementen innerhalb eines sich aufbauenden Ganzen verstanden.26°

256 Scherf, Olaf (2003), S. 6.

257 Die zu betrachtende Systemgrenze stellt die in 4.4 getroffene Abgrenzung eines privatisierungsfihigen Vergaberahmens fiir
die Kapitel 5 und 6 dar.

258 Nach Scherf, Olaf (2003), S. 1, 6, 7; vgl. ebenda S. 34 ff.
259 Vgl. Ashby, William Ross (1974); vgl. Espejo, Raul/Howard, Nigel (1982).
260 Nach Scherf, Olaf (2003), S. 12, 13;vgl. Simon, Herbert Alexander (1988), S. 192 ft.
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Diese Ansitze zeichnen sich sowohl durch holistische als auch reduktionistische Aspekte aus, was hohe
Analogien zur Erfiillung eines fiir diese Arbeit unabdingbaren Anspruchs an das Verstidndnis und eine
Definition fiir Komplexitit aufweist. Eine holistische Betrachtungsweise meint, dass nicht von vorne herein
angestrebt (bzw. als prinzipiell moglich vorausgesetzt) wird, den betrachteten Ausschnitt der Welt gemél
der klassischen reduktionistischen Vorstellung durch wenige Variablen und einfache Gleichungen zu
beschreiben. Es wird im Gegenteil versucht, die Vielfalt der Phinomene und ihre Wechselwirkungen in
einem umfassenden Ansatz zu beriicksichtigen, was einer unzuldssigen Vereinfachung mit einer
Vernachldssigung von wesentlichen Aspekten unter gleichzeitiger Suche nach einer angemessenen
niedrigdimensionalen Beschreibung (dies wieder reduktionistisch) vorbeugt.?s! Die Systemtheorie stellt ein
optimales Konzept zur Analyse der Komplexititsdefinition fiir die Projektplanungsleistung von
Bundesfernstraenprojekten bereit, da sich vorgenannte Aussagen mit dem Qualititsanspruch dieser

Arbeit an eine hochwertige Erbringung der Projektplanungsleistung decken.

Unter Anwendung dieses Systemansatzes konnen des Weiteren abzuleitende Quantifizierungs- und
Abstufungsmoglichkeiten fiir die Projektplanungskomplexitit untersucht werden, da eine genaue Analyse
des betrachteten Sachverhalts durchaus zu einer Reduzierung der Komplexitit filhren kann.?6? Eine genaue
Analyse des zu betrachtenden und zu planenden Sachverhalts ist im Falle der Projektplanung von
Bundesfernstralen durch die getroffene Abgrenzung des Vergaberahmens iiber eine vorab zu treffende

Situations- und Problemdefinition vorausgesetzt.

5.2.2 Entscheidungstheorie

Die Fragestellungen dieses Kapitels beschiftigen sich mit der Ortung eines optimalen
Entscheidungsverfahrens bzw. der Ortung eines Planungssolls im Zuge der zu untersuchenden
Projektplanungsleistung von Bundesfernstralenprojekten. Die Beantwortung dieser Fragestellungen
entspricht der Suche nach einer ,theoretisch richtigen® Entscheidung im Sinne praktisch-normativer,
praskriptiver bzw. deskriptiver Entscheidungstheorie. Entscheidend zu analysieren ist das richtige

Entscheidungsverfahren und Entscheidungsergebnis aus Sicht aller Projektbetroffenen.

Als Vorteile im Sinne der Zielsetzungen dieses Kapitels konnen diesen Forschungsansitzen sowohl die
Vermeidung schwer quantifizierbarer, mathematischer sowie programmtechnischer Berechnungsverfahren
unter hohem Berechnungsaufwand als auch ein hoher Praxisbezug unter Einbeziehung von Heuristiken
zugerechnet werden. Heuristische Verfahren oder Algorithmen bezeichnen eine wirtschaftliche Weise

Losungen zu erzielen, deren Optimalitdtscharakter jedoch nicht mathematisch, sondern nur durch den

261 NachScherf, Olaf (2003), S. 8, 9.
262 Nach Scherf, Olaf (2003), S. 134.
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Vergleich von Losungen, die durch andere Verfahren gewonnen werden, bewiesen werden kann.

Zusammenfassend konnte man dies als mathematisierten, gesunden Menschenverstand bezeichnen.263

Die zu vergebende Projektplanungsleistung von Bundesfernstrafenprojekten hat sich systemimmanent
innerhalb einer bestimmten, vorab zu definierenden Genauigkeit zu justieren. Es interessiert in diesem
Zusammenhang nie eine mathematische Genauigkeit auf ,drei Stellen hinter dem Komma®, sondern immer
eine Genauigkeit, die sich aus planerisch-technischen, grunderwerbstechnischen Zwéngen, aus Zwingen

kiinftiger Bauaustithrung sowie aus Zwéngen, welche sich aus dem Abwigungsvorgang ergeben, errechnet.

Fur die Entwicklung eines optimalen Entscheidungsverfahrens bzw. Planungssolls konnen deshalb

tfolgende Ansitze als besonders geeignet identifiziert werden:

(1) Entscheidungstheorie als Analyse sowohl des Entscheidungsprozesses als auch des Wahlaktes26+

(2) Entscheidungstheorie als Analyse des Wahlaktes und zwar einschlieBlich des Gebietes der Nutzen-
oder Priferenztheorie26

(3) Entscheidungstheorie als Analyse des Wahlaktes, jedoch ausschlieBlich der als eigener Bereich

angesehenen Nutzen- oder Priferenztheorie26s

5.3 Problemkomplexitét

Im Rahmen der Systemtheorie gibt es verschiedene Ansitze den Begrift Komplexitit zu fassen und auch zu
quantifizieren. SCHERF stellt beispielsweise den Komplexitiatsbegriff und seine diszipliniibergreifenden
Eigenschaften bzw. Kernmerkmale unabhingig einzelner Iachdisziplinen in einen {iibergeordneten
Zusammenhang und erzielt eine formale Beschreibung und Einordnung in den Rahmen der Systemtheorie.
Er will insbesondere den Anforderungen der Managementforschung an diesen Begrift gerecht werden,
welche systemimmanent immer Phinomene aus Ungewissheit umfassen. Dieser Ansatz zeichnet sich durch
Klarheit, Transparenz und Allgemeinheit der Ergebnisse aus. Er erreicht dagegen in Bezug auf Einzelfille

keine Vorhersagekraft und bleibt empirisch auch nicht tiberpriitbar.267

Das System, auf das sich ein Komplexititsbegrift bezieht, bestimmt tiber die operative Anwendbarkeit der
Komplexititsdefinition im Einzelfall. Der Komplexititsbegriff fiir diese Arbeit schlielt aufgrund der in 4.4
getroffenen Abgrenzung des Vergaberahmens Ungewissheit aus. Der Komplexititsbegrift von SCHERF ist

daher fur diese Arbeit zu allgemein. Fiir die Fragestellungen dieses Kapitels kann zugrundegelegt werden,

263 Nach Zimmermann, Hans-Jiirgen (1971), S. 26.

26+ Vgl Gifgen, Gérard (1974).

265 Vgl. Krelle, Wilhelm (1968).

266 Vgl. Bamberg, Giinter/Coenenberg, Adolf Gerhard (1981); vgl. Laux, H. (1982).
267 Nach Scherf, Olaf (2003), S. 133.
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dass der zu analysierende Vergaberahmen vorab eine umfangreiche Situations- und Problemdefinition
erfordert, welche alle der Komplexitit zugrundeliegenden Elemente und Zielsetzungen beinhaltet. Diese
Untersuchung geht von einer Informationsvollstandigkeit des Komplexititssystems aus, wogegen sich alle
einzelnen Wechselbeziehungen des Komplexititssystems erst aus der Dynamik im Zuge des
Problemlosungsprozesses erschlieBen. Es besteht daher das Bediirfnis nach einer Komplexitétsdefinition,
die eine Problemlésung unter Ortung eines Auflosungsoptimums ermoglicht. Komplexe Systeme

entwickeln eine Spannweite zwischen Zufallsauflosung und Berechenbarkeit, die eine Bewertung erfordert.

In komplexen Systemen mit vielen Elementen unter Ausschluss von Wechselbeziehungen ist das Verhalten
eines einzelnen Elements oft unbekannt und wird daher als mehr oder weniger wahrscheinlich betrachtet.
Es konnen verschiedene Arten der Wahrscheinlichkeitsverteilungen von Ereignissen unterschieden
werden.268 Unter der Annahme, dass das komplexe System der Projektplanungsleistung durch eine
Mehrzahl zufilliger, voneinander unabhingiger Zustinde aufgefasst werden kann, bestehen als regulire
Eigenschaften in jedem Fall technisch-mathematische Abhingigkeiten aus richtlinienkonformen
Trassierungsvorgaben je untersuchte Variante. Ein derartiges Vorgehen tiber ,zufilliges Probieren® der
Auflosung ausschlieflich technisch-mathematischer Abhingigkeiten wiirde fir  jede
Projektplanungsleistung eine eigene Wahrscheinlichkeitsverteilung in den Raum stellen. Gesucht ist
jedoch ein Ansatz, der jede Projektplanungsleistung allgemein theoretisch fasst. Das in dieser Arbeit
gesuchte Projektplanungsoptimum ist nicht dort zu suchen, wo voneinander unabhingige Versuche unter
Ausschluss sonstiger Wechselbeziehungen am wahrscheinlichsten auftreten. Wiinschenswert ist eine
Einbeziehung der Wechselbeziehungen aller Verflechtungen, die der Projektplanungsleistung unter
Informationsvollstandigkeit zugrundeliegen unter Ausschluss von Unabhingigkeit. Die Suche nach
Verteilungsfunktionen aus Wahrscheinlichkeit je Projektplanungsleistung ist daher nicht zielfithrend. Der
Definitions-Ansatz Komplexitit und Wahrscheinlichkeit kann fiir die Losung dieses Kapitels nicht die

Richtung weisen.

Am anderen Ende genannter Spannweite sind komplexe Systeme im Zusammenhang mit ihrer
Berechenbarkeit zu bewerten. Es stellt sich die Frage: ,,Wie komplex diirfen Probleme und Prozesse sein,
um mit Computerprogrammen erfasst zu werden? In der Informatik unterscheidet man Grade der
Rechenkomplexitdt nach der Rechenzeit oder der GroBe eines Programms. Dabei stofen wir auf
unentscheidbare Probleme und unvollstindige Systeme.“ Ob eine spezielle Projektplanungsleistung und
ein theoretisch fassbares Planungsoptimum tiber eine Zielfunktion berechenbar ist oder aus Sicht der

Informatik ein unvollstindiges System darstellt, wire einzelfallspezifisch zu priifen.2”0 Sowohl Inputwerte

268 Nach Mainzer, Klaus (2008), S. 23.
269 Mainzer, Klaus (2008), S. 15.
270 Vgl. Mainzer, Klaus (2008), S. 15 — 22.
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als auch evtl. mogliche Zielfunktionen gestalten sich von Projektplanungsleistung zu
Projektplanungsleistung variabel. Zudem wire eine Abhingigkeit zwischen der jeweils zu fassenden
Zielfunktion  einschlieBlich ~ ihrer = mathematischen  Ergebnisquantifizierung  und  einem
Quantifizierungserfordernis zu beriicksichtigender nicht mathematisch vorliegender Input-Faktoren tiber
Sensitivitdts- und Szenarioanalysen abschlieBend und unter Ausschluss moglicher Fehler innerhalb der
geforderten Genauigkeit zu untersuchen. Angestrebt wird aber eine allgemeingiiltige theoretische Losung
fir die Abgrenzung Projektplanungsleistung unter Ausschluss von Einzelfallpriifungen unter hohem
Aufwand. Die Tatsache, dass sowohl jeder Projektplanungsleistung zugrundeliegende Informationen als
auch deren Ergebnis iiberwiegend in nicht mathematisch gefasster FForm vorliegen und folgende
Feststellung von MAINZER rechtfertigt daher die Ausgrenzung des Ansatzes Komplexitit und

Berechenbarkeit:

»Latsdchlich gibt es Probleme, die prinzipiell nicht durch einen Computer berechnet und entschieden
werden konnen. In diesem IFall 1dsst sich nicht voraussagen, ob ein Computerprogramm nach endlich vielen
Schritten stoppt und die Losung liefert oder nicht. Ferner sind — wie Kurt Godel gezeigt hat — formale
Systeme von einer bestimmten Komplexitit ab (z. B. bereits fiir das Zahlensystem mit den vier

Grundrechenarten) prinzipiell unvollstindig, da sie nicht alle Wahrheiten formal ableiten kénnen.“

Es ist deshalb eine Komplexititsdefinition naheliegend, die eine Einbeziehung menschlichen Denkens und
Verhaltens ermoglicht. Unter der Voraussetzung von Informationsvollstindigkeit entsteht eine
Systemabgrenzung, die eine von KIRSCH auf der Basis von LUHMANN, BERLYNE und MCFARLAND
abgewandelte Definition iiber mehrdimensionale Ebenen nahelegt. KIRSCH unterscheidet zwischen zwei
Arten von Systemen: symbolische Systeme und reale Verhaltenssysteme.?”2 Als symbolisches System kann
in Zusammenhang mit den Fragestellungen dieses Kapitels die dem Vergaberahmen zugrundezulegende
Situations- und Problemdefinition geortet werden. Das gesuchte theoretische Entscheidungsverfahren
kann als reales Verhaltenssystem in dieser Unterscheidung identifiziert werden. Die Komplexitit des
Entscheidungssystems wird in 5.4 von der in diesem Abschnitt zu untersuchenden Problemkomplexitit

differenziert analysiert.

5.3.1 Definition

KIRSCH versteht komplexe Probleme als eine spezifische Kategorie schlecht-strukturierter Probleme.2”s Er

verwelst insbesondere auf Multi-Kontext-Probleme, welche hohe Analogien zu der erforderlichen

271 Mainzer, Klaus (2008), S. 22.
272 Vgl. Kirsch, Werner (1988), S. 204 — 207.
273 Nach Kirsch, Werner (1988), S. 207.
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Situations- und Problemdefinition im Zuge der Projektplanungsleistung von Bundesfernstrallenprojekten
aufweisen. ,In dieser Sichtweise wird durch das Etikett der Entscheidungsgelegenheit festgelegt, welche
Kontexte tiberhaupt fiir die Erfassung eines Problems relevant sind. Die einzelnen in die Arena geworfenen
Problemdefinitionen sind als partielle Definitionen zu interpretieren, die jeweils vor dem Hintergrund eines
bestimmten Kontextes sinnvoll sind und nur einen Teilaspekt des Problems erfassen. Da die zugrunde
liegenden Kontexte aber inkommensurabel — das hei3t nicht direkt ineinander iiberfiihrbar — sind, ist es
nicht moglich, die vielen partiellen Problemdefinitionen zu einer umfassenden Problemdefinition
zusammenzufithren.“?’* Dieses Verstindnis diszipliniibergreifender Multi-Kontext-Probleme deckt sich mit
der Darstellung der Projektplanung als iterativer Vorgang in 3.3.1, die nicht abschlieBend aber umfassend

inkommensurable Kontexte im Zuge der Projektplanung von Bundesfernstralen aufzeigt.

KIRSCH wendet einen allgemeinen Komplexititsbegriff basierend auf LUHMANN, BERLYNE und
MCFARLAND auf diese Multi-Kontext-Probleme an. Er definiert ein symbolisches System sich
konstituierend aus einer beliebigen Menge von Kontexten und deren Beziehungen untereinander als
Problemkomplexitit durch folgende Dimensionen:

1) ,die Gesamtzahl der relevanten Kontexte eines Problems;
2) die Anzahl unterschiedlicher relevanter Kontexte (Problemvarietit);

(1)
(2)
(3) der Grad der Unterschiedlichkeit dieser Kontexte;
(4) die Freiheitsgrade zwischen diesen Kontexten;

(5)

5) die Verdnderlichkeit der Kontexte und ihre Verflechtungen im Zeitablauf (Problemdynamik).“*7

Diese allgemeine Definition von Problemkomplexitit fiir Multi-Kontext-Probleme von KIRSCH deckt
umfassend alle moglichen Einzelkonfigurationen von Problemkomplexitit fiir die Projektplanungsleistung
von Bundesfernstralenprojekten ab, da sich die zu vergebende Projektplanungsleistung eindeutig als

Multi-Kontext-Problem auszeichnet.

Die Quantifizierung von Problemkomplexitit einer Projektplanungsleistung lisst sich dem zu Folge tiber
eine Konkretisierung der einzelnen Dimensionen von KIRSCH vollziehen. Gelingt es den einzelnen
Dimensionen numerisch erfassbare, quantitative Bewertungskennzahlen zuzuordnen, ist die
Quantifizierung der Problemkomplexitidt der Projektplanungsleistung von Bundesfernstrallenprojekten

vollzogen.

274 Kirsch, Werner (1988), S. 208.
275 Kirsch, Werner (1988), S. 209.
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5.3.2 Quantifizierung

Die einzelnen Dimensionen von Problemkomplexitit nach KIRSCH werden zunichst mit fiir die
Projektplanungsleistung relevanten Kontexten aus 3.3.1 in Beziehung gebracht und im Zuge dessen eine
Konkretisierung auf den Untersuchungsgegenstand dieser Arbeit durchgefiihrt. In der Folge werden

Moglichkeiten der Quantifizierung der einzelnen Dimensionen analysiert.

(1) Gesamtzahl der relevanten Kontexte eines Problems

Als Gesamtzahl der relevanten Kontexte eines Problems sind im Zusammenhang mit dem
Entscheidungsproblem der Projektplanung von Bundesfernstralen die Gesamtzahl aller vorab in der
Situations- und Problemdefinition zunichst zu recherchierenden und anschliefend zu beachtenden
tachlichen Anforderungen und Optimierungsziele, Anforderungen aus Regionalplanung und
Nahbereichsplanung sowie Optimierungsziele aus Wahrung von Schutzgiitern wie beispielsweise Umwelt,
Privateigentum und diszipliniibergreifender Iachbeteiligung numerisch zu erfassen. Einen nicht
abschlieBenden Uberblick tiber derartige mogliche Kontexte liefert die Tabelle 5 in 8.8.1. Es wird auf eine
zwingend holistische Anwendungsweise dieser Kontextrecherche und Kontexterkundung verwiesen. Ein
optimales Planungssoll beriicksichtigt im Sinne des zwingend zu beachtenden Abwigungsgebots alle

relevanten Kontexte innerhalb der fiir das Planfeststellungsverfahren zu fordernden Genauigkeit.

Die numerische Erfassung dieser Gesamtzahl quantifiziert die Dimension (1) der Problemkomplexitit jedes

Projektplanungssystems von Bundesfernstra3enprojekten.

(2) Anzahl unterschiedlicher relevanter Kontexte (Problemvarietit)

Die zweite Dimension der Problemkomplexitit von Entscheidungsproblemen im Zuge der Projektplanung
von Bundesfernstraflenprojekten stellt auf eine Analyse der Unterschiedlichkeit der in erster Dimension
erkundeten Kontexte ab. Betroffene Aktoren bzw. Zielsetzungen und damit alle relevanten Kontexte des
Entscheidungsproblems bewegen sich, in jeweils eigenen Fachdisziplinen. Aus diesen unterschiedlichen
Interpretationen der Planungsentscheidung ergeben sich unterschiedliche Problemdefinitionen. Jeder
einzelne zu beachtende Belang aus einer IFachdisziplin wird seine eigene Problemdefinition bzw. seine
eigenen Losungsvorschlige als relevant wahrnehmen, wogegen ihm zugleich die aus anderen, ihm
zunichst nicht geldufigen Disziplinen stammenden Argumente hiufig als vollig irrelevant und nicht zur

Sache gehorend erscheinen werden.27

276 Nach Kirsch, Werner (1988), S. 207, 208.
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Der Aufwand fiir Verstindnis und Ubersetzungsregeln zwischen unterschiedlichen, betroffenen
Fachdisziplinen erhoht mit zunehmender Anzahl die Problemkomplexitit. Jede notwendige Korrespondenz
zwischen absolut unterschiedlichen Disziplinen erfordert ein Mindestmall an Einarbeitung in fremde

Disziplinen.

Eine Quantifizierung der Dimension (2) von Problemkomplexitit jedes Projektplanungssystems von
Bundesfernstraenprojekten kann iiber die numerische Anzahl unterschiedlicher, erforderlicher
Fachbeteiligungen realisiert werden. In diesem Zusammenhang sind die in Spalte 1 der Tabelle 5 aus 3.3.1
unter dem Uberbegriff Fachlichkeit und Technik erfassten Anforderungen und Optimierungsziele als eine
einzige relevante Fachdisziplin zu werten. Es ist zwingend zu fordern und vorauszusetzen, dass die
Kenntnis fachlicher, technischer Anforderungen und Optimierungsziele, die jeder Projektplanung
innewohnen, bei dem  anbietenden, privaten  Planungsunternehmen  ohne  zusitzlichen
Einarbeitungsaufwand vorliegen. Ansonsten ist jede zu beteiligende Gebietskorperschaft, jede weitere

unterschiedliche Fachbeteiligung getrennt zu addieren.

(3) Grad der Unterschiedlichkeit der Kontexte

Der Grad der Unterschiedlichkeit der relevanten Kontexte ist iiber die numerische Anzahl aller
Widerspriiche  zwischen  allen  Kontexten im  Zuge des  Projektplanungssystems  von
Bundesfernstraenprojekten auf der Suche nach einem Planungssoll zu quantifizieren. Je mehr
Widerspriiche das Projektplanungssystem belasten, desto hoher wird die Problemkomplexitit unter dem
Ziel moglichst alle Kontexte einschlieBlich deren sich wiederholt widersprechender Ausrichtung zu

fordern.

Die Quantifizierung der Dimension (3) der Problemkomplexitit der Projektplanung von
Bundesfernstraenprojekten kann im Gegensatz zur Quantifizierung der Dimensionen (1) und (2) nicht
durch numerisches Aufsummieren der vorab festzulegenden Situations- und Problemdefinition entnommen
werden. Die hier geforderte Anzahl der Widerspriiche zwischen allen relevanten Kontexten ergibt sich erst
im Zuge des Planungs- und Entscheidungsvorgangs. Technische Kontexte korrespondieren im Detail mit
Kontexten anderer Fachbeteiligter. Die vorab zu treffende Situations- und Problemdefinition bewegt sich
insbesondere hinsichtlich technischer Kontexte und Optimierungsziele nicht innerhalb der fiir das
Planfeststellungsverfahren erforderlichen Genauigkeit. Die Anzahl der anzutreftenden Widerspriiche
ergibt sich erst im Zuge des Optimierungsvorgangs unter Zugrundelegung einer detaillierten
Urgelindevermessung in der CAD und in Abhidngigkeit des Verlaufes bzw. der Linearitit des

Entscheidungsverfahrens zum Planungssoll.
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(4) Freiheitsgrade zwischen den Kontexten

»Die Bestimmung der Ireiheitsgrade zwischen den Kontexten gemil3 Dimension (4) hingt eng mit den
Korrespondenzen zusammen, die zwischen den inkommensurablen Kontexten hergestellt werden kénnen.
Solange es aufgrund fehlender Korrespondenzen nicht moglich ist, Aussagen eines Kontextes A in
Aussagen eines Kontextes B zu iibersetzen, ist jede beliebige Aussage in A mit jeder beliebigen Aussage in
B vertriglich. Existieren jedoch Korrespondenzen (Ubersetzungsregeln), so bedeutet dies, dass die
Akzeptanz einer bestimmten Aussage in A (etwa dass sie wahr sei) Beschriankungen dafiir liefert, welche
Aussagen in B noch als unwahr bezeichnet werden diirfen. Diese Beschrinkungen sind offen, da die
Korrespondenzregeln nicht voéllig exakt formuliert werden koénnen. Durch ein dichtes Netz von
Korrespondenzen zwischen inkommensurablen Kontexten nehmen die Interdependenzen zu, was zu
Einschrankungen in der Freiheit flihrt, beliebige Aussagen unterschiedlicher Kontexte gleichzeitig

aufrechtzuerhalten bzw. zu akzeptieren. 77

Basiskontexte stellen in diesem Zusammenhang in Bezug auf die Entscheidungsproblematik der
Projektplanung von Bundesfernstralienprojekten die unter dem Uberbegriff Fachlichkeit und Technik der
Spalte 1 von Tabelle 5 aus 3.3.1zusammengetfassten Anforderungen und Optimierungsziele dar. Ohne diese
zwingend zu beachtenden Basiskontexte entsteht kein funktionstihiges Planungssoll. Diese Arbeit geht
davon aus, dass eine Projektplanung vorab als erforderlich identifiziert wurde und einhergehend von einer
Nullvariante abgesehen wird. Diese Basiskontexte weisen im Vergleich zu anderen, moglichen zu
beachtenden Kontexten engmaschigere Interdependenzen auf, da sie (iberwiegend auf technisch-
mathematischen Anforderungen beruhen. Alle anderen Kontexte konnen entweder durch im Zuge der
Projektplanung einzuhaltende Zwangspunkte exakt oder durch Optimierungsziele offen beschrieben
werden. Ireiheitsgrade zwischen allen Kontexten im Zuge des Problemlosungsvorgangs basieren auf den
engmaschigeren Freiheitsgraden zwischen den unter dem Uberbegriff Fachlichkeit und Technik der Spalte
1 von Tabelle 5 aus 3.3.1 zusammengefassten Basiskontexten, da diese eine technische und fachliche

Funktionstihigkeit der Projektplanung gewihrleisten.

Die Quantifizierung der Dimension (4) der Problemkomplexitit der Projektplanung von
Bundesfernstra3enprojekten kann im Gegensatz zur Quantifizierung der Dimensionen (1) und (2) ebenfalls
nicht durch numerisches Aufsummieren der vorab festzulegenden Situations- und Problemdefinition
entnommen werden. Technische und fachliche Basiskontexte korrespondieren im Detail mit Kontexten
anderer FFachbeteiligter. Die Freiheitsgrade zwischen den Kontexten ergeben sich erst im Zuge des
Optimierungsvorgangs unter Zugrundelegung vorgenannter Basiskontexte in der CAD und bestimmen

den Verlauf bzw. die Linearitdt des Entscheidungsverfahrens zum Planungssoll.

277 Kirsch, Werner (1988), S. 210.
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Die numerische Anzahl der Einschriankungen in der Freiheit, die alle beliebigen Aussagen der der
Problemkomplexitit zugrundeliegenden Kontexte gleichzeitig bestmoglich aufrechterhalten ist im Zuge
des Auflosungsvorgangs spitestens mit Erreichen eines systematisierten Planungssolls quantifizierbar. Sie
kann als numerische Anzahl aller argumentativ  schlussfolgender, freiheitsbeschrinkender
Interdependenzen erfasst werden, auf dem ein abschlieBend systematisiertes Planungssoll basiert. Dabel
sind technisch-mathematische Abhingigkeiten der Basiskontexte auf argumentative Schlussfolgerungen

innerhalb der geforderten Genauigkeit zu abstrahieren, um eine hindelbare Numerik zu erreichen.

Sind die Abhingigkeiten, Argumente und Schlussfolgerungen denk-logisch-deduktiv fehlerfrei, entsteht je
zugrundeliegender Problemkomplexitidt nur eine bestimmte nach dem Planungsvorgang abschlieBend
erfassbare Argumentationskette. Diese Argumentationskette schliet systemimmanent unnétige
[terationsschritte aus und weist einhergehend mit dem Erkenntnisfortschritt je Iteration rechtzeitig

[terationsabbriiche auf, die die zu fordernde Effizienz gewéhrleisten.

Die Quantifizierung der Gesamtzahl aller zu beachtenden Einschrinkungen in der Freiheit zwischen allen
Kontexten und damit eine Quantifizierung der Freiheitsgrade zwischen allen Kontexten ist daher nach

Erreichen eines systematisierten Planungssolls denkbar.

(5) Verinderlichkeit der Kontexte und ihre Verflechtungen im Zeitablauf

In Bezug auf die Dimension (5) von Problemkomplexitit kann in Konkretisierung auf die Projektplanung
von Bundesfernstraflenprojekten davon ausgegangen werden, dass alle der Problemkomplexitit
zugrundezulegenden Kontexte in vorgenannter Situations- und Problemdefinition vollstindig und
unverinderlich enthalten sind. In dem speziellen Entscheidungsproblem einer Projektplanung von
Bundesfernstraenprojekten stellt die Verdnderlichkeit der Kontexte keine komplexititserhohende
Komponente dar, weil die unterschiedlichen zu beachtenden Kontexte umfassend vorab zu recherchieren
sind. Sie verbleiben im Zuge der Auflosung der Problemkomplexitit innerhalb der fiir diese Arbeit
getroffenen Abgrenzung unverinderlich. Die Verédnderlichkeit der Kontexte erhilt daher fiir die Analyse
im Zuge der Abgrenzung dieser Arbeit keine Relevanz. Ihre Quantifizierung kann statisch mit Null

angenominen werden.

Der Versuch die Verflechtungen der Kontexte im Zeitablauf dieses Auflosungsvorganges zu quantifizieren
legt eine Strukturierung dieses Auflosungsvorgangs in mogliche Auflosungszustinde nahe. Aus einer
Betrachtung der Freiheitsgrade zwischen den Kontexten lassen sich Schliisse auf die der
Problemkomplexitit zugrundeliegenden Vielfalt moglicher Zustinde ziehen. Die Bestimmung

unterscheidbarer Auflosungszustinde der Problemkomplexitit basiert auf der technisch-mathematischen
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Losbarkeit der Basiskontexte. Jede technisch-mathematische Auflésung der Basiskontexte stellt einen

moglichen Auflosungszustand der gesamten Problemkomplexitit dar.

Die numerische Anzahl der Freiheitsgrade meint, wie unter Dimension (4) dargelegt, die numerische
Anzahl der Einschridnkungen in der Freiheit, die beliebige Aussagen aus unterschiedlichen Kontexten
gleichzeitig aufrechterhalten. Ein systematisches Planungsoptimum entsteht, wenn der Auflésungszustand
der Problemkomplexitét optimal erreicht wird, der alle offen bzw. unter Zwangspunkten zu beachtenden

Kontexte unter zwingender Berticksichtigung der Basiskontexte bestméglich fordert.

Abbildung 16: Zusammenhang zwischen der Anzahl der Auflosungszustinde der Problemkomplexitit und
der Anzahl der beachteten Freiheitsgrade
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Als Quantifizierung der Dimension (5) von Problemkomplexitit kann daher in Konkretisierung auf die
Projektplanung von Bundesfernstralenprojekten die numerische Anzahl innerhalb einer bestimmten
Genauigkeit unterscheidbarer Auflosungszustinde der Problemkomplexitit definiert werden, die iterativ
entlang oben dargestellter Kurve zum Planungsoptimum objektiv erforderlich sind. Die in diesem
Zusammenhang  zugrundezulegende  Genauigkeit —hat  systemimmanent der von  jedem

Planfeststellungsverfahren geforderten Genauigkeit (Parzellenschirfe) zu entsprechen.

Diese Iterationen entstehen, wenn systemimmanent alle zu beachtenden Freiheitsgrade nicht in ,einem
Zuge tiberblick- und auflosbar” sind. Der Iterationsvorgang testet oben dargestellte stetige IFunktion tiber
die Auswahl bestimmter Freiheitsgrade. Es entstehen beispielhafte Auflosungszustinde und beispielhafte
Schlussfolgerungen iiber die Anzahl weiterer erforderlicher Auflésungszustinde unter Zugrundelegung
derselben und weiterer Freiheitsgrade. Uber diese beispielhaft analysierten Auflésungszustinde entsteht

eine unstetige Funktion zum Planungssoll innerhalb der zu fordernden Genauigkeit. Das Planungssoll ist
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erreicht, wenn alle Freiheitsgrade der Problemkomplexitit bestmoglich beriicksichtigt sind und weitere

Iterationen keine innerhalb der geforderten Genauigkeit unterscheidbaren Verbesserungen mehr erzeugen.

Uber additive, iterative Beriicksichtigung aller Einschrinkungen in der Freiheit nidhert sich der
Auflosungsvorgang der Problemkomplexitit an das gesuchte Planungsoptimum (Planungssoll) an. Dieser

Ubergang der stetigen Funktion in eine Funktion, die tiber iteratives Analysieren Unstetigkeitsstellen

aufweist, ldsst sich in folgender Abbildung 17 darstellen.

Abbildung 17: Additive, iterative Beriicksichtigung aller Einschrinkungen in der Freiheit zum
Planungsoptimum
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Die Quantifizierung der Dimension (5) der Problemkomplexitit der Projektplanung von

Bundesfernstra3enprojekten kann demnach im Gegensatz zur Quantifizierung der Dimensionen (1) und (2)
ebenfalls nicht der vorab festzulegenden Situations- und Problemdefinition entnommen werden. Der

Auflosungsvorgang der Problemkomplexitit entwickelt sich, wie dargestellt, iterativ.

Die Anzahl objektiv erforderlicher Iterationszustinde zum Planungssoll ist erreicht, wenn die
Argumentationskette zum Planungssoll keine Umwege und unnostigen Auflésungszustinde enthilt. Die
Quantifizierung ist nach FErreichen des Planungssolls moglich. Vorher kann aus Griinden der
Uniiberschaubarkeit eine ungewollt ungiinstige Auswahl von Freiheitsgraden durchaus Umwege in der

Argumentationskette erzeugen, die nach Erreichen des Planungssolls unter Beriicksichtigung aller

Freiheitsgrade identifizierbar werden.
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Sind alle Umwege aus der realen Argumentationskette eliminiert, ist die Anzahl objektiv erforderlicher
[terationszustinde zum Planungssoll als Dimension (5) der Problemkomplexitidt nach vollzogenem

Auflosungsvorgang der Problemkomplexitit zu quantifizieren.

5.4 Entscheidungssystem-Komplexitét

Die von KIRSCH entwickelte Analogie zwischen der Definition von Problemkomplexitit und der
Begriffsbestimmung von Entscheidungssystem-Komplexitit tiber fiinf Dimensionen erreicht in Bezug auf
die Projektplanungsleistung von BundesternstraBenprojekten keinen entscheidenden
Untersuchungsfortschritt. Als Kernakteur kann in diesem Zusammenhang der Projektplaner identifiziert

werden, wobei alle Fachbeteiligungen Satelliten darstellen, die auf die Entscheidung Einfluss nehmen.278

Fir die Analyse in dieser Arbeit ist relevant, ob der in 5.3.2 beschriebene Auflésungsvorgang einer
Problemkomplexitit tiber iterative Auflosungszustinde zum geforderten Planungssoll eine definierbare
und quantifizierbare Entscheidungssystem-Komplexitit aufweist. Es ist die I'rage zu beantworten: Wie
komplex ist es im Zuge einer vorgegebenen Problemkomplexitit den linearsten Iterationsweg unter
Minimierung erforderlicher Auflésungszustidnde zu finden und ist diese Entscheidungssystem-Komplexitt

des realen Verhaltenssystems quantifizierbar?

5.4.1 Definition

Die Hiufigkeit der erforderlichen Iterationen erschlieit sich denk-logisch-deduktiv unter Zugrundelegung
der fur Planfeststellungsverfahren geforderten Genauigkeit (Parzellenschirfe). Die numerische Anzahl
iterativ  erforderlicher Auflésungszustinde zum Planungssoll ergibt sich erst im Zuge des
Optimierungsvorgangs unter Auflosung der Basiskontexte in der CAD entlang der Auflosungsfunktion in
Abhingigkeit beachteter Freiheitsgrade zwischen den Kontexten. Dies erfolgt unter dem Bemiihen strikt
einen optimal-linearen Verlauf des Entscheidungsverfahrens zum Planungssoll einzuhalten. Insbesondere
ist dabei je Iteration ein rechtzeitiger Iterationsabbruch einzuhalten, wenn der Erkenntnisfortschritt dies

erfordert.

Aufbauend auf diesen Aussagen ldsst sich folgende Definition fiir Entscheidungssystem-Komplexitit tiber

vier verschiedene Dimensionen ableiten:

(1) Vielfalt moglicher Iterationsverldufe innerhalb der geforderten Genauigkeit
(2) Anzahl aller im 1. Iterationsschritt I, auflosbaren Freiheitsgrade I'; im Vergleich zur Gesamtzahl

der zu beachtenden Freiheitsgrade F,, Relation: R=F,/F,

278 Nach Kirsch, Werner (1988), S. 212, 213.
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(3) Anzahl von Regeln und Schlussfolgerungen autbauend auf dem 1. Iterationsschritt zur
bestmoglichen Minimierung der Vielfalt moglicher Iterationszustdnde innerhalb der geforderten
Genauigkeit auf die objektiv erforderlichen Iterationszustinde zum Planungssoll —
Erkenntnisfortschritt im Zuge des Iterationsvorgangs

(4) Anzahl vorab objektiv nicht erkennbarer und zu eliminierender Umwege im Vergleich zu einem

objektiv erforderlich-linearen Auflésungsvorgang?7

Gelingt es oben genannten Dimensionen numerische Bewertungskennzahlen zuzuweisen, ist die
Quantifizierung der Entscheidungssystem-Komplexitit einer Projektplanung von

Bundesfernstraf3enprojekten vollzogen.

5.4.2 Quantifizierung

Die einzelnen Dimensionen der definierten Entscheidungssystem-Komplexitit in 5.4.1werden in Bezug auf
Moglichkeiten zur Quantifizierung analysiert. Ziel stellt ein abstufbares Bewertungsverfahren basierend
auf der Quantifizierung sowohl von Problemkomplexitit als auch von Entscheidungssystem-Komplexitit

in 5.5 dar.

(1) Vielfalt moglicher Iterationsverldufe

Es besteht ein elementarer Zusammenhang zwischen der der Problemkomplexitit zugrundliegenden
Situations- und Problemdefinition und der Vielfalt méglicher Iterationsverldufe des Entscheidungssystems.
Lasst die Situations- und Problemdefinition innerhalb der vorab getroffenen Linienbestimmung
unterscheidbare Varianten mit eindeutig voneinander unabhingigen Freiheitsgraden zu, erhoht sich in
Abhingigkeit der Vergleichbarkeit und des jeweils moglichen Iterationsabbruchs dieser verschiedenen
Varianten die Entscheidungssystem-Komplexitit. Fiir diese Dimension (1) von Entscheidungssystem-
Komplexitdt sind identifizierbar unterschiedliche Iterationsverldufe im Sinne des dargestellten
Auflosungsvorgangs in Abhidngigkeit der jeweils zugrundeliegenden, voneinander unabhingigen

Freiheitsgrade erforderlich.

Die Vielfalt moglicher Iterationsverldufe kann mit der in der zugrundeliegenden Situations- und
Problemdefinition angedachten Variantenanzahl quantifiziert werden, die jeweils einen unabhingigen
Auflosungs- und Iterationsvorgang je Variante erfordern, um eine Vergleichbarkeit fiir die
Letztentscheidung zu erzielen. Die Anzahl unterschiedlicher Varianten erhoht je Variante die

Entscheidungssystem-Komplexitit dieser Dimension.

279 Eigene Definition.
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(2) Anzahl aller im 1. Iterationsschritt auflosbaren Ireiheitsgrade im Vergleich zur Gesamtzahl der zu

beachtenden Freiheitsgrade, Relation: R=F,/F,

Aus Sicht eines moglichst effizienten Vorgehens im Zuge des Entscheidungsverhaltens ist im ersten
[terationsschritt in jedem Fall anzustreben, moglichst viele in einem Zug tiberschaubare Freiheitsgrade

aufzulosen. Inwieweit dies moglich ist, stellt sich nach vollzogener 1. Iteration heraus.

Die Relation zwischen der Anzahl im 1. Iterationsschritt zu bewiltigender Ireiheitsgrade und der
Gesamtzahl der zu beachtenden Ireiheitsgrade zwischen allen Kontexten ist mit Erreichen des

Planungssolls quantifizierbar.

Alle nach der 1. Iteration zusitzlich zu beachtenden Ireiheitsgrade korrelieren mit der Quantitit von
Dimension (2) der Entscheidungssystem-Komplexitit entsprechend dieser iiber numerische Anzahlen zu
bildenden Relation. Die Quantitit der Dimension (2) erhoht sich mit abnehmender Relationszahl R (Anzahl
im 1. [terationsschritt aufgeldster Freiheitsgrade F;/Gesamtzahl aller zu beachtender Freiheitsgrade F.),
da mit zunehmendem Nenner im Vergleich zum Zihler die Vielfalt moglicher Iterationswege in

Abhingigkeit der jeweils gewidhlten Freiheitsgrade zunimmt.

(3) Anzahl von Regeln und Schlussfolgerungen autbauend auf dem 1. Iterationsschritt zur
bestmoglichen Minimierung der Vielfalt moglicher Iterationszustidnde innerhalb der geforderten
Genauigkeit auf die objektiv erforderlichen Iterationszustinde zum Planungssoll —

Erkenntnisfortschritt im Zuge des Iterationsvorgangs

Der Erkenntnisfortschritt nach erfolgter erster Iteration ist abhingig von den Interdependenzen, die den
Freiheitsgraden zugrundeliegen. Liegen engmaschige Interdependenzen vor, folgen die im Zuge des
Entscheidungssystems zu beachtenden Regeln und Schlussfolgerungen feineren Weichenstellungen als bei

weitmaschigen Interdependenzen.

Die Moglichkeit der Quantifizierung zwischen engmaschigeren und weitmaschigeren Abhingigkeiten liegt
erster Hand die Unterscheidung zwischen technisch-mathematischen und argumentativ offenen
Interdependenzen nahe. Alle zwingend zu beachtenden technisch-mathematischen Abhingigkeiten bilden
daher die engmaschige Basis auf der jeder Auflosungsvorgang griindet. Enthilt die Problemkomplexitit
eine hohe Anzahl technisch-mathematischer Abhingigkeiten basieren alle argumentativen Regeln und
Schlussfolgerungen des Erkenntnisfortschritts auf allen zwingend zu beachtenden, engmaschigeren
technisch-mathematischen Spielrdumen. Ziel muss in diesem Zusammenhang immer darstellen, das

Verhiltnis von geforderter Genauigkeit und Mathematik in Einklang zu bringen.
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Die Anzahl der Regeln und Schlussfolgerungen insbesondere in Bezug auf die Auswahl und
Zusammenfassung der im Auflésungsvorgang additiv nach dem 1. Iterationsschritt zu berticksichtigenden
Freiheitsgrade, die die Vielfalt unterschiedlicher Iterationswege unter dem Bemiihen einen moglichst
effizienten und linearen Losungsweges zu erzielen, minimieren, stellt die Quantifizierung der Dimension
(3) von Entscheidungssystem-Komplexitit dar. Je mehr Regeln und Schlussfolgerungen erkennbar sind,

umso geringer wird die Entscheidungssystem-Komplexitit in Bezug auf diese Dimension.

(4) Anzahl vorab objektiv nicht erkennbarer und zu eliminierender Umwege im Vergleich zu einem

objektiv erforderlich linearen Auflésungsvorgang

Die abschlieBende Argumentationskette zum systematisierten Planungssoll weist alle vorab tiber Regeln
und Schlussfolgerungen nicht erkennbaren Umwege, etwa eine aus Sicht der Effizienz ungiinstige Auswahl
bestimmter Freiheitsgrade des Iterationsvorgangs, aus. Die Komplexitit des Entscheidungssystems erhoht

sich mit der Anzahl vorab iiber Regeln und Schlussfolgerungen unerkennbarer Iterationsschleifen.

Die Dimension (4) von Entscheidungssystem-Komplexitét ist demnach nach Erreichen des Planungssolls
tber die numerische Anzahl objektiv zu eliminierender Umwege der Iterationen im Vergleich zu einem

objektiv erforderlich-linearen Entscheidungsweg zu quantifizieren.

5.5 Bewertungsverfahren zur Komplexitét einer systematisierten
Entscheidungsfindung im Zuge der Projektplanung

Nach einer Diskussion der Moglichkeiten zur Quantifizierung der einzelnen Dimensionen von
Problemkomplexitit und Entscheidungssystem-Komplexitit einer Projektplanungsleistung von
Bundesfernstraenprojekten fiihrt in der Folge eine Zusammenfassung der Ergebnisse dieser Analyse zu
Schlussfolgerungen sowohl beziiglich
- bestehender Korrelationen zwischen Problemkomplexitit und Entscheidungssystem-Komplexitit,
- der Dimensionswirkungen auf die Komplexititsausrichtung einschlieBlich beeinflusster
Wirkungsbereiche der Projektplanung
- als auch in Bezug auf Moglichkeiten, das im Zuge der Komplexitidtsquantifizierung in 5.8.2
entwickelte theoretisch-systematisierte Entscheidungsverfahren zum Planungssoll anhand ihrer
Gesamtkomplexitidt quantitativ abstuf- und bewertbar werden zu lassen.
Diese Ditferenzierungen bereiten eine optimale Gestaltung des in der Folge gesuchten Vergabeverfahrens
an Private vor. Die folgende Tabelle fasst die analysierten Moglichkeiten zur Quantifizierung der einzelnen

Dimensionen von Problemkomplexitit und Entscheidungssystem-Komplexitit zusammen.
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5.5.1 Korrelationen zwischen Problemkomplexitét und Entscheidungssystem-Komplexitét
Tabelle 9: Zusammentfassung von Problemkomplexitit und Entscheidungssystem-Komplexitit
Problem- Quantifizierung vor Quantifizierung nach Quantifizierung in
komplexitits- | Beginn Entscheidungsverfahren Abhingigkeit des Verlaufs
Dimension = | Entscheidungsverfahren im | durch des
PK-Dim (n) Zuge der Situations- und Entscheidungsverfahrens
Problemdefinition durch durch
PK-Dim (1) Numerische Anzahl aller
Kontexte (alle
diszipliniibergreifenden
Anforderungen und Ziele der
Planung)
PK-Dim (2) Numerische Anzahl
unterschiedlicher
Fachbeteiligungen
PK-Dim (3) Numerische Anzahl der
Widerspriiche zwischen allen
Kontexten
PK-Dim (4) Numerische Anzahl der
Einschrankungen in der
Freiheit = Freiheitsgrade;
PK-Dim (5) Numerische Anzahl innerhalb
der geforderten Genauigkeit
iterativ objektiv erforderlich
unterscheidbarer,
Auflésungszustidnde
Entscheidungs
system-
Komplexitit
Dimension =
ERK-Dim (n)
EK-Dim (1) Anzahl unterschiedlicher
Varianten, die auf eindeutig
voneinander unabhingigen
Freiheitsgraden basieren und
einen unabhingigen
Auflésungs- und
Iterationsvorgang erfordern
EK-Dim (2) R=F.,/F,
mit abnehmender
Relationszahl steigt die
Vielfalt moglicher
[terationswege in
Abhingigkeit der jeweils
gewihlten Freiheitsgrade
EK-Dim (8) Anzahl der Regeln und
Schlussfolgerungen, die die
Vielfalt moglicher
Iterationswege minimieren
EK-Dim (4) Anzahl vorab objektiv nicht
erkennbarer und zu
eliminierender Umwege im
Vergleich zu einem objektiv
erforderlich-linearen
Auflosungsprozess
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Aus den Quantifizierungsmoglichkeiten von Problemkomplexitit und Entscheidungssystem-Komplexitit
lassen sich  Korrelationen zwischen einzelnen Dimensionen von Problemkomplexitit und
Entscheidungssystem-Komplexitit einer Projektplanung von Bundesfernstrallenprojekten ableiten.
Folgende Tabelle fasst alle denk-logisch-deduktiv zu entwickelnden Korrelationen einschlieBlich ihrer

Ausrichtungen zusammen.

Tabelle 10: Korrelationen zwischen Problemkomplexitit und Entscheidungssystem-Komplexitit

Problemkomplexitit in Dimensionen Korrelationsrichtung Entscheidungssystem-
Komplexitit in Dimensionen

PK-Dim(1) = Numerische Anzahl aller | PK-Dim(1) beeinflusst ER- ER-Dim(1)

Kontexte Dim(1) und umgekehrt

PK-Dim(2) = Numerische Anzahl aller | PK-Dim(2) beeinflusst ER- ER-Dim(1)

Fachbeteiligungen Dim(1) und umgekehrt

PK-Dim(3) = Numerische Anzahl der | Alle EK-Dim(n) beeinflussen | EK-Dim(1), ER-Dim(2), EK-

Widerspriiche zwischen allen Kontexten | PR-Dim(3) Dim(3), ER-Dim(4)

PK-Dim(4) = Numerische Anzahl der | PK-Dim(4) beeinflusst ER- ER-Dim(2)

Einschrinkungen in der Freiheit Dim(2)

keine ERK-Dim(8) beeinflusst ER- ER-Dim(8), EK-Dim(4)
Dim(4)

PK-Dim(5) = Numerische Anzahl | keine keine

innerhalb der geforderten Genauigkeit

iterativ objektiv erforderlich

unterscheidbarer Auflosungszustiande

liegt systemimmanent zugrunde

5.5.2 Quantitative Ausrichtungen und Wirkungsbereiche

Eine Quantifizierung sowohl der Problemkomplexitit als auch der Entscheidungssystem-Komplexitit der
Projektplanung von Bundesfernstrallen stellt die Grundlage fiir ein Bewertungsverfahren unabhingig
offentlicher und privater Leistungserbringung bereit. Gelingt es, die zugrunde liegende Komplexitit eines
theoretisches Entscheidungsverfahrens im Zuge der Projektplanungsleistung zu bewerten, werden sowohl
die Anforderungen aus Effizienz wie auch aus Qualitit fassbar, abstutbar und im Falle einer Vergabe an
einen Privaten honorierbar. Zudem wird das Volumen der Projektplanungsleistung strukturierbar. In
einem nichsten Schritt sind die einzelnen Dimensionen von Problemkomplexitit und
Entscheidungssystem-Komplexitidt in Bezug auf ihre quantitative Wirkung (komplexitdtserhohend oder
komplexititsverringernd) sowie beziiglich ihrer Wirkungsbereiche (Volumen, Qualitdt und Effizienz) zu

differenzieren. Folgende Tabelle liefert einen Uberblick iiber diese Zusammenhénge:
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Tabelle 11: Quantitative Wirkung und Wirkungsbereiche

Quantitative Wirkungen Wirkungsbereiche
Steigerung der Verringerung der
Komplexitit im Komplexitdt im
Falle einer IFalle einer Volumen Qualitit Effizienz
PK-Dim(1) | Anzahlsmehrung | Anzahlsminderung X X -
PK-Dim(2) | Anzahlsmehrung | Anzahlsminderung X X -
PK-Dim(3) | Anzahlsmehrung | Anzahlsminderung - - -
PK-Dim(4) | Anzahlsmehrung | Anzahlsminderung X X -
PK-Dim(5) | Anzahlsmehrung | Anzahlsminderung X X -
EK-Dim(1) | Anzahlsmehrung | Anzahlsminderung X - -
EK-Dim(2) Abnehmender Zunehmender
Relationszahl Relationszahl X - X

EK-Dim(8) | Anzahlsminderung | Anzahlsmehrung X - X
EK-Dim(4) | Anzahlsmehrung | Anzahlsminderung X - X

Diese Ubersicht verdeutlicht, dass die quantitativen Wirkungen der Dimensionen von Problemkomplexitt
vormerklich Volumen und Qualitit und die Dimensionen von Entscheidungssystem-Komplexitit Volumen
und Effizienz beeinflussen. Festzustellen ist des Weiteren, dass die Dimension (8) der Problemkomplexitit
keine eigenstindige Auswirkung auf die genannten Wirkungsbereiche besitzt. Sie weist eine
Wechselwirkung zum Iterationsweg auf. Die Anzahl der aufzulésenden Widerspriiche zwischen allen

Kontexten wird im Falle eines optimal-linearen Iterationsweges minimiert. Die Anzahl der in diesem [all

aufzulosenden Widerspriiche sind systemimmanent durch die Problemkomplexitit gestellt.

5.5.3 Theoretisches Entscheidungsverfahren zur Ortung des Projektplanungsoptimums bei
hoéchster Komplexitét

Liegt die theoretische Annahme zugrunde, dass sich alle Ausrichtungen aller Dimensionen sowohl der
Problemkomplexitit als

,Unendlich®

auch der Entscheidungssystem-Komplexitit komplexitétssteigernd gegen

bewegen, liegt hochste Komplexitit fir ein  Projektplanungssystem  von

Bundesfernstraf3enprojekten vor.

In diesem Fall werden alle in 5.8.2 und 5.4.2 analysierten Dimensionen fiir das theoretisch gesuchte
Entscheidungsverfahren relevant und sind in der ebenfalls in diesen Unterabschnitten beschriebenen Art
und Weise iterativ aufzulsen, bis das anhand einer denk-logisch-deduktiv entwickelten, fehlerfreien
Argumentationskette systematisierte Planungssoll erreicht ist. Dieses systematisierte Planungssoll besteht
in Abhingigkeit der Dimension (1) von Entscheidungssystem-Komplexitit aus unterschiedlichen
Variantenlosungen in Hohe der dort geforderten Anzahl und mit einem jeweils eigenen Auflésungs- bzw.

[terationsvorgang je Variante.
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Jedes gesuchte Bewertungsverfahren verlangt nach Strukturierungsmoglichkeiten in einzelne, exakt
abgrenzbare Stufen der quantitativen Wirkungen. Es ist deshalb in einem nidchsten Schritt eine
Szenarioanalyse durchzufiihren, die als Basis von einer Situation mit niedrigst denkbarer Komplexitit,
einer Situation mit mittlerer Komplexitit und einer Situation mit oben bereits dargelegter hochster

Komplexitdt ausgeht.

5.5.4 Angleichung des theoretischen Entscheidungsverfahrens bei abnehmender
Komplexitét

Diese Szenarioanalyse erfordert jeweils eine kurze Situationsbeschreibung der einzelnen Szenarien sowie
eine Untersuchung deren Auswirkungen auf das theoretische Entscheidungsverfahren. PK-Dim(3) wird
von dieser Untersuchung ausgeschlossen, da sie von jedem Entscheidungsverlauf abhingig ist und selbst

keine Wirkungen auf dieses Verfahren erzielt.

(1) Szenario: niedrigst denkbare Komplexitit

Eine Situation basierend auf niedrigst denkbarer Komplexitit des Projektplanungssystems von
Bundesfernstra3enprojekten justiert alle Dimensionen sowohl von Problemkomplexitit als auch von

Entscheidungssystem-Komplexitit auf Komplexitidtsminderung.

PK-Dim(1) reduziert sich auf die Anzahl unverzichtbar zu beachtender technisch-fachlicher Basiskontexte.
Es gibt keine unterschiedlichen Fachbeteiligungen nach PK-Dim(2) unter Ausschluss von Betroftenheit auf
ausschlieBlich 6ffentlichem Grundeigentum der Projektplanung. Die Einschrinkungen der Freiheit, die
Freiheitsgrade nach PK-Dim(4) minimieren sich auf die Interdependenzen zwischen den technisch-
tachlichen Basiskontexten, die ein funktionstihiges Planungssoll gewihrleisten. Die numerische Anzahl
innerhalb der geforderten Genauigkeit iterativ erforderlich unterscheidbarer Auflosungszustinde des
[terationsvorgangs nach PK-Dim(5) entwickelt sich ausschlieBlich aus diesen technisch-fachlichen

Basiskontexten.

Es sind keine unterschiedlichen Varianten nach EK-Dim(1) erforderlich. Die Relationszahl R von EK-
Dim(2) nimmt den Wert 1 an. Die Gesamtzahl der zu bewiltigenden Freiheitsgrade kénnen alle im ersten
[terationsschritt aufgelost werden. Weitere Iterationswege entfallen, so dass sich EK-Dim(3) und EK-
Dim(4) jeweils auf Null reduzieren. Die numerische Anzahl nach PK-Dim(5) nimmt dem zu Folge den

Wert 1 an.

Das entwickelte theoretische Entscheidungsverfahren basiert innerhalb dieses Szenarios ausschlieBlich auf
aus Sicht einer technisch-funktionsfihigen Projektplanung unverzichtbar zu beriicksichtigenden fachlichen

Basiskontexten. Die hohe Minderung der Anzahl freiheitsbeschrinkender Einfliisse der PK-Dim(4) ldsst
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eine hohe Anzahl von Auflésungszustinden als funktionsfihiges Planungssoll zu (siehe 5.3.2,Rauschen” in

Abbildung 17). Das gesamte Entscheidungsverfahren reduziert sich auf einen Iterationsschritt.

(2) Szenario: mittlere Komplexitit

Das  Szenario  basierend auf mittlerer Komplexitit des  Projektplanungssystems  von
Bundesfernstrallenprojekten stellt laut Definition fiir diese Analyse auf eine Uberschaubarkeit aller

Dimensionen von Problemkomplexitit und Entscheidungssystem-Komplexitit in einem Zug ab.

PK-Dim(1) beinhaltet in dieser Situation eine numerische Anzahl zu beachtender Kontexte, die von allen
Planungsbetroffenen ,an einem Tisch® zwar aufgrund von Detailfragen und Detailgenauigkeiten nicht im
Sinne des theoretischen Entscheidungsverfahrens iterativ auflosbar sind, aber im Rahmen einer Diskussion
in einem Zuge tiberblickt, besprochen und grob in eine Weichenstellung bewegt werden konnen. Die
numerische Anzahl unterschiedlicher Fachbeteiligungen PK-Dim(2) bewegt sich ebenfalls in diesem
Uberschaubarkeitsrahmen. Es wird fiir dieses Szenario ausgeschlossen, dass Fachbeteiligungen in
gegenseitiger Wechselwirkung wiederholt iterativ erfolgen miissen. Die Anzahl der Freiheitsgrade nach
PK-Dim(4) bewegt sich ausschlieBlich innerhalb dieses Rahmens, der einen hochst linearen
Entscheidungsverlauf in den Raum stellt. Die numerische Anzahl innerhalb der geforderten Genauigkeit
iterativ objektiv erforderlich unterscheidbarer Auflésungszustinde nach PK-Dim(5) erschliefit sich

innerhalb dieses Entscheidungsverlaufs.

Fiir dieses Szenario ist die Anzahl unterschiedlicher geforderter Varianten nach ER-Dim(1) auf eine kleine
Anzahl oder 0 zu setzen. Die Gesamtzahl aller zu bewiltigender Freiheitsgrade iibersteigt in diesem IFall
die Anzahl im ersten Iterationsschritt aufzulésender Ireiheitsgrade nach EK-Dim(2), so dass in der Folge
verschiedene Iterationswege im Zuge des Auflésungsprozesses wihlbar sind. Es bestehen in diesem IFall
aber ausreichende Regeln und Schlussfolgerungsmoglichkeiten nach EK-Dim(8), die einen linearen
Entscheidungsverlauf unter Beriicksichtigung eines sofortigen Iterationsabbruchs gewihrleisten. EK-
Dim(4) erhilt dem zu Folge den Wert Null. Es gibt bei einem linearen Entscheidungsverlauf keine vorab
objektiv nicht erkennbaren Umwege. Das theoretische Entscheidungsverfahren verliuft exakt entlang der
der Problemkomplexitit innewohnenden Anzahl objektiv erforderlicher Auflosungszustinde nach PK-

Dim(5).
(3) Szenario: hochste Komplexitit
Eine  Situation basierend auf hochster  Komplexitit des  Projektplanungssystems  von

Bundesfernstraf3enprojekten justiert alle Dimensionen von Problemkomplexitit und Entscheidungssystem-

Komplexitit auf Komplexitdtsmehrung.
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PR-Dim(1) beinhaltet in diesem Fall eine auch an einem ,Diskussionstisch® untiberschaubare Anzahl zu
beachtender Kontexte, aus denen objektiv auch grob keine absehbare Weichenstellung fiir den iterativen
Entscheidungsverlauf zu erschliefen ist. Die numerische Anzahl unterschiedlicher Fachbeteiligungen nach
PR-Dim(2) unterliegt in dieser Situation gegenseitigen Wechselwirkungen, welche die Notwendigkeit
wiederholter Beteiligungen aufgrund der Iterationen einschlieBt. Die Anzahl der Freiheitsgrade nach PK-
Dim(4) bewegt sich innerhalb dieses uniibersichtlichen Rahmens, der es nicht erméglicht einen linearen
Entscheidungsverlauf in den Raum zu stellen. Die numerische Anzahl innerhalb der geforderten
Genauigkeit iterativ objektiv erforderlich unterscheidbarer Auflésungszustinde nach PK-Dim(5), welche
der Problemkomplexitit innewohnt, erschlieBt sich erst im Rickblick nach Erreichen eines

systematisierten Planungssolls.

ER-Dim(1) fordert eine Anzahl unterschiedlicher Varianten, die auf eindeutig voneinander unabhingigen
Freiheitsgraden basieren und jeweils einen unabhidngigen Auflésungs- und Iterationsvorgang auslosen. Die
Gesamtzahl aller zu bewiltigender Freiheitsgrade tibersteigt in diesem Fall weit die Anzahl im ersten
[terationsschritt aufzulosender Freiheitsgrade nach EK-Dim(2), so dass in der Folge viele verschiedene
[terationswege im Zuge des Auflosungsprozesses wihlbar sind. Es bestehen in diesem Iall keine
ausreichenden oder nur auf Teilbereiche anwendbaren Regeln und Schlussfolgerungsmoglichkeiten nach
ER-Dim(38), was eine Anzahl vorab objektiv nicht erkennbarer und eliminierbarer Umwege unter
gegenseitigen Wechselwirkungen nach EK-Dim(4) verursacht. Das theoretische Entscheidungsverfahren
verlduft nicht entlang der der Problemkomplexitit innewohnenden Anzahl objektiv erforderlicher

Auflosungszustande nach PR-Dim(5).

Der Zusammenhang von Komplexitit und Entscheidungsverfahren der Projektplanung von
Bundesfernstraenprojekten kann unter Weiterentwicklung der vorausgegangenen Szenarioanalyse in
einer Tabelle 12 zusammengefasst werden. Eine tabellarische Gegeniiberstellung der Ergebnisse legt
Bewertungsmoglichkeiten offen, die als differenzierbare Stufen zwischen den analysierten Szenarien

eingeordnet werden.
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Tabelle 12: Bewertungsstufen einer systematisierten Entscheidungsfindung

Kom- PR-Dim(1) | PK- PK- PK- EK- ERK- ERK- ERK-
plexitit Dim(2) Dim(4) Dim(5) Dim(1) | Dim(2) | Dim(3) | Dim(4)
niedrigst Basis- 0 Lineares 1 0 R=1 0 0
kontexte Verfahren
aus Basis-
kontexten
niedrig Basis- Wenige Lineares Linear 0 R<1 Ausrei- 0
kontexte + | Vorhan- | Verfahren be- Wenige | chend
scharfe den + aus stimmbar Itera-
Weichen- Keine scharfer aus tions-
stellung Wechsel Weiche scharfer wege
wirkung Weiche
mittel Uberschau- Wenige Lineares Linear Kleine R<1 Ausrei- 0
barkeit + Vorhan- | Verfahren be- Anzahl | Wenige chend
grobe den + aus stimmbar oder Itera-
Weichen- Keine grober aus 0 tions-
stellung Wechsel Weiche grober wege
wirkung Weiche
hoch Uberschau- Viele Kein Im Riick- Kleine R<1 Nicht Kleine
barkeit + Vorhan- lineares schluss Anzahl | Wenige | ausrei- Anzahl
Keine den + Verfahren | iiberblick- oder Itera- chend
Weichen- Wechsel bar 0 tions-
stellung wirkung wege
hochst Uniiber- Viele Kein Im Riick- Grofle R<1 Nicht Grofle
schaubar- vorhan- lineares schluss Anzahl Viele ausrei- Anzahl
keit — den + Verfahren | iiberblick- Itera- chend
Keine Wechsel bar tions-
Weichen- | wirkung wege
stellung

Die vorangegangene Tabelle 12 zeigt ein Bewertungsverfahren anhand von fiinf Komplexititsstufen fiir

alle denkbaren, systematisierten Entscheidungsverfahren im Zuge der Projektplanung von

Bundesfernstraflenprojekten unabhingig 6ftentlicher oder privater Leistungserbringung auf.

5.6 Zwischenergebnis: Theoretisches Lésungsverfahren zum gesuchten
Projektplanungsoptimum unabhdngig von éffentlicher und privater

Leistungserbringung

Der Ablauf des in diesem Kapitel entwickelten und anhand von fiinf Komplexititsstufen bewertbaren
theoretischen Losungsverfahrens zum gesuchten Projektplanungsoptimum ist in folgender Abbildung 18
zusammengefasst. Er basiert auf Grundlage der Systemtheorie und unter Anwendung der in der
Quantititsanalyse zu den Komplexitits-Dimensionen PK-Dim(5) und EK-Dim(1) in 5.8.2 und 5.4.2
detailliert beschriebenen Heuristiken. Diese Darstellung weist zudem ein Verfahren aus, das nach
Erreichen des aller nicht bereits in der

systematisierten Planungssolls die Quantifizierung

zugrundeliegenden Situations- und Problemdefinition quantifizierbaren Dimensionen sowohl von
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Problemkomplexitit als auch von Entscheidungssystem-Komplexitit ermoglicht. Das gesamte Verfahren

stellt auf ein strikt denk-logisch-deduktives Vorgehen innerhalb des gestellten Projektplanungssystems ab.

In diesem Zusammenhang ist zu betonen, dass die Quantifizierung von PR-Dim (8) am aufwendigsten und
tiir die Suche nach einem optimalen Vergabeverfahren an Private am unbedeutendsten ist, weil PK-Dim (3)
weder auf Volumen, Qualitit oder Effizienz der Projektplanung Einfluss nimmt. PK-Dim (3) ist
systemimmanent in jeder zugrundeliegenden Problemkomplexitit in Abhingigkeit der Iterationswege
enthalten, entfaltet aber im Gegensatz zu allen anderen Dimensionen von Problemkomplexitit und
Entscheidungssystem-Komplexitit keine AuBenwirkung auf das systematisierte, theoretische

Entscheidungsverfahren.2s

280 Vgl. 5.5.2 Quantitative Ausrichtungen und Wirkungsbereiche.
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Zusammenfassung des theoretischen und quantifizierbaren Losungsverfahrens zum

Abbildung 18

Planungsoptimum
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6 Vergabeverfahren an Private

6.1 Allgemeines

Die vorausgegangene Strukturierung sowohl des theoretischen Entscheidungsverfahrens zum
Planungsoptimum als auch die Ableitung eines Bewertungsverfahrens anhand von fiinf Komplexititsstufen
stellt in diesem Kapitel in einem nichsten und fiir die exemplarische Beantwortung der Forschungstrage
abschliefenden Schritt das Vergabeverfahren und dessen Dimension zur Diskussion. Folgende

Fragestellungen sind einer Beantwortung zuzufiihren:

- Welche Anforderungen und welchen Aufwand stellt eine abschlieBende, auf Streitfreiheit abzielende
Kontrolle zum Planungsoptimum auf offentlicher Seite an die beschreibende Ubergabe der
Projektplanungsleistung im Zuge des Vergabeverfahrens?

- Koénnen Anreizmechanismen unter gleichzeitiger Gewihrleistung der Anforderungen im Zuge des
Vergabeverfahrens diesen Aufwand minimieren und in welcher Art sind sie zu gestalten?

- Welches Honorierungssystem stellt unter Zuordnung von Leistung und Preis Leistungsgerechtigkeit
und Gewihrleistung von Vergleichbarkeit und Bewertbarkeit her und in welcher Art ist es in das

Vergabeverfahren einzubinden?

6.2 Forschungsmethodik

Die vorangegangenen drei entscheidend in diesem Kapitel zu beantwortenden Fragestellungen basieren
einheitlich auf der Suche nach Zuordnungs- und Wirkungsbeziehungen. Welche Wirkungen gehen von
bestimmten Indikatoren aus? Konnen Indikatoren unter Gewihrleistung erforderlicher Wirkungen
reduziert werden?

Welche Indikatoren sind erforderlich um gewiinschte Wirkungen zu erzielen?

Bezogen auf das gesuchte, einem prozesshaften Ablauf folgenden Vergabeverfahren ist eine Methodik
wiinschenswert, deren Analyse eine stufenweise Ergebnisermittlung beinhaltet: Erzielen einzelne
Handlungsvorginge die notwendigen Ergebnisse? Sind Handlungsvorginge ausreichend gesichert? Gibt
es Liicken im Ablauf der Handlungsvorginge, die zu Briichen fiihren? Sind die gewiinschten
Zusammenhinge zwischen einzelnen Handlungsvorgingen und der geforderten Wirkung tatsidchlich

gegeben? Rechtfertigt die zu erzielende Wirkung den Mitteleinsatz?2s1

281 Nach Internal Audit (Stand 09.2011) im Internet unter http://www.auditfactory.de/internal-audit/leistungen/leistungen-
unternehmen/durchfuehrung-von-wirkungsanalysen.html.
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Wirkungsanalysen2s2 dienen insbesondere in der Raumordnung zur Analyse von Ursache—Wirkung—
Beziehungen. Eine stufenweise Auswertung von Wirkungsgraden stellt die Ergebnisermittlung dieser
Methodik, was fiir die Untersuchung der in diesem Kapitel aufgeworfenen Fragestellungen eine hohe
Eignung aufweist. Dies kann iiber getrennte Fallbeispiele oder durch Uberlagerung von Auswirkungen zu
einer Gesamtiibersicht erfolgen. Fiir die Auswertung werden graphische Verfahren, Wirkungstabellen,

Ursache-Wirkungsmatrizen eingesetzt.

6.3 Kontrollverfahren

Voraussetzung jeder privaten Leistungserbringung im Zuge einer 6ffentlichen Vergabe sind beschreibende
Aussagen iiber einen abschlieBend definierten Ausgangszustand und den abschlieBend definierten
Sollzustand der zu erbringenden Leistung. Das in Kapitel 5 entwickelte theoretische
Entscheidungsverfahren stellt sowohl Ausgangssituation als auch die Anforderung an den Sollzustand der

von einem Privaten zu erbringenden Projektplanungsleistung.

Es sind alle fiir die zu vergebende Projektplanungsleistung zu beachtenden fachlichen Anforderungen,
Optimierungsziele, Schutzgiiter aus Umwelt, Privateigentum und Fachbeteiligung holistisch zu
recherchieren und analog des Anwendungsbeispiels zu Kapitel 5 (Anhang/Anlage 1) tabellarisch
aufzulisten. Dies stellt in Zusammenfassung mit einer aus der Raumplanungsphase zugrundezulegenden
Linienbestimmung den abschlieBend definierten Ausgangszustand der zu vergebenden und zu
erbringenden Leistung dar. Diese Recherche auf Grundlage einer aus der Raumplanungsphase fixierten
Linienbestimmung und unter Vorgabe von EK-Dim (1) kann in Abhingigkeit bereits vorliegender

Informationen von dem eingebundenen Privaten durchgefiihrt werden (siehe Zwischenergebnis in 4.4).

Der Sollzustand der zu erbringenden Projektplanungsleistung ist tiber die tatsichliche Durchfithrung des
in Kapitel 5 entwickelten Entscheidungsverfahrens vorgegeben. Die Diskrepanz zwischen Sollzustand und
Istzustand einer privaten Projektplanungsleistung ist im Zuge der Abnahme der Leistung festzustellen, zu
kontrollieren und zu bemingeln. Dieses Kontrollverfahren hat unter minimierten Aufwand den Sollzustand

der Projektplanungsleistung zu fixieren.

6.3.1 Aufwandsbewertung

Die Durchfiihrung des Entscheidungsverfahrens ist von privater Seite derart zu beschreiben, dass der
Sollzustand der Projektplanungsleistung auf 6ffentlicher Seite streitfrei beurteilt und festgehalten werden
kann. Insbesondere alle zu beachtenden und auch tatsdchlich beachteten Einschrdnkungen in der Freiheit,

Zwischenergebnisse der Einzeliterationen stehen als Grundlage fiir alle darauf basierenden intuitiven

282 Vgl. Hiibler, Karl-Hermann und andere (1984).
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Planungsschritte, Regeln und Schlussfolgerungen zur Minimierung der Iterationszustinde und nicht
erkennbaren Umwege der Projektplanungsleistung diesbeziiglich zur Analyse. Steht die Durchfiihrung der
beachteten Einschrinkungen in der Ireiheit und aller im Zuge der Iterationen erzielten
Zwischenergebnisse auf einer den theoretischen Anforderungen entsprechenden Basis, wiirde es im Zuge
des Kontrollverfahrens ausreichen, die sich daraus entwickelnde denk-logisch-deduktiv-fehlerfreie
Argumentationskette aller intuitiv gewidhlten Auswahlschritte, Regeln und Schlussfolgerungen und nicht
erkennbarer Umwege nachzuvollziehen. Missbrauch wird dann ausgeschlossen, wenn diese Basis auch

tatsdchlich dem Sollzustand entspricht.

Eine Wirkungsanalyse analog FISCHER?%¢ soll in der FFolge untersuchen, wie ausfiihrlich diese Basis unter
Einsatz welcher Anreizmechanismen fiir das Kontrollverfahren zu beschreiben ist, damit Missbrauch im
Zuge der Durchfiihrung ausgeschlossen wird und im Zuge dessen der theoretische Sollzustand dieser Basis
gesichert auf offentlicher Seite kontrolliert werden kann. Der Sollzustand, der eine theoretische
Planungstiefe und Planungsschirfe?s* fixiert, ist nicht durch konstante Werte, sondern durch die die
Planung beeinflussenden Indikatoren beschreibbar. Welche Indikatoren beeinflussen einen Unterschied im

Ist und Soll in diesem Bereich?

- Unterschied 1 zwischen zwingend holistisch zu recherchierenden fachlichen Anforderungen und
Optimierungszielen, Schutzgiitern aus Umwelt, Privateigentum und Fachbeteiligung zu tatsdchlich
recherchierten Anforderungen, Optimierungszielen und Schutzgutanforderungen.

- Unterschied 2 zwischen der Beachtung von Freiheitsgraden, welche kostenwirksame bzw.
ausfithrungstechnische Konsequenzen erzeugen und Freiheitsgraden, die keine derartigen Konsequenzen
verursachen (Gegensatz: Kosten- bzw. Ausfithrungsbezug, der unter Fehlanwendung immer auftillt und
Gemeinwohlbezug, der unter Fehlanwendung nicht in allen Fillen auffillt).

- Unterschied 8 zwischen zu forderndem Iterationsabbruch und tatsdchlich durchgefiihrtem
[terationsabbruch.

- Unterschied 4 zwischen zu fordernder Fehlerfreiheit in Bezug auf Genauigkeit, Durchfiihrbarkeit der
Projektplanung und der tatsichlich erreichten Fehlerfreiheit.

- Unterschied 5 zwischen zu fordernder Baukostenminimierung und tatsdchlich erzielter

Baukostenminimierung

Der Unterschied (schlichtes Erfolgsmall) zwischen tatsdchlicher und angestrebter Entwicklung im Zuge

der 1. Stufe einer Wirkungsanalyse, welche FISCHER als theoretisches Evaluierungskonzept fir

283 Vgl. Fischer in: Hiibler, Karl-Hermann und andere (1984), S. 291 ff.
28+ Vgl. Fischer in: Hiibler, Karl-Hermann und andere (1984), S. 318.
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vereinfachte Verfahren2ss vorschligt, ist fiir die in dieser Arbeit definierte Projektplanungsleistung durch

vorgenannte Indikatoren fixiert.

Die Kontrolle dieser problematischen Unterschiede zwischen Soll und Ist wiirde nach Vollzug dieser 1.
Stufe der Wirkungsanalyse eine duflerst detaillierte Beschreibung aller einzelnen Gedankenginge, welche
zur Vollendung der Projektplanungsleistung heranzuziehen sind, erfordern. Der Nachvollzug aller
Detailgedanken auf offentlicher Seite ist im Zuge des Kontrollverfahrens nicht anstrebenswert, da in
diesem Fall der Aufwand fiir die Kontrolle der Projektplanungsleistung fast deren Durchfithrung
entspricht. Die Einbindung Privater ist unter dem Gesichtspunkt der Effizienzoptimierung voranzutreiben

(siehe 4.2.3), was die Reduzierung des Kontrollaufwands fiir die 6ftentliche Seite in den Raum stellt.

»Erst in einer 2. Stufe wird man auch den einzelnen Wirkungsverldufen nachgehen und die Frage zu
beantworten versuchen: ,Warum hat es sich verindert?‘ Gelingt es, die Wirkungsweise der beeinflussenden
Faktoren und die Wirkungsweise der Rahmenbedingungen zu erfassen, wire mit der Wirkungskontrolle
auch ein verbessertes Erfolgsmall denkbar.“2s¢ Ziel der weiteren Untersuchung muss daher ein derart
verbessertes Erfolgsmall im Zuge der Durchfiihrung des Entscheidungsverfahrens unter Manipulation der
genannten Unterschiede zwischen Soll und Ist auf moglichst den Wert Null fiir jeden Indikator sein. Eine

Aufwandsminimierung des Kontrollverfahrens ist zu entwickeln.

6.3.2 Anreizmechanismen zur Aufwandsminimierung

Eine Wirkungstabelle?s” zeigt deshalb in der Folge sowohl die Zusammenhinge zwischen moglichen
Ursachen fiir die genannten Unterschiede 1 bis 5 zwischen Soll und Ist als auch MaBnahmen zur
Reduzierung dieser Unterschiede und deren Bewertung in Bezug auf den Aufwand des Kontrollverfahrens

auf offentlicher Seite auf.

285 Nach Fischer in: Hiibler, Karl-Hermann und andere (1984), S. 300.
286 Fischer in: Hiibler, Karl-Hermann und andere (1984, S. 300.
287 Vgl. Wirkungstabelle von Frerich in: Hiibler, Karl-Hermann und andere (1984), S. 110 bis 122.
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Tabelle 13: Wirkungstabelle

Soll — Ist =

Mogliche Ursachen auf

Gegenmalnahmen,

Bewertung in Bezug auf

privater Seite Operationen, Hebel Aufwand des
Kontrollverfahrens
Unterschied 1 | - Volumensreduzierung aus | - Getrennte - Geringer Aufwand, da
eigenem Kosteninteresse Honorierung jedes unkompliziert tiber
identifizierten und PR-Dim (1), PK-Dim (2)
-Komplexititsminimierung | georteten fixierbar und honorierbar
aus eigenem Kosteninteresse | Anforderungsziels

Unterschied 2

- Volumens- und
Qualitdtsreduzierung aus
Kostengriinden

- Privatem Effizienzdenken
ist Gemeinwohlbezug fremd

- Punktesystem fur
kiinftige Auftrige, wenn
Gemeinwohlbezug
separat iiber planerische
Zwischenergebnisse
unter Minimierung des
Darstellungsaufwands
begriindet

- Honorierungs-
angleichung an diese
Begriindung

- Geringer Aufwand durch
diskutierbare Genauigkeit
anhand planerischer
Zwischenergebnisse,
erfordert keine verbale
Detailbeschreibung

- Punktesystem fordert einen
maBnahmeniibergreifenden
Blickwinkel, fiir Kontrolle
unrelevant

Unterschied 3

- Defizit aufgrund zu
geringer Erfahrung mit
Projektplanungsleistung
- Fehlinterpretation
zugrundeliegender
Informationen etc.

- Punktesystem fur
kiinftige Auftrige

- Geringer Aufwand, da
innerhalb diskutierbarer
Genauigkeit unkompliziert
erkennbar

Unterschied 4

- Fehlerhafte Genauigkeit

- Prifung von

- Kein zusitzlicher Aufwand,

muss

- Volumensreduzierung und
Komplexitdtsminimierung
aus eigenem Kosteninteresse

Planungsiteration zu
Baukostenminimierung,
die >0€ ausgewiesen
werden kann

des zugrundegelegten Mingelanspriichen insbesondere wenn die
Bestandsplans innerhalb Bauausfiihrung innerhalb
- Fehlerhafte Genauigkeit Verjahrungsfrist der Verjiahrungsfrist Mangel
der zugrundegelegten - Minuspunktesystem aufdeckt
Vermessungsdaten tiir kiinftige Auftrage
- Defizit aufgrund zu
geringer Erfahrung mit
Projektplanungsleistung
- Menschliches Versagen im
Zuge der
Projektplanungsleistung

Unterschied 5 | - Hohe der Baukosten fiir - Getrennte - Geringer Aufwand, da
Privaten nicht relevant, da Honorierung jeder innerhalb diskutierbarer
er sie selbst nicht tragen identifizierten Genauigkeit unkompliziert

erkennbar
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6.3.3 Bewertung der Argumentationskette

Vorangestellte Wirkungstabelle erzielt unter Anwendung der Anreizmechanismen der Spalte 3 zur
Minimierung der Unterschiede zwischen Soll und Ist der Basis des theoretischen Entscheidungsverfahrens
(bestehend aus PK-Dim(1), PR-Dim(2), der Beachtung der Einschrinkungen in der Freiheit, den erzielten
Zwischenergebnissen der Einzeliterationen, der generell zugrundezulegenden Genauigkeit und
vorauszusetzenden Fehlerfreiheit sowie der vorauszusetzenden Baukostenminimierung) eine Grundlage fiir
die im nidchsten Unterabschnitt zu entwickelnde Honorierung und deren Einbindung in das
Vergabeverfahren. Sie konstatiert ein ausreichendes Erfolgsmall fiir eine Kontrolle der Basis des

entwickelten Entscheidungsvertahrens.

Als 3. Stufe der Wirkungsanalyse stellt FISCHER im Gegensatz zu der vorangegangenen auf einzelne oder
mehrere Indikatoren angewandte Erfolgsmessung einen giinstigsten Fall in den Raum, in dem eine
Erfolgsmessung fiir den gesamten Planentwurf praktiziert wird.2s¢ Dies entspricht der Bewertung des
ausreichenden Nachvollzugs aller auf vorgenannter Basis griindender intuitiver Auswahlschritte, aller
Regeln und Schlussfolgerungen und nicht erkennbarer Umwege mit dem Ziel das tatsdchliche Erreichen

des Planungsoptimums sicherzustellen.

Entspricht vorgenannte Basis unter Ausschluss von Missbrauch im Zuge der Durchfiihrung auch
tatsdchlich dem Sollzustand, fiihrt jede denk-logisch-deduktiv-fehlerfreie Argumentationskette iiber alle
intuitiv gewihlten Auswahlschritte, Regeln und Schlussfolgerungen und nicht erkennbaren Umwege zum
tatsdchlichen Planungsoptimum. Es ist abschlieBend durch eine eigene Begriindung nachzuweisen, dass
keine weitere Iteration innerhalb der geforderten Genauigkeit noch eine Verbesserung dieses Optimums
erzielt. Im Rahmen des Kontrollverfahrens ist daher unter der Voraussetzung, dass die
Anreizmechanismen der Wirkungstabelle (Tabelle 18) zum Einsatz kommen, ausschlieSlich die auf allen
planerischen Zwischenergebnissen (unter Minimierung des Darstellungsaufwands) aufbauende
Argumentationskette einschlieflich der abschlieBenden Begriindung des Planungsoptimums zu tiberpriifen.
Dieses Rontrollsystem stellt in Folge dessen ein tatsdchliches Planungsoptimum innerhalb der geforderten

Genauigkeit unter Streitfreiheit in Bezug auf Notwendigkeit und Menge sicher.

Folgende Abbildung 19 liefert eine Ubersicht iiber die angewandte Wirkungsanalyse in diesem Kapitel, die

die ersten beiden Fragestellungen dieses Kapitels abschlieBend beantwortet:

288 Nach Fischer in: Hiibler, Karl-Hermann und andere (1984), S. 300, 301.
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Abbildung 19: Wirkungsanalyse

Projektplanungsoptimum unter abschlieRender Begriindung, die innerhalb

der geforderten Genauigkeit jede weitere Verbesserung ausschlieRt

Stufe 3:
A Frioles-
denk-logisch-deduktiv- messung

fehlerfreie
Argumentationskette

flr gesamten
Planentwurf

Basis-Soll

Unterschied 1

aus zwingend holistischer Recherche von PK- Dim (1) und PK-Dim (2)
Stufe 2: Stufe 1:

Unterschied 2
ErfolgsmaR aus Beachtung von Freiheitsgraden aus Kosten- und Ausfiihrungsbezug Ermittiung
der im Unterschied zum Gemeinwohlbezug des .
Wirkungs- Unterschieds
weise Unterschied 3 zwischen
anhand von aus zu fordernden Iterationsabbriichen tatsachlicher
5 Einzel- und tatsadchlich durchgefiihrten Iterationsabbriichen und
unter- angestrebter
schieden Unterschied 4 Basis des
und deren zwischen zu fordernder Fehlerfreiheit in Bezug auf Genauigkeit, Entscheidungs-
Optimie- Durchfiihrbarkeit der Projektplanung und tatsachlich erreichter Fehlerfreiheit Verfahrens:
rung Unterschied 5 soll-Ist

zwischen zu fordernder Baukostenminimierung und tatsachlich erzielter Bau-

kostenminimierung

Basis-Ist

Nach FISCHER in: Hiibler, Karl-Hermann und andere (1984), S. 300, 301.

6.4 Honorierungssystem

Ein in das Vergabeverfahren zu integrierendes Honorierungssystem hat vorab entwickelte
Anreizmechanismen einzubinden. Es hat sowohl Streitfreiheit in Bezug auf die Zuordnung von Leistung
und Preis und die Organisation im Zuge des Vergabeverfahrens anzustreben. In der Folge sind die

Vergleichbarkeit, die Bewertbarkeit und Leistungsgerechtigkeit in diesem Zusammenhang darzulegen.

6.4.1 Leistungsvergleich

Der Leistungsvergleich erfolgt als Ergebnis vorausgegangener Uberlegungen iiber die auf planerischen
Zwischenergebnissen autbauende Argumentationskette, die Volumen, Qualitit und Effizienz von
Projektplanungsleistungen umfassend und abschlieBend aufdeckt. Die Argumentationsketten miissen
keinen identischen Verlauf aufweisen, da auch intuitiv wihlbare Schritte moglich sind. Die

Abschlussbegriindungen des Projektplanungsoptimums miissen dagegen innerhalb der geforderten
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Genauigkeit annihernd identische Ergebnisse fiir das geforderte Projektplanungsoptimum erzielen. Ist dies

nicht der Fall, weisen einzelne Argumentationsketten denk-logisch-deduktive Fehler auf.

6.4.2 Leistungsbewertung, Leistungsgerechtigkeit und Zuordnung von Leistung und Preis

Leistungsgerechtigkeit ist sowohl im Zuge oben entwickelten Kontrollsystems gewihrleistet als auch

durch eine gerechte Zuordnung von Leistung und Preis zu stiitzen, die auf Streitfreiheit abzielt.

Die Leistungsbewertung erfolgt unter Einbeziehung der Ergebnisse der Wirkungsanalyse aus 6.3, welche
einzelne Komplexitidtsdimensionen zur Aufwandsminimierung des Kontrollverfahrens eliminiert, anhand
tolgend im Vergleich zu Tabelle 12 aus 5.5.4 verdnderter Tabelle 14 (Die Verdnderungen sind kursiv

hervorgehoben):

Tabelle 14: Bewertungsstufen einer systematisierten Entscheidungsfindung im durch Anreizmechanismen
gestiitzten Kontrollverfahren

Kom- PR-Dim(1) aus | PR- PR- PK- ER- EK- EK- EK-
plexitit operativ Dim(2) Dim(4) Dim(5) Dim(1) Dim(2) Dim(3) Dim(4)
angereizter,
privater
Eigeninitiative
niedrigst | Basiskontexte 0 1 0 0 0
niedrig Basiskontexte | Wenige Linear 0 Ausrei- 0
+ Vorhan- be- chend
scharfe den + stimmbar
Weichen- Keine aus
stellung Wechsel scharfer
wirkung Entfallt Weiche Entfallt:
mittel Uberschau- Wenige aus Linear Kleine Keine Ausrei- 0
barkeit + Vor- Kontroll- be- Anzahl | Relevanz | chend
grobe handen | wverfahren | stimmbar oder i Argu-
Weichen- + Keine | aufgrund aus 0 menta-
stellung Wechsel von grober tionskette
wirkung | Anreiz- Weiche und
hoch Uberschau- Viele mecha- Im Riick- Kleine exakter Nicht Kleine
barkeit + Vor- nismen schluss Anzahl | Abschluss | ausrei- Anzahl
Keine handen der tiberblick- oder begriin- chend
Weichen- + Wirkungs- bar 0 dung
stellung Wechsel | analyse
wirkung
hochst Uniiber- Viele Im Riick- Grofle Nicht Grofle
schaubarkeit — | vorhan- schluss Anzahl ausrei- Anzahl
Keine den + tiberblick- chend
Weichen- Wechsel bar
stellung wirkung
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Die Honorarermittlung im Zuge der Vergabe und Ausfithrung von Projektplanungsleistungen ist derzeit
geregelt in Teil 2 des Handbuchs fiir die Vergabe und Ausfithrung fiir freiberufliche Leistungen im
Strallen- und Briickenbau (HVA IF-StB). In der Folge wird gepriift, in welcher Form die entwickelten

Ergebnisse in das dort bereits bestehende Honorarermittlungsverfahren eingebunden werden kénnen.

Das Berechnungshonorar fiir Leistungen bei Verkehrsanlagen richtet sich gemil 2.1 HVA F-StB, Ausgabe
September 2006 in der Fassung vom Juli 2009 i. V. m. HOAI 2009 nach

- den anrechenbaren Kosten des Objekts (ohne Umsatzsteuer),
- der Honorarzone, der das Objekt zuzuordnen ist,
- dem Leistungsumfang

- und der Honorartafel.

Die in dieser Arbeit definierte Projektplanungsleistung umfasst den Leistungsumfang der Leistungsphasen
3 Entwurfsplanung und 4 Genehmigungsplanung, welche gemil § 46 Abs. 1 HOAI 2009 in der Summe
mit 35 % des Mindestsatzes (Regelfall) der Honorartafel in Abhidngigkeit der anrechenbaren Kosten des
Objekts und der zutreffenden Honorarzone zu honorieren ist. Ein hoherer als der Mindestsatz darf gemil3
2.1 (9) der HVA F-StB nur vereinbart werden, wenn besondere Anforderungen gestellt werden, die den
Bearbeitungsaufwand wesentlich erhéhen, und die nicht bereits bei der Einordnung des Objekts in die

Honorarzone berticksichtigt worden sind.

Die Beantwortung der FIorschungsfrage dieser Arbeit konkretisiert die Anforderungen an die
Durchfithrung der Projektplanungsleistung. Die Honorarzonen der HOAI 2009 weisen keinen
[terationsbezug auf, setzen ihn aber unter dem Anspruch qualitativ hochwertiger Arbeit auch voraus. Es
fehlen Anreizmechanismen fiir die private Seite, die Projektplanungsleistung auch tatsichlich qualitativ
hochwertig anzustreben. Die Leistungsbewertung tiber oben entwickelte fiinfstufige Bewertungstabelle,
welche im Gegensatz zur HOAI 2009 insbesondere iterative Komplexititsaspekte beinhaltet, kann daher
die fiinfstufigen, in der Regel ausschlieBlich auf den technischen Schwierigkeitsgrad der Planungsleistung
abstellenden Honorarzonen ersetzen. Die Honorierungsangleichung an die in Wirkungstabelle aus 6.3.2
geforderte Begriindung des Gemeinwohlbezugs und einer getrennten Honorierung jedes identifizierten

und georteten Anforderungsziels, insbesondere auch der Basiskontexte bzw. jeder Planungsiteration zur
Baukostenminimierung (>0, €), kann tiber Detaildifferenzierungen zwischen Mindestsatz und Hochstsatz

der Honorartafel erfolgen.
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Tabelle 15: Honorartafel zu § 47 Absatz 1 Verkehrsanlagen gemis HOAI 2009

Anrechen- Zone 1
bare Niedrigste
Kosten Komplexitit
von bis
Euro Euro
25.565 2.874 3.610
30.000 3.269 4.094
35.000 3.700 4.624
40.000 4.111 5.124
45.000 4.518 5.619
50.000 4.912 6.101
75.000 6.775 8.357
100.000 8.516/ 10.452
150.000 11.718 14.280
200.000 14.642 17.758
250.000 17.881 21.002
300.000 19.962| 24.045
350.000 22.410, 26.927
400.000| 24.735 29.657
450.000, 26.954) 32.254
500.000, 29.084 34.746
750.000, 38.446| 45.634
1.000.000, 46.193, 54.575
1.500.000, 63.820 74.911
2.000.000, 80.496, 94.064
2.500.000| 96.370 112.231
3.000.000| 111.639 129.652
3.500.000| 126.423 146.474
4.000.000, 140.808| 162.808
4.500.000| 154.832| 178.710
5.000.000| 168.563, 194.249
7.500.000| 233.640 267.609
10.000.000| 294.697 336.115
15.000.000| 408.590 463.264
20.000.000, 515.368 581.913
25.000.000, 617.043) 694.507
25.5664.594 628.472| 707.160

Zone

IT

Niedrige

Komplexitit

von bis

Euro

3.610
4.094
4.624
5.124
5.619
6.101
8.357
10.452
14.280
17.758
21.002
24.045
26.927
29.657
32.254
34.746
45.634
54.575
74.911
94.064
112.231
129.652
146.474
162.808
178.710
194.249
267.609
3386.115
463.264
581.913
694.507
707.160

4.347
4.918
5.543
6.141
6.727
7.292
9.940
12.889
16.837
20.875
24.625
28.133
31.444
34.579
37.555
40.407
52.814
62.955
86.004
107.633
128.093
147.663
166.525
184.809
202.588
219.935
301.577
377.533
517.987
648.458
771.967
785.843

Zone 111
Mittlere

Komplexitit

von |bis

Euro

4.347
4.918
5.543
6.141
6.727
7.292
9.940
12.389
16.887
20.875
24.625
28.138
31.444
34.579
37.5655
40.407
52.814
62.955
86.004
107.633
128.093
147.663
166.525
184.809
202.588
219.935
301.577
377.5633
517.987
648.458
771.967
785.843

5.090
5.744
6.467
7.154
7.828
8.481
11.527
14.321
19.399
23.997
28.241
32.216
35.955
39.494
42.855
46.065
60.001
71.882
97.100
121.207
148.956
165.675
186.575
206.806
226.461
245.623
335.551
418.957
572.617
715.009
849.433
864.531

Zone IV
Hohe

Komplexitit

von |bis

Euro

5.090
5.744¢
6.467
7.154¢
7.828
8.481
11.527
14.321
19.899
23.997
28.241
32.216
35.955
39.494
42.855
46.065
60.001
71.832
97.100
121.207
143.956
165.675
186.575
206.806
226.461
245.623
335.551
418.957
572.617
715.009
849.483
864.531

5.827
6.568
7.385
8.172
8.934
9.671
13.109
16.258
21.955
27.118
31.864
36.303
40.471
44.417
48.156
51.725
67.181
79.713
108.192
184.775
159.818
183.687
206.626
228.806
250.339
271.310
369.519
460.375
627.292
781.553
926.893
943.214

Zone V
Hochste
Komplexitit
von bis
Euro

5.827 6.564
6.568 7.393
7.385 8.309
8.172 9.185
8.934 10.035
9.671 10.861
13.109 14.691
16.258 18.195
21.955 24.517
27.113 30.230
31.864 35.485
36.303 40.387
40.471 44.987
44,417 49.338
48.156 53.457
51.725 57.387
67.181 74.568
79.713 88.094
108.192 119.283
134.775 14:8.344
159.818 175.680
183.687 201.699
206.626/ 226.677
228.806 250.807
250.339 274.218
271.810, 296.996
369.519, 403.487
460.375 501.794
627.292 681.965
781.553 848.098
926.893 1.004.357
948.214) 1.021.902
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Honorarberechnung fiir die Projektplanungsleistung dieser Arbeit iiber die Quantifizierung aller

Komplexititsdimensionen der Tabelle 14«

- PK-Dim (1), welcher im Zuge iterativer Zwischenergebnisse des Entscheidungsverfahrens gegentiber der
definierten Ausgangssituation eine Anzahlserweiterung in Folge operativ, angereizter privater
Eigeninitiative ermoglicht wird

- PK-Dim (2) aus abschlielend definierter Ausgangssituation

- ER-Dim (1) aus abschlieBend definierter Ausgangssituation

- ER-Dim (3) nach Abschluss des Entscheidungsvertahrens

- EK-Dim (4) nach Abschluss des Entscheidungsverfahrens

- PK-Dim (5) nach Abschluss des Entscheidungsverfahrens (unter geringem Aufwand iiber die Formel PR~

Dim (5) = Anzahl der Iterationen I — ER-Dim (4) moglich)

Die Einordnung der Projektplanungsleistung in eine der fiinf Komplexititsstufen erfolgt anhand der

textlichen Aussagen der Tabelle 14.

Vergiitung:

35 % des Mindestsatzes der Honorartafel nach § 47 Abs. 1 HOAI (derzeitiger Stand 2009) + B € je einzeln
geortetes Anforderungsziel, insbesondere auch als Teil technischer Basiskontexte bzw. als Teil des
Gemeinwohlbezugs (PK-Dim(1)) im Zuge der Begriindung iterativer Zwischenergebnisse + X € je einzeln
identifizierte Planungsiteration zur Baukostenminimierung, die > o € ausweist+ € € fiir die exakte

Abschlussbegriindung des Projektplanungsoptimums.

6.4.3 Einbindung in Vergabeverfahren

Die Quantifizierung einzelner Komplexitidtsdimensionen der der Honorierung zugrundeliegenden
Bewertungstabelle 14 ist erst nach Durchfithrung des Entscheidungsverfahrens und nach Erreichen des

Projektplanungsoptimums moglich. Das Vergabeverfahren ist an diesen flexiblen Tatbestand anzupassen.

Nachtrige werden von der Systemabgrenzung dieser Arbeit ausgeschlossen. Grundsitzliche Anderungen
des Auftragsumfangs (z. B. zusitzliche Variantenuntersuchungen basierend auf absolut unabhingigen
Freiheitsgraden und generelle Anderungen der Aufgabenstellung) verlassen eine in dieser Arbeit vorab
vorausgesetzte, abschlieBend definierte Problem- und Situationsdefinition.?®® Derartige Vorginge konnen

als neue Projektplanungsleistung einer neuen Leistungsbewertung tiber Tabelle 14 zugefiihrt werden,

29 Vgl. 8.3 (1) HVA F-StB.
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welche durch flexible Endabrechnung erst nach vollendeter Leistung ohnehin Nachtragsforderungen

minimiert.

6.5 Endergebnis: Vergabeverfahren der Projektplanungsleistung

Diese Arbeit geht auf eine Unterscheidung zwischen Vergaben oberhalb der EG-Schwellenwerte unter
Anwendung der VOF und Vergaben unterhalb dieser Schwellenwerte nicht ein. Die derzeit tiber die HVA
F-StB vorgegebenen Verfahrensabldufe sind von der Forschungsfrage nicht grundsitzlich betroffen und

koénnen unveridndert belassen werden.

Als notwendige Anderungen aufgrund der Neuentwicklungen dieser Arbeit sind zu identifizieren:

(1) Die Leistungsbeschreibung entsteht iiber PK-Dim (1), PR-Dim (2) und ER-Dim (1) im Zuge der am
Beginn des Vergabeverfahrens zu definierenden Problem- und Situationsdefinition und kann analog dem
Anwendungsbeispiel zu Kapitel 5(Anhang/Anlage 1) als Mustervorlage im Teil 6 Mustertexte fiir
Leistungsbeschreibungen HVA I'-StB dienen.

(2) Jedes Vergabeverfahren ist von Beginn an ordnungsgemidl und nachvollziehbar in einem
Vergabevermerk zu dokumentieren (1.0 (7) der HVA F-StB). In diese Dokumentation ist die von dieser
Arbeit  geforderte Argumentationskette zum  Projektplanungsoptimum, einschlieBlich — exakter
Abschlussbegriindung aufzunehmen. Die Zwischenergebnisse der Iterationen sind unter Minimierung von
Bearbeitungs- und Darstellungsaufwand und Berticksichtigung erforderlicher Iterationsabbriiche dem
Vergabevermerk beizufiigen. Insbesondere sind Iterationen, die unter anderem das Ziel der
Baukostenminimierung verfolgen, unter Angabe des runden Betrags der Baukostensenkung zur jeweils

letzten Iteration auszuweisen.

(3) Zur Abrechnung gehoren alle Berechnungen und Feststellungen, die fiir die Ermittlung der Hohe des
Vergiitungsanspruches des privaten Auftragnehmers erforderlich sind (3.2 (1) der HVA F-StB). Dies
erfordert die Anwendung des in 6.4.2 entwickelten Honorierungsverfahrens und Durchfiihrung aller
Quantifizierungen, Einordnung der Projektplanungsleistung in die entsprechende Komplexititsstufe,
Anwendung der Honorartafel nach HOAI (derzeitiger Stand 2009) und gesonderter Honorierung aller

einzeln beriicksichtigter ~Anforderungsziele aus Basiskontexten und Gemeinwohlbezug, aller

Planungsiterationen zur Baukostenminimierung (> €) sowie einer exakten Abschlussbegriindung.
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Die Beantwortung der Forschungsfrage stellt auf die Art und Weise der Durchfithrung der
Projektplanungsleistung ab.2¢ Die Art der abschlieBenden Unterlagenerstellung und deren Aufbereitung
nach RE 85 werden nicht betroffen und sind unter Priifung der HVA F-StB keiner Anderung zuzufiihren.
Dies trifft ebenso auf die zu wihlende Vertragsart zu. Die HVA I-StB sieht fiir die Vergabe und
Ausfiithrung von freiberuflichen Leistungen im Strafen- und Briickenbau einen Werkvertrag nach § 631 ff.
BGB vor. Durch einen Werkvertrag wird ein bestimmter Arbeitserfolg geschuldet. Das Risiko fiir den
Eintritt des Erfolges trdgt der private Auftragnehmer. Der Vergiitungsanspruch wird mit der Abnahme
des Werkes fillig,201 was sowohl mit der in dieser Arbeit entwickelten Leistungsbewertung als auch mit

dem Honorierungssystem im Einklang steht.

Sowohl die Kontrolle der Projektplanungsleistung als auch die Qualitit der im Zuge der
Projektplanungsleistung iibergebenen Begriindungen sind durch ein fiir weitere Vergaben von
Projektplanungsleistungen anreizwirksames Punktesystem gemil Wirkungstabelle aus 6.3.2 wihrend des
gesamten Verfahrenablaufs zu erhohen. In Anlage 3 des Anhangs wird beispielhaft ein derartiges
Punktesystem angedacht. Die nihere Ausgestaltung dieser Elemente verldsst den Bereich der
Fragestellung dieser Arbeit, welche innerhalb eines konkreten Projektbezugs verbleibt und ldsst

Untersuchungsmaoglichkeiten fiir andere Arbeiten offen.

290 Siehe 4.4 Zwischenergebnis: Welche zu vergebende Projektplanungsleistung wird in dieser Arbeit vertieft untersucht?

291 Nach Rechtslexikon-online im Internet (Stand 09.2011) unter http://www.rechtslexikon-online.de/ Werkvertrag.html.
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7 Uberpriifung der Methodik jenseits der getroffenen Abgrenzungen

7.1 Allgemeines

Im Nachgang zur Beantwortung der Forschungsfrage in Kapitel 6, deren Analyse in die Tiefe an
beispielhafter Stelle eine Losung erzeugt, ist die Anwendbarkeit dieser erzielten Losung unter Umdrehung
und riickwirtiger Aufweitung des Blickwinkels offentliche Aufgabenertfiillung, Infrastrukturprojekte,
Bundesfernstrallenprojekte anzudenken. In einem ndchsten Schritt ist deshalb die Ubertragbarkeit der
Methodik, deren Zwischenergebnisse bzw. das Endergebnis anhand der Struktur dieser Arbeit jenseits der
stufenweise gezielt getroffenen Abgrenzungen zu iberpriifen. Dies erfolgt im Zuge einer Stirken-
Schwichen-Analyse, welche den Erkenntnisfortschritt dieser Arbeit abschlieft. Diese Starken-Schwichen-
Analyse erzielt keine exakte Beweisfithrung, sondern entwirft ein Grundgerist fiir wissenschaftliche
Weiterentwicklungsmoglichkeiten, welches die Beantwortung von vielfiltigen Detailfragestellungen offen

ldsst.

Es stellen sich folgende Fragen:

- Welche Teile der Struktur dieser Arbeit einschlieflich der jeweils angewandten Methodik eignen sich fiir
eine derartige Betrachtung?

- Inwieweit ist die Anwendung der in dieser Arbeit getroffenen Methodik fiir die jeweils untersuchte
Abgrenzung tibertragbar? Ist es notwendig und wenn ja moglich die getroffene Methodik allgemeiner zu
tassen?

- Inwieweit verdndern sich im Zuge der Anwendung der Methodik Zwischenergebnisse bzw. Endergebnis
innerhalb einer untersuchten Abgrenzung?

- Kénnen die Zwischenergebnisse bzw. das Endergebnis der Arbeit bezogen auf die jeweils untersuchte

Abgrenzung allgemeiner gefasst werden?

Zunichst ist unter dem Ziel die erstgenannte Fragestellung dieses Kapitels zu beantworten, die

beispielhafte Vertiefung der Themenstellung dieser Arbeit zusammenzufassen.

7.2 Methodik dieser Arbeit

Ausgehend von der Problemstellung eines bereichsiibergreifenden Forschungsbedarfs nach einer optimalen
Verkniipfung oftentlicher Aufgabenerfiillung und privater Leistungserbringung unter praktisch
vergabetechnischer Beachtung aller privater und offentlicher Interessen hat diese Arbeit zunichst
Infrastrukturprojekte definiert und als Beispielinfrastruktur Bundesfernstralenprojekte abgegrenzt. Die

Eignungsbewertung der einzelnen Projektphasen der Projektabwicklung von Bundesfernstrallen zeichnet
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die in dieser Arbeit definierte Projektplanungsphase fiir eine beispielhafte Vertiefung der Fragestellung

aus.

Tabelle 16: Ubersicht iiber die angewandte Methodik zur Losung der Forschungsfrage

Struktur der Arbeit

Forschungsmethodik

Zwischenergebnis bzw.
Endergebnis

Kapitel 4 Diskussion interdisziplindr - ein theoretisches Verfahren
relevanter Theorien zur Festlegung der
- zur Begriindung des Staates Vergabequantitédt an Private im
und aus der Zuge offentlicher
-Entscheidungsforschung Aufgabenertiillung
- unter Anwendung dieses
Verfahrens die innerhalb des
Rahmens der beispielhaften
Vertiefung einzugrenzende und
an Private tatsdchlich zu
vergebende
Projektplanungsleistung
Kapitel 5 - bestehende Definition aus - anhand von
Entscheidungstheorie PK-Dim, Problemkomplexitit und
- Systemtheorie, Entscheidungssystem-
- Heuristik, Komplexitit bewertbares,
- eigene Definition aus denk- theoretisches Losungsverfahren
logisch-deduktivem Schluss: zum Projektplanungsoptimum
ER-Dim, unabhingig oftentlicher und
- Szenarioanalyse privater Leistungserbringung
Kapitel 6 - deskriptive Wirkungsanalyse - Vergabeverfahren der
Projektplanungsleistung,
insbesondere
- Rontrollverfahren
- Honorierungssystem

Die in Rapitel 4 bis 6 vollzogene Gesamtmethodik stellt die Untersuchungstiefe dieser Arbeit dar, was fiir
eine Uberpriifung der Ubertragbarkeit jenseits der getroffenen Abgrenzungen diesen Strukturbereich die
Relevanz zuweist. Die schrittweise Verengung iiber die getroffenen Abgrenzungen ausgehend von
offentlicher  Aufgabenerfiillung iiber Infrastrukturprojekte anhand der Beispielinfrastruktur
Bundesfernstraen zur Projektplanungsphase von Bundesfernstralenprojekten ist in einer Umkehrung
dieser Reihenfolge zu analysieren. Es ist fiir jede genannte Abgrenzung eine Beantwortung aller weiteren

Fragestellungen dieses Kapitels anzustreben.

Diese Arbeit stellt ausgehend von der interdisziplindren Themenstellung insbesondere darauf ab, die
eingebundenen Privaten als kompetenzwahrnehmenden Teil der 6ffentlichen Verwaltung zu justieren. Sie
basiert auf dem Anspruch der besonderen Beachtung der hoheitlichen Aufgaben der Offentlichen
Verwaltung im Zuge der Einbindung Privater. Die Ubertragbarkeitspriifung ist unter Beriicksichtigung

dieses Gesichtspunktes durchzufiihren.
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7.3 BundesfernsiraBenprojekte

Die Projektabwicklung von Bundesfernstrallen ist in 3.3 umfassend beschrieben. Die in dieser Arbeit
gegliederten, einzelnen  Projektphasen  differenzieren in  Folge einer  phasenbezogenen
Zusammenfassbarkeit der jeweiligen Aufgabenerfiillung die Priifung der Ubertragbarkeit innerhalb des

Abgrenzungsrahmens Bundesfernstraf3enprojekte.

7.3.1 Ubertragbarkeit der Gesamtmethodik auf einzelne Projektphasen

Die angedachte Beantwortung der Fragestellungen in 7.1 in Bezug auf Bundesfernstraflenprojekte erfolgt

anhand folgender Tabelle 17 und wird im Nachgang dazu textlich erldutert.

Tabelle 17: Ubertragbarkeit der Methodik auf BundesfernstraBenprojekte

Methodik Projektphasen Methodik Notwendige Zwischenergebnis bzw.
Ubertragbar | allgemeinere Endergebnis
Ja Nein | Fassung

Kapitel4« Bereitstellungs- unverindert:
Diskussion entscheidung und | X nein Theoretisches Verfahren zur
interdisziplinér Finanzierung Festlegung der
relevanter Raumplanung X nein Vergabequantitit an Private
Theorien Bau X nein im Zuge oftentlicher
- zur Begriindung [ Betrieb unter Aufgabenertiillung
des Staates und gleichzeitiger X nein veriandert:
aus der baulicher Anwendung dieses
- Entscheidungs- Erhaltung Verfahrens auf die einzelnen
forschung Projektphasen
Kapitels: Bereitstellungs- unverindert: | allgemeiner:

entscheidung und X Definitionen | anhand von Problem-
- PRK-Dim aus | Finanzierung PK-Dim und | komplexitit und
Entscheidungs- Raumplanung X ER-Dim Entscheidungssystem-
theorie, Komplexitit bewertbares,
- Systemtheorie, verindert: theoretisches
- Heuristik, deren Entscheidungsverfahren
- EK-Dim aus Quantifizier- | unter exakter Definition
denk-logisch- moglichkeiten | dessen Ziels
deduktivem Bau X -— -—
Schluss Betrieb unter
-Szenarioanalyse gleichzeitiger X —_ —_

baulicher

Erhaltung
Kapitel 6 Bereitstellungs- veridndert: veriandert:

entscheidung und X Gesamte - Vergabeverfahren
-deskriptive Finanzierung Methodik - Kontrollverfahren
Wirkungsanalyse | Raumplanung X - Honorierungssystem

Bau X -— -—

Betrieb unter X -— -—

gleichzeitiger

baulicher

Erhaltung
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Die Methodik des Kapitels 4 entwickelt tiber die Diskussion relevanter Theorien eine absolut neue und
interdisziplindr breit hergeleitete Abgrenzung zwischen offentlicher und privater Seite. Das erhaltene
Zwischenergebnis in Form eines Theoretischen Verfahrens zur Eingrenzung der Vergabequantitit an
Private im Zuge offentlicher Aufgabenerfiillung 16st diese Abgrenzungsproblematik allgemein und
unabhingig des Untersuchungsgegenstandes dieser Arbeit. Dieser Tatbestand rechtfertigt die
Feststellung, dass dieses Verfahren unverindert auf alle Projektphasen von Bundesfernstraenprojekten
angewandt werden kann und in der Folge projektphasendifferenzielle Einzelabgrenzungen zwischen
offentlicher und privater Seite liefert. Methodik und erstes Zwischenergebnis des Kapitels 4 sind daher
unverindert auf alle Projektphasen iibertragbar. Die erhaltenen Ergebnisse nach Anwendung dieses
Verfahrens auf Projektphasen mit im Vergleich zum Untersuchungsgegenstand andersartigem Ablauf

unterliegen schlussfolgernd Verinderungen.

Die Methodik des KRapitels 5 16st generell die Systematisierung von Multi-Kontext-Problemen sowie deren
Komplexititsbewertbarkeit in unveridnderter Form, solange sich die Entscheidungsproblematik entlang
analog engmaschigen Abhdngigkeiten bewegt wie der technisch-mathematische StraBenentwurf der
Projektplanungsphase von BundesfernstraBenprojekten. Weisen Multi-Kontext-Probleme ausschlieflich
weitmaschigere Abhingigkeiten auf, kann zwar an dem grundsdtzlichen Weg festgehalten werden, die
Problemkomplexititsdefinition von KIRSCH zugrundezulegen. Die Quantifizierung dieser Definition
vollzieht in der Iolge aber einen anderen Weg. Dies stellt die Notwendigkeit einer Definition fiir
Entscheidungssystem-Komplexitit und einer darauf autbauenden Komplexititsbewertung nicht ausser

Frage.

Die Beurteilung inwieweit ein denk-logisch-deduktiver Schluss zu analogen Quantifiziermoglichkeiten der
Entscheidungssystem-Komplexitit sowie einer darauf aufbauenden Komplexitiatsbewertung wie in Kapitel
5 fiihrt, ist im Zuge dieser Stiarken-Schwichen-Analyse nicht abschlieBend zu beantworten. Obige Tabelle
17 hilt fest, dass die auf weitmaschigeren Interdependenzen griindenden Projektphasen, welchen jeweils
eine planerische Entscheidungsproblematik zugrundeliegt (Bereitstellungsentscheidung und Finanzierung,
Raumplanung), iliber eine veridnderte Methodik ein allgemeiner gefasstes Zwischenergebnis erzielen
konnen. Unter weitmaschigen Interdependenzen wird ohne exakte Definition des Ziels kein Optimum zu
fassen sein. Den Projektphasen Bau sowie Betrieb unter gleichzeitiger baulicher Erhaltung liegt kein
Entscheidungsproblem zugrunde. Die Methodik des Kapitels 5 ist daher auf diese Projektphasen in keinem
Irall iibertragbar.

Unter der Voraussetzung, dass fiir die Projektphasen Bereitstellungsentscheidung und Finanzierung,

Raumplanung in vorab beschriebener Art und Weise ein Zwischenergebnis analog Kapitel 5 allgemeiner
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gefasst werden kann, kann eine deskriptive Wirkungsanalyse analog Kapitel 6 aufgesetzt werden. Eine
deskriptive Wirkungsanalyse, welche sich dem Ablauf veridnderter Modalititen anpasst, liefert als
verdndertes Endergebnis ein auf veridnderten Kontrollverfahren und Honorierungssystem basierendes
Vergabeverfahren fiir die Projektphasen Bereitstellungsentscheidung und Finanzierung sowie
Raumplanung. Fiir die Projektphasen Bau und Betrieb unter gleichzeitiger baulicher Erhaltung ist unter
Zugrundelegung vorab getroffener Argumentation die Methodik aus Kapitel 6 in jedem Fall nicht

tbertragbar.

7.3.2 Verkniipfung von Projektphasen

Der vorangegangenen  Ubertragbarkeitspriifung, —welche auf einzelne Projektphasen — von
Bundesfernstraenprojekten abstellt, ist des Weiteren eine Betrachtung in Bezug auf mogliche
zusammenzufassende Projektphasen anzuschlieBen. Es bestehen bereits derartige Vergabeiiberlegungen an

Private unter den Bezeichnungen PPP, Funktionsbauvertrige, Konzessionsmodelle, etc.

Tabelle 17 ist zu entnehmen, dass die Gesamtmethodik dieser Arbeit insbesondere zu Projektphasen einen
Bezug aufweist, welche jeweils auf die Erarbeitung eines planerischen Projektphasenziels unter gleichzeitig
zu beachtender, sich in der Regel widersprechender Kontexte abstellen. AusschlieBlich die Methodik des
Kapitels 4Trennung offentlicher und privater Funktionen ist als in der Struktur tibergeordnetes Verfahren

auch auf die Projektphasen Bau und Betrieb unter gleichzeitiger baulicher Erhaltung tibertragbar.

Mit offentlich-rechtlicher Zulassung des Bundesfernstraenprojekts wird der Gemeinwohlproblematik eine
Losung zugefiihrt. Es bietet sich an, die in dieser Arbeit entwickelte Gesamtmethodik mit bestehenden,
phaseniibergreifenden Vergabeiiberlegungen zu verbinden und einer neuen Analyse zuzufiihren.
Insbesondere steht in diesem Zusammenhang die Ausrichtung von Planungsphasen und Bau auf den
Betrieb zur Diskussion. Unter nur grober Betrachtung nahe am Projektstart liegender Projektphasen ist
dort eine hohe Anzahl nicht privatisierungsfihiger Handlungsvorginge aus dem theoretischen Verfahren
zur Festlegung der Vergabequantitidt an Private im Zuge offentlicher Aufgabenerfiillung aus 4.2.3 zu

identifizieren.

Die Anforderungen der Betriebsphase sind im Zuge phaseniibergreifender Vergabemodelle aus Sicht dieser
Arbeit sowohl als abzuwigende Kontexte im Zuge der in Kapitel 5 und 6 entwickelten Methodik vor
offentlich-rechtlicher Zulassung als auch in gemeinsamer Betrachtung von Bau und Betrieb, dort unter
ausschlieBlicher Anwendung des theoretischen Verfahrens zur Festlegung der Vergabequantitit an Private
aus 4.2.3, einzubinden und einer Optimierung zuzufiihren. Die Verkniipfung von Projektphasen
gewihrleistet dem zu Folge gleichzeitig sowohl detailliert und den Betrieb als gleichgewichtig

einzubindenden Kontext bzw. einzubindender Kontexte die Beachtung des Gemeinwohlbezugs in
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planerischen Projektphasen als auch Vorteile einer phaseniibergreifenden Vergabe an Private aus
ausschlieflich wirtschaftlicher Sicht. Eine derartige Losung ist in der wissenschaftlichen Literatur absolut

neuartig.

In diesem Zusammenhang ist festzustellen, dass die Genauigkeit der offentlich-rechtlichen Zulassung einer
Bundesfernstraenmafinahme mit dem Ziel alle Rechtsverhiltnisse der Malnahme parzellenscharf zu
regeln, eine statische Vorgabe fiir nachfolgende Projektphasen liefert, die einer phaseniibergreifenden
Vergabe auch unter exakter Beachtung der Wirtschaftlichkeit aus 6ffentlichem Betreiberinteresse und des

Gemeinwohlbezugs vielfiltige Spielrdume lésst.

Der Fahrbahnautbau (Ober- und Unterbau) interessiert beispielsweise aus Sicht der offentlich-rechtlichen
Zulassung nur untergeordnet, weil er zwar auf Kosten der Malnahme Einfluss nimmt, aber die
Rechtsgestaltung der Planungslésung nicht entscheidend tangiert. Die Gestaltung des IFahrbahnaufbaus
wiirde sich im Zuge einer phaseniibergreifenden Vergabe von Projektplanung, Bau und Betrieb im Sinne
dieses angedachten Modells dazu eignen, aus Sicht des Betriebs einer Gesamtoptimierung durch
privatwirtschaftliche Innovation zugefiihrt zu werden. Die Optimierung des IFahrbahnaufbaus beinhaltet
als einzigen Gemeinwohlbezug die Kostenoptimierung. In diesem IFall ist die Entwicklungsrichtung von
Wirtschaftlichkeit aus offentlichem Betreiberinteresse und Wirtschaftlichkeit aus privatem Eigeninteresse
absolut identisch. Dies triftt, allgemeiner gefasst, auf alle Optimierungselemente zu, die ausschlieflich auf
Kostenminimierung abzustellen sind und des Weiteren keiner Abwigung und Optimierung aus Sicht des
Gemeinwohlbezugs bediirfen. Diese Unterscheidung ist exakt zu treffen und fehlt bisher in der bau- bzw.
wirtschaftswissenschaftlichen Privatisierungsdiskussion von BundesfernstraBenprojekten, der bereits

bestehende phaseniibergreifende Vergabemodelle zuzurechnen sind.

Das hier angedachte phaseniibergreifende Vergabemodell beachtet erstmalig die aus staatstheoretischer
Sicht des Demokratie— und Rechtsstaatsprinzips unverzichtbar als Schnittstelle und exakt zur Trennung
zwischen Beachtung hoheitlicher Aufgaben der Offentlichen Verwaltung, Wirtschaftlichkeit aus
offentlichem Betreiberinteresse und Wirtschaftlichkeit aus privatem Eigeninteresse zu beriicksichtigende
offentlich-rechtliche Zulassung in Form der Planfeststellung auch mit der Bedeutung, die ihr zukommt. Es
stellt in Fortfiilhrung der interdisziplindren und sich aus staatstheoretischer Sicht wiederholenden
Argumentation dieser Arbeit sicher, dass eingebundene Unternehmen der Privatwirtschaft sich der

offentlich-rechtlichen Zulassung der Mafnahme unterzuordnen haben und nicht umgekehrt.
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7.4 Infrastrukturprojekte

Infrastrukturprojekte im Sinne dieser Arbeit verstehen sich aus einer Zusammensetzung der Definitionen
fir Infrastruktur und Projekt. Die Infrastrukturdefinition nach BOESLER22verbindet die staatliche
Bereitstellung vom einzelnen nicht mehr zu bewirkender Voraussetzungen einer Erhohung der
Produktivitit und einer Verbesserung der gesellschaftlich-sozialen Situation — begriftfen als Teilproblem
der Gesamtstruktur eines rdumlich abgrenzbaren Bereichs, Finanzierung aus 6ffentlichen Haushalten und
den Charakter dieser Investitionen als Teil des Sozialkapitals (vermogenswirksame Festlegung offentlicher
Mittel).29¢ Projekte im Sinne dieser Arbeit sind Vorhaben, die im Wesentlichen durch die Einmaligkeit der
Bedingungen in ihrer Gesamtheit gekennzeichnet sind, z. B. Zielvorgaben, zeitliche, finanzielle, personelle
und andere Begrenzungen, Abgrenzungen gegeniiber anderen Vorgaben, projektspezifische
Organisation?** und deren offentlich-rechtliche Zulassung eines Planfeststellungsverfahrens (§§ 72 bis 78

VwVIG) bedart.295

Die Uberpriifung der Ubertragbarkeit der Gesamtmethodik dieser Arbeit auf die Abgrenzung
Infrastrukturprojekte stellt vereinfachter ausgedriickt alle offentlich im Sinne des Gemeinwohls
finanzierten Bauprojekte des Bundes, der Linder, der Bezirke, der Landkreise oder Kommunen in den
Raum, deren rechtsgestaltende Regelung in Form eines Planfeststellungsverfahrens durch
Rechtsvorschrift angeordnet ist (§ 72 Abs. 1 VwV{G). Die in dieser Arbeit fiir BundesfernstraBenprojekte
definierten einzelnen Projektphasen konnen nicht inhaltlich, aber strukturell bei allen
Planfeststellungsprojekten anfallen. Sie differenzieren eine phasenbezogene Zusammenfassbarkeit der
jeweiligen Aufgabenerfiillung, die sich fiir die Priifung der Ubertragbarkeit innerhalb des
Abgrenzungsrahmens  Infrastrukturprojekte  ebenso  wie im  Zuge der Prifung von

Bundesfernstralenprojekten eignet.

292 Siehe 1.4.1.
293 Nach Boesler, Felix (1968), S. 1 bis 2.
204 Nach DIN 69901, Projektdefinition (Stand 03.2012) im Internet unter http://www.projektmagazin.de//glossarterm/projekt.

295 Eigene Definition.
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7.4.1

Ubertragbarkeit der Gesamtmethodik auf einzelne Projektphasen

Die angedachte Beantwortung der Fragestellungen in 7.1 in Bezug auf Infrastrukturprojekte erfolgt

anhand folgender Tabelle 18 und wird im Nachgang dazu textlich erldutert.

Tabelle 18: Ubertragbarkeit der Methodik auf Infrastrukturprojekte

Methodik Projektphasen Methodik Notwendige Zwischenergebnis bzw.
Ubertragbar | allgemeinere Endergebnis
Ja. Nein | Fassung
Kapitel4: Bereitstellungs- unverindert:
Diskussion entscheidung und | X nein Theoretisches Verfahren zur
interdisziplinér Finanzierung Festlegung der
relevanter Raumplanung X nein Vergabequantitdt an Private
Theorien Projektplanung X nein im Zuge offentlicher
- zur Begriindung | Bay X nein Aufgabenertiillung
des Staates und [Betrieb unter veriandert:
aus der . gleichzeitiger X nein AnV\fendung o dieses
- Entscheidungs- | Laulicher Verfahrens auf die einzelnen
forschung Erhaltung Projektphasen
Kapitels: Bereitstellungs- unverindert: | allgemeiner:
entscheidung und X Definitionen | anhand  von  Problem-
- PRK-Dim aus | Finanzierung PR-Dim und | komplexitit und
Entscheidungs- Raumplanung X ER-Dim Entscheidungssystem-
theorie, Komplexitit bewertbares,
- Systemtheorie, verdndert: theoretisches
- Heuristik, deren Entscheidungsverfahren
- EK-Dim aus Quantifizier- | unter exakter Definition
denk-logisch- moglichkeiten | dessen Ziels
deduktivem Projektplanung X unverdndert: | allgemeiner:
Schluss Definitionen | anhand von Problem-
-Szenarioanalyse PR-Dim und | komplexitit und
ER-Dim Entscheidungssystem-
Komplexitit bewertbares,
veridndert: theoretisches
deren Entscheidungsverfahren
Quantifizier- | unter exakter Definition
moglichkeiten | dessen Ziels
Bau X -— -—
Betrieb unter X
gleichzeitiger -— -—
baulicher
Erhaltung
Kapitel 6 Bereitstellungs- verdndert: verdndert:
entscheidung und X Gesamte - Vergabeverfahren
-deskriptive Finanzierung Methodik - Kontrollverfahren
Wirkungsanalyse | Raumplanung X - Honorierungssystem
Projektplanung X
Bau X -— -—
Betrieb unter X -— -—
gleichzeitiger
baulicher
Erhaltung
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Die zu Tabelle 17 in 7.3.1 getroffenen textlichen Erlduterungen sind unter der Voraussetzung, dass fiir die
Ubertragbarkeitspriifung innerhalb der Abgrenzung Infrastrukturprojekte die Projektplanungsphase von
Infrastrukturprojekten analog den Projektphasen Bereitstellungsentscheidung und Finanzierung sowie
Raumplanung behandelt wird, zu Tabelle 18 uneingeschrinkt ebenso giiltig. Die andersartige Behandlung
der Projektplanungsphase innerhalb dieser Abgrenzung ist erforderlich, weil die Projektplanungsphase von
Infrastrukturprojekten im Zuge der Infrastrukturdefinition auf ausschlieBlich weitmaschigen
Interdependenzen beruhen kann. Die Uberlegungen beziiglich des weit hergeleiteten Anspruchs der
Methodik in Kapitel 4, der Trennungsnotwendigkeit zwischen Entscheidungsproblemen der Methodik in
Kapitel 5, denen engmaschig technisch-mathematische Interdependenzen der Projektplanungsphase von
Bundesfernstraf3enprojekten oder ausschlieBlich weitmaschigere Interdependenzen zugrundeliegen sowie
die darauf aufbauenden Schliisse fiir die Ubertragbarkeit der Methodik des Kapitels 6 gelten fiir alle

Infrastrukturprojekte dieser Arbeit. Dies weist Tabelle 18 zusammentassend aus.

7.4.2 Verkniipfung von Projektphasen

Der vorangegangenen  Ubertragbarkeitspriifung, —welche auf einzelne Projektphasen  von
Infrastrukturprojekten abstellt, ist des Weiteren auch innerhalb dieser Abgrenzung eine Betrachtung in
Bezug auf mogliche zusammenzufassende Projektphasen anzuschlieBen. Es bestehen auch innerhalb dieser
Abgrenzung bereits derartige Vergabeiiberlegungen an Private beispielsweise unter der Bezeichnung PPP

im Hochbau, etc.

Die vorab getroffenen Aussagen zu phaseniibergreifenden Vergabemodellen innerhalb der Abgrenzung
Bundesfernstraenprojekte kann auf Infrastrukturprojekte unkompliziert erweitert werden, da an der
Tabelle 18 zur Ubertragbarkeitspriifung der einzelnen Projektphasen gegeniiber der Abgrenzung
Bundesfernstralenprojekte  (Tabelle 17)  keine  Anderung  eingetreten  ist.  Alle  zu
Bundesfernstralenprojekten getroffenen Uberlegungen in diesem Zusammenhang gelten analog fiir die
Abgrenzung Infrastrukturprojekte. Dies gilt insbesondere, weil die Projektdefinition dieser Arbeit ein

Planfeststellungserfordernis beinhaltet.

7.5 Offentliche Aufgabenerfiillung

Offentliche Aufgabenerfiillung als weitgefasster Begriff verldsst den Projektbezug der Themenstellung
dieser Arbeit. Die entwickelte Gesamtmethodik 16st exemplarisch eine Privatisierungsstofrichtung im
Betrachtungsbereich von Infrastrukturprojekten. Eine Ubertragbarkeit der entwickelten Gesamtmethodik
auf offentliche Aufgabenerfiillung ist aufgrund des viel weiteren Spektrums moglicher offentlicher

Aufgaben sowie deren Gestaltungsvielfalt auszuschlieBen.
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Das theoretische Verfahren zur Eingrenzung der Vergabequantitit an Private im Zuge offentlicher
Aufgabenerfiillung aus 4.2.3 wird in dieser Arbeit mit einem weitgefassten Anspruch hergeleitet, um fiir die
beispielhafte Analyserichtung eine ausreichend fundierte Basis zu stellen. Bei der Auswahl der diskutierten
Theorien steht der Blickwinkel dieser vorab Arbeit fest. Die weitgefasste Fundierung iiber interdisziplinire
Theorien stellt dieses Verfahren als das einzige in den Raum, das generell auf Ooffentliche
Aufgabenerfiillung tibertragbar ist. Ob dies abschliefend und umfassend zutrifft, ist in dieser Arbeit nicht

zu beantworten.
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8 Zusammenfassung und Ausblick

Im Anschluss an die Uberpriifung der Ubertragbarkeit der Methodik dieser Arbeit jenseits der getroffenen
Abgrenzungen stellen sich in Zusammenfiihrung von Einfuhrung dieser Arbeit und Stand der

Wissenschaft mit dem Endergebnis abschliefend folgende Fragen:

- Stellt diese Arbeit eine Neuentwicklung dar, die den Stand der Wissenschaft entscheidend verédndert?
- Welcher Art gestaltet sich diese Neuentwicklung?

- Sind Weiterentwicklungsmoglichkeiten vorhanden?

Einleitend wurde als entscheidend neu gewihlte theoretische Zielrichtung fiir eine optimale Modellierung
der Erarbeitungsweise von Bundesfernstraflen angestrebt, dass dies als Teil des Sozialkapitals auf eine von
Gemeinwohlorientierung, Eigeninteressenfreiheit, Objektivitit, Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit (§ 7
Abs. 1 BHO) geprigte Art und Weise fiir den Nutzer und unter Abwigung aller von der Infrastruktur

betroftenen privaten und 6ffentlichen Belange erfolgen soll.

Diese Arbeit stellt eine interdisziplindre Verkniipfung offentlicher und privater Leistungserbringung vor.
Sowohl die scharfe Trennung von Wirtschaftlichkeit aus offentlichem Betreiberinteresse und
Wirtschaftlichkeit aus privatem Eigeninteresse als auch eine holistische, systematische Beachtung aller
betroffenen offentlichen und privaten Interessen im Zuge von Privatisierungsiiberlegungen stellten die

Anforderungen an die Neuentwicklung dieser Arbeit.

Der eingebundene Private wird in Aneinanderreihung aufeinander autbauender Verfahren in die oftentliche
Ausrichtung der Leistungserbringung bewegt, was einfithrend verlangt und unter interdisziplindrer
Betrachtung des derzeitigen Standes der Wissenschaft zwingend zu fordern war. Anhand der
Projektplanungsphase von Bundesfernstralenprojekten konnte eine detaillierte Losung entwickelt werden,
die sowohl eine hohe Prignanz im Zuge der Eingrenzung der Vergabequantitit als auch in Zusammenhang
mit Leistungsbewertung und Abwicklung im Vergabeverfahren auszeichnet. Strukturierend kann die
Schrittfolge Eingrenzung der Vergabequantitit, theoretische Normung der zu vergebenden Leistung und
deren Komplexitdtsbewertung, sowie ein auf systematische Beachtung aller betroftenen oftentlichen und
privaten Interessen anreizendes Vergabeverfahren als vergabetechnisches Modell mit hohem Praxisbezug

tiir alle Privatisierungsiiberlegungen in den Raum gestellt und generalisiert werden.

Jede Einbindung privater Unternehmen bedingt ein Herauslosen der Leistungserbringung aus starrer
Hierarchie und Organisation der Offentlichen Verwaltung unter privatwirtschaftlich forcierter
Leistungsbeweglichkeit, die den Anreizmechanismen des jeweils durchzufiihrenden Vergabeverfahrens

unterliegt. Die modellierte Vorgehensweise verhindert neben privatem Missbrauch eine unwirtschaftliche
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und lethargische Leistungserbringung auf ffentlicher Seite. Sowohl die Offentliche Verwaltung als auch
das eingebundene Privatunternehmen unterliegen einer theoretisch fassbaren und vorgegebenen
Verfahrensweise, die in Folge einer gegenseitigen Wechselbeziehung qualititsmaximierend die gesamte
Leistungserbringung durchdringt. Das Modell verfolgt eine Zielsetzung, die MURHARD bereits im Jahr
1834 allgemein wie folgt ausdriickt: ,Leider zu lange schon haben Empirie und Routine eine iberwiegende
Stimme gefiihrt bei der Verwaltung der Staaten, es ist endlich einmal Zeit, dass sie dies Ubergewicht

verlieren und in die Schranken zuriickgewiesen werden, welche die Vernunft ihnen bestimmt.“296

Die anfangs geforderte Entwicklungsrichtung, von wem fiir wen erfolgt die Bereitstellung, kann im Zuge
der vollzogenen Modellierung bis ins Detail gehalten werden. Ist die private Leistungsausrichtung
entsprechend der o6ffentlichen Ausrichtung justiert, werden punktuell, staatstheoretisch nicht
privatisierungsfihige Meilensteine (z. B. offentlich-rechtliche Zulassung) auf offentlicher Seite durch
qualitativ hochwertig vorbereitende Private in ihrer Letztentscheidungsverantwortung gefiihrt, gestiitzt
und entlastet. Es wird unter Aufwandsminimierung vermieden, dass die 6ffentliche Letztentscheidung in
Folge von Uberforderung und realer sowie offentlichkeitswirksamer Unméglichkeit deren Eingestehens zu

einem abschlieBenden Abwinken privater Eigeninteressen entartet.

Eine praktische Erprobung und Evaluation des entwickelten Modells ist im Zuge dieser Arbeit nicht
erfolgt. Die praktische Anwendbarkeit des erzielten Erkenntnisfortschritts, dessen Weiterentwicklung
innerhalb  anderer Projektphasen sowohl von BundesfernstraBenprojekten als auch von

Infrastrukturprojekten sowie insbesondere die Konkretisierung der Variablen o, B, ¢ und € des

Honorierungssystems aus 6.4 und ¢(2—4), m(2—4), ®(2—4) des beispielhaften Punktesystems aus Anlage 3

(Anhang) stellen dezidierte Untersuchungsmoglichkeiten fiir andere Arbeiten.

Untersuchungen der Vorgehensweise dieser Arbeit in Ubertragung auf phaseniibergreifende
Vergabemodelle fragen nach strukturiert neu zu erzielenden Ergebnissen unter diesem interdisziplinédren
Blickwinkel. Diese Arbeit stellt Moglichkeiten derzeit nicht vorhandene, aber aus Sicht der Beachtung der
hoheitlichen ~ Aufgaben  der  Offentlichen  Verwaltung  unverzichtbare  staatstheoretische
Rahmenbedingungen fiir die Entwicklung von Wirtschaftlichkeit im Zuge phaseniibergreifender
Vergabemodelle innerhalb der gesamten Definition Infrastrukturprojekte zu gestalten. Die Analyse der
angedachten phaseniibergreifenden Vergabemodelle im Detail bietet ein breites, neuartiges auf diese Arbeit

autbauendes Entwicklungsspektrum.

Dieser Gedankengang steht zudem im Rahmen der ErschlieBung und Untersuchung von

Finanzierungsalternativen zur Weiterentwicklung. Auch Finanzierungsalternativen fordern eine scharfe

296 Murhard, Karl (1834, S. VIIIL.
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Trennung zwischen dem Vermogensinteresse und Rationalitit auf offentlicher Seite und privatem
Eigeninteresse bzw. Gewinnstreben. Die optimale theoretische Zielrichtung dieser Arbeit stellt unter
strikter Einhaltung der Bereitstellungsrichtung der Infrastruktur ,vom Steuerzahler und Nutzer flir den

Nutzer® an die Ortung von Finanzierungsalternativen eindeutige Anforderungen.

»Die Besteuerung, die Art und Weise, wie die offentlichen Abgaben im Lande vertheilt und erhoben
werden, ist es, von welcher, wie nicht in Abrede zu stellen, gar tfters in hohem Grade das Wohl und Wehe
des ganzen Volks, ja selbst dessen Existenz, abhingt, sie ist es, welche, wie Geschichte und Erfahrung
lehren, nicht selten die Hauptursache, die unmittelbare Veranlassung ward zu Volks-Aufstinden und
Staats-Umwilzungen, die Quelle namenlosen Unbheils, was die Menschheit betroffen. [...] Nur Solche
niamlich, welche iiber die Elemente des National-Reichthums und iber die Bedingungen seines
Fortschreitens gehorig aufgeklédrt sind, konnen fiir fihig erachtet werden, tber das Besteuerungs-Wesen
irgend eines Landes ein fachgemiBles Urtheil zu fillen, und fiir berufen, Vorschlige zu thun zu dessen

Verbesserung.“297

Eine  derart aus  Staatstheorie,  demokratischer  Legitimation,  Rechtstaatsprinzip  und
Gemeinwohlorientierung verantwortliche Konstruktion unter gleichzeitiger Gewihrleistung von
Prignanz und privatwirtschaftlicher Leistungsbeweglichkeit ist in wissenschaftlicher Literatur als
einzigartig herauszustellen. Prignanz ist entscheidendes Merkmal sowohl fiir die Qualitit als auch fiir die
tatsdchliche Anwendbarkeit der Privatisierungsiiberlegung. Jeder Privatisierungsiiberlegung, unabhingig
welcher wissenschaftlichen Hohe, fehlt der Praxisbezug, wenn keine durchfiihrbare Prignanz erzielt wird.
Insbesondere 4.2.3 stellt ein fur die offentliche Aufgabenerfiillung anwendbares Verfahren, das die

Eingrenzung der Vergabequantitit an Private fiir die gesamte 6ffentliche Aufgabenerfiillung 16st.

MURHARD unterliegt im Jahr 1834 mit seiner Verdoftentlichung zur Besteuerungs-Wissenschaft analogen
Bestrebungen wie diese Arbeit im Jahr 2014 zur ,Privatisierungswissenschaft’, dessen Aussagen diese
Arbeit glanzvoll beenden soll: ,,denn es lag im Plane des Vertfassers (der Verfasserin) bei Herausgabe dieses
Werks, mit der populdren Entwicklung der Besteuerungs-Wissenschaft (Privatisierungswissenschaft)
zugleich den Versuch einer neuen Begriindung, die Aufstellung eines neuen Systems derselben, zu
verbinden; es war ihm (ihr) insonderheit darum zu thun, dieser Wissenschaft eine neue, von den bisher
gewohnten Grund-Ansichten in mehrfacher Hinsicht abweichende, staats-wirthschaftliche Unterlage zu
geben. Ob? und in wie weit ihm (ihr) solches gelungen, mogen Sachkenner entscheiden, auf ginzliche
Beistimmung in allen Punkten rechnet derselbe (dieselbe) nicht, sein (ihr) redliches Streben aber, die
Wahrheit zu ergriinden, und sich vor Oberfldchlichkeit, Parteiflucht und Einseitigkeit moglichst zu

bewahren, wird hoffentlich Niemand verkennen.“298

297 Murhard, Karl (1834), S. IV, V, VL.
298 Murhard, Karl (1834), S. XII mit Umformulierungen der Verfasserin in ().
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Glossar

Basis des theoretischen Entscheidungsverfahrens zum Planungsoptimum

Gesamtzahl aller zu beachtenden Kontexte PR-Dim (1), Anzahl unterschiedlicher FFachbeteiligungen PR-
Dim (2), die Beachtung der Einschrinkungen in der Freiheit PR-Dim (4), die erzielten Zwischenergebnisse
der Einzeliterationen, die generell zugrundeliegende Genauigkeit und vorauszusetzende Fehlerfreiheit

sowie die vorauszusetzende Baukostenminimierung der Projektplanungsleistung.29

Detaillierungsgrad zur Auslegung und Abgrenzung nicht monetirer Kriterien bzw. Anforderungen und
Optimierungsziele

Die Anforderung dieser Arbeit an den Detaillierungsgrad der im Zuge von Kriterien bzw. Anforderungen
und Optimierungen getroftenen Zielsetzungen erhilt den Kern und das Wesen der Aussagen, die aus der
Entstehung derselben resultieren ohne sich jenseits des Entstehungsgrunds in Unwichtigkeiten zu
verlieren. Ein Kriterium, eine Anforderung bzw. ein Optimierungsziel wird ausreichend berticksichtigt,
wenn der jeweilige Entstehungsgrund, dessen Kernaussage und wesenhafte Zielsetzung im Zuge der
jeweiligen Verfahren Ausbreitung findet und zwar bis zu der Detaillierungsgenauigkeit, die der jeweilige

Untersuchungsgegenstand erfordert.?>o°

LEffektivitit
Mal3 fiir die finale Zielerreichung im Sinne eines geforderten Ergebnisses oder Outputs einer

Leistungserstellung.0!

Lffizienz bzw. Wirtschaftlichkeit
Transformationsprozess des  Verhiltnisses aus  Produktionseinsatz ~ (Input, Aufwand) und

Produktionsergebnis (Output, Ertrag). Mogliche Erscheinungsformen:

- Maximumprinzip:

Bei einem gegebenen Input soll ein grofitmoglicher Ertrag (Output) erwirtschaftet werden.
- Minimumprinzip:

Ein bestimmtes, gegebenes Output soll mit geringstmoglichem Input erwirtschaftet werden.
- Optimumprinzip:

Es ist ein moglichst giinstiges Verhiltnis zwischen Output und Input zu erwirtschaften.s?

299 Eigene Definition.

300 Eigene Definition.

301 Nach Sauerwald, Kilian (2007), S. 37.

302 Nach Wohe, Giinter (2005), S. 49; vgl. Sauerwald, Kilian (2007), S. 87.
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Eigenrealisierung

Ausschluss der privaten Seite bei der Wahrnehmung einer 6ffentlichen Aufgabe 503

Entscheidungssystem-Komplexitit
(1) Vielfalt moglicher Iterationsverldufe innerhalb der geforderten Genauigkeit
(2) Anzahl aller im 1. Iterationsschritt I, auflosbaren Freiheitsgrade I'; im Vergleich zur Gesamtzahl
der zu beachtenden Freiheitsgrade F,, Relation: R=F,/F,
(3) Anzahl von Regeln und Schlussfolgerungen aufbauend auf dem 1. Iterationsschritt zur
bestmoglichen Minimierung der Vielfalt moglicher Iterationszustinde innerhalb der geforderten
Genauigkeit auf die objektiv erforderlichen Iterationszustinde zum Planungssoll —
Erkenntnisfortschritt im Zuge des Iterationsvorgangs
(4) Anzahl vorab objektiv nicht erkennbarer und zu eliminierender Umwege im Vergleich zu einem

objektiv erforderlich-linearen Auflésungsvorgang.so+

Ezxplizite Privatisierung
Durch die Anderung der Organisationsstruktur eines offentlichen Unternehmens kommen vermehrt

private Elemente zum Tragen.20s

Finanzwirtschaftliche Privatisierung

siehe formelle Privatisierung

Formelle Privatisierung

Formelle Privatisierung wird unterteilt in finanzwirtschaftliche Privatisierung und rechtliche
Privatisierung. Bei der finanzwirtschaftlichen Privatisierung erfolgt die Finanzierung offentlicher
Aufgaben durch Private. Alle weiteren Funktionen verbleiben beim Staat. Rechtliche Privatisierung liegt
vor, wenn eine privatrechtliche Gesellschaftsform fiir die Aufgabenertfiillung geschaffen wird, der Staat

aber weiterhin alleiniger wirtschaftlicher Tréiger der Titigkeit bleibt.s06

Gesellschafisrechtliche Kooperation
Offentliche Aufgabenerfiillung iiber die Griindung einer projektbezogenen Gesellschaft, an der sowohl der

offentliche als auch der private Partner beteiligt ist.?07

303 Nach Vocke, Benno (2007), S. 53.

30+ Ejgene Definition.

305 Nach Ewers, Hans-Jiirgen und Rodi, Hansjorg (1995), S.14.
306 Nach Ewers, Hans-Jiirgen und Rodi, Hans-Jorg (1995), S. 14.
307 Nach Vocke, Benno (2007), S. 54.

Glossar 170



Handlungsvorgang
Zusammenfassung erforderlicher Einzelaktivititen zur Erzielung zweckmiBiger Arbeitsergebnisse

innerhalb von Prozessen.308

Hobheitliche Aufgaben
Aufgaben, die der Offentlichen Verwaltung als vollziehende Gewalt der Bundesrepublik, aus
demokratischen Wahlen und Abstimmungen vom Volk aut 6ftentlich-rechtlicher Grundlage im Sinne des

Gemeinwohls, in objektiver und eigeninteressenfreier Ausfilhrung aufgetragen sind.?o?

Implizite Privatisierung
Keine Verinderung der Organisationsstruktur eines offentlichen Unternehmens, das eine bestimmte
Leistung bislang als Monopolist angeboten hat. Dieses Unternehmen wird durch den (potentiellen)

Markteintritt privater Unternehmen wettbewerblichen Druck ausgesetzt.s10

Infrastruktur iiber drei Elemente:

»1. die Vorstellung der Ausstattung (Grundausstattung) eines Raumes mit Einrichtungen bestimmter
Zwecksetzung (Schaffung allgemeiner, d. h. vom einzelnen nicht mehr zu bewirkender Voraussetzungen
einer Erhchung der Produktivitit und einer Verbesserung der gesellschaftlich-sozialen Situation -

begritten als ein Teilproblem der Gesamtstruktur eines rdumlich abgrenzbaren Bereichs)

2. die Vorstellung des mit der Schaffung von Infrastruktur verbundenen Aufwands, der bei der
Befriedigung des Infrastruktur-Bedarfs entsteht, dessen normative und tatsidchliche, d. h. rechtlich

tundierte FFeststellung im Bereiche der Investitionspolitik der 6ffentlichen Haushalte liegt

3. der Charakter dieser Investitionen als Teil des Sozialkapitals, d. h. als ,vermégenswirksame Festlegung

offentlicher Mittel.“s11

Materielle Privatisierung

Aufgabenerfiillung und Eigentum gehen vollkommen auf den Privaten iiber.312

308 Eigene Definition.

309 Eigene Definition sich stiitzend auf das Demokratie- und Rechtsstaatsprinzip; vgl. GG, Art. 20 Abs. 2 und 3.
310 Nach Ewers, Hans-Jiirgen und Rodi, Hansjorg (1995), S. 13.

311 Boesler, Felix (1968), S. 1, 2.

312 Nach Ewers, Hans-Jiirgen und Rodi, Hansjorg (1995), S. 15.
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Offentliche Rationalitit

ZweckmiBig-verniinftige, sparsam-haushilterische Verwendung o6ffentlicher Mittel unter Beachtung eines
Sparsamkeitsgrundsatzes, der als Enthaltsamkeitsprinzip ein mit der Staatsauffassung einschlieBlich seiner
Aufgaben in Ubereinstimmung zu bringendes Budget versteht, das sowohl eine Unterlassung unnétiger
Ausgaben zur Erreichung angestrebter Ziele*'$ als auch die Anerkennung des Vorrechts der
Privatwirtschaft unter Minimierung eines additiven Ressourceneinsatzes auf 6ffentlicher und privater Seite

verkniipft.s1+

Offentlich-rechtliche Kooperation
Langfristige Bindung privater Unternehmen auf Basis offentlich-rechtlicher Vertragsstrukturen unter

gleichzeitiger Ubertragung des Rechts zur Ausfiihrung von offentlichen Aufgaben auf den Privaten.s1s

Outsourcing
Beauftragung eines privaten Partners zur Ausfithrung einer konkreten Einzelaufgabe gegen vereinbartes

Entgelt.s16

Parzellenschirfe
Genauigkeit, die zur GroBenbestimmung eines Liegenschaftsflurstiicks bzw. Grundstiicks erforderlich ist

(Eintragungsgenauigkeit in Liegenschaftskataster bzw. Grundbuch, cm-Auflosung).s17

rpp
Public Private Partnership, auch Offentlich Private Partnerschaft genannt, ist eine vertraglich geregelte

Zusammenarbeit zwischen Offentlicher Hand und Privatwirtschaft zur Erfiillung oftentlicher Aufgaben.?18

Privatisierung
In Anlehnung an EWERS/RODI als Riickverlagerung vom Staat zu den Privaten mit einer Intensitit der
Privatisierung, welche die Reichweite der Beibehaltung der staatlichen Einflussnahme auf Private

impliziert.s?

313 Vgl. Biich, Martin-Peter (1976), S. 7.

31+ Ejgene Definition; vgl. Biich, Martin-Peter (1976), S. 91, 115, 116 und 119.
815 Nach Vocke, Benno (2007), S. 54.

316 Nach Vocke, Benno (2007), S. 54.

317 Eigene Definition.

318 Eigene Definition; vgl. Vocke, Benno, S. 53.

319 Nach Ewers, Hans-Jiirgen und Rodi, Hansjorg (1995), S. 13.

Glossar 172



Projekt

Vorhaben, das im Wesentlichen durch die Einmaligkeit der Bedingungen in ihrer Gesamtheit
gekennzeichnet ist, z. B. Zielvorgaben, zeitliche, finanzielle, personelle und andere Begrenzungen,
Abgrenzungen gegeniiber anderen Vorgaben, projektspezifische Organisation®2° und dessen offentlich-

rechtliche Zulassung eines Planfeststellungsverfahrens (§§ 72 bis 78 VwV{G) bedarf.s2!

Problemkomplexitit
(1) ,die Gesamtzahl der relevanten Kontexte eines Problems;
(2) die Anzahl unterschiedlicher relevanter Kontexte (Problemvarietit);
(3) der Grad der Unterschiedlichkeit dieser Kontexte;
(4) die Freiheitsgrade zwischen diesen Kontexten;
(5) die Veridnderlichkeit der Kontexte und ihre Verflechtungen im Zeitablauf
(Problemdynamik).“s22
Projektphase

Verkniipfung von Prozessen zur Systematisierung abgrenzbarer Projektbereiche.#23

Prozess
Verkniipfung von Handlungsvorgingen zur Erstellung verfahrenstechnisch- und rechtlich relevanter

Arbeitsergebnisse innerhalb eines Projekts.s2+

Qualitit
Grad, in dem ein Satz inhidrenter (einer Einheit innewohnender) Merkmale Anforderungen erfillt.
Anforderung bedeutet in diesem Zusammenhang ein Erfordernis oder eine Erwartung, das oder die

testgelegt, tiblicherweise vorausgesetzt oder verpflichtend ist.s25

Rechtliche Privatisierung

siehe formelle Privatisierung

320 Nach DIN 69901, Projektdefinition (Stand 03.2012) im Internet unter http://www.projektmagazin.de//glossarterm/projekt.
321 Eigene Definition.

322 Kirsch, Werner (1988), S. 209.

323 Eigene Definition.

324 Eigene Definition.

325 Nach DIN EN ISO 9000 (2005), S.18, 19.
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Remanenzkosten

Kosten fiir Personalkapazititen oder unkiindbare Vertrige, die bei der offentlichen Hand verbleiben

miissen, aber keinen unmittelbaren Leistungsbezug im Zuge einer Vergabe an Unternehmen der

Privatwirtschaft entfalten.326

Risiko

Wahrscheinlichkeit des Auftretens eines unerwiinschten Resultats und dessen Ausmal.327

Sozialkapital

Der Begriff Sozialkapital dient in wissenschaftlichem Kontext dazu, Beziehungsgeflechte zu beschreiben.

Ein Ausschnitt aus der Vielfalt der in der Literatur anzutreffenden inhaltlichen Bestimmung des Begriffes

wozialkapital” wurde von OELGART wie folgt zusammengestellt:

Tabelle 19: Wissenschaftliche Definitionen zu Sozialkapital

BOURDIEU (19838), S. 190
f.

»Das Sozialkapital ist die Gesamtheit der aktuellen und potentiellen
Ressourcen, die mit dem Besitz eines dauerhaften Netzes von mehr oder
weniger institutionalisierten Beziehungen gegenseitigen Kennens oder
Anerkennens verbunden sind; oder, anders ausgedriickt, es handelt sich
dabei um Ressourcen, die auf der Zugehorigkeit zu einer Gruppe beruhen.”

COLEMAN (1990), S. 302

"Social capital is defined by its function. It is not a single entity, but a
variety of different entities having two characteristics in common: They all
consist of some aspect of social structure, and they facilitate certain actions
of individuals who are within the structure. Like other forms of capital,
social capital is productive, making possible the achievement of certain ends
that would not be attainable in its absence.”

PUTNAM (1998), S. 167

"[...] features of social organisations such as networks, norms, and social
trust that facilitate coordination and cooperation for mutual benefits.”

PALDAM/SVENDSEN

(2000), S. 841

“Social Capital is defined as the density of trust (within an group).”

FUKUYAMA (2000), S. 3

“[...J social capital is an instantiated informal norm that promotes
cooperation between two or more individuals.”

OSTROM (1999), S. 176

“Social capital is the shared knowledge, understanding, norms rules and
expectations about patterns of interactions that groups of individuals bring
to a recurrent activity.”

Oelgart, Niels (2006), S. 12.

326 Eigene Definition; Nach. Land Nordrhein-Westfalen (2006), S. 30.

327 Eigene Definition.
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Vollkommene Privatisierung

Ausschluss der offentlichen Seite bei privater Aufgabenerfullung.s2s

Wechselwirkung

Im Zuge des iterativen Auflésungsvorganges zum Projektplanungsoptimum wiederholte Abfrage von
Kontexten innerhalb einer informationsvollstindigen und statisch unveridnderlichen Problem- und
Situationsdefinition an anderer Stelle (derselben Kontexte). Die Kontexte bleiben in ihren Aussagen

unverindert und werden im Zuge der Iteration an anderer Stelle sowie wiederholt abgefragt.s2o

Wettbewerb

"Wirtschaftlich der Leistungskampt zwischen Wirtschaftseinheiten am Markt."#20

Zuvilrechtliche Kooperation

Langftristige Bindung privater Unternehmen auf Basis von zivilrechtlichen Vertragsstrukturen, wie etwa
Mietkauf-, Leasing- oder Contractingvertrigen sowie langfristige Dienstleistungsvertrige mit

kooperativen Elementen.s3!

328 Nach Vocke, Benno (2007), S. 53.

329 Eigene Definition.

330 Sellien, Reinhold und Sellien, Helmut (1988), Stichwort , Wettbewerb*, S. 2694.
331 Nach Vocke, Benno (2007), S. 54.
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Anhang

Anlage 1: Anwendungsbeispiel fur eine systematisierte Entscheidungsfindung und
deren Komplexitatsbewertung anhand einer fiktiven Ortsumgehung

Im Rahmen der Raumplanungsphase einer fiktiven Bundesstrae konnten die als Anfang bzw. Ende der in
diesem Anwendungsbeispiel zu untersuchenden Baustrecke gekennzeichneten Punkte A und B identifiziert
werden. Der Trassenverlauf zwischen A und B im Bereich Altdorf und Neustadt soll in der fir die
Projektplanungsphase giiltigen Genauigkeit (Parzellenschirfe) untersucht werden. Es ist fiir beide Orte
unter Zugrundelegung einer prognostizierten Verkehrsstirke fiir das Jahr 2030 von 11600 Kfz/24h (DTV)

eine Ortsumgehung zu planen.

Das Angabenblatt im Nachgang zu den textlichen Ausfithrungen liefert innerhalb der Anlage 1 eine

Ubersicht iiber die Ausgangssituation des Anwendungsbeispiels.

Bei der fiktiven Bundesstralle handelt sich um eine iiberregionale Strale der Strallenkategorie A II
(Tabellen 1 und 2 RAS-L 1995). Aus prognostiziertem DTV und der StraBenkategorie A II ist unter
Zugrundelegung des Abschnitts 3.1 der RAS-Q 1996 der Regelquerschnitt 10,5 (RQ 10,5) auszuwiéhlen.

In Punkt A ist eine Lingsneigung von -1,5 % und in Punkt B eine Lingsneigung von +2,1 % einzuhalten,
um einen exakten Hohenanschluss an Planungen jenseits der zu untersuchenden Baustrecke
sicherzustellen, die sich lagemiBig in diesen Bereichen jeweils an den bestehenden Bundesstralenverlauf
orientieren. Die Dicke des frostsicheren Oberbaus ergibt sich nach RSTO 2001 fiir die Bauklasse II zu 0,75

m.

Folgende Tabelle liefert einen abschlieBenden Uberblick bei der Projektplanung zu beriicksichtigender
Kontexte des Anwendungsbeispiels®s2. Mit * gekennzeichnete Kontexte quantifizieren PR-Dim(1). Die
Quantifizierung von PK-Dim(2) und ER-Dim(1) erfolgt parallel dazu ebenfalls aus der Situations- und

Problemdefinition bereits vor Beginn des Entscheidungsvertahrens.

352 Vgl. 38.3.1 Planung als iterativer Vorgang
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Spalten

Fachliche Anforderungen und PK - |Schutzgiiter aus Umwelt, PK-
Optimierungsziele Dim (1)|Privateigentum und Dim (2)
je Zeile | Fachbeteiligung je Zeile
Kostenminimierung durch Massenausgleich* 3 Minimierung der Larmbelastung 1
Kostenoptimierung technischer Bauwerke*, Luftschadstoffe;
Minimierung der Anzahl bzw. Optimierung der LW Anforderung aus zugrundegelegten
Berechnungen:
Mindestabstand zu Gebiuden der
Orte Altdorf und Neustadt: ca. 90 m*
Einhaltung wissenschaftlicher Entwurfsvorgaben 4333 Anforderungen der Wasserwirtschaft: 1
(RAS-L 1995%, RAS-Q 1996%, RAS-K-1 1988%), Hochwasserabfliisse bestehender
technische Korrektheit, Bédche Aubach und Fischbach:
insbesondere Zugrundelegung von Ve= 80 km/h und LH>3m
RQ 10,5 LW > 15 m*
Verkehrssicherheit: Haltesichtweiten* und 8334 Minimierung der Beeintrichtigung 1
Anfahrsichtweiten* des Landschaftsbilds*
Fahrdynamik: Bewiltigung der 2 Naturschutz:
Prognoseverkehrsbelastung unter Vermeidung
geschwindigkeitsbeschriankender Mafinahmen in Eingriffsminimierung in bach- bzw.
Knotenpunktsbereichen (Entlastung der flussnahe Feuchtgebiete*
Ortsdurchfahrten Altdorf und Neustadt vom
Durchgangsverkehr)*
Wiederanbindung der Ortsdurchfahrt in Ost und West, 2 Anforderung aus Eisenbahnkreuzung: 1
Anbindung der Kreisstrale von Westheim nach Hausen Vorgabe fiir Bahnunterfiihrung LH >
einschlieBlich der Regelung des gesamten 6,8%
untergeordneten Stralen- und Wegenetzes*:
Als Ergebnis einer Verkehrszdhlung und einer auf-
bauenden Verkehrsuntersuchung kann ein MSV von
290 Kfz/h je Richtung auf der neu zu planenden
Ortsumgehung angenommen werden. Die Verkehrs-
starke abbiegenden Verkehrs aus der neu zu planenden
Ortsumgehung verbleibt < 50 Kfz/h.
Es sind deshalb plangleiche bzw. teilplanfreie Knoten
vorzusehen. Die Verzogerungsstrecken der
Linksabbiegestreifen reduzieren sich auf 0 m (Tabellen
7 und 9 RAS-K-1 1988)
Optimierung der Stralenentwisserung in Einschnitts- 1
und Bauwerksbereichen*
Gesamtanzahl PK-Dim (1) 15 Anzahl PK-Dim (2) aus Spalte 4
Schutzgiiter
Anzahl PK-Dim (2) aus Technikspalte?3?: 1 Gesamtanzahl PK-Dim (2): Summe beider 5

Anzahl ER-Dim (1) aus getrennter Priifung einer Nord- , Mitte- und Stidumgehung: 2 (zusitzliche Varianten)

3 aus der Anzahl zu beachtender Richtlinien.

Vergleich zur technischen Korrektheit darstellt.

1 Fachbeteiligung im Sinne von PK-Dim (2) (erfordert keinen zusitzlichen Einarbeitungsaufwand).

1 je zu beachtender Sichtweite, da die Priifung der Verkehrssicherheit ein eigenstindiges Optimierungsziel, auch im

Anhang



Nach Durchfithrung des theoretischen Entscheidungsverfahrens, das innerhalb der Anlage 1 anhand der

Lage- und Hohenpldne Nord 1, Nord 2 und Stid 1 sowie des Lageplans Mitte 1 im Nachgang zu den

textlichen Ausfiihrungen nachzuvollziehen ist, sind alle Iterationswege zum Planungsoptimum offen zu

legen und in einer denk-logisch-deduktiv fehlerfreien Argumentationskette zu begriinden.

Alle fiir die Quantifizierung der Komplexititsdimensionen numerisch verwendeten Elemente sind in

tolgender Tabelle mit einem * gekennzeichnet.

Itera | Bezeichnung der beachteten Regeln und Schlussfolgerungen zur Nicht
-tion | Einschrinkungen in der Freiheit Minimierung der Iterationszustinde erkenn
bare
Um-
wege
Mitte | - Talbriicke erhilt eine deutlich hohere [terationsabbruch nach ausschlieBlicher 0
1 LW, da zusitzliche Querung des Splinekonstruktion unter Vermeidung des
Fischbaches erforderlich oder alternativ Aufwands fiir exakte technische Korrektheit, da
zusitzliches Bauwerk * eine Mindestanforderung nicht einzuhalten.
- zusitzliches Bauwerk fiir Querung der
Stralle zum Friedhof erforderlich* Keine Regeln oder Schlussfolgerungen zur
- Mindestabstand zu Gebiuden Neustadt Minimierung weiterer Iterationszustiande
von ca. 90 m aus Minimierung der Lirm- erkennbar, daher intuitiver Wechsel zur Priifung
und Schadstoffbelastung nicht von Siid 1
einzuhalten*®
Std 1 | - Einhaltung technischer Korrektheit* - Die erzielte Konstruktion erzeugt unter 0
unter gleichzeitigem Versuch die Einhaltung der Anfahrsicht der Anbindung West
Anfahrsicht der Anbindung West* eine deutliche Durchschneidung des
einzuhalten: Diese Anbindung ist nur tiber | Landschaftsbildes.
die den Aubach kreuzende Strale moglich. | - Massenausgleich ist im Zuge dieser Konstruktion
Es ist absehbar, dass die Anfahrsicht nicht erreicht.
schwierig zu halten ist, da die plangleiche | - Die Anbindung Ost ist aufgrund des
Einmiindung im Kurveninnenradius zu Hohenverlaufs dieser Konstruktion schwierig,
liegen kommt. bedingt eine Umleitung des Durchgangsverkehrs
- Gleichzeitiger Versuch die innerhalb Neustadt und einen unisthetisch kurzen
Feuchtgebiete des Aubachtalraumes zu Abstand zu der Anbindung der Kreisstrale. Die
schonen, daher weite Abriickung von Anfahrsichtweiten der Anbindungen Ost und
Altdorf* KreisstraB3e sind nicht eingehalten. Deren
- Abriickung der Talbriicke um ca. 95 m Einhaltung erzeugt eine Wechselwirkung zu dem
von Gebiduden aus Minimierung der Ziel im Einschnitt den Wannentiefpunkt zu
Larm- und Schadstoftbelastung®; LW der | vermeiden.
Talbriicke dhnlich zur Nordvariante - Es entsteht trotzdem ein starker Eingriff in das
moglich, die ebenfalls den geforderten Feuchtgebiet Aubach. Insbesondere im Bereich des
Mindestabstand zu Gebiuden halten im Vergleich zu einer Nordvariante zusitzlich
muss. erforderlichen Kreuzungsbauwerks ist eine
- Versuch Entwisserung zu optimieren kostenintensive Dammgriindung erforderlich.
und einen Tiefpunkt im Einschnitt zu
vermeiden. (Wannentiefpunkt kommt Die Optimierung aller zu beachtender
zwischen Talbriicke und Einschnitt zu Freiheitsgrade wiirde sowohl im westlichen als
liegen)* auch im 0stlichen Bereich der Variante eine
Vielzahl weiterer Detailiterationen erfordern.*
Iterationsabbruch, da offensichtlich ist, dass durch
eine Nordvariante ein Bauwerk einzusparen ist*,
der Aubachtalraum im Gesamten geschont werden
kann* und evtl. aufgrund der Lage von Altdorf
und Neustadt eine kiirzere Baustrecke zu erzielen
ist (Kostenminimierung).*
Anhang Xi




Nord | - Einhaltung technischer Korrektheit* - Die Priifung sowohl der Haltesicht, 0
1 unter gleichzeitigem Versuch den Anfahrsichten als auch der
Hohenzug nordwestlich von Altdorf zu Entwisserungsoptimierung wurde fiir diese
schonen* (Minimierung des Eingriffs in Konstruktion zunichst hinten angestellt, da diese
das Landschaftsbild) Freiheitsgrade einen hoheren Anspruch an
- Der ohnehin erforderliche Einschnitt in Detailgenauigkeit stellen als die Erzielung von
diesem Bereich legt die Anstrebung von Massenausgleich. Zudem kommen die plangleichen
Massenausgleich tiber die Gradienten- Einmiindungen jeweils am KurvenaufBlenradius zu
konstruktion nahe.* liegen. Deren Einhaltung wurde mit einem
- Die Einhaltung des Mindestabstands geringeren Schwierigkeitsgrad eingeschitzt.
von Gebiuden zur Talbriicke* erzielt - Massenausgleich wurde mit dieser Konstruktion
einen optimalen Lageverlauf in diesem noch nicht vollstiandig erzielt.
Bereich, da eine weitere Abriickung von - Die Haltesicht im Einschnittsbereich konnte
Neustadt die LW des Bauwerks infolge nicht eingehalten werden.
des Verlaufs von Bahn und Kreisstral3e - Die Anfahrsicht der Anbindung West ist nicht
vergroBern wiirde.* eingehalten.
- Auf der Talbriicke kommt ein Wannentiefpunkt
zu liegen, was entwisserungstechnisch zu
vermeiden ist.
- Die Baustrecke ist deutlich kiirzer als fiir die
Konstruktion Siid 1, zudem ein Bauwerk weniger
als in Siid 1 und der Talraum Aubach wird
vermieden. Schlussfolgerung: Versuch tiber eine
weitere [teration Nord 2 vorgenannte 4 Mingel zu
beseitigen.*
Nord | - Die im Einschnittsbereich zwingend - Massenausgleich erreicht 0
2 einzuhaltende Haltesichtweite* sowie die - Haltesicht im Einschnittsbereich unter
Anfahrsicht der Anbindung West* Boschungsneigung 1:2 in diesem Bereich und einer
erfordert einen stirkeren Eingriff in den Mulde mit 3 m Breite eingehalten.
Hohenzug nordwestlich von Altdorf. - alle Anfahrsichten eingehalten
- Die LW der Talbriicke im - keine Geschwindigkeitsbeschrinkung auf
Zusammenhang mit der Erzielung von gesamter Baustrecke erforderlich
Massenausgleich optimiert.* - Wannentiefpunkt an das Bauwerksende der
- Entwiésserungsoptimierung* Talbriicke verlegt (Entwisserungsoptimierung)
- kein Eingriff in Feuchtgebiete des Talraumes
Aubach, keine kostenintensive Dammgriindung in
diesem Bereich im Vergleich zu Siid 1
- ein Bauwerk weniger als Siid 1
- Altdorf kann zusitzlich durch Einschnitt vor
Larm geschiitzt werden.
- kiirzere Baustrecke als Siid 1 und Nord 1
Die Gesamtzahl der zu beachtenden Freiheitsgrade
wurden mit dieser Iteration aufgelost =
Planungssoll erzielt
Anzahl I=4 | PR-Dim (4) = Fn = 17 EK-Dim (8) = 5, ausreichend zur Erzielung eines ERK-
linearen Entscheidungsverfahrens Dim (4)
=0
EK-Dim (2) = R=F1/Fn =3/17 = 0,17647
PK-Dim (5) = I - EK-Dim(4) = 4

Auf die Quantifizierung der Anzahl der Widerspriiche zwischen den Kontexten PK-Dim (3) wird
verzichtet, da diese Dimension keinen Einfluss auf die Bewertung des Volumens, der Qualitit und Effizienz
der Projektplanungsleistung erzielt. Das Anwendungsbeispiel ist in der Bewertungstabelle 12 aus 5.5.4 als
mittlere Projektplanungskomplexitit einzustufen. EK-Dim(1) enthilt in diesem Beispiel einen Wert groer
0 und ist trotzdem innerhalb eines linearen Entscheidungsverfahrens aufzulésen. Das ist in der guten
Vergleichbarkeit der Varianten, was je Variante einen sehr raschen Iterationsabbruch ermoglicht,

begriindet.
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Anlage 2: Anwendungsbeispiel fir Kapitel 6 Vergabeverfahren an Private

Das in Anlage 1 des Anhangs vollzogene Anwendungsbeispiel flir eine systematisierte
Entscheidungsfindung und deren Komplexititsbewertung zeigt beispielhaft den Sollzustand der
Projektplanungsleistung anhand einer fiktiven Ortsumgehung auf. Vorgenanntes Anwendungsbeispiel
wird in dieser Anlage 2 zum Nachvollzug sowohl des in Kapitel 6 entwickelten Kontrollverfahrens als auch
des dort erhaltenen Honorierungssystems im Zusammenhang mit deren Einbindung in ein

Vergabeverfahren an ein Unternehmen der Privatwirtschaft fiktiv weiterentwickelt.

Kontrollverfahren:

Der Nachvollzug des Kontrollverfahrens setzt fiktiven Missbrauch im Zuge der Durchfithrung der
Projektplanungsleistung, aufgezeigt anhand der Indikatoren Unterschied 1 bis Unterschied 5 zwischen
Sollzustand und Istzustand der Projektplanungsleistung aus 6.3.1, voraus. Zur Darstellung einer fiktiv
vom Sollzustand abweichenden Ist-Situation wird sowohl die Kontexttabelle als auch die Tabelle zur
Quantifizierung der Komplexitidtsdimensionen aus Anlage 1 {iber kursiv dargestellte fiktive Missbrauchs-
bzw. Fehlerelemente verdndert. Das Beispiel geht davon aus, dass der die Projektplanungsleistung
ausfithrende Private die kursiv dargestellten Elemente absichtlich oder unabsichtlich ignoriert hat. Zur
Erleichterung der Ubersicht werden in der Folge die Unterschiede 1 bis 5 in dieser Anlage 2 nochmals

aufgelistet:

- Unterschied 1 zwischen zwingend holistisch zu recherchierenden fachlichen Anforderungen und
Optimierungszielen, Schutzgiitern aus Umwelt, Privateigentum und Fachbeteiligung zu tatsdchlich
recherchierten Anforderungen, Optimierungszielen und Schutzgutanforderungen.

- Unterschied 2 zwischen der Beachtung von Freiheitsgraden, welche kostenwirksame bzw.
ausfithrungstechnische Konsequenzen erzeugen und Freiheitsgraden, die keine derartigen Konsequenzen
verursachen (Gegensatz: Kosten- bzw. Ausfithrungsbezug, der unter Fehlanwendung immer auftillt und
Gemeinwohlbezug, der unter Fehlanwendung nicht in allen Fillen auffillt).

- Unterschied 8 zwischen zu forderndem Iterationsabbruch und tatsdchlich durchgefiihrtem
[terationsabbruch.

- Unterschied 4 zwischen zu fordernder Fehlerfreiheit in Bezug auf Genauigkeit, Durchfiihrbarkeit der
Projektplanung und der tatsdchlich erreichten Fehlerfreiheit.

- Unterschied 5 zwischen zu fordernder Baukostenminimierung und tatsdchlich erzielter

Baukostenminimierung
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Spalten

Fachliche Anforderungen und PK - |Schutzgiiter aus Umwelt, PK-
Optimierungsziele Dim (1)|Privateigentum und Dim (2)
je Zeile | Fachbeteiligung je Zeile
Kostenminimierung durch Massenausgleich* 3 Minimierung der Larmbelastung 1
Kostenoptimierung technischer Bauwerke*, Luftschadstoffe;
Minimierung der Anzahl bzw. Optimierung der LW Anforderung aus zugrundegelegten
Berechnungen:
Mindestabstand zu Gebiuden der
Orte Altdorf und Neustadt: ca. 90 m*
Einhaltung wissenschaftlicher Entwurfsvorgaben 4:336 Anforderungen der Wasserwirtschaft: 1
(RAS-L 1995%, RAS-Q 1996%, RAS-K-1 1988%), Hochwasserabfliisse bestehender
technische Korrektheit, Bédche Aubach und Fischbach:
insbesondere Zugrundelegung von Ve= 80 km/h und LH>3m
RQ 10,5 LW > 15 m*
Verkehrssicherheit: Haltesichtweiten™ und 33587 Minimierung der Beeintrichtigung 1
Anfahrsichtweiten® (Unterschied 1) des Landschaftsbilds*
Fahrdynamik: Bewiltigung der 2 Naturschutz:
Prognoseverkehrsbelastung unter Vermeidung
geschwindigkeitsbeschriankender Mafinahmen in Eingriffsminimierung in bach- bzw.
Knotenpunktsbereichen (Entlastung der flussnahe Feuchtgebiete*
Ortsdurchfahrten Altdorf und Neustadt vom
Durchgangsverkehr)*
Wiederanbindung der Ortsdurchfahrt in Ost und West, 2 Anforderung aus Eisenbahnkreuzung: 1
Anbindung der Kreisstrale von Westheim nach Hausen Vorgabe fiir Bahnunterfiihrung LH >
einschlieBlich der Regelung des gesamten 6,8% (Unterschied 1)
untergeordneten Stralen- und Wegenetzes*:
Als Ergebnis einer Verkehrszdhlung und einer auf-
bauenden Verkehrsuntersuchung kann ein MSV von
290 Kfz/h je Richtung auf der neu zu planenden
Ortsumgehung angenommen werden. Die Verkehrs-
starke abbiegenden Verkehrs aus der neu zu planenden
Ortsumgehung verbleibt < 50 Kfz/h.
Es sind deshalb plangleiche bzw. teilplanfreie Knoten
vorzusehen. Die Verzogerungsstrecken der
Linksabbiegestreifen reduzieren sich auf 0 m (Tabellen
7 und 9 RAS-K-1 1988)
Optimierung der Stralenentwisserung in Einschnitts- 1
und Bauwerksbereichen*
Gesamtanzahl PK-Dim (1) 15 Anzahl PK-Dim (2) aus Spalte 4
Schutzgiiter
Anzahl PK-Dim (2) aus Technikspalte?3s: 1 Gesamtanzahl PK-Dim (2): Summe beider 5

Anzahl EK-Dim (1) aus getrennter Priifung einer Nord- , Mitte- und Stidumgehung: 2 (zusitzliche Varianten)

336 3 aus der Anzahl zu beachtender Richtlinien.

Vergleich zur technischen Korrektheit darstellt.

1 Fachbeteiligung im Sinne von PK-Dim (2) (erfordert keinen zusitzlichen Einarbeitungsaufwand).

1 je zu beachtender Sichtweite, da die Priifung der Verkehrssicherheit ein eigenstindiges Optimierungsziel, auch im
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Itera | Bezeichnung der beachteten Regeln und Schlussfolgerungen zur Nicht
-tion | Einschrinkungen in der Freiheit Minimierung der Iterationszustinde erkenn
bare
Um-
wege
Mitte | - Talbriicke erhilt eine deutlich hohere Iterationsabbruch nach ausschiieflicher 0
1 LW, da zusitzliche Querung des Splinekonstruktion unter Vermeidung des Auftwands fiir
Fischbaches erforderlich oder alternativ exakte technische Korrektheit, da eine
zusitzliches Bauwerk * Mindestanforderung nicht einzuhalten. (Unterschied 3)
- zusitzliches Bauwerk fiir Querung der
Stralle zum Friedhof erforderlich* Keine Regeln oder Schlussfolgerungen zur
- Mindestabstand zu Gebiduden Neustadt Minimierung weiterer Iterationszustinde
von ca. 90 m aus Minimierung der Larm- | erkennbar, daher intuitiver Wechsel zur Priifung
und Schadstoftbelastung nicht von Siid 1
einzuhalten*®
Siid 1 | - Einhaltung technischer Korrektheit* - Die erzielte Konstruktion erzeugt unter 0
unter gleichzeitigem Versuch die Einhaltung der Anfahrsicht der Anbindung West
Anfahrsicht der Anbindung West* eine deutliche Durchschneidung des
einzuhalten: Diese Anbindung ist nur tiber | Landschaftsbildes.
die den Aubach kreuzende Strae moglich. | - Massenausgleich ist im Zuge dieser Konstruktion
Es ist absehbar, dass die Anfahrsicht nicht erreicht.
schwierig zu halten ist, da die plangleiche | - Die Anbindung Ost ist aufgrund des
Einmiindung im Kurveninnenradius zu Hohenverlaufs dieser Konstruktion schwierig,
liegen kommt. bedingt eine Umleitung des Durchgangsverkehrs
- Gleichzeitiger Versuch die Feuchtgebiete des | innerhalb Neustadt und einen uniésthetisch kurzen
Aubachtalraumes zu schonen, daher weite Abstand zu der Anbindung der Kreisstrale. Die
Abriickung von Altdorf* (Unterschied 2) Anfahrsichtweiten der Anbindungen Ost und
- Abriickung der Talbriicke um ca. 95 m KreisstraB3e sind nicht eingehalten. Deren
von Gebiduden aus Minimierung der Einhaltung erzeugt eine Wechselwirkung zu dem
Liarm- und Schadstoftbelastung®; LW der | Ziel im Einschnitt den Wannentiefpunkt zu
Talbriicke dhnlich zur Nordvariante vermeiden.
mdoglich, die ebenfalls den geforderten - Es entsteht trotzdem ein starker Eingriff in das
Mindestabstand zu Geb#uden halten Feuchtgebiet Aubach. Insbesondere im Bereich des
muss. im Vergleich zu einer Nordvariante zusitzlich
- Versuch Entwisserung zu optimieren erforderlichen Kreuzungsbauwerks ist eine
und einen Tiefpunkt im Einschnitt zu kostenintensive Dammgriindung erforderlich.
vermeiden. (Wannentiefpunkt kommt
zwischen Talbriicke und Einschnitt zu Die Optimierung aller zu beachtender
liegen)* Freiheitsgrade wiirde sowohl im westlichen als
auch im ostlichen Bereich der Variante eine
Vielzahl weiterer Detailiterationen erfordern.*
Iterationsabbruch, da offensichtlich ist, dass durch
eine Nordvariante ein Bauwerk einzusparen ist¥*,
der Aubachtalraum im Gesamten geschont werden
kann* und evtl. aufgrund der Lage von Altdorf
und Neustadt eine kiirzere Baustrecke zu erzielen
ist (Kostenminimierung).*
Nord | - Einhaltung technischer Korrektheit* - Die Priifung sowohl der Haltesicht, 0
1 unter gleichzeitigem Versuch den Hohenzug | Anfahrsichten als auch der
nordwestlich von Altdorf zu schonen® Entwisserungsoptimierung wurde fiir diese
(Minimierung des Eingriffs in das Konstruktion zunichst hinten angestellt, da diese
Landschaftsbild) Unterschied 2 Freiheitsgrade einen hoheren Anspruch an
- Der ohnehin erforderliche Einschnitt in | Detailgenauigkeit stellen als die Erzielung von
diesem Bereich legt die Anstrebung von Massenausgleich. Zudem kommen die plangleichen
Massenausgleich iiber die Gradienten- Einmiindungen jeweils am Kurvenaufenradius zu
konstruktion nahe.* liegen. Deren Einhaltung wurde mit einem
- Die Einhaltung des Mindestabstands geringeren Schwierigkeitsgrad eingeschitzt.
von Gebiuden zur Talbriicke* erzielt - Massenausgleich wurde mit dieser Konstruktion
einen optimalen Lageverlauf in diesem noch nicht vollstiandig erzielt.
Bereich, da eine weitere Abriickung von - Die Haltesicht im Einschnittsbereich konnte
Anhang Xl




Neustadt die LW des Bauwerks infolge nicht eingehalten werden.
des Verlaufs von Bahn und Kreisstral3e - Die Anfahrsicht der Anbindung West ist nicht
vergroBern wiirde.* eingehalten.

- Auf der Talbriicke kommt ein Wannentiefpunkt zu
ltegen, was entwdisserungstechnisch zu vermeiden ist.
(Unterschied )

- Die Baustrecke ist deutlich kiirzer als fiir die
Konstruktion Siid 1, zudem ein Bauwerk weniger
als in Siid 1 und der Talraum Aubach wird
vermieden. Schlussfolgerung: Versuch tiber eine
weitere Iteration Nord 2 vorgenannte 4 Miéngel zu
beseitigen.*

Nord | - Die im Einschnittsbereich zwingend - Massenausgleich erreicht 0
2 einzuhaltende Haltesichtweite* sowie die - Haltesicht im Einschnittsbereich unter
Anfahrsicht der Anbindung West* Boschungsneigung 1:2 in diesem Bereich und einer
erfordert einen stirkeren Eingriff in den Mulde mit 3 m Breite eingehalten.
Hohenzug nordwestlich von Altdorf. - alle Anfahrsichten eingehalten
- Die LW der Talbriicke im - keine Geschwindigkeitsbeschrankung auf
Zusammenhang mit der Erzielung von gesamter Baustrecke erforderlich
Massenausgleich optimiert.* - Wannentiefpunkt an das Bauwerksende der
- Entwiésserungsoptimierung* Talbriicke verlegt (Entwisserungsoptimierung)

- kein Eingriff in Feuchtgebietes des Talraumes
Aubach, keine kostenintensive Dammgriindung in
diesem Bereich im Vergleich zu Siid 1

- ein Bauwerk weniger als Siid 1 (Unterschied 5)

- Altdorf kann zusitzlich durch Einschnitt vor
Larm geschiitzt werden.

- kiirzere Baustrecke als Siid 1 und Nord 1(Unterschied

5)

Die Gesamtzahl der zu beachtenden Freiheitsgrade
wurden mit dieser Iteration aufgelost =
Planungssoll erzielt

[=4 | PR-Dim (4) =Fn =17 ER-Dim (8) = 5, ausreichend zur Erzielung eines ER-
linearen Entscheidungsverfahrens Dim (4)

EK-Dim (2) = R=F1/Fn = 3/17 = 0,17647
PK-Dim (5) = I - EK-Dim(4) = 4

Xl Anhang



Die Anreizmechanismen der Wirkungstabelle aus 6.3.2 eliminieren, wie in der Folge dargestellt,

vorgenannte fiktiv ausgewihlte FFehlerelemente.

Soll — | Fiktive Fehlerelemente, wenn Gegenmalnahmen, Erzielte Wirkung der
Ist = von Ausfithrenden ignoriert Operationen, Hebel Gegenmalnahmen,
Operationen, Hebel

Unter- | - Verkehrssicherheit: - Getrennte Honorierung | Wunsch des Austithrenden

schied | Haltesichtweiten und jedes identifizierten und der Projektplanungsleistung

1 Anfahrsichtweiten georteten nach holistischer Recherche
- Anforderung aus Anforderungsziels von Anforderungszielen:
Eisenbahnkreuzung: Alle tatsdchlich bestehenden
Vorgabe fiir Bahnunterfithrung Anforderungsziele werden
LH > 6,8 erkannt.

Unter- | - Minimierung der - Punktesystem fiir Wunsch des Ausfiithrenden

schied | Beeintrichtigung des kiinftige Auftrage, wenn | der Projektplanungsleistung

2 Landschaftsbilds Gemeinwohlbezug nach Beachtung von
- Eingriffsminimierung in bach- separat iiber planerische | gemeinwohlrelevanten
bzw. flussnahe FFeuchtgebiete Zwischenergebnisse Freiheitsgraden, selbst wenn

unter Minimierung des sie keine kostenwirksame bzw.

Darstellungsaufwands ausfiihrungstechnische

begriindet Konsequenzen erzeugen:

- Honorierungs- Die Beachtung

angleichung an diese gemeinwohlrelevanter

Begriindung Freiheitsgrade wird
maximiert

Unter- | - Iteration Mitte 1: - Punktesystem fiir Ausschluss des Missbrauchs

schied | Iterationsabbruch, da eine kiinftige Auftrige der Gegenmalnahmen,

3 Mindestanforderung aus Operationen und Hebel zu
Minimierung der Lirm- und Eliminierung der
Schadstoftbelastung nicht Unterschiede Soll — Ist 1 und
einzuhalten ist. 2.

- Ausschluss von technischer Sowohl Kontroll- als auch
Korrektheit aufgrund des Planungsaufwand wird auf das
Abbruchkriteriums notwendige Mal beschrinkt.

Unter- | - Iteration Nord 1, Nord 2: Auf - Priifung von Wunsch des Ausfiihrenden

schied | der Talbriicke kommt ein Mingelanspriichen der Projektplanungsleistung

4 Wannentiefpunkt zu liegen, was innerhalb nach Fehlerfreiheit, solange er
entwisserungstechnisch zu Verjidhrungstrist ein Eigeninteresse an weiteren
vermeiden ist. - Minuspunktesystem fiir | Projektplanungsleistungs-

kiinftige Auftréige auftrdgen hat.

Unter- | Iteration Nord 1: - Getrennte Honorierung | Wunsch des Austithrenden

schied | - ein Bauwerk weniger und Jeder identifizierten der Projektplanungsleistung

5 kiirzere Baustrecke als Siid 1 Planungsiteration zu nach Planungsiterationen, die
Iteration Nord 2: Baukostenminimierung, zu Baukostenminimierung
- kiirzere Baustrecke als Nord 1 die >0 in € ausgewiesen > @ in € fiithren: Baukosten-

werden kann minimierung wird forciert.

Nachdem vorab fiktiv ausgewihlte Fehlerelemente unter Einsatz der Anreizmechanismen obiger
Wirkungstabelle verschwinden, hat die Basis des Entscheidungsverfahrens ihren Sollzustand erreicht, was

den Ausgangstabellen in Anlage 1 entspricht. Ausgehend von diesen urspriinglichen Tabellen,
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Kontexttabelle und Tabelle zur Quantifizierung der Komplexitidtsdimensionen ist das Anwendungsbeispiel
weiterzuentwickeln. Es ist das in 6.4 entwickelte Honorierungssystem durchzuspielen und fiir private

Leistungserbringung der Projektplanung das giiltige Honorar zu berechnen:

Die fiktive BaumaBnahme des Anwendungsbeispiels ist in der Bewertungstabelle 14 aus 6.4.2 als mittlere
Projektplanungskomplexitit einzustufen. Es liegen anrechenbare Kosten in Hohe von 5.000.000 €

zugrunde.

Vergiitung:

35 % des Mindestsatzes der Honorartafel nach § 47 Abs. 1 HOAI (derzeitiger Stand 2009) + B € je einzeln
geortetes Anforderungsziel, insbesondere auch als Teil technischer Basiskontexte bzw. als Teil des
Gemeinwohlbezugs (PK-Dim(1)) im Zuge der Begriindung iterativer Zwischenergebnisse + X € je einzeln
identifizierte Planungsiteration zur Baukostenminimierung, die > o € ausweist + € € fiir die exakte

Abschlussbegriindung des Projektplanungsoptimums

Fiir B und %, werden im Zuge dieses Anwendungsbeispiels jeweils 50 €,
fir o 1000 €
und fiir € 100 €

fiktiv angenommen.

Mindestsatz nach Honorartafel zu § 47 Abs. 1 HOAI: 219.985 €

Daraus entsteht folgende Vergiitungsberechnung

Leistungsumfang der Projektplanungsleistung 35 % von 219.935 € 76.977,25 €
+ 15 (B Gesamtzahl PK-Dim (1)) * 50 € 750,00 €
+ 2 (% Anzahl der Planungsiterationen zur Baukostenminimierung > 1000 €) * 50 € 100,00 €
+ 1 * exakte Abschlussbegriindung des Projektplanungsoptimums 100,00 €
Gesamtvergiitung bei privater Leistungserbringung 77.927,25 €
< als 35 % des Hochstsatzes der Honorartafel 245.623 € 85.968,05 €

Das erhaltene Honorar reizt auf eine objektive, eigeninteressenfreie und gemeinwohlorientierte
Projektplanungsleistung auf privater Seite an und ordnet diese Leistung unter Einstufung in mittlere

Komplexitit zwischen Mindest- und Hochstsatz der Honorartafel zu § 47 Abs. 1 HOAI ein.
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Anlage 3: Punktesystem fiir klinftige Auftréige

vollstindig
berticksichtigt:

einzelne Kontexte
vergessen etc.

vollstindig beachtet:

Die Beriicksichtigung aller
erforderlicher Kontexte

grob

in Argumentationskette
erldutert.

Unterschied Punktezuteilung Punktezuteilung Punktezuteilung
Soll — Ist niedrig mittel hoch
mit
Gegenmalnahme
Punktesystem
Unterschied 2 Gemeinwohlbezug nicht Gemeinwohlbezug Gemeinwohlbezug

vollstindig und exakt
beachtet:

Die Beriicksichtigung
aller erforderlichen
Kontexte in der
erforderlichen
Genauigkeit des
Planungsgegenstands in
Argumentationskette
erldutert.

wiederholt oder iiber
lange Bearbeitungszeiten
ibersehen:

Punkte fiir kiinftige
Auftrige: 03 <0

tiber kurze
Bearbeitungszeiten
unbeachtet gelassen:

Punkte fiir kiinftige
Auftrige: 13 =0

Punkte fiir kiinftige Punkte fiir kiinftige Punkte fiir kiinftige

Auftrige: ¢2 <0 Auftrige: 12 >0 Auftrige: 02 > 12
Unterschied 3 Zu fordernde Zu fordernde Zu fordernde

[terationsabbriiche [terationsabbriiche nur [terationsabbriiche exakt

entlang der
Argumentationskette
entwickelt:

Punkte fiir kiinftige
Auftrige: ®3 > 13

Unterschied 4

Fehler, die zu Mingel-
anspriichen im Zuge der
Bauausfiihrung fiihrten:

Punkte fiir kiinftige
Auftrige: ¢4 <0

Darstellungs- und
Zeichnungsfehler, die im
Zuge der Bauausfiihrung
nicht zu
Mingelanspriichen
fiihrten:

Punkte fiir kiinftige
Auftrige: 14 =0

Fehlerfreiheit

Punkte fiir kiinftige
Auftrige: 04 >0
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