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Politicko-ekonomicky cyklus v CR

Jan JANKU

1. Uvod

Existence politicky podminéného cyklu vychézi
z uvédomeéni politikt, jak dalece aktualni makroeko-
nomické podminky ovlivituji vysledky voleb. Politici
predpokladaji, ze pfiznivé ekonomické podminky
budou mit pozitivni dopad na jejich znovuzvoleni ve
volbach, a podle toho se také snazi nacCasovat rizna
makroekonomicka opatfeni. Volbam tak obvykle
pfedchazi expanzivni politika stimulujici vystup
a zaméstnanost (Musgrave, 1994).

Politicko-ekonomicky cyklus vSak nemusi mit je-
dinou a pevné danou podobu. V ekonomické teorii je
nejcastéji zobrazovan na ctyfech modelech, jejichz
podstatou je trade-off vztah mezi inflaci a nezamést-
nanosti, tedy Phillipsova kiivka. Modely se odlisuji
v ndhledech na voli¢e i politické strany. Rozlisuji
ideologické a oportunistické strany, pfic¢emz oportu-
nistické strany usiluji o zisk jakéhokoliv volice, bez
ohledu na jeho politickou orientaci, a ideologické
strany naopak usiluji o volice, ktery inklinuje
k ideologii, jiz samy prosazuji (zde postaci zakladni
déleni na levici a pravici). RozliSeni racionalnich
a neracionalnich voli¢l spoc¢iva ve schopnosti volict
zvazovat a hodnotit dostupné informace a ptedvidat
tak chovani politickych stran. Racionalni voli¢ dokaze
pfi svém rozhodovani racionalné hodnotit informace,
ajeho ocekavani lze proto oznacit za raciondlni
(Klikova a Kotlan, 2006).

I v Ceské republice, v dobé tispornych opatfeni, pfi
nekoncéici evropské dluhové krizi a s nadchazejicimi
parlamentnimi ~ volbami se téma  politicko-
ekonomického cyklu (ale i vladnich selhani obecn¢)
dostava do poptedi zajmu, nebot' je tizce spojeno
s diivérou obcand, jiz chovaji ke své vladé. Je ziejmé,
ze pokud vlada nebude dostatecné diveryhodna, jen
velmi obtizn¢ presvéd¢i obfany o nutnosti reforem,
o snizovani vladnich vydajt ¢i zvySovani dani s cilem
konsolidace vefejnych rozpodti. Predvolebni stimula-
ce ekonomiky vSak mulze snadno vyvolat zdani, ze
dosavadni usporna (ekonomickd) opatfeni mohou
kdykoliv ustoupit jinym (politickym) motiviim
a zpétn¢ znedtvéryhodnit veskeré snahy o zminénou
stabilizaci vefejnych financi.

Cilem c¢lanku je potvrzeni ¢i vyvraceni existence
politicko-ekonomického cyklu (PEC) a uréeni jeho
typu v prostiedi Ceské republiky. Po tvodu prace
nasleduje popis jednotlivych teoretickych modelt
politicko-ekonomického cyklu, pfiCemz je zminén

i 8irsi kontext analyzované problematiky. Poté nésle-
duje odvozeni linearniho regresniho modelu, na ktery
jsou teoretické modely PEC implementovany. Osm
definovanych modeli PEC je odhadnuto pomoci
metody nejmensich ¢étverci a statisticky, ekonome-
tricky a ekonomicky verifikovano.

2. Politicko-ekonomicky cyklus

Model politicko-ekonomického cyklu poprvé predsta-
vil Nordhaus (1975). Pivodni Nordhaustiv model
predpokladd oportunistické strany a neracionalni
voli¢e. Model popisuje pfedvolebni expanzi — tedy
snizovani nezaméstnanosti (¢i riist produkce) a zvyso-
véani inflace bezprostfedné pred volbami.' Vzhledem
k oportunistickym stranam a neraciondlnim voli¢tim je
s pfichodem dalsich voleb fiskalni expanze provedena
se stejnym uUspéchem. Podobné predpoklady potom
zachovava i McRae (1977) ¢i Lindbeck (1976).

Hibbs (1977) opousti pfedpoklad oportunistickych
stran a jeho model zvazuje systematické a trvalé
rozdily ve vysi nezaméstnanosti a inflace v zavislosti
na politické orientaci vlady. Hibbsiv model se od
Nordhausova modelu odlisuje v predpokladu ideolo-
gickych politikti — strany zastavajici rizné ideologie
upiednostiuji rizné cile. Voli¢i maji adaptivni oceka-
vani a hospodaiska politika by tedy méla byt ucinna
ve smyslu ovliviiovani redlnych veli¢in. Pravicova
vlada vybird na Phillipsové kiivce kombinaci nizké
inflace a vyss§i nezaméstnanosti (¢i niz§iho vystupu).
Levicova vlada naopak zvoli na Phillipsové kiivce
ponekud vys$si miru inflace a niz$i miru nezameéstna-
nosti. Stfidani vlad levice a pravice potom zpiisobuje
posuny po Phillipsové kiivce.

Pozdé&ji jsou uvedeny modely zalozené na racio-
nalnich ocekavanich. Racionalni oportunisticky model
prezentovali napt. Rogoff a Sibert (1988) ¢i Rogoff
(1990). Pokud jsou volici racionalni, vlada nemize
pozitivné ovlivnit redlné veli€iny a v pfipad¢ expan-
zivni hospodaiské politiky pfed volbami dochazi
pouze k rustu inflace. Oportunistické strany tedy,
nedbajice na ideologické presvédéeni volicd, usiluji

! Nordhausiv (1975) model piedpokladal zvy3eni inflace
pfed volbami. Vzhledem k ¢asové prodlevé Gcinku stimula-
ce agregatni poptavky je vSak mozné predpokladat zvyseni
inflace spiSe bezprostfedné po volbach, tak jak to uvadi
Lindbeck (1976).
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o voli¢ské hlasy expanzivni hospodaiskou politikou,
ktera se vSak, diky racionalit¢ voli¢l, nepromita do
realnych veli¢in.?

Racionalné ideologické modely empiricky potvrdi-
li Alesina (1987) nebo Alesina a Sachs (1988). Racio-
nalni ideologicky model, jak jiz plyne z uvedeného
slovniho spojeni, pfedpokladd raciondlni volice
a ideologické strany. Hospodaiska politika levice pied
volbami, v prvnim obdobi, spocivd v expanzivni
hospodartské politice za ucelem sniZzeni nezaméstna-
nosti (¢i zvySeni vystupu), jejimz disledkem je také
zvySeni inflace. Vzhledem k tomu, Ze jsou oéekavani
voli¢t racionalni, dochazi k vykyvim zaméstnanosti
jen kratkodobé a pouze na pocatku prvniho volebniho
obdobi a vzapéti dochazi k pfirozenému ptizpisobeni.
Hospodaiskd politika levice tak dlouhodobé vede
pouze k akceleraci inflace — lze si predstavit jako
posun Phillipsovy kifivky na vy$si Groven. Pravice se
naopak snazi inflaci snizovat — pted volbami, v prv-
nim obdobi, dochazi ke kratkodobému zvySeni neza-
meéstnanosti a k poklesu inflace, avSak diky racional-
nim ocekavanim se vzapéti nezaméestnanost vraci na
pivodni Uroven a vysledkem je pouze niz$i mira
inflace.

Vyse zminéné modely s racionalnim ocekavanim
tak, jak jiz bylo naznaeno, spiSe nez opravdové
viceleté cyklické vykyvy vystupu a zaméstnanosti
postuluji kratkodobé volebni cykly a ovliviiovani
fiskalnich a ménovych nastroji hospodarské politiky,
které vSak nemusi mit nutné vliv na vysledky makroe-
konomické aktivity. Od modelt s racionalnim oceka-
vanim tak zbyva pouze krok k modeltim alternativnim,
k modeltim politicko-rozpoctového cyklu.

Podstata politicko-rozpoctovych cyklii zpravidla
spo¢iva ve snaze politikd ovlivnit volebni vysledek
prostfednictvim manipulace s danym nastrojem
hospodarské politiky (v pfipadé fiskalni politiky tedy
nejcastéji se statnim rozpoctem). Kromé uvedenych
modeld, jez empiricky ovéfovali Rogoff a Sibert
(1988), Rogoff (1990), tyto modely empiricky potvr-
zuje napt. Alesina a kol., (1992), Drazen (2001), Shi
a Svensson (2002), Persson a Tabellini (2003) ¢i Shi
a Svensson (2006), ktefi na rozsahlych panelovych
datech dokazuji, ze politicko-rozpo¢tové cykly existu-

2 Rogoff a Sibbert (1988) a Rogoff (1990) piedpokladaji
spise dopad predvolebni expanze na nastroje hospodarské
politiky nez na realné makroekonomické proménné zamest-
nanost a vystup. V pfipadé nominalnich makroekonomic-
kych proménnych (v ptipade€ inflace) jsou disledky podobné
jako v Nordhausové modelu. Klikova a Kotlan (2006)
doplnuji, ze v piipadé existence informacni asymetrie mezi
voli¢i a politiky ¢i v ptipadé pifedpokladu nepruznosti mezd
a cen vSak muaze hospodaiska politika realné veliCiny
ovliviiovat — potom by tento model piechazel v Nordhaustv.
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ji. Dle jejich studie se vladni deficit ve volebnich
letech zvysuje téméf o 1% HDP.

Brender a Drazen (2005) na zaklad¢é empirickych
vysledkt tvrdi, ze silny politicko-rozpoctovy cyklus
existuje v zemich oznaCovanych jako nové demokra-
cie, které maji nedostateCnou urovenn demokracie Ci
kratkou demokratickou tradici.’ Zdtvodnéni vézi
v nezkuSenosti voli¢li a z toho plynoucich tendenci
politiki pfed volbami ovliviiovat rozpocet. Naopak
Alt a Lassen (2005) zkoumaji pouze 19 vyspélych
zemi OECD s dlouholetou demokratickou tradici
a zjistuji, Ze politicko-rozpoctové cykly existuji
i v n¢kterych z nich. Podle této studie jde vzdy o zemé
s nizkou transparentnosti vefejnych politik.*

V empirické literatufe jsou vSak prezentovany
izavéry ponékud odlisné. Napf. Drazen a Eslava
(2010) k vyse uvedenému zminuji, ze podle nich sice
politicko-rozpo¢tovy cyklus existuje, ale ne vzdy musi
byt na prvni pohled patrny (neprojevi se v celkové
vysi piijmd a vydajii rozpoctu). Politici totiz mohou
presouvat vladni vydaje do specifickych oblasti, které
mohou ovlivnit cilovou skupinu volicl, a to vSe na
ukor jinych vydaju.

Podstata predlozeného ¢lanku vsak spociva v tes-
tovani puvodnich modeli politicko-ekonomického
cyklu (PEC), které predpokladaji skute¢né dopady
fiskalni manipulace na makroekonomické veli¢iny.
Modely politicko-rozpoctového cyklu jsou zde uvede-
ny za ucelem jasného vymezeni analyzované proble-
matiky a rovnéz z divodu nékterych zajimavych
zaveérl, jez z jejich empirického ovéfovani plynou
a které mohou byt v zavéru ¢asteéné implementovany
i na modely politicko-ekonomického cyklu. Pojmy
politicko-ekonomicky a politicko-rozpoctovy cyklus
by zde ale nemély byt zaménovany.

Na konec Ize polozit jesté jednu podstatnou otaz-
ku. Vede snaha vladnoucich politiki vytvaret politic-
ko-ekonomicky ¢i politicko-rozpoctovy cyklus sku-
te¢né k ovlivnéni voleb, tj. k jejich lepsimu volebnimu
vysledku?’ Clanek Klompa a Haana (2012), jiz testo-

3 Mimo jiné i Cesk4 republika.

* Transparentnost vyjadfuje Index institucionalni fiskalni
transparentnosti, ktery byl uveden jiz ve starSich studiich.
Spociva v hodnoceni nékolika oblasti: jakym zplisobem
a zda jsou uvoliovany zpravy o fiskalnim vyhledu; zda jsou
hospodaiské ptedpoklady, s nimiz kalkuluje rozpocet,
predmétem nezavislého prezkumu; zda jsou do vyhledovych
zprav zapracovavany i nefinanéni udaje, apod.

3 Tedy k samotné podstaté a ke smyslu, pro¢ politici hospo-
daisky cyklus ovliviiuji. Bez lepsiho volebniho vysledku
zapricinéného predvolebni stimulaci ekonomiky by totiz
chovani politikti postradalo ekonomickou racionalitu, jez je
dle teorie vefejné volby podstatou chovani politiki na
politickém trhu.
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vali data 65 demokratickych zemi v obdobi let 1975—
2005 pomoci semi-panelového regresniho modelu,
tuto hypotézu potvrzuje. Autofi zminuji, ze nejenze ve
vétsing zemi je fiskalni politika pred volbami ovliviio-
vana®, ale vlastni ovliviiovani ma také statisticky
vyznamny pozitivni (byt pomérné¢ maly) vliv na
volebni podporu vladnoucich stran.

I uvedeni této posledni poznamky neni samoucel-
né. Lze zde opét dobfe vymezit analyzovanou proble-
matiku a oblast, jiz se &lanek jiz nezabyva. Clanek je
vénovan pouze zjisténi, zda predvolebni obdobi byvaji
cilem fiskalni manipulace, neklade si vSak za cil
zjistit, zda predvolebni manipulace vede k lepSim
vysledkiim vladnoucich politika (stran).”

3. Specifikace zikladniho modelu a popis dat

Testovani teoretickych modell politicko-ekonomické-
ho cyklu uvedenych v piedchozi casti lze provést
nekolika zplsoby. Pro ucely tohoto piispévku byl
zvolen postup Alesiny a Roubiniho (1992), nebot
pomoci svého regresniho modelu pomérmné jednodu-
chym zplsobem testuji zaroven existenci i druh
politicko-ekonomického cyklu, a neomezuji se tedy
pouze na urcity typ politicky vyvolaného cyklu. Tento
pftistup sleduje dopady politickych cykld na zaméstna-
nost, inflaci a hodnotu realného vystupu.

Zaklad ekonometrického modelu spo¢iva v autore-
gresnim vyjadfeni zavislé proménné — model AR.
Model je poté definovan autoregresi urcitého fadu
a dosazenim politické proménné, ktera vzdy reprezen-
tuje jeden z teoretickych konceptli (jeden z typa
politicko-ekonomického cyklu). Formalni tvar modelu
je nasledujici, viz rovnici (1):

Ye=0o+ a1 Y1+ a2 Ve Qn Ve T
+ ayiq PDUM, + &, (1)

S Pfitemz vzorek zemi, ve kterych dochdzi k fiskalni
manipulaci, je pomérné ruznorody. Spadaji do né&j jak tzv.
nové demokracie, tak nékteré stabilni a zavedené demokra-
cie zapadu.

7 Ke zmateni pojmii zde pfitom mize snadno dojit. Obg&
oblasti totiz operuji s podobnymi vyrazy. Napiiklad pojem
raciondlni volic je v ptipadé testovani modelt PEC dulezity
z hlediska schopnosti vlady ovlivnit realné makroekonomic-
ké veli¢iny — racionalni ocekdvani vede k nemoznosti
dlouhodobé ovliviiovat realné makroekonomické veliciny,
coz je teoretickym vychodiskem nové klasické makroeko-
nomie. Pojem raciondlni voli¢ vSak muze byt (jinym
zpusobem) pouzit pravé i v souvislosti s testovanim vlivu
fiskalni manipulace na volebni vysledek vladnoucich stran.
V tomto piipadé ve formé€ tzv. raciondlni neznalosti (viz
Downs, 1957) ¢i tfeba pfimo iracionality voli¢e (Caplan,
2010), coz jsou spiSe teoretickd vychodiska teorie vefejné
volby.

kde vysvétlovana proménnad y, je testovanou makroe-
konomickou proménnou (zamé&stnanost, inflace ¢&i
realny vystup), PDUM je politickou, tzv. dummy
(logickou) proménnou a &, piedstavuje rezidualni
slozku.®

Kone¢ny odhad regresniho modelu je proveden
metodou nejmensich Ctvercu, pficemz je zvolen
vhodny fad autoregresniho modelu. Ve vysledném
modelu je posléze testovana statistickd vyznamnost
politické dummy proménné a rovnéz jeji spravna
specifikace (tj. zda znaménko regresniho koeficientu
odpovida stanovené hypotéze). Na zakladé vysledka
ruzn¢ definované (viz dale) politické dummy promén-
né lze v zavéru usuzovat o existenci politicko-
ekonomického cyklu a také o jeho typu.

3.1 Makroekonomicka data

Na tivod jakéhokoliv popisu makroekonomickych dat
vztahujicich se k Ceské republice je tieba uvést, Ze
Casové fady pokryvaji relativné kratké obdobi a také
ze ne vSechna data jsou dostupna od nejzaz$iho
obdobi (od r. 1993). Dalsim vyraznym problémem je
transformacni charakter ceské ekonomiky, ktera
v devadesatych letech prochazela vyznamnymi struk-
turdlnimi zménami. Makroekonomickymi proménny-
mi uzitymi v této analyze jsou inflace, nezaméstnanost
a redlny vystup, pficemz model prezentovany Alesi-
nou a Roubinim (1992) ptedpoklada ctvrtletni ¢asové
fady téchto proménnych.

Politické proménné jsou testovany na ctvrtletnich
datech od prvniho ctvrtleti roku 1993 do tretiho
ctvrtleti roku 2012 v pfipadé modelt s vysvétlovanou
makroekonomickou proménnou nezameéstnanost, na
datech od prvniho ctvrtleti roku 1994 po tieti Ctvrtleti
roku 2012 v pfipadé modeli s mezictvrtletni inflaci
ana datech od druhého ctvrtleti roku 1996 po treti
Ctvrtleti roku 2012 v pfipadé model s meziro¢nim
ristem HDP.’ Data pro CR byla ziskana z CSU. Data

8 V pripadé malych, otevienych ekonomik je Alesinou
a Roubinim (1992) navic doporucovano rozsifeni modelu
o makroekonomicky vyvoj v zahranici, nebot’ vysvétlované
makroekonomické proménné jsou v malych otevienych
ekonomikdch znacné ovlivnény vyvojem v zahrani¢i.
Proménna reprezentujici zahrani¢ni vyvoj mize byt imple-
mentovana dvéma zpusoby. Prvnim ze zpisobl je dosazeni
dalsi nezavislé proménné, kterd by reprezentovala Casové
fady vztahujici se k zahrani¢nimu vyvoji. Druhym zpiso-
bem je predefinovani testované proménné (at' jiz jde
o inflaci, zamé&stnanost ¢i realny vystup) jako diference mezi
testovanou proménnou a proxy promeénnou reprezentujici
zahranic¢i.

? V ptipadé¢ makroeckonomické proménné inflace byl vyne-
chan rok 1993, kdy byla inflace v dusledku probihajici
transformace velmi volatilni a vysoka a zté¢zovala ekonome-
trickou verifikaci. Makroekonomicka proménna HDP je (ve
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reprezentujici zahrani¢ni vyvoj jsou ziskana z databazi
EUROSTAT (nezaméstnanost v EU15) a z databazi
OECD (inflace evropskych zemi OECD; realny rist
HDP zemi EU15). To vSe s ohledem na dostupnost
ne¢kterych dat. Zahrani¢ni proxy proménna je do
modelu zahrnuta v pfipadé, Ze pomuze zvysit jeho
vysvétlovaci schopnost ¢i napomize piekonat nékteré
problémy pii ekonometrické verifikaci.

3.2 Politické dummy proménné

Nordhaustiv model politicko-ekonomického cyklu
muze reprezentovat proménnd NRD. Tato proménna
nabyva v pifipad¢ testovani realného vystupu a neza-
meéstnanosti hodnoty logické 1 v (N — 1) ctvrtletich
pfed terminem voleb a také ve Ctvrtleti voleb. V
ostatnich obdobich nabyva hodnoty 0. N je voleno s
prihlédnutim k délce pravdépodobné piedvolebni
expanze. Alesina a Roubini doporucuji N volit v
rozsahu 4-8 (tj. expanzivni politika 1-2 roky pted
volbami).

Racionalné oportunisticky model cyklu predpokla-
da pouze zvysSenou inflaci po volbach a muize jej
reprezentovat proménna RO (Rational Opportunistic).
Proménna RO nabyva hodnoty logické 1 ve ctvrtleti
voleb a ve 4 Ctvrtletich nasledujicich po volbach. Ve
zbytku obdobi nabyvd hodnoty 0. Proménna RO
vyjadiuje zvySenou inflaci po volbach, ktera je vyvo-
lana expanzivni politikou pfed volbami — s ptihlédnu-
tim k racionalnim ocekavanim.

Ideologické teorie politicko-ekonomického cyklu
se soustfedi pfedev$im na zménu politické orientace
vlady. Proto se hodnota politické dummy proménné
méni pouze se zménou politického zaméfeni vlady.
Politickou proménnou je navic vhodné o jedno obdobi
zpozdit, nebot’ nove konstituovana vlada musi mit cas
na implementaci nov€é zamétené hospodaiské politiky.
V piipadé testovani nezaméstnanosti Alesina a Roubi-
ni doporucuji zvazeni zpozdéni politické proménné
o dvé obdobi vzhledem k pomalé reakci ekonomiky na
politiku zaméstnanosti.

Hibbstiv model ideologického cyklu piedpoklada
adaptivni ocekavani a z toho plynouci libovolné
zvolenou kombinaci inflace a nezameéstnanosti stra-
nami s riznym politickym zamétenim. Hibbstiv model
muze reprezentovat dummy proménna PT (Partisan
Theory). Politicka proménna PT v piipadé testovani
realného vystupu a nezaméstnanosti nabyva trvale
hodnoty +1 v obdobi vlady pravice (v¢. ctvrtleti
zmény vlady) a —1 v obdobi vlady levice. Pfi testovani
inflace politickd proménna nabyva hodnoty -1

stalych cenach) na CSU dostupné pouze od prvniho étvrtleti
1996 v absolutnim vyjadieni, proto jeji meziro¢ni tempo
rustu 1ze sledovat az od prvniho ¢tvrtleti roku 1997.
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v celém obdobi vlady levice (v¢etné volebniho obdo-
bi) a +1 v obdobi vlady pravice — takovou politickou
proménnou Ize nazvat PTI (Partisan Theory — Inflati-
on).

Raciondlni ideologické modely reprezentuje pro-
ménna RPT (Rational Partisan Theory). Protoze
racionalni ideologické teorie piedpokladaji docCasny
dopad zmény politické orientace vlady, proménna
RPT nabyva hodnoty +1 v N c¢tvrtletich po zméné
vlady na pravicovou a —1 pii zméné vlady na levico-
vou (v¢. ¢tvrtleti zmény vlady). Ve zbyvajicich obdo-
bich nabyva hodnoty 0. N je stejné jako v pfedchozich
ptipadech voleno v intervalu 4-8. V ptipad¢ testovani
inflace se predpokladaji trvalé dopady zmény vlady,
aproto politickhA proménnd nabyvd hodnoty -1
v celém obdobi vlady levice (v¢etné volebniho obdo-
bi) a +1 v obdobi vlady pravice. Tuto proménnou lze
oznacit pismeny PTI, nebot jeji forma je totozna
s vySe zminénou proménnou Hibbsova modelu posu-
zujici inflaci.

3.3 Politicka data

Podstatnymi daty z oblasti politiky jsou data o terminu
voleb, data zmén vlad a politicka orientace jednotli-
vych vlad, nebot na zakladé téchto udajt se konstruuji
politické dummy proménné. Podobné jako v piipadé
makroekonomickych ukazatelli jsou i politicka data
pro Ceskou republiku znaéné problematicka. Analyzu
komplikuje jiz transformacni charakter prvnich demo-
kratickych vlad, které byly nuceny provadét potiebné
transformacni kroky bez ohledu (alespon ¢astecn¢) na
svou politickou orientaci. DalSimi komplikujicimi
faktory mohou byt naptiklad: nestabilita vlad ve
sledovaném obdobi (z toho plynouci existence dvou
urednickych vlad), menSinovy charakter vlady po
volbach v roce 1996, 1998 (a opozi¢ni smlouva) ¢i
dlouhé sestavovani vlady po volbach v roce 2006 (kdy
vlada M. Topolanka ziskava diveéru az na zacatku
roku 2007). K témto faktorim v této praci nebude
ptihlizeno, nebot” by to dale komplikovalo analyzu
a prakticky neexistuje vérohodny zptsob, jak tyto
faktory zohlednit. VSe zjednodusen¢ popisuje nasledu-
jici tabulka 1.

Tabulka 1 Data voleb a politicka orientace vlad

rok voleb 1996 | 1998 | 2002 | 2006 | 2010
Ctvrtleti voleb 1L 1L 1I. 1I. 1L
orientace vlady ¥ P/P | PL | L/L | L/P | PP

9 Radek znadi orientaci vlady pred volbami / po volbach.
P znamena pravicovou vladu, L vladu levicovou.

4. Empirické testovani modeli PEC

K ekonometrickému testovani linearniho regresniho
modelu je tfeba staciondrnich ¢asovych fad. V piipadé
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modelu politicko-ekonomického cyklu je tfeba stacio-
narnich ¢asovych fad vysvétlovanych makroekono-
mickych proménnych.

Casova fada piedstavujici meziroéni riist realného
HDP je staciondrni. Stacionaritu ¢asové fady potvrzuje
autokorelacni (ACF) a parcidlni autokorelacni funkce
(PACF)." Stacionarita této Gasové fady je také potvr-
zena vysledkem ADF (Argumented Dickey-Fuller)
testu " vykazuje stacionaritu na 5% hladiné vyznam-
nosti.

Casova fada obecné miry nezaméstnanosti vyka-
zovala silnou sezonnost (zejména §lo o nardst neza-
méstnanosti v prvnich ¢tvrtletich jednotlivych let v
disledku ubytku sezonnich praci v zemédélstvi,
stavebnictvi apod.), a byla proto sezénné ogisténa.'?
Autokorelacni funkce (ACF) poté detekovala typicky
pribéh pro nestacionarni casovou fadu a vysledek
ADF testu znamenal nezamitnuti nulové hypotézy
o existenci jednotkového kofene (o nestacionarit¢)
Casové tady. Protoze pokus stacionarizovat casovou
fadu pomoci diferenci mezi &asovou fadou pro CR
a casovou fadou pro zahrani¢i nebyl uspésny, byly na
udaje o obecné mife nezamestnanosti aplikovany jeji
prvni diference, které vedly ke stacionarité Casové
fady.

Casova fada meziGvrtletni inflace vykazovala ne-
stacionaritu — pribéhem ACF a PACF i vysledkem
ADF testu — a proto byla stacionarizovana. Stacionari-
ty bylo dosazenou diferencemi mezi ¢asovou fadou
reprezentujici CR a ¢asovou fadou reprezentujici
zahrani€i, tj. tak jak to doporucuji Alesina a Roubini
(1992).

Rad autoregresniho modelu byl, na zakladé pii-
slusné parcialni autoregresni funkce, pro zéavislou
proménnou diference meziro¢niho ristu HDP zvolen
se zpozdénou vysvétlovanou proménou o 1 Ctvrtleti,

19 Priibéh autokorelaéni a parcialni autokorelagni funkce byl
vSak sledovan i z jiného divodu. V pfipadé autoregresniho
modelu Ize totiz pomoci priabéhu ACF a PACF stanovit
parametry modelu. V piipadé, ze by Casova fada nebyla
stacionarni, pribéh ACF by vykazoval pozvolny pokles.
V tomto ptipadé je pribéh ACF a PACF typicky pro
autoregresni proces, kdy graf ACF zpocatku rychle klesa a
predstavuje tlumenou sinusoidu a PACF vykazuje bod
useknuti, ktery naznacuje parametr p — jde o fad autoregres-
niho procesu AR (p).

'] presto, 7e ¢asové fada reprezentujici meziro&ni riist HDP
je stacionarni, byly v modelech s vysvétlovanou proménnou
HDP nakonec pouzity prvni diference HDP. Diference
makroekonomické proménné HDP byly zvoleny z divoda
pozdégjsi problematické ekonometrické verifikace, kdy pravé
modely se zavislou proménnou HDP vykazovaly pfedevsim
problémy s vypocétem h-statistiky.

2 Sezonni o&isténi bylo provedeno multiplikativni metodou
CENSUS X12 v programu Eviews.

pro prvni diferenci obecné miry nezaméstnanosti se
zpozdénou vysvétlovanou promeénnou o 1 Ctvrtleti
a v piipadé inflace byla zahrnuta zpozdéni o 1 a 2
Ctrtleti.

4.1 Vysledky oportunistickych modeli PEC

Vysledky politické proménné NRD4" Nordhausova
modelu pro diference meziro¢niho ristu HDP nazna-
¢uji predpokladanou zavislost, tedy ze v obdobi pied
volbami se budou piirtistky HDP zvygovat.'* Promén-
na je signifikantni na 5% hladiné vyznamnosti. Zmi-
néné reprezentuje rovnice (2)."
difHDP = —0,137 + 0,580 - dif HDP;_; +
+0,541* - NRD4, 2)
kde dif HDP jsou prvni diference meziro¢niho rustu
HDP.

Podobné se jevi i vysledek politické proménné
NRD pro diference nezaméstnanosti, jejiz koeficient
ma rovnéz predpokladané znaménko a vyjadiuje
predpokladany vztah (tedy ze pied volbami se snizo-
valy pfiristky nezaméstnanosti). Proménna NRD je
vSak tésné statisticky nevyznamnd na 10% hladiné
vyznamnosti. Zminéné reprezentuje rovnice (3).

difu =0,031+0,721"" - difU,_, + 0,433™" -
- difU_W — 0,087 - NRD4, 3)
kde difU je diference nezaméstnanosti a difU W je
diference zahrani¢ni nezaméstnanosti.

Naopak politicka proménnéd RO racionalné oportu-
nistického modelu je na zvolené hladiné vyznamnosti
signifikantni. Znaménko jejiho koeficientu vSak
vyjadiuje opac¢nou nez piedpokladanou zavislost.
V obdobi po volbach tedy dochazelo ke snizovani
ptirtstkd miry inflace. Viz rovnici (4).

GAPm = 0,102 — 0,205"" - GAPm;,_, + 0,417 -
GAPm;_,—0,435"" - RO, 4

B Cislo 4 u proménné NRD znadi polet &tvrtleti, kdy
politicka proménna nabyva hodnot logické 1. Bliz§i vysvét-
leni je uvedeno v piedchozim textu. Stejné jako u ostatnich
proménnych, u kterych je podstatnd volba poctu ctvrtleti,
kdy politicka proménna nabyva odliSnych hodnot od
bézného obdobi, byla testovana i moznost zpozdéni o 6 a 8
ctvrtleti, které se vSak ukazaly jako méné signifikantni.
Zminéné lze povazovat za jistou formu analyzy citlivosti.

14 Zvyseni hodnoty politické proménné z 0 na 1 ve zvoleném
poctu Ctvrtleti pted volbami je pfimo umérné piedpoklada-
nému zvySenému rustu zavislé makroekonomické proménné
— proto je koeficient DUMMY proménné kladny (pozitivni
korelace), a tedy v souladu s pfedpoklady. Analogicky jsou
hodnocena i znaménka koeficientti u dal$ich modelt. Viz
tabulku 2.

15 Kde *** zna&i statistickou vyznamnost na 1% hlading
vyznamnosti; ** znaci statistickou vyznamnost na 5%
hladiné vyznamnosti; * znaci statistickou vyznamnost na
10% hladiné vyznamnosti.
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kde GAPn je diference mezi inflaci v CR a proxy
proménnou reprezentujici zahraniéni inflaci.

4.2 Vysledky ideologickych modelii PEC

Vysledek regresniho odhadu politické proménné
RPT4 zpozdéné o jedno cCtvrtleti (jde o racionalné
ideologicky model) pro diference mezirocniho rtstu
HDP vyjadiuje predpokladanou zavislost. Po vitézstvi
levice se docasné zvySovala tempa rastu HDP, po
vitézstvi pravice snizovala. Statistickd zavislost se
vSak jevi jako nevyznamna. Zminéné reprezentuje
rovnice (5).
difHDP = 0,046 + 0,344™" - dif HDP,_, +
+0,872"" - dif HDP_W — 0,360 -

- RPT4,_,4, (5)
kde proménna dif HDP_W reprezentuje zahranicni
vyvoj HDP.

Jiny vysledek plati pro diference nezaméstnanosti,
kdy nezaméstnanost zaznamenavala  piirtstky
v pocatcich vlady levice a klesala v pocatcich vlady
pravice. Politicka proménna RPT4 je na hladiné
vyznamnosti 5 % statisticky signifikantni a je v
souladu s teorii zpozdéna o dvé obdobi, viz rovnici
(6).

difU =0,011+ 0,610 - difU,_, + 0,468™" -
~difUW — 0,183" - RPT4,_,. (6)

Politické proménné Hibbsova ideologického mo-
delu (PT) nabyvaji pozadovanych zavislosti —
v obdobi vlady levice se zvySovala tempa ristu HDP
a snizovaly prirtistky nezaméstnanosti, v obdobi vlady
pravice tempa rastu HDP klesala a pfirGstky neza-
meéstnanosti se zvySovaly. V pfipadé nezaméstnanosti
i HDP je vSak vysledek statisticky nevyznamny.
Zminéné reprezentuji rovnice (7) a (8).

difHDP = 0,037 + 0,330"" - dif HDP,_; +

+ 0,867 - dif HDP_W — 0,110 -

- PT,_4, (7
difU = 0,007 + 0,707*** - difU,_, + 0,433"** -
~difU_W + 0,010 - PT,_,. )

Inflace se (podobné jako v oportunistickém mode-
lu) chovala v rozporu s predpoklady politické pro-
meénné PTI, jez reprezentuje ideologické modely.
V obdobi vlady pravice byly prirtistky inflace vyssi
nez v obdobi vlady levice. Tento vysledek je statistic-
ky vyznamny na 5% hladiné vyznamnosti a reprezen-
tuje jej rovnice (9).

GAPm = —0,090 — 0,285™" - GAPm,_, + 0,363™" -
-GAPm._, +0,265"" - PTI,_;. )

O vyznamnosti vSech modelt (oportunistickych
iideologickych) jako celkli napovidd vysledek F-
statistiky. VSechny testované modely jsou na zvolené
hladin¢ vyznamnosti statisticky vyznamné. Koeficient
determinace R* (resp. adjustovany koeficient determi-
nace) u zadného z osmi analyzovanych modelli nepfe-

127

krac¢uje hodnotu 0,7 (tj. schopnost vysvétlujicich
proménnych determinovat vysvétlovanou ze 70 %).
Koeficient R? viak v této situaci neni prili§ podstatny,
nebot v této analyze nejde o nalezeni nejtésnéjsi
zavislosti, ale predev§im o vysledky politickych
dummy proménnych. O neexistenci autokorelace
rezidui prvniho fadu (ve vSech modelech) vypovida
Durbintiv-Watsontiv koeficient a pfedevsim vysledky
h-statistiky. Autokorelace rezidui nebyla potvrzena ani
Breusch-Godfrey LM testem sériové korelace az do
druhého fadu.'® U Zadného z modelii nebyla diagnos-
tikovana heteroskedasticita rezidui, avSak u nékterych
Ize pozorovat nepredpokladané rozdéleni residui, které
neodpovida normalnimu rozdéleni.'"” Zminéné vysled-
ky (vCetné regresnich koeficientl a t-statistiky vyse
komentovanych politickych proménnych) souhrnné
popisuje tabulka 2.

5. Interpretace vysledki modeli PEC

Na zéklad¢ vyse zminénych vysledkt lze fici (napsat),
7e v Ceské republice se projevuje existence politicko-
ekonomického cyklu. Vladnouci politici tedy, ve
snaze ovlivnit vysledek voleb, patrné€ prosazuji ucelo-
vou hospodaiskou politiku majici ovlivnit makroeko-
nomické agregaty.

Zda se, ze v prostiedi Ceské republiky se ¢4stecné
potvrzuje platnost Nordhausova modelu PEC, chrono-
logicky nejstarSiho modelu s adaptivnimi ocekavanimi
voli¢l a oportunistickymi stranami. Na 5% hladiné
vyznamnosti se potvrzuje, ze pred volbami dochézi ke
zvySeni pfirGstk tempa rastu HDP, coz mize ukazo-
vat na ucelové ovlivnéni tohoto makroekonomického
agregatu (jde o Nordhaustiv model se zavislou makro-
ekonomickou proménnou HDP).

Nordhaustiv model se na prvni pohled vyznacuje
jakousi primitivnosti a neotesanosti ti€astnikti politic-
kého trhu. Predpokladem modelu jsou volici, jiz si
dostatetné neuvédomuji predvolebni manipulaci
vladnoucich politikt, a strany, které ve snaze stimulo-

6 Na zvolené hlading vyznamnosti (5 %) byl u viech
modeld proveden Breusch-Godfrey LM test sériové korela-
ce, ktery autokorelaci rezidui nepotvrzuje v piipadé, Ze je
testovana autokorelace az do druhého fadu. V pitipadé
Ctvrtletnich Casovych fad je vSak Hillem a kol. (2008)
doporucovano testovani autokorelace az do ¢tvrtého fadu.
Pfi tomto testu vykazuji raciondlné oportunisticky model
(model s pol. proménnou RO), jeden Hibbstiv model (s
makroekonomickou proménnou HDP) a jeden z racionalné-
ideologickych modeli (se zavislou makroekonomickou
proménnou HDP) autokorelaci rezidui.

7'V modelech, kde je makroekonomickou proménnou
autoregresniho  linedrniho modelu  diference inflace,
a v Hibbsové a raciondlné-ideologickém modelu, kdy je
vysvétlovanou makroekonomickou proménnou HDP.
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vat pfed volbami ekonomiku zcela rezignovaly na
ideje a zajmy svych ideovych volicii a minimalné pied
volbami davaji pfednost oportunistickym motivim.

Vysledky zbylych modelt politicko-ekonomického
cyklu jsou spise rozporuplné, ale 1ze na nich ¢astecné
rozvinout pfedchozi tvrzeni o mozné existenci Nord-
hausova cyklu v CR. V praci popsané problémy pfi
testovani ideologickych modelt ukazuji, Ze volebni
proces v CR patrné negeneruje ideologicky podming-
né politicko-ekonomické cykly. Zde je vSak vhodné
zminit, ze v ptipad¢ adaptivnich ocekavani jsou vyse
uvedené specifikace ideologickych modelt alespon
v souladu s teorii, i kdyZ tyto vysledky nejsou statis-
ticky vyznamné ¢i v jednom piipad€ nespliluji vSech-
ny podminky nutné ekonometrické verifikace.

Modely PEC s raciondlnimi ocekavanimi, at’ jiz
ideologické, ¢i oportunistické, se specifikacné nepo-
tvrzuji (s vyjimkou racionalné-ideologického modelu
se zavislou makroekonomickou proménnou HDP,
jehoz politickd proménna vSak neni statisticky vy-
znamna a model jako celek trpi nékterymi problémy
pfi ekonometrické verifikaci). Cesky voli¢ tak patrné
nedisponuje schopnosti odhalovat (uvédomovat si)
politicko-ekonomicky cyklus. Typicky Cesky voli¢ se
pravdépodobné bude odlisovat od voli¢e, jenz ma
s demokracii ve své zemi dlouholetou zkuSenost.
ZkuSeni voli¢i v zavedenych demokraciich jiz pravde-
podobné alespon tusi, ze volebni roky byvaji cilem
fiskalni manipulace. Ve vyspélych demokraciich navic
existuji ve€rohodné statistiky, nezavislé hodnoceni
krokt vlady ¢i predikce makroekonomického vyvoje.
Pokud takové informace voli¢i nemaji nebo je neumi
zpracovavat a analyzovat, politici maji tendenci cyklus
(¢i rozpocet) pred volbami ovliviiovat. VySe zminéné

Tabulka 2 Souhrnné vysledky modeld PEC
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také jist¢ souvisi s celkovou transparentnosti fiskal-
nich (¢i obecné vladnich) instituci.

Ostatni analyzované modely PEC tedy neumoznuji
a nedovoluji ¢init podobné zavéry jako v piipadé
modelu Williama Nordhause. Jejich vysledky jsou
vSak (mimo jiné) pravdépodobné ¢aste¢né ovlivnény
pomérné atypickym pribéhem éasovych fad makroe-
konomickych proménnych. Typickym piikladem
mohou byt politické proménné RO a PTI, které¢ maji
v oportunistickém modelu a ideologickém modelu
(s racionalnimi ocekavanimi) vysvétlovat zmeny
inflace. Obé proménné vychazi v pfesném rozporu
s predpoklady. Kdyz se ale pozornost zaméii na
prubeh inflace v pomérné kratkém obdobi existence
Ceské republiky, nejsou zminéné vysledky prekvapu-
jici. Pravicové vlady nejprve vladly v obdobi, kdy
byla inflace vysokéa zejména diky transformaci hospo-
darstvi a liberalizaci cen. V obdobi, kdy se (vyjma
transformacéniho poklesu) poprvé dostava hospodarstvi
na sestupnou fazi hospodarského cyklu — s ¢imz je
prirozené¢ spojena nizka inflace — nastupuji vlady
levicové. Kdyz poté v roce 2006 volby vyhrava
pravice, zaCina inflace opét rast, a to zejména diky
predkrizovému hospodaiskému boomu. Kratké ¢asové
fady ovlivnéné vnéjSimi pfi¢inami tak znemoziuji
spolehlivé zaznamenat hospodaiskou politiku jednot-
livych vlad.

Podobna situace nastava pii hodnoceni proménné
RPT, ktera predstavuje politickou dummy proménnou
racionaln¢ ideologického modelu a ma vysvétlovat
doCasné zmény v nezaméstnanosti a ekonomickém
ristu. V pfipadé nezaméstnanosti se nepotvrzuji
predpoklady racionalné ideologického modelu.

ofek.” |pol. proménna® | regr. koef. | mod./teor. t-stat. Fp—rs;?)t. adj.R? | DW | h-stat. [po&. poz.
NRD4pp 0,541%* ++ 1,998 0,000 | 0,401 | 1,945 | 0,347 61
Oportunistické 4
modely NRD4czam 0,087 —/- -1,586 0,000 | 0,613 | 2,150 | -0,850 77
R RO —0,435%* —/+ -2,029 0,000 | 0,336 | 1,861 | 1,240 73
y PT(~1)upp -0,110 —/- -1,247 0,000 | 0,681 | 2,302 | -1,522 61
PT(-2)nezam 0,010 ++ 0,387 0,000 | 0,600 | 2,119 | -0,681 77
Ideologické RPT4(~1)upp ~0,360 - ~1,537 || 0,000 | 0,685 | 2,371 | -1,829 | 61
modely R
RPT4(—2)nezam || —0,183%* —/+ 2,112 0,000 | 0,623 | 2,032 | -0,207 77
AR PTI(-1) 0,265%* +/— 2,436 0,000 | 0,352 | 1,842 | 1,730 73

 O&ekavani: 4 znadi adaptivni oSekavéni, R znadi racionalni oekavani.

R NRDX(Y)prom napiiklad znamena: NRD je zkratka pro Nordhaustiv model. Cislo namisto x zna¢i poéet &tvrtleti, kdy dummy
proménna nabyva odlisnych hodnot nez v b&Zném obdobi. Cislo namisto (y) zna&i zpozdéni dummy proménné. Dolni index
orom ZNACi makroekonomickou proménnou, ktera je zékladem modelu.
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V pocatecnim obdobi vlady pravice jsou piirtstky
nezaméstnanosti nizs$i nez v pocate¢nim obdobi vlady
levice (vysledek je statisticky vyznamny na 5%
hladiné vyznamnosti). Pokud se ale pozornost opét
zaméfi na kratkou hospodaiskou historii CR a na
konstrukci proménné RPT, nejde o nic pfekvapivého

Ke zméné politické orientace vlady v CR dochazi
fakticky pouze dvakrat (viz tabulku 1) — v roce 1998
(zména z pravicové orientace na levicovou) a v roce
2006 (z levicové na pravicovou). Shodou okolnosti
vSak praveé v téchto obdobich dochazi k vyznamnym
hospodarskym posuntim, které vyrazné¢ ovliviuji
nepiiznivy vysledek testu. V roce 1998 je ekonomika
po krizovém roce 1997 nadale v utlumu a v roce 2006
je naopak na vrcholu (¢i pred vrcholem) svého polis-
topadového vyvoje. Jinymi slovy, v pocatcich vlady
levice ekonomickd aktivita klesa (rostouci nezameést-
nanost), v pocatcich vlady pravice je hospodafstvi na
vrcholu konjunktury (klesajici nezaméstnanost).

6. Zavér

Cilem clanku bylo potvrzeni ¢i vyvraceni existence
politicko-ekonomického cyklu (PEC) a urceni jeho
typu v prostiedi Ceské republiky.

Po tvodu prace byly popsany jednotlivé modely
politicko-ekonomického cyklu a rovnéz byla uvedena
néktera teoreticka vychodiska této problematiky, ktera
vymezila oblast nasledné empirické analyzy. Poté byl
popsan zaklad linearniho (auto)regresniho modelu, na
ktery byly teoretické modely implementovany. Osm
definovanych modelt PEC bylo odhadnuto pomoci
metody nejmenSich ¢tvercli a statisticky, ekonome-
tricky a ekonomicky verifikovano. Na zaklad¢ této
verifikace byly formulovany nékteré zavéry, jez jsou
uvedeny v casti prace zabyvajici se interpretaci vy-
sledkt.

vvvvvv

v Ceské republice se patrn& projevuje existence
politicko-ekonomického cyklu. Zda se, ze v prostredi
Ceské republiky se Gasteéné potvrzuje platnost Nord-
hausova modelu PEC, chronologicky nejstarS$iho
modelu s adaptivnimi o¢ekavanimi volicd a oportunis-
tickymi stranami. Na 5% hladiné¢ vyznamnosti se
potvrzuje, ze pred volbami dochazi ke zvySeni piirtst-
ki tempa rastu HDP, coz mize ukazovat na tcelové
ovlivnéni tohoto makroekonomického agregatu vliadou
(vladnoucimi politiky).
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