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PRESENTACION

El presente documento contiene el
recuento del proceso de negociacion del
tratado de libre comercio entre
Centroamérica y Republica Dominicana
con los Estados Unidos de América
(conocido por sus siglas en inglés como
CAFTA-DR).

El mismo ha sido elaborado desde la
perspectiva de las rondas de negociacion
celebradas por las partes. Asi, el
documento se encuentra estructurado en
nueve apartados principales, uno por
cada una de las rondas realizadas.

A su vez, cada uno de los apartados, se
encuentra estructurado en dos grandes
sub apartados: mesas de negociacion y
cuarto adjunto. En el primero de ellos, se
hace referencia a cada una de las mesas
de negociacién realizadas en cada ronda:
(1) acceso a mercados, (2) servicios e
inversion, (3) solucién de controversias
y asuntos institucionales, (4) compras del
Estado y propiedad intelectual, (5) medio
ambiente y laboral, (6) cooperacién y (7)
medidas sanitarias y fitosanitarias.

En cuanto a los cuartos adjuntos, se
aborda aquellos propios de los
empresarios y los de sociedad civil.

Finalmente, se presenta una serie de
anexos referidos a algunos de los
resultados mas relevantes como son: (1)
contingentes productos agricolas (lacteos,
aves, porcinos, azucar, arroz y maiz
blanco); (2) reglas de origen especificas
(respecto de productos agricolas y
agroindustriales y productos industriales);
y (3) reglas de origen aceptadas por
Centroamérica.

La Fundacién Nacional para el Desarrollo
(FUNDE) y la Iniciativa Mesoamericana
de Comercio Integracion y Desarrollo
(Iniciativa CID) consideran de suma

importancia contar con un documento
que resuma las posiciones de los diversos
actores en las rondas, asi como los
aspectos sometidos a discusion y los
acuerdos alcanzados, en tanto que refleja
la complejidad del momento, asi como
las diversas estrategias desarrolladas
por los involucrados en funcion de los
intereses que representan.

Sin duda alguna, el presente documento
llena dicha necesidad y se constituye en
un valioso recurso que permite
sistematizar el proceso de negociacion
y con ello servir como una suerte de
memoria historica que permita un analisis
critico respecto tanto de las posiciones
como de las estrategias seguidas para
cada uno de los actores relevantes dentro
del mismo.

Ahora que la regién se encuentra
enfrascada en un nuevo proceso de
negociacién de un acuerdo de asociacién
con la Union Europea, la identificacion
de lecciones aprendidas se impone como
una necesidad que permita disefiar una
agenda consensuada de negociacion,
que cuente con el respaldo politico
necesario del conjunto de la sociedad y
con ello procurar mejores acuerdos con
base en los intereses propios de la regién
desde una perspectiva de desarrollo
sostenible e interés publico.

La presente publicacion ha sido posible
gracias al apoyo de la Fundacién Ford,
a quien reiteramos publicamente nuestros
agradecimientos por el acompafiamiento
brindado en pos del fortalecimiento de
las capacidades de incidencia vy
formulacion de propuestas de las
organizaciones de la sociedad civil frente
alos procesos de liberalizacion comercial
e integracion econdmica.

Iniciativa Mesoamericana -CID-






El Tratado de Libre Comercio entre Estado Unidos y Centroamérica (CAFTA):
Descripcion y andlisis de las rondas de negociacion

1. PRIMERA RONDA DE NEGOCIACION

La primera ronda del Tratado de Libre
Comercio entre Centroamérica y Estado
Unidos (CAFTA) se realizé en San José
(Costa Rica) del 27 al 31 de enero 2003.
Desde el primer dia comenzd a definirse
la metodologia de trabajo para los
siguientes encuentros: a lo largo de la
semana se reunirian las cinco mesas de
negociacion establecidas, y cada una
delimitaria su trabajo en la semana segun
sus necesidades. Igual esquema
comenz6 a aplicar para los dos grupos
de trabajo que se conformaron en el
proceso, cooperaciéon y medidas
sanitarias.

Los objetivos de los paises negociadores
en esta ronda fueron los siguientes:

«  Conocer con mayor profundidad los
principales acuerdos en el TLC con
Chile y tratar de identificar las
consecuencias o su aplicabilidad
para la regiéon centroamericana.

o Irconociendo la forma de pensar
de la contraparte para tener insumos
para trabajar las propuestas rumbo
a la segunda ronda.

o Verificar el funcionamiento de los
equipos de negociacién asi como
de los cuartos adjuntos, para
posibles sugerencias en el futuro.

« También acordaron no plantear
ningun tipo de exclusiones en las
mesas hasta no tener mayor
informacion.

Durante el primer dia de trabajo se
reunieron unicamente las mesas de
acceso a mercados, servicios e
inversiones, laboral y medioambiental y
la mesa de cooperacion. Las demas
mesas de compras de gobierno y
propiedad intelectual comenzaron a
reunirse el segundo dia, junto a la mesa
de solucién de controversias y
disposiciones institucionales, para que

en el tercer dia arrancara el grupo de
trabajo de medidas sanitarias.

En este primer encuentro, las mesas de
trabajo comenzaron las reuniones a las
9 de la mafana y terminaban cerca de
las 5 0 6 de la tarde. Como intermedio a
cada encuentro, los equipos negociadores
sostuvieron reuniones con los jefes de
negociacion, que institucionalizaron en
este encuentro, un cuarto de coordinacion
de Centroamérica.

Este cuarto de coordinacion se encarg6
afinar las metodologias de trabajo de
cada uno de los equipos, abordar las
expectativas que se iban generando a
medida Estados Unidos presentaba sus
resimenes sobre el TLC con Chile,
ademas de sostener reuniones diarias
con el sector privado del cuarto adjunto,
asi como el cuarto de la sociedad civil,
que en esta ocasion se cred por peticidn
de Costa Rica.

El grupo de coordinacion de
Centroamérica también acordd las "reglas
de oro" para la negociacién. La primera
de ellas es la unidad, es decir que la
regién buscaria ir en todos los temas o
propuestas de forma conjunta; la de
solidaridad, que implica que si un pais
no puede ir junto a la regién en
determinados temas, los demas
respetaran la decision y hasta la podrian
impulsar. Finalmente, la tercera regla es
la de igualdad, y eso obliga a que todo
pais que obtenga un beneficio o
concesion unilateral por parte de EUA,
la misma se extienda de forma inmediata
a toda la region.

Sin embargo no todo el panorama fue
satisfactorio durante el primer encuentro,
ya que los empresarios participantes del
cuarto adjunto se quejaron del sistema
de trabajo, dado que se habian convertido

Iniciativa Mesoamericana -CID- 1
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en simples receptores de la informacién
que les transmitian los negociadores. Los
empresarios pidieron apertura y criticaron
el mecanismo de consulta en la primera
ronda.

La respuesta de los negociadores fue
que no habia nada que consultar porque
Estados Unidos no estaba presentado
textos especificos, sino resimenes
generales sobre los principales acuerdos
firmados con la nacion chilena.

Sin embargo, los empresarios,
representados en el Consejo Empresarial
Centroamericano (CECA) sostuvieron
una reuniéon con Regina Vargo, la
negociadora de Estados Unidos. En ese
encuentro, los empresarios plantearon
sus inquietudes sobre la necesidad de
consolidar los beneficios de la ICC! y el
SGP? | el reconocimiento de las
asimetrias, la sensibilidad de los
agricultores de la regidn y el impacto de
los subsidios. Ademas abordaron la
posibilidad de extender los beneficios
que se tienen para los textiles y que los
temas laborales y medioambientales no
se conviertan en un obstaculo al comercio
entre los paises firmantes del TLC.

Otro punto que generd opiniones
encontradas fue la peticion de Estados
Unidos para que Centroamérica firmara
una clausula de confidencialidad que los
obligaba a mantener en secreto los textos
que se irian negociando. La propuesta
fue totalmente rechazada por los
empresarios, ya que consideraron que
la peticion limita el acceso de ellos a la
informacién de como se iria negociando

cada uno de los sectores y de los posibles
impactos en los mismos. Las quejas de
los empresarios detuvieron en la ronda
el que Centroamérica firmara el pacto de
confidencialidad, pero no se negara a
aplicarlo en un futuro.

Finalmente, los jefes de negociacion
también acordaron la realizacion de la
segunda ronda de negociacién en
Cincinnati (Ohio, Estados Unidos) y
sostuvieron reuniones con Regina Vargo,
la jefe de la misidn negociadora de
Estados Unidos.

Durante el encuentro, que duro cinco
dias, participaron 154 centroamericanos,
99 estadounidenses, 100 empresarios
del istmo y cerca de 100 periodistas de
Centroamérica, ademas de un grupo de
20 personas en el cuarto adjunto de la
sociedad civil.

1.1 MESA DE ACCESO A MERCADOS

La mesa de acceso a mercados inauguro
la semana de negociacién y sostuvo
reuniones durante los cuatro primeros
dias del encuentro. El trabajo realizado
en la misma partié de dos premisas
basicas: La primera, que Centroamérica
no aceptaba nada menos que lo obtenido
enlaICCy la SGP; la segunda, obtener
el mayor intercambio de informacion
sobre la negociacion comercial de
Estados Unidos con Chile.

Durante las primeras discusiones, los
textos que lanz6 Estados Unidos a la
mesa hicieron referencia a temas que
para Centroamérica no presentaban

1 la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC) es un programa que otorga desde 1984
entrada libre de impuestos a Estados Unidos de América a algunos productos originarios
de Centroamérica y las Islas del Caribe. El sector méas beneficiado por esta iniciativa
es el textil. La ICC también equipara la situacién arancelaria de ciertos productos (atin
enlatado, calzado y otros productos de cuero) a la que se establecié para México en
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

2 El Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) establece exoneraciones arancelarias
a las importaciones en los paises industrializados, a los productos originarios de los
paises en vias de desarrollo, sin ninguna reciprocidad por parte de éstos dltimos.
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ninguna complicacion porque respondian
a las normas basicas que todo acuerdo
comercial conlleva. En este punto se
realizé un intercambio de informacion
estadistica sobre trato nacional, normas
técnicas y medidas de salvaguardia,
medidas sanitarias, régimen de origen y
administracion aduanera. Ademas se
expuso la regulacion del tratado de libre
comercio entre Estados Unidos y Chile
sobre obstaculos técnicos al comercio.

Sobre el tema agricola, esta mesa inicid
la discusion abordando el tema de la
negociacién con Chile, el cual gener6
resquemores entre los empresarios,
debido a las diferencias que existen entre
las economias centroamericanas y la de
Chile, y porque cada uno le apuesta a
diferentes rubros agricolas. Por su parte,
Estados Unidos reiter6 desde el primer
dia que los subsidios agricolas no serian
un tema de negociacion en este acuerdo
comercial y asegur6 que el tema debia
ser negociado en la mas alta esfera del
comercio mundial, como lo es la
Organizacion Mundial del Comercio
(OMC).

En salvaguardias, tanto la bilateral como
la de articulo XIX del GATT, se expuso
que la primera tiene una vigencia méxima
de tres afios y que durante el periodo de
transicion de cero por ciento de arancel,
el tope del arancel aplicado seria el de
nacion mas favorecida. También se
informé que existen disposiciones en
materia de salvaguardias especificas
para la agricultura y los textiles.

En el tema de regimenes especiales se
menciond que en la negociacion con
Chile se mantienen durante ocho afios e
inician un periodo de desmantelamiento
de cuatro afios; también se plante6 que
el arancel base de la negociacién fue
aplicado para terceros paises y no se
parti6 de las preferencias arancelarias
de las que gozaba Chile. Este ultimo
punto generd inquietud entre los sectores

privados, sobre todo los agricolas, y en
algunos negociadores, porque
Centroamérica no quiere negociar nada
menos de lo que tiene en la ICC y el
SGP.

Los agricultores plantearon las diferencias
existentes entre las economias
centroamericanas y la chilena, en politica
agropecuaria, productos sensibles o
claves para cada economia; y reiteraron
la necesidad de avanzar en la
armonizacion arancelaria, para evitar que
las reglas en desgravacion arancelaria
las imponga Estados Unidos.

Los negociadores intentaron disipar los
temores, tanto que llegaron a desligar el
proceso de integracion regional del TLC,
en total contradiccién de los empresarios
que reiteraron que el éxito de la
negociacion dependeria de los avances
que en materia arancelaria pudiera
presentar Centroamérica.

También, se analizd la posibilidad de
dividir la mesa de acceso a mercados en
dos grupos, tomando en cuenta su
tamano y la limitacion de tiempo en las
negociaciones. La propuesta, que provino
de Estados Unidos, consistia en destinar
a un grupo la negociacion de las normas
de origen y a otro la de acceso a
mercados, tanto agricola como industrial.
La propuesta se quedd en eso y no se
decidi6 nada al respecto.

1.2 MESA DE SERVICIOS E INVERSION

Los negociadores de servicios € inversion
también comenzaron su labor desde el
primer dia de la negociacion, y los
primeros temas abordados fueron la
entrada temporal de personas de
negocios, normas relativas a la
reciprocidad y transparencia, asi como
formas rapidas de documentacién.

Se planteé ademas la necesidad de
contar con facilidades para el tramite
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migratorio de los inversionistas, asi como
plazos menos burocraticos para la
tramitacion de visas, y la creacion de un
visado especial para los inversionistas
involucrados en el proceso, por parte de
algunas de las partes.

Ademas, tanto Centroamérica como
Estados Unidos explicaron temas dentro
del marco general de servicios, comercio
transfronterizo, en particular aspectos
relacionados con los esquemas de
suministros, asi como las legislaciones
locales de cada una de las partes,
transparencia y transferencias de
regulacion en el mercado.

En servicios se traté el comercio
electrénico y se expusieron las
regulaciones del TLC entre EUAy Chile,
dentro del cual las disciplinas basicas
fueron la no discriminacion de los
productos digitalizados, aplicar al
comercio electronico de servicios la
misma normativa general del capitulo de
servicios, y no aplicar aranceles a las
transferencias electrénicas.

También se desarrollaron los
compromisos necesarios para garantizar
el manejo de los servicios. Los seis paises
evaluaron la conveniencia de adicionar
disciplinas inspiradas en el Acuerdo
General sobre Comercio de Servicios
(GATS) de la OMC en el tema de acceso
a mercados y restricciones no
discriminatorias, reglamentacién
doméstica y transparencia.

Se abordé la eliminacién de requisitos
de nacionalidad y residencia permanente,
asi como procedimientos para
transparentar las mejoras unilaterales
que realicen las partes respecto de las
medidas que afectan el comercio
reciproco de servicios. En este punto,
con Chile se acordd un anexo de
Servicios Profesionales, el cual tiene
como objeto promover el reconocimiento
mutuo de licencias profesionales bajo
criterios acordados bilateralmente.

En el tema de inversién, los negociadores
abordaron las garantias de acceso y
proteccion a los inversionistas logrados
en el acuerdo EUA-Chile, en el cual se
otorgd el trato nacional y trato de nacién
mas favorecida, y se permite la libre
transferencia para las inversiones, con
algunas pocas excepciones.

También se planted la necesidad de
prohibir la expropiacion de los
inversionistas, en forma similar a lo que
se negocié también con México y
Canada.

Sin embargo, fue el comercio de los
servicios de telecomunicaciones -donde
los negociadores negaron que se
presentaran propuestas algunas- que
generd controversia entre el sector
empresarial a punto que los
representantes de las cuatro compafiias
de telefonia de El Salvador (Telecom,
Telefonica, Telemovil y Digicel) plantearon
la posibilidad de pedir la exclusién de la
negociacion.

La inquietud se basé en la informaciéon
de algunos técnicos de las mesas que
aseguraron que Estados Unidos intentaba
entrar al mercado centroamericano bajo
sus propias reglas y poniendo en peligro
a las inversiones de las empresas
radicadas en el pais, porque no
contemplaba el pago de los cargos de
interconexion a las redes ya habilitadas
en todo el territorio salvadorefio.

Segun los textos resumenes del TLC con
Chile, en el tema de telecomunicaciones,
Estados Unidos negocié la garantia de
acceso para todos los usuarios a la red
sin discriminacién a fin de evitar que las
firmas locales tengan acceso preferencial
a las redes de telecomunicacion. Ademas
plantean que las firmas norteamericanas
tengan derecho a interconectarse con
las redes a tasas no discriminatorias.
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Con Chile también se negoci6 construir
o arrendar redes sin trato discriminatorio.

El tema mantuvo la atencion de los
negociadores y de los empresarios
durante los tres dias de la semana,
durante los cuales sostuvieron intensas
reuniones entre los representantes de
las telefonicas y el negociador
salvadorefio para el tema. Sin embargo,
los empresarios reconocieron que en
esta mesa los servicios financieros
también serian sensibles debido a la
cantidad de normas y regulaciones que
aplica Estados Unidos para la instalacion
de alguna sucursal en su territorio.

1.3 MESA DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS Y ASUNTOS
INSTITUCIONALES

Esta fue una de las mesas menos
problematicas durante la primera ronda
debido a que el intercambio que se
realizo, se centr6 sobre todo en conocer
los objetivos, definiciones en la
administracién de los tratados
comerciales, puntos que segUln
negociadores y sectores privados son
elementos comunes en casi todos los
acuerdos, porque obedecen a
planteamientos bases en la OMC.

En el tema de solucién de controversias
se analizaron las propuestas negociadas
con Chile, donde se establecié un sistema
para que resolviera los conflictos
comerciales de forma eficiente e
imparcial. Dicho mecanismo comprende
varias instancias, desde el periodo de
consultas entre las partes, la intervencion
de la administracion, y si las partes no
llegan a un acuerdo se hablé de la
creacién de un panel de arbitros,
compuesto por tres representantes,
quienes tendran la decision sobre si algin
pais ha incumplido sus obligaciones.

También se profundizo6 sobre la alternativa
de pagar una compensacién monetaria

que permita responder a la suspensién
del comercio en algunas de las partes.
El procedimiento establece etapas
definidas y plazos, que deben cumplirse.

En materia de asuntos institucionales se
discuti6 la necesidad de que los actos
administrativos sean de conocimiento
publico, incluso las medidas a aplicar
dentro del proceso. También se planteo,
que tal como se negocid con Chile, los
procedimientos deben ser imparciales y
deben ser notificados o publicados para
las partes. Habra una comisién con
representantes de los paises involucrados
en el proceso y cada uno de las partes
negociadoras deberd establecer una
oficina para apoyar los procedimientos
de solucién de controversias.

1.4 MESA DE COMPRAS DEL ESTADO
Y PROPIEDAD INTELECTUAL

La mesa analizé los temas de umbrales,
integridad en las practicas de contratacion
publica. En cuanto a compras del sector
publico, se analizd lo negociado entre
Estados Unidos y Chile- que es muy
similar al NAFTA- y que plantea una
cobertura hasta en el area de servicios.

También trascendié que en el acuerdo
existen reservas a favor de las pequefias
y medianas empresas y disposiciones
para combatir la corrupcién de
funcionarios publicos en la contratacion
de servicios 0 bienes.

El tema de compras estatales no generd
mayor inquietud entre los sectores,
porque precisamente el deseo de
Centroamérica es poder acceder a los
procesos de licitacion de Estados Unidos
bajo un trato nacional o un trato de Nacién
Mas Favorecida (NMF).

Lo que si generd temores fueron los
planteamientos que Estados Unidos
realizé sobre la propiedad intelectual y
los alcances de los acuerdos negociados
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con Chile. Si bien se aceptaron las ideas
de Estados Unidos de mejorar los
estandares de proteccion establecidos
en la OMC, la posibilidad de que se
extendiesen los plazos de proteccién de
las patentes fue totalmente rechazada.

Los sectores farmacéuticos de
Centroamérica, que formaron parte activa
del proceso, sefialaron que extender los
20 afios de plazo para proteccién de
patentes que contempla la OMC, seria
extender un "monopolio", por lo que
insistieron en la necesidad de que los
negociadores dejaran claro el total
rechazo. La preocupacion de los sectores
también hizo hincapié en que el
incremento de 5 0 10 afios que pretendia
Estados Unidos, podria generar un
incremento de precios en los productos.
Los negociadores aseguraron que no
negociaran nada que vaya en detrimento
del acceso a la salud y reiteraron que
habria que buscar el equilibrio entre la
proteccion de las inversiones y la
propiedad intelectual y el acceso a
menores tasas en medicamentos. Sin
embargo enfatizaron que las propuestas
no eran oficiales para la region, sino
simplemente una explicaciéon de lo
acordado con Chile.

1.5 MESA DE MEDIO AMBIENTE Y
LABORAL

Durante la primera ronda esta mesa se
dedico a analizar los marcos legales que
cada uno de los paises aplica en materia
ambiental y laboral. Por su parte, Estados
Unidos hizo hincapié en las
condicionantes que tienen para
considerar con cuidado el impacto del
CAFTA en los trabajadores
norteamericanos, y enfatiz6 que era la
primera vez que el tema se incorporaba
de forma amplia en la negociacién
comercial con Chile.

También se analizé la negociacion de los
acuerdos comerciales de Estados Unidos

con Chile y Singapur, en donde las
regulaciones para este tema se
constituyeron como un mecanismo
independiente al acuerdo.

Precisamente este es uno de los puntos
en que insistio el sector privado durante
el primer encuentro. En el cuarto adjunto,
los empresarios expusieron los temores
de que la negociacién de estos temas
dentro del acuerdo representara una
amenaza y se convirtieran en obstaculos
al comercio entre los paises. En ese
sentido, los empresarios plantearon la
misma propuesta de las negociaciones
anteriores de los norteamericanos: un
anexo para las normas ambientales y
laborales.

Se discutié ademas de que el principal
interés en el acuerdo deberia ser la
garantia del cumplimiento de las
legislaciones en cada uno de los paises,
y que en ese sentido no era necesario
adicionar nuevas obligaciones. Por
supuesto, Estados Unidos afirmé que no
se aceptaria la reduccion de la proteccion
del medio ambiente como mecanismo
para la atraccién de inversiones.

Los negociadores también analizaron los
mecanismos que podrian plantearse ante
el incumplimiento de las leyes- ya sean
ambientales o laborales- y alli se conocid
el ejemplo de la creaci6on de un
mecanismo de tres instancias: consultas,
la creacion de una comision
administradora y un panel, en caso de
que no exista solucién. Si una de las
partes resulta irresponsable se impone
una multa a cargo del Estado para no
suspender concesiones comerciales. Esta
multa se reinvierte en la atencion de la
problemética laboral o ambiental del pais.

Los principales aspectos a destacar en

el acuerdo con Chile son:

e Los paises se comprometen al
cumplimiento de la propia legislacion
ambiental.
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o Se reconoce el derecho de cada pais
de establecer sus propios niveles de
proteccién ambiental y politicas y
prioridades de desarrollo ambiental,
asi como de adoptar y modificar, en
consecuencia, su legislacion
ambiental.

o Deben procurar que sus leyes
ambientales provean altos niveles de
proteccion y deberan esforzarse por
seguir mejorandolos.

o Se crea un Consejo de Asuntos
Ambientales compuesto por
representantes de los paises y se
establece un mecanismo de consultas
especifico para las materias
ambientales, que contempla plazos
e instancias previamente definidos;
también se prevé la posibilidad de
realizar consultas con expertos
gubernamentales y externos, y de
recurrir a determinados
procedimientos, como los buenos
oficios, mediacion o conciliacion.

Iguales condiciones se plantean para el
tema laboral, en donde se exige el respeto
a la libertad sindical y a la negociacién
colectiva; se rechaza el trabajo forzado
e infantil y se plantea la necesidad de
generar condiciones laborales y salarios
minimos aceptables.

16 CUARTOS ADJUNTOS
161  EMPRESARIOS

La primera ronda para el cuarto adjunto
de los empresarios se convirtio en una
especie de laboratorio, ya que era la
primera reunion dentro del proceso formal
de negociacion del CAFTA, aunque no
la primera experiencia para los
participantes ni para los negociadores.

Pese a eso, el cuarto comenzo a trabajar
con bastantes limitantes, ya que no tuvo
un espacio concreto a lo largo de los
cinco dias, y funcion6, mas que como
cuarto de consulta, como un espacio de
informacién, en el que se congregaron

cerca de 100 empresarios
centroamericanos de diversos sectores
como textiles, telecomunicaciones,
exportadores, industria alimenticia,
azucareros, avicultores, quimicos
farmacéuticos, entre otros.

El mecanismo implementado fue que
diariamente, los jefes de la negociacién
se reunian durante la mafiana o0 a media
mafiana con los sectores para irles
informando del proceso y de los
documentos que estaban siendo
presentados en las mesas. Al final del
dia también se realizaban reuniones del
cuarto adjunto centroamericano y
quedaba a opcidn de los paises el realizar
un cuarto adjunto nacional. Varios paises,
entre ellos Guatemala y El Salvador
implementaron este mecanismo.

Los empresarios, representados por el
CECA, lograron una audiencia con la
negociadora de Estados Unidos -Regina
Vargo- en la cual le plantearon las
principales preocupaciones de los
sectores en los temas agricolas y en los
textiles, ambos de gran importancia para
la region y para los mismos negociadores.

Ademas realizaron algunas reuniones
sectoriales para afinar posturas generales
frente al CAFTA, tal fue el caso de la
reunion de la Federacion de Camaras
Exportadoras de Centroamérica
(FECAEXCA) y la reunion de la
Federacion Centroamericana de Camaras
Agricolas y Agroindustriales (FECAGRO),
entre otras.

Sin embargo, pese a los trabajos de
logistica y de reuniones, los empresarios
mostraron su molestia por la poca
informacién que circulaba y porque el
mecanismo del cuarto adjunto no estaba
funcionando como querian. No tenian
computadoras, ni un lugar fisico para
conferencias ni mucho menos para
reuniones internas. Ademas se habian
centrado en escuchar los planteamientos
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de los negociadores pero sin acceso ni
siquiera a los textos restimenes que
estaban siendo discutidos en las mesas,
y el tema de la clausula de
confidencialidad pas6 a generar mas
inquietudes entre los empresarios.

Alguna informacién detallada de los
documentos las recibian de comentarios
pasillos, pero como postura oficial de los
negociadores, que centraron su discurso
en que nada se estaba negociando, y
que por tanto, el cuarto adjunto no podia
aportar mas en el proceso.

El cuarto adjunto se cerré con la
propuesta de reestructurarlo para futuras
ocasiones, y que en él participen los
sectores que estaran negociandose en
cada una de las rondas.

16.2  SOCIEDAD CIVIL

Costa Rica sent6 un precedente al abrir
en la primera ronda de negociacion, una
mesa para la sociedad civil. El cuarto
funciond de forma similar al cuarto adjunto
de los empresarios, pero con un acceso
mas limitado a la informacién y a los
negociadores, ya que a diferencia de los
sectores privados, las organizaciones
presentes solo tuvieron espacio para
reunirse con los jefes de negociacion
durante media hora todos los dias de
negociacion.

En este cuarto estuvieron representados,
en un grupo de 20 personas
aproximadamente, asociaciones de
consumidores, organizaciones
cooperativistas, sindicatos, la Fundacion
Arias, representantes de la embajada de
Suiza, asociaciones de estudiantes,
ONG's, sobre todo ambientalistas y
grupos indigenas

El objetivo de las reuniones fue facilitar
el intercambio de ideas sobre los temas
de negociacién en CAFTA y mantener
los canales de comunicacion abiertos.

Las peticiones de los sectores fue una
mayor apertura por parte de los gobiernos
y el reconocimiento de los impactos
negativos, no sélo positivos, que el tratado
tendra en Centroamérica y en areas
importantes como agricultura, medio
ambiente y trabajo, entre otras.

Pese a la existencia del cuarto, algunas
organizaciones sindicales prefirieron
hacer protestas callejeras contra la
negociacion y se dieron cita en los
alrededores del hotel sede para pedir el
cese de las negociaciones y una mayor
apertura hacia los trabajadores estatales.

1.7 MESA DE COOPERACION

El grupo de trabajo de cooperacion se
reuni6 para trabajar en la definicién de
programas elaborados y llevarlos al ritmo
del proceso de negociacion.

Para eso, los negociadores dividieron los

proyectos en tres momentos:

7 Proyectos para fortalecer a los
paises durante la negociacion, es
decir prepararlos para el proceso
de negociacion como tal.

8  Proyectos para aplicar después de
firmado el acuerdo y se refieren a
que se fortalezca la capacidad de
administrar las obligaciones y los
derechos que se adquieren con un
TLC.

9 Programas para el periodo de
transicién hacia el libre comercio,
que estarian mas enfocados a
ayudar a los sectores en su proceso
para llegar al mismo.

Bajo esos parametros, cada uno de los
paises definio los temas primordiales en
que enfocarian la inversion de estos 47
millones de ddlares. Los principales
proyectos que los negociadores
propusieron, estan enfocados a la
diversificacion agricola, al fomento de las
exportaciones, al fortalecimiento de las
medianas y pequefias empresas, asi

8 Iniciativa Mesoamericana -CID-



El Tratado de Libre Comercio entre Estado Unidos y Centroamérica (CAFTA):
Descripcion y analisis de las rondas de negociacion

como a la divulgacién de informacién
sobre el proceso.

En el marco del encuentro, los paises se
reunieron con los representantes de los
organismos donantes, el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), la
Comision Econdmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL), la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), el Banco
Centroamericano de Integracion
Econémica (BCIE) y la Agencia de
Estados Unidos para el Desarrollo
(USAID).

Los organismos son los encargados de
revisar y dar el aval a los proyectos, que
se espera que estén finalizados y listos
para ejecutarse en un plazo de 90 dias
como maximo para poder ser
aprovechados por el proceso; y para eso

se acordaron reuniones bilaterales con
cada uno de los paises participantes.
Ademas se acordd que en la segunda
ronda se iniciaria el andlisis de proyectos
mas especificos.

1.8 MESA DE MEDIDAS SANITARIAS
Y FITOSANITARIAS

Lamesa se enfoc en una presentacion
del trabajo en el area por parte de Estados
Unidos, y se analiz6 la Ley del
Bioterrorismo aprobada por este ultimo.

Ademas se implementé un acuerdo para
elaborar un plan de trabajo para conocer
mas a fondo los sistemas sanitarios de
cada uno de los paises negociantes e
identificar asi los principales obstaculos
que se tienen en el comercio con Estados
Unidos.
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2. SEGUNDA RONDA DE NEGOCIACION

La segunda ronda de negociacion del
Tratado de Libre Comercio entre
Centroamérica y Estado Unidos se
celebré en Cincinnati (Ohio) del 24 al 28
de febrero 2003. Al igual que en la primera
ronda, se reunieron las cinco mesas de
trabajo ya definidas; y las dos paralelas:
cooperacion y medidas sanitarias, asi
como el cuarto de coordinacién de los
jefes de negociacion.

Las mesas se reunian de ocho a seis 0
siete de la noche. Al mediodia y al cierre
de cada dia de negociacion habia un
encuentro entre los equipos negociadores
centroamericanos y el jefe de negociacion
por pais para dar el informe de cada una
de las propuestas estadounidenses por
mesa.

No todas las mesas se reunieron todos
los dias, sino que el trabajo se distribuy6
alo largo de la semana.

En total participaron 250 negociadores,
120 empresarios centroamericanos, 7
periodistas y dos miembros de la
sociedad civil.

En esta ronda, las partes continuaron
intercambiando informacion sobre su
respectiva legislacion, incluyendo
informacién estadistica y comercial.
Estados Unidos presento textos en todas
las mesas, aunque no tratd todos los
temas, y los negociadores
centroamericanos se dedicaron a
escuchar las propuestas y a hacer
preguntas para despejar dudas sobre las
mismas.

2.1 MESA DE ACCESO A MERCADOS

La mesa de acceso a mercados se reunio
los cuatro primeros dias de las
negociaciones. Estados Unidos presentd
en Cincinnati gran parte de las propuestas
normativas en torno a esta mesa, sin

10

embargo, excluyeron de las mismas las
disposiciones legales para el agro.
Centroamérica ya cuenta con mas del
85 por ciento de los textos en
disposiciones de trato nacional, impuestos
a la exportacion, regimenes especiales
de aranceles, muestras de exportacion,
disposiciones especificas para productos
industriales y otros.

Ademas, en las reglas de origen se cubrid
el 65 y el 85 por ciento de los
procedimientos aduaneros y de las
disposiciones legales, respectivamente.

El primer dia Estados Unidos no present6
ninguna propuesta y la jornada transcurrié
analizando como Estados Unidos
visualiza el tema de los subsidios
agricolas y las implicaciones de la ley del
bioterrorismo.

Al tratar el tema de los subsidios, EUA
se refirié a la lista de los 24 productos
sensibles que presenté en las
negociaciones del Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA) para
que los negociadores centroamericanos
los tomaran en cuenta. Se detuvieron en
el sector agricola para hacer un analisis
de lo que implican los subsidios.

Estos productos son: aztcar y derivados,
lacteos, arroz, carne bovina, maiz,
tomates y sus preparaciones, citricos y
sus preparaciones, melén, frambuesas,
mani, productos de chocolate, papa
congelada, chile y demas vegetales
preparados, jaleas o pastas de frutas,
preparaciones a base de café y de té que
incluyan azucar, mezclas de condimentos
y sazonadores, helados, vinos, alcohol
etilico desnaturalizado, ron, tabaco y
sustitutos y algodén.

A pesar de que estos productos se
trataron en la mesa, los negociadores y
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el sector empresarial manifestaron que
no se negociaran estos productos tal
como fueron presentados al ALCA ya
que esto supondria en algunos casos
como el arroz retroceder en las
preferencias que Estados Unidos ya les
otorga en tratados como la Iniciativa de
la Cuenca del Caribe (ICC) o el Sistema
Generalizado de Preferencias (SGP).
En cuanto a la ley de bioterrorismo, se
comentaron las nuevas regulaciones
estadounidenses y los requisitos que
deben cumplir los productos que se
exportan a EUA. Entre estos nuevos
requisitos destaca el proceso de registro
que deben realizar las plantas que
fabrican, procesan, empacan o manejan
alimentos para su consumo en Estados
Unidos.

El segundo dia presentaron las
disposiciones generales sobre acceso al
mercado industrial, sus reglas de origen
y cdmo se va a reglamentar y regular el
movimiento de muestras industriales. El
tercer dia se centraron en normas
generales que marcan el acceso a
mercados independientemente de los
rubros como los procedimientos
aduaneros, obstaculos al comercio, el
trato nacional, reglas de origen y
mediadas sanitarias.

En lo referente al trato nacional, Estados
Unidos presenté una propuesta de
Capitulo sobre Aranceles y Medidas no
Arancelarias en la cual incorpora
disposiciones sobre trato nacional,
programa de eliminacién arancelaria,
admision temporal de bienes, devolucién
y programas de diferimiento de aranceles,
valoracién aduanera, restricciones no
arancelarias a la importacién y
exportacion, formalidades y tasas
administrativas, impuestos a la
exportacién y definiciones. Estas
disposiciones tienen como objetivo
eliminar o disminuir las medidas que
obstaculicen o restrinjan el comercio entre
las partes.
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Entre las disposiciones mas importantes
se encuentra la relacionada con la
vigencia y el tratamiento preferencial para
los productos provenientes de empresas
establecidas al amparo de algin régimen
especial de exportacién que marca un
periodo de transicion de cinco afios
después de la entrada en vigor del
acuerdo, en el que las empresas pueden
continuar recibiendo los beneficios de los
mismos Y, a su vez, pueden optar por
acceder al comercio preferencial.

Tras estos cinco afios, ninguna de las
partes podré reembolsar el monto de
aranceles aduaneros pagados, ni eximir
o reducir el monto de aranceles
aduaneros adeudados, en relacién con
una mercancia importada a su territorio,
a condicién de que la mercancia sea
exportada al territorio de otra parte.

En cuanto a los obstéculos técnicos al
comercio, los estadounidenses
presentaron los derechos y obligaciones
del acuerdo sobre Obstéaculos Técnicos
al Comercio de la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC). En el capitulo
propuesto se aplica a las normas,
reglamentaciones técnicas y
procedimientos de evaluacion de la
conformidad que afecten directa o
indirectamente el comercio entre las
partes.

Se propone que las partes deben
identificar mecanismos de facilitacion del
comercio: cooperacién, armonizacion de
las recomendaciones internacionales, y
el uso de acreditacion para calificar a los
érganos de evaluacion.

También se propuso continuar en el
esfuerzo por lograr la transparencia
mediante la obligacién de asegurar una
amplia participacién y consulta en el
proceso de elaboraciéon de normas,
reglamentaciones técnicas o
procedimientos de evaluacion de la
conformidad. Para este fin se propone la
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creacion de un Comité sobre Obstaculos
Técnicos al Comercio que monitoree la
implementacion y administracion del
capitulo, que coordine los proyectos de
cooperacion, realice las consultas para
la aplicacién del capitulo.

En la propuesta sobre la administracion
aduanera se incluyen disposiciones
especificas sobre: la publicacion y
consulta previa (transparencia); despacho
rapido de mercancias; automatizacion;
analisis de riesgo; cooperacion para
implementacién de leyes y reglamentos;
intercambio de informacion;
confidencialidad de la informacion;
despachos expresos (courier); revision y
apelacion; sanciones; resoluciones
anticipadas; e implementacion de las
disposiciones contenidas en el capitulo.
También se incluye una disposicion que
establece la posibilidad de contar con
periodos de transicion, en caso de que
un pais tenga dificultad para implementar
alguna medida de forma inmediata; y otra
que permite a las administraciones de
aduanas negociar un Acuerdo de
Asistencia Aduanera Mutua.

Las disposiciones propuestas por EUA
en cuanto a las reglas de origen se
refieren a los siguientes temas: criterios
generales de calificacién de origen;
método para el calculo de valor de
contenido regional y sus ajustes;
acumulacion de origen; regla de minimis;
mercancias y materiales fungibles;
accesorios, repuestos y herramientas;
materiales indirectos; envases y
materiales de empaque para venta al por
menor; materiales indirectos; operaciones
que no confieren origen; criterio de
expedicion directa y definiciones.

El ltimo dia, EUA presento la propuesta
concreta para el sector textil, incluyendo
un texto muy detallado en el que se
abordan las reglas de origen. La
propuesta ofrece dar origen a los
productos textiles centroamericanos a
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partir de la hilaza. Eso significa que la
region puede importar fibra de cualquier
pais para elaborar el hilo o hilaza o utilizar
el hilo norteamericano para dar origen al
proceso.

La propuesta también establece la
creacion de una salvaguarda textil que
deja la posibilidad a EUA de establecer
cuotas como mecanismos de proteccion.
Ademas, se incluye un procedimiento
especial para aplicar cuando se tengan
sospechas de triangulacidon, que
establece la posibilidad de sancionar o
incluso cerrar las puertas de EUA para
los exportadores centroamericanos si se
comprueba que estan violando las
normas de origen.

Esta propuesta no fue del agrado del
sector aunque si reconocié que lo
presentado plantea mucha mas apertura
a la utilizacién de insumos regionales
que en la situacion actual. Sin embargo,
sefialan que al mismo tiempo esta
apertura se ve limitada por medidas o
exigencias paralelas que debilitarian la
competitividad que busca el sector
textilero centroamericano ya que ni EUA
ni Centroamérica tienen una amplia
diversidad de hilos y telas.

El Consejo Empresarial Centroamericano
de Textiles (CECATEC) afirmé que no
van a aceptar ni la propuesta de
salvaguarda ni las sanciones o cierres
del mercado por triangulacion. El sector
espera que la propuesta se amplie y que
se incluyan mecanismos como los
aprobados en el NAFTA, que incluyen
una apertura a cuotas para la importacién
de telas de cualquier parte del mundo
como lana, seda o telas sintéticas.

2.2 MESA DE SERVICIOS E INVERSION
Esta mesa se reunio todos los dias. En
esta mesa se presentaron textos sobre

comercio electronico, servicios financieros
e inversiones, pero aun faltan los textos
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de telecomunicaciones, tema en el cual
no hubo ni una sola propuesta por tratarse
de un tema sensible, especialmente para
Costa Rica, que pidi6 su exclusion en las
negociaciones porque es un sector estatal
no liberalizado.

En cuanto a servicios se presenté el
capitulo regulatorio que incluye una serie
de disposiciones de caracter vinculante,
las cuales tienen como objetivo fomentar
el desarrollo del comercio transfronterizo
de servicios sobre una base normativa
clara, precisa y transparente. Este
capitulo pretende incorporar articulos
sobre los siguientes temas: definiciones,
ambito de aplicacion, regulacion
domestica, trato nacional, trato de nacion
mas favorecida, acceso a mercados,
presencia local medidas disconformes,
reconocimiento, transferencias,
denegacion de beneficios, transparencia
en el desarrollo y aplicacion de las
regulaciones y servicios profesionales.

Ademas, se propuso que los servicios
suministrados Unicamente por el Estado
queden excluidos de la aplicacién de los
capitulos, asi como las medidas
migratorias y acceso al mercado laboral
de las partes.

A pesar de que no hubo ninguna
propuesta sobre telecomunicaciones, en
la mesa si se discutieron las regulaciones
para el sector y hubo un compromiso de
no vincular la negociacion con los costos
de interconexién de cada pais (permiten
a las empresas establecer y regular los
costos para conectarse a la red nacional).
En este tema los negociadores
centroamericanos sefialaron que es poco
probable lograr una posicion unificada
de region por la exclusién que ha pedido
Costa Rica y acordaron no presentar la
propuesta el menos hasta la cuarta ronda
de negociacién.

También se presento el capitulo sobre
servicios financieros, que incluia
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definiciones, ambito de aplicacion, trato
nacional, trato nacién mas favorecida,
acceso a mercados para instituciones
financieras, nuevos servicios financieros,
tratamiento de la informacién confidencial,
personal de alta direccion, medidas
disconformes, excepciones,
transparencia, sistemas de compensacion
y regulacién doméstica.

En la propuesta de comercio electrénico
EUA incorporé articulos de suministro
electrénico de servicios, productos
digitales, transparencia y definiciones.
La clasificacion de productos digitales
significaria un cambio en el sistema de
valoracién de aduanas, es decir, que un
cierto producto se le deberia calcular el
arancel no como producto terminado,
sino por partes y eso supondria una
disminucion de la recaudacion por la
importacién de esos productos y un
impacto en el mercado porque generaria
una caida de precios. Los empresarios
sefialaron que este punto deberia ser
discutido.

En inversion presentaron los textos que
se refieren al marco general de garantia
de las inversiones, reglas, requisitos para
inversionistas... y un marco de solucién
de diferencias entre los inversores de
una parte y el Estado receptor de la
inversion. Alin quedan pendientes varios
articulos que tienen que ver con la
legislacién norteamericana, pero que,
segun los negociadores, no presentaran
problemas para los inversores
centroamericanos.

No hubo presentacion de textos sobre la
entrada temporal de personas porque en
la negociacién con Chile se tuvieron
dificultades con el congreso
norteamericano, ya que les preocupa la
definicion del siguiente aspecto: ;en qué
pais se van a pagar los impuestos de la
prestacion de servicios de las personas
que ingresan al pais?
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2.3 MESA DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS Y ASUNTOS
INSTITUCIONALES

Esta mesa se reunié durante dia y medio.
EUA presentd el 95 por ciento de los
textos; aun falta por abordar la parte de
suspensién de beneficios y
compensaciones.

El capitulo propuesto para la solucién de
controversias contiene una serie de
obligaciones especificas de caracter
vinculante para los paises que tienen
como objetivo el crear un mecanismo de
solucion de controversias (estado-estado)
que brinde certeza juridica en la solucién
de las eventuales controversias que
puedan surgir entre Centroamérica y los
Estados Unidos en la aplicacion de este
tratado. Asimismo, se definen las
disciplinas que tienden a promover y
fortalecer los medios alternativos de
resolucion de conflictos en las
controversias entre particulares.

Los temas tratados son: cooperacion,
ambito de aplicacion, seleccion de foro,
consultas, consultas ante la comision,
buenos oficios, conciliacion y mediacion,
entre otros; establecimiento del panel,
seleccion de panelistas, reglas modelo
de procedimiento, participacién de las
terceras partes, informes del panel y
cumplimiento del informe final.

Asimismo, se entregd una propuesta
parcial sobre un tribunal arbitral que
incluye tres instancias para dirimir
conflictos. Este tribunal lo conformaran
tres miembros que emitirdn un informe
sobre cada una de las irregularidades y
el tratamiento que se les va a dar.

En cuanto a las disposiciones
institucionales, Estados Unidos entreg6
a los negociadores el 80 por ciento de
los textos que corresponden a lo
establecido por la OMC en sus 14
articulos sobre disposiciones

14

institucionales. La propuesta de EUA
incluia textos referentes a 11 de esos 14
articulos, el contenido de los otros tres
quedd pendiente de incorporacién ya que
EUA aun necesita hacer consultas
internas. Dichos articulos tienen que ver
con el manejo de sus agencias
gubernamentales y aspectos que
corresponden al preambulo, a las
definiciones generales, a las excepciones
generales y a las disposiciones finales
del capitulo.

Los norteamericanos también propusieron
la creacion de una Comision de Libre
Comercio, representada por cada uno de
los paises, que debera supervisar la
aplicacién del tratado, entre otras
funciones.

2.4 MESA DE COMPRAS DEL ESTADO
Y PROPIEDAD INTELECTUAL

La mesa se reunio todos los dias. Los
tres primeros trataron los temas de
propiedad intelectual y los dos Ultimos
las compras del Estado.

En cuanto a propiedad intelectual, EUA
presentd una propuesta completa, que
abarca disposiciones generales, marcas,
indicaciones geograficas, nombres de
dominio en internet, derechos de autor y
derechos conexos, patentes, informacion
no divulgada, y observancia de los
derechos de propiedad intelectual,
incluyendo disposiciones sobre
procedimientos y recursos
administrativos, civiles y penales.
En el tema de derechos de autor ha
solicitado la suscripcion de algunos
acuerdos de propiedad intelectual que
representan adiciones a legislaciones
internas de los paises, sobre todo en
Honduras, para incrementar la proteccidn
de los derechos de autor.

Sobre el registro de marcas y derecho

de autor, Estados Unidos intenta impulsar
en la negociacion la adhesion a protocolos
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internacionales, especificamente el de
Bruselas y Madrid.Ambos permitirian que
una marca o patente que se registre en
un determinado pais pueda oficializar en
un segundo pais a través de sistemas
electronicos, y desde una sola oficina se
pueden pagar los derechos de autor para
diversas regiones entre otras cosas.

En el tema de proteccién de patentes,
que fue el mas problematico, Estados
Unidos presenté una propuesta que
incluye varios mecanismos para
incrementar los plazos de proteccién a
los productos originales, ya sean
farmacéuticos o agroquimicos, mas alla
de los 20 afios que establece la
Organizacién Mundial del Comercio. Esta
propuesta se orienta a que los inversores
y empresas de investigacidn recuperen
su inversién, lo que significa que dichos
medicamentos/agroquimicos sélo puedan
ser comercializados por los laboratorios
que los crearon.

La propuesta es similar a la negociada
con Chile, donde para farmacéuticos
plantean una proteccién adicional de 5
afios, y 10 afios para agroquimicos. Estas
ampliaciones se conocerian bajo la
modalidad de proteccién de la informacion
no divulgada, pero en lugar de ser
mecanismos simultaneos, se sumarian.
Como resultado, las patentes
farmacéuticas tendrian una proteccion
de 25 afios y las de agroquimicos de 30.
Ademas Estados Unidos plante6 la
modalidad de incrementar la proteccion
en periodos de 3 a 10 afios si se identifica
un uso nuevo del producto o una nueva
informacién sobre su composicion.

Estas propuestas generaron
inconformidad en los sectores
productivos, sobre todo lo referente a la
proteccion de las patentes farmacéuticas
ya que segun el sector empresarial estas
propuestas favorecen a las compafiias
transnacionales. Los negociadores no
fueron ajenos a la preocupacion y
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analizan medidas alternativas que
permitan proteger a las empresas de
investigacion de productos innovadores,
sin detrimento de la necesidad de acceder
a productos mucho mas comodos en los
paises centroamericanos, como pueden
ser los genéricos en el tema de
farmacéuticos.

Una de las propuestas que se visualiza
es eliminar el proceso de inscripcion de
patentes y sélo acogerse a la proteccién
de la informacién no divulgada, que en
ese caso reduciria los tiempos de
proteccion a 5 y 10 afios. Eso, segun los
negociadores pone en riesgo la necesidad
de recuperar las inversiones para las
grandes compafiias, porque sin
inscripcion de patentes, la
comercializacién del producto es casi
inmediata.

Uno de los paises que tiene mayores
inconvenientes con la propuesta es Costa
Rica, ya que el sistema publico de salud
tiene su cobertura basada en la
adquisicion de genéricos a precios
madicos. Segun andlisis realizados por
las Asociaciones de Genéricos, de
aprobarse las peticiones de Estados
Unidos, los costos de compra de
medicamentos de la Caja de Seguridad
Social de Costa Rica se incrementarian
en mas del 800 por ciento y las medicinas
ya no podrian llegar de forma gratuita a
sus afiliados.

La propuesta sobre compras del Estado
contenia las definiciones generales;
alcance y cobertura; principios generales,
tal como el principio de no-discriminacion,
disposiciones sobre transparencia en los
procesos de contratacion, disposiciones
sobre procedimientos y bases de
licitacion, disposiciones sobre la integridad
en las practicas de contratacion
administrativa, aplicacién de excepciones
necesarias para proteger la moral, el
orden, la seguridad, la propiedad
intelectual y la salud y la vida humana,
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vegetal y animal; asi como regulaciones
mediante las cuales las partes pueden
realizar modificaciones y rectificaciones
a la cobertura del capitulo.

2.5 MESA DE MEDIO AMBIENTE Y
LABORAL

La mesa se reunié durante los primeros
cuatro dias del proceso, los dos primeros
enfocados al tema laboral, y los dos
restantes para medio ambiente.

En el tema laboral no se presentaron
ningun tipo de propuestas porque Estados
Unidos, ademas de calificar al tema como
uno de los de mayor sensibilidad, agreg6
que no estaba listo con todas las
consultas internas que tenia que realizar
con las diversas agencias involucradas
en el tema.

Lo que si hubo fue un intercambio de las
legislaciones de todos los paises y el
analisis de programas de cooperacién
enfocados a fortalecer la institucionalidad
de las entidades laborales en
Centroamérica. Los programas de
cooperacion que se discutieron,
estuvieron relacionados con fortalecer
las areas de inspeccion y regulaciones
en cada pais, entre otras opciones ya
que cada pais definié sus necesidades
de cooperacion.

Aunque no hubo textos, los sectores
empresariales temen que los temas
laborales y medioambientales se
conviertan en un obstaculo para el libre
comercio por el establecimiento de
sanciones econémicas o cierre de
mercados, y por ello insistieron en desligar
estos temas del tratado como tal.

Ante esta situacidn, el sector privado
lanz6 una propuesta resumida en ocho
puntos, que definen su rechazo al
establecimiento de sanciones y a la
vinculacion directa a la negociacion. Estos
puntos son:

a. aceptarlos derechos fundamentales

de lo que es el tratado;

b. aplicacién de las leyes nacionales;

C.  noimponer sanciones por problemas
ambientales y/o laborales;

d. que todo acuerdo se enmarque en
lo establecido por la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT);

e. que el tema laboral sea paralelo al
acuerdo comercial;

. que no haya obligacion de ratificar
otros convenios de trabajo;

g. no aceptar foros regionales de
ministerios de Trabajo;

En medio ambiente, la contraparte
presentd una propuesta parcial -cerca
del 70 por ciento de los textos- orientada
a que la liberalizaciéon comercial y la
politica ambiental se complementen,
promoviendo el uso 6ptimo de los
recursos naturales en concordancia con
el desarrollo sostenible; y orientada a
fortalecer los vinculos entre las politicas
comerciales y ambientales entre los
diferentes paises para alcanzar las metas
de expansion comercial del acuerdo.

Faltan algunas disposiciones internas de
las agencias norteamericanas en esta
materia, que podrian contemplar las
sanciones por incumplimiento a las
normativas.

Los negociadores centroamericanos
explicaron que el objetivo del CAFTA no
es modificar la legislacion laboral ni
medioambiental de los paises del istmo,
sino intentar mejorar su implementacion
en cada pais y fortalecer los ministerios
que aplican la legislacion.

2.6 CUARTOS ADJUNTOS
2.6.1  EMPRESARIOS

En la segunda ronda, la realizacion del
cuarto adjunto para el sector privado se
desarroll6 con muchas limitaciones,
debido a que en la estructura de
negociacion de Estados Unidos no se
contempla un sistema similar, tanto asi
que a escala regional se sostuvieron
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unicamente dos reuniones de cuarto
adjunto: a media semana y al finalizar la
ronda. En este dltimo encuentro se
convoco la participacion de todos los
técnicos negociadores para disipar los
temores de los diversos sectores y unificar
explicaciones sobre los textos
presentados.

Pese a eso, cada pais determiné la
realizacion de un cuarto adjunto nacional,
que se realizaba al finalizar el dia de
trabajo para informacién sobre las
propuestas presentadas y conocer las
inquietudes del sector.

En el cuarto adjunto participaron cerca
de 120 empresarios centroamericanos,
quienes al igual que en la primera ronda
en Costa Rica tuvieron acceso limitado
a la informacion y no Io?raron establecer
un mecanismo real de consulta.
Los empresarios reafirmaron su interés
en acceder a los documentos de
negociacién a medida que vaya
avanzando el proceso y reiteraron la
importancia del avance de la
armonizacion arancelaria de los paises
centroamericanos.

Para solucionar el problema de la
confidencialidad y la falta de acceso a
los textos, el cuarto adjunto propuso la
creacion de un cuarto de lectura para
que la informacion concerniente a la
negociacion pueda ser consultada por
los interesados.

2.6.2  SOCIEDAD CIVIL

A diferencia de Costa Rica, en esta
ocasion no hubo espacio para los
sectores civiles, a excepcion de los
representantes de los consumidores -
dos asociaciones de Costa Rica: la
Asociacion de Consumidores Libres y la
Federacidn Nacional de Asociaciones de
Consumidores - que participaron en el
esquema, pero dentro del sector
empresarial como tal.

Pese a su presencia, la participacion
directa en las posturas del cuarto adjunto
no fue muy amplia, porque aunque se
les reconocia como parte del proceso,
nunca se les dio parte activa en las
declaraciones a la prensa. No obstante,
estos dos representantes defendieron al
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publico que adquiere productos y, como
parte de su discurso, se pronunciaron en
contra del subsidio a sectores poco
competitivos.

2.7 MESA DE COOPERACION

En la mesa de negociacién se estan
analizando las necesidades de
cooperacion de cada pais para fortalecer
la capacidad institucional, para la
busqueda de oportunidades y para la
implementacion del tratado.

Para poder trabajar en esta mesa, cada
pais sefialé sus necesidades en un
documento: el plan de cooperacién
nacional. En esta mesa se estén tratando
en conjunto estos planes, excepto
algunas especificidades de cada pais.
Los participantes mas activos por parte
de los organismos internacionales fueron
el Banco Interamericano de Desarrollo
BID), el Banco Mundial (BM), la
rganizacion de Estados Americanos
(OEA) y la agencia de cooperacion
estadounidense (AID).
En esta ronda los paises continuaron
exponiendo sus necesidades regionales
y ya definieron un proyecto regional: la
creacion de un Centro de Desarrollo para
Pequefias Empresas.

Ademas, la Agencia de Estados Unidos
para el Comercio y el Desarrollo (USTDA)
manifestd su apoyo a los esfuerzos de
creacion de capacidad comercial en
Centroamérica, ayudando a cada pais
en el adelanto de uno o dos proyectos

rioritarios identificados de tecnologia de
a informacion (Tl) relacionados con el
comercio.

Todos los paises identificaron la
tecnologia de informacién como un sector
de desarrollo prioritario, asi que la USTDA
anuncio su intencién de proveer hasta
300.000 dolares para financiar misiones
de expertos técnicos, que colaboren
estrechamente con las agencias
apropiadas de cada pais para identificar,
definir y desarrollar en cada pais el
alcance detallado de trabajo para uno o
dos proyectos de Tl relacionados con el
COmercio.
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3. TERCERA RONDA DE NEGOCIACION

Esta ronda se celebrd en San Salvador
desde el 31 de marzo hasta el 4 de abril
2003. En esta oportunidad se reunieron
las cinco mesas de negociacion: acceso
a mercados, servicios e inversion,
propiedad intelectual y compras del sector
publico, solucién de controversias y
asuntos institucionales, asi como medio
ambiente y laboral. De los cuartos
paralelos se reuni6 el grupo de trabajo
de cooperacion que centrd su trabajo en
los proyectos definidos por El Salvador.
El grupo de medidas fito y zoosanitarias
no se reuni6 en esta ocasion. Segun los
jefes de negociacion en esta ronda se
acordaron mas del 50% de los textos.

Durante la ronda, los jefes de las
delegaciones centroamericanas
sostuvieron varias reuniones con su
homologa estadounidense, Regina Vargo.
En éstas discutieron los lineamientos
generales para la presentacion de las
ofertas en la proxima ronda, entre los
que destacan el establecimiento de cuatro
canastas de desgravacién: Canasta A
con desgravacion inmediata, B y C:
plazos de desgravacion mediano y largo
plazo y D: a definir por las partes durante
el proceso de negociacion. Para el caso
de B y C, se analiz6 la posibilidad de
tener como punto de referencia el ALCA3,
sin que eso implique la fijacién de los
mismos plazos.

En la ronda participaron 243
negociadores, 13 cooperantes, 20
representantes de la sociedad civil y mas
de 500 empresarios. El proximo
encuentro de las delegaciones
centroamericanas con Estados Unidos
se llevara a cabo en Guatemala, del 12
al 16 de mayo.

3.1 MESA DE ACCESO A MERCADOS

En el capitulo de acceso a mercados,
Centroamérica presentéo su
contrapropuesta que definia la regulacién
general en torno al trato nacional, el trato
de nacién mas favorecida, obstaculos
técnicos al comercio, facilitacién al
comercio, tratamiento de muestras sin
valor comercial, procedimientos
aduaneros y tratamiento de bienes, entre
otros. Las disposiciones de trato nacional,
trato de nacién méas favorecida y la
eliminacion de barreras no arancelarias
quedaron acordadas en esta ronda.

En cuanto a los obstéculos técnicos al
comercio, la discusion se centré en las
medidas de normalizacién, el etiquetado
y la proteccion de la salud, medio
ambiente y vida animal y humana. La
propuesta centroamericana sobre
obstaculos al comercio exige mayor
transparencia en la implementacion de
medidas de desgravacion, de trato
nacional y en otros aspectos que regulan
el acceso.

Una de las disposiciones presentadas
por Centroamérica y que EUA apoyo, fue
la exclusién de la negociacion de toda
disposicién que obligue a las zonas
francas a renunciar a los subsidios a la
exportacion que actualmente reciben. La
situacion de este sector continuara regida
por las reglas de la OMC*. Aln queda en
discusion el tratamiento que se dara ala
exoneracion de aranceles de los
regimenes de promocién de exportacion.

Esta mesa abordd también el tema textil,
especificamente los articulos sobre
salvaguardias, tramites aduaneros y

3 El ALCA establece cuatro plazos de acceso para productos: acceso inmediato, no mas
de 5 afios, no mas de 10 afios y casos especiales.

4 El mecanismo de la OMC que ampara las zonas francas finaliza en el afio 2010.
Estados Unidos cuenta con 240 zonas francas en todo el pais.
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verificacion y certificaciones de origen.
Estados Unidos mostrd flexibilidad en el
tema y la intencién de escuchar
propuestas alternativas, en las cuales
Centroamérica va a trabajar.

Centroamérica no presentd ninguna
contrapropuesta en el tema textil porque
la propuesta de EUA no era completa y
porque los sectores regionales aun no
habian definido la suya. EUA entregd el
total de la propuesta durante esta ronda
y se discutieron aspectos normativos de
la parte que entregaron en la anterior
ronda. No obstante, Centroamérica
aunara sus esfuerzos durante el proximo
mes para poder entregar una
contrapropuesta concreta en la cuarta
ronda de negociacion.

En el tema de agricultura, ambas partes
presentaron su propuesta de texto. La
propuesta agricola centroamericana
destaca tres elementos fundamentales:
subsidios a la exportacion, ayudas
internas y el establecimiento de un comité
de asuntos agropecuarios encargado de
la aplicacién de dichas medidas.

En el caso de Estados Unidos destacan
cuatro elementos: medidas no
arancelarias, subsidios a la exportacion,
productos distintivos y salvaguardias.

En el tema de subsidios a la exportacion
las partes coinciden en la importancia de
eliminar de manera inmediata los
subsidios a la exportacién de productos
agricolas en el comercio bilateral una vez
que entre en vigencia el tratado. No
obstante, EUA consintié su eliminacién
siempre y cuando Centroamérica no
importe productos con subsidios a la
exportacion procedentes de otros paises.

En el tema de ayudas internas,
Centroamérica presentd una propuesta
en la que pretende atender el efecto
negativo que los subsidios internos
pueden tener en el comercio con los
paises centroamericanos. Centroamérica
apunté la necesidad de que Estados
Unidos tenga en cuenta las asimetrias®
y establezca plazos razonables para el
acceso de productos. Los
norteamericanos no se comprometieron
a eliminar las ayudas internas porque
sostuvieron que se trata de un problema
multilateral que hay que negociar en la
OMC. No obstante aseguraron que
durante la negociacion de los aranceles
y plazos de desgravacién de productos,
que comenzara en la cuarta ronda, estas
asimetrias se tendran en cuenta producto
por producto y se dara tratamiento
especial a los productos sensibles
centroamericanos afectados por los
subsidios ya que de momento no
contemplan la exclusion de ningun
producto.

A pesar de esta declaracidn de principios
de los negociadores, el sector privado
esta preocupado por las asimetrias
existentes y aln barajan la posibilidad
de pedir la exclusion en algunos
productos, especialmente en los
subsectores de lacteos, avicola y porcino.

Estados Unidos indicé los productos que
le interesaria exportar a la region, entre
los que se incluyen el pollo, carne bovina,
cerdo, aves, lacteos, miel, huevos,
despojos de origen animal, papa, cebolla,
tomate, vegetales procesados, arroz,
maiz, trigo, harina de maiz, harina de
trigo, soja, aceite y grasas vegetales,
productos de confiteria, alimentos para
infantes, conservas de maiz dulce,
productos de panaderia, jugos de frutas,

5 Los productores estadounidenses cuentan con promedio anual de 36.000 dolares al
afio en subsidios, mientras que los centroamericanos gozan de ayudas anuales por

un total de 400 ddlares.
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papas prefritas, cereales de desayuno,
cerveza y algodon, entre otros. De estos
productos sensibles hay algunos que
gozan de subsidios internos como la soja,
los lacteos, el maiz amarillo o el trigo.

En la parte industrial los intereses
estadounidenses se centran en todo lo
relacionado con tecnologia de la
informacion, sector quimico, fertilizantes,
plasticos, maquinaria agricola e industrial.
Centroamérica, por su parte, reiteré su
interés en que, como resultado de la
negociacion, se consolide, amplie y
mejore su acceso al mercado
estadounidense para todos sus productos
de exportacién ya contemplados en la
Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC)
y en el Sistema Generalizado de
Preferencias (SGP).

3.2 MESA DE SERVICIOS E INVERSION

Durante esta ronda se presentd una
contrapropuesta en comercio electrénico.
La discusion se centrd en el dmbito de
aplicacion del capitulo. Se analizo,
ademéas, el tema de comercio
transfronterizo de servicios y servicios
financieros, en especial temas como la
definicion del ambito de aplicacién del
capitulo, definiciones, entrada temporal
de personal y las garantias de
transparencia, trato nacional y nacién
mas favorecida.

En cuanto a los servicios financieros, se
discutieron temas de alcance y cobertura,
entidades estatales, trato nacional, trato
de nacién mas favorecida, comercio
transfronterizo, trato de informacién
confidencial, exenciones, acceso al
sistema de pago y compensaciones,
solucion de controversias e inversion en
servicios financieros. En este capitulo el
acceso a mercado quedo pendiente hasta
la préxima ronda.

Asimismo, Centroamérica sefial6 la
necesidad de contar con disposiciones
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sobre solucién de diferencias que tomen
en consideracion las particularidades de
los servicios financieros.

En el tema de telecomunicaciones
Estados Unidos presento su propuesta
que contiene disposiciones sobre el
ambito de aplicacién, el uso y el acceso
a los servicios publicos de comunicacion.
En cuanto a las obligaciones, el texto
norteamericano define tres categorias de
obligaciones: para todos los suplidores
de servicios de telecomunicaciones, para
el suplidor principal, y obligaciones para
el ente regulador. También incluye
disposiciones sobre cableado submarino,
servicios universales, y organismos
reguladores. Los negociadores
comentaron que la propuesta es parecida
a la firmada en el Tratado de Libre
Comercio de las Américas (NAFTA)
aunque con algunos agregados y
mejoras. Esta propuesta es compatible
con el cuarto protocolo aprobado por la
OMC pero afiade méas elementos.

La propuesta de EUA incluye a los cinco
paises centroamericanos. No obstante,
Costa Rica reiteré su posicion de
exclusién en el tema de las
telecomunicaciones. El resto de los
paises sefialaron la necesidad de
consultar con sus sectores y analizar la
propuesta para poder empezar a negociar
el tema y presentar una contrapropuesta.

El sector privado no se pronuncié al
respecto, sin embargo, se percibid el
malestar por la propuesta especialmente
entre los operadores hondurefios y
salvadorefios, quienes abogan por
proteger el acceso a las redes o permitirlo
Unicamente por interconexioén. Las
compafiias telefonicas pidieron proteccion
y sostuvieron que para que EUA entre al
mercado regional debe comprometerse
a invertir en redes, como ellos han hecho.

En la mesa de inversion las delegaciones
analizaron temas como definiciones de
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inversion, de inversionista, de empresa,
de moneda de libre uso y aspectos
relacionados con la denegacion de
beneficios, seguridad juridica, certidumbre
en el tiempo y requisitos de desempefio.
EUA presento en la ronda anterior sus
requisitos de desempefio, como puede
ser el que una inversion para tener trato
nacional tenga que comprar el 60% del
capital. Centroamérica propuso la
eliminacién de estos requisitos. Las
disposiciones sobre los derechos de
proteccion de los inversionistas quedaron
acordadas.

En esta mesa, Centroamérica present6
su contrapropuesta a los textos que
Estados Unidos presentd en la ronda
anterior.

3.3 MESA DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS Y ASUNTOS
INSTITUCIONALES

En el tema de solucidn de controversias,
Centroamérica hizo la presentacion de
su contrapropuesta en la materia
analizando el ambito de aplicacion,
notificaciones, integracion del panel y la
lista de panelistas. Explico su propuesta
enfatizando en la necesidad de que los
mecanismos de solucion de controversias
se apliquen de manera bilateral entre la
region y Estados Unidos, y contemplando
la posibilidad de que un pais de
Centroamérica pueda ser parte
consultante o reclamante en un proceso
iniciado por otro pais.

Para la adecuada implementacion del
tratado se discuti6 la creacién de comités
que integren diferentes areas y de una
comision de ministros que asegure la
correcta aplicacidon del tratado.

Se acordd que la regién presentara en
la proxima ronda una propuesta de
solucién de controversias en el tema del
comité para solucion de controversias
entre privados.
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En disposiciones institucionales la region
presentd su propuesta en tres capitulos:
disposiciones iniciales, transparencia y
administracion del tratado.

En esta ocasion Estados Unidos presentd
un capitulo sobre excepciones generales,
entre ellas, seguridad esencial, tributacion
y divulgacién de informacién, asi como
una propuesta de capitulo sobre
disposiciones finales.

3.4 MESA DE COMPRAS DEL ESTADO
Y PROPIEDAD INTELECTUAL

El trabajo de propiedad intelectual se
centré en los derechos de autor y
derechos conexos, tema en el que
Centroamérica presenté su
contrapropuesta. En este tema, las partes
discutieron e intentaron unificar posiciones
en torno a cuéles son los derechos de
autor, cdmo explotarlos y comunicarlos,
como impedir su uso ilegitimo con fines
lucrativos; también se evaluaron acciones
para asegurar el cumplimiento de la ley
en cada pais tanto en el &mbito civil como
en el penal.

Una de las cuestiones que quedd
pendiente para la proxima ronda son los
plazos de proteccién de las obras. La
propuesta de Estados Unidos contempla
una proteccién de 70 afios tras la muerte
del autor. Nicaragua, Costa Rica,
Honduras y Guatemala establecen en
sus legislaciones un plazo similar (ente
70y 75 afios), sin embargo, la legislacion
salvadorefia establece un plazo de
proteccion de 50 afios.

La mesa también trabajo sobre las
definiciones de radiodifusion y el
tratamiento de sefiales de satélite y como
asegurar su proteccion.

Los negociadores aseguraron que en
propiedad intelectual, los paises del istmo
cuentan con la ventaja de tener ya
aprobadas legislaciones modernas, lo
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que centra el trabajo en los sistemas de
aplicacion y en los mecanismos de
cumplimiento de las mismas (registros
eficientes, tribunales especializados...).

El grupo acordé que en la préxima ronda
la van a dedicar al andlisis de los temas
relacionados con propiedad industrial
incluyendo patentes, marcas, datos de
prueba, entre otros.

En el grupo de compras del sector
publico, se procedié a conocer la
propuesta centroamericana en la materia.
La propuesta de ambas partes esta
orientada a asegurar la transparencia y
acceso. Centroamérica intenta conseguir
acceso estatal y federal. Es probable que
se consiga el acceso estatal, aunque el
federal es mas complejo pero los
negociadores confian en conseguirlo en
varios estados.

3.5 MESA DE MEDIO AMBIENTE Y
LABORAL

En la mesa ambiental se analizé el tema
de cooperacién ambiental. Cada pais
centroamericano planted sus prioridades
en relacion con el fortalecimiento y la
aplicacion efectiva de las politicas
nacionales ambientales a través de la
legislacion, la capacitacion y el
acompafiamiento técnico.

Por su parte, Estados Unidos indico su
interés de desarrollar un acuerdo de
cooperacion ambiental como un
instrumento independiente del Tratado
de Libre Comercio, lo cual sera analizado
por Centroamérica. También propuso la
creacion de un comité de alto nivel para
promover y proteger el medio ambiente
y para impulsar los proyectos de
cooperacion en esta area.

Las discusiones en esta masa giraron en
torno a:
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o El compromiso entre Estados
Unidos y Centroamérica para la
aplicacion de la legislacion. El
tratado no contempla modificaciones
en la ley, ni las restringe siempre y
cuando las modificaciones sean
mejoras a la misma.

o Establecer un foro para la
ciudadania en torno a temas
medioambientales y asi enfatizar la
participacién ciudadana.

o Respeto por la propia legislacion y
por los tratados internacionales
firmados.

o  Cooperacion para: el fortalecimiento
de la gestion medioambiental,
monitoreo y seguimiento de la
calidad medioambiental, apoyo al
sistema de informacién ambiental y
participacién ciudadana.

Asimismo, EUA present6 otro articulo del
texto medioambiental del tratado aunque
aun falta por entregar tres articulos (de
10 que recoge el capitulo).

Durante esta ronda de negociacién, el
grupo laboral, tal y como se acordd,
conocid los regimenes laborales de cada
una de las Partes, a través de la
presentacion de los diversos Ministerios
de Trabajo de la regién.

Se analiz6, ademas, el tema de
cooperacion, en el cual se hablé de la
disponibilidad de fondos existentes para
crear programas dirigidos a dos areas
especificas: la promocidn de los derechos
laborales basicos y el trabajo infantil.

Asimismo, los paises hicieron un repaso
del tema laboral en el tratado de libre
comercio entre Estados Unidos y
Singapur y acordaron que para la proxima
reuniéon Estados Unidos procurara
presentar una propuesta de texto para el
capitulo laboral.
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3.6 CUARTOS ADJUNTOS
3.6.1  EMPRESARIOS

En San Salvador la participacion del
sector empresarial fue masiva. Este
sector continué trabajando en torno a
mesas tematicas (no sectoriales) lo que
crea, en muchas ocasiones, un desinterés
por los temas que se estan tratando. En
esta ocasion el sector privado entreg6 a
los negociadores propuestas especificas
sobre acceso a mercados, mecanismos
de solucion de controversias y una
propuesta sobre compras
gubernamentales.

El sector privado también se pronunci6
en materia medioambiental, destacando:

o Acuerdo paralelo: el tema de medio
ambiente debe ser un acuerdo de
cooperacion entre las partes paralelo
al tratado comercial.

o Acuerdo no vinculante: no se debe
vincular el cumplimiento de la
legislacion ambiental con los
procedimientos de solucién de
controversias ni al establecimiento
de sanciones econémicas y
comerciales.

o Preeminencia del derecho interno:
que cada parte establezca su propia
legislacion y que se adquieran los
compromisos internacionales
unilateralmente.

o La legislacion ambiental de las
partes no debe convertirse en un
obstaculo al comercio.

o Diferencia en el nivel de desarrollo:
responsabilidad comin pero
diferenciada de las partes en los
temas medioambientales. A la parte
mas desarrollada le corresponde
una mayor participacién, disposicién
y transferencia de tecnologia y
recursos financieros para contribuir
al desarrollo del resto de las partes.

e Crear un consejo de asuntos
ambientales para canalizar la
cooperacion técnica, tecnoldgica,

Iniciativa Mesoamericana -CID-

financiera u otras. Representado
por el sector plblico y sector
empresarial.

o Cooperacion efectiva que priorice
los temas relacionados con el
desarrollo sostenible de las
actividades productivas y la
comercializacién de servicios de
proteccién ambiental.

Por otra parte, los empresarios agricolas
reiteraron su posicion y afiadieron a sus
preocupaciones temas como las patentes
sobre agroquimicos y productos
genéricos, los derechos de propiedad
intelectual sobre las semillas y animales,
incluyendo el comercio de la
biotecnologia, los sistemas de proteccién
de las obtenciones vegetales y las
denominaciones geograficas. Ademas,
los empresarios agricolas quieren que
se preserve el derecho de establecer
nuevas denominaciones de origen en el
futuro. Tras la ronda, la posicién de
FECAGRO se concretd mas y solicitaron
a los negociadores:

e Una negociacion justa y equitativa
que resulte en un acceso real y
efectivo.

e Eliminacién de los subsidios y
apoyos internos a la produccion y
exportacion de aquellos productos
estadounidenses agropecuarios y
agroindustriales que en su
comercializacién mantienen una
gran ventaja sobre los que no los
tienen.

o Eliminacion inmediata de las
barreras no arancelarias (sanitarias,
aduanales, bioterrorismo) a los
productos centroamericanos.

e Desgravaciéon inmediata
equiparando aranceles de los
productos agropecuarios e
industriales de los EUA a los niveles
arancelarios de los productos
centroamericanos, para iniciar desde
ahi una desgravacion equitativa
entre ambas partes. Condicionan
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este proceso a la eliminacion de los
subsidios y apoyos internos en los
productos que lo requieran.

En la tercera ronda se vislumbraron las
primeras discrepancias entre el sector
agricola y los negociadores. Para los
privados, los productos sensibles deben
gozar de largos plazos de desgravacion
o incluso de exclusién. Sin embargo, los
negociadores afirmaron que en un
principio no se va a excluir ningun
producto e intentaran que el acceso de
los bienes sea a corto y medio plazo,
para que haya un acceso a Estados
Unidos antes que los productos de otros
paises que se negocien en el ALCA, por
lo que pocos productos tendran un
tratamiento especial a los 10 afios.

Otro sector que expresé su preocupacion
fue el textilero. A pesar de que la
propuesta estadounidense supera el
alcance de la ICC, los representantes de
la industria ya han comenzado a mostrar
discrepancias para elaborar su propuesta
regional. Entre los textileros se han
formado dos bloques: por un lado
Guatemala y El Salvador apuestan por
un acceso a partir de la hilaza, mientras
que en el resto de los paises del istmo,
la posicion de los confeccionistas ha
ganado peso y abogan por un origen a
partir de la tela (ya que muchas de ellos
no producen hilo). No obstante, todos los
paises quieren establecer cuotas
preferenciales para telas o hilos de fuera
de la regién aunque todavia no las han
definido.

Los constructores también expresaron
su posicién durante esta ronda. Este
gremio asegura que el CAFTA es una
oportunidad para atraer inversion
extranjera pero que se requieren ciertas
condiciones para poder competir con
empresas de gran tamafio. Para ello, los
constructores centroamericanos apuestan
por la union de esfuerzos internos para
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crear empresas mas grandes en la region.
Los constructores pidieron a los
negociadores la modernizacion de las
aduanas y la armonizacién arancelaria
para facilitar la libre circulacion de
maquinaria, equipo y personal entre las
partes.

3.6.2  SOCIEDAD CIVIL

En la ronda de San Salvador, la
participacion de la sociedad civil fue mas
evidente que en las rondas anteriores.
Aproximadamente 20 representantes de
la sociedad civil participaron; sin embargo,
tampoco hubo en esta ocasion una mesa
paralela de sociedad civil y los asistentes
por este sector tuvieron que participar
como representantes del sector privado.
Las organizaciones representadas fueron
la Asociacion de Consumidores de Costa
Rica y la Iniciativa Mesoamericana de
Comercio, Integracion y Desarrollo
Sostenible (CID).

La Asociacion de Consumidores de Costa
Rica presenté a la delegacidn
costarricense su posicion que se basa
en que existe una concepcion errénea
del comercio basada en la exportacion y
la produccién cuando mas del 80% de la
poblacién vive del consumo, es decir, de
la importacién. La posicion de esta
asociacién se articula en cuatro ejes:

o Acceso a mercado: piden que todos
los productos tengan acceso
inmediato y que no se excluya de
la negociacion ningun producto.

o Asimetrias: es importante
mantenerlas porque facilitan el
comercio.

o Subsidios: benefician a los paises
centroamericanos porque los
productos importados seran mas
baratos. El propésito no es producir,
sino consumir.

o Monopolios estatales: se deben
liberalizar para que los gobiernos
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recuperen su inversion y puedan
emplear esos recursos en otras
areas.

Por ofra parte, la Iniciativa CID también
presentd su propuesta regional a los
negociadores marcada por un principio
participativo y articulada en torno a seis
ejes: agropecuario, laboral, ambiental,
MIPYME, democratica y migratoria.

Tema agropecuario: la propuesta
contempla dos principios de
procedimiento: el trato especial y
diferenciado (considerar las asimetrias)
por el distinto grado de desarrollo; y que
se promuevan politicas agroalimentarias
nacionales de largo plazo. Las propuestas
concretas son:

o exclusion de bienes y sectores
sensibles.

o Establecer asimetria, agilidad y
transparencia en los procedimientos
de aplicacion de medidas de
salvaguarda.

e Disefar propuestas de
compensacion y complementacion
para el sector agropecuario.

o  Continuar con el proceso de Union
Aduanera centroamericana, ya que
es un paso indispensable para la
negociacion del CAFTA.

Tema laboral: la propuesta parte de la
consideracion de que el tratado puede
perjudicar el empleo en algun sector; por
ello, el tema laboral debe ser una parte
integrante del tratado y un criterio para
definir los productos sensibles de la
negociacion. En dicha propuesta se
incluyen puntos como el cumplimiento y
aplicacion de las reglas locales, la
generacion de empleo o la utilizacion de
los niveles de empleo del sector servicios
como criterio para definir el trato del
comercio transfronterizo de servicios,
entre otros.
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Tema ambiental: entre los problemas
de deforestacion, uso inadecuado del
suelo y su contaminacién, escasez y
contaminacion de los recursos hidricos
y la perdida de biodiversidad producidos
por el elevado uso que la produccion y
exportacion centroamericana hace de los
recursos naturales, la Iniciativa CID
plantea una propuesta que compatibilice
la proteccion ambiental con el crecimiento
exportador. Como procedimiento, CID
plantea la necesidad de que el capitulo
ambiental sea parte integrante del texto
del tratado y solicita a los negociadores
que mantengan una actitud proactiva al
respecto y puedan insertar clausulas
ambientales en todos los capitulos
(tratamiento especial y diferenciado para
productos ambientales, no rebajar
estandares ambientales para atraer
inversiones, etc.).

Micro, pequefia y mediana empresa:
como preambulo se debe ampliar y
fortalecer su participacion en los procesos
de negociacién del CAFTA y en los
regionales. La propuesta para este sector
contempla el caracter asimétrico de las
MIPYMES de ambas regiones (que debe
tratarse en las negociaciones), la
facilitacién de su acceso al mercado
estadounidense (visas, sistemas
compensatorios...) y el fortalecimiento de
la cooperacién al sector.

Tematica democratica: CID pide la
inclusién en el tratado de una clausula
democratica para reforzar el compromiso
de las partes con los principios
democraticos y los derechos humanos.
Esta clausula contempla la consulta y
participacion efectiva de la sociedad civil
en la negociacion y aplicacion del tratado,
la promocioén y observancia de los
derechos humanos en la region, reformas
institucionales para el fortalecimiento
democratico y la creaciéon de una
comision conjunta (EUAy Centroamérica)
que vele por el cumplimiento de la
clausula democratica.
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Temética migratoria: se recomienda
que el tema migratorio se incluya de
manera transversal en el tratado y que
se aprueben temas como la legalizacion
inmediata de todos los centroamericanos
que actualmente residen en Estados
Unidos, la excepcién de los paises
centroamericanos del sistema de cuotas
o la elaboracién e implementacion de
una nueva politica migratoria de Nacion,
entre otros.

En esta ronda se vio un avance en la
relacion de los negociadores con la
sociedad civil. Por primera vez, los
representantes sociales se reunieron con
los negociadores para presentar sus
propuestas y se establecié un
compromiso de colaboracion entre la
sociedad civil, los gobiernos
centroamericanos y los sectores privados.

3.7 MESA DE COOPERACION

La mesa de cooperacion estuvo integrada
por 13 cooperantes y los negociadores
centroamericanos. La mesa continud
evaluando los programas de cooperacion
por pais y se trataron temas regionales,
centrandose en los programas de apoyo
a la micro y pequefia empresa.
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Esta ronda se centr6 en los programas
bilaterales EUA - El Salvador que logré
concretarse en un programa de
cooperacion para fortalecer las
exportaciones denominado EXPRO. El
programa que sera financiado por la
Agencia de Cooperacion Estadounidense
(AID) consta de 5,5 millones de délares.

Del monto total, 1,5 millones se destinaran
a fortalecer el Fondo de Asistencia
Técnica (FAT) del Ministerio de Economia.
El monto restante servira para apoyar el
comercio Y la promocién a través de otros
programas del Ministerio de Economia
destinados a la micro, pequefia y mediana
empresa.

3.8 MESA DE MEDIDAS SANITARIAS
Y FITOSANITARIAS

Este grupo de trabajo no se reuni6
durante la tercera ronda debido a que
sus participantes se encontraban en una
reunion de la OMC. El trabajo previsto
para esta mesa se trasladara a la cuarta
ronda de negociacion, que se celebrara
en Guatemala.
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4. CUARTA RONDA DE NEGOCIACION

La cuarta ronda de negociacion del
Tratado de Libre Comercio entre
Centroamérica y Estados Unidos (CAFTA,
por sus siglas en inglés) se celebrd en
la ciudad de Guatemala del 12 al 16 de
mayo de 2003.

La ronda estuvo sembrada de polémica
y se cre6 la primera desavenencia publica
entre los paises del istmo, que Estados
Unidos percibié y la aproveché
entregando la mas conservadora de las
tres ofertas de desgravacién que habian
preparado.

Los avances de esta ronda fueron
menores que en otras porque se
comenzaron a abordar temas complejos,
que en muchas ocasiones, afectan a la
legislacion de los paises. También,
Estados Unidos termin6 de completar
algunos de los textos que faltaban en la
mesa de negociacién. Otra de las
percepciones que se tiene del avance es
el parecido cada vez mayor (confirmado
por los textos ambientales y laborales) a
la negociacion que Estados Unidos
desarroll6 con Chile.

4.1 MESA DE ACCESO A MERCADOS

Esta mesa comenzd la semana saturada
de polémica. Estaba previsto que cada
pais centroamericano y EUA presentaran
sus listas de desgravaci6n arancelaria
especificando cada canasta®. En la ronda
preparatoria celebrada en Tegucigalpa,
los cinco paises del istmo definieron una
lista unificada y acordaron que los
productos de acceso inmediato de cada
una de las listas rondarian entre el 60 y
70 por ciento de las mas de 6 mil 300

partidas arancelarias que tiene
Centroamérica. Sin embargo, Guatemala,
unilateralmente, vario la oferta de acceso
amercados en detrimento de la estrategia
regional.

Guatemala prepar6 un listado en el que
ofrecia el 93 por ciento de sus bienes en
la canasta A, es decir bajo cero arancel
y con acceso inmediato. Aqui incluyé
bienes que produce la region, lo que
gener6 malestar y desconfianza entre el
resto de los paises centroamericanos y
entre el sector privado. Ambos
coincidieron en sefialar que tras la
propuesta de Guatemala se escondia el
interés de dicho pais de acallar las criticas
estadounidenses por no respetar los
derechos humanos ni el combate contra
el narcotrafico.

Tras un intenso cabildeo regional que
durd dos dias, Guatemala redujo su oferta
de un 93 por ciento a un 79 por ciento
en la canasta A. Aunque se supero el
impasse, los empresarios consideraron
que el porcentaje aun era demasiado
elevado, a lo que agregaban que se
dejaron varios productos agroindustriales
e industriales que Guatemala importa
desde otros paises centroamericanos.

No obstante, no s6lo Guatemala genero
una crisis interna entre los negociadores
centroamericanos. La lista de Nicaragua
también tuvo cambios unilaterales para
proteger su mercado. Ademas, al analizar
la propuesta estadounidense, Nicaragua
amenaz6 con retirarse de las
negociaciones y firmar un acuerdo
bilateral, ya que consider6 que su pais
era el menos beneficiado con la oferta

6 En laronda de San Salvador se acordo que se trabajara con cuatro canastas béasicas
de desgravacion arancelaria. La canasta A recoge los bienes de acceso inmediato;
la B, los que tendran un periodo de desgravacion entre O y 5 afios; la C, entre 5y
10 afios y la D establece plazos especiales que llegan hasta 15 afios. Estos plazos
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norteamericana. Trascendio incluso que
Nicaragua dejo claro en la mesa de jefes
de negociacion que si Estados Unidos le
dada un tratamiento "beneficioso" a sus
cinco productos principales, estaba
dispuesto a abrir todo su restante
mercado, una amenaza que pondria en
riesgo el comercio intraregional.

Por su parte, los otros paises, aunque
insistieron en sefialar que la oferta de
Estados Unidos era inicial, no dejaron de
sefialar que fue "pobre y poco generosa”
ya que en su planteamiento, ademas de
no conceder todos los beneficios de libre
comercio que ya se tienen, colocd en su
canasta de sensibilidades muchos de los
productos que la region le interesan
comerciar, como por ejemplo azucar.

Se maneja la idea de que la lista
presentado por EUA es similar a la que
se esta trabajando en el ALCA. Esta
propuesta pretende eliminar los aranceles
centroamericanos de: lacteos, productos
avicolas, granos, arroz, cereales, bebidas,
sopas varias, jugos variados, pollo, carne
bovina, carne porcina, miel, huevos,
harina de maiz, soya y trigo, aceites,
grasas vegetales, confiteria, alimentos
para infantes, conservas de maiz dulce,
cereales para desayuno, cerveza,
panaderia, algoddn y papas refritas.

Ademaés hubo, sobre todo del sector
privado, un claro rechazo a la propuesta
norteamericana de textiles, ya que lejos
de consolidar el acceso que ya se tiene
bajo la ICC, Estados Unidos colocé el 99
por ciento de los rubros en el canasta B,
es decir con aranceles para desgravarse
a un plazo de cero a cinco afios. Se
acordo que en la proxima ronda Estados
Unidos va a presentar una nueva oferta
y Centroamérica va a presentar su
propuesta en materia de reglas de origen
en esta materia.

El Consejo Empresarial Centroamericano
de Textiles y Confeccion (CECATEC)
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rechazd la propuesta ya que consideran
que les deja en desventaja frente a sus
competidores (México y Africa) que
gozan de mayores preferencias.

La posicién del sector en aceptar la regla
de origen de hilaza en adelante esta
condicionada a la obtencién de
flexibilidades a través de los limites de
acceso preferencial (TPL’s), cuotas para
importacién de telas de desabasto y la
posibilidad de acumulacién de origen. En
el caso de que EUA no mejorara la oferta
que ahora esta sobre la mesa, el sector
amenazé con pedir un cambio en la regla
de origen, y en lugar de la hilaza, insistir
en una regla a partir del corte de tela en
adelante.

Sin duda el trabajo en la mesa de acceso
a mercados fue el que destaco durante
esta ronda de negociacion; sin embargo,
los negociadores hicieron hincapié en
que se trata de una primera oferta de
desgravacion y recordaron que el objetivo
primordial de Centroamérica sigue siendo
lograr la consolidacion y el mejoramiento
de la ICC. No obstante, las partes se
comprometieron a presentar una segunda
oferta antes de la proxima Ronda.

En materia de reglas de origen ambas
partes presentaron sus propuestas. Sin
embargo, la propuesta centroamericana
fue parcial (presentaron el 85% de las
reglas) para los productos agricolas e
industriales ya que quedaron fuera las
textiles que se estan negociando
separadamente.

En esta ronda los paises intercambiaron
sus propuestas en el capitulo de
salvaguardias bilaterales. El punto mas
destacado de esta propuesta es si la
aplicacion de estas salvaguardias tendra
caracter unilateral o multilateral.

En cuanto a los procedimientos

aduaneros, el negociador estadounidense
no se presentd por lo que no se pudo
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seguir la agenda prevista para esta ronda.
En este tema, la principal divergencia
entre las partes es el sistema operativo
que se implementara en el despacho
aduanero. EUA propone que sea un
sistema electrdnico interconectado entre
los 6 paises. Sin embargo, en el marco
de la Unién Centroamericana, se
desarrolla un proyecto similar, que ain
no ha concluido debido a las diferencias
tecnoldgicas existentes entre los paises
centroamericanos.

Por estas diferencias, Centroamérica
propone desarrollar un proyecto de
cooperacion para adaptarse al sistema
electronico, o en su defecto seguir
utilizando el sistema centroamericano
basado en documentos fisicos.

4.2 MESA DE SERVICIOS E INVERSION

Durante esta ronda de negociacién, la
mesa de servicios e inversion se dedicd
a discutir los capitulos relacionados con
inversion, entrada temporal de personas
de negocios, telecomunicaciones y
comercio electronico. Ademas, se
presentaron los anexos de cobertura del
capitulo.

En el capitulo de inversion, se logré una
convergencia en las obligaciones basicas
del capitulo como son trato nacional,
estandar minimo de trato conforme el
derecho internacional, el contar con un
mecanismo de solucion de diferencias
entre el inversionista y el Estado. Se
discutié sobre el tema de compensacion
por pérdidas, donde la discusion mas
importante se centrd en la obligacion que
adquiriria el Estado de compensar en
caso de requisicion por parte del gobiermo.

Algunos de los temas pendientes del

capitulo de inversion son:

o definicién de inversion: la propuesta
estadounidense es muy amplia.
Centroamérica quiere reducirla para
que el capitulo no se aplique a
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operaciones financieras como la
compra de deuda publica por parte
de un extranjero.

e Zonas Francas: Estados Unidos no
las acepta en el &mbito de aplicacion
del capitulo.

o  Compensacion por dafios en caso
de revuelta civil: Guatemala tiene
restricciones constitucionales para
compensar inversiones por este
motivo.

o Libertad de repatriacion de capitales:
Centroamérica quiere incluir una
excepcion por concepto de
desequilibrio de la balanza de pagos.

o Compensacion por expropiacion.

o Denegacion de beneficios: EUA
quiere incluir los paises con los que
no mantiene relaciones diplomaticas
y/o tenga sanciones comerciales
mientras que Centroamérica lo
rechaza.

En el capitulo de servicios, se logré un
acuerdo conceptual en los temas
relacionados con trato nacional y nacién
mas favorecida. Ademas Centroamérica
entregd listados sobre los Estados y
servicios que le son de interés.

En el capitulo de entrada temporal de
personas de negocios se logré una gran
convergencia en el principio conceptual
sobre la importancia de facilitar la entrada
temporal de personas de negocios, como
inversionistas, comerciantes y personal
intracorporativo; y se acordo que este
capitulo no afectaré las leyes laborales
y migratorias de las partes. Sin embargo,
EUA mostro reservas en este capitulo ya
que algunos congresistas
estadounidenses estan presionando para
no incluir temas migratorios en los
tratados comerciales.

En el tema de servicios transfronterizos,
Centroamérica presenté sus nuevas
propuestas. Los temas pendientes en
este capitulo son regulacién doméstica
y el acceso a mercados. En la proxima
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ronda, los paises del istmo presentaran
propuestas de anexos con reservas y
medidas disconformes.

En el capitulo de comercio electrénico,
se procedié a revisar los temas
pendientes que rondan el 75% de los
textos de este capitulo. Durante esta
ronda se acordaron aspectos como el
fomentar el comercio del software o los
impuestos internos (libertad para grabar
productos digitales). Sin embargo todavia
hay varias divergencias entre ambas
partes como son la valoracion aduanera,
la regla de origen para los productos
digitales y un articulo de cooperacion.

En cuanto a la valoracion aduanera del
producto digital Estados Unidos propone
que sea el del medio fisico mientras que
Centroamérica propone que sea el del
producto digital. Los paises del istmo
plantearon traspasar este asunto a la
mesa de acceso a mercados y aun no
se ha recibido una respuesta al respecto.

En reglas de origen, EUA ofrece trato
nacional o0 de NMF a cualquier producto
digital que llegue de la otra parte
argumentando la dificultad de establecer
el verdadero origen de estos productos.
Centroamérica, por su parte, desea limitar
esta definicion para no ofrecer beneficios
a paises terceros y propuso la inclusién
de una clausula de denegacion de
beneficios para terceros.

Asimismo, Centroamérica propuso un
articulo de cooperacion para el desarrollo
futuro de la disciplina del comercio
electronico.

En el capitulo de telecomunicaciones,
Centroamérica presentd sus
modificaciones a la propuesta presentada
por EUA en la tercera ronda que
representa el 80% de los textos.

Las principales diferencias en este ambito
son: el mecanismo de liquidacién del
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trafico internacional; EUA excluye la
telefonia movil y Centroamérica desea
incluirla; EUA quiere aplicar el tratado
solo a los proveedores dominantes de
servicios de telefonia publica y
Centroamérica desea que sea a todos
los operadores; y los norteamericanos
hablan Unicamente de servicios de
telefonia publica mientras que los paises
del istmo quieren incluir la privada.

El tema de servicios financieros se
discutiré en la préxima ronda, ya que en
ésta el negociador estadounidense no
particip6 en la ronda.

4.3 MESA DE COMPRAS DEL ESTADO
Y PROPIEDAD INTELECTUAL

En la mesa de propiedad intelectual,
Centroamérica presenté su
contrapropuesta en temas relacionados
con propiedad industrial, es decir,
indicaciones geograficas, marcas y
patentes; asimismo, se discutieron las
propuestas de ambas delegaciones. Los
avances en esta mesa fueron muy
escasos debido, en gran parte, a las
diferentes legislaciones con las que
cuenta cada pais.

En el capitulo de marcas se encontraron
algunas convergencias con Estados
Unidos, como en el caso de que el titular
de la marca puede utilizar signos
idénticos, la forma de tratar marcas
notoriamente restringidas y se continta
discutiendo la posibilidad de proteger
marcas sonoras y olfativas, y la
interpretacion del derecho de marca
(contradictorio en la legislacion de cada
parte).

En el capitulo de indicaciones
geograficas, es decir aquellas
indicaciones que identifican a un producto
como originario del territorio de una parte,
se discutieron las propuestas de ambas
delegaciones y se encontraron similitudes
en temas como definiciones, la posibilidad
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de que los nacionales de una parte
soliciten la proteccién de una indicacién
geografica en otra parte sin mediacién
de su gobierno, y la transparencia en los
procedimientos para la inscripcion de las
mismas. Sin embargo, el capitulo sigue
completamente encorchetado y no hubo
acuerdos por diferencias entre las
legislaciones de cada uno de los paises.

Se discutié ademas la posibilidad de
proteger como indicacion geografica
letras, numeros, elementos figurativos y
colores; asi como los requisitos y
procedimientos para la inscripcién de
indicaciones geograficas, entre otros.

En el capitulo de patentes, las discusiones
se centraron en los temas de
patentamiento de plantas y animales,
métodos de diagndstico, terapéuticos y
quirdrgicos, la proteccion de patentes de
segundo uso y la prohibicién de
importaciones paralelas, en el cual
Estados Unidos pretende que el titular
de una patente pueda oponerse a la
importacion de un producto patentado
en un territorio. Centroamérica presentd
una contrapropuesta que pretende
garantizar el agotamiento internacional
del derecho. Los temas basicos en
desacuerdo en relacion con las patentes
son:

o Exclusiones de patentabilidad de
productos de tipo social
(tratamientos terapéuticos,
quirargicos y de diagnéstico),
variedades y nuevos usos de
aplicacion de productos
farmacéuticos. Centroamérica apoya
estas exclusiones.

o Agotamiento del derecho de patente.
EUA propone exclusividad para la
importacién de productos
patentados entre las partes. Por su
parte, Centroamérica quiere la
importacion paralela para asegurar
el acceso al mercado de precios
mas competitivos.
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e Uso de la materia de una patente
antes de su caducidad. Los
norteamericanos proponen que el
uso de una patente antes de su
periodo de caducidad sea
compensado con una extension del
plazo de vigencia de la patente,
situacion que no acepta
Centroamérica.

o Plazos de patentes otorgadas
bas&ndose en examenes de fondo
de patentes de otros territorios. La
propuesta estadounidense establece
que cuando una de las partes
otorgue una patente sobre la base
de exadmenes realizados por la
Oficina de Patentes de un tercer
pais no adscrito a este tratado, el
retraso en que se incurra por la
espera de los resultados sea
compensado con una extension del
plazo de proteccidn de patente igual
al retraso producido. Centroamérica
no aprueba estas extensiones.

o Proteccion de los datos de prueba
de productos farmacéuticos y
agroquimicos. EUA plantea plazos
de 5y 10 afios para la proteccion
de datos de prueba de estos
productos. Centroamérica plantea
que no haya proteccion para los
mismos.

Se acordd que esta mesa analizara
ademas los temas de observancia e
informacién no divulgada en la quinta
ronda.

En relacién con el tema de compras del
sector publico, el grupo se dedicd a
reiterar las posiciones establecidas
durante la tercera ronda y se presentaron
los anexos de cobertura del capitulo.

Asimismo, en Guatemala se realizé el
intercambio de ofertas en materia de
compras publicas. Estados Unidos
presento la misma oferta que de manera
preferencial presenté en las
negociaciones del ALCA. Esta oferta

31



El Tratado de Libre Comercio entre Estado Unidos y Centroamérica (CAFTA):
Descripcion y analisis de las rondas de negociacion

incluye 79 entidades federales y excluye
el acceso a las compras de los Estados
y los Condados. Esta exclusion no es
aprobada por Centroamérica que cuenta
con el precedente de Chile donde se
obtuvo el acceso a 37 estados
norteamericanos.

Por la parte centroamericana, cada pais
entregd su lista con las instituciones
ofertadas que incluyen dependencias del
gobierno central, entidades auténomas,
semiauténomas y descentralizadas.

Las principales areas en las que todavia
no hay acuerdo en relacién con las
compras del Estado son los plazos de
licitacion, la documentacion necesaria en
dichos procesos y el ambito de aplicacion.
En estos puntos, ceder a los intereses
estadounidenses implica la reforma de
la legislacién de los paises del istmo.

4.4 MESA DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS Y ASUNTOS
INSTITUCIONALES

El grupo de negociacién de solucién de
controversias se centré en conocer la
reaccion de Estados Unidos a la
contrapropuesta centroamericana
presentada en la pasada ronda de
negociacion. Centroamérica, por su parte,
entregd dos contrapropuestas relativas
a la lista de panelistas: la primera
pretende asegurar la obligacién de las
Partes de establecer esta lista, previendo
disposiciones para la vigencia de la
misma y la posibilidad de la reelecciéon
de los arbitros; la segunda esta
relacionada con el establecimiento de un
comité consultivo de controversias
comerciales privadas. Estados Unidos
se comprometié a revisarlas con detalle.

Estados Unidos presenté una propuesta
relativa al incumplimiento y suspension
de beneficios en el mecanismo de
solucion de controversias tanto para el
caso de las disputas comerciales como
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las relacionadas a la materia ambiental
y laboral; esta propuesta se basa en los
textos del Tratado de Libre Comercio de
esa nacion con Chile y con Singapur.

En el tema de disposiciones
institucionales, Estados Unidos reaccion6
a la propuesta de Centroamérica en los
capitulos de disposiciones iniciales,
transparencia y administracion del tratado.
Por su parte, Centroamérica presento su
contrapropuesta a los capitulos de
excepciones generales y disposiciones
finales.

4.5 MESA DE MEDIO AMBIENTE Y
LABORAL

El grupo de trabajo sobre medio ambiente
se dedico a conocer la propuesta
completa de Estados Unidos, la cual esta
formada por 11 articulos y un anexo de
cooperacion. Los articulos comprenden
temas relativos a niveles de proteccién,
cumplimiento de la legislacién ambiental,
asuntos de procedimientos, medidas de
mejora de las politicas ambientales,
consejo de asuntos ambientales,
oportunidades de participacion publica,
cooperacion ambiental, consultas
ambientales, panel ambiental, relacién
con otros acuerdos ambientales y
definiciones. Se trata de una propuesta
muy similar a la del tratado de libre
comercio que EUA firmé con Chile.

Durante la cuarta ronda, se mantuvo una
discusion en el tema de cooperacién, en
la cual las partes intercambiaron
exposiciones acerca de la forma en que
debe estructurarse la cooperacién dentro
del tratado y se acord6é que para la
préxima ronda las partes presentaran
una propuesta sobre el tema.

Los paises centroamericanos presentaron

una propuesta de cooperacién ambiental

que refleja siete areas:

o fortalecimiento de los sistemas de
gestion ambiental.
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o  Mejora de la capacidad institucional
para la aplicacién de leyes
ambientales.

o Transferencia de tecnologias limpias
al sector productivo.

o Desarrollo de bienes y servicios
ambientales.

o Desarrollo de instrumentos
econémicos de manejo ambiental.
Participacion de la sociedad civil.
Mecanismos y procedimientos
(grupo de trabajo técnico regional
de alto nivel y el rol de los ministerios
de medio ambiente en el
ordenamiento de la cooperacion).

No obstante, los estadounidenses
pretenden crear una instancia (Consejos
de Asuntos Ambientales) que gestione la
cooperacion en lugar de delegar esta
tarea a los ministerios. Asimismo, otro
de los puntos en desacuerdo es la
vinculacion o no del area de cooperacion
al tratado.

En la mesa de negociacién laboral,
Estados Unidos presento su propuesta
de texto en la materia, la cual es muy
similar al capitulo laboral del Tratado de
Libre Comercio entre Estados Unidos y
Chile, y en la cual destaca la obligacion
de las partes de aplicar efectivamente la
legislacion laboral.

Por su parte, Centroamérica reiter6 que
coincide con este punto ya que sus
objetivos en este campo son: buscar el
establecimiento de un marco de normas
y principios que promuevan la proteccion
y el cumplimiento de los derechos de los
trabajadores a través de la observancia
y la aplicacidn de la respectiva legislacion
laboral de cada uno de los paises; buscar
que el marco de normas y principios
adoptados en materia laboral no
constituya medidas que afecten el
comercio entre las partes; y buscar
fomentar la cooperacion entre las partes
para el desarrollo de proyectos de interés
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mutuo en el area laboral. También, se
comprometié a presentar una
contrapropuesta para la quinta ronda.

Los negociadores de esta mesa se
reunieron con los de la mesa de solucién
de controversias para analizar el tema
de multas y sanciones. La propuesta
estadounidense contempla una denuncia,
investigacion y multas para restituir el
dafio causado. En caso de reincidencia,
también se contemplan sanciones al
comercio.

4.6 CUARTOS ADJUNTOS
46.1  EMPRESARIOS

En esta ronda quedo evidenciado
nuevamente que el sector privado
centroamericano tiene reservas sobre
como los gobiernos estan manejando el
proceso de negociacién, sobre todo
después de conocer los cambios que
Guatemala y Nicaragua intentaron
presentar ante EUA.

Para evitar mas controversias, el CECA
se reunid con los negociadores y les
exigio tener acceso al listado de productos
que Centroamérica esta ofreciendo a los
Estados Unidos. Ademas reiteraron el
llamado para que privados y gobierno
trabajan conjuntamente en el proceso y
se garantice la transparencia y el flujo de
informacién debida sobre el proceso. El
acuerdo fue que después de la ronda de
negociacion, cada pais analizaria con su
sector el listado y el impacto en el
comercio regional.

Los empresarios aprovecharon para que
los negociadores explicaran porque sélo
el 46 por ciento de las consultas y
propuestas presentadas por el sector se
incluyeron en la propuesta de
desgravacion (ver propuestas concretas
en Anexo 6.1).
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46.2 SOCIEDAD CIVIL

En la ronda de Guatemala, se demostro
el interés de la sociedad civil por el TLC.
Sin embargo la asistencia por parte de
este sector no fue muy diversa. Al igual
que en las rondas anteriores, los
principales participantes fueron la
Asociacion de Consumidores Libres y el
Centro Limonense para el Desarrollo
Econdmico de Costa Rica, asi como la
Iniciativa Mesoamericana de Comercio,
Integracion y Desarrollo Sostenible (CID).
Ademas de estas organizaciones tuvieron
presencia puntual representantes de los
indigenas guatemaltecos, algunas
universidades y varios grupos de
solidaridad.

Cabe sefialar que en esta ronda el cuarto
adjunto de la sociedad civil si estuvo
desvinculado a los empresarios, a pesar
de que la sociedad civil tuviera acceso a
las sesiones informativas del sector
privado. Ademas, los negociadores
también realizaron sesiones informativas
exclusivas para este sector.

Las asociaciones de consumidores de
Costa Rica presentaron otra vez su
propuesta de liberalizacion total del
mercado para basar la economia de la
regién en el consumo. Ademas en esta
ronda exigieron la apertura del mercado
de las telecomunicaciones costarricense.

Por otra parte, la Iniciativa CID present6
los avances realizados en su propuesta
regional principalmente en el sector
agricola y en el laboral. En cuanto a la
propuesta agricola mostré su
preocupacion por la forma ligera y bilateral
en la que se estd negociando. Ademas
sefialaron la necesidad de proteger este
sector por razones como la seguridad
alimentaria que aporta o el efecto
multiplicador que genera en el empleo.

La Iniciativa CID volvi6 a pedir un trato
especial y diferenciado para la agricultura,
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la exclusion de los productos sensibles,
programas de cooperacion vinculados al
TLC y una mayor presion social para
resolver temas pendientes como la
armonizacién arancelaria y el arancel
externo comun.

En cuanto a la tematica laboral CID tuvo
una participacion muy activa, ya que
celebraron un foro paralelo sobre el tema
laboral para mejorar su propuesta al
respecto. CID pidi6 que el capitulo laboral
esté incluido en el texto y que garantice:

e los derechos fundamentales de la
OIT: no discriminacion, abolicion del
trabajo forzoso, erradicacion del
trabajo infantil y libertad sindical.

o Respeto a los demas convenios
ratificados y derivados de otras
instancias y acuerdos.

e Mantener el respeto por la
legislacién interna.

o Elaborar acuerdos de salvaguardia
laboral para no aprobar leyes de
flexibilizacién.

o  Creary mejorar los mecanismos de
tutela, tanto institucionales como no
institucionales.

o Exigir garantias preventivas (seguro
de desempleo, restringir acceso a
empresas que hayan infringido las
leyes laborales...).

o Medidas correctivas: advertencia,
contribuciones econémicas por
incumplimiento y exclusién de
beneficios del tratado.

o Medidas de complementacion y
cooperacion.

Por otra parte, el Movimiento Solidarista
Centroamericano present6 en Guatemala
su postura respecto al CAFTA bajo unos
principios de referencia para la
negociacion (transparencia, participacion,
asimetria, gradualidad e integridad y bien
comun).

Esta propuesta considera el TLC Con
Estados Unidos una oportunidad para la
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region, el cual constituye un reto para
promover la competitividad y para
aprovechar las oportunidades
comerciales que ofrece el comercio con
EUA; también es un desafio para resolver
los problemas estructurales de las
economias centroamericanas.

4.7 MESA DE COOPERACION

El grupo de trabajo sobre cooperacion
se dedicé a discutir el tema del desarrollo
rural y actividades de divulgacion.
Asimismo, se celebraron reuniones
bilaterales entre cada pais y las entidades
donantes para discutir la oferta de
proyectos por pais.

En cuanto a donaciones ya cerradas,
durante la semana se anuncié una
donacién por parte del BID de 3 millones
de ddlares para la promocion de la
competitividad del café centroamericano.
El BID también comprometié 5 millones
de dolares para la promocion de alianzas
de pequefias y medianas empresas.

A su vez, la OEA reforzé la donacion de
500 mil dolares realizada por el BM para
el fortalecimiento de las microempresas
con un monto equivalente al ya
comprometido, lo que significa para cada
pais la disponibilidad de 200 mil délares
para estos programas.

Ademas, la mesa de cooperacion tuvo
sesiones de trabajo bilaterales con el
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pais anfitrion, Guatemala. De estas
reuniones se logré un convenio de
cooperacion entre la Asociacion Gremial
de Exportadores de Productos no
tradicionales de Guatemala y la Agencia
de Cooperacion Estadounidense (USAID)
por un monto de 4 millones de délares.

El objetivo de este convenio es apoyar
los esfuerzos del sector privado para
obtener servicios de inteligencia de
mercado, mejorar su competitividad y
expandir los programas de informacién
y tecnologia, con el fin de aprovechar los
Tratados de Libre Comercio que negocia
Guatemala.

Durante la ejecucion de este programa
se espera cerrar por lo menos 20
transacciones internacionales que
generen ventas por un monto de 5
millones de dolares. Adicionalmente, se
estableceran 30 centros electronicos de
negocios en areas rurales, los cuales
seran financiados parcialmente con el
apoyo del sector privado de Guatemala.

4.8 MESA DE MEDIDAS SANITARIAS
Y FITOSANITARIAS

En la cuarta ronda, esta mesa no se
reunié porque el representante
estadounidense no pudo concretar su
presencia; pero quedo el compromiso de
que la mesa se reuniria en Nicaragua el
19 y 20 de mayo.
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5. QUINTA RONDA DE NEGOCIACION

La quinta ronda de negociacién del
Tratado de Libre Comercio entre
Centroamérica y Estados Unidos se
celebré en Tegucigalpa (Honduras) del
16 al 20 de junio de 2003. La reunion
estuvo marcada por los intereses
encontrados entre Guatemala y los
demas paises del istmo en las ofertas de
desgravacién que se negociarian con
Estados Unidos. Dicha polémica se
profundiz6 a tal grado, que los
empresarios -en un determinado
momento- propusieron la suspension de
la negociacién de ese tema, hasta que
dicho impasse no fuera superado y la
sociedad civil pidi6 una moratoria en las
negociaciones.

La reunién transcurrio en un ir y decir de
los negociadores que no tuvo el resultado
esperado: la ronda termino tal cual inicio:
con una oferta de cuatro mas uno, pero
con un claro deterioro en las relaciones
entre los jefes de negociacion de
Centroameérica, y pocos avances
significativos, en comparacion con otras
rondas, en las restantes mesas del
proceso.

5.1 MESA DE ACCESO A MERCADOS

En la mesa de acceso a mercados, en
torno al tema agricola se trataron los
apoyos internos, subsidios, productos
sensibles y distintivos, una salvaguarda
agricola especial y se analizaron las
propuestas de desgravacion de las partes.

En cuanto a los apoyos internos, los
negociadores se centraron en el analisis
de un documento que EUA presentd
sobre dichos apoyos para los productores
estadounidenses. Este andlisis se realizd
debido a que los paises centroamericanos
lo solicitaron en la ronda anterior. El
documento se basa en las notificaciones
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que EUA realizé ante la OMC antes de
1999.

La mesa continud discutiendo sobre los
posibles mecanismos de defensa que se
deberian aplicar para que dichas ayudas
no distorsionen los mercados
centroamericanos y se proteja a los
productores de la regién. Otro de los
aspectos que los negociadores
centroamericanos mencionaron en esta
ronda es la eliminacién de los subsidios
internos en el comercio reciproco.

La discusién se basé en una propuesta
que la regién ya habia presentado durante
la tercera ronda de negociacién, realizada
en El Salvador. En dicha propuesta, la
regién planteaba el incremento de los
aranceles a los productos que tenian
subsidios y generaran una distorsion en
el comercio. El incremento del arancel
seria en un porcentaje similar al dafio
que el producto estuviera ocasionado.
Sin embargo, esa propuesta no prospero.

En la quinta ronda, los negociadores
estadounidenses no vieron con buenos
ojos ese tipo de mecanismos de
compensacion y en su lugar propusieron
realizar un andlisis que enfoque mejor
las sensibilidades que estos subsidios
producen. Centroamérica entreg6 una
propuesta sobre la salvaguardia agricola
especial que contiene elementos de
asimetria a favor de la region.

En esta ronda, se llegd a un acuerdo
sobre la eliminacion de los subsidios a
la exportacion, especialmente referido a
los agricolas; sin embargo aln existe un
punto en discusion fundamentado por la
negativa centroamericana a aplicar
medidas para contrarrestar las
importaciones subsidiadas de una tercera
parte.
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En cuanto a los productos distintivos,
EUA propuso protegerlos, especialmente
al referirse al Bourbon y al Whisky de
Tennesee; sin embargo, Centroameérica
no cerrd ningun acuerdo al respecto ya
que a su entender se necesita un analisis
mas profundo para definir cuéles son los
llamados productos distintivos y no
confundirlos con los productos originarios
de una determinada zona geografica,
conocidos como productos de
denominacién geografica.

Siempre en el tema agricola, la
contraparte aceptd la propuesta
centroamericana de crear un Comité de
Comercio Agropecuario, aunque aun falta
definir si el mismo formara parte o no de
la Comision Administradora del Tratado,
y cbémo quedara conformado. La
propuesta de la regién es que sea similar
a lo que se negocio en el TLC entre
México y el Triangulo del Norte
(Guatemala, El Salvador y Nicaragua).

En lo relativo al trato nacional, se
analizaron los articulos referentes a
procedimientos aduaneros y reglas de
origen, especificamente lo relativo al
ambito de aplicacion, tratamiento de
bienes originarios y no originarios y el
tratamiento de parte. Ademas se reviso
todo lo relacionado con la administracion
temporal de mercancias.

La mesa también discutié sobre
administracion aduanera, tema en el que
aproximadamente el 80% de los textos
ya estan acordados y se prevé que el
capitulo quedara cerrado pronto. Entre
los temas aprobados estan la publicacién,
el despacho de mercancias, la
automatizaciéon y administracion de
riesgos, envios expresos, revision y
apelacién (aunque en este punto aun
quedan algunos detalles pendientes).

En Tegucigalpa por primera vez se reunié
la mesa de reglas de origen (dentro de
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acceso a mercados). En la misma
comenzaron a analizar las listas de reglas
especificas que ambas partes entregaron.
En esta ocasion se comenzaron a analizar
las reglas de origen agricolas (desde el
capitulo 1 al 26, que contemplan 58 reglas
especificas. De estas se llegd a un
acuerdo en 31 (53% de lo que estaba en
discusion). Ademas, se acordaron la
mayor parte de las notas generales
interpretativas aunque se solicité incluir
mas notas aclaratorias en la parte
industrial.

Las reglas aprobadas corresponden a
rubros como crustaceos y moluscos,
pescados, leche, hortalizas y frutas y
aceites comestibles. Las reglas agricolas
pendientes corresponden, entre otros, a
carnes, harina, arroz y yuca. Para la
proxima reunion de origen se espera
realizar la primera ronda de analisis a las
reglas de los 96 capitulos del arancel.

En dicha mesa también se logré cerrar
el 40% del texto relativo a la regla de
minimis, envases y materiales de
empaque para la venta al por menor,
contenedores y material de embalaje,
materiales indirectos empleados en la
produccion, embarque directo, transito y
transbordo y la mayoria de definiciones
del capitulo.

Las diferencias entre las partes en este
capitulo se refieren a los temas de valor
de contenido regional y temas de
acumulacién, ya que los términos de las
propuestas resultan mas favorables a
Estados Unidos. La regién espera lograr
una regla que exige un 35 por ciento de
valor agregado al producto, pero Estados
Unidos estaria buscando como un 50 por
ciento, como minimo.

No se avanzé en los procedimientos
aduaneros relacionados al régimen de
origen, pero se discutieron cuestiones
con la certificacion y certificacion de
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origen, emisor del certificado de origen,
proceso de verificacion y las
reglamentaciones uniformes.

La mesa de acceso a mercados también
abordo el tema textil. Aqui Centroamérica
oficializé su contrapropuestay la presentd
en la mesa. En dicha propuesta ratificaba
su aceptacion de una regla de origen a
partir de la hilaza, pero con los
complementos de tener acceso a cuotas
de importacion de telas e hilos (TPL's) y
a un mecanismo de desabasto de
insumos.

La contrapropuesta fue complementada
con una lista de TPL's mundiales, que
implica que se podra importar telas o
insumos de cualquier pais del mundo, 0
la segunda opcion - TPL's- ALCA, que
reduce el universo de proveedores a los
paises incluidos dentro del Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA).

Ademas se incluyd un listado de telas de
desabasto y un mecanismo para declarar
un bien en desabasto. Dicho mecanismo
establece que un bien se considerara en
desabasto, cuando no exista una
produccién que cubra por lo menos el 50
por ciento de la demanda del producto.
Ademas se proponen 120 dias para dejar
en firma la declaratoria de desabasto.

La reaccién inicial de Estados Unidos fue
que de momento no podia discutir ni
afirmar la concesién de TPL's, ya que
tenia una fuerte presion de sus industrias
a no concederlos en el marco del CAFTA.
Pese a eso, se acordd que Centroamérica
proporcionara los montos en metros
cuadrados equivalentes de los TPL's que
se solicitan.

También se entregaron las reglas de
origen textiles y se discutieron los articulos
de ambito y cobertura del capitulo,
eliminacién de aranceles, tratamiento
libre de aranceles para ciertas mercancias
(textiles y vestidos folcloricos), eliminacion

38

de las restricciones cuantitativas
existentes, medidas de emergencia
bilaterales, cooperacion aduanera, reglas
de origen y niveles de preferencia
arancelaria.

Sin embargo, el tema estrella de la mesa
de acceso a mercados fue el analisis de
listas de desgravacion de productos. Tras
la falta de acuerdo con Guatemala, el
resto de los paises centroamericanos
entregd una lista conjunta -con una
armonizacion del 70 por ciento, y un
acceso en promedio del 72 por ciento-
mientras que Guatemala presenté una
lista por separado y con un acceso del
79 por ciento.

La oferta que entregd Guatemala, incluia
algunas de las modificaciones que habian
solicitado los demas paises del istmo en
la reunién de Managua, pero no todos
los productos. Muchos continuaban en
canasta de acceso inmediato, mientras
la region los mantenia protegidos en la
canasta D. Dicho impasse y la negativa
de Guatemala a definir una posicion final
llevd a que los negociadores de los
restantes paises le entregaran una carta
al jefe de negociacion guatemalteco,
Salomén Cohen, para que recapacitara
y modificara su posicién.

Algunos de los productos que solicitaba
la region que Guatemala protegiera en
su oferta son pafiales desechables,
galletas, chocolates, empaques, betunes,
pastas y jugos de tomate, varillas de
hierro, tuberia PVC, grifos, aceites,
lubricantes, entre otros.

EUA también realizd ciertas
modificaciones a la lista que presentd en
Guatemala; sin embargo, los paises
centroamericanos aun no estan
conformes con esta propuesta, ya que
sigue sin mejorar los beneficios de los
que actualmente goza la region bajo los
sistemas de la ICC y del SGP, y ofrece
un acceso cercano al 78 por ciento, y

Iniciativa Mesoamericana -CID-



El Tratado de Libre Comercio entre Estado Unidos y Centroamérica (CAFTA):
Descripcion y andlisis de las rondas de negociacion

mantiene los textiles con aranceles y
plazo de desgravacién a cinco afios.

Para superar el impasse de las ofertas y
avanzar en la negociacion, las partes
acordaron cambiar la estrategia y dejaron
las ofertas de lado, para presentar los
productos de real interés para cada pais
y que no habian sido atendidos como se
esperaba en las ofertas.

Dichos listados -conocidos como los de
"interés"- no eran mas que el inicio de la
negociacion de producto por producto.
Las listas iniciales que tenian cada uno
eran de 800 productos por parte de
Estados Unidos, y cerca de mil 900 por
parte de Centroamérica, y para los cuales
ambas partes pedian libre comercio.

Entre esos productos estan por el lado
norteamericano, los lacteos, carnes, aves,
cerdos, arroz, maiz, llantas, aceites,
fertilizantes, cosméticos, juguetes
plasticos, mariscos, cueros, entre otros.
Del lado centroamericano, la lista incluye
confeccion y textiles, carne, mani, azlcar,
galletas, jugos, melones, berrys, jabones,
velas, brocoli, entre otros.

Esta lista, que inicialmente fue entregada
en Cincinnati, serd nuevamente revisada
a la luz de las nuevas ofertas, se
modificara e intercambiara antes de la
sexta ronda, programada para finales de
julio.

En el anélisis de las ofertas que realizd
la mesa, también se plantearon el
significado de cada canasta ya que segin
los negociadores las canastas C y D no
estan muy bien definidas y se plantea la
posibilidad de una canasta E para casos
especificos o para productos que tengan
una desgravacion dependiente de cuotas.

En esta mesa también hubo ciertos
problemas por la interpretacion que
Estados Unidos da a la acumulacion de
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origen. Esta dificultad no pudo ser
superada y se pospuso el tema hasta la
préxima ronda.

5.2 MESA DE SERVICIOS E INVERSION

Debido a las dificultades que se habian
presentado en la definicién del concepto
de inversion, EUA present6 una nueva
propuesta en inversién que no altera el
fondo, sino la forma de las definiciones
que aun estan sobre la mesa como la de
inversion, inversionista o la de la
informacion protegida. Esta nueva
propuesta también incluye las revisiones
que se han tenido que realizar en el
tratado de libre comercio con Chile. En
relacion con las definiciones, se acordaron
las relativas a la moneda de libre uso,
inversionista de un pais no parte,
inversion de una parte e informacion
protegida.

A pesar de esta nueva propuesta formal,
las definiciones que determinan el alcance
y cobertura del capitulo, como son las
de inversidn, acuerdos de inversion, y
autorizaciones de inversion quedaron
pendientes.

Asimismo se cerraron temas como el
trato nacional, trato de nacién mas
favorecida (NMF), nivel minimo de trato,
transferencias, altos ejecutivos y consejos
de direccién, inversion y ambiente,
medidas disconformes, formalidades
especiales y requerimientos de
informacién, consultas y negociacién,
consentimientos de una parte al arbitraje,
seleccion de arbitros, derecho aplicable,
interpretacién de los anexos vy
consolidacion, entre otros.

La mesa avanz6 considerablemente en
la eliminacién de corchetes de los
articulos de requisitos de desempefio,
arbitraje entre un inversionista y un
estado, que estan practicamente
concluidos.
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Se analizaron la utilidad publica, la
transferencia de requisitos y la
denegacion de beneficios, aunque estos
temas todavia no se han cerrado.
También se presentaron los anexos de
reservas, aunque el grupo consider6 que
al tratarse de un tema complejo se
necesitaran reuniones adicionales para
poder concluir este trabajo antes de la
fecha prevista para firmar el tratado.

En cuanto al trabajo en el capitulo de
servicios, se intercambiaron nuevas
propuestas y se revisaron los anexos al
capitulo.

La mesa realizé avances en el area de
comercio transfronterizo de servicios,
tema en el que se acordé la presencia
local, el reconocimiento mutuo, los pagos
y transferencias, la implementacion y las
definiciones relacionadas con el capitulo
de servicios y el anexo de servicios
profesionales. También se eliminaron
corchetes de ciertos aspectos que ya
estan incluidos en la reglamentacion del
GATT como la conciliacion de
compromisos o la reglamentacion
doméstica.

En cuanto al tema de servicios
profesionales, Centroamérica solicitd a
EUA informacion sobre el régimen
aplicable a escala federal y/o estatal, la
armonizacion de titulos y el
reconocimiento mutuo, ya que los
estadounidenses consideraron la
necesidad de hacer consultas sobre estos
temas.

La mesa también revisé los anexos y la
propuesta estadounidense de servicios
financieros, relativos a la banca y otros
servicios financieros y a las empresas
de seguros. En este capitulo uno de los
temas aun pendientes es la determinacion
de las licencias (estatal y/o federal).

En el area de telecomunicaciones, se
analizaron los textos presentados por las
partes y se llegd a un acuerdo en uno de
los temas que mas inquietaba al sector:
la tasa de liquidacién nacional. En este
aspecto, EUA esta teniendo problemas
con México por lo que las partes optaron
por no definirlas hasta dentro de 5 afios.
EUA también se reservo, de momento,
la discusion en torno al articulo de nacién
mas favorecida en telecomunicaciones.

5.3 MESA DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS Y ASUNTOS
INSTITUCIONALES

La mesa de solucién de controversias
centré su trabajo en lo referente a medio
ambiente y laboral, la tributacién y la
estru)ctura del acuerdo (si sera vinculante
0no).

Centroamérica presentd una propuesta
en el tema de bienes perecederos para
lograr que los mismos puedan tener un
tratamiento mas agil en el mecanismo
de solucion de controversias.

En materia de disposiciones
institucionales, en cuanto a las
disposiciones iniciales se aprobaron los
articulos que determinan la zona de libre
comercio y el principio que concede a las
partes el derecho a interpretar y aplicar
las disposiciones del tratado de
conformidad con los objetivos y las
normas aplicables del derecho
internacional.

Asimismo se aprobd la creacién de una
oficina de punto de enlace para facilitar
la comunicacion entre las partes. También
se adoptd un principio que determina
que, en la medida de lo posible, se
deberan publicar las medidas
relacionadas con el tratado con
anticipacion para dar la oportunidad a las
personas y partes interesadas de
presentar observaciones sobre dichas
medidas.
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Por Ultimo, la mesa establecio la creacién
de la Comisién de Libre Comercio, que
sera el ente encargado de la
administracion del tratado.

Los temas pendientes sobre asuntos
institucionales se centran en las
disposiciones finales; por ejemplo, los
conceptos de denuncia o retiro, la entrada
en vigor, el nimero de arbitros, los plazos,
sistema de consultas, obligacién en el
cumplimiento del informe final, clausula
de seguridad nacional, tributacién, puntos
institucionales como el de la subcomisién
y comités y los objetivos del tratado.

5.4 MESA DE COMPRAS DEL ESTADO
Y PROPIEDAD INTELECTUAL

En propiedad intelectual se revisaron las
medidas relacionadas con los productos
regulados. Ademas se hablo de
observancia, disposiciones generales,
datos de prueba (se analizé la ley
estadounidense que segln la region
centroamericana busca justificar los
periodos que se han planteado,
principalmente con respecto a los
productos farmacéuticos.

La proteccion de datos de prueba no fue
un tema en el que se avanzé en textos,
sin embargo, los negociadores definieron
el camino que seguiran: se negociara en
funcion de los conceptos preestablecidos
en los acuerdos ADPIC que se refieren
a la proteccion de los datos de prueba y
la informacion no divulgada.

En este aspecto, Centroamérica no quiere
ir mas alla de la proteccion que fija la
OMC, sin embargo, los estadounidenses
pretenden ampliar esta proteccion con el
objetivo de promover las inversiones
innovadoras.

Centroamérica enfatizd su interés de
asegurar el acceso a medicamentos a
sus poblaciones. En este sentido, sefiald
que antes de entrar a discutir
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disposiciones sobre datos de prueba, es
necesario garantizar otros mecanismos
como lo son las importaciones paralelas
y las licencias obligatorias en materia de
patentes.

En cuanto a la observancia se acordaron
9 de los 14 articulos del capitulo. En la
mesa, se explicaron las contrapropuestas
planteadas y se logré que EUA aceptara
la propuesta centroamericana en el
sentido de que se garantizara que los
procedimientos y recursos legales
establecidos para la observancia, se
realizaran de acuerdo a la legislacién
nacional de cada una de las partes. EUA
también aceptd la propuesta
centroamericana de que no se imponga
a las partes la obligacién de instaurar un
sistema judicial para la observancia de
los derechos de propiedad intelectual
distinto del que ya existe.

Asimismo, Centroamérica cedié a la
propuesta estadounidense por la cual se
obliga a las partes a tener que publicar
la informacién, que pueda recopilar
respecto a los esfuerzos de garantizar la
observancia efectiva de los derechos de
propiedad intelectual en el sistema
administrativo, civil y penal.

También se aceptd la propuesta de
redaccion presentada por Centroamérica
respecto al establecimiento de la
presuncion de auditoria y titularidad del
derecho para la persona natural o juridica,
que figure de manera usual en las
diferentes categorias que abarca el
derecho de autor y los derechos conexos.
Se llegd a un acuerdo respecto a que la
titularidad del derecho la puede sustentar
un licenciatario exclusivo debidamente
autorizado que tenga la capacidad legal
de hacer valer los derechos.

En esta ronda también se ha vislumbrado
las dificultades subyacentes de las
diferentes legislaciones de ley de marcas,
aunque los negociadores aseguraron que
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no se cambiaran las legislaciones de
cada pais.

En cuanto al trabajo de compras del
Estado, ya estan acordados 53 de los 60
articulos que contenia la propuesta
estadounidense relativos a adquisiciones
y contrataciones. En esta ocasion la mesa
se centrd en el trabajo de definiciones,
ambito de aplicacion, procedimientos de
contratacion, garantia de integridad en
las practicas de contratacion, revisién
nacional de impugnaciones de
proveedores, procedimientos de
contratacion y la solicitud de mejoramiento
de ofertas.

En las definiciones, la mesa acordé cuatro
de las siete definiciones que todavia
estaban encorchetadas como la de
proveedor o la definicion de
procedimientos de contratacién abiertos.

En el &mbito de aplicacion se logré dejar
la parte de umbrales en los anexos, que
en principio son mas flexibles a cualquier
cambio. EUA ofrecié unos umbrales de
56,000 dolares para mercancias, por lo
que Centroamérica propuso establecer
umbrales diferenciados, lo que no se
pudo acordar ya que los estadounidenses
manifestaron su necesidad de hacer
consultas en su pais.

Otro de los temas pendientes en los
anexos, pero que goza de un acuerdo
general es la cobertura de las entidades
estatales (44 estados) y de las
instituciones federales (donde EUA ofreci6
el 98% de las instituciones del ejecutivo).

Del articulo de procedimientos de
contratacion se elimind, como propuesta
centroamericana, la expresién "extrema
urgencia" ya que se considera que €s un
término que no se puede medir.

En cuanto a la garantia de integridad en

las practicas de contratacién y en la
revision nacional de impugnaciones de
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proveedores se avanzo bastante en la
aprobacion de texto. Aproximadamente
se limpi6 la mitad del articulo de garantias
y la revision de impugnadores quedd con
so6lo una frase encorchetada, referente
al establecimiento de plazos ya que
Centroamérica no los quiere dejar atados,
sino que quiere fijar los criterios de
definicion de los mismos.

En el articulo de solicitud de mejoramiento
de ofertas se dejo abierta la posibilidad
de incluir estados en la cobertura del
capitulo y se mencioné que los umbrales
que presentaron en la oferta inicial son
negociables.

5.5 MESA DE MEDIO AMBIENTE Y
LABORAL

Centroamérica presentd una
contrapropuesta en los dos temas y una
propuesta en el capitulo de cooperacién.
En la préxima ronda se espera que
Estados Unidos presente las reacciones
a dichas contrapropuestas.

En lo referente a trabajo y medioambiente,
la regién propuso, entre otras cosas,
establecer garantias en materia de
procedimientos, como por ejemplo el
acceso a instancias judiciales y el debido
proceso. Ademas se plantea la necesidad
de consultas entre las partes para tratar
cualquier asunto relacionado con la
aplicacion o interpretacion del acuerdo,
y se propone la creacion de un Consejo
de Asuntos Ambientales y el Consejo de
Asuntos Laborales para efectos de velar
por el debido cumplimiento de las
obligaciones asumidas en la legislacion
de cada pais.

En el tema laboral, la contrapropuesta
centroamericana no soélo fija corchetes
al texto presentado por EUA en la ronda
anterior, sino que también presenta
adiciones y cambios en la misma. Una
de las principales objeciones de
Centroamérica es la multa que fija el texto
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estadounidense para ambos capitulos,
de 15 millones de délares que se
aplicaran en refuerzos presupuestarios.

Estados Unidos manifestd que aln se
esta analizando la posibilidad de que el
capitulo laboral esté vinculado al tratado;
sin embargo, alin no es un aspecto claro
ya que se trata de un tema que depende
en gran medida de las reacciones del
congreso estadounidense al respecto.
No obstante, los estadounidenses
manifestaron su deseo de firmar un
capitulo laboral parecido al de Chile e
incluso con algun aspecto mas avanzado
en cuando a la proteccion de los derechos
de los trabajadores. De momento, las
sanciones comerciales no han entrado
de lleno en la discusién, aunque los
negociadores estadounidenses no
rechazan incluirlas en el tratado.

En el tema de cooperacion, EUA identifico
las areas de cooperacion: fortalecimiento
de los sistemas de inspeccion laboral,
resolucion alterna de conflictos,
informacién y difusion de los derechos
laborales. Se pretende que los proyectos
al respecto se aprueben antes del 30 de
octubre de 2003 y pueden ser regionales
o0 nacionales. Para el financiamiento de
estos proyectos se dispone de 7 millones
de dolares.

La agenda del tema ambiental también
estuvo formada por la entrega de una
contrapropuesta centroamericana vy el
recibo de una propuesta de acuerdo de
cooperacién de EUA, la cual integra los
aspectos de la propuesta de anexo de
cooperacion entregada por
Centroamérica en la cuarta ronda.

En el tema ambiental, se discutieron
temas relacionados con los niveles de
proteccion, la aplicacion y el cumplimiento
de la legislacién ambiental de las partes,
las reglas de procedimiento, las medidas
para la observancia de la legislacion
ambiental, el Consejo de Asuntos
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Ambientales, las oportunidades para la
participacién publica y el mecanismo de
cooperacién ambiental, entre otros.

La reaccidn inicial de istmo en sus
contrapropuestas (tanto en la laboral
como en la ambiental) es que no sean
parte integrante del tratado; sin embargo,
EUA manifesté su oposicion a contar con
un instrumento ambiental no vinculante.
Asimismo los estadounidenses mostraron
su rechazo a la eliminacion de las
consultas que establece el capitulo de
solucion de controversias, eliminacién
del panel ambiental y el tener un anexo
de cooperacion que sea vinculante con
el tratado.

Debido al "retraso" de esta mesa, los
negociadores acordaron que antes de la
reunion preparatoria centroamericana,
EUA enviara sus reacciones a la
propuesta regional, y por su parte,
Centroamérica enviara a EUA sus
reacciones a las mismas tras la reunion
preparatoria. A pesar de que es un tema
que aun no ha negociado en la mesa,
Centroamérica no quiere que estos
capitulos formen parte del tratado de
forma vinculante.

5.6 CUARTOS ADJUNTOS
5.6.1  EMPRESARIOS

Uno de los principales acuerdos en el
sector empresarial fue en materia textil,
ya que tras una reunién, los cinco paises
acordaron entregar una propuesta
consensuada con tres propuestas claras:
una regla de origen a partir de la hilaza,
un mecanismo para declarar telas o
insumos en desabasto y la propuesta de
contar con TPL's amplios.

Por lo demas, el trabajo del cuarto se
concentro en tratar de disipar los temores
generados por la polémica entre
Guatemala y el resto de paises, y lograr
unificar un consenso a nivel empresarial.
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Para eso, el sector acordd no centrarse
en la negociacion de las ofertas e incluso
solicit6 la suspension de forma temporal
de ese tema. Algunas propuestas eran
de suspenderse en el transcurso de la
ronda, y otras que quedara en suspenso
hasta que Guatemala se lograra
armonizar con la region.

Finalmente, el Consejo Empresarial
Centroamericano (CECA) apoyé a los
negociadores de Nicaragua, El Salvador,
Honduras y Costa Rica y también pidi6
a Guatemala que se acercara al consenso
regional para no poner en riesgo el
proceso.

Como ultima instancia, y al igual que en
Managua, la ctipula volvié a solicitar una
reunion con los presidentes de la region
para definir de una vez por todas como
se iba a manejar el trabajo interno de
Centroamérica.

Los empresarios también comenzaron a
discutir una propuesta para los temas
laboral y ambiental, que sera entregada
a los negociadores en la préxima reunién
preparatoria, que se realizara en Costa
Rica, del 15 al 18 de julio.

En dicha propuesta, los empresarios
plantearan su negativa a aceptar multas
0 sanciones que obstaculicen el libre
comercio, y que los temas se vinculen
bajo el mecanismo de soluciéon de
controversias. EI CECA afirmé que si hay
sanciones, éstas no deben ser tan
elevadas como propone Estados Unidos,
y tampoco deben convertirse en un arma
para detener el comercio de cierto pais
hacia Estados Unidos.

Como alternativa al uso del mecanismo
de solucion de controversias, el sector
privado planted la creacion de un tribunal
arbitral no vinculado con el tema de
comercio.
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5.6.2  SOCIEDAD CIVIL

En la ronda de Tegucigalpa, la
participacién de la sociedad civil fue
menor que en otras rondas. Ademas de
las organizaciones que acuden a todas
las rondas, la Asociaciéon de
Consumidores Libres y el Centro
Limonense para el Desarrollo Econémico
de Costa Rica y la Iniciativa
Mesoamericana de Comercio, Integracion
y Desarrollo Sostenible (CID) hubo
presencia de varias organizadores de
trabajadores y de mujeres.

En esta ronda se hizo evidente, otra vez,
la desvinculacién existente entre el cuarto
adjunto (empresarios y sociedad civil),
especialmente en ciertos paises.

Las asociaciones de consumidores de
Costa Rica, que defienden una apertura
total del mercado y una economia basada
en el consumo, apoyaron la posicién de
Guatemala en las negociaciones € incluso
le pidieron una mayor apertura.

Por su parte, la Iniciativa CID recalc6 en
la necesidad de las asimetrias y la
proteccion al medio ambiente y en el
ambito laboral, asi como mostré su
preocupacion por el avance de las
negociaciones. Para la Iniciativa, las
negociaciones no estan teniendo un
proceso de participacion y consenso real,
en gran parte por el interés electoral de
cierto paises por finalizarlas en diciembre.
No obstante, pidieron una moratoria a
las negociaciones, para que el tratado
pueda ser una herramienta util para
Centroamérica, elaborada con el aporte
de todos los sectores productivos y la
sociedad civil y no un TLC que s6lo
beneficie a EUA. Para ello, también
resalto la ineficacia de los mecanismos
de participacion que ahora mismo se dan
y propuso otros como los Foros Civicos
Productivos.
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5.7 MESA DE MEDIDAS FITO Y
ZOOSANITARIAS

Esta mesa elabor6 una matriz que
especifica el nivel de prioridad, codigo,
descripciéon del producto, tipo de
restriccion y los factores explicativos de
la medida. Esta matriz sirvié para que
cada parte identificara sus intereses.

Centroamérica identificd como intereses
las aves y productos avicolas, productos
lacteos, tomates, chiles, plantas
ornamentales, florales y follajes, berries
y papayas, y el reconocimiento de zonas
libres de mosca de la fruta, entre otros.

Los intereses de Estados Unidos son:
carne de bovino, aves y cerdo.

5.8 MESA DE COOPERACION

En esta ronda, los negociadores hicieron
una evaluacion de la evolucion de la
mesa desde su comienzo. Para ello, de
parte de Centroamérica, Costa Rica
realizb una presentacion en la que se
destacaron 7 puntos:
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7 inicio de esta mesa de trabajo;
8 trabajo realizado por los paises

participantes;

9 el papel de los organismos
donantes;

10 resultados concretos obtenidos a la
fecha;

11 explicacion del éxito de ciertos
temas y conocer las razones por las
cuales hay algunos pendientes;

12 cémo se va a trabajar hasta
noviembre;

13 cual seria el tratamiento del tema
de cooperacion después de firmado
el tratado.

Ademas se hizo una evaluacién al
seguimiento de los proyectos establecidos
y se resaltaron los temas de desarrollo
rural y las pequefias y medianas
empresas (PYMES), en donde hubo
coincidencia sobre la necesidad de
tratarlos como ejes fundamentales en el
proceso.
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6. SEXTA RONDA DE NEGOCIACION

La VI ronda de negociacion del CAFTA
se celebré en la ciudad de Nueva Orleans,
Louisiana, Estados Unidos, del 27 de
julio al uno de agosto de 2003; y fue la
primera reuniéon en la que las
negociaciones se alargaron hasta seis
dias como un nuevo mecanismo para
acelerar el proceso de negociaciones y
finalizarlo en la fecha esperada.

En esta oportunidad se reunieron las
cinco mesas de negociacién: acceso a
mercados, servicios e inversion,
propiedad intelectual y compras del sector
publico, solucién de controversias y
asuntos institucionales, medio ambiente
y laboral. Ademaés, después de dos
rondas de pausa, la mesa de medidas
sanitarias y fitozoosanitarias se reunié
junto al equipo de trabajo de cooperacion.
En total, las siete mesas de trabajo del
CAFTA se hicieron presentes al
encuentro.

Durante la ronda, los jefes de las
delegaciones centroamericanas
sostuvieron varias reuniones con su
homéloga estadounidense, Regina Vargo.
Reuniones de caracter bilateral y en el
ambito centroamericano. Las mismas
sirvieron para discutir los lineamientos
generales de las negociaciones, el
manejo de los equipos de trabajo, el
recibimiento de informes y nuevas
propuestas de negociacién o de
tratamiento de ciertos temas. Lo mas
destacable de la ronda fue la
flexibilizacién que Estados Unidos mostrd
al poner en la mesa de acceso a
mercados nuevas propuestas de
tratamientos para productos agricolas
sensibles, aunque no otorgd la
consolidacion de la ICC y el SGP.

El tema laboral y el de textiles también

marcaron la pauta de la ronda, ya que
fueron los temas mas complicados; no
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se lograron acuerdos dada su
complicacion y la diferencia de percepcion
que tienen las partes negociadoras.

En la ronda participaron cerca de 250
negociadores, 12 cooperantes, cerca de
10 representantes de la sociedad civil y
cerca de 100 empresarios. El préximo
encuentro de las delegaciones
centroamericanas con Estados Unidos
se llevaré a cabo en Managua, Nicaragua,
del 15 al 20 de septiembre.

6.1 MESA DE ACCESO A MERCADOS

La mesa de acceso a mercados se reunio
durante los seis dias de la ronda y se
abordaron desde la desgravacion
arancelaria, agricultura, obstaculos
técnicos al comercio, procedimientos
aduaneros, reglas de origen, medidas
sanitarias y fitozoosanitarias, textiles,
trato nacional y salvaguardias.

El primer tema en arrancar fue la
presentacion de las modificaciones que
Guatemala hiciera a su oferta para
atender las sensibilidades de sus paises
vecinos. Dichos cambios afectaron la
oferta de acceso inmediato que habia
dado a Estados Unidos en cerca de un
2 por ciento, ya que implicaron mover
algunas partidas que Guatemala habia
ubicado en canasta de acceso inmediato,
0 incluso en canastas de plazos de cinco
afios y de diez afios. Los movimientos
fueron en cerca de 60 partidas
arancelarias.

Pese a las afirmaciones realizadas en la
ronda anterior, Estados Unidos aceptd
las modificaciones presentadas por
Guatemala sin mayores objeciones, ya
que considero, segln expresaron 10s
mismos negociadores norteamericanos,
que era mucho mas conveniente para el
proceso el trabajar con una region
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unificada que con paises "trabajando por
separado y enfrentdndose."

El siguiente paso fue el anlisis de las
listas de productos de interés que los
paises habian intercambiado desde el 4
de julio. La lista de interés esta
conformada por los productos para los
cuales cada pais espera libre comercio
inmediato, pero aun no lo ha logrado en
las ofertas de desgravacion ya
presentadas. La lista, por parte de
Centroamérica, contempla cerca de 800
productos que fueron consensuados,
primero a escala nacional, y
posteriormente en el &mbito regional.

La discusion se centrd sobre todo en el
area agricola. Se analizaron las
propuestas sobre la salvaguardia especial
agricola, los subsidios a la exportacion,
las medidas de ayuda interna y el
establecimiento de un comité encargado
de atender asuntos en dicha area. En la
salvaguardia especial agricola, la regién
hizo una presentacién donde destaco la
importancia de asignar un mecanismo
que pueda ayudar a compensar las
distorsiones que se pueden presentar en
ciertos productos, sobre todo aquellos
que reciben ayudas internas en EUA.

Sin embargo, la mayor sorpresa en el
tema relacionado con la agricultura fue
la presentacion por Estados Unidos de
un nuevo planteamiento para tratar los
productos de interés para ellos. En ese
marco, los negociadores hicieron un
planteamiento verbal de las propuestas,
las cuales mostraron una mayor
flexibilidad por parte de EUA. para el
manejo de ciertos productos sensibles.
Esta propuesta verbal sera analizada por
la regidn, quien espera presentar una
contrapropuesta a la misma y al
tratamiento que esperan para ciertos
productos regionales, entre ellos el
azUcar. Se espera que las mismas estén
listas para discutirse en la séptima ronda
de negociacién del CAFTA.
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En la propuesta verbal se incluyeron
cerca de 50 productos, y entres las
propuestas se planteé el acceso al
mercado centroamericano en cuotas y
plazos largos; pero ademas insisten en
tener libre acceso inmediato para
productos como carne bovina, embutidos,
despojos de cerdo, jugo de naranja, frutas
de climas templados, alimentos para
animales, esencias, maiz amarillo, aceites
y grasas de soya y de maiz, asi como
otras frutas.

Pero la flexibilizacién no dio espacio para
que EUA consolidara el acceso a los
productos que ya ingresan con cero
arancel al mercado norteamericano bajo
la ICC y el SGP. Sumado a eso, los
negociadores del pais dejaron en claro
que estaban dispuestos a otorgar la
consolidacion, pero hasta el final del
proceso, y no sin antes haber visto el
tratamiento que la region le daria a sus
productos de interés.

En el tema de reglas de origen, se
analizaron las que van desde el capitulo
1al 24, y que tienen que ver con el tema
agricola. De las mismas se lograron
acordar un 53 por ciento; entre ellas
destacan la harina, hortalizas, aceites,
grafiones, cervezas, fécula, vinos,
cereales, preparaciones alimenticias,
yuca, fécula de maiz, mayonesa, hojuelas
de avena, leche modificada, entres otras.
También hubo avances en las reglas
industriales.

En el tema textil, la mesa de acceso a
mercados se reunid durante dos dias,
tiempo en el cual no se lograron avances
debido a la falta de una respuesta
concreta del negociador norteamericano
a las propuestas de la region; y se
tuvieron discusiones sobre la salvaguardia
especial textil. La misma contempla que
los EUA podrian incrementar el arancel
a las importaciones de textiles
provenientes de la regidn si éstas estan
poniendo en riesgo a la industria textilera
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norteamericana y a sus trabajadores.
Junto a dicho tema también se discutid
la cooperacién aduanera, dentro de la
cual se contempla la triangulacién y la
verificacion de origen de las prendas,
para evitar que se genere competencia
desleal.

Las reglas de origen para textiles también
comenzaron a discutirse pero las mismas
no tuvieron avances y el tiempo de
analisis se destind a explicar a los
negociadores norteamericanos el sentido
de ciertas reglas propuestas por la region.

Por lo demas, la regién termind de
presentar los montos de las cuotas o
tarifas de acceso preferencial, conocidas
como TPL (Tariff Preferences Level), pero
dicha propuesta obtuvo el rechazo de la
contraparte, que Unicamente dejé
entrever que podria aceptar el mecanismo
de telas de desabasto, pero no los TPL
ni la acumulacién de origen.

La mesa también discutidé aspectos
relacionados con las medidas sanitarias
y fitozoosanitarias y los procedimientos
aduaneros para el establecimiento de un
mecanismo de certificacion de origen de
las mercaderias.

Finalmente, la mesa logr6 cerrar su
trabajo con uno de los principales
acuerdos de la ronda, que fue el cierre
del primer capitulo del tratado de libre
comercio (TLC). Dicho capitulo fue el de
administracién aduanera y facilitacién del
comercio. En este capitulo, se establece
una serie de obligaciones para facilitar
el comercio y modernizar los
procedimientos en las aduanas
regionales.

Aunque el tema no esté vinculado
directamente con el proceso de
integracion de Centroamérica, el capitulo
obliga a las partes a que los acuerdos
se manejen con transparencia, sean
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publicados como parte de la legislacion
aduanera, que se establezca el despacho
aduanero de mercaderia y el intercambio
de informacion sobre transacciones
comerciales, confidencialidad de la
informacién, despacho aduanero de
envios expresos (courier), la revision,
aplicacion, sanciones y resoluciones
anticipadas.

Ademas en este capitulo, con el apoyo
de Estados Unidos y bajo un esquema
de cooperacion y de asistencia técnica,
se acordaron plazos para implementar
el proceso de transicion hacia las
reformas en las aduanas
centroamericanas; y asegurar que se
cumplan todas las medidas de facilitacion
del comercio. Para eso, las partes
acordaron el desarrollo de un plan de
cooperacion antes de que el TLC entre
en vigor.

6.2 MESA DE SERVICIOS E INVERSION

En esta mesa se logré el cierre del
segundo capitulo del tratado, en el &rea
de comercio electronico. Para el cierre
del mismo, los seis paises acordaron no
cobrar aranceles a las transacciones
electronicas, determinar el valor aduanero
en los productos digitales con base al
soporte fisico de la mercaderia, y no con
base al valor del producto digital como
tal. Ademas se consensuaron
disposiciones que garantizan el fomento
del comercio electrénico y un trato no
discriminatorio para los productos digitales
producidos por empresas de las partes;
asimismo, se confirma la mora arancelaria
a las transacciones electronicas que los
paises ya han asumido en el contexto de
la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC).

Ademas, la mesa se dedico a analizar
los borradores de anexos en temas de
inversion y comercio transfronterizo de
servicios. En dicho andlisis, los paises
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tuvieron la oportunidad de presentar las
reservas que existen para la inversion
en diversos paises.

Para tal caso, El Salvador present6
algunas leyes como las de medios de
informacion y difusién, que limita la
participacion extranjera a un porcentaje
de compra de acciones, igual en el area
de telecomunicaciones. Ademas las
limitaciones que existen para que
extranjeros pesquen en las cercanias de
las playas nacionales, y la imposibilidad
de ejercer ciertas profesiones, como
médicos, contadores, auditores,
abogados y notarios a aquellos que no
son nacionales.

Siempre en inversion, los paises
avanzaron en temas relacionados con la
aplicacion del capitulo y el mecanismo
de solucién de controversias entre un
inversionista y el Estado, ademés del
tema de expropiacion de capitales.
Algunas de estas propuestas fueron
acogidas por Estados Unidos y se espera
tener un acuerdo mas concreto en la
séptima ronda de negociacion.

Sobre servicios financieros, los equipos
destinaron los esfuerzos en acercar
posiciones sobre el ambito de la
aplicacién del tema, trato nacional,
consultas, solucién de controversias y
excepciones. Ademas, se prevé que para
la préxima ronda se consolide mas el
texto referente a acceso a mercados,
anexos de medidas disconformes y
transparencia, entre otros.

Los servicios de telecomunicaciones no
tuvieron mayores avances, pero se
espera concretar acuerdos a partir de la
proxima ronda de negociacion del CAFTA.
Los representantes privados de esta area
se quejaron de la poca informacién sobre
el tema, pero segun los negociadores, el
flujo de la informacién fue minimo porque
no hubo mayores discusiones sobre los
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marcos regulatorios de
telecomunicaciones. Sin embargo,
Estados Unidos reiterd su interés de tener
apertura en los cinco mercados
centroamericanos para el area, aunque
no especifico cual es el tipo de apertura
que estaria dispuesto a aceptar de Costa
Rica.

6.3 MESA DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS Y ASUNTOS
INSTITUCIONALES

En la mesa de solucion de controversias,
las partes realizaron una revision del
capitulo y alcanzaron acuerdos
conceptuales en varios temas
importantes, entre ellos el relacionado
con el plazo para los bienes perecederos
y el procedimiento de seleccidn del panel
encargado de dirimir los conflictos que
se generen. Ademas se avanzd sobre el
procedimiento de seleccion de un panel.

Se hablé ademas sobre el comité
consultivo de controversias comerciales
privadas, tema sobre el cual Estados
Unidos daréa respuesta en la préxima
ronda de negociacion.

En el area de disposiciones
institucionales, las partes realizaron una
revision de los capitulos de disposiciones
iniciales, transparencia y administracion
del tratado, donde se lograron importantes
avances, aunque no se logré cierre
alguno de textos ni acuerdos de como
sera la aplicabilidad del tratado, si sera
bilateral o multilateral.

En el tema de transparencia, Estados
Unidos present6 una propuesta sobre
anticorrupcién y Centroamérica presentd
una propuesta sobre comunicaciones y
notificaciones para ese mismo tema. Con
es0s avances, transparencia se perfila
como uno de los temas que pueden ser
cerrados en la siguiente ronda.
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6.4 MESA DE COMPRAS DEL ESTADO
Y PROPIEDAD INTELECTUAL

La mesa de compras de gobierno fue
otra de los grupos que arrancé desde el
primer dia del proceso y sélo tuvo dos
dias de trabajo. Sin embargo, el tiempo
fue suficiente para lograr significativos
avances, por lo que el capitulo es otro
de los candidatos a cerrarse en la préxima
ronda. Se avanzé en la definicién de
contratacion de los recursos que tendran
los proveedores a su disposicion.

En el tintero quedaron pendientes
acuerdos relacionados con la definicién
de plazos especificos minimos que se
daran a los interesados para la
presentacion de ofertas e impugnacion
de los actos adjudicatarios en las
contrataciones publicas.

Ademas, han quedado pendientes los
anexos, en los cuales se incluyen los
montos minimos que se requeriran para
la participacion en las licitaciones, y que
se conocen como umbrales. También
falta por discutir cuéles son los Estados
que estaran incluidos dentro del CAFTA
y a qué tipo de licitaciones se tendra
acceso, es decir cuales entidades podran
abrir sus puertas a los centroamericanos,
asi como el tipo de servicios 0 bienes
que podran ofrecerse en el marco del
tratado.

Propiedad intelectual tuvo también una
amplia jornada de trabajo, de la cual se
extrajeron resultados positivos, ya que
se logré acordar el plazo de proteccién
para los derechos de autor. Pese a las
diferencias, Estados Unidos acept6 la
propuesta regional de establecer un
minimo de proteccién de 70 afios. La
propuesta norteamericana era de 120
afios, pero el acuerdo quedé dentro del
margen propuesto. Dicho acuerdo
implicara para El Salvador un cambio en
su legislacién, ya que la proteccion
avalada por las leyes nacionales era de
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s6lo 50 afios. La proteccion es para obras,
ejecucion o fonogramas.

En cuanto a las obligaciones relacionadas
con el derecho de autor y los derechos
conexos, se acordd permitir las
importaciones paralelas, de modo que
cada pais pueda determinar el
agotamiento del derecho de autor en el
ambito interno de su legislacion.

Ademas, el grupo avanzé en el analisis
de las propuestas sobre la observancia,
y se determind, al relacionarla con los
procedimientos y recursos penales, que
los casos que se perseguirdn son
aquellos que se lleven a escala comercial,
es decir, excluyendo infracciones de poco
valor. En este sentido, se acordo eliminar
el delito de trafico de marcas, un punto
que ni la regidn tenia, ni Estados Unidos
solicitd. También se eliminé el tema de
trafico de las etiquetas.

Sin embargo, el gran ausente de la ronda
fue el tema de patentes y proteccion de
datos de prueba; dada la complicacién
de las propuestas sobre este tema, se
acordd que se comenzara a discutir a
partir de la séptima ronda, aunque segun
la evaluacién de los mismos
negociadores, el mismo podria cerrarse
en la ultima ronda del proceso.

Uno de los puntos que no permitié
mayores avances en el tema de
proteccion de patentes, proteccion de
datos de prueba e informacién no
divulgada es la confusion acerca de las
siguientes preguntas: ¢en qué momento
entraria a regir la proteccion de los datos
de prueba y si eso podria implicar el
alargamiento de la aplicacion de una
patente? ; Silos plazos de proteccién de
los datos de prueba, que Estados Unidos
mantiene de 5 afios para farmacéuticos
y 10 para agroquimicos, se aplica por
region o se sumarian los afios de
proteccion por pais? y 4como se van a
tratar los casos de secretos industriales,
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donde no hay plazos establecidos y la
proteccion puede ser eterna?

6.5 MESA DE MEDIO AMBIENTE Y
LABORAL

El mayor avance en ambos temas fue
que Centroamérica aceptd que los
mismos formen parte de los capitulos del
tratado y no sean anexos, como se refleja
en la propuesta original centroamericana.
Ademas insistieron en la necesidad de
que no se incluyan sanciones ni multas
por el incumplimiento de las leyes, tal y
como lo ha propuesto Estados Unidos,
para lo cual presentaron una
contrapropuesta. Ese punto dificulté los
avances y acuerdos, sobre todo en el
area laboral.

Se continud con la discusién del anexo
de cooperacion, en el cual se encontraron
coincidencias sobre el fortalecimiento de
las instituciones encargadas de velar por
el cumplimiento de las leyes.

En el tema ambiental, la region presentd
su propuesta en materia de solucién de
controversias, dentro de la cual no se
contemplan sanciones ni multas; mas
bien, se basa en los acuerdos de
cooperacion que Costa Rica firmo con
Canada para el tema.

En el tema laboral se presentd una oferta
similar a la de medio ambiente, pero
mucho mas polémica, debido a la presion
politica que representara este tema en
el momento que el acuerdo llegue para
ser ratificado por el Congreso de Estados
Unidos.

Mientras Centroamérica planted en su
segunda contrapropuesta un mecanismo
de solucién de controversias, que incluya
la conformacién de un panel arbitral
conformado por expertos en el area y
que no se vinculen los temas de violacion
o incumplimiento de normas al comercio,
Estados Unidos defendié la necesidad
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de contar con mecanismos que permitan
garantizar la debida aplicacion de las
legislaciones centroamericanas.

Los argumentos esgrimidos por la regién
para defender la necesidad de eliminar
sanciones y barreras, se basan en que
el objetivo es garantizar la aplicacion de
la normativa, no dafar el comercio ni los
presupuestos de los gobiernos
centroamericanos; y que si en definitiva
hubiesen que existir las multas, las
mismas deben responder a la realidad
econdémica de cada pais y a su tamafio.
La region se declard incompetente de
asumir sanciones como las negociadas
con Chile, que rondan los 15 millones de
ddlares.

El enfoque de Centroamérica fue
centrarse en la necesidad de fortalecer
las instituciones que trabajan para la
aplicacion de la ley a través del
fortalecimiento de sus capacidades de
investigacion y supervision por medio de
refuerzos presupuestarios; y algunas de
las propuestas para reforzar a los
ministerios fueron aceptadas por la
contraparte negociadora.

Segun lo explicado por los negociadores,
buena parte de las discusiones se
centraron en conocer las legislaciones y
los mecanismos de aplicacion de las
mismas, ya que segun Centroamérica,
la dificultad en aceptar la propuesta
centroamericana esta en el poco
conocimiento que Estados Unidos tiene
de las legislaciones centroamericanas y
el cumplimiento que existe de ellas.

La contrapropuesta laboral de la regién

se centrd en cuatro aspectos importantes:

o  Cual es la obligacion principal en el
tema, que se centra en que el
gobierno haga cumplir la ley. Para
eso la regién recordé que las leyes
internas de cada pais contemplan
sanciones para quienes violen las
normativas.
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o Cudles son las autoridades
competentes y que las mismas se
comprometan con el proceso de
fiscalizar el cumplimiento del tratado
y de las leyes internas.

o Que para que exista el debido
cumplimiento de las leyes debe
existir un fuerte componente de
cooperacion que fortalezca las
funciones de las entidades
encargadas del area.

o Cual seria el procedimiento a aplicar
cuando una autoridad de un pais no
aplica la ley y se da un
incumplimiento. En este punto, la
region plantea la necesidad de crear
un panel que analizaria las medidas.
Dicho panel se encargaria de
determinar cuando procede una
investigacion, las alternativas y
condiciones para la aplicacion de
una multa y las acciones si un pais
incurre constantemente en la no
aplicacién de las normativas
laborales.

En contraposicién, Estados Unidos solicita
a la region la aplicacion de remedios
equivalentes al impacto que ha tenido el
no cumplimiento de las normas laborales,
tal y como se lo exige la Autoridad de
Promocion Comercial (TPA, por sus siglas
en inglés). De qué tipo de remedio se
trata atin no esta definido; pero en la
mente de EUA no se descartan las
sanciones, la elevacion de aranceles y
hasta la suspensién de beneficios
comerciales a empresas que violen las
leyes, mientras que para la region sélo
esta la alternativa de la cooperacion.

Pese a insistir en multas, como muestra
de buena voluntad, Estados Unidos
anunci6 en esta ronda el otorgamiento
de cerca de 7 millones de ddlares en
asistencia técnica para fortalecer los
ministerios y trabajar en ciertos planes
para la eliminacién del trabajo infantil,
entre otras practicas. Estos fondos
estaran disponibles en septiembre a
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través del Departamento de Trabajo de
Estados Unidos, y forman parte de un
paquete diferente al de la cooperacion
que se negocia en una mesa paralela.

6.6 CUARTOS ADJUNTOS

Adiferencia de otras rondas, la presencia
de empresarios y de sociedad civil en
esta reunién estuvo marcada por una
mayor falta de informacién por parte de
las autoridades negociadores. Los cuartos
adjuntos centroamericanos se redujeron
a dos, y en los cuartos nacionales, los
negociadores emplearon muy poco
tiempo para dar a conocer los avances
en las diferentes mesas de negociacion.

Otro elemento a destacar fue la
participacién amplia de empresarios,
quienes ante el poco avance en las
negociaciones oficiales de las mesas
optaron por comenzar a gestionar
reuniones y acercamientos con sus
contrapartes norteamericanas.

6.6.1  EMPRESARIOS

Con la asistencia de cerca de 150
empresarios centroamericanos y por
primera vez una fuerte presencia de
empresarios norteamericanos, un poco
mas de 20 comenzaron las reuniones de
los sectores privados.

Tras la realizacién de dos cuartos
adjuntos centroamericanos, los temas de
mas preocupacion para los empresarios
fueron el laboral y el acceso a mercados,
sobre todo las ofertas de acceso que
solicitdé Estados Unidos para ciertos de
sus productos.

Precisamente, el Consejo Empresarial
Centroamericano (CECA), que sostuvo
una audiencia con los negociadores,
expres6 su preocupacion ante la
insistencia de Estados Unidos de aplicar
sanciones en los temas de medio
ambiente y trabajo para garantizar el fiel
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cumplimiento de las legislaciones en cada
pais.

En palabras de los dirigentes de las
gremiales, la regidn no esta "dispuesta
a ser rehén de ningUin grupo de personas”
en clara alusion a las afirmaciones de
que el CAFTA tampoco tendria una via
libre a su llegada al Congreso, debido a
las fuertes presiones que ejercen los
sindicatos norteamericanos sobre ciertos
congresistas y senadores. Los
empresarios reiteraron que ningun
gobierno y mucho menos las empresas
podrian hacer frente a las multas y
sanciones que Estados Unidos insiste en
solicitar.

Otro de los temas abordados por el sector
empresarial centroamericano fue la
peticién nuevamente de que Estados
Unidos consolide los beneficios de la ICC
y el SGP; pero sin condiciones al acceso
de sus productos sensibles a los
mercados centroamericanos, por lo que
se comprometieron a hacer un analisis
detallado y profundo de los cerca de 50
productos que Estados Unidos present6
con propuestas de acceso al mercado
regional.

La Federacién de Céamaras vy
Asociaciones de Exportadores de
Centroamérica, Panama y el Caribe
(FECAEXCA) solicitd, al cierre del
encuentro, la apertura del mercado
norteamericano a productos como el
meldn, flores, yuca, tubérculos, chayotes,
jugo concentrado de naranja, empaques
de caucho, productos étnicos, follajes y
otros. Ademas solicitaron mejorar las
condiciones de acceso a productos
sujetos a barreras arancelarias, cuotas
0 programas especiales como el azlcar,
los textiles y el atin. Segiin FECAEXCA,
la atencion de dichos puntos sélo
responde al reconocimiento de las
asimetrias en las economias y sus
empresas.
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Por su parte, la Federacion
Centroamericana de Cé&maras
Agropecuarias y Agroindustriales
(FECAGRO) insisti6 en la necesidad de
lograr acuerdos que permitan mejorar las
condiciones de acceso a los productos
centroamericanos y contar con un tratado
beneficioso para todos los sectores.

FECAGRO resume las peticiones en

cuatro puntos:

e La necesidad de que Estados
Unidos ofrezca mejores condiciones
a las ya existentes en la ICC y el
SGP, pero que las mismas no estén
condicionadas a la apertura de
mercados de los productos mas
sensibles para la region.

o Que si bien se reconoce que la
eliminacion de los subsidios esta
tomando un nuevo rumbo en la
OMC, no se puede descartar el
impacto de los mismos dentro del
proceso de negociacion del CAFTA;
y por tanto piden la busqueda de
soluciones creativas para tratar el
tema en dicho proceso.

o  También externo preocupacion por
la aplicacién de aranceles
especificos a ciertos productos, cuyo
caracter distorsionante los convierte
en impuestos prohibitivos.

o Finalmente, FECAGRO reconoce
que el CAFTA representara una gran
oportunidad, pero solo si se
garantiza un real acceso de los
productos centroamericanos a
Estados Unidos.

Pero mas alla de los comunicados
oficiales y posturas, el sector privado
decidié en esta ronda tomar las riendas
de las negociaciones de forma directa
con sus contrapartes en Estados Unidos,
ante los pocos avances en las mesas y
temas mas sensibles.

Para el caso, sectores como el arrocero
se reunieron con la United States Rice
Producers Association (USRPA), con la
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cual lograron un acuerdo de mantener
las condiciones de acceso al mercado
centroamericano tal y cual esta ahora,
es decir ingreso bajo cuotas. En dicho
encuentro, los arroceros
centroamericanos le garantizaron a
Estados Unidos el acceso de 500 mil
toneladas métricas de arroz granza a
cero arancel al mercado regional. Dicha
cantidad representa el 95 por ciento de
lo que la region tiene que importar ante
la falta de un abastecimiento total del
grano.

Otro de los acuerdos que falta por ser
ratificado en las mesas de negociacion,
fue el no acceso libre de aranceles para
ninguna cantidad de arroz oro al mercado
centroamericano.

El otro sector que sostuvo reuniones fue
el azucarero, que llevd una nueva
contrapropuesta a la mesa de
negociacion y que podria ser oficializada
en la séptima ronda de Managua. En la
misma, el sector deja de insistir en un
acceso libre y total al mercado
norteamericano pero pide la ampliacion
de la cuota actual que tiene la region bajo
los acuerdos de la OMC.

Actualmente, Centroamérica exporta libre
de aranceles cerca de 150 mil toneladas
métricas de azlcar a EUA; la nueva cuota
que solicitan, la cual s6lo es una de siete
propuestas que ha alistado el sector, es
de 300 mil toneladas métricas.

El tercer grupo que tuvo su reunién en
el marco de la sexta ronda en Nueva
Orleans fue el textilero. EI Consejo
Empresarial Centroamericano de Textiles
y Confeccion (CECATEC) se reunié con
un grupo de hilanderos, algodoneros y
textileros de Estados Unidos para analizar
la propuesta regional de TPL,
acumulacién de origen y el mecanismo
de desabasto. Dicho encuentro no tuvo
ningun acuerdo especifico, pero los
norteamericanos aprovecharon para
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reiterar que no estan dispuestos a aceptar
los TPL dentro del marco de CAFTA, ni
la acumulacion de origen.

Los textileros precisamente fueron uno
de los grupos que denotd preocupacion
por el lento avance de las negociaciones
sobre todo en dicha area, dado el poco
tiempo que tiene la region para afinar los
acuerdos y las reglas de origen del area,
que se consideran las mas complejas
dentro del tratado.

También el sector de aves y de leche
sostuvieron reuniones con sus homélogos
norteamericanos a fin de ayudar a
desentrampar el proceso de negociacion,;
sin embargo, los mismos no han logrado
acuerdos concretos que puedan subir a
las mesas de negociacion.

6.6.2  SOCIEDAD CIVIL

Con la presencia de cerca de 10
representantes de la sociedad civil, la
Iniciativa Mesoamericana de Comercio,
Integracién y Desarrollo (Iniciativa CID)
reiteré durante la séptima ronda de
negociacion la necesidad de conceder
una moratoria en el proceso de
negociacion del CAFTA; también
denunci6 la falta de una informacién
detallada y suficiente de los acuerdos o
discusiones que se desarrollaron durante
los seis dias de la ronda de negociacion.

El flujo de dicha informacion llevd a que
la Iniciativa CID se planteara si valia 0
no la pena de continuar participando en
el cuarto adjunto, con el sector privado
centroamericano; incluso anuncio el
reforzamiento de movimientos para que
el CAFTA tenga un alto en el camino,
antes de firmar el acuerdo.

La peticion de la moratoria habia sido
oficializada en la quinta ronda realizada
en Tegucigalpa (Honduras), y segun los
miembros de CID se insistio de nuevo
en la moratoria ante los nulos cambios
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que se han visto en el proceso de
consultas con la sociedad civil en el cuarto
adjunto.

Segun la peticion de la Iniciativa CID, la
moratoria le permitiria a la region
redisefiar los esquemas de participacion
ciudadana, los mecanismos de
tratamiento de los temas y textos de
negociacion del CAFTA, asi como
fortalecer la capacidad negociadora de
la region.

En un comunicado, CID reitera los puntos
principales que considera necesario
modificar o reorientar en el proceso de
negociacion del tratado con EUA:

7 Considerando que contintan los
problemas de procedimiento,
contenido y entorno, CID reitera su
peticion de aprobar una moratoria
al proceso de negociacién.

8 Dicha moratoria serviria para
redisefiar los esquemas de
participacién que tiene contemplado
el proceso, porque no se tiene
acceso a informacion sustantiva.
Ademas se incluye la peticién de
conocer cual ha sido el tratamiento
a las propuestas presentadas por
la Iniciativa.

9  Lamoratoria serviria para redisefar
el esquema de tratamiento de los
textos, a los cuales esta teniendo
Unicamente acceso los participantes
nicaraglienses.

10 También piden el tiempo para el
fortalecimiento de la capacidad
negociadora, a fin de tener tiempo
para consolidar el sistema
arancelario y contar con un Arancel
Externo Comun (AEC).

11 Los esquemas de participacién no
son serios ni fransparentes porque
la informacién que fluye a través del
cuarto adjunto es muy general; y
por tanto se considera que las
posiciones negociadoras no estan
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construidas con un minimo de
participacion ciudadana.

La Iniciativa también establece en su
comunicado, que si al final del proceso
no se ha atendido el tema de moratoria
y se firma un acuerdo comercial que
represente mas costos que beneficios
para los centroamericanos, se
incrementaran los esfuerzos de
movilizacion ciudadana e incluso no
descartan hacer "lobby" con algunos
congresistas norteamericanos, para evitar
la ratificacién del TLC en las Asambleas
y Congresos de todos los paises
negociantes.

6.7 MESA DE COOPERACION

La mesa de cooperaciéon continto
analizando los proyectos que la regién
centroamericana ha solicitado para el
periodo de transicion hacia el libre
comercio con el CAFTA, para lo cual
incluso ha comenzado a hacer
acercamientos con sectores privados que
puedan sumarse al esfuerzo de construir
la capacidad comercial de Centroamérica.

Precisamente con ese objetivo, en el
marco de la sexta ronda, los negociadores
de esta mesa se reunieron con
representantes de algunas empresas que
tienen inversiones en Centroamérica
como GAP, JC Penney, Procter & Gamble
y Humane Society. Dichas empresas
mostraron su interés en participar en
diversas iniciativas de cooperacion
tendientes a ese objetivo, y se
comprometieron a seguir trabajando en
las préximas rondas.

Por otro lado, la alcaldia de Nueva
Orleéans, en colaboracion con la
Organizacion de Estados Americanos
(OEA), anuncio la creacién de un Instituto
para la Capacidad Comercial. Dicha
entidad funcionara como un centro de
analisis y estudios para que empresas y
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gobierno puedan encontrar herramientas
para preparar sus economias al libre
comercio. Dicho instituto seria financiado
por la OEAYy se trabajaria con los cincos
paises en su conformacion.

Otro de los anuncios, el cual no esta
relacionado directamente con la mesa
de cooperacion, fue el anuncio del
otorgamiento de cerca de 7 millones de
délares para brindar asistencia técnica a
los ministerios de trabajo de
Centroamérica en aras de fortalecer su
capacidad supervisora. Dichos recursos
seran financiados por el Departamento
de Trabajo de Estados Unidos.

6.8 MESA DE MEDIDAS SANITARIAS
Y FITOSANITARIAS

Esta mesa logré reunirse en el marco de
las negociaciones oficiales del TLC, un
hecho que no se generaba desde la
tercera ronda de negociacion, realizada
en El Salvador.

56

Los equipos continuaron analizando el
listado de productos que tienen barreras
no arancelarias para su ingreso a Estados
Unidos y se lograron acuerdos sobre
alguno de ellos. A Costa Rica, por
ejemplo, se le concedié la certificacion a
la Asociaciéon Cooperativa de Pequefios
Productores Agropecuarios, para que
exporten palmito. Dicho producto tenia
dificultades de acceso al mercado
norteamericano desde 2001.

Por su parte, Nicaragua logré también
un compromiso por parte de las
autoridades norteamericanas, que a mas
tardar en 18 meses, las barreras que
impiden el acceso a ciertos productos
seran levantadas. Los tres primeros
productos beneficiados serian la pitahaya,
la papaya y algunos tipos de quesos
como el fresco.
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7. SEPTIMA RONDA DE NEGOCIACION

La séptima ronda de negociacion del
Tratado de Libre Comercio entre
Centroamérica y Estados Unidos (CAFTA,
por sus siglas e inglés) se celebr6 en
Managua (Nicaragua) del 14 al 20 de
septiembre de 2003.

Esta ronda marcé el inicio de la etapa
final de las negociaciones en la que ya
aparecieron los temas mas complejos,
que probablemente queden pendientes
hasta la Ultima ronda. También se
empezaron a lograr acuerdos en areas
que hasta entonces no habian tenido
ningun avance como la mesa laboral y
ambiental, textiles y algunos aspectos
de acceso a mercados relacionados con
productos y las listas de desgravacion.

Asimismo, se pudo observar que ciertos
temas complejos, como la
institucionalidad del tratado o los aspectos
migratorios, pasaron a instancias
superiores; se discutiran entre los
ministros de economia y comercio
centroamericanos y el embajador
comercial estadounidense, Zoellick, en
su proxima visita al istmo.

Por ultimo, al acercarse el cierre previsto
con muchos temas pendientes, se han
calendarizado varias mini rondas de
trabajo en los temas agricola y textil para
poder concluir la negociacion en el mes
de diciembre.

7.1. MESA DE ACCESO A MERCADOS

Durante la séptima ronda de negociacion,
la mesa de acceso a mercados
probablemente fue la que mayores
avances obtuvo desde la perspectiva de
los intereses de la region
centroamericana.

Gracias a los avances de esta mesa,
especialmente en los temas agricola y
textil, la percepcion de muchos de los
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participantes en las rondas sobre la
postura negociadora estadounidense se
suavizé ya que se esperaba que estos
dos temas fueran los méas sensibles y
dificiles del proceso; incluso se hablaba
de que el tema de textiles quedaria
marginado y serviria como moneda de
cambio para el tema agricola durante la
Ultima ronda de negociacion del CAFTA.

Durante la semana esta mesa discutio
aspectos de las areas de desgravacion
arancelaria, agricultura, obstaculos
técnicos al comercio, textiles, trato
nacional y salvaguardias.

En el tema de trato nacional se reviso la
mayor parte del capitulo donde hubo
avances en temas relacionados con el
ambito de aplicacion del capitulo, la
admisiéon temporal de bienes y las
restricciones a la importacion y
exportacion.

Se acord6 el cierre del capitulo de
salvaguardias generales, que se aplicara
en caso de que se produzca algun tipo
de dafio como consecuencia del aumento
de las importaciones. El plazo de
aplicacién de estas salvaguardias se
acordd en cuatro afios; la cobertura
contemplada es el periodo de transicion
que contempla el acuerdo, la salvaguardia
incluye un minimis del 0 al 9 por ciento
regional para poder activar el mecanismo
mientras que no existe una regla minimis
para tener derecho a la compensacion.
En este capitulo ain queda pendiente el
corchete del periodo de transicion, que
se cerrara cuando se definan finalmente
todos los plazos de desgravacion.

No obstante, alin quedan pendientes de
definir la salvaguardia textil y la agricola
especial. En cuanto a las salvaguardias
agricolas especiales se discutieron las
diferentes propuestas que hay sobre la
mesa y se llegd al compromiso de
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presentar en la siguiente ronda de
negociacion las listas de productos que
se acogeran a este mecanismo. Ademas,
se logrd acordar los criterios que van a
orientar la discusién en el caso de
aquellos productos que estén sujetos a
un contingente arancelario. Estas cuotas
se definiran sobre la base del promedio
de importaciones realizadas en los ultimos
tres afos. Los productos que
Centroamérica solicitara incluir en esta
salvaguardia son granos basicos (arroz,
frijoles y maiz), carnes (pollo, cerdo y
res), los lacteos y algunas hortalizas como
papa y cebolla.

Debido a la reticencia estadounidense a
eliminar los subsidios y ayudas internas
y a excluir productos de la negociacién,
los paises del istmo pretenden emplear
esta salvaguardia para elevar aranceles
a ciertos productos que lleguen a la region
a bajos precios logrados por medio de
ayudas internas

En el campo de la agricultura se
acordaron los plazos de desgravacion de
los productos agricolas sobre la base de
una propuesta centroamericana: cero,
cinco, diez, doce y quince afios. Este
acuerdo satisfizo los intereses
centroamericanos ya que se temia que
EUA ofreciera los mismos plazos que a
Chile, que llegaban hasta los doce afios.
No obstante, ain quedan por definir las
canastas para productos agricolas, en
las que Centroamérica espera conseguir
un plazo méaximo de 12 afios para los
productos sensibles.

El capitulo de obstaculos técnicos al
comercio quedo practicamente cerrado
en la ronda de Managua, quedando
pendientes algunos cambios de forma
en el texto. Se avanzo en lo referente a
las facilidades para el movimiento de
mercancias de poco valor. En el capitulo
de obstaculos técnicos al comercio aun
falta por definir los procesos de evaluacion
de la conformidad.
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En materia textil se obtuvieron
importantes logros ya que Estados Unidos
acepto incluir dentro de la lista de escaso
abasto un 65% de los productos incluidos
originalmente en dicha lista (acordaron
30 de los 47 solicitados por
Centroamérica). Estos productos incluyen
fundamentalmente insumos utilizados
para la confeccion de prendas de vestir,
como algunos tejidos de pana, cordouroy,
algodén y tejidos de punto circular.
Quedan pendientes algunos otros
productos de gran importancia para
ICentroamérica, como algunas telas de
ana.

Adicionalmente, se discutieron en detalle
las reglas de origen especificas,
lograndose acuerdo en aproximadamente
un 45% de las mismas. En esta ronda
se acordo desde el capitulo 50 al 59.
Ademas, derivado de las discusiones
sobre productos ensamblados, por
ejemplo brassieres, se percibié una
actitud positiva por parte de los
negociadores estadounidenses en torno
a la posibilidad de adoptar una regla de
simple transformacion para estos
productos, es decir, exigiendo Unicamente
que el ensamble tenga lugar en la region
para hacerse con ello acreedor de los
beneficios del TLC.

En cuanto al tema de acumulacion, en
el cual Centroamérica ha venido
insistiendo en rondas pasadas, si bien
Estados Unidos no dio una respuesta
definitiva al respecto, pero manifesto su
intencion de aprobar un esquema de
acumulacion con aquellos paises con los
que ambas partes ya hayan firmado un
acuerdo comercial, refiriéndose a México
y Canada.

Ademas, se dieron avances en el texto,
aunque quedan pendientes temas
importantes como definir un proceso para
incorporar nuevos productos dentro de
la lista de escaso abasto y determinar el
monto de los TPL's.
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Para seguir avanzando en estos temas,
del 8 al 10 de octubre se celebrara una
mini ronda de acceso a mercados agricola
y textil en Washington.

7.2 MESA DE SERVICIOS E INVERSION

La mesa de negociacién sobre servicios
e inversion se concentrd en los temas de
inversion, servicios financieros y comercio
transfronterizo de servicios.

En servicios financieros se continuo
explorando maneras de concretar texto
en areas en las cuales se ha avanzado
conceptualmente, tales como el caso del
ambito de aplicacién, trato nacional, y
servicios transfronterizos. Asimismo, se
discuti6 el tema de restricciones
cuantitativas no discriminatorias.
Practicamente se ha acordado el 93%
por ciento de este capitulo, aunque aun
faltan las reservas de los anexos.

Se acordo otorgar trato nacional a los
servicios y a los distribuidores de servicios
financieros; sin embargo, el capitulo no
aplicara a los servicios financieros que
forman parte de planes de jubilacion o a
sistemas de seguridad social y a los
servicios prestados por instituciones
gubernamentales.

También se establecié que los paises no
estan obligados a divulgar informacién
confidencial; se establecieron
excepciones que garantizan que a partir
de la entrada en vigencia del tratado,
nuestros entes reguladores puedan dictar
medidas por razones prudenciales,
regulaciones o leyes. Sin embargo, las
mismas deben de ser de caracter no
discriminatorio, es decir, que deben
otorgar el mismo trato tanto a los
nacionales y regionales como a los
norteamericanos. Asimismo se acordaron
las excepciones al capitulo.

En telecomunicaciones, uno de los

hechos mas destacados fue la inclusion
de reservas por parte de Estados Unidos
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en telefonia celular, es decir, que el
capitulo sélo se aplicara en telefonia fija
y servicios adjuntos. Esta reserva tuvo
gran aceptacion en el sector y por parte
de algunos paises; sin embargo,
Nicaragua y Guatemala pretenden que
el capitulo también regule el servicio
mavil.

Durante la ronda se acordé el tema de
interconexion de redes en el que la
desagregacion se regira por las leyes
internas de cada uno de los paises, para
que cada uno evalle la tarifa que es
necesaria para recuperar la inversion.
Sin embargo, y a pesar de que los
avances representan el 82% del texto,
todavia quedan pendientes los dos temas
centrales del capitulo: la modalidad del
servicio de telecomunicaciones y la tasa
de liquidacién internacional.

Centroamérica negocia que la tasa de
liquidacion internacional (TLI) no sea
parte del tratado, porque se considera
que no es tema de negociacion comercial,
sino de un acuerdo de precios entre
privados mientras que EUA quiere que
se fije basandose en los costos.

En el capitulo de inversion, el balance es
de un acuerdo del 85% del capitulo. En
esta ronda, se continué con la discusién
de la definicion del término inversion,
tema en el cual existen varias propuestas
en la mesa; se espera poder alcanzar un
acuerdo en la proxima ronda. Ademas,
se redactaron varios articulos en los que
existia un acuerdo conceptual,
destacando el caso de solucién de
controversias.

Se revisaron los borradores preliminares
de los anexos de reservas en los temas
de inversion y de comercio transfronterizo
de servicios. Asimismo, se limpio el texto
del anexo de las medidas de no
conformidad.

También hubo acuerdos en las areas de
ambito de aplicacion del capitulo de
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inversion, se definieron los requisitos a
inversionistas (incluyendo en este grupo
a directivos y ejecutivos de empresas);
también se establecieron excepciones
que contemplan anexos de reservas o
excepciones en medidas de
disconformidad y en areas pertinentes a
la aplicacién del acuerdo en lo relativo a
lo que son inversiones.

En transferencias se contrajeron
compromisos preliminares para que todas
las transferencias relacionadas con una
inversién se realicen libremente y sin
demora; esas transferencias incluirian
utilidades y dividendos.

Se lograron avances en el tratamiento
de expropiaciones e indemnizaciones,
formalidad especial por requisitos de
informacién y se establecié un acuerdo
sobre la denegacion de beneficios.

Asimismo, la mesa llegd a un acuerdo
sobre las normas relativas a inversion y
medio ambiente, se comprometieron a
establecer el derecho aplicable para los
asuntos relativos a inversién dentro del
contexto CAFTAy se anexéd un acuerdo
sobre expropiacion indirecta.

Quedan pendientes en esta area
requisitos de desempefio, anexos de
reservas y excepciones y el sometimiento
a una reclamacion de arbitraje. Uno de
los temas en el que no hay avance es la
entrada temporal de personas, debido a
que el congreso estadounidense no
quiere incluir en los tratados comerciales
ningun tipo de medida migratoria. No
obstante, éste sera uno de los puntos
que los ministros de economia y comercio
trataran con el embajador comercial
estadounidense en su préxima visita a
Centroamérica.

7.3 MESA DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS Y ASUNTOS
INSTITUCIONALES

La mesa de solucién de controversias
finalizd la revision del capitulo y se
acordaron las tres etapas del
procedimiento: consultas entre las partes,
consultas ante la comisién vy
establecimiento del panel. Se acordd
ademas cdmo va a operar el mecanismo
una vez que se emita un informe final.

Dentro de los temas discutidos en las
controversias que surjan entre Estado -
Estado, las partes acordaron adoptar
medidas para asegurar la transparencia
en el procedimiento. De aqui en adelante,
la discusion se centrara en la forma en
que debe de regularse la misma.

Otro de los acuerdos conceptuales
alcanzados en este apartado,
corresponde a las medidas que se
aplicaran en los casos en que una parte
incumpla con alguna de las obligaciones
del tratado. Finalmente, las partes
acordaron practicamente la totalidad de
plazos que regirdn el mecanismo de
solucién de controversias.

En materia de disposiciones
institucionales, revisaron los capitulos de
disposiciones iniciales, finales,
transparencia y administracion del tratado.
Se logré un acuerdo sobre los objetivos
generales que van a regir el tratado asi
como importantes avances en las
discusiones sobre la relacién de este TLC
con otros tratados y alcance de las
obligaciones.

El tema que mas avanz6, fue la
transparencia donde se acord6 la
obligacién de los gobiernos de publicar
y notificar las medidas, la creacion de un
punto de enlace en donde se pueda
solicitar las medidas y disposiciones
relacionadas.
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En el tema de transparencia el unico
punto que no se acordo, fue el relativo a
anticorrupcion, aunque se llevé a cabo
una discusion sobre el tema de como
combatir el soborno y la corrupcion en el
comercio internacional y la inversion. Sin
embargo, la nueva propuesta
anticorrupcion estadounidense, que
pretende asegurar que la corrupcion sea
sancionada y combatida, incluye la figura
del soborno internacional que es un
elemento que no esta incluido en las
legislaciones centroamericanas. No
obstante, aun se esta analizando la
conveniencia de compatibilizar las leyes
nacionales a estas medidas.

Por otra parte, se logré un acuerdo para
que la Comisién de Libre Comercio pueda
resolver conflictos que surjan entre las
partes y emitir interpretaciones sobre las
disposiciones de este tratado.

7.4 MESA DE COMPRAS DEL ESTADO
Y PROPIEDAD INTELECTUAL

La mesa de propiedad intelectual analizd
los temas de patentes, informacién no
divulgada, marcas e indicaciones
geograficas. No hubo demasiados
acuerdos y se prevé que los patentes
sea uno de los temas que probablemente
quede pendiente hasta la Ultima ronda.

En el caso de patentes e informacién no
divulgada, se discutieron los intereses y
preocupaciones de los paises con el
propésito de establecer una base para
explorar alternativas mas adelante en
estos campos. Centroamérica no acepta
la propuesta inicial estadounidense que
contempla un plazo de proteccién de 25
afios para las patentes médicas.
Centroamérica apuesta porque el plazo
de vigencia de estas patentes no supere
los 20 afios que se acordaron en la OMC.
Asimismo, analizaron las medidas de
observancia para las violaciones de las
patentes médicas.
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En los temas de marcas e indicaciones
geograficas, se acordaron ciertas
disposiciones aclarando que para otorgar
proteccidn a las indicaciones geograficas,
éstas deben consistir en algln signo o
combinacion de signos que permitan
identificar un producto o servicio como
originario del territorio de una parte o de
una region o localidad de ese territorio,
cuando determinada caracteristica del
producto o servicio sea imputable a su
origen geografico. Adicionalmente se
acordo la definicion de indicaciones. En
este ambito aln quedan por definir los
nombres de dominio y la relacién con la
pirateria.

En cuanto al capitulo de compras del
sector publico, se discutieron temas como
la posibilidad de las partes de desarrollar
nuevas politicas de contratacién publica,
procedimientos, o modalidades
contractuales siempre que no sean
incompatibles con el capitulo; la
posibilidad de establecer un plazo mas
corto para la recepcion de ofertas en
ciertos casos determinados;
procedimientos, principio de
transparencia, mecanismos de
impugnacion y aclarar los momentos en
los cuales se permite hacer cambios al
cartel de licitacion.

Esta discusion se baso en las propuestas
alternativas que Centroamérica habia
entregado en la anterior ronda de
negociacion. Las partes acordaron
continuar las discusiones en la proxima
ronda de negociacion en la que quedaria
por definir los plazos procesales, el
contenido de los avisos publicos de
contratacion (que incluyan una referencia
al CAFTA), los anexos del alcance de la
cobertura y la definicion de la figura del
soborno internacional.

7.5 MESA DE MEDIO AMBIENTE Y
LABORAL

La mesa de ambiental logr6 acuerdo en
los temas de remedios y sanciones con
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que deben contar las partes ante
violaciones ambientales; también en la
importancia de considerar y desarrollar
mecanismos voluntarios e incentivos para
lograr el cumplimiento de las obligaciones
acordadas. Asimismo, se analiz6 la
conveniencia de incorporar una serie de
objetivos dentro del capitulo ambiental.

Se alcanzé un acuerdo respecto al
articulo 3 sobre reglas de procedimiento,
el articulo 4 que define las medidas para
realzar la observancia de las leyes
ambientales, y el articulo 5 relativo el
Consejo de Asuntos Ambientales.
También se avanzé en el articulo 6 que
regula las oportunidades para la
participacion publica y el articulo 7 de
cooperacion ambiental.

En materia de cooperacion, las partes
insistieron en la necesidad de incluirla a
través de un capitulo dentro del capitulo
ambiental, reafirmando su importancia
para fortalecer las capacidades para
proteger el medio ambiente y promover
el desarrollo sostenible.

Quedan pendientes cuatro articulos que
contemplan los niveles de proteccion, la
aplicacion y observancia de las normas
ambientales y la relacién con otros
acuerdos.

En la mesa laboral hubo un consenso en
cuanto a los principales elementos que
regulan la estructura institucional del
capitulo. Este Ultimo se redactara dentro
del marco que contempla el cumplimiento
de las obligaciones ante la OIT; asegurara
el respeto de los derechos laborales
ademas del reconocimiento del derecho
soberano de cada pais de establecer sus
propias leyes laborales. Dentro de este
marco, la obligacion principal del capitulo
quedo definida como la aplicacién efectiva
de la legislacion laboral de cada pais.

Se discutio el tema de consultas laborales
y la lista de panelistas laborales, con el
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fin de compatibilizar las propuestas que
han sido presentadas.

También se avanzo en los temas de
garantias procesales, estructura
institucional (que determina reuniones
regulares entre los ministros de trabajo
de los seis paises), comunicacion,
participacion publica y sesiones publicas
del Consejo de Asuntos Laborales.
Asimismo, se realizd una reunion en
conjunto con la mesa de negociacion de
solucion de controversias con el fin de
discutir aspectos generales de las
disposiciones en materia de solucién de
controversias aplicables a dichos temas.

Ademas se logré un avance significativo
en el anexo de cooperacion laboral pues
se acordaron las prioridades en materia
de cooperacion, su estructura
institucional, sus medios de
implementacién y la participacion del
publico, entre otros.

Este capitulo laboral pretende que las
naciones se comprometan a erradicar el
trabajo infantil, otorguen el libre derecho
de asociacion y sindicalizacién, prohiban
el trabajo forzado, proteja la aplicacién
del salario minimo y velen por la salud
ocupacional.

También asegura la aplicacién de las
garantias procesales para defender a los
trabajadores, la defensa y promocion de
los trabajadores migrantes, del género y
los mecanismos de solucion de
controversias.

Esta tematica coincide con las areas
prioritarias que se definieron para la
cooperacion laboral.

7.6 CUARTOS ADJUNTOS
7.6.1  EMPRESARIOS

La séptima ronda de negociacion fue

bastante confusa para los empresarios.
La semana empez6 con desilusién por
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los pocos avances que se habian dado
hasta la fecha sobre todo en materia
agricola, textil y en propiedad intelectual.
No obstante, al final de la semana, al
conocer los avances en acceso a
mercados, los &nimos se levantaron, a
pesar de que siguen reclamando una
solucién para los desequilibrios que
producen los subsidios y un tratamiento
asimétrico para practicamente todos los
sectores, y el establecimiento de una
salvaguardia agricola especial que
funcione como mecanismo de
compensacion para dichas ayudas.

En el tema de medidas fito y
zoosanitarias, piden la garantia para el
acceso de las exportaciones
centroamericanas sin que ello suponga
descuidar la proteccion legitima del
patrimonio sanitario.

Asimismo, los empresarios agricolas
solicitaron que se incluyan en los
proyectos de cooperacion temas como
el fortalecimiento de la infraestructura y
homologacién de criterios técnicos
sanitarios en materia agropecuaria.

Por su parte, los representantes del sector
agricola manifestaron la dificultad que
siempre han tenido para ingresar al
mercado estadounidense debido a las
normas sanitarias, por lo que solicitan un
trato diferenciado y contingentes
arancelarios crecientes en el tiempo.
Ademas reclamaron a los gobiernos la
poca atencion que se ha prestado a las
propuestas que llevan entregando desde
el principio del proceso.

No obstante, los sub-sectores contintian
presentando propuestas en cada ronda:
o El sector porcino presentd su
propuesta completa que incluye un
contingente de importacion de 3,141
toneladas métricas anuales
calculado sobre la base de las
importaciones de los tres ultimos
afios. La propuesta agrega que
dicho contingente mantenga una

Iniciativa Mesoamericana -CID-

desgravacion arancelaria cinco
veces al afio hasta llegar al cinco
por ciento, nivel que se mantendria
de manera indefinida. Plantean que
el contingente no crezca mas tres
por ciento anual que el promedio de
crecimiento poblacional del istmo.
Asimismo, sefalan el
establecimiento de una regla de
origen que garantice que el cerdo
debe ser nacido y criado en los
paises que integran el tratado. Los
contingentes que entrarian por pais
serian: 265 toneladas métricas
anuales a Costa Rica, 226 a El
Salvador -incluidas dentro del
contingente de desabastecimiento,
1,150 para Guatemala, 800 para
Honduras y 700 toneladas métricas
para Nicaragua.

El sector lacteo también reclamé
atencion hacia su propuesta que
ofrece acceso al 70% de las
fracciones arancelarias
correspondientes a los productos
lacteos y excluye otros productos
como son la leche fluida, algunos
quesos, yogur, y las cremas acidas.
Ademas solicitan contingentes v el
mantenimiento del trato de nacién
mas favorecida para otros productos
de alta sensibilidad como la leche
en polvo, quesos maduros y
helados. Los productores lacteos
colocarian en la canasta D la leche
condensada y evaporada, la leche
delactosada, la crema de leche,
mantequilla, pastas lacteas para
untar y bebidas a base de leche. En
la canasta C colocarian ofras leches
modificadas y en la canasta B los
quesos de pasta azul. En la canasta
de acceso inmediato, el sector lacteo
permitiria la entrada de leches
modificadas, queso cheddar
deshidratado y lactosuero. Esta
propuesta se mantendria mientras
EUA no elimine los subsidios y
apoyos internos. Si lo hiciera, el
sector lacteo estaria dispuesto a
modificar esta propuesta.
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7.6.2  SOCIEDAD CIVIL

Durante la séptima ronda hubo una
participacién bastante notoria de la
sociedad civil, representada
principalmente por la Asociacién de
Consumidores Costarricense y los
diversos sectores de la Iniciativa
centroamericana CID.

Sin embargo, la sociedad civil resalt6 su
presencia en una concurrida
manifestacioén a la que acudieron unas
8,000 personas de todos los paises de
la region. La marcha tenia como principal
objetivo manifestarse en contra de la
estrategia que la region esta siguiendo
en las negociaciones del CAFTA, y para
reclamar la moratoria tanto en el mismo
proceso de negociacién como en la
aprobacion del Tratado en los
parlamentos de cada pais. Las dos
organizaciones principales en dicha
marcha fueron el Frente Sandinista para
la Liberacién Nacional de Nicaragua y la
Iniciativa ciudadana CID.

7.7 MESA DE MEDIDAS FITO Y
ZOOSANITARIAS

El texto de esta mesa avanzé bastante
durante la ronda y quedé practicamente
cerrado. Aunque quedan por definir plazos
para responder a las solicitudes de
informaciéon y pronunciamientos
relacionados con medidas, asi como
proceder a instrumentalizar el
fortalecimiento del comité de asuntos
sanitarios y fitosanitario a través de la
solucién de los problemas de forma
bilateral.

Uno de los acuerdos a los que se llego,
es que se registren y certifiquen sistemas
en lugar de certificaciones de cada una
de las plantas industriales.

7.8 MESA DE COOPERACION

El grupo de trabajo de cooperacion
discutio el tema de institucionalizacion y
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el esfuerzo de cooperacion entre los
gobiernos de Centroamérica, el gobierno
de Estados Unidos y las demas
organizaciones que participan en este
comité.

Existe consenso en que la cooperacion
no concluye al finalizar la negociacion,
por lo que se continuara trabajando para
definir la mecanica que se debera adoptar
para institucionalizar el tema en este
contexto.

También se desarrollaron reuniones
bilaterales de seguimiento a los perfiles
de proyectos presentados a los donantes
y al establecimiento del Instituto para la
Creacion de Capacidades Comerciales.

Ademas la mesa siguié con el anélisis
de ciertos proyectos ya comprometidos
como son el del Banco Mundial para la
capacitacion y fortalecimiento de las
MIPYMES, el apoyo a las exportaciones
del BID, el proyecto que se cerré en
Nueva Orledns con la empresa de
confeccion GAP para mejorar las
capacidades laborales especialmente en
la maquila centroamericana. También se
esta definiendo un proyecto de la Human
Society, el cual se desarrollara en modelo
de cofinanciacién con ONG's locales y
cuyo objetivo es detener el comercio
ilegal de animales y especies protegidas,
y la identificacion de parques para
promover la agricultura sostenible.

Durante la ronda, los gobiernos
centroamericanos mostraron su
insatisfaccion con el comportamiento de
los organismos internacionales en esta
mesa, ya que estan ofreciendo créditos
en lugar de donaciones. La unica
organizacion que a los 0jos de los paises
de la region, esté haciendo donaciones
y entendiendo la finalidad de esta mesa
es la agencia de cooperacién
estadounidense (AID).

Iniciativa Mesoamericana -CID-
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8. OCTAVA RONDA DE NEGOCIACION

La octava ronda de negociacion del
Tratado de Libre Comercio entre
Centroamérica y Estados Unidos (CAFTA,
por sus siglas e inglés) se celebr6 en
Houston (Estados Unidos) del 20 al 24
de octubre de 2003. Uno de los mayores
logros fue el cierre del capitulo industrial,
mediante el cual la region logra que el
99.1 por ciento de su produccion,
contemplada en la Iniciativa de la Cuenca
del Caribe (ICC) tenga libre acceso desde
el primer dia del acuerdo.

La reunion también logré avances en
materia agricola, sobre todo lo
relacionado con la ICC, y en ofras areas.
Sin embargo, a diferencia de los otros
encuentros, éste se caracterizé por un
nivel mas de negociaciones bilaterales
entre los paises, 1o que no dejo de
generar temores por parte del sector
empresarial centroamericano.

Ademas, los productos sensibles fueron
los grandes ausentes del encuentro, ya
que los paises optaron por concentrarse
en negociar productos mas faciles.

Houston también estuvo caracterizado
por una participacion mas activa de
grupos de oposicién del acuerdo, sobre
todo de inmigrantes en Estados Unidos,
que pidieron transparencia y seguridad
en sus empleos.

8.1 MESA DE ACCESO AMERCADOS

La mesa de acceso a mercados volvio a
ser el centro de atenciéon de los
negociadores, empresarios y sociedad
civil durante la octava ronda de
negociacion, ya que se ha comenzado a
negociar los temas mas llamativos de
todo tratado: las listas de desgravacion
arancelaria, tanto agricola como industrial.

Asimismo, la mesa reviso ciertos aspectos
de la parte normativa como son los
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capitulos de trato nacional, obstaculos
técnicos al comercio, régimen de origen
y medidas sanitarias y fitosanitarias.

En cuanto al trato nacional, los
negociadores revisaron, otra vez mas,
las propuestas pendientes y se
comprometieron a intercambiar nuevas
propuestas en las préximas semanas
para buscar acuerdos en los temas
pendientes, principalmente en los
articulos relacionados a la exoneracién
de aranceles de la que gozan las
empresas amparadas por el régimen de
zonas francas.

Sin embargo, el tema estrella fue la
desgravacion de productos industriales,
excluyendo los de la industria textil y de
confeccién. Ambas partes se
intercambiaron listas de desgravacién y
consiguieron acordarlas.

Asimismo, EUA present6 dos alternativas
para las canastas de desgravacion
industrial: la primera que establece plazos
de cero, cinco, ocho y doce afios para
productos de alta sensibilidad y otra que
contempla plazos de cero, cinco y diez
afios, con desgravacion lineal y no lineal.
Finalmente, se optd por la segunda
opcion ya que aunque el plazo mayor es
mas corto, esta opcién permite incluir
mas productos en plazos largos.

Las listas industriales se negociaron
bilateralmente, para atender las
sensibilidades especificas de cada uno
de los paises; pero en todos los casos
por la parte centroamericana se lograron
consolidar e incluso aumentar los
beneficios de la ICC y del SGP. Salvo 19
fracciones arancelarias -calzado y atunes-
el resto de los productos industriales
centroamericanos han quedado en la
canasta de acceso inmediato, lo que
supone un 99,1% de las fracciones
arancelarias de la region.
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Algunos de los productos que mas
interesaban a Centroamérica y que han
logrado acceso inmediato a EUA son el
atln, sardinas, tilapias y pescado fresco,
juntas y empaquetaduras de caucho,
articulos de joyeria, manufacturas de
cuero, bolsas y manufacturas de plastico,
de papel, artesanias, manufacturas de
acero y aluminio, pinturas y barnices,
conductores eléctricos, televisores y
refrigeradoras, maquinarias y algunas
medicinas, entre otros.

Uno de los casos en los que la region
tenia mas interés y que aun estando
dentro de la ICC, no gozaba de libre
acceso a los Estados Unidos es el atun,
que actualmente paga un arancel del
11%. El acuerdo logrado permite que el
atln en aceite entre bajo libre comercio,
pero para el de agua deja una cuota,
aunque con un menor arancel. La
negociacién de acceso a este producto
difiere entre los paises, ya que los Unicos
interesados en el mismo son Guatemala,
Costa Rica y El Salvador.

También, se logré proteccién de 10 afios
para productos sensibles de la region
elaborados con plastico, madera y papel,
aunque la materia prima si quedé
totalmente liberalizada. También se
protegieron algunas medicinas,
empaques de hierro y caucho, ademas
de los vehiculos y el cemento, que
tendran desgravacion hasta dentro de
10 afios, de forma no lineal, es decir que
sera lenta en los primeros cuatro afios,
y en los demas ird de forma més
acelerada.

La apertura concedida por Centroamérica
a Estados Unidos es mas limitada,
aproximadamente del 80% de los
productos en acceso inmediato, pero con
lo cual Estados Unidos también puede
vender a la regién desde acero, papel,
plastico, maquinarias, algunas medicinas.

Segun los negociadores
estadounidenses, se trata del programa
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de desgravacion mas abierto que EUA
ha concedido a ningln pais por el
momento.

En relacién al trabajo de la mesa en el
tema agricola, cabe sefialar que ambas
partes presentaron mejoras a las Ultimas
ofertas de desgravacion que realizaron
en la mini ronda agricola; se
intercambiaron los volimenes de
productos que estaran sujetos a cuotas
y se discutié sobre cuales seran los
productos que quedaran sujetos a las
mismas. Sin embargo, la mejora de la
lista de desgravacion centroamericana
esta condicionada a que EUA atienda las
prioridades de exportacion del istmo.

En cuanto a estas listas de desgravacion,
ya se comenzaron a acordar las partidas
de los capitulos 6, 7 y 8 relacionados con
plantas ornamentales, hortalizas, frutas
y verduras, ya contempladas en la ICC.
Algunos de estos productos, que gozaran
de libre acceso a EUA son el meldn,
pifias, naranjas el chayote, algunas flores
y plantas ornamentales, raices y
tubérculos como la yuca y el camote,
entre otros.

Con estos avances, practicamente
quedan consolidados los beneficios de
la ICC para los productos agricolas no
sensibles (aproximadamente el 75%). No
obstante, otros productos como el jugo
de naranja o el puré de banano, productos
de cierto interés para la regién, entraron
en programas de desgravacion, aunque
aln no estan completamente cerrados.

A cambio, EUA tendra libre acceso a la
region para productos como el vino,
melocotones, peras, cerezas, manzanas,
uvas y maiz dulce.

La negociacién de los temas sensibles
quedo pendiente para una mini ronda
previa a la Ultima de Washington, aunque
hubo acercamientos entre los sectores
privados, en rubros como las aves, los
lacteos, azucar, carnes y cerdos. Sin
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embargo, Estados Unidos dejé en la
mesa una oferta agricola ya escrita, que
no habria mas posibilidades de las
expresadas verbalmente en la mini ronda
del 10 de octubre.

En dicha oferta que no entré a discusién,
las cuotas seguian siendo minimas para
los productos de interés de
Centroamérica, por lo que presionaron
para que Estados Unidos incremente las
mismas en azucar y lacteos.

La mesa también discutié sobre la
salvaguardia agricola especial y sus
mecanismos de aplicacién, los periodos
de aplicacion de la misma, los productos
que se beneficiarian de ella; ademas se
acordd que también se trabajaria con
una SEA de volumen, ademas de la de
precios.

En materia de reglas de origen se
acordaron las disposiciones normativas
sobre el valor de contenido regional. En
las reglas de origen especificas del sector
industrial se acordaron el 99% de las
mismas (excluyendo las del sector textil,
que se negocian aparte). Estados Unidos
atendi6 gran parte de las peticiones
centroamericanas como son las pinturas
y barnices, refrigeradoras domeésticas,
productos de alta tecnologia, muebles y
productos de hierro 0 acero como laminas
para techo, varillas de construccién,
cemento, algunos medicamentos para
uso humano y veterinario, abonos,
algunas mezclas de materias colorantes,
aceites esenciales y sus mezclas,
perfumes, algunos productos de plastico
y de caucho, entre otros.

Una de las concesiones mas importantes
en reglas de origen industrial fue la del
acero, donde Estados Unidos deja en
libertad a la region de poder exportar la
materia prima de cualquier parte del
mundo, ya que el origen se le otorga por
el proceso de transformacion. Trascendié
que la concesion de esto permitié a
Estados Unidos lograr un acceso mas
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amplio en el area industrial, de lo que
originalmente habia planteado la region.

A cambio, Centroamérica acepto las
reglas de origen que Estados Unidos
habia propuesto para otros productos,
entre ellos algunos derivados de petréleo
como gas natural, betun y mezclas de
asfalto, pigmentos, hilo dental,
preparaciones lubricantes, carbén
activado, liquido para frenos y reactivos
de laboratorio.

En cuanto al tema textil, durante la
semana se trabaj6 en las reglas de origen
especificas, acumulacién, cuotas
preferenciales para bienes no originarios
y en las listas de desgravacion.

En reglas de origen, se acordaron las
reglas correspondientes a los capitulos
que incluyen tejidos de lana, algodén,
fibras vegetales, fibras sintéticas y
artificiales; y practicamente quedaron
concluidas las reglas relacionadas con
la guata, el fieltro, las alfombras y las
telas revestidas.

También se analizaron aspectos
normativos del comercio textil y de
vestido. Especificamente, EUA acept6 la
propuesta de discutir la posibilidad de
acumular origen con pais no miembros
del tratado como Canada, México y Chile.
Uno de los puntos en los que se vio cierta
flexibilidad por parte de Estados Unidos
fue el de la salvaguardia textil, aunque
aun no se ha cerrado. En este tema, EUA
aceptd la propuesta centroamericana que
definia que al tratarse de un esquema
de excepcidn, la salvaguardia solo se
pueda aplicar en un periodo de transicién
y una sola vez.

Sin embargo, todavia queda pendiente
la lista de telas de escaso abasto (telas
que aln cuando no cumplan la regla de
origen puedan beneficiarse de las
reducciones 0 extensiones arancelarias
del tratado) y los TPL’s (conjunto de
contingentes para prendas de vestir, telas
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e hilazas que igualmente, aunque no
cumplan la regla de origen, puedan entrar
con los beneficios del tratado).

8.2 MESA DE SERVICIOS E INVERSION

En la mesa sobre inversién y servicios
se trabajé durante la semana en los
capitulos sobre inversion, comercio
transfronterizo de servicios,
telecomunicaciones y servicios
financieros. También analizaron los
borradores preliminares de varios
capitulos.

El gran "logro" de esta mesa fue cerrar
el capitulo inversién, que incluye
disposiciones como el trato nacional, trato
de nacién mas favorecida, personal de
alta direccion, trato justo y equitativo,
indemnizaciéon por pérdidas vy
expropiacion.

Asimismo, incluye varias disposiciones
que aclaran el ambito de aplicacion de
las disciplinas en relacion con
expropiacion y mecanismos para
asegurar que solamente en aquellos
casos en los que existe un fundamento
claramente establecido, se pueda dar
Ccurso a procesos arbitrales, aspectos que
no incluyen otros acuerdos
internacionales sobre inversién.

Los negociadores mostraron satisfaccion
por el resultado de este capitulo, que
esperan que incremente la inversion
extranjera a la region.

En cuanto a los servicios financieros, los
negociadores revisaron los temas que
se encontraban pendientes, tales como
restricciones cuantitativas no
discriminatorias, trato nacional,
transparencia y solucion de diferencias.
También analizaron los anexos sobre
medidas disconformes sobre servicios
financieros, y quedo pendiente el niimero
de estados en los cuales podrian ofrecer
servicios los bancos centroamericanos.
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Se reviso el borrador del capitulo de
comercio transfronterizo de servicios,
centrandose en los temas pendientes:
restricciones cuantitativas no
discriminatorias y transparencia, para
poder alcanzar un consenso al respecto.

También revisaron los borradores de los
anexos de reservas para las medidas
disconformes y el comercio transfronterizo
de servicios, que quedd pendiente ya
que las delegaciones se dedicaron a
resolver los interrogantes sobre los
mismos.

En cuanto al tema de telecomunicaciones,
EUA y Costa Rica sostuvieron una
reunion bilateral para discutir los intereses
estadounidenses en dicho tema, debido
a la amenaza estadounidense de excluir
a Costa Rica del tratado si no abre dicho
tema.

No se conocieron los resultados de la
reunidn, aunque se presupone que EUA
pidi6 apertura en el mercado de internet
y de telefonia celular, lo cual no obligaria
al pais a privatizar la telefonia fija.
Asimismo, se comento la posibilidad de
que EUA también pidiera una apertura
de mercados como el de los seguros, los
hidrocarburos y generacion eléctrica.

Los resultados de esta reunion y la
postura que tomara Costa Rica no se
conoceran hasta que la jefa negociadora,
Anabel Gonzalez, comente sus
perspectivas y la conveniencia de abrir
dichos mercados con el Presidente, Abel
Pacheco.

8.3 MESA DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS Y ASUNTOS
INSTITUCIONALES

Esta mesa no obtuvo ningln avance ya
que el negociador estadounidense tuvo
que marcharse por razones personales.
No obstante, esta mesa esta
considerando mantener una reunién
adicional para atender los temas que iban

Iniciativa Mesoamericana -CID-



El Tratado de Libre Comercio entre Estado Unidos y Centroamérica (CAFTA):
Descripcion y analisis de las rondas de negociacion

a tratarse en esta ronda, entre ellos la
definicién de si el acuerdo regiré de forma
bilateral o multilateral, cuando entre en
vigencia.

8.4 MESA DE COMPRAS DEL ESTADO
Y PROPIEDAD INTELECTUAL

En la mesa de propiedad intelectual se
discutieron en Houston todos los aspectos
pendientes del borrador de capitulo, los
cuales se encuentran en los temas de
observancia de los derechos de
propiedad intelectual, disposiciones
generales, patentes e informacion no
divulgada.

El tema en el que mayores acuerdos se
alcanzaron fue el de observancia de los
derechos de propiedad intelectual, en el
que se acordo:

o (Garantia de que las autoridades
judiciales, al menos en
circunstancias excepcionales,
estaran facultadas para ordenar, al
concluir el procedimiento civil judicial
sobre infraccion de patentes, que el
infractor pague al titular del derecho
los honorarios de los abogados que
sean procedentes;

o Posibilidad de aplicar medidas en
frontera sobre mercancias de
marcas presuntamente
confusamente similares;

o Facultad de las autoridades
aduaneras de iniciar medidas en
frontera de oficio;

o (Garantia de que cuando se cobre
un cargo por el almacenaje de la
mercancia, dicho cargo no sera
fijado en forma tal que disuada
irrazonablemente el recurso a estos
procedimientos;

o Se garantiza la posibilidad de que
las autoridades competentes donen
con fines de caridad las mercancias
falsificadas o pirateadas;

A pesar de estos avances, el grueso del
capitulo -patentes y datos de prueba-
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continua sin avances. Ambas partes,
discutieron otra vez sus diferentes
posiciones en cuanto a los plazos de
proteccién de datos de prueba de
productos farmacéuticos y agroquimicos,
asi como la relacion de este plazo con
el plazo de proteccion de la patente.
Estados Unidos tomd nota de las
posiciones y preocupaciones de
Centroamérica y ambas delegaciones se
comprometieron a seguir explorando
alternativas para acercar las posiciones
y lograr un balance entre las mismas.

En el tema de patentes, Centroamérica
contintia con su posicién de no establecer
la obligacion de patentar plantas,
animales, métodos de diagnésticos,
terapéuticos y quirurgicos; permitir las
importaciones paralelas asi como la
presentaciéon de oposiciones a las
patentes antes de su otorgamiento, entre
otros.

En cuanto al tema de informacion no
divulgada, los paises del istmo reiteraron
su posicidn de limitarse a alcanzar algin
acuerdo en esta area hasta que no se
resuelvan otros aspectos relacionados
con el tema de patentes, especificamente
la patentabilidad de plantas, animales,
métodos de diagndstico, terapéuticos y
quirargicos, licencias obligatorias e
importaciones paralelas.

En los temas de marcas e indicaciones
geograficas, se alcanzaron acuerdos en
los topicos relacionados con la aclaracion
de las condiciones en las que una
indicacion geografica puede constituir
una marca, derechos conferidos por la
marca y excepciones a los mismos; y el
compromiso de las partes de
proporcionar, en la medida de lo posible,
un sistema electrénico para la solicitud,
procesamiento, registro y mantenimiento
de marcas, y una base de datos
electrénica, disponible al publico, de las
solicitudes y registros de marcas.
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En los derechos de autor y derechos
conexos se acordaron disposiciones para
aclarar que cualquier persona que
adquiera o0 sea el titular de un derecho
patrimonial en virtud de un contrato, podra
ejercer ese derecho en nombre de esa
persona y gozar plenamente de los
beneficios derivados del derecho.

También se discutieron las areas de
procedimientos y recursos penales y las
limitaciones en la responsabilidad de los
proveedores de servicios de internet.

En cuanto al capitulo de compras
gubernamentales, se discutieron los
asuntos pendientes del capitulo como la
inclusion de concesién de obra publica
dentro del capitulo, los plazos minimos
que deben establecerse entre la
publicacion de la invitacién y la recepcién
de las ofertas, lo relacionado con la
integridad en los procedimientos de
contratacion y los anexos de cobertura
del capitulo.

De este capitulo se concluy6 la
negociacion de la parte normativa del
mismo, que incluye la definicion de
construccion - operacion - transferencia
y contrato de concesion de obra publica
e inclusion de esta figura dentro de la
cobertura del capitulo; excepciones a la
cobertura del capitulo; obligacién de incluir
dentro de los avisos de contratacion futura
una indicacion de que la contratacion
esta cubierta por el capitulo; disposiciones
para garantizar la integridad en las
précticas de contratacion; y disposiciones
para regular la forma de realizar
modificaciones y rectificaciones a la
cobertura, asi como los plazos para la
presentacion de ofertas e impugnaciones
que permitirdn a los proveedores
centroamericanos tiempo suficiente para
prepararse.

Queda pendiente en esta area la

definicion de los anexos de cobertura,
en los que Centroamérica solicita la
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inclusion del nivel federal asi como el
estatal y que se excluyan los programas
que benefician a las Pequefas y
Medianas Empresas (PYMES).

Tampoco se pudieron definir los montos
de los umbrales, punto en el que
Centroamérica pretende establecerlos lo
suficientemente bajos como para no
disuadir a los proveedores
centroamericanos de participar en el
mercado de compras publicas
estadounidense.

8.5 MESA DE MEDIO AMBIENTE Y
LABORAL

El trabajo de la mesa ambiental se centr6
en el anexo de cooperacion, donde se
lograron bastantes avances. En dicho
anexo se acordo la inclusién de lenguaje
que reafirme la importancia de la
cooperacion ambiental al crear
oportunidades para mejorar el ambiente
y avanzar en los compromisos comunes
para lograr el desarrollo sostenible.

Ademas se definieron las areas
prioritarias y modalidades de cooperacién
que se incluiran en el anexo, que
coinciden con las areas prioritarias
identificadas en el Acuerdo de
Cooperacion Ambiental. Estas areas son:

» fortalecimiento de los sistemas de
gestion ambiental con el fin de
mejorar las capacidades
relacionadas con la observancia y
la aplicaciéon de la normativa
ambiental;

o fortalecimiento de la capacidad
técnica y cientifica para apoyar la
formulacion de politicas ambientales;

o desarrollo y promocion de incentivos
y mecanismos voluntarios,
incluyendo instrumentos financieros
para el desarrollo de mercados de
bienes y servicios ambientales;

e produccién méas limpia,
contemplando el desarrollo y
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transferencia de tecnologia y
promover el intercambio de
informacién entre las partes.

A pesar de haber definido las areas
prioritarias, atin queda por definir el tema
relacionado con el garantizar el adecuado
financiamiento para los programas de
cooperacion.

También se analiz6 el mecanismo de
solucién de controversias y se acordé el
procedimiento de consultas entre las
partes como primer paso del mismo.

En el tema laboral se logré cerrar el marco
legal del capitulo, que define el objetivo
general del mismo (obligacion principal):
promover, proteger y cumplir la legislacidn
relacionada con los derechos laborales
de los trabajadores en cada uno de los
paises. Para lograr este objetivo, Estados
Unidos se comprometié a colaborar con
la regién para fortalecer el marco legal
en beneficio de los trabajadores, aunque
esto no compromete a los paises a una
reforma legal al respecto.

Segln los negociadores, el capitulo
obtenido es muy parecido al de Chile, y
las diferencias existentes las marcan las
diferentes relaciones entre las partes.

Asimismo, se acord6 el anexo de
cooperacion laboral en su totalidad y se
avanzé en el tema de consultas laborales
como primer paso que se debe agotar
antes de iniciar el mecanismo de solucion
de controversias. Se incorporo a los textos
el tema de tomar en consideracion la
cooperacion para alcanzar una resolucion
mutuamente satisfactoria del asunto.

El tema més arduo y que no se pudo
acordar en esta ronda, fue el mecanismo
de solucion de controversias laborales,
focalizando la discusion en el monto de
la contribucion monetaria, ya que Estados
Unidos reiter6 su posicién de aplicar 15
millones de délares como multa, y
Centroamérica la rechazo por considerar
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que no tiene ninguna base que justifique
dicha cantidad.

8.6 CUARTOS ADJUNTOS
8.6.1  EMPRESARIOS

El sector empresarial de Centroamérica
se encontré en Houston con una agenda
cargada, pero sin espacio fisico que les
permitiera trabajar con los negociadores,
aunque algunos sectores (como el
industrial) superaron las dificultades de
logistica y estuvieron trabajando para
lograr el cierre del capitulo.

Todos los sectores productivos
participaron. Los que tuvieron mas tension
fueron los agricolas més sensitivos, ante
la falta de informacion y la lentitud de la
negociacion de esos temas. Muchos
comenzaron a tener temor por el inicio
de negociaciones bilaterales.

Al final, los ganadores fueron el sector
industrial, que logré cierto ingreso al
mercado norteamericano y proteccion
para partidas sensibles, pero el agro se
quedd con las manos vacias, al no
obtener ninglin avance en la negociacién
de los productos sensibles.

Los temas de preocupacion del
empresariado fueron variados, y en
muchos, el sector opt6 por buscar mas
acercamientos con la contraparte privada
norteamericana y comenzar a construir
propuestas de acceso, Como mecanismo
para facilitar la negociacion en la mesas.

Telecomunicaciones: Entre los
empresarios ticos existe la certeza de
que su pais cederd ante EUAy aceptara
la competencia en el sector, sobre todo
en internet y celulares. Sin embargo,
también habia temor de tener que abrir
otros sectores como la banca, seguros
e hidrocarburos.

Avicultura: Aun no hay consenso en la
region porque Costa Rica cree que si se
abren cuotas para importar producto de
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EUA, deben ser muy restringidas; pero
dado el acercamiento con la contraparte
norteamericana, la region presenté una
oferta de cuatro paises, en las que los
empresarios estan dispuestos a permitir
el ingreso de pollo norteamericano bajo
una cuota cercana a las 30 mil toneladas
métricas (TM).

Azlcar: Los empresarios esperaban
que en esta ronda se obtuviera el
compromiso de EUA de conceder una
cuota extra a cada pais. Sin embargo, la
contraparte reitero la oferta inicial de
comenzar la negociacion con una cuota
del 10 por ciento del comercio actual,
que representa sélo 15 mil TM de
exportacion libre de aranceles. Los
empresarios insisten en solicitar una
cuota que ronda entre 300 mil y 500 mil
TM por afio.

Lacteos: El sector insiste en defender
el acceso a ciertas partidas como el yogur,
leche en polvo, para quienes piden
exclusion; pero estan dispuestos a abrir
mercados a crema agria, algunos tipos
de quesos y lactosuero. A nivel de
privados, acordaron iniciar la discusion
sobre la mesa de una apertura para 500
toneladas métricas de todos los productos
en ambas vias, pero si no hay
desgravaciéon fuera del mismo.

Granos: Por ser un sector que no cubre
la demanda, Centroamérica ha aceptado
abrir contingentes; pero que se mantenga
un arancel del 5 por ciento, y que el
producto que ingrese fuera de él sea
gravado con un 40 por ciento, sobre todo
en los rubros méas sensibles como maiz
blanco, frijoles y soja.

Cerdo: Este sector se mueve entre una
total exclusién y la apertura de un
contingente arancelario que varia de pais
en pais; estan dispuestos a aceptar una
cuota de importacién, pero sélo en
aquellos cortes que no se abastecen en
el mercado regional. Dicha cuota puede
crecer un 3 por ciento, pero en cambio,
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debido a la existencia de la Peste Porcina
Clésica, paises como El Salvador tendrian
vedado el ingreso de sus exportaciones
en el mercado norteamericano.

Embutidos: El sector que no ha logrado
reunirse con sus homélogos
norteamericanos, esta solicitando libre
acceso a la materia prima que no se
produce en la region, pero no bajo cuotas.
Sin embargo, dicha posicion es totalmente
contradictoria con la ofertada por el sector
porcino.

Arroz: Los empresarios norteamericanos
solicitaron a la regidn no solo acceso en
arroz granza, sino también pilado, aunque
fuera en una cuota simbdlica.
Centroamérica reiteréd que no pueden
abrir el mercado mas que en arroz granza,
con una cuota de casi 500 toneladas
métricas por afio con cero arancel y sin
desgravacion fuera de ella.

8.6.2  SOCIEDAD CIVIL

La participacién de la sociedad civil
centroamericana decay6 durante la ronda
de Houston; sin embargo, y por primera
vez, la participacion de la sociedad civil
estadounidense fue bastante intensa.

Durante toda la semana, hubo marchas
diarias en Houston en oposicién al
tratado, organizadas por grupos civiles y
grupos de defensa de los derechos de
los inmigrantes. Entre dichas
organizaciones estan el grupo Houston
Movilization Against Cafta, Texas Fair
Trade Coalition, Not in Our Name, The
Houston Global Awareness Collective, el
Partido Verde del Condado de Harris, el
Centro de Recursos para los
Centroamericanos (CRECEN), la Red
Salvadorefia Americana y la Coalicion
Nacional de Organizaciones
Guatemaltecas.

El punto algido de las reivindicaciones

vino cuando una activista no identificada
le lanzé en una recepcién una tarta a la
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jefa negociadora estadounidense, Regina
Vargo.

Por otra parte, desde el istmo varios
sectores de la sociedad civil se
manifestaron en varios paises en contra
del tratado. En Guatemala, miles de
guatemaltecos mostraron su rechazo al
TLC en la manifestacion del cincuenta
noveno aniversario de la Revolucion de
1944. Los dirigentes de la manifestacion,
en su mayoria representantes de
diferentes sindicatos del pais, aseguraron
que su oposicion se debe a que el tratado
agudizard la pobreza del pais,
especialmente por la sensibilidad del
tema agricola.

En Costa Rica, varios representantes de
organizaciones sociales, sindicatos y
universidades se manifestaron frente al
congreso para protestar por la falta de
transparencia que se esta dando en las
negociaciones y pidieron una moratoria
en el proceso. Los manifestantes también
rechazaron la apertura del sector de
telecomunicaciones.

Por dltimo, en EI Salvador, se organiz6
una manifestacion en contra del TLC. En
la misma participaron varias
organizaciones sociales y sindicatos del
pais, las cuales declararon que el tratado
solo beneficiara a las grandes empresas.

8.7 MESA DE MEDIDAS FITO Y
ZOOSANITARIAS

La mesa de medidas fito sanitarias se
reunié de forma bilateral antes de la ronda
de negociacion. En estas reuniones, se
acordaron ciertos aspectos que facilitaran
el cumplimiento de las medidas
fitosanitarias exigidas por EUA a ciertas
plantas ornamentales. En particular, estos
acuerdos benefician el ingreso a los EUA
de plantas ornamentales superiores a 18
pulgadas del altura y hasta 54 pulgadas,
crisantemos y bouquets.
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Sin embargo, para ello se deberan cumplir
con ciertos procedimientos antes de julio
del 2004, como la finalizacién de un
andlisis de riesgo para dracaenas y la
presentacion de un proyecto para la
disminucién de riesgo y manejo de plagas
a través de un plan de inspeccion y
certificacion fitosanitario.

8.8 MESA DE COOPERACION

Durante la octava ronda de negociacion
en Houston, la mesa de cooperacion
continud sus discusiones sobre la
institucionalizacién de la mesa tras la
conclusiéon de las negociaciones.
Centroamérica presentd una propuesta
de texto para dicha institucionalizacion y
acordd los planteamientos conceptuales
de los mismos con los estadounidenses.

Asimismo, se dieron reuniones bilaterales
entre los paises centroamericanos y los
donantes para dar seguimiento a los
perfiles de proyectos presentados, tanto
bilaterales como regionales.

Los negociadores de esta mesa se
reunieron con varios representantes del
sector privado estadounidense. De estas
reuniones se cred una coalicidn
empresarial para la creacion de
capacidades comerciales en
Centroamérica. Esta coalicion esta
formada por Microsoft, Procter & Gamble,
GAP, Intel y se pretende que BellSouth,
Texaco y Exxon, entre otras, entren a
formar parte de la misma en breve.

El objetivo de estas empresas es
establecer redes para desarrollar
capacidades empresariales y la
promocion de inversiones con la empresa
privada de cada uno de los paises.
También pretenden lograr que la region
se convierte en proveedora de insumos
para sus empresas y desarrollar los
procesos productivos a través del aporte
tecnolégico.
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9. NOVENA RONDA DE NEGOCIACION

La novena ronda de negociacion del
Tratado de Libre Comercio entre
Centroamérica y Estados Unidos (CAFTA,
por sus siglas e inglés) se celebré en
Washington (Estados Unidos) del 8 al 17
de diciembre de 2003; en esta ronda, las
negociaciones dejaron el nivel técnico y
llegaron hasta los ministros, quienes
durante los Ultimos dias sostuvieron tres
reuniones oficiales para cerrar los temas
més complicados -textiles, agricultura y
propiedad intelectual-.

La tensién del proceso y la poca
flexibilidad mostrada en los primeros dias
por Estados Unidos incrementé la
susceptibilidad de los equipos al grado
que faltando tres dias para el cierre, Costa
Rica decidié salirse del proceso por
considerar que el mismo no atendia las
sensibilidades de sus sectores como
esperaban.

Costa Rica acus6 a Centroamérica de
"seguirle el juego" a Estados Unidos y
no saber defender los intereses de la
region; la negociacién que en enero del
2003 comenzo6 como bloque, termind
siendo bilateral ya que cada pais obtuvo
por su cuenta los contingentes y el acceso
a sus productos mas sensibles, y cedid
en lo que considerd no era dificil para
cada uno de ellos.

El cierre del proceso se anuncid el
miércoles 17 de diciembre, a media
mafiana, luego de una intensa jornada
de trabajo en la que Estados Unidos
modificd varias veces su propuesta
textilera para la regién. El anuncio fue
hecho por cuatro paises solamente:
Guatemala, El Salvador, Nicaragua y
Honduras.

Estados Unidos acept6 que Costa Rica

continué la negociacion de sus temas
mas sensibles en dos rondas que se
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realizaran en enero, para lograr cerrar
todo el proceso antes de que el acuerdo
llegue al Congreso norteamericano.

Los cinco paises cerraron casi en su
totalidad los capitulos normativos del
tratado sobre comercio transfronterizo,
inversiones, compras de gobierno y
algunos servicios; sin embargo, quedaron
puntos pendientes de la mesa ambiental
y laboral. Ademas, en textiles, agricultura,
telecomunicaciones, seguros y propiedad
intelectual, Costa Rica no cerr¢ ciertos
acuerdos por considerar que no llenaban
las expectativas que el pais queria.

9.1 MESA DE ACCESO A MERCADOS

En los textos normativos generales para
toda la mesa de acceso a mercados,
Centroamérica concluyd la negociacién
del Capitulo de Trato Nacional, a través
del cual se crea la obligacion de las partes
de eliminar progresivamente los derechos
arancelarios a la importacién de
mercancias de los otros paises y eliminar
otras medidas no arancelarias que
restrinjan el comercio.

También se establecen las reglas relativas
a la exencion de aranceles aduaneros;
la admisién temporal libre de aranceles
para ciertos tipos de mercancias que
sean finalmente consumidas en el pais;
la importacién libre de aranceles para
algunas muestras comerciales y
materiales de publicidad impresos, asi
como para el reingreso de mercancias
después de haber sido reparadas o
alteradas.

Con respecto a las medidas no
arancelarias se establecen disposiciones
a la prohibicion de las restricciones a la
importacion y exportacién de mercancias;
los impuestos a la exportacion; el
impedimento para que se apliquen cargas
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o formalidades administrativas no
asociadas con el costo en la prestacién
de un servicio y la eliminacién de los
impuestos a la exportacion, salvo algunas
excepciones para el caso de Costa Rica.

Asimismo, se establecen otro tipo de
medidas que regulan los productos
distintivos y liberan de ciertas obligaciones
a los distribuidores de mercancias
importadas.

En la mesa agricola, antes de entrar a la
negociacion de productos, los
negociadores terminaron de cerrar los
aspectos normativos del capitulo para
tener todos los instrumentos que
acompafiarian al comercio de dichos
bienes. Aqui se acordaron los principios
bajo los cuales se regira la administracion
de los contingentes de importacion, y en
ellos se determiné que los mismos seran
asignados por los gobiernos de acuerdo
a sus capacidades internas. Como
principio base se acordd que el
establecimiento de este sistema de
administracién y asignacién de
contingentes debe ser transparente y no
discriminatorio.

El procedimiento de asignacion de los
contingentes debe estar disponible al
publico; se podra utilizar el récord historico
para la asignacion, sin que por ello se
descarte la participacion de nuevos
importadores en el proceso. De igual
forma, se establece que las ayudas o
donaciones que se realicen no seran
contabilizadas dentro de los montos
asignados a los contingentes de
importacion.

Uno de los aspectos mas importantes es
la aplicacion de una Salvaguardia
Especial Agricola (SEA), via volumen,
que se activara una vez que las
importaciones alcancen el monto de
activacion, el cual se consolida en un
anexo al Tratado y que varia segun cada
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producto. Este mecanismo se aplicara
solamente durante el plazo de
desgravacién y tendra una vigencia de
cuatro afios. Como remedio para la
aplicacion de la SEA, se acordd en
términos generales que durante el primer
tercio de la desgravacion, una vez que
se active el mecanismo, el arancel
aplicable sera el nacién mas favorecida
(NMF); mientras que en una segunda
etapa se aplicara el arancel
correspondiente al momento de ingreso
del producto mas el 75% del diferencial
entre el aplicado y el NMF (esto equivale
a cerca del 80% del NMF); y durante el
ultimo tercio de la desgravacion se
aplicara el arancel correspondiente al
momento de ingreso del producto mas
el 50% del diferencial. Asimismo, los
paises acordaron que no se podra aplicar
dos tipos de salvaguardias al mismo
tiempo a un mismo producto. Sin
embargo, en el afio 14 después de la
entrada en vigencia del Tratado, se podra
realizar una revision de las condiciones
de acceso de los productos agricolas con
el fin de evaluar los progresos y alcances
que se hayan dado en el marco
multilateral y con la finalidad de evaluar
la posibilidad de ampliar los plazos de
aplicacion de las SEA. Esto se hara de
manera bilateral o multilateral, seguin
corresponda, y es la Unica alternativa
que los norteamericanos dieron para que
los productos que enfrenten competencia
subsidiada de Estados Unidos, puedan
contar con un plazo de proteccion mas
alla del plazo de desgravacion de los
rubros agricolas.

En materia de subsidios a la exportacién
de bienes agricolas, se acordd la no
aplicacion de subsidios a las
exportaciones en el comercio entre las
partes; ademas se establecid una serie
de medidas para evitar que las
importaciones subsidiadas provenientes
de terceros afecten las preferencias
otorgadas en el marco de este Tratado.
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En materia de antidumping se acordo
mantener el beneficio que otorga la
Iniciativa de la Cuenca del Caribe. De
acuerdo con la ICC, se permite no
acumular las importaciones de paises
centroamericanos y del Caribe con las
importaciones de otros paises para
efectos de determinar el dafio en una
investigacion. Asimismo, las partes se
comprometieron a mantener sus
derechos y obligaciones bajo el Acuerdo
Antidumping de la Organizacién Mundial
del Comercio. Finalmente se logr6 que
las partes conserven su derecho a aplicar
derechos compensatorios para
compensar la utilizacion de subsidios por
otra parte.

También se establecio una disposicion
para crear un Comité de Agricultura a
mas tardar 90 dias después de la entrada
en vigencia del Tratado. Este comité se
reunird al menos una vez al afio y toda
decision que se tome, sera por consenso.
Este érgano servird como foro para
promover y monitorear los programas de
cooperacion relativos a esta seccién del
capitulo y, a la vez, funcionara como
coordinador de los otros subcomités o
grupos de trabajo en Acceso a Mercados
que se establezcan a la luz del Tratado.

Con respecto a los montos y contingentes
negociados, Centroamérica obtuvo varios
acuerdos sobre el manejo de los mismos
(detalles en anexos), pero no en todos
estuvieron los cinco paises, ya que Costa
Rica cerr6 s6lo un acuerdo agricola en
conjunto con la region y fue en el sector
de lacteos.

Otro de los acuerdos importantes en
materia de acceso agricola fue la
aceptacion de las partes de reconocer
en el tratado la definicion utilizada a nivel
internacional para los cortes de carne
bovina del tipo "prime y choice."

Por lo demas, ademas de lograr la
aplicaciéon de una SAE todos los
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productos agricolas obtuvieron periodos
de proteccion de hasta 20 afios, como
maximo, pero con una mezcla de etapas
de gracia y desgravacion a partir del
arancel NMF. El tnico producto que no
se enfrentara a una desgravacion dentro
de los acuerdos del CAFTA, sera el maiz
para el caso de Centroamérica y el azlicar
para el caso norteamericano.

En materia de textos normativos
relacionados con el régimen de origen y
los procedimientos aduaneros para su
administracién, se logré cerrar
completamente el texto. Los principales
acuerdos alcanzados son los siguientes:
el porcentaje de minimis y la lista de
excepciones; la metodologia de calculo
de valor de contenido regional aplicable
a vehiculos automotores; el mecanismo
de certificacion de origen y las
responsabilidades del importador; el
procedimiento de verificacion de origen
y la cldusula sobre acumulacion de origen.

En Procedimientos Aduaneros
Relacionados con la Administracion del
Régimen de Origen, se acordd que la
aduana de un pais otorgara los beneficios
arancelarios a un producto en todos los
casos, excepto cuando se determine que
legalmente el producto no es originario
o no califica como tal. Se acordé que el
importador sera el responsable de
presentar la certificacion de origen o
cualquier otra informacion que compruebe
el origen del producto. Esa
responsabilidad persiste aiin cuando las
solicitudes del beneficio arancelario hayan
sido basadas en informacion que le
proporciond un exportador o productor
del pais donde se importé el producto.
Centroamérica acepto la posibilidad de
que los importadores o exportadores
certifiquen el origen de manera
electronica. Sin embargo se acordd que
las aduanas de Centroamérica deberan
cumplir esa obligacion tres afios después
de haber entrado en rigor el tratado.
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Se logro cerrar el capitulo sobre el
régimen de origen que establece las
normas para que las empresas puedan
determinar el origen de los productos
exportados. Se acordé también una
disposicién que exceptla a ciertos
productos agricolas de la clausula de
minimis, entre ellos, el café, citricos,
lacteos, aceites y grasas.

Estados Unidos acept6 una disposicion
que garantiza un mayor control aduanero
de las mercancias comercializadas bajo
las disciplinas del CAFTA, que se conoce
como redistribucion. Esta norma impedira
que una mercancia que salga del control
aduanero y que posteriormente sea
vendida o distribuida a otro pais del
CAFTA pueda seguir manteniendo el
origen, pues no es posible asegurar que
no ha sido modificada o cambiada. Con
este acuerdo se cerr6 totalmente la
negociacion del Capitulo normativo
denominado "Régimen de origen y
Procedimientos Aduaneros para su
administracion."

Durante esta Ultima ronda, se alcanzaron
acuerdos sobre las reglas de origen
pendientes en el sector agricola (capitulos
del 1 al 24 del Sistema Arancelario
Centroamericano -SAC) para una serie
de productos, entre ellos, el café soluble
o instantaneo, subproductos de cacao,
jugos y néctares de frutas, chocolates y
bebidas a base de agua. También se
acordaron las reglas para carnes de todo
tipo, glicerol, embutidos, confites,
productos a base de harina, panaderia,
galletas, pastas alimenticias, conservas
de frutas y hortalizas, alimentos para
animales, jugo de citricos, gelatinas,
polvos para bebidas, ron y bebidas
alcoholicas, entre otros. A las que se
suman varias reglas del sector industrial
€omo agroquimicos, calzado, conductores
de aluminio y cobre, entre otros (ver
anexos).
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En el caso de los textiles se discutieron
una serie de temas que se encontraban
pendientes en materia normativa, asi
como asuntos relacionados con las reglas
de origen y la oferta de desgravacion.
Con respecto a los temas normativos,
éstos quedaron conceptualmente
acordados, restando unicamente algunos
detalles en la redaccion del mecanismo
de escaso abasto.

La seccion sobre textiles y prendas de
vestir del Tratado contempla una
salvaguardia que podra ser invocada
Unicamente durante el periodo de
transicion (seis afios siguientes a la
entrada en vigor del Tratado), por un
periodo maximo de tres afios y por una
sola vez sobre la misma mercancia. En
lo referente a cooperacion aduanera, se
acordaron lineamientos para prevenir la
triangulacion y la evasion de las leyes y
regulaciones que rigen al sector textil.

En materia de reglas de origen, se acord6
una regla general de "hilaza en adelante"
para las prendas de vestir. Existen
algunas excepciones a esta regla
aplicables a prendas de vestir de lana,
"brassiéres" y otros. Se establece ademas
la posibilidad de acumular origen con
insumos que provengan de México y
Canada para la confeccion de prendas
de lana, pantalones y enaguas de
mezclilla, pantalones y enaguas de
algodén vy fibras sintéticas.
Adicionalmente, se acord6 una lista de
insumos en escaso abasto en la que se
incluyen mercancias que no estan
disponibles en cantidades comerciales y
de manera oportuna dentro del area de
libre comercio, y que en esa medida
pueden ser importadas de terceros paises
y continuar gozando de los beneficios
del CAFTA.

Se consolidé el régimen especial de

exportacion bajo el cual los paises de
Centroamérica pagan aranceles
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Unicamente sobre el valor agregado de
las prendas confeccionadas con tela
norteamericana e hilaza que no sea
norteamericana. Estas prendas deben
fabricarse a partir de hilo y telas formadas
en los EUA, o componentes "knit to
shape." También se consolidd con ello la
permanencia de los beneficios de las
zonas francas, es decir que las mismas
podran estar eliminandose hasta el 2010,
fecha que ha establecido la OMC para
su desmantelamiento total. Finalmente,
se acord¢ acceso libre de aranceles a
partir de la fecha de entrada en vigor del
Tratado para las exportaciones textiles
de la regién al mercado estadounidense.

En cuanto a los temas de acceso,
Centroamérica fracaso en el intento por
convencer a los norteamericanos de la
concesion de los TPL. El tnico pais que
obtuvo ese mecanismo, como
prerrogativa al incipiente desarrollo de
su industria fue Nicaragua, pero de forma
temporal. Durante cinco afios, Nicaragua
podra importar 100 millones de metros
cuadrados de tela equivalente de terceros
paises, incluyendo asiaticos, para la
elaboracién de las prendas, pero obtuvo
mecanismos de ampliacién para el uso
de telas de poco abasto (todas las del
Tratado Comercial de América del Norte
- NAFTA) y la posibilidad de importar
telas especiales para la confeccion de
ciertos tipos de prenda de cualquier parte
del mundo y sin ataduras a un monto
maximo.

9.2 MESA DE SERVICIOS E INVERSION

Con respecto a los servicios financieros,
Estados Unidos no garantizé el acceso
a ningun Estado en particular dentro del
acuerdo, tal y cdmo se especulaba al
inicio. Segun los argumentos, Estados
Unidos no concedi6 el Trato de Nacién
Més Favorecida (NMF) a los paises
porque la misma medida se convertiria
en discriminatoria para los banqueros
locales, que atados a leyes internas, no

78

pueden tener acceso a determinados
Estados.

En ese sentido, el acceso que tendra la
banca regional sera igual a la que tiene
ahora, regulada bajo las mismas leyes y
sin ninguna concesion adicional que no
sea el compromiso de respetar las
decisiones de los entes reguladores de
las entidades, siempre y cuando no
apliquen medidas discriminatorias.

El capitulo incluye varias clausulas para
garantizar la potestad de los organismos
reguladores de cada pais, incluidas
algunas de proteccion del secreto
bancario, para garantizar la estabilidad
del sistema y el manejo de la politica
monetaria. También se establecen
regimenes distintos para tratar las
inversiones en entidades financieras,
pues cuando se trata de entidades no
reguladas, el tema sera tratado en el
capitulo general de servicios e inversion.

En los servicios transfronterizos sélo se
autorizo la apertura en dos: los servicios
de informacién financiera (que
generalmente se brindan por Internet) y
los servicios de asesoria financiera.

Finalmente, se establece un mecanismo
de soluciéon de diferencias para
determinar si una de las medidas
ejecutadas por los entes reguladores del
sistema financiero se aplica de forma
arbitraria.

En el capitulo de Comercio transfronterizo
de servicios, las delegaciones discutieron
textos alternativos de redaccién para
temas como ambito de aplicacién,
transparencia, regulacion doméstica y
compromisos especificos. Se lograron
acuerdos en todos estos temas. En el
tema de compromisos especificos, se
acordé el compromiso de mantener el
grado de apertura ya existente en cada
pais en lo que se refiere a los servicios
de entrega rapida (courier), quedando
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Unicamente pendiente el tema de
tratamiento para agentes y distribuidores
de casas extranjeras. Este tema se
continuara negociando sobre una base
bilateral entre Costa Rica y Estados
Unidos.

En cuanto a servicios de
telecomunicaciones, el punto de mayor
conflicto negociado en esta Ultima ronda
fue la Tasa de Liquidacion Internacional
(TLI), que afectaba a cuatro de los cinco
paises. Segun la OMC, el costo del TLI,
que no es mas que lo que las empresas
de carriers norteamericanas pagan a las
empresas de telefonia centroamericanas
por terminar las llamadas internacionales,
debe fijarse con base a costos de
operacion. Dicho acuerdo obligaba sobre
todo a El Salvador, firmante de dicho
acuerdo en la OMC, a aplicar dicho
sistema.

Como alternativa, Estados Unidos
accedi6 a no demandar durante dos afios
a los paises que no cumplieran dicho
cobro con base a costos de operacion;
pero tras un intenso cabildeo, se acordé
que se tendra un plazo de cuatro afios
para que los cuatro paises firmantes del
capitulo de telecomunicaciones, lo
puedan aplicar.

Por su parte, Costa Rica negocié un
anexo de compromisos sobre servicios
de telecomunicaciones, pero los mismos
estan pendientes de negociarse en su
totalidad en enero. Costa Rica presento6
una propuesta en materia de
telecomunicaciones que consta de cuatro
partes: preambulo, modernizacién del
ICE, compromisos de apertura gradual y
selectiva, y principios para regular la
apertura:

o« En el preambulo se resalta
expresamente que el proceso de
apertura debe ser gradual, selectivo
y regulado, y en estricto apego a los
principios de universalidad y
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solidaridad en el suministro de los
servicios de telecomunicaciones. En
la seccion sobre la modernizacion
del ICE, Costa Rica reitera su interés
de tener un nuevo marco juridico
para fortalecer al ICE a no mas
tardar del 31 de diciembre del 2004.
o Enlos compromisos de apertura
gradual y selectiva, Costa Rica
planteé no hacer mas restrictiva su
legislacion vigente aplicable al sector
de las telecomunicaciones, asi como
permitir la apertura de tres servicios
de telecomunicaciones (redes
privadas, internet y servicios
celulares) en un plazo a negociar.
e Enrelacion con los principios para
regular la apertura, Costa Rica
solicitd el reconocimiento expreso
del principio de universalidad en el
suministro de los servicios de
telecomunicaciones, el
establecimiento de una autoridad
reguladora, transparencia,
interconexion regulada y regulacion
para la competencia, entre otros.

En servicios profesionales, los paises
acordaron garantizar el ingreso de
diversas profesiones, asi como sus
respectivos equipos para ejercer algun
tipo de trabajo en sus territorios. Se
garantiz6 que ese acceso no tenga trabas
comerciales ni aduaneras para ninguno
de los equipos que ingresen, mucho
menos cargas arancelarias. Sin embargo,
en concordancia con las leyes internas,
los paises realizaron reservas sobre
cudles son las profesiones que quedaban
excluidas de este acuerdo.

En el caso de El Salvador, el pais -tal
como lo establece la constitucion- dejé
fuera de este acuerdo a los notarios,
médicos y profesiones de la salud, y
contadores. También se negoci6 una
restriccidn para los servicios profesionales
de arquitectos e ingenieros menores.
Dicho acuerdo establece que para ofrecer
un servicio, todo aquel que no sea
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nacional debera estar asociado a una
empresa salvadorefia que desarrolle
proyectos en el pais. Con eso, se
respetan las disposiciones establecidas
por la Oficina de Planificacién del Area
Metropolitana de San Salvador
(OPAMSS).

Finalmente, debido a la negativa de
Estados Unidos de negociar la entrada
temporal de personas de negocios dentro
del acuerdo, éste fue excluido del tratado
y sera negociado de forma bilateral. Sin
embargo, el acuerdo no formaré parte ni
tendra ninguna incidencia con el texto
del acuerdo, como medida para evitar
que los congresistas norteamericanos
obstaculicen la aprobacion del tratado.

9.3 MESA DE COMPRAS DEL ESTADO
Y PROPIEDAD INTELECTUAL

Durante la novena ronda de
negociaciones del Tratado de Libre
Comercio entre Centroamérica y Estados
Unidos, las delegaciones acordaron en
su totalidad los temas que aun estaban
pendientes en el texto del capitulo de
propiedad intelectual.

Con respecto a los tratados
internacionales, se acordé la ratificacién
para el 1 de enero de 2006, del Tratado
de Cooperacidn en materia de Patentes
y el Tratado de Budapest sobre el
Reconocimiento Internacional del
Deposito de Microorganismos a los fines
del Procedimiento en materia de
Patentes. Asimismo, se acord6 la
ratificacion para el 1 de enero de 2008,
del Convenio de Bruselas sobre la
Distribucion de Sefiales de Satélite
Portadoras de Programas, y del Tratado
sobre el Derecho de Marcas.

Adicionalmente, se acord6 que las partes
haran todos los esfuerzos razonables por
ratificar el Protocolo al Arreglo de Madrid
sobre el Registro Internacional de Marcas,
el Tratado sobre el Derecho de Patentes

y el Arreglo de la Haya sobre el Depdsito
Internacional de Disefios Industriales.

En cuanto a la aplicacion del principio de
trato nacional, se acordd que con respecto
a todas las categorias de propiedad
intelectual comprendidas en el capitulo,
cada parte otorgara a los nacionales de
las otras partes un trato no menos
favorable que el otorgado a sus propios
nacionales con respecto a la proteccion
y goce de dichos derechos y cualquier
beneficio que se derive de los mismos.

Por otra parte, se acordé incluir una
disposicidn para garantizar que las partes
podran adoptar medidas necesarias para
prevenir practicas anticompetitivas que
pudieran resultar del abuso de los
derechos de propiedad intelectual
contemplados en este capitulo, siempre
que dichas medidas sean consistentes
con las disposiciones del capitulo.

Asimismo, se incorporaron disposiciones
para fomentar la cooperacion entre las
partes en la creacién de capacidades
relacionadas con el comercio con el fin
de facilitar la aplicacién del capitulo.

Con respecto al tema de marcas, se
acordd una disposicion para garantizar
que el registro de las licencias de marcas
no sera una condicién para establecer la
validez de las licencias o para afirmar
cualquier derecho de una marca,
aclarandose que las partes podran
establecer los medios para permitir a los
licenciatarios registrar las licencias con
el proposito de hacer de conocimiento
publico la existencia de la misma.

En cuanto al tema de derecho de autor
y derechos conexos, se acordé6 la
aplicacién de indemnizaciones
predeterminadas, como alternativa a los
dafios sufridos, a las medidas contra la
evasién de medidas tecnoldgicas
efectivas; se acordé el establecimiento
de una serie de excepciones permitidas
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a las medidas para la proteccidn contra
la evasion de medidas tecnoldgicas
efectivas, entre otras: la ingenieria inversa
para analizar programas de cémputo,
medidas para prevenir el acceso de
menores a contenido inapropiado en linea
y el acceso por parte de bibliotecas,
archivos o instituciones educativas sin
fines de lucro a una obra, con el proposito
de tomar decisiones sobre adquisicion;
se permite a las partes establecer
excepciones adicionales a las medidas
contra la evasion de medidas tecnoldgicas
efectivas, cuando se demuestre su
necesidad.

En el tema de medidas relacionadas con
ciertos productos regulados (proteccién
de la informacién no divulgada), se
establece que si una parte exige, como
condicién para aprobar la
comercializacion de nuevos productos
farmacéuticos y quimicos agricolas, la
presentacion de datos no divulgados
sobre la seguridad y eficacia, dicha parte
debera proteger esos datos por cinco
afios para productos farmacéuticos y diez
afios para agroquimicos.

Se establece un sistema de proteccién
de datos cuando se apruebe la
comercializacion de un producto con base
en una aprobacién otorgada en otro
territorio, exigiéndose que la persona que
provea la informacion solicite la
aprobacién en la parte dentro de un plazo
maximo determinado después de haber
obtenido la aprobaciéon de
comercializacion en el otro territorio, con
lo cual se garantiza al pais el acceso a
nuevos productos en un periodo corto.

Por otra parte, se define como nuevo
producto aquel que no contiene una
entidad quimica que haya sido aprobada
previamente, lo cual implica que si un
producto esta compuesto por varias
entidades quimicas y cualquiera de ellas
ya ha sido aprobada previamente, no se
exige la proteccion de los datos
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correspondientes a dicho producto.
Asimismo, se establece que se debera
proteger dicha informacion no divulgada
contra toda divulgacion, excepto cuando
sea necesario para proteger al publico y
se aclara que no se considerara la
informacién accesible en el dominio
publico como datos no divulgados.
También se prevé una restauracion del
plazo de la patente para compensar al
titular por cualquier reduccién irrazonable
del plazo efectivo de la patente como
resultado del proceso de aprobacion de
comercializacion. A su vez, se establece
la obligacién de los paises de negar la
autorizaciéon de comercializacion de un
producto cubierto por una patente,
durante la vigencia de la misma, a menos
que se cuente con el consentimiento o
aprobacion del titular de la patente, y de
informar al titular de la patente cuando
algun tercero solicite la aprobacion de
un producto durante la vigencia de la
patente.

En cuanto a la mesa de compras de
gobierno, se acordd la cobertura de
entidades. A la fecha, Estados Unidos ha
confirmado la cobertura de 78 entidades
del Gobierno Federal (las mismas que
se encuentran cubiertas en el Acuerdo
de Contratacion Publica de la OMC y en
el Tratado de Libre Comercio con Chile);
16 estados, entre ellos Puerto Rico,
Florida, New York, Texas, Washington y
New Hampshire, los cuales han sido
identificados como de gran interés para
nuestra industria nacional; y un importante
numero de empresas estatales.
Adicionalmente, Estados Unidos esta
pendiente de confirmar la cobertura de
otros 20 estados adicionales, lo cual se
espera definir proximamente.

Con respecto a los umbrales, se logrd
acordar el establecimiento de umbrales
diferenciados durante un periodo de
transicion de 3 afios, con el fin de atender
a las diferencias en los tamafios de las
economias Y niveles de desarrollo entre
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Estados Unidos y los paises de
Centroamérica. En el caso de las
entidades de Gobierno Central o Federal,
los umbrales aplicables a Estados Unidos
seran de $56,190 para bienes y servicios
y $6,481,000 para servicios de
construccion; mientras que los umbrales
que aplicaran a Centroamérica seran de
$117,000 y $8,000,000 respectivamente.
Para las entidades de nivel sub-federal
0 sub-central se acordaron umbrales de
$460,000 para bienes y servicios y
$6,481,000 para aplicarse a las entidades
de Estados Unidos y de $650,000 y
$8,000,000 para Centroamérica.

Finalmente, respecto al anexo de notas
generales, El Salvador excluyo la licitacion
de ciertos bienes (calzado, textiles,
uniformes, alimentos y bebidas) de
entidades como el ejército, la Policia
Nacional Civil, el Instituto Salvadorefio
del Seguro Social (ISSS), Salud, sobre
todo hospitales, y educacién.

Costa Rica excluy6 de la cobertura del
capitulo los programas de compras de la
Administracién Publica para favorecer a
las PYMES.

9.4 MESA DE MEDIO AMBIENTE Y
LABORAL

En lo relativo al tema ambiental
concluyeron las negociaciones del Anexo
y Acuerdo de Cooperacion. Ahi quedd
claramente reflejada la voluntad de las
partes de fortalecer la capacidad
institucional de los paises para proteger
el ambiente y promover el desarrollo
sostenible, al igual que el interés de
profundizar e incrementar las relaciones
comerciales y de inversion.

Dentro del Anexo y del Acuerdo un
importante logro fue la incorporacion del
lenguaje sobre la necesidad de contar
con recursos técnicos y financieros para
el desarrollo de la cooperacion bilateral
y regional. Asimismo, tal y como lo
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definieran los Ministerios de Ambiente y
Energia de la regidén, quedaron
incorporadas las prioridades de
cooperacién que mejor responden a las
necesidades de la region. Algunas de las
areas prioritarias identificadas por los
paises son:

o Fortalecimiento de los sistemas de
gestion ambiental con el fin de
mejorar las capacidades
relacionadas con la observancia y
la aplicaciéon de la normativa
ambiental;

o  Conservacion y manejo de especies
migratorias compartidas y que se
encuentran en peligro de extincion
y son objeto de comercio
internacional;

o El desarrollo y promocién de
incentivos y mecanismos
voluntarios, incluyendo instrumentos
financieros para el desarrollo de
mercados de bienes y servicios
ambientales y produccidn mas limpia
mediante la implementacién de
tecnologias limpias.

En cuanto al capitulo ambiental, el tema
pendiente que requerird de mayor
discusidon es el asunto de las
comunicaciones con el publico donde las
partes se comprometen en dar la debida
atencion a todas las comunicaciones de
la sociedad civil relacionadas con la
implementacion del capitulo.

Dicho mecanismo establece como deber
de los gobiernos el brindar una respuesta
a las peticiones recibidas y, a la vez, se
reafirma el compromiso de propiciar una
mayor transparencia en el acceso del
publico a la informacién resultante sobre
la recepcion y respuesta a las peticiones.
Este tema todavia continta en discusion.

El capitulo laboral, por su parte, garantiza
a los trabajadores la proteccion de sus
derechos laborales. Los paises del istmo
se comprometen a hacer cumplir,
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observar y respetar las respectivas
legislaciones nacionales en esta materia.

Se establece un marco de normas y
principios que promueven la proteccién
y el cumplimiento de los derechos de los
trabajadores internacionalmente
reconocidos por la OIT. Estos derechos
son:

o libertad de asociacion y proteccion
del derecho a organizarse;

o el derecho a la negociacion
colectiva;
el derecho de huelga;
la prohibicién del trabajo forzado;
la proteccidn en el trabajo para los
nifios y jovenes;

o laeliminacion de la discriminacion
e igual remuneracion para hombres
y mujeres.

Ademas, las partes se comprometieron
al cumplimiento de la legislacién nacional
relativa a salarios minimos, horas de
trabajo y seguridad y salud ocupacional.

La region centroamericana se
comprometié a no reducir o debilitar las
protecciones contempladas en la
legislacion laboral con el fin de promover
el comercio o la inversion. De igual
manera, se garantiza que las personas
tengan un adecuado acceso a la justicia.

Se establece un Consejo de Asuntos
Laborales, compuesto por los ministros
responsables de cada pais, para la
supervision, la implementacion, avance
del capitulo laboral y el mecanismo de
cooperacion laboral. Asimismo, se
designa un punto de contacto dentro de
los ministerios de Trabajo para las
comunicaciones entre las partes y con la
sociedad, encargado de la presentacion,
recepcion y consideracion de dichas
comunicaciones.

La cooperacion juega un papel de suma
importancia en materia laboral. Se
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establece un Mecanismo de Cooperacion
Laboral para promover el respeto de la
Declaracién de los Principios y Derechos
Fundamentales y su Seguimiento, y el
Convenio 182 sobre las Peores Formas
de Trabajo Infantil; se acordaron como
areas de cooperacion los siguientes
temas: derechos fundamentales, trabajo
infantil, administracion laboral, inspeccion
laboral, resolucién alternativa de
conflictos, condiciones de trabajo,
trabajadores migrantes, género,
protecciones sociales, estadisticas
laborales, oportunidades de empleo,
asuntos técnicos y cualquier otro asunto
que las partes acuerden.

Por ultimo, se establece un mecanismo
de consultas como etapa previa a la
soluciéon de controversias por
incumplimiento sostenido y recurrente de
la propia legislacion laboral. Este sistema
tiende a evitar disputas y buscar
soluciones mutuamente satisfactorias
para los problemas que pueden surgir
entre las Partes, con posibilidad de
recurrir a expertos 0 a mecanismos de
buenos oficios, mediacion o conciliacion.

El Consejo de Asuntos Laborales
procurara resolver el asunto, pero en el
caso que éste no pudiera resolver el
problema, se puede recurrir al mecanismo
de solucion de controversias, de
conformidad con el capitulo de Solucién
de Disputas.

9.5 MESA DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS Y ASUNTOS
INSTITUCIONALES

En solucién de controversias, entre los
acuerdos que son relevantes de destacar
es el haber logrado una definicién de los
plazos del procedimiento. En particular,
se logré acordar que el plazo en que el
panel debera emitir su informe preliminar
sera de 120 dias a partir de la eleccidn
del Ultimo panelista. Si el panel considera
que este plazo no es suficiente, podra
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extender el mismo hasta que sea
necesario pero en ningun caso el plazo
excederad de 180 dias. Asimismo, se
lograron acordar las reglas minimas que
regulan y garantizan la transparencia en
el procedimiento, entre ellas, lo relativo
al acceso a los documentos y a las
audiencias publicas.

También, se acordd que como parte de
una solucion mutuamente satisfactoria a
las que las partes deberan llegar para
solucionar la controversia y poner la
medida de conformidad con el Tratado,
es la posibilidad de acudir a un plan de
accién. Esto aplica tanto para
controversias comerciales como para
controversias ambientales y laborales.
Cabe sefialar que se alcanz6 un
importante logro en esta area pues se
acordd que -como parte de este plan de
accion- podia recurrirse a adoptar,
fortalecer o modificar actividades de
cooperacion. La posibilidad de acudir a
la cooperacion fue una propuesta que se
planted al inicio Unicamente para las
controversias ambientales y laborales
pero que finalmente se acepto también
para las disputas comerciales.

En materia de incumplimiento del informe
del panel, se alcanzaron una serie de
acuerdos en cuanto a las medidas que
pueden adoptarse en estos casos, en
particular lo relativo a la contribucion
monetaria. En este sentido, se acordo el
monto -0 la base para la determinacion
del mismo- de la contribucién tanto en
disputas comerciales como ambientales
y laborales. Asimismo, se acordd la forma
en que dicho monto debe ser pagado y
administrado, segun corresponda.

En el caso de las disputas comerciales,
se concluydé que el monto de la
contribucién monetaria se realizara sobre
la base del consenso de las partes
involucradas en la disputa, o sobre la
base del 50% del nivel de suspension de
beneficios que el panel determine. Dicho
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monto debera ser pagado a la parte
reclamante; no obstante, cuando las
circunstancias lo ameriten, dicho monto
debera ser pagado a un fondo que sera
administrado por la Comisién de Libre
Comercio y utilizado para desarrollar
iniciativas de facilitacion del comercio
entre las partes involucradas en la
disputa. En el caso de las disputas
ambientales y laborales, se acord6 que
el monto de la contribucién seria de un
tope maximo de $15 millones.

Por otra parte, acordaron que si la parte
demandada no cumple plenamente con
el plan de accion establecido, el panel
fijard las contribuciones monetarias
adecuadas, tomando en consideracion
tanto las razones de la parte para no
cumplir plenamente con el plan de accién
como los esfuerzos realizados por la
misma para corregir el incumplimiento.
Una vez determinado el monto de la
contribucion monetaria, éste debera ser
pagado a un fondo que sera administrado
por la Comisién con el fin de desarrollar
iniciativas en materia ambiental y laboral
que tienen como proposito eliminar la
pauta persistente del incumplimiento.

Asimismo, se acordo que las personas
interesadas de cada territorio podran
manifestar sus puntos de vista sobre
como dicho monto debera ser
administrado.

Por Gltimo, en lo que respecta a
controversias entre particulares, se cred
un Comité de Controversias Comerciales
Privadas con el fin de que los particulares
puedan hacer recomendaciones a la
Comision de Libre Comercio para lograr
la efectiva promocion y uso de los medios
de Resolucion Alternativa de Conflictos
(RAC), tales como arbitrajes y otras
medidas alternativas de conflictos, e
incluso, se prevé la posibilidad de
desarrollar proyectos de cooperacién en
el seno de este Comité para lograr ese
objetivo.
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En materia de Disposiciones
Institucionales se concluyd la negociacién
de todos los capitulos que conforman las
disposiciones institucionales del Tratado,
a saber: Preambulo, Disposiciones
Iniciales, Definiciones Generales,
Transparencia, Administracion del
Tratado, Excepciones Generales y
Disposiciones Finales.

En lo relacionado con las disposiciones
institucionales y particularmente en el
capitulo de excepciones, se acordd que
las excepciones generales podrén ser
invocadas tanto en el comercio de bienes
como en el de servicios. Asimismo, se
logré la incorporacion de una excepcion
de balanza de pagos que faculta a una
parte a no aplicar lo dispuesto en el
Tratado en caso de que enfrente una
situacion dificil en su balanza de pagos.

En Disposiciones Iniciales, el Unico tema
pendiente era el relativo a la aplicacién
del Tratado. Los paises consensuaron
que, como regla general, el tratado
aplicara multilateralmente entre las seis
partes, es decir, entre Estados Unidos y
los paises de Centroamérica. También
acordaron que dicha regla general admite
excepciones, es decir que en €s0s €asos
el tratado aplicara de manera bilateral
entre EUAy cada pais de Centroamérica
considerado individualmente.

Durante esta ronda se acordo que las
siguientes areas constituyen excepcion
a la regla general: el programa de
desgravacién arancelaria; agricultura;
textiles; régimen de administracion de
las reglas de origen; acumulacion del
Anexo A del Tratado General (bienes
exceptuados de libre comercio intra-
centroamericano); compras del gobierno
(anexos de cobertura); ambiental y laboral
(consultas y solucién de controversias);
y solucién de controversias (obligaciones
exceptuadas).
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Con respecto al capitulo de transparencia,
se logr6 acordar el Unico tema pendiente
del mismo: las medidas que se adoptarian
para combatir los actos de soborno que
comentan las personas juridicas. En este
sentido, los negociadores se
comprometieron a adoptar sanciones no
penales que sean efectivas,
proporcionales y persuasivas para
sancionar a personas juridicas que
incurran en soborno.

En el capitulo de Administracion del
Tratado, se logré acordar el tema que
aun estaba pendiente: la Comision de
Libre Comercio podra resolver asuntos
de interés bilateral entre las partes
siempre que ello se haga en cumplimiento
de los objetivos del tratado. Se acordd
que la implementacién de las decisiones
se realizara de conformidad con los
procedimientos internos que disponga la
legislacion de cada parte.

Se logro el cierre del capitulo de
excepciones a nivel técnico. En dicho
capitulo las regiones acordaron establecer
las condiciones en las que las
disposiciones del tratado no podran ser
aplicadas por las partes, especificamente
en los siguientes casos: conforme a las
excepciones generales establecidas en
el marco de la OMC tanto para el
comercio de bienes como para el
comercio de servicios (Art. XX GATT y
Art. XIV GATS); en los casos de seguridad
esencial; en aspectos relacionados a la
materia de tributacion; y cuando alguno
de los paises afronte dificultades serias
en su balanza de pagos.

Finalmente, en cuanto a las disposiciones
finales, se alcanzé consenso en todos
los temas pendientes del capitulo. Se
destaca lo relativo a la entrada en vigencia
del tratado, segun la cual las partes se
comprometieron a que el tratado entre a
regir a partir del 1 de enero del 2005,
luego de que se hayan completado los
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procedimientos juridicos internos
respectivos entre al menos EUA y un
pais centroamericano.

Otro tema relevante es el de la clausula
de adhesién, mediante la cual cualquier
pais o grupo de paises podra adherirse
al tratado siempre y cuando acuerden
con la Comision de Libre Comercio los
términos y condiciones del intercambio
comercial, y luego de la aprobacion de
conformidad con los procedimientos
juridicos aplicables de cada pais.

9.6 CUARTOS ADJUNTOS

Aunque los cuartos adjuntos fueron
mucho mas activos que en las rondas
anteriores, el mecanismo general de
participacion no varié demasiado. La
Unica diferencia es que en esta Ultima
etapa, no se realizaron cuartos adjuntos
centroamericanos, ya que la mayoria de
las negociaciones (sobre todo en materia
de acceso) fueron bilaterales.

Los empresarios y representantes de la
sociedad civil eran convocados por las
autoridades de cada pais para ser
informados de cémo marchaba el proceso
y responder a ciertas inquietudes que se
generaban en los pasillos, ya que
abundaron los rumores de cierres
negativos para ciertos sectores en
diferentes paises.

Algunos gobiernos optaron, para disminuir
los rumores, preguntar por separado,
sector por sector, las posiciones y
posibilidades de ir moviendo posiciones.
En ese contexto surgié la modalidad de
los cuartos sectoriales, en los cuales los
representantes de cada uno de los
sectores en negociacidn se reunian con
los jefes y su equipo para determinar los
giros a las ofertas que habian puesto en
la mesa. Esos cuartos sectoriales se
convirtieron en el verdadero cuarto
adjunto del proceso, ya que en los
mismos, los equipos solicitaban
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autorizacion a los sectores para mover
posiciones, o acordaban entre ellos las
estrategias de negociacion.

Otra novedad fue que la mayoria de los
paises, incluyendo EI Salvador,
terminaron con su renuncia a abrir las
puertas a la prensa para su asistencia a
los cuartos adjuntos.

Ademas de los empresarios, los cuartos
adjuntos tuvieron una fuerte presencia
de diputados de cada uno de los paises,
quienes asistieron a darle seguimiento
al proceso. Los ausentes en su mayoria
fueron los representantes de la sociedad
civil ya que la mayoria de paises
terminaron el proceso con la presencia
de s6lo uno o dos representantes de
dicho sector en los cuartos adjuntos.

9.7 MESA DE MEDIDAS FITO Y
ZOOSANITARIAS

Durante la novena ronda se realiz6 una
revision de la matriz de compromisos y
avances en cuanto a la solucién de los
problemas prioritarios planteados. Lo
establecido en dicha matriz se viene
cumpliendo, especificamente en materia
de aprobacion de sistemas; EUA reiterd
que se encuentra satisfecho con los
avances y plante6 la posibilidad de
acelerar los plazos establecidos.

Finalmente se preparé la lista de
proyectos de cooperacion que se
presentara en forma conjunta (los 6
paises) al grupo de cooperacién. Esta
lista esta conformada por 4 proyectos
regionales y uno individual del pais.

La lista de los programas regionales esta
conformada por: modernizacion del
Sistema de Comunicacion; mejoramiento
del Sistema de Laboratorios del Centro
de Informacion y Notificacion;
capacitacion y asistencia técnica en
especial en HACCP y en inspeccion de
operaciones y estandares sanitarios de
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plantas procesadoras de productos de
origen animal (en este punto se incluye
todo tipo de capacitacion y asistencia en
cualquier materia).

9.8 MESA DE COOPERACION

Durante la Ultima ronda de negociacion
del Tratado de Libre Comercio entre
Centroamérica y Estados Unidos, el grupo
de cooperacion acordé el capitulo
mediante el cual se crea el Comité de
Creacién de Capacidades Relacionadas
con el Comercio. Este comité tendré la
responsabilidad de coordinar y monitorear
las diferentes iniciativas de cooperacion
planteadas por los paises en el marco
de sus estrategias nacionales en la
materia.
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Asimismo, una vez al afio rendira cuentas
a la Comision de Libre Comercio sobre
los resultados de su labor en la creacion
y fortalecimiento de las capacidades
comerciales de los paises.

El comité celebrard dos reuniones
anuales ordinarias y tantas extraordinarias
como se acuerde, segun las necesidades
del caso. De esta manera, continuara
dando el seguimiento adecuado a los
proyectos de cooperacion presentados,
asi como atendiendo las iniciativas que
surjan con ocasion del TLC dentro de los
ejes prioritarios identificados por los
paises.
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ANEXOS

1. CONTINGENTES PRODUCTOS
AGRICOLAS

1.1 Lacteos

El sector abrid un contingente para la
importacion de lacteos que supera las
mil toneladas anuales, pero varia de pais
en pais. Dicho monto sera reciproco, es
decir que Estados Unidos abrira en similar
cantidad su mercado para la produccion
lechera centroamericana. Dicho monto
tendra un crecimiento anual del 5 por
ciento durante el periodo de proteccion-
desgravacion, el cual abarca 20 afios,
incluyendo 10 de gracia (en los que se
mantendra el arancel vigente) y 10 afios
para la desgravacion (periodo durante el
cual podra aplicar la SAE). Dicha
salvaguardia se activa cuando las

importaciones superen en un 30 por
ciento el nivel de importaciones de ese
afo, y durante los primeros cinco afios
del periodo de desgravacién, cada pais
aplicara el arancel NMF en un 100 por
ciento. Ese arancel se reducira a un 75%

durante los siguientes tres afios de
desgravacion y a un 50% en los dos
Ultimos Para lograr dicho acuerdo, el
sector tuvo que ceder en las pretensiones
iniciales que tenian, las cuales consistian
en partir de un comercio de sélo 200
toneladas métricas de importaciones con
un plazo de proteccion de 25 afios -15
afos de gracia y 10 de desgravacion-.
Este fue el Unico acuerdo agricola en el
cual participé Costa Rica, ademas del
tema de aceites que también logro su
cierre en la ultima ronda.

Cuadro No 1
Exportaciones hacia Estados Unidos (en toneladas métricas)

El Salvador | Guatemala | Honduras | Nicaragua | Costa Rica
Leches modificadas| 120 250 - - 150
Yogurty crema 300 250 450 350 250
Quesos 450 500 400 625 300
Leche fluida 60 50 100 - 150
Leche en polvo - - - - 50
Mantequillas y 60 - 100 - 50
pastas lacteas
Sorbetes 80 200 - 275 100
TOTAL (toneladas) |1.070 1.250 1.050 1.250 1.050
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Cuadro No 2
Importaciones a Centroamérica (en toneladas métricas)

El Salvador | Guatemala | Honduras | Nicaragua | Costa Rica
Leches modificadas| 120 140 140 50 140
Quesos 410 450 410 575 410
Leche en polvo 300 400 300 400 200
Mantequillas 100 100 100 150 150
y pastas lacteas
Sorbetes 120 160 100 75 150
TOTAL (toneladas)| 1,050 1.250 1.050 1.250 1.050

1.2 Aves

El sector negoci6 un contingente de 21
mil 800 toneladas para la importacién de
partes oscuras (piernas y muslos) desde
Estados Unidos, pero seran asumidas
en su totalidad solo por Guatemala
durante los dos primeros afios del
acuerdo. A partir del tercer afio de
vigencia del acuerdo, esas 21 mil 800
toneladas comenzaran a ser absorbidas
paulatinamente por los cuatro paises que
lograron el acuerdo (Guatemala, El
Salvador, Honduras y Nicaragua) para
que al cabo de doce afios, todos hayan
absorbido el equivalente al 5 por ciento
de su producciéon anual. Eso, en el caso
de El Salvador, significa que dentro de
12 afios estaria importando cerca de 3
mil 800 toneladas. La produccion anual
promedio del pais es de 78 mil toneladas.

Con respeto a los plazos de proteccion,
el sector logro negociar un periodo de
10 afios, periodo durante el cual no se
podra reducir el arancel, el cual fue
acordado homologarse en un 164.4 por
ciento. Al terminar dicho plazo de gracia,
el arancel destinado para las piernas y
muslos entrard en un periodo de
desgravacion de 8 afios. Durante los
primeros cuatro afios de desgravacion,
el arancel se reducira en un tercio, y los
dos tercios restantes se bajaran hasta
llegar a cero en los Ultimos cuatro afios.
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El sector también acord6 una
salvaguardia agricola especial que se
activara durante el periodo de
desgravacion, siempre y cuando las
importaciones de muslos y piernas
superen el contingente en un 30 por
ciento. La SAE permitira la aplicacién del
75 por ciento del arancel si la importacion
masiva se da en los primeros 4 afios de
desgravacion, y bajaré al 75y 50 por
ciento en los cuatro siguientes.

1.3 Porcinos

Este sector fue uno de los perdedores
del acuerdo ya que, pese a la existencia
de un acuerdo escrito entre los gobiernos
y los porcinocultores, los paises
decidieron atender las presiones
norteamericanos y otorgar una apertura
aun mayor para las importaciones de
carne de cerdo norteamericano.

El sector que camin6 desde una exclusion
hasta el ofrecimiento (en el caso de El
Salvador) de una cuota de 500 toneladas
meétricas, se subié después a 750 TM;
pero el acuerdo final permitira la entrada
de 1,500 TM. Dicho contingente tendra
un crecimiento anual del 10 por ciento,
es decir 150 TM cada afio. Como
complemento, el sector logré una
proteccion de 15 afios, pero de los cuales
sblo 6 son de gracia, es decir que
después de ese periodo, todo el sector
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deberé eliminar sus aranceles y abrir el
mercado al libre comercio de ese
producto. El sector también negoci6 una
SAE, pero la misma es considerada
insuficiente, porque se activara hasta que
las importaciones norteamericanas
superen el 30 por ciento de la cuota
establecida.

1.4 AzGcar

Fue uno de los rubros mas ganadores
dentro del sector agricola; aunque no
obtuvo la cuota anhelada, los paises
lograron que Estados Unidos se
comprometiera con un acceso mucho
mayor al 10 por ciento de crecimiento
ofrecido inicialmente. Por supuesto, dicho
acuerdo se logré a cambio de que la
regién aceptara que el edulcorante, fuera
de dicha cuota, no podra desgravarse y
mantendra el arancel NMF
indefinidamente.

Ademas, se acord6 una clausula que
autoriza a Estados Unidos a ofrecer a los
paises exportadores del producto una
compensacion por no realizar la
exportacion. Lo anterior bajo el argumento
de evitar poner en peligro el programa
azucarero aplicado por los
norteamericanos. También se ratificé la
clausula de que dicho acuerdo de aplica
a los paises netamente exportadores,
con lo cual dicha cuota no podria
ampliarse a Republica Dominicana,
cuando este pais se sume al tratado.

En total, Estados Unidos ofreci6 81 mil
toneladas mas a la region, que se
sumarian a las cerca de 126 mil que ya
se exportan. Las mismas se reparten de
la siguiente manera: Guatemala obtuvo
30 mil toneladas mas de las que ya
exporta libre de aranceles, con un
crecimiento anual del 2.5 por ciento. Para

El Salvador, 24 mil mas con un
crecimiento del 2 por ciento; a Honduras
17 mil toneladas métricas y 10 mil a
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Nicaragua. Todos los anteriores con un
2 por ciento de crecimiento anual.

1.5 Arroz

Este fue uno de los sectores negociados
casi al cierre; ante la presion
norteamericana, en el caso de El
Salvador se abrié una cuota de 60 mil
toneladas métricas de arroz granza y se
tuvo que ceder en la apertura de una
cuota de 3 mil toneladas métricas para
arroz oro o pilado. El plazo de proteccién
fue de 18 afios, con 10 de gracia y 8 de
desgravacion, y una SAE que se activa
con un incremento de sélo el 10 por ciento
de la cuota, como medida para evitar la
invasion masiva de arroz norteamericano.

El arancel se desgrava de forma no lineal,
es decir mas veloz durante los primeros
4 afios y, en menor medida, durante los
Ultimos 4. La salvaguardia permitira
aplicar el arancel NMF, pero el mismo se
ira reduciendo paulatinamente hasta que
caiga a cero por ciento en los Ultimos
afios del periodo de proteccion.

1.6 Maiz blanco

Este fue el tnico producto que los paises
centroamericanos decidieron proteger
bajo la misma clausula de exclusion
técnica del azucar. Es decir que no tendra
periodo de desgravaciéon alguno y
mantendra su arancel NMF fuera de la
cuota otorgada.

En cuanto a la cantidad de importaciones
que se permitira, en el caso de El
Salvador, se acordo abrir un contingente
a la importacion de 35 mil toneladas
métricas por afio. El maiz amarillo qued6
bajo libre comercio y los otros granos,
como frijoles, también quedaron con un
acceso mucho mas rapido.
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2. REGLAS DE ORIGEN ESPECIFICAS

2.1 PRODUCTOS AGRICOLAS Y
AGROINDUSTRIALES

a. Café soluble o instantaneo

Para que las empresas productoras y
exportadoras de café soluble en los
Estados Unidos puedan exportar ese tipo
de café a Centroamérica bajo los
beneficios del CAFTA, deberan utilizar
café cosechado y cultivado en los paises
de Centroamérica, de lo contrario dicho
café no seria considerado originario y
tendria que pagar los mismos impuestos
a los que esta sujeto hoy.

b. Subproductos de cacao

Para que las empresas productoras de
grasa, aceite, manteca y cacao en polvo
sin azlicar en Estados Unidos y en los
paises de Centroamérica puedan darle
origen a esos productos y en
consecuencia beneficiarse de las
preferencias del Tratado, deberan utilizar
pasta de cacao producida en los paises
de Centroamérica o en Estados Unidos.

¢. Jugos y néctares de frutas

Por primera vez en un Tratado de Libre
Comercio, se logro que Estados Unidos
aceptara incluir una flexibilidad importante
en el tema de jugos y néctares de frutas.
Esta flexibilidad consiste en permitir que
las empresas productoras de jugos y
néctares puedan otorgarle el origen de
un pais centroamericano o de Estados
Unidos a los jugos aunque se utilice como
materia prima "concentrados" importados
de cualquier pais del mundo. Esta norma
flexible aplicard, entre otros, a jugos y
néctares de melocotén, uva, pera y
manzana. Este es un importante logro
porque tradicionalmente EUA requiere la
utilizacién de concentrados de frutas
cosechadas en el pais donde se fabrica
el jugo o néctar.
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d. Chocolates

Como parte de un balance interno en
Costa Rica y en Centroamérica se logré
que la regla de origen acordada con los
Estados Unidos permitird que el
procesamiento de la materia prima
importada de terceros paises o de la
materia prima originaria de los paises del
CAFTA confiera origen a los chocolates.

Las empresas productoras vy
exportadoras en las Partes podran utilizar
grano de cacao, pasta, licor de cacao y
cualquier otro insumo de cualquier pais
del mundo, sin que ello afecte el origen
del producto final.

e. Bebidas a base de agua (refrescos)
Se alcanzd una regla de origen que les
permitira a las empresas costarricenses
exportar refrescos a base de jugo de
frutas sin tener problemas con el origen.
La regla permite que utilicen materia
primas nacionales o importadas. En el
caso de las bebidas a base de leche
(bebidas saborizadas), se acord6 que
Unicamente se les otorgara origen si la
leche es de origen centroamericano o de
los Estados Unidos.

Otros productos cuyas reglas de origen
fueron acordadas durante la Ultima ronda
son los siguientes: carnes de todo tipo,
glicerol, embutidos, confites, productos
a base de harina, (por ejemplo, productos
de panaderia, galleteria, pastas
alimenticias), conservas de frutas y
hortalizas, cigarrillos, alimentos para
animales, gelatinas y polvos para bebidas,
ron y otras bebidas alcohdlicas, salsa de
tomate ("ketchup") y jugos de citricos.

2.2 PRODUCTOS INDUSTRIALES

a. Cables conductores de cobre y
aluminio

Por vez primera en un Tratado de Libre
Comercio Estados, Unidos accedi6 a
tener una regla de origen flexible para
cables conductores eléctricos de cobre
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y aluminio. Desde el inicio de las
negociaciones Estados Unidos habia
propuesto una regla de origen que
obligaba a las empresas productoras de
cables conductores eléctricos,
principalmente a las de Costa Rica y
Honduras, a utilizar alambrén de cobre
y aluminio fabricado en EUA. La regla
final acordada no tiene ninguna limitacion
en cuanto al uso de materia prima.
Otros productos cuyas reglas de origen
fueron acordadas durante la Gltima ronda
son: calzados, agroquimicos, aceites de
petréleo, madera contrachapada, fibra
de vidrio y sus manufacturas, algunos
materias primas a base de caucho,
paraguas y sombrillas, cocinas de gas y
eléctricas, vehiculos, lapices y lapiceros.
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3. REGLAS DE ORIGEN ACEPTADAS
POR CENTROAMERICA

Centroamérica acepto las reglas de origen
propuestas por EUA en los siguientes
productos: los de alto contenido de harina
(pan, galletas y pastas alimenticias), salsa
de tomate ("ketchup"), algunas conservas
de frutas y hortalizas (hongos,
esparragos, mani, melocoton, ciruelas,
peras, cerezas, etc.), bebidas gaseosas,
jugos de citricos, ron y jugo de
albaricoque.
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