provided by Mykolas Romeris University Institutional Repository

Jurisprudencija, 2003, t. 49(41); 85-96

LENKIJOS POLICIJOS TEISE: FUNKCINIS
POZIURIS ] SISTEMA

Dr. Raimundas Kalesnykas

Doktorantas Vidmantas Meckauskas

Lietuvos teises universiteto Policijos fakulteto Policijos teises katedra
Valakupiy g. 5, 2016 Vilnius

Telefonas 274 06 24

Elektroninis pastas ptk@ltu.lt

Pateikta 2003 m. gruodzio 10 d.
Parengta spausdinti 2003 m. gruodzio 29 d.

Recenzavo Lietuvos teisés universiteto Teisés fakulteto Teisés filosofijos katedros vedéjas profesorius
habil. dr. Alfonsas Vaisvila ir Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Teisés departamento
direktoriaus pavaduotojas dr. Dainius Zilinskas.

Pagrindinés sgvokos: policijos teisé, valstybés policing funkcija, policiniai—teisiniai santykiai,
policinés institucijos.
Keywords: Police Law, State Police Function, Police—Legal Relations, Police Institutions.

Santrauka

Policijos teisés, kaip savarankiskos teisés Sakos, moksling problema daugelyje valstybiy
pastaruoju metu sukelia jvairiy pamastymy bei diskusijy. Diskutuojama dél policijos teisés
objekto, t. y. kokiems visuomeniniams santykiams requliuoti skirta policijos teisé. Kyla klausi-
mas, ar galima kalbeti apie teisés normas, reguliuojancias vienos institucijos veikla, kaip apie
atskirg teisés 5aka, ar sios normos reguliuoja ir daugelio kity institucijy veikla, neapsiriboda-
mos tik policijos, kaip institucijos, veikla. Atsakymy | Siuos klausimus ieskoma Siame straips-
nyje.

Straipsnyje autoriai kelia hipoteze, jog asmens, visuomenés, valstybés ir is dalies nacio-
nalinio saugumo sriciy valstybinio administravimo proceso metu susiklostanciy visuomeniniy
santykiy teisiné gyna uztikrinama policinémis institucijomis valstybés prievartos metodu. Mi-
néty visuomeniniy santykiy teisinio reglamentavimo ribos apibréziamos valstybés policinés
funkcijos eritimi. Tokiu atveju asmens, visuomenés, valstybés ir nacionalinio saugumo srityje
susiklostantys visuomeniniai santykiai virsta policiniais—teisiniais santykiais, kurie priskiriami
prie policijos teisés reguliavimo objekto.

Straipsnyje taip pat keliama policiniy funkcijy sampratos problema, aptariamos polici-
jos funkcijos struktiira bei institucijy, vykdanciy valstybés policines funkcijas, sisteminimo
prielaidos Lenkijos valstybéje. Autoriai daro isvada, jog policijos teisés turinys atskleidZiamas
per funkcinj poZitrj j visuomeniniy santykiy, atsirandanciy asmens, visuomenés ir valstybés
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saugumo uztikrinimo erityje, sistema. Straipsnyje trumpai nagrinéjami pagrindiniy institucijy,
vykdanciy valstybés policines funkcijas, ypatumai ir pagrindiniai uzdaviniai.

Pratarmeé

Klausimas apie bet kurios teisés Sakos teisinio reguliavimo objektg yra jdomus ir kartu
sudétingas, nes jj tiriant susiduriama su daugybe priestaringy ir prieSingy pasisakymy bei
vertinimy. Ne paslaptis, kad jvairios teisés Sakos, kuriy teises normos reguliuoja skirtingus
visuomeninius santykius, tarpusavyje saveikauja. Vadinasi, galime jzvelgti kompleksiniy tei-
sés Saky ir tarpdisciplininiy teisés moksly atsiradima. Visa tai rodo, kad praktiskai sunku
grieztai nustatyti jvairiy teisés normy veikimo ribas. Teisingas bet kokios teisés Sakos teisinio
reguliavimo objekto nustatymas mokslui turi labai svarbig metodologine reikSme, nes tai lei-
dzia nustatyti sistema ir tiriamy tikroves (socialiniy) reiskiniy teisinio reguliavimo apimtj.

Pastaruoju metu policijos teisés, kaip savarankiskos teisés Sakos (arba savarankisko
administracinés teisés posakio), bei policijos mokslo tyrinéjimai del susikloscCiusiy koreliaci-
niy teisésaugos ir kity institucijy rysiy aktualus daugelyje Europos valstybiy (Lenkijoje, Lie-
tuvoje, Vokietijoje, Didziojoje Britanijoje, Rusijoje ir kt.). Policijos teisés genezés ir raidos
perspektyvos skirtingai analizuojamos tose valstybese, kuriose teises mokslai remiasi konti-
nentinés teises sistemos ir bendrosios teisés sistemos tradicija. Minétose valstybése jvairiai
interpretuojami ir policijos teisés terminas, ir policijos teisés, kaip savarankiskos teisés Sa-
kos, formavimosi prielaidos. Kontinentinése valstybése policijos teisé laikoma administraci-
nés teisés posakiu (arba institutu), nes policijos teisés teisinio reguliavimo objektas siejamas
su valdymo pobudzio visuomeniniy santykiy norminiu reglamentavimu, t. y. ty visuomeniniy
santykiy, kurie atsiranda valstybei administruojant asmens, visuomenes, valstybés bei na-
cionalinio saugumo uztikrinimo sritis. Anglosaksy valstybése policijos terminas suprantamas
platesne prasme, t. y. kaip reiskinys, siejamas su tvarkos palaikymu bei asmens ir visuome-
nés saugumo, kitaip tariant, teisétvarkos uztikrinimo funkcijos (angl. policing) realizavimu.

Policijos teisés atsiradimo istaky galima ieSkoti jau XIX amziuje. Stai XIX a.-XX a. pra-
dzioje Vokietijos, Rusijos ir kity mokslininky darbuose policijos teisé suprantama kaip teisés
normy, reglamentuojanciy asmens ir visuomenés saugumo uztikrinimo bei vieSosios tvarkos
palaikymo visuomeninius santykius, visuma [1; 2; 3]. Policijos ir teisés mokslo rySys buvo
nustatinéjamas ir tarpukario Lietuvos mokslininky darbuose [4; 5]. Siandienos Lietuvos
mokslininky (D. Zilinsko, A. éakoéiaus, A. LaurinaviCiaus, R. Kalesnyko, A. Novikovo ir kt.)
tyrinéjimuose nemazai démesio skiriama policijos teisés sistemos, visuomeniniy santykiy,
susiklostanciy jvairioms institucijoms vykdant asmens, visuomenés ir valstybés saugumo
uztikrinimo bei vieSosios tvarkos apsaugos funkcijas ir kurie laikomi policijos teisés objektu,
analizei.

Policijos teisés klausimas gana problemiskas ir placiai nagrinéjamas Lenkijos teisés
mokslininky. Lenkijos teisés teorijoje vyrauja funkcinis pozilris | policijos teisés sistema.
Lenkijos mokslininky keliama problema siejama su valstybés policines funkcijas vykdanciy
institucijy sistema, kuri priklauso nuo policijos teisés teisinio reguliavimo apimties.

ISkeltos problemos tyrimo tikslas — atskleisti valstybés policinés funkcijos strukturg ir
kiekvieno jos strukturinio elemento specifikg. Siekiant mineto tikslo tikslinga remtis loginiu—
analitiniu, sistemines ir lyginamosios analizés tyrimo metodais, kuriais remdamiesi apibreé-
Sime valstybés policine funkcijg ir iSanalizuosime institucijy, vykdanciy policines funkcijas,
sistema. Tai leisty ne tik iSskirti visuomeninius santykius, susiklostanCius jvairioms instituci-
joms vykdant asmens, visuomenés ir valstybés saugumo uztikrinimo bei vieSosios tvarkos
palaikymo funkcijas, bet ir susisteminti teisés normas, reguliuojancias tokio pobudzio vi-
suomeninius santykius ir priskiriamas prie policijos teises teisinio reguliavimo objekto.
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1. Valstybés policinés funkcijos samprata

Lenkijos teises teorijoje pateikiama jvairiy nuomoniy dél policijos, policijos teises ir
valstybés policinés funkcijos sampraty bei Siy terminy koreliaciniy rysiy. Kai kurie autoriai
policijos teisés Saka sieja tik su policijos, kaip atskiros valstybinés organizacijos, vykdoma
visuomeneés saugumo uztikrinimo ir vieSosios tvarkos palaikymo bei nusikalstamy veiky ir
kity teiseés pazeidimy atskleidimo ir tyrimo veikla [6, p. 32]. Tokia prieiga policijos teisés link
yra metodologiné klaida, nes tokiu atveju abejoniy kelia pats policijos teisés reguliavimo
objektas. Visuomeniniy santykiy, atsirandanciy realizuojant saugumo uztikrinimo ir tvarkos
palaikymo funkcijas, sritis daug platesné, o ju gynimas priskiriamas jvairiy subjekty kompe-
tencijai (tiek viesuju, tiek privaciu).

NaujoviSkas ir nagrinéjamos problemos esme atitinkantis sprendimas pateikiamas
daugelio Lenkijos mokslininky darbuose. Stai Z. Leonskis, B. Dolnickis ir kiti autoriai polici-
jos teisés turinj atskleidzia remdamiesi valstybés vykdomomis policinémis funkcijomis [7; 8].
Valstybeé ir jvairios jos institucijos vykdo tam tikras policines funkcijas, pavyzdziui, uztikrina
visuomenes ir valstybés sauguma, palaiko visuomening tvarkg bei rimtj, taip pat vykdo as-
mens gyvybés, sveikatos ir turto apsauga [9; 10]. Vadinasi, valstybés policinei funkcijai
budinga tai, kad kilus tam tikrai grésmei valstybés nacionaliniam saugumui imamasi tam
tikry ypatingy priemoniy (jskaitant ir prievarta), kurios turi grieztai reglamentuota ir iSskirtine
taikymo tvarka.

Zvelgiant j policijos teise jos raidos poziiiriu akivaizdu, kad terminas policija Lenkijoje
buvo vartojamas siekiant apibrézti valstybés administracinés veiklos sritis, t. y. policijos
veikla buvo nukreipta uZztikrinti visas valstybés valdymo veiklos funkcijas, o pati policija (kaip
valstybiné organizacija) buvo laikoma tam tikru sukarintu vienetu [11, p. 65]. Toks poziuris
sunkiai leido atriboti policijos teisés ir administracineés teises skirtumus, nes policijos funkci-
jos buvo tapatinamos su administracinio valdymo funkcijomis.

Lietuvos mokslininkas D. Zilinskas kritikuoja tokj policijos termino aiSkinima, nes poli-
cijos veikla negali bati tolygi administraciniam valdymui [12, 17]. Galima pritarti Siai nuomo-
nei, nes is tikryjy policijos funkcijos ir administracinio valdymo funkcijos turéty bati atskirtos,
0 jy skirtumy reikia ieSkoti policijos teisés ir administracinés teisés reguliavimo metody skir-
tybése. Policijos teise turi savo specifika, nes policijos teisés reguliavimo metodas tiesiogiai
siejasi su jos reguliavimo objektu. Visuomeniniai santykiai asmens, visuomenes ir valstybés
saugumo valdymo srityje reikalauja atitinkamo reguliacinio poveikio, besiremiancio vienu
bendru teisinio reguliavimo metodu, kuris budingas tik policijos teisei. Vadinasi, tokiu poli-
cijos teises reguliavimo metodu laikytinas valstybés prievartos metodas.

Siandien Lenkijos mokslininkai policijos terming aiskina dvejopai [8, p. 395]:

pirma, tai siekimas nurodyti tam tikrg valstybines veiklos funkcijg bei tos veiklos kryptj;

antra, valstybes policine funkcijg vykdanciy institucijy jvardijimas.

Kaip matyti, Siuo atveju policinés veiklos (policijavimo) terminas siejamas ne tiek su
konkreCiomis valstybés ar privagiomis institucijomis, o su jy vykdomomis policinémis funk-
cijomis. Vadinasi, keiCiasi ir paties policijos termino turinys. Tokiu atveju policija suprantama
daug placiau — kaip reiskinys, kuris siejamas su valstybeés teisétvarkos funkcijos (asmens,
visuomeneés ir valstybé saugumo uztikrinimo bei vieSosios tvarkos apsaugos) realizavimu
arba tiesiog valstybés policine funkcija.

MoksliSkai pripazjstant valstybés policine funkcijg susiduriama su dvejopais reiskiniais.
Pirmiesiems reikéty priskirti jvairius, nesuskaiCiuojamus pavojus, kurie gali kilti kiekvienam
zmogui kasdieniame gyvenime. Tie pavojai kyla dél stichiniy gamtos jeguy, gyvunu, tam tikry
nuodingy augaly poveikio, epidemijy ir t. t. Grésme individui gali buti ir kiti zmonés, kurie yra
linke pazeisti teise, elgtis lengvabudiSkai arba Siaip yra priesiSkai nusiteike. Visa tai kelia
gréesme asmens gyvybei, sveikatai, turtui, jo visuomeniniam gyvenimui, dvasinéms ir mate-
rialinéms vertybems. Todél valstybe, turedama monopoline teise naudoti prievarta, privalo
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apsaugoti savo narius (piliecius) nuo Siy pavojy atsiradimo, o jiems kilus kaip galédama
greiCiau juos nugaléti bei pasalinti padarytg zala.

Antriesiems reikéty priskirti jvairius atskiro individo ir bendruomenés viesujy interesy
neiSvengiamai kylanCius nesutarimus, kolizijas ir normy pazeidimus. Kiekvienas asmuo i$
egoistiniy paskaty siekia patenkinti savo poreikius, todél stengiasi iSnaudoti tas asmenines
teises ir laisves, kurias jam suteikia valstybé. Dazniausiai asmuo (individas) daznai visiskai
nesiskaito arba kreipia labai mazai démesio | analogiskus kity individy arba visos bendruo-
meneés poreikius. Vadinasi, neiSvengiamai kyla butinybé j Siuos visuomeninius santykius jsi-
kisti valstybei, nes tik ji turi teisétg (legitimiSka) teise disponuoti prievarta sieckdama neleisti
pazeisti vieSosios tvarkos ir visuomeninés rimties normy reikalavimy. Kita vertus, jeigu pa-
zeidziami asmens ir visuomenés saugumo bei vieSosios tvarkos ir visuomeninés rimties rei-
kalavimai, valstybé savo autoritetu arba prievarta privalo atkurti pazeisty vertybiy pradine
busena, priversti kaltus asmenis atlyginti padarytg zalg bei nubausti asmenis, kurie neteisé-
tais budais pazeidé kity asmeny arba bendruomenés interesus [8, p. 396].

Apibendrinant galima teigti, kad tiek valstybés, tiek privaciy institucijy arba atskiry as-
meny veikla Siomis dviejomis kryptimis kovojant su minétomis neigiamy reiskiniy grupémis
yra valstybés policinés funkcijos realizavimas. Vadinasi, valstybés policinés funkcijos turinys
apima tuos visuomeninius santykius, kurie susiklosto uztikrinant asmens, visuomenés ir
valstybés sauguma bei viesajg tvarka ir visuomenine rimtj, garantuojant zmoniy santarve bei
ramybe dalyvaujant policines funkcijas vykdanc€ioms institucijoms.

2. Valstybés policines funkcijas vykdanéiy institucijy sistema

Valstybés policiné veikla pasireiSkia tose vieSojo administravimo srityse, kuriose gali
kilti koks nors pavojus arba grésme, t. y. grésmeé asmens gyvybei, sveikatai arba jo turtui, vi-
suomenés bei valstybés saugumui, vieSajai tvarkai bei visuomeninei rimciai. ISvardytoms
valstybeés policinéms funkcijoms jgyvendinti Lenkijoje méginama nustatyti bei sukurti institu-
ciju, atsakingy uz Siy funkcijy tiesioginj realizavima, sistema. Manytina, jog valstybés polici-
nes funkcijas vykdanciy institucijy sistema sudaryty tos institucijos, kuriy veikla nukreipta
uztikrinti visuomeniniy santykiy, susiklostanc€iy asmens, visuomenés ir valstybés saugumo
srityje, apsaugg valstybés suteiktos teisétos prievartos metodu. Taciau Sis klausimas lieka
atviras ir yra gana probleminis, nes kyla neaiskumy dél kai kuriy institucijy, priskiriamy poli-
cines (arba vadinamasias teisésaugos) funkcijas vykdancioms institucijoms.

S. Kasnica [13], tyrinédamas institucijy, vykdanciy valstybés policines funkcijas, si-
stema, nurodo policinés veiklos paskirtj. Tokia veiklos paskirtis suprantama dvejopai':

pirma, materialiaja prasme policiné veikla laikoma vieSojo valdymo sudétine dalimi si-
ekiant uztikrinti asmens, visuomenés bei valstybés sauguma ir vieSosios tvarkos apsauga
bei likviduoti grésmes, kylancias Sioje srityje. Toks supratimas skatina daryti iSvada, kad po-
liciné veikla yra reiskinys. Vadinasi, policiné veikla yra ne kas kita kaip valstybés vykdoma
veikla asmens, visuomeneés, valstybés arba net nacionalinio saugumo uztikrinimo bei vieSo-
sios tvarkos apsaugos srityje. Valstybés policines funkcijas realizuojancios institucijos nebu-
tinai turi sietis su policijos organizacija, nes jstatymy leidejas tokias institucijas jvardija kitais
terminais (pvz., valstybés sienos apsaugos sargyba, miesto sargyba, valstybes saugumo
departamentas, privacios apsaugos strukturos ir pan.);

antra, formaligja prasme policiné veikla siejama su viena tarnyba ir viena organizacija —
policija. Vadinasi, policijos institucijy sistema ir jy kompetencija jtvirtinama policijos veiklg
reglamentuojanciuose teisés aktuose, kuriuose tradiciskai pateikiami tokie policijos uzdavi-

! Reikia pabrezti, kad toks platus policijos arba policinés veiklos supratimas pateikiamas ir kity valstybiy
mokslininky darbuose [2, p. 12].
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niai kaip nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy prevencija, jy atskleidimas ir tyrimas,
eismo saugumo priezilra ir pan.

Lenkijos mokslininky, tirianciy funkcinj pozilrj j policijos teisés sistema, darbuose pa-
teikiama primityvi valstybes policines funkcijas vykdanciy institucijy sistema: valstybés ad-
ministraciné policija (valstybés mokescCiy inspekcija, statyby inspekcija, sanitarinés—epide-
miologinés tarnybos ir kt.), politiné policija (valstybés saugumo departamentas'), kriminaliné
policija ir pan. [14, p. 345]. Be to, dazniausiai institucijos, vykdancios valstybés policines
funkcijas, skirstomos | dvi grupes: pirma, bendros kompetencijos institucijos, prie kuriy pri-
skiriamos skirtingose vieSojo administravimo srityse policines funkcijas realizuojancios ins-
titucijos (policija, miesto sargyba ir pan.); antra, specializuotos policijos institucijos, vykdan-
cios policines funkcijas uztikrinant visuomeniniy santykiu, susiklostanciy tam tikrose as-
mens, visuomenes ir valstybés saugumo srityse, apsaugg (privacios apsaugos strukturos,
valstybés sienos apsaugos sargyba, specialiyjy tyrimy tarnyba ir pan.). Pabréziama, jog Sios
policinés institucijos (t. y. sistemos strukturinés dalys) tarpusavyje saveikauja jgyvendinant
valstybés policines funkcijas ir jas priskiriant bendrai valstybés policines funkcijas vykdandiy
institucijy sistemai.

Siekdami geriau atskleisti valstybés policines funkcijas vykdanciy institucijy sistemg
pateiksime trumpa kiekvienos institucijos atliekamy uzdaviniy bei funkcijy charakteristika.
Kita vertus, sisteminti bei klasifikuoti visas institucijas, vykdancias valstybés policines funk-
cijas, yra sudétinga, nes savo veikloje jos atlieka labai jvairaus pobudzio veiksmus, pavyz-
dziui, patruliavimg vieSosiose vietose (policija, miesto sargyba) siekdamos uztikrinti visuo-
menine rimtj bei gyventojy sauguma, kovoja su ekonominio pobitdzio grésmémis bei nusi-
kaltimais, siekdamos apsaugoti valstybés nacionalinius interesus (valstybés saugumo de-
partamentas) arba pilieCiy turtinius interesus (privaCios apsaugos strukturos). Reikia pa-
breézti, kad valstybés policines funkcijas vykdancias institucijas vienija bendras pozymis, t. y.
tai, kad jos savo veikloje naudoja valstybés prievartg siekdamos tinkamai uztikrinti asmens,
visuomeneés bei valstybés saugumag ir vieSosios tvarkos apsauga.

2.1. Policija

Lenkijos policijos paskirtj, veiklos principus ir teisinius pagrindus, policijos uzdavinius
ir organizacine struktura, policijos pareiginy kompetencijg bei atsakomybe nustato 1990 m.
balandzZio 6 d. priimtas Lenkijos Respublikos policijos jstatymas. Sio jstatymo 1 straipsnio 1
dalyje policija apibréziama kaip uniformuota ir ginkluota formuoté (padalinys), tarnaujanti vi-
suomenei ir skirta palaikyti vieSaja tvarka bei uztikrinti visuomenés sauguma [15]. Policijos
jstatymo 1 straipsnio 2 dalyje jtvirtinti pagrindiniai policijos uzdaviniai:
—zmogaus gyvybeés bei turto apsauga nuo neteiséty pasikésinimy;
—vieSosios tvarkos bei visuomenés saugumo uztikrinimas vieSosiose vietose, taip pat
vieSajame transporte ir vandens telkiniuose, skirtuose bendram naudojimui;
—inicijavimas bei organizavimas veiksmy, kuriais siekiama uzkirsti kelig daryti
nusikalstamas veikas ir kitus teisés pazeidimus bei kriminogeniniams reiSkiniams at-
sirasti, taip pat bendradarbiavimas su valstybinémis, savivaldybiy bei visuomeniné-
mis organizacijomis kovojant su tokio pobudzio reiskiniais;
—nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy atskleidimas ir tyrimas bei juos padariusiy
asmeny paieska;
—miesto (savivaldybés) policijos (miesto apsaugos tarnybos) bei kity specializuoty
ginkluoty formuociy prieziura jstatymy nustatyta tvarka;
—administraciniy aktu, susijusiy su vieso pobudzio valdymo veikla, vykdymo kontrole;
—bendradarbiavimas su kity valstybiy policijomis ir tarptautinémis organizacijomis re-
miantis tarptautinémis sutartimis bei atskirais susitarimais.

' Sjuo metu Lenkijoje Valstybés saugumo departamento funkcijas perémé Vidaus saugumo bei Zvalgybos
agentdros. Placgiau apie tai — viename i$ straipsnio skirsniy.
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Reikia pabreézti, jog Vyriausioji policijos komendantura yra centriné valstybinés admi-
nistracijos institucija, atsakinga uz vieSosios tvarkos bei visuomenés saugumo uztikrinimo
funkcijy jgyvendinima. Vyriausiasis policijos komendantas yra visy policijos jstaigy vadovas
ir kartu jis pavaldus Vidaus reikaly ir administracijos ministrui [15].

Lenkijos Respublikos policijos jstatymo 6 straipsnyje pateikiama policijos organizaciné
struktura teritorinio administravimo principu. Teritorinémis policijos jstaigomis laikomos vai-
vadijy policijos komendanturos, rajony policijos komendanturos ir miesto policijos komen-
danturos.

Policijos organizacijoje iSskiriamos prevencine, kriminaliné bei pagalbinio pobudzio
tarnybos. Pagalbinio pobudzio policijos tarnyba atsakinga uz policijos veiklos organizaciniy
ir materialiniy—techniniy uzdaviniy sprendima. Be to, policijai priskirtiems uzdaviniams efek-
tyviau jgyvendinti yra sukurti atskiri prevencijos skyriai bei antiteroristiniai padaliniai, polici-
nés veiklos tyrimy ir numatymo padaliniai ir aukstoji policijos mokykla, policijos mokymo
jstaigos bei policijos mokyklos.

Lenkijos policijos sistemoje yra ir kity policijos padaliniu, pavyzdziui, 1996 m. balan-
dzio 4 d. Vidaus reikaly ministro jsakymu buvo jsteigta teismy policija. Pagrindiniai teismy
policijos uzdaviniai yra Sie:

—saugumo bei vieSosios tvarkos palaikymas teismy bei prokuraturos pastatuose;

—teiséjy, prokurory bei kity asmenu, kai jie vykdo savo pareigas, susijusiais su teisin-

gumo funkcijy jgyvendinimu, gyvybés bei sveikatos apsauga;

— procesiniy veiksmuy, kuriuos paskyré teisejas arba prokuroras, atlikimas;

—asmeny, jskaitant ir nepilnamecius, atvesdinimas prokuroro arba teiséjo nurodymu,

jeigu Sis uzdavinys nebuvo priskirtas kity rtsiy policijai;

—kity teismo nutarCiy bei sprendimy vykdymas siekiant palaikyti vieSaja tvarka.

Teismy policija pavaldi ir veikia prie vaivadijy policijos komendantury. Teismy policijos
patalpos yra tame paciame pastate, kartu su teismu arba prokuratura. Teismy policijos pa-
talpy islaikymo iSlaidas padengia tam tikras teismas arba prokuratura.

Atkreiptinas démesys j tai, kad Lenkijoje gali buti steigiamos ir specializuotos policijos
jstaigos. Jeigu bitina, vaivadijos policijos komendantas, suderings su vyriausiuoju policijos
komendantu, specialioms policijos funkcijoms vykdyti gali steigti gelezinkelio, vandens, oro
linijy arba kitg specializuotg policijos jstaiga. Specializuoty policijos jstaigy komendantai pa-
valdus vaivadijos policijos komendantui [15].

Lenkijos policija, vykdydama jai priskirtus uzdavinius, atlieka nemazai funkcijy, kurios
Policijos jstatymo 14 straipsnyje yra suskirstytos | tris grupes:

pirma, operatyvines — atpazjstamasias funkcijas;

antra, tardymo funkcijas;

trec¢ia, administracines—-tvarkomasias funkcijas.

Lenkijos Respublikos policijos jstatyme néra konkreciai apibréztos bei iSvardytos poli-
cijos funkcijos, nes tai paliekama konkrecios policijos diskrecijai. Kita vertus, policijos jsta-
tymas labai tiksliai nustato policijos pareiguny jgaliojimy apimtj bei teises vykdant policijai
priskirtus uzdavinius (Saunamojo ginklo naudojimo salygas, fizinés prievartos naudojimo at-
vejus, operatyviniy veiksmy atlikima, korespondencijos kontroliavima ir pan.).

Kaip matyti, Lenkijos policijos vykdomus jvairius asmens, visuomenes ir valstybes
saugumo uztikrinimo bei vieSosios tvarkos apsaugos uzdavinius ir funkcijas galima vadinti
valstybeés policinémis funkcijomis.

2.2. Savivaldybés (miesto) sargyba
Tam, kad savivaldybés teritorijoje buty geriau palaikoma vieSoji tvarka ir visuomeniné
rimtis bei garantuojamas viesSasis saugumas, Lenkijos savivaldybése gali buti kuriamos sa-

varankiSkos apsaugos formuotés — miesto sargybos. ki 1997 mety savivaldybés (miesto)
sargyby veiklos pagrindus reglamentavo Lenkijos Respublikos policijos jstatymo 4 skirsnis.
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Taciau jstatymas neiSskyre, kokius konkreciai policijos uzdavinius bei funkcijas vykdo savi-
valdybés (miesto) sargyba, kokie yra miesto sargybiniy jgaliojimai. Policijos jstatyme buvo
jtvirtinta tik viena nuostata — kad savivaldybés (miesto) sargybiniai vykdo administracinio—
tvarkomojo pobudzio funkcijas, o prireikus fiziSkai uztikrina jvykio vietos sauguma,

1997 m. rugpjucio 29 d. buvo priimtas jstatymas dél Savivaldybés (miesto) sargybos
[16], kurio 1 straipsnyje yra jtvirtinta savivaldybés (miesto) sargybos paskirtis, t. y. uztikrinant
visuomeneés sauguma bei vieSosios tvarkos apsauga savivaldybés teritorijoje gali buti ku-
riama savarankiska uniformuota formuoté — savivaldybés (miesto) sargyba.

Savivaldybés (miesto) sargyba gali buti steigiama tik gavus vaivadijos policijos ko-
mendanto pritarimg. Savivaldybés (miesto) sargyba yra sudétiné vietos savivaldos organiza-
cijos dalis, kuri nejeina j bendra policijos sistema, nors ir vykdo policines funkcijas, t. y. pa-
laiko vieSajg tvarka, visuomenine rimtj, uztikrina asmens, visuomenés sauguma. Atkreiptinas
démesys | tai, kad miesto sargybiniy profesinj pasirengimg kontroliuoja policija (pvz., fizinis
pasirengimas, jstatymy ir kity teisés akty iSmanymas ir pan.).

Savivaldybés (miesto) sargybos kompetencija reglamentuota vietos savivaldos orga-
nizacijy iSleistais teisiniais dokumentais. ISanalizavus Siuos dokumentus matyti, kad savival-
dybés (miesto) sargyba vykdo tokius pagrindinius uzdavinius [16]:

—palaiko vieSaja rimtj bei tvarkg vieSosiose vietose;

—palaiko tvarka keliuose bei kontroliuoja eismo saugumo uztikrinima, kiek tai

reglamentuota keliy eismo taisyklése;

—bendradarbiauja su kitais jgaliotais valstybés subjektais gelbstint Zmoniy gyvybe isti-
kus techninio pobudzio avarijoms, kilus epidemijoms ir pan.;

—saugo jvykio vietg iki to momento, kai atvyksta kompetentingi valstybiniy institucijy
atstovai, taip pat pagal galimybe uzkerta kelig zalingy padariniy atsiradimui, nustato
jvykio liudininkus;

—saugo komunalinius objektus;

—bendradarbiauja su organizatoriais ir kitomis tarnybomis palaikant viesaja tvarka bei
uztikrinant visuomenés sauguma masiniy renginiy, susirinkimy, mitingy bei pikety
metu;

—| iSblaivinimo jstaigas pristato neblaivius asmenis arba palydi juos iki gyvenamujy
viety;

—inicijuoja bei dalyvauja akcijose, susijusiose su nusikalstamy veiky ir kity teises
pazeidimy prevencija, taip pat bendradarbiauja su valstybinémis, savivaldybiy bei
bendruomeninémis institucijomis Sioje srityje.

Savivaldybés (miesto) sargybos pareigunai neatlieka nei tardymo, nei operatyvinio
pobudzio funkcijy, susijusiy su nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy atskleidimu bei
tyrimu. Savivaldybés (miesto) sargybos pareigunai yra tarsi policijos pagalbininkai, pade-
dantys palaikyti vieSajg tvarka bei visuomenine rimtj ir uztikrinti visuomenés sauguma savi-
valdybiy teritorijoje. Kita vertus, savivaldybés (miesto) sargybos pareigunai savo veikloje,
kaip ir policijos pareigunai, gali naudoti prievarta, taciau su tam tikromis iSlygomis ir apribo-
jimais.

2.3. Vidinio saugumo agentura

2002 m. geguzés 24 d. Lenkijoje buvo priimtas Vidinio saugumo agenturos ir zvalgy-
bos agenturos jstatymas [17], kuris pakeité iki Sio momento galiojusj jstatymg ,Dél Valsty-
bés saugumo departamento®. Kaip matyti, remiantis Vidinio saugumo agentiiros ir Zvalgy-
bos agenturos jstatymu buvo jkurtos dvi naujos institucijos, kurios perémé Valstybés sau-
gumo departamento funkcijas. Savaime suprantama, Valstybés saugumo departamentas
buvo viena iS ty instituciju, kuri vykdé daugybe valstybés policiniy funkciju, siekdama uztik-
rinti valstybes bei jos gyventojy sauguma nuo jvairiy galimy pavojy, pasikesinimy bei grés-
miy, t. y. nacionalinj sauguma.
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Lenkijos Respublikos vidinio saugumo agentiros ir zvalgybos agentiros jstatymo 1
straipsnyje pabréziama, kad kuriama Vidinio saugumo agentiira yra valstybés institucija, at-
sakinga uz valstybés vidinio saugumo bei jos konstitucinés santvarkos uztikrinimg Salyje.
Minéto jstatymo 2 straipsnyje teigiama, kad kuriama Zvalgybos agentiira yra valstybés ins-
titucija, atsakinga uz valstybés iSorinio saugumo uztikrinima.

ISanalizavus Lenkijos Respublikos vidinio saugumo agenturos ir zvalgybos agenturos
jstatyme jtvirtintas nuostatas matyti, kad valstybés policines funkcijas vykdo tik Vidinio sau-
gumo agentura. Tai matyti iS pagrindiniy Vidinio saugumo agenturos uzdaviniuy, kurie yra
jtvirtinti 5 straipsnyje:

—nustatyti grésmes, nukreiptas j valstybés vidaus sauguma bei jos konstitucine san-

tvarka, uzkirsti joms kelig ir pasalinti;

—vykdyti atskiry nusikalstamy veiky rusiy, susijusiy su valstybés nacionaliniu sau-
gumu, prevencija, jas atskleisti ir tirti, t. y.:

a) Snipinéjimo, terorizmo atvejus, valstybinés paslapties reikalavimy pazeidimus ir
kitas panaSaus pobudzio nusikalstamas veikas, kelianCias grésme valstybés
nacionaliniam saugumui;

b) nusikalstamas veikas, kelianCias grésme valstybés ekonomikai;

c) nusikalstamas veikas, susijusias su valstybés tarnautojy korupcinio pobudzio
veikla, jeigu tai kelia grésme valstybés nacionaliniam saugumui;

d) nusikalstamas veikas valstybés strateginés reikSmeés technologijy, prekiy arba
paslaugy srityje;

e) nusikalstamas veikas, susijusias su nelegalia ginkly, sprogstamujy medziagu,
masinio naikinimo ginkly, psichotropiniy medziagy gamyba bei tarptautine apy-
varta;

—nevirsijant savo jgaliojimy atlikti kity valstybés apsaugos tarnyby uzdavinius bei vyk-
dyti vietinés valdzios saugumo funkcijas, susijusias su slapta informacija palaikant
tarptautinius santykius.

Apibendrinant pateiktus uzdavinius matyti, kad Vidinio saugumo agentura priskiriama
prie instituciju, vykdanciy valstybés policines funkcijas. Be to, Vidinio saugumo agenturos
pareigunai tiesiogiai dalyvauja veikloje, kurios vienas iS tiksly yra garantuoti, kad pilieCiai
jaustysi saugiai tiek ekonomiskai, tiek fiziSkai, bei uztikrinti moralinio, turtinio ir fizinio gério
apsauga nuo nusikalstamy arba kitokio pobudzio neteiséty pasikésinimy.

2.4. Valstybés sienos sargyba

Valstybés sienos sargyba yra institucija, atsakinga uz nusikalstamy veiky ir kity teisés
pazeidimy atskleidima ir tyrima, taip pat uz vieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo uztik-
rinima bei kity teisétvarkos funkcijy vykdyma. Atkreiptinas démesys j tai, kad Sios institucijos
veikimo teritorija pasizymi tam tikra specifika. Valstybés sienos sargyba vykdo policines
funkcijas pasienio teritorijoje ir pasienio ruoze.

1990 m. spalio 12 d. buvo priimtas Valstybés sienos sargybos statymas [18], kuris
nustaté Sienos sargybos veiklos teisinj statusa, uzdavinius bei funkcijas, struktira, sienos
sargybos pareiguiny teises ir pareigas. Valstybes sienos sargybos jstatyme jtvirtinti pagrindi-
niai Sienos sargybos uzdaviniai ir funkcijos, kurias vykdant atliekamos valstybés policinés
funkcijos, t. y.:

—valstybés sienos apsauga;

—valstybés sienos kirtimo tvarkos organizavimas ir kontroliavimas;

—nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy, susijusiy valstybés sienos teisinio rezimo

nesilaikymu, prevencija, atskleidimas ir tyrimas;

—vieSos tvarkos palaikymas pasienio ruoze, kiek tai priklauso jy kompetencijai;

—zenkly, nurodancCiy valstybés sienos ribas, ir kity su valstybés sienos saugumu

susijusiy objekty bei jrenginiy apsauga.
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Valstybés sienos sargybos pareigtnai vykdo daug uzdaviniy ir funkcijy, kuriy tikslas
yra uztikrinti Zzmoniy sauguma bei jy teiséty interesy apsauga pasienio zonoje arba pasienio
ruoze. Be to, valstybés sienos sargybos pareigtinai vykdo operatyvines (taiko jvairius ope-
ratyvinés veiklos metodus bei priemones), tardymo bei administracines-tvarkomasias funk-
cijas, o prireikus taiko valstybés prievartg. Galima teigti, kad Valstybés sienos sargyba yra
viena i$ valstybeés institucijy, vykdanciy valstybes policine funkcija.

2.5. Privacios apsaugos tarnybos

Pastaruoju metu privacios apsaugos rinkos funkcionavimas akivaizdus daugelyje uzsi-
enio valstybiy, nes susiklosCiusi nepalanki situacija (dél finansiniy ir zmogiskuyjy istekliy) po-
licijoje ir kitose teisétvarkos institucijose pagristai sudaro galimybe priva¢ioms apsaugos
struktiroms uzimti atsiradusig niSg asmens, jo turto, visuomenés saugumo uztikrinimo ir
vieSosios tvarkos apsaugos srityje. Valstybé, siekdama sumazinti teisétvarkos sistemos is-
laikymo iSlaidas, iS dalies perduoda asmens ir turto saugumo uztikrinimo bei tvarkos palai-
kymo funkcijas privatiems subjektams. Vadinasi, privaCias apsaugos strukturas taip pat ga-
lima buty priskirti prie institucijy, vykdanciy valstybés policines funkcijas teisétvarkos palai-
kymo srityje.

Lenkijos valstybeje privaciy apsaugos tarnyby veiklos teisinius pagrindus, kompeten-
cija, kontrolés principus, apsaugos tarnyby darbuotojy teises ir pareigas reglamentuoja
1997 m. rugpjudio 22 d. priimtas jstatymas dél asmens ir turto apsaugos [19]. Siame jsta-
tyme jtvirtinta apsaugos paskirtis — norint uztikrinti savo bei savo klienty sauguma tiek fiziniu,
tiek turtiniu pozitriu asmenys (tiek fiziniai, tiek juridiniai) gali naudotis privaciy asmeny arba
atskiry privacCiy apsaugos struktury teikiamomis apsaugos paslaugomis. |statyme numatyta,
kad apsaugos paslaugas gali teikti tiek privatis asmenys, iSlaike kvalifikacijos egzaminus ir
turintys apsaugos darbuotojo licencija, tiek atskiros privacios apsaugos tarnybos arba jmo-
niy ir organizacijy apsaugos strukturiniai padaliniai jstatymy nustatyta tvarka jregistrave
jmone, teikianCig apsaugos paslaugas. Atkreiptinas démesys | tai, kad Asmens ir turto ap-
saugos jstatymo 5 straipsnyje jvardijami objektai, kurie privalo organizuoti ir vykdyti ap-
sauga, t. y. nacionaliniai ir komerciniai bankai, Saunamujy ginkly ir sprogstamujy medziagy
parduotuvés, muziejai, valstybiniai archyvai ir pan. [19].

Lenky mokslininkas T. Z. Nowickis, tyrinéjes privacCiy apsaugos struktury galimybes
vykdyti valstybés policines funkcijas, pabrézia, kad privacios apsaugos strukturos tampa vis
svarbesnes saugant asmenis bei jy gyvybe, sveikatg arba turtg [20, p. 31-32]. Pagrindine to
priezastis yra ta, kad valstybé dél objektyviy kriterijy — finansiniy, materialiniy, techniniy,
kadry ir kity iStekliy nuolatinio mazinimo arba ribojimo — pagal savo kompetencijg negali
suteikti iSskirtiniy salygy tam tikroms asmeny kategorijoms, atsizvelgiant j jy veiklos pobudj,
turting padétj ar pan., ir taip atitinkamai garantuoti privataus verslo sauguma. Kita vertus,
policijos ir vietos savivaldos institucijos tikrina, kad asmenys ir priva¢ios jmoneés, vykdyda-
mos asmens bei turto apsaugos uztikrinimo funkcijas, turéty licencijas, taip pat iSduoda li-
cencijas verstis privacia apsaugos veikla, ripinasi apsaugos darbuotojy rengimu bei jy mo-
kymu.

Apibendrinus galima teigti, kad privacios apsaugos strukturos tampa vienais iS valsty-
bés policines funkcijas vykdanciy subjekty. ISplétus privacia komercine iniciatyva veikianciy
subjekty teikiamas apsaugos paslaugas galima buty jzvelgti nemaza Siy tarnyby indélj as-
mens ir visuomenés saugumo uztikrinimo bei vieSosios tvarkos apsaugos srityje.

2.6. Specializuotos institucijos, vykdancios valstybés policines funkcijas

Jau buvo minéta, jog valstybeés policines funkcijas vykdanciy institucijy sistemai priski-
riamos institucijos, kurios, be savo pagrindiniy funkcijy, i$ dalies vykdo ir policines funkcijas.
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Visy pirma tokioms institucijoms priskiriama Valstybiné gaisry tarnyba [21]. Tai yra
uniformuota ir specialigja jranga apripinta valstybiné formuote, kurios paskirtis — uztikrinti
asmens, visuomeneés bei valstybé prieSgaisrine sauga, kovoti su gaisrais, gaivalinémis ne-
laimémis bei kitomis grésmémis, vykdyti gelbéjimo darbus pramoniniy ir transporto avarijy
bei gaivaliniy nelaimiy vietose, dalyvauti jvairiose akcijose, kuriose tikrinamas prieSgaisrines
apsaugos taisykliy reikalavimy laikymasis. Prireikus Valstybiné gaisry tarnyba vykdo nusi-
kalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy, susijusiy su prieSgaisrinés apsaugos taisykliy nesil-
aikymu, tyrima bei organizuoja jy prevencija.

Kita institucija, atliekanti dalj valstybés policiniy funkcijy, yra Aplinkos apsaugos ins-
pekcija, kurios veiklg reglamentuoja 1991 m. liepos 20 d. priimtas Aplinkos apsaugos ins-
pekcijos jstatymas [22]. Sio jstatymo 2 straipsnyje, be kity uzdaviniy, yra numatyta, kad Ap-
linkos apsaugos inspekcija kontroliuoja, kaip laikomasi aplinkos apsauga reglamentuojanciy
teisés akty, kaip racionaliai naudojami gamtiniai iStekliai, taip pat inicijuoja veiksmus, kurie
uzkerta kelig ekologinéms nelaiméms, aisSkinasi tokiy nelaimiy kilimo priezastis, Salina jy pa-
darinius, atkuria buvusig ekologine busenag. Be to, Aplinkos apsaugos inspekcija bendra-
darbiauja su teisésaugos, teisetvarkos bei kitomis valstybeés ir vietos savivaldos institucijo-
mis kovodama su neteisétomis veikomis aplinkos apsaugos srityje.

ISanalizavus Lenkijoje galiojanCius teisés aktus matyti, kad valstybés policines funkci-
jas i$ dalies vykdo Valstybiné sanitarijos inspekcija [23], Kaléjimy tarnyba [24], Muitinés ins-
pekcija [25], Gelezinkeliy apsaugos tarnyba [26], Nacionaliniy parky sargyba [27], tvarkos
palaikymo pajégos karinése teritorijose ir kitos institucijos.

Apibendrinus galima drasiai teigti, kad remiantis funkciniu poziuriu dauguma vieSojo
administravimo institucijy savo kasdienéje veikloje, be pagrindinés funkcijos, vykdo ir vals-
tybés policines funkcijas siekdamos uztikrinti asmens, visuomeneés ir valstybés sauguma bei
palaikyti vieSaja tvarka valstybés prievarta. Kita vertus, minéty institucijy veiklos teisinis reg-
lamentavimas i$ dalies grindZziamas policijos teisés normomis bei jy jgyvendinimu policijos
teisés teisinio reguliavimo metodu.

ISvados

1. Visuomeniniy santykiy, atsirandanciy jgyvendinant valstybinj asmens, visuomenés,
valstybés ir nacionalinio saugumo uztikrinimo sriCiy administravimg, gausa rodo, jog teisés
normos, reguliuojancios Siuos santykius, galéty buti priskirtos ir laikomos policijos teisés
objektu. Policijos teisés, kaip savarankiSkos teisés Sakos, teisinio reguliavimo objektas netu-
réty apimti vienos valstybés institucijos (Siuo atveju policijos) vykdomos asmens, visuome-
nés ir valstybés saugumo uztikrinimo bei vieSosios tvarkos apsaugos veiklos naudojant
valstybés prievarta.

2. Lenkijos valstybéje vyrauja funkcinis—sisteminis pozidris | policijos teise kaip sava-
rankiska teisés Saka, t. y. valstybés policinei funkcijai jgyvendinti nustatoma valstybiniy ir
privaciy institucijy, savo veikloje tiesiogiai arba netiesiogiai vykdanciy teisétvarkos uztikri-
nimo veikla, sistema. Vadinasi, moksline prasme valstybés policiné funkcija yra daug konk-
retesné, o Sios funkcijos vykdymo pobudis leidzia jg atskirti nuo vieSojo administravimo
funkcijos. Tokiu atveju policiné veikla galéty buti suprantama ir nagrinéjama kaip reiskinys.

3. Instituciju, vykdanciy valstybés policines funkcijas, veiklos teisinis reglamentavimas
grindziamas policijos teisés normomis, kurios jgyvendinamos policijos teisés reguliavimo
metodu, t. y. valstybés prievarta. Konstatuotina, jog valstybés policines funkcijas vykdancias
institucijas tikslinga sisteminti funkciniu pagrindu, taip parodant tokiy institucijy veiklos prio-
ritetus jgyvendinant valstybés policines funkcijas asmens, visuomenés ir valstybés saugumo
uztikrinimo bei vieSosios tvarkos apsaugos srityje.
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L XX/
Police Law in Poland: Functional Approach to System

Dr. Raimundas Kalesnykas
Doctoral Candidate Vidmantas Meckauskas

Law University of Lithuania
SUMMARY

Recently, the issue of police law as separate law science is essential in many countries and

forms different views and ideas among the scientists. Disputes arise on the police law regulation field
and police law legal regulation object, i.e. what public relations are to be assigned to be regulated by
police law. The question arises if the rules of law regulating the activity of one institution can be
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referred to as separate law science or such rules of law do regulate the activities of many other
institutions, not only of the police as an institution. Solutions to the above—formulated problematic
provisions are analyzed in this article.

Each state regularly performs the set of public administration functions, such as lawmaking,
law implementation organizing, and concern for public welfare. Regular state functioning cannot be
imagined without state functions with the help of which people are protected from endless number of
dangers that may occur because of nature disasters or illegal actions of other people. Such functions
are defined as state police functions in the legal literature.

The issue of police functions definition is developed in the article as well as the conditions for
systemizing of institutions performing state police functions in Poland are analyzed. The authors
reach the conclusion that it is possible to analyze police law content through the system of functional
viewpoint towards public relations originating from the field of ensuring the safety of person, public or
state. The characteristics and main tasks of the main institutions performing the state police
functions are also briefly discussed in the article.
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