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RESUMO

Os stock options plans — ou planos de opcdo de compra de acbes — tém se tornado uma
tendéncia por parte de grandes empresas enquanto beneficios concedidos no intuito de atrair e reter
funcionarios. Apesar de ndo ser um instituto novo no ordenamento juridico patrio (encontrando-se
atualmente previsto na Lei n® 6.404/1976), recentemente muito tem se debatido acerca da natureza
juridica deste, e de seus desdobramentos para fins de tributacdo (principalmente para exigéncia de
ContribuicGes Previdenciarias e de Imposto de Renda Retido na Fonte). O presente estudo tem por
objetivo analisar os aspectos gerais destes planos tendo como base as discussées empreendidas nos
julgamentos realizados no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) e na propria
doutrina, perscrutando e contrapondo 0s argumentos comumente apresentados a fim de se

contribuir na definicdo das repercussées no ambito tributario.

Palavras-chave: Direito Tributario. Stock Options Plans. Contribui¢fes Previdenciérias.
Imposto de Renda Retido na Fonte. CARF.
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1 INTRODUGCAO

A disciplina do direito tributario no ordenamento juridico péatrio apresenta diversas
peculiaridades que impdem ao intérprete e aplicador do direito um minucioso trabalho de
conjugacao das regras e principios que lhes séo afetos.

Uma das particularidades diz respeito & presenga de extensa normatizacao por parte da
Constituicdo Federal de 1988 gquanto a este ramo, que decorre primordialmente do processo de
constitucionalizacao de direitos sociais, em um contexto de redemocratizacdo pos-ditadura militar,
que consagrou, concomitantemente, valores de ordens liberal e social na instituicdo de um Estado
Democrético de Direito?.

N&o obstante a vasta disciplina constitucional, ha ainda a competéncia legislativa dos
entes politicos na instituicdo de determinados tributos, assim como a possibilidade de
regulamentacdo das normas tributarias pelo Poder Executivo através da expedicdo de atos
infralegais ou mesmo através de julgamentos — por intermédio de tribunais administrativos — que
resultam nas mais diversas interpretacbes em casos de aplicacdo concreta destas normas.

Nesta conjuntura, se por um lado é comum ver a abundéncia de regulamentacéo acerca de
determinadas situagdes para fins de tributacdo, em outras situacdes se verifica o oposto, havendo
uma escassez de normas especificas que tratem dos aspectos tributarios de determinadas situacdes
juridicas.

E neste Gltimo contexto que se encontra o tema do presente trabalho: a tributacéo dos stock
options plans (ou, opcdes de compras de agcdes). Como se vera adiante, atualmente, é incipiente a
disciplina deste instituto, de modo que, fazendo-se necessaria a aplicacdo do direito no caso
concreto, tem-se recorrido a aplicacdo de normas gerais por intermédio da hermenéutica juridica,
0 que tem ocasionado interpretacdes diametralmente opostas sobre tal instituto.

N&o se pode negar, contudo, que o tema é novel no ordenamento juridico patrio, de modo
que até mesmo as decisdes judiciais sdo infimas. E na seara administrativa, momento de aplicagio
inicial das normas tributarias, e no qual se oportuniza uma primeira possibilidade de defesa ao

contribuinte, que se verifica uma maior discussdo sobre a matéria, principalmente em autuacées

1 GRECO, Marco Aurélio. Planejamento Tributario. 3. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2011. p. 50-51.



decorrentes da exigéncia de Contribuicdes Previdenciarias?, e de multa isolada por auséncia de
recolhimento de Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF).

Por esta razdo, o trabalho a ser desenvolvido terd& como base a jurisprudéncia
administrativa do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF)3, conforme disposto no
seu Regimento Interno*, 6rgdo pertencente a estrutura da Ministério da Fazenda, com funcdo de
tribunal administrativo colegiado e paritario, que tem por incumbéncia o julgamento dos recursos
administrativos em razdo de decisGes proferidas no ambito da Receita Federal em primeira
instancia.

As discussdes no &mbito do érgdo, inauguradas em 2013 pelos acordaos n° 2401-003.044
e 2401-003.045, proferidos pela 12 Turma Ordinéria da 4% Camara da 22 Secdo de Julgamento, em
sua grande maioria, resultaram em julgamentos desfavoraveis as teses de nao-tributacdo dos
contribuintes. Apesar disto, os desfechos ndo significam que inexista controvérsia nos proprios
colegiados, uma vez que muitas das decisdes foram definidas pelo voto de qualidade do presidente
das respectivas turmas de julgamento®.

Nas ocasides dos julgamentos, a polarizacdo tem se dado em torno de duas teses: a ndo
tributacdo das opcdes de compras de acBes em razdo de sua natureza mercantil, defendida pelos
contribuintes autuados, e a tributacdo por conta da sua natureza remuneratéria, como sustenta a

Procuradoria da Fazenda Nacional. Destaque-se ainda que, apesar da dualidade dos

2 Especificamente, trata-se primordialmente de exigéncias de contribuic@es relativas a cota patronal e ao adicional do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa (GILRAT), com amparo no art. 22 da Lei Orgéanica da Seguridade Social
(n. 8.212/1991) e, em alguns casos, verificam-se também autuacdes relativas a contribui¢do devida pelo segurado
empregado e contribuinte individual (prevista nos artigos 20 e 21, respectivamente, da mesma lei), e de contribuicdes
devidas a outras entidades e fundos (como Salario-Educacdo, INCRA, SENAC, SESC e SEBRAE, previstas em leis
esparsas).

3 Neste ponto, cumpre tecer um breve comentario. Conforme Regimento Interno do CARF, o 6rgdo se subdivide em
trés Seg¢des de Julgamentos, com competéncias definidas de acordo com os tributos administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil. Por sua vez, as se¢Bes se subdividem nas Camaras Superiores, que julgam os Recursos
Especiais, e nas Camaras baixas (estas Ultimas, subdivididas em turmas ordinarias), que julgam os Recursos de Oficio
(da Fazenda Nacional) e Voluntério (dos Contribuintes).

4 BRASIL. Portaria MF n° 343, de 09 de junho de 2015. Disponivel em: < http://idg.carf.fazenda.gov.br/acesso-a-
informacao/institucional/regimento-interno/regimento-interno-do-carf>. Acesso em: 25 abr. 2018.

°> Todas as turmas de julgamento sdo compostas paritariamente por representantes do Fisco (Auditores da Receita
Federal) e por representantes dos Contribuintes (indicados por diversas confedera¢des, como a Confederagdo Nacional
da Industria), o que pode ocasionar em empates nas votacoes. Nestas situacfes, o julgamento resolve-se pelo “voto de
qualidade” do presidente da turma, que é sempre um representante do Fisco. Atualmente ha fortes discussdes acerca
da legitimidade do voto de qualidade, que geraria, em caso de dividas nos procedimentos fiscais, um desfecho
desfavoravel ao contribuinte; no entanto, por parte dos defensores do voto de qualidade, prevalece a tese de que a
manutenc¢do de autuacdes ou aplicacdo de multas (por exemplo) nestas situagdes, dar-se-ia em razdo do principio da
presuncado de legalidade e legitimidade dos atos administrativos.
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posicionamentos, ainda se é possivel constatar a existéncia de diferentes entendimentos para se
chegar as conclus@es apresentadas.

O presente trabalho, portanto, tendo como fundamento as discussfes apresentadas no
CARF, tera como objetivo apresentar a conceituacdo dos stock options plans, demonstrando o
contexto de surgimento e integracdo no ordenamento juridico patrio; as delimitagdes das situacdes
que configuram a natureza juridica como mercantil ou remuneratéria e, em consequéncia, 0s
reflexos tributarios nessas ocasides. Em sequéncia, sera cotejada a jurisprudéncia do CARF, de
modo a confrontando os entendimentos mais comuns nas turmas ordindrias com 0s que tém
prevalecido na Camara Superior de Recursos Fiscais para, ao fim, comparar-se com a
jurisprudéncia do Tribunal Regional da 3% Regido (Unico TRF que, até a presente data, pronunciou-
se sobre 0 assunto).

Ademais, além de apontados os fundamentos dissonantes, também sera realizada, quando
existentes, as incoeréncias nos raciocinios empreendidos, de modo a ndo somente apresentar o
entendimento prevalecente no CARF, mas também contribuir na discussao para definicdo dos

liames em que deve haver (ou ndo) a tributacdo das opcBes de compras de a¢oes.
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2 ASPECTOS BASILARES DA DISCUSSAO

Inicialmente, cumpre fazer algumas digressdes sobre aspectos fundamentais que serviréo
de alicerce para os raciocinios que serdo engendrados nos proximos topicos.

Em primeiro lugar, faz-se mister esclarecer que, em que pese inexistam normas tributérias
especificas que tratem da tributacdo das opg¢des de compras de acdes, isto ndo implica na conclusao
de que estas operacOes ndo devam ter repercussdo na esfera tributaria.

Adianta-se que afirmac6es do tipo sdo comuns na defesa dos contribuintes em diversas
ocasides, que interpretam a legislacao tributaria sob uma viséo distorcida do principio da legalidade
— ou, como alguns autores tradicionais preferem, do principio da estrita legalidade e da tipicidade
cerrada — de forma anéloga ao direito penal:

O principio da tipicidade tributaria tem a sua origem no Direito alemio. E uma
decorréncia do proprio principio da legalidade, sendo muitas vezes confundido
com este. Ele esta a exigir que a lei traga todos os elementos necessarios para a
instituicio ou majoracdo de tributos, de modo a proteger os cidaddos dos
desmandos e do arbitrio do Poder Executivo. Trata-se, na verdade, como ensina
Alberto Xavier, de um instrumento de defesa dos cidaddos e que se fundamenta
no brocardo nullum tributum sine lege, do mesmo modo que ocorre no Direito
Penal. [...] Portanto, impde-se a lei o dever de descrever todos os elementos
imprescindiveis para a criacdo ou majoracéo de tributos.®

Pensamentos como o acima trazido decorrem de uma concepc¢éo da tributagdo como uma
tensa relacdo de autoridade entre o Poder Publico, de um lado, e da liberdade individual do
contribuinte do outro, em que ha uma invasdo por parte do Estado na propriedade do particular,
absorvendo-lhe parte do patriménio compulsoriamente’.

Urge a necessidade de que este lugar-comum da doutrina majoritaria seja revisitado,
principalmente em face da ordem constitucional inaugurada pela Constituicdo Federal de 1988,
que transmudou a nogdo classica de tributacdo enquanto coercdo estatal, para uma compreensao de
tributacdo como manifestacdo de uma solidariedade social no rateio de despesas publicas, a fim de
que se atinja uma sociedade justa e solidaria®.

Né&o se esta afirmando que a legalidade ou a tipicidade inexista no ordenamento juridico
patrio, mas que ndo se pode atribuir-lhes um carater absoluto, sendo admitida certas mitigagdes

pelo proprio legislador, havendo hipdteses em que a norma tributaria pode ter um alcance mais

® MARTINS, Ives Gandra (Org.). Curso de Direito Tributario. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 159-160.
" COSTA, Regina Helena. Curso de Direito Tributario. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 31-32.
8 GRECO, Marco Aurélio. Planejamento Tributario. 3. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2011. p. 225-226.



12

amplo ou mais restrito na determinagdo da competéncia tributaria. Neste sentido, criticando a visdo
tradicional de “tipicidade fechada” no ambito do direito tributario, MARCO AURELIO GRECO realiza
pertinentes provocagdes:

A ideia de elisdo e planejamento oponivel ao Fisco assume que a lei tributaria é
formulada apenas com tipos fechados. S6 tem sentido afirmar que ha um limite
na lei e que ha um vazio na previsao, partindo da premissa de que a lei opera com
tipos fechados. Se ela operar com tipos abertos ndo ha mais lacuna. A situacdo
concreta podera ser de inexisténcia de competéncia tributaria para atingir tal fato
ou conduta, mas ndo, propriamente, de lacuna da lei de incidéncia, pois a falta de
norma especifica havera sempre uma norma de carater geral a ser aplicada.’

Assim, deve-se rejeitar, de pronto, afirmacgdes simplistas que reduziriam o debate a uma
mera defesa da impossibilidade de tributagdo das opcbes de compras de acdes por auséncia de
expressa previsdo normativa explicita, sendo necessario adentrar-se na anélise da substancia das
operacdes postas sob analise, de modo a se verificar a existéncia de competéncia tributaria por
intermédio da incidéncia de normas (ainda que gerais) que amparem as exigéncias tributarias.

Em segundo lugar, ha de se lembrar que apesar da unicidade do direito, seus diversos
ramos podem ter uma conjuntura propria de principios e normatizagdes — ou seja, apesar de ndo se
poder falar propriamente em isolamento ou independéncia entre os ramos, nao se pode negar-lhes
a existéncia de uma autonomia®.

Neste sentido, a repercussao de um mesmo fendmeno juridico em cada uma destas esferas
do direito pode se dar de modo diverso, uma vez que se aplicam principios diferentes e conceitos
que, apesar de similares, sofrem leituras distintas a depender do ramo. Leciona PAULO DE BARROS
CARVALHO:

Insisto na tese da homogeneidade sintatica das regras do direito positivo, para
reconhecer nas normas juridicas tributarias a mesma estrutura formal de todas as
demais unidades do conjunto. E na instancia semantica que as diferencas se
estabelecem. Procurando cobrir todo o campo possivel das condutas em
interferéncia intersubjetiva, o legislador vai saturando as varidveis logicas da
norma com os contetdos de significacdo dos fatos que recolhe da realidade social,
depois de submeté-los ao juizo de valor que presidiu a escolha, a0 mesmo tempo
em que orienta os comportamentos dos sujeitos envolvidos, modalizando-os com
os operadores “obrigatério”, “proibido” e “permitido”. E precisamente neste
espaco que as normas juridicas adquirem aquela heterogeneidade semantica que
mencionamos, sendo admissivel, entdo, falar-se em normas constitucionais,
administrativas, civis, comerciais, processuais e normas de direito tributario.!

® GRECO, Marco Aurélio. Planejamento Tributario. 3. ed. Sao Paulo: Dialética, 2011. p. 177.

10 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario Completo. 8. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017. p. 36.

L CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: fundamentos juridicos de incidéncia. 10. ed. rev. e atual. S&o
Paulo: Saraiva, 2015. p. 133.
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Esta constatacdo ndo torna mais simples a analise a ser empreendida; pelo contrario, impoe
uma cautela na aplicagdo de conceitos afetos a uma area para outra, na medida em que pode ou néo
haver uma apropriacdo daquele sentido pelo respectivo campo de estudo do direito. Isto implica,
no presente caso, em dizer que a regulamentacdo existente sobre as op¢des de compras de acbes
em determinados &mbitos (como por exemplo, no que tange aos regramentos existentes no mercado
mobiliario) ndo tem o conddo de esgotar a verificacdo e possivel aplicacdo das normas-matriz de
incidéncia tributaria.

Em ultima analise, isto também ndo quer dizer que € dada ampla e irrestrita liberdade ao
aplicador das normas tributarias, que sempre deve obediéncia & legalidade!?, atentando-se as
situacdes as quais a legislacdo tributaria abarcou conceitos na forma como disciplinados por outras
areas do saber.

Por fim, em terceiro lugar, faz-se salutar compreender as limitagdes do presente trabalho.
Isto porque na concesséo de opgdes de compras de agdes importa na repercussdo em diversas outras
areas (como no direito societério ou na contabilidade, por exemplo), que podem ndo influir na
presente andlise, aléem de existirem diversas conformacdes estabelecidas entre os particulares
envolvidos que sdo prescindiveis aos aspectos aspecto tributario.

Nas autuacbes submetidas a apreciacdo no CARF, constata-se uma infinidade de
disposicdes contratuais pactuadas entre os trabalhadores e as empresas concedentes das opgoes,
que estabelecem particularidades inoponiveis ao fisco, sendo que, nos préximos capitulos, serdo
analisadas somente aquelas disposicdes consideradas mais relevantes.

Assim, ndo sera objeto da analise os desdobramentos contabeis em relacdo as opcdes (que
podem, em um segundo momento, ensejar a discussao acerca da dedutibilidade da base de calculo
de outros tributos); bem como o0s ajustes contratuais especificos que venham a ser realizados na
ocasido da concessao destes e que, tanto no entender do CARF como no do presente trabalho, néo

repercutem nas normas e regras de tributacao aplicaveis.

12 GRECO, Marco Aurélio. Planejamento Tributario. 3. ed. Sao Paulo: Dialética, 2011. p. 221-223.
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3 STOCK OPTIONS PLANS: CONCEITUACAO
3.1 O QUE SAO STOCK OPTIONS PLANS?

A crescente dinamizacéao das relacGes de trabalho e o desenvolvimento dos mercados de
capitais tém causado como consequéncia direta a busca por parte das empresas de novas formas de
remuneracao, objetivando recompensar melhores performances de seus empregados com salarios
mais altos, o que muitas vezes se viabiliza pela utilizacdo de instrumentos que aliam o desempenho
destes com os resultados alcangados®®.

Neste contexto, diversos Sdo 0s incentivos previstos que possibilitam uma maior sinergia
entre os objetivos almejados pela empresa e 0 0s servigos prestados por seus trabalhadores, como
participac6es nos lucros, prémios, dentre outros.

Uma das formas, tema central do presente trabalho, diz respeito aos stock options plans,
também denominados de employee stock options ou simplesmente planos de opg¢Bes de compras
de acgdes, que tém se tornado tendéncia dentre grandes empresas nacionais como incentivos
concedidos a seus trabalhadores nos Gltimos anos, inspiradas em empresas estrangeiras. E o que
dispde a doutrina de ADRIANA CALVO, frequentemente citada nas decisbes do CARF sobre o
assunto:

Nas Ultimas décadas, o sistema de remuneragdo adotado pelas empresas
brasileiras modificou-se drasticamente, devido a transferéncia de investimentos
de empresas estrangeiras para o Brasil, principalmente da area de tecnologia. Tal
fato alterou 0 nosso cenario empresarial e influenciou diretamente a nossa politica
de recursos humanos.

A nova politica de remuneragdo abandonou como modelo Unico o sistema de
salario fixo e introduziu o sistema de remuneracdo variavel. A mais importante
estratégia de remuneracdo variavel passou a ser a promessa da distribuicdo
agressiva de planos de opgdes de compra de agoes por preco prefixado (“employee
stock options”).1

Conforme delineamento trazido pela legislacdo patria, trata-se, prima facie, de um negécio
juridico pactuado entre empresas de capital aberto (Sociedades Andnimas) e empregados,

administradores ou mesmo fornecedores, no qual aquela se compromete a vender a estes,

13 BOGGS, Kimberly J.; LOVERNICK, Michael. Taking Stock: An Introduction to Equity-based Compensation. The
ASPPA Journal, [s. I.], v. 39, n. 2, 2009. Disponivel em: <https://www.asppa.org/Portals/2/PDFs/Magazines/ASPPA
Journal/taj-spring2009-equity-basedcomp.pdf>. p. 1.

14 CALVO, Adriana Carrera. A natureza juridica dos planos de opg¢@es de compra de agdes no direito do trabalho
- ("employee stock option plans’). Brasilia: Clubjus, 2007. Disponivel em:
<http://www.calvo.pro.br/default.asp?site_Acao=MostraPagina&Paginald=2&mPalestra_acao=mostraPalestra&pa_i
d=246>. Acesso em: 26 mar. 2018.
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futuramente, um conjunto de acdes a um preco pré-fixado®. A possibilidade de concessdo destes
incentivos encontra amparo na Lei das Sociedades Anénimas (n° 6.404/1796):

Art. 168. O estatuto pode conter autorizacdo para aumento do capital social
independentemente de reforma estatutéria.

[...]

§ 3° O estatuto pode prever que a companhia, dentro do limite de capital
autorizado, e de acordo com plano aprovado pela assembléia-geral, outorgue
opcao de compra de ac¢des a seus administradores ou empregados, ou a pessoas
naturais que prestem servigos a companhia ou a sociedade sob seu controle.®

Assim, a doutrina majoritaria associa os planos de compra de acdes a um carater
contraprestacional quanto a relagdo dos beneficiarios com a empresa, na medida em que se espera
deles um maior engajamento no desempenho de suas funcdes para atingimento de melhores
resultados a longo prazo. De acordo com COELHO:

As companhias muitas vezes buscam motivar seus administradores (diretores e
membros do Conselho de Administracdo) e executivos de elevado nivel,
concedendo-lhes a oportunidade de participarem dela como acionistas. Quando
assumem a condic&o de socio, eles passam a ter interesse na distribui¢éo dos
lucros, e, por via de consequéncia, nos resultados da companhia. Os
administradores e executivos que sdo também acionistas da sociedade
presumivelmente se encontram mais motivados com as tarefas
correspondentes as suas funcdes e cargos. E, assim, comum que as sociedades
andnimas outorguem aos membros da administracdo superior opgado de compra de
acOes. Trata-se de negocio juridico, pelo qual a companhia se obriga, a partir da
declaragéo de vontade do executivo beneficiario (exercicio da opcao) e pagamento
por este do preco, a entregar-lhe a¢des de sua emissao, em quantidade e espécie
previamente definidas no instrumento de opg¢do.!’ (grifo nosso).

Deste modo, as stock options asseguram aos outorgados a possibilidade de ingresso nos
quadros societarios da empresa, ou de que os lhes sejam garantidas a participacdo nos ganhos
decorrentes da eventual valorizaco das acdes. E inerente a estes planos, portanto, a expectativa de
que haja um ganho para ambas as partes, tanto para o beneficiario, quanto para a empresa.

Neste sentido, pode ser estabelecida uma coparticipacdo nos riscos do negdcio, em maior
ou menor grau, na medida em que se transpassa ao beneficiario a possibilidade de que,
eventualmente, incorra em prejuizo em razéo de desvalorizagédo das a¢Ges quando lhe possibilitado

0 exercicio.

15 FIGUEIRAS, Gabriela De Almeida. Opcdo de compra de acdes no direito brasileiro - Possibilidade de
enquadramento como operagao mercantil. Revista dos Tribunais Nordeste, [s. I.], v. 7, p. 83-123, 2014. p. 2.

16 BRASIL. Lei das Sociedades Anonimas. Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6404consol.htm>. Acesso em: 1 mai. 2018.

17 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Comercial, volume 2: Direito de Empresa. 20. ed. atual. e ampl. Séo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016. p. 181.
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Disto decorre outra caracteristica fundamental das stock options, que diz respeito a
inexisténcia de obrigatoriedade quanto ao exercicio das op¢des. Ou seja, € uma impropriedade falar
em “direito adquirido” as ages quando do momento da sua concessdo'®, pois havera mera
expectativa de direito até o efetivo exercicio, como se vera mais adiante.

Cabe destacar, ainda, que as stock options séo espécies de planos de Incentivos de Longo
Prazo (ILP), que compreende uma série de outras espécies de variacdes do beneficio, como agdes
restritas (restricted shares), opcbes fantasmas (phantom options), aces fantasmas (phantom
shares), e direito sobre a valoracdo de acdes (share appreciation rights), e que aos poucos vém
ganhando regulamentacdo no dmbito comercial — no que tange, especificamente as formas de
concesséo.

Como ja dito, contudo, restam ausentes maiores determina¢6es quanto a matéria, de modo
que a doutrina tanto trabalhista como tributaria tem debatido fortemente acerca das repercussoes
destes planos nestes respectivos ambitos, ou seja, tanto para considera-los como parte integrante
das verbas salariais, como para defini-los como remuneracdo para fins previdenciarios e

rendimentos ou ganho de capital para fins de imposto de renda.

3.2 ORIGEM DOS STOCK OPTIONS PLANS

Embora alguns doutrinadores patrios defendam que as stock options, enquanto incentivos,
tiveram origem na Franca no ano de 1970*°, outros estudos mais precisos apontam que, na verdade,
as primeiras utilizacdes das opcbes de acdes remontariam aos Estados Unidos da América, por
volta de 1952:

Quanto ao inicio de adocéo de uso das opg¢des como incentivo, o estudo de Smith
e Wallace (1997, p. 460) demonstra que é antiga, amparada pela descricdo da
Chrysler Corporation que possui tal plano aprovado pelo Conselho de
Administracdo em 1952 e, nos ultimos vinte anos, houve um crescimento muito
grande tanto no volume de empresas que adotaram tais planos quanto dos
montantes envolvidos em cada empresa. 2

18 FIGUEIRAS, Gabriela De Almeida. Opgdo de compra de acGes no direito brasileiro - Possibilidade de
enquadramento como operacdo mercantil. Revista dos Tribunais Nordeste, [s. I.], v. 7, p. 83-123, 2014. p. 12

19 BARROS, Alice Monteiro De. Curso de direito do trabalho. 10. ed. Sdo Paulo: LTr, 2016. p. 512.

20 NUNES, Alexssander de Antonio; MARQUES, José Augusto Veiga da Costa. Planos de incentivos baseados em
opcBes de acdes: uma exposicdo das distingdes encontradas entre as demonstracdes contabeis enviadas a CVM e a
SEC. Revista Contabilidade & Finangas, [s. ], v. 16, n. 38, p. 57-73, 2005. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1519-70772005000200006&Ing=pt&ting=pt>.  Acesso
em: 26 mar. 2018. p. 58-59
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E também no pais norte-americano que as stock options foram popularizadas,
principalmente em raz&o do forte mercado de capitais caracteristico do pais. Entre os anos de 1990
e 2000, inclusive, a remuneracdo dos diretores executivos nos Estados Unidos da Ameérica de
grandes corporac@es cresceram entre 100 e 400 vezes em comparacao aos outros empregados —
tendo ocorrido na Europa semelhante padrdo —, e que decorreu principalmente de variados modos
de remuneracdes baseadas em performances, como bonificagGes e stock options?.

Além do mais, estudos indicam um crescimento de 32,9% para 46% no namero de
empresas que passaram a oferecer planos de incentivos de longo prazo a seus trabalhadores entre
os anos de 1990 a 1996 nos EUA??, o que demonstra o forte enraizamento da pratica na cultura
empresarial daquele local.

No Brasil, por sua vez, os planos de compras de acGes passaram a ser utilizados em torno
da década de 70%% por empresas estrangeiras, principalmente norte-americanas, estabelecidas no
pais a seus empregados expatriados e, aos poucos, também aos novos empregados brasileiros,

A primeira disposicdo legal acerca das opg¢des de compra no ordenamento patrio, contudo,
ja existia desde 1965, com a edicdo da Lei n°® 4.728, que se encontra vigente, inclusive, mas que
dispde de forma bastante genérica acerca do incentivo. Assim dispde o art. 48 desta Lei:

Art. 48. Nas condigdes previstas no estatuto, ou aprovadas pela assembléia geral,
a sociedade podera assegurar opcOes para a subscri¢do futura de a¢bes do capital
autorizado.

Apos quase uma década, com o ja mencionado §3° do art. 168 da Lei n° 6.404/1976, foi
que o instituto recebeu melhor delineamento, tendo-se definido como requisitos para concesséo (i)
a existéncia de capital autorizado, (ii), a previsdo expressa da possibilidade de concessdo das stock
options nos estatutos da empresa e (iii) a prévia aprovacdo do plano pela assembleia geral da

sociedade.®

2L CERIANI, Vieri et al. The Role of Taxes in Compensation Schemes and Structured Finance. In: Taxation and the
Financial Crisis. Oxford: Oxford University Press, 2012. p. 90.

22 NUNES, Alexssander de Antonio; MARQUES, José Augusto Veiga da Costa. Op. Cit. p. 59.

23 |bidem, p. 59.

24 CALVO, Adriana Carrera. A natureza juridica dos planos de opgfes de compra de acdes no direito do trabalho
- ("employee stock option plans’). Brasilia: Clubjus, 2007. Disponivel em:
<http://www.calvo.pro.br/default.asp?site_Acao=MostraPagina&Paginald=2&mPalestra_acao=mostraPalestra&pa_i
d=246>. Acesso em: 26 mar. 2018.

25 |bidem.
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Sé&o obscuros, contudo, maiores detalhamentos acerca da implementacdo dos planos de
compras de a¢Oes por parte das empresas no pais, haja vista a escassez de pesquisas com o intuito
de realizar este levantamento.

Mas ndo se pode negar que as indefinicdes relativas a matéria tém prejudicado a ampla
adoc¢do do beneficio por parte das empresas, principalmente em razdo das possiveis repercussoes
deste nos &mbitos trabalhista e tributario que onerariam a concessédo dos planos.

No que tange aos desdobramentos na seara tributaria, notadamente nos litigios instaurados
no ambito administrativo e submetidos a apreciacdo do CARF, as primeiras decisdes relativas a
autuacOes da Receita Federal deram-se no ano de 2013 em julgamentos realizados pelas Turmas
Ordinarias da Segunda Secdo do 6rgdo?®, sendo que, ja nestes primeiros julgados, entendeu-se pela
tributacdo dos planos pelas Contribuicdes Previdenciarias do art. 22, | da Lei da Seguridade Social
(n°8.212/91).

Entretanto, no Judiciério sdo encontrados, nos poucos julgados existentes até o presente
momento?’, posicionamentos em sentido oposto, entendendo pela ndo incidéncia das contribuicdes
previdenciarias.

Neste contexto, verifica-se, atualmente, uma situacdo de inseguranca juridica acerca da
tributacdo dos planos, que, espera-se, deve perdurar até o julgamento pelo STJ do REsp n°
1.737.555/SP, distribuido para relatoria do Min. Francisco Falcdo na 22 Turma recentemente, em
abril de 2018, tratando-se do primeiro caso sobre o tema a ser submetido & Corte. Sem margem de
duvidas, serd um momento crucial no qual diversos aspectos tributarios poderao ser definidos com

maior clareza.

3.3 TIPOS DE INCENTIVOS DE LONGO PRAZO (ILP)

E bastante comum, ao se tratar dos planos de compras de acdes, haver uma utilizacio

imprecisa do termo, 0 que pode acabar prejudicando a interpretacdo do proprio significado do

% No caso, 0s acorddos sdo o de n° 2401-003.045, prolatado pela 12 Turma Ordinaria da 42 Camara, e o de n° 2301-
003.597, prolatado pela 22 Turma Ordinéria da 32 Camara, ambos colegiados integrantes da 2% Secdo de Julgamento.
27 Em segunda instancia, ha somente trés acérddos publicados tratando do assunto, todos proferidos pelo TRF da 32
Regido, referente as apelagdes nos processos: AMS 00071727920154036100, AC 00210905820124036100 e
00177625220144036100.
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termo, ou levando a uma aplicacdo indevida, na medida que pode se estar referindo a uma situacéo
substancialmente diversa da tratada.

Neste sentido, faz-se necessario tratar das distin¢Ges trazidas pela doutrina sobre os termos
utilizados para se referir a estes planos, até porque, em razdo da origem, muitos destes foram
importados da praxe do mercado de capitais estrangeiro.

Primeiramente, as stock options consistem “no direito de comprar lotes de agoes por um
preco fixo dentro de um prazo determinado”?, que podem tanto consistir em contratos de natureza
nitidamente mercantil, sendo compradas e vendidas (call option ou pull option) indistintamente no
mercado, ou oferecidas no &mbito de um contrato de trabalho, como incentivos.

Enguanto incentivos concedidos a trabalhadores, por sua vez, constituem espécie do que
a doutrina estrangeira denomina como equity-based compensations, convencionados pela doutrina
patria como Incentivos de Longo Prazo (ILP), e que incluem diversas formas de remuneracao
baseadas em acdes e opgoes.

O primeiro grupo de incentivos, baseados em agdes, possui duas espécies principais: as
acOes restritas (restricted stocks) e as acdes por performance (performance stocks). No primeiro
caso, 0s pacotes de acdes sdo concedidos pela empresa aos funcionarios com algumas
condicionantes, sendo as mais comuns a permanéncia deste por determinado periodo na companhia
e a existéncia de uma valorizagdo minima acumulada no valor unitario da a¢do; enquanto que, no
segundo caso, 0s pacotes de acdes sdo conferidos como premiagdes pelo atingimento de certo
indicador de desempenho da empresa?®.

Jaem relacdo aos incentivos baseados em opgdes, os dois principais tipos encontrados sao
as stock options e as phantom stock options.

Quanto as stock options, como ja salientado, consistem no direito de adquirir, por um
preco fixo e ap6s um prazo determinado, lotes de acdes conferidos por parte da empresa. Neste
caso, cumpre destacar, a doutrina patria majoritaria utiliza o termo como sinénimo das employee
stock options, em razdo das hipOteses tipicas de concessdo destas opgbes (quais sejam,

administradores, empregados ou prestadores de servicos).

2 CALVO, Adriana. Manual de Direito do Trabalho. 3. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2016. p. 566.

P MOTTA, Wladmir Henriques. Remuneracio variavel: “stock options”, valor econdmico agregado, participacio
nos lucros ou resultados e beneficios flexiveis. Resende: SEGET, 2005. Disponivel em:
<https://www.aedb.br/seget/arquivos/artigos05/6  REMUNERACAOQ variavel.pdf>. p. 644.
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As phantom stock options, por sua vez, apesar de idéntico na forma de sua concessao as
stock options, sdo uma figura sui generis, na medida em que ndo ha propriamente a entrega das
acOes, mas tdo somente o valor correspondente a elas:

Phantom stock é a promessa realizada pelo empregador de pagar um bénus ao
funcionario equivalente ao valor da acdo em uma data futura. A quantia do
pagamento € mensurada pelo valor da agdo da companhia em uma data ajustada e
pelo aumento do valor em um periodo especifico de tempo. Diversas
caracteristicas-chave das phantom stock options, que os distinguem dos stock
appreciation rights, sdo de que o funcionario geralmente recebe o valor das a¢des
mesmo que o preco delas ndo aumente em relagdo ao da data ajustada e que o
valor das phantom stock pode refletir em dividendos e em divisdes de acdes®.
(traducéo nossa).

Outros formas de incentivos ainda podem ainda ser destacados como, por exemplo, 0s
equity pools, que consistem na alocacdo dos empregados em fundos de cotas que se valorizam de
acordo com o desempenho da empresa®!, ou ainda dos stock appreciation rights (SAR), também
chamados de direitos sobre valorizacdo de a¢cdes; mas sdo formas ainda menos comuns na praxis
do mercado atualmente e no tratamento doutrinério.

Neste sentido, apesar de o0 presente estudo ter por objeto principal os stock options plans,
haja vista ser a matéria enfrentada nos julgados do CARF, é factivel que muitas das discussdes
empreendidas serdo Uteis para delineamento dos aspectos tributarios destas outras formas de

incentivos.
3.4 MOMENTOS DOS PLANOS DE COMPRAS DE ACOES
Estando devidamente definido o conceito de stock options, pode-se adentrar propriamente

na analise das caracteristicas que se verificam concretamente na realizacdo destes planos de opcoes,

e que terdo relevante papel nos aspectos tributarios a serem tratados nos topicos subsequentes.

30 BOGGS, Kimberly J.; LOVERNICK, Michael. Taking Stock: An Introduction to Equity-based Compensation. The
ASPPA Journal, [s. I.], v. 39, n. 2, 2009. Disponivel em: <https://www.asppa.org/Portals/2/PDFs/Magazines/ASPPA
Journal/taj-spring2009-equity-basedcomp.pdf>. p. 4.

3L CALVO, Adriana Carrera. A natureza juridica dos planos de op¢des de compra de agdes no direito do trabalho
- ("employee stock option plans’). Brasilia: Clubjus, 2007. Disponivel em:
<http://www.calvo.pro.br/default.asp?site_Acao=MostraPagina&Paginald=2&mPalestra_acao=mostraPalestra&pa_i
d=246>. Acesso em: 26 mar. 2018.
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Ao se observar a sistemética dos planos de compras de acgdes, podemos identificar
determinados momentos que, em linhas gerais, podem ser resumidos em quatro eventos: (i)
concessdo (grant), (ii) aquisicéo (vesting), (iii) exercicio (exercise), (iv) alienacéo (disposal)2.

Em um primeiro momento, que diz respeito a outorga das opcdes, o art. 168, 83° da Lei
n® 6.404/76 realiza exigéncias no que concerne a sua implementacdo, como mencionado
anteriormente, que sdo a existéncia de capital autorizado, a previsao estatutaria do plano que, por
sua vez, deve ser aprovado pela assembleia geral da sociedade; e, por fim, que sejam concedidos
para aos administradores, empregados, ou pessoas haturais que prestem servicos a respectiva
companhia ou a sociedade sob seu controle. Estando cumpridos estes pressupostos legais, sem
prejuizos de eventuais outros requisitos pela Comissdo de Valores Mobiliarios, a sociedade esta
autorizada a concedé-los a seus beneficiarios.

E estabelecido, neste momento, um contrato®® entre a empresa e o beneficiario, no qual
aquela se compromete futuramente a entrega das acdes pelo preco pactuado neste instrumento,
assim como eventuais condi¢fes pelas quais o contrato podera resolver-se. Nao se estabelece de
imediato o direito as a¢cdes, mas tdo somente uma expectativa de direito a sua aquisicéo:

guando da outorga, o beneficiario ndo se encontra vinculado ao plano, tampouco
poder-se-ia entender que o referido beneficio integrou em dito momento o seu
patrimoénio, na medida em que até o término do prazo de caréncia, o beneficiario
tem uma mera expectativa de direito, sujeita a diversas condicGes resolutivas e
gue, ainda por cima, exige o posterior exercicio do beneficiario para que se torne
em efetivo ato bilateral (contrato de compra e venda), momento em que, ai sim,
as acOes passardo a integrar a esfera juridica e patrimonial do beneficiario.3*

O segundo momento é denominado de vesting period, também denominado periodo de
aquisicdo ou caréncia, que se refere ao interregno temporal entre a concessdo do plano e a efetiva
possibilidade de exercicio da opcdo. Ou seja, antes de expirado este periodo, a op¢ao ndo podera
ser realizada. Usualmente, durante o periodo aquisitivo, algumas condicionantes sdo também
consignadas no contrato, como a permanéncia do beneficiario nos quadros da empresa — sendo que,
no caso de sua saida, podera perder o direito de, futuramente, realizar a aquisigdo das acdes. Além

do mais, a caréncia pode se dar sob diversas modalidades, como: caréncia direta (execucéo

32 CERIANI, Vieri et al. The Role of Taxes in Compensation Schemes and Structured Finance. In: Taxation and the
Financial Crisis. Oxford: Oxford University Press, 2012. p. 91.

33 CARVALHOSA, Modesto. Comentarios a lei de sociedades andnimas, volume 3. 6. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2014. p. 789.

3 FIGUEIRAS, Gabriela De Almeida. Opgdo de compra de acBes no direito brasileiro - Possibilidade de
enquadramento como opera¢do mercantil. Revista dos Tribunais Nordeste, [s. I.], v. 7, p. 83-123, 2014. p. 23-24.
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fracionada das opg¢0es), caréncia de desempenho (atingimento de determinado valor de mercado
das agBes, ou certo patamar de EBITDA®®, por exemplo), caréncia com data pré-fixada (data
preestabelecida no momento da outorga) e caréncia em passos (exercicio parcelado ao longo do
prazo de caréncia com percentuais diferentes a cada ano)®.

Apos o decurso do periodo de vesting, hd um terceiro momento, denominado periodo de
exercicio ou de validade, ao longo do qual o beneficiario podera, entdo, exercer a op¢ao da compra
das ac6es, nos moldes definidos no momento da outorga. Findo este periodo, inexistira qualquer
direito a aquisicao das acOes, ou seja, 0 exercicio da op¢do ndo pode ser realizado antes e nem
depois da validade.®’

Por fim, pode haver ainda um quarto momento, referente a alienagdo das acles, que é
quando o beneficiario ja tendo adquirido as acGes, poderd vende-las. Caso ndo haja nenhuma
disposicao contratual em contrario, poderédo as acdes serem imediatamente alienadas no mercado;
contudo, as vezes se verifica a presenca de clausula de lock up, que tem por objetivo postergar o
direito a alienacgdo das a¢des, aumentando o risco da operacdo, mas sem qualquer prejuizo do direito
aquisitivo destas. Esta situacdo especifica foi abordada no julgamento do acérdao n® 9202-005.470
pela 22 Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais do CARF, ocasido em que a relatora,
conselheira Rita Eliza Reis, trouxe a seguinte definicao:

Vale destacar que é comum haver nos contratos desta natureza clausula que mitiga
a propriedade do colaborador sobre os titulos, é a denominada clausula 'lock up'.
Nestes casos ainda que feita a opcdo pela compra das a¢bes o colaborador néo
assume a total disponibilidade dos titulos ficando impedido ceder, transferir ou
alienar este direito por determinado periodo, assim, embora em um primeiro
momento possa parecer ter havido um ganho, esse pode simplesmente desaparecer
quando da implementacéo dessa condicdo temporal suspensiva.®

Assim, tanto o exercicio quanto a alienacdo das agdes podem vir a ndo ocorrer por diversos
fatores. O exercicio pode restar impossibilitado pelo descumprimento de alguma clausula

contratual pelo beneficiario (como a saida dos quadros da empresa) ou mesmo pela prépria vontade

% O EBITDA é um termo contabil que significa “Earnings Before Interest, Taxes, Depreciation and Amortization”,
ou, em portugués, “Lucros antes de juros, impostos, depreciacdo e amortiza¢ao”, e representa um indicador financeiro
frequentemente utilizado por empresas de capital aberto e analistas de mercado na analise do desempenho das
empresas.

% FIGUEIRAS, Gabriela De Almeida. Opgdo de compra de acGes no direito brasileiro - Possibilidade de
enquadramento como operagdo mercantil. Revista dos Tribunais Nordeste, [s. |.], v. 7, p. 1-32, 2014. p. 12-14.

37 Ibidem, p. 14.

38 BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF). Acérddo no Recurso Especial n® 9202-005.470.
28 Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais. Recorrente: Fazenda Nacional. Interessado: Itad Unibanco Holding
S.A.. Relator(a): Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri. Brasilia, 24 mai. 2017. Disponivel em:
<http://idg.carf.fazenda.gov.br>. Acesso em: 08 mai. 2018.
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deste, quando entender ndo ser conveniente ou vantajosa a aquisicdo das acOes. A alienacédo
também pode vir a ndo ocorrer quando o proprio outorgado prefere tornar-se acionario da empresa,
ao invés de simplesmente embolsar a diferenca entre o valor pré-fixado pago e o valor de mercado

das acdes apds o exercicio.

3.5 AS STOCK OPTIONS NO AMBITO DO DIREITO COMERCIAL

As controvérsias relativas aos planos de compras de ac¢des travadas no ramo do direito
privado, mais especificamente do direito comercial, normalmente dizem respeito a questdes
relacionadas a classificacdo enquanto negocio juridico, além das regulamentacfes concernentes a
concessdo propriamente dita pelas empresas, haja vista as opcdes serem relativas a acdes
negociadas em bolsas de valores.

Em relacdo a natureza do negdcio juridico, a doutrina se divide entre classifica-lo como
negdcio unilateral, proposta de contrato, contrato preliminar bilateral condicionado, contrato em
formacédo, dentre outras, que podem resultar em consequéncias substancialmente diversas. Na visao
de PERES, as op¢des de compra (em sentido amplo) seriam enquadradas nesta Ultima hipotese:

A opcéo de compra, considerada um contrato, deve ser entendida em seu duplo
aspecto, como um acordo que: (a) gera, desde a sua assinatura, os deveres
contratuais de conduta, dentre eles, a obrigacdo do outorgante de ndo vender o
bem opcionado a terceiros ou praticar quaisquer atos que possam frustrar o direito
do beneficiario, pelo prazo ajustado; e a obrigagdo do beneficiario a pagar o
prémio, se o direito de opcéo for concedido a titulo oneroso; e (b) torna a oferta
do contrato projetado irrevogavel, isto é, origina o direito potestativo definitivo
do beneficiario de fazer nascer o contrato projetado, mediante a sua declaracdo
unilateral, seja o contrato definitivo de compra e venda ou 0 compromisso (ou
contrato preliminar) de compra e venda. Em raz&o do direito potestativo gerado
pela opgdo de compra em favor do beneficiario, ela também cria o correspondente
estado de sujei¢do do outorgante, que ndo pode opor-se ao nascimento do contrato
projetado.*®

Por sua vez, CARVALHOSA prefere definir as opgdes de compra de agbes como promessa
de alienacdo, constituindo “uma obrigag¢ao de fazer, cujo contetido é prestar uma declaragdo de

vontade™®, entendendo que o inadimplemento da obrigacdo, quando regularmente exercida,

3% PERES, Tatiana Bonatti. O contrato de opgéo de compra. Revista de Direito Privado, [s. |.], v. 46, p. 323-344,
2011. p. 3.

40 CARVALHOSA, Modesto. Comentarios a lei de sociedades andnimas, volume 3. 6. ed. rev. e atual. S&o Paulo:
Saraiva, 2014. p. 686.
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conduziria a uma execugdo especifica, de modo que a prestacdo jurisdicional eventualmente
realizada supriria os efeitos da declaragéo de vontade que nédo fora prestada por parte da empresa.

Sob o aspecto regulatorio, a Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) consigna
importantes aspectos das stock options. Em dezembro de 2008, o dérgdo aprovou e tornou
obrigatdria, pela Deliberacdo CVM n° 562, a adogdo do Pronunciamento Técnico CPC 10 emitido
pelo Comité de Pronunciamentos Contébeis, versando sobre os pagamentos baseados em acdes.

De acordo com o referido pronunciamento técnico, que confere diversas orientacdes
contabeis e tangencia determinadas condi¢es que tocam a concessao dos planos, as opcgdes de
compra podem tanto ser entendidas como partes da remuneracdo basica dos empregados como
bonus a eles pagos, com o objetivo de reté-los nas suas fung¢des na sociedade:

Via de regra, agdes, op¢des de acdes ou outros instrumentos patrimoniais séo
outorgados aos empregados como parte do pacote de remuneracdo destes,
adicionalmente aos salérios e outros beneficios. Normalmente, ndo é possivel
mensurar, de forma direta, os servigos recebidos por componentes especificos do
pacote de remuneragdo dos empregados. Pode ndo ser possivel também mensurar
o0 valor justo do pacote de remuneracdo como um todo de modo independente,
sem se mensurar diretamente o valor justo dos instrumentos patrimoniais
outorgados. Ademais, acdes e opgdes de a¢des sdo, por vezes, outorgadas como
parte de acordo de pagamento de bonus, em vez de serem outorgadas como parte
da remuneracéo basica dos empregados. Objetivamente, trata-se de incentivo para
que os empregados permanegam nos quadros da entidade ou de prémio por seus
esfor¢os na melhoria do desempenho da entidade. Ao beneficiar os empregados
com a outorga de agdes ou opcdes de agdes, adicionalmente a outras formas de
remuneracdo, a entidade visa a obter beneficios marginais. Em fungdo da
dificuldade de mensuracéo direta do valor justo dos servicos recebidos, a entidade
deve mensura-los de forma indireta, ou seja, deve tomar como base o valor justo
dos instrumentos patrimoniais outorgados. *

Além disto, a CVM também emitiu a Instrucdo n® 552 em outubro de 2014, por intermédio
da qual passou a exigir a prestacdo de informacdes relativas aos Incentivos de Longo Prazo (ILP)
concedidos pelas sociedades abertas.

O que se verifica, portanto, é que a doutrina e os regulamentos existentes no ambito do
direito comercial atribuem as stock options um carater remuneratorio (em sentido amplo), mas
rejeitando-lhes um caréater salarial. GusMAO, neste sentido, traduz de modo bastante sintético o
posicionamento prevalecente hodiernamente:

Os stock options, também conhecidos como programas para compra de a¢des da
empresa pelos empregados ndo se encontram vinculados a forca de trabalho, uma

4 COMITE DE PRONUNCIAMENTOS CONTABEIS (CPC). CPC 10: pagamento baseado em a¢des. Brasilia, dez.
2010. Disponivel em: <http://www.cpc.org.br/Arquivos/Documentos/211_CPC_10_R1_rev 12.pdf>. Acesso em: 28
abr. 2018.
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vez que o trabalhador pode ou ndo, a seu critério, exercer o seu direito de adquirir
acles, desde que sejam observadas as condicbes estabelecidas no termo de
compra. Por isso, embora se trate de um beneficio instituido pelo empregador, ndo
tem natureza salarial.*?

Contudo, é patente ressaltar que a definicdo trazida pelos doutrinadores ndo tem o condéo
de vincular a anélise que deve ser empreendida para fins tributarios, haja vista que a legislacéo a
ser interpretada, neste dltimo caso, utiliza outros critérios para a definicdo do que seria
propriamente uma verba de natureza salarial. Ainda assim, os entendimentos trazidos enriquecem
0 presente estudo, de modo a darem maiores embasamentos para 0s posicionamentos que serdo
trazidos nos proximos capitulos, principalmente no que tange a defini¢do da natureza juridica do
instituto para fins tributérios.

3.6 AS STOCK OPTIONS NO AMBITO DO DIREITO TRABALHISTA

Os doutrinadores trabalhistas sdo, inquestionavelmente, os que mais tém desenvolvido
estudos acerca das stock options no pais. Ndo obstante a maior quantidade de trabalhos
encontrados, também se verifica uma forte divergéncia em relacdo a definicdo da natureza juridica
dos planos.

Dentre os que defendem a natureza ndo salarial da parcela esta ADRIANA CALVO quando
verificadas as seguintes caracteristicas: (i) expectativa de direito quanto ao exercicio da op¢éo, na
medida em que o empregado pode optar por ndo exercer o direito de compra; (ii) existéncia de
risco mercantil, por oferecer riscos para 0 empregado quanto a possibilidade de ganho; (iii)
onerosidade, sendo necessario um desembolso por parte do empregado para exercicio do direito de
compra; (iv) eventualidade, j& que os ganhos que o empregados poderd obter dependerdo da
variacdo do mercado de acdes.*® Estando ausentes quaisquer destes elementos, a autora, ento,
considera estar-se, na verdade, diante de um salario-utilidade; ou seja, de uma verba salarial.

GODINHO, por sua vez, consignando alguns dos argumentos mais comuns no sentido da
ndo caracterizacdo das stock options como parcelas de natureza salarial, destaca o argumento
relativo & equiparacdo s participagdo nos lucros e resultados insculpida no art. 7°, IX da

Constituicdo de 1988. Em relacdo aos argumentos favoraveis a inclusdo como parcelas salariais,

42 GUSMAO, Mbnica. Licdes de direito empresarial. 12 ed., rev. ampl. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2015. p.
514.
4 CALVO, Adriana. Manual de Direito do Trabalho. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 570.
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destaca o carater retributivo do beneficio, além de que a habitualidade poderia permitir a
classificagdo como gratificacéo, atraindo a aplicacéo da Stimula 253 do TST.*

Por sua vez, outros autores séo taxativos em afirmar pela ndo caracterizacao da natureza
salarial das opcdes de compra de a¢des, defendendo a absoluta desvinculacdo destas da prestacéo
dos servigos. Ademais, sob esta 6tica, ndo poderiam sequer ser caracterizadas como participacdes
nos lucros e resultados ou mesmo prémios. Defendem este posicionamento mesmo reconhecendo
que, muitas vezes, ndo se ha um custo efetivo para o empregado, ao passo que o0 pagamento pode
ocorrer somente no momento do exercicio da opcdo, que em geral so é efetivado quando verificada
uma valorizacdo nas acdes. E 0 caso de JORGE NETO e CAVALCANTE:

A opgao de compra ndo se assemelha a uma forma de salério variavel. Nao ¢
salario variavel, pois 0 empregador ndo é obrigado a pagar a diferenca quando o
valor efetivo da acdo no futuro for inferior ao valor predeterminado quando da
instituicdo do stock option.

N&o ¢ salério, eis que a opcdo do direito de compra de a¢fes nada tem a ver com
a efetiva prestacéo dos servicos. O ganho na venda das a¢des nada tem a ver com
a forca de trabalho disponibilizada pelo empregado ao empregador.*

No que tange a jurisprudéncia do TST, verifica-se uma uniformidade*® no entendimento
de que as opcdes de compra de agdes possuem natureza mercantil, ndo estando afetas propriamente
ao direito do trabalho. Ou seja, tem lhes negado a atribuicdo de uma feicdo salarial, de modo que
tais parcelas estariam desvinculadas do contrato de trabalho, como se depreende da ementa do
acorddo no Recurso de Revista n® 201000-02.2008.5.15.0140:

[...]. RECURSO DE REVISTA DA RECLAMADA. [..] . 5. PLANO DE
ACOES. STOCK OPTIONS. INTEGRACAO. NAO CONHECIMENTO. Em
que pese a possibilidade da compra e venda de agdes decorrer do contrato de
trabalho, o trabalhador ndo possui garantia de obteng&o de lucro, podendo este
ocorrer ou ndo, por consequéncia das variagbes do mercado acionario,
consubstanciando-se em vantagem eminentemente mercantil. Dessa forma, o
referido direito ndo se encontra atrelado a forca laboral, pois ndo possui natureza
de contraprestacdo, ndo havendo se falar, assim, em natureza salarial. Precedente.
Recurso de revista de que ndo se conhece. [...]*

4 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 16. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: LTR, 2017. p. 817-
818.

4 JORGE NETO, Francisco Ferreira; CAVALCANTE, Jouberto de Quadros Pessoa. Direito do Trabalho. 8. ed. Séo
Paulo: Atlas, 2015. p. 619.

4 Destaca-se, neste contexto, o acorddo no Recurso de Revista n° 134100-97.2000.5.02.0069, de relatoria do Min.
Mauricio Godinho Delgado da 62 Turma do TST, publicado no DEJT em 3/12/2010.

47 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho (TST). Acérddo no Recurso de Revista 201000-02.2008.5.15.0140.
Relator: Ministro Guilherme Augusto Caputo Bastos. 52 Turma. Data de Publicacdo: DEJT 27/02/2015. Disponivel
em:
<http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaDocumento/acordao.do?anoProcint=2011&numProcint=167900&dtaPublicacao
Str=27/02/2015%2007:00:00&nia=6284464>. Acesso em: 04 mai. 2018.
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Paradoxalmente, contudo, 0 mesmo Tribunal tem prolatado diversas decisfes no sentido

de se assegurar indenizagdo substitutiva nos casos de dispensa obstativa — nas quais a empresa

rescinde o vinculo com o trabalhador para impedir o decurso do prazo de caréncia e,

consequentemente, a possibilidade de exercicio da opg¢édo. Veja-se da recente decisdo no Recurso
de Revista n® 363-05.2011.5.04.0021, cuja ementa Se transcreve:

LEI N.° 13.015/2014. STOCK OPTION PLAN. AQUISICAO FUTURA DE
ACOES. DISPENSA SEM JUSTA CAUSA NO CURSO DO PERIODO DE
CARENCIA. CLAUSULA DE EXTINCAO AUTOMATICA DO DIREITO DE
COMPRA. CONDICAO MERAMENTE POTESTATIVA. DIREITO A
INDENIZACAO SUBSTITUTIVA. 1. O Plano de Opgdo de Compra Facilitada
de Ac0es (Stock Option Plan), instituido pela reclamada, prevé a outorga de agdes
aos empregados, que poderdo exercer a prerrogativa apos um periodo de caréncia,
mediante 0 pagamento de um preco prefixado. 2. Na hip6tese dos autos, o Plano
instituido pela demandada prevé que, no caso de dispensa sem justa causa durante
0 periodo de caréncia, a op¢do de compra sera automaticamente extinta. Ao se
definir um periodo de caréncia para fazer jus o obreiro a op¢do de compra das
acOes, definiu a empresa a necessidade de manutencdo do contrato de emprego
como condicéo para se realizar a referida opgdo. 3. Nao ha qualquer controvérsia
quanto a validade do periodo de caréncia estabelecido no plano para que se exerca
a opcéo de compra das acles, requisito inerente aos Planos de Compra de Ac¢des
(Stock Option Plan). Tem-se, no entanto, por inadmissivel a condigdo que retira
dos obreiros o direito & opgdo de compra no caso de dispensa sem justa causa
durante o periodo de caréncia, porquanto permite que a reclamada, ao dispensar o
empregado, valendo-se de tal condicdo, obste a regular fruicdo do direito pelo
obreiro. As circunstancias reveladas nos presentes autos denotam, de modo
indiscutivel, que a referida clausula permite que a empresa, de modo unilateral,
impeca 0 empregado de usufruir o direito, constituindo-se em condicdo
meramente potestativa, porquanto dependente apenas do arbitrio do empregador.
4. Assim, no caso de dispensa do obreiro no curso do periodo de caréncia, deve-
se considerar preenchido o requisito temporal definido no Plano, nos termos do
artigo 129 do Cddigo Civil. 5. Recurso de Revista conhecido e nao provido.*®

Da conjuntura apresentada, portanto, extrai-se que ha uma certa tendéncia por parte

também da doutrina e jurisprudéncia trabalhista em ndo considerar a parcela como de natureza

remuneratoria (ou, mais especificamente, salarial), embora ainda ndo haja um consenso sobre as

razdes fundamentais para se culminar nesta conclusao.

4 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho (TST). Acérddo no Recurso de Revista n°® 363-05.2011.5.04.0021.
Relator: Desembargador Convocado Marcelo Lamego Pertence. Publicado em: DEJT 02/06/2017. Disponivel em:
<https://aplicacaob.tst.jus.br/consultaProcessual/resumoForm.do?consulta=1&numerolnt=225791&anolnt=2015>.

Acesso em: 04 mai. 2018.
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4 NATUREZA JURIDICA DOS STOCK OPTIONS PLANS
4.1 NATUREZA JURIDICA E REFLEXOS TRIBUTARIOS

Ao se pronunciar pela natureza juridica, especialmente quando se reconhece uma natureza
remuneratoria, ndo parece correto confundir-se tal afirmacdo com a de que os planos seriam, de
pronto, tributaveis. Sob este ponto de vista, a determinacdo da natureza juridica mostra-se como
um aspecto preliminar na defini¢do da natureza tributavel dos planos de compra de acGes, que com
ela ndo se confunde.

Isto fica evidente no acérddo nimero 9202-005.968, no qual a redatora do voto vencedor,
a conselheira MARIA HELENA COTTA CARDOZO, reconhece a distingdo entre as analises, mas critica
a adstricdo do julgamento quanto a declaracdo da natureza juridica pelo CARF:

Ora, o efeito satisfativo de um recurso ao CARF, em que se discute a constituicdo
e exigéncia de crédito tributéario, ndo pode ser alcancado por meio de decisdo de
cunho unicamente declaratério declarar se o plano de stock options utilizado pela
empresa autuada possui natureza remuneratdria ou mercantil. Com efeito, a
decisdo que se espera do CARF deve ter o carater constitutivo, positivo ou
negativo, determinando a manutencdo, total ou parcial da exigéncia, ou a
desconstituicdo do lancamento, que no presente caso é de Contribui¢des Sociais
Previdencidrias. Alias, no presente processo isso ja foi feito em sede de Primeira
Instancia, cuja decisdo ndo se limitou a declarar que a natureza do plano era
remuneratdria, mas sim foi adiante e levou a cabo a verificagdo acerca da
exigéncia do respectivo crédito tributario.

Assim, é for¢oso concluir que, no presente caso, desde o Recurso Voluntario, com
a mesma abrangéncia da decisdo de Primeira Instancia, o apelo deveria objetivar
a analise ndo apenas da natureza do plano de Stock Options mas sim a incidéncia
ou ndo das Contribuigdes Sociais Previdenciarias, objeto do langamento. N&o ha
qualquer justificativa técnica, ou mesmo Idgica, no sentido de que tenha de haver,
apenas no CARF, uma primeira decisdo meramente declaratéria, e outra
efetivamente constitutiva, ja que, repita-se, ndo se trata de processo consultivo e
sim de constituicdo e exigéncia de crédito tributario.*

Reconhecer esta diferenciagdo, por sua vez, ndo implica em dizer que a definicdo da
natureza juridica seja matéria autbnoma e apartada da configuracdo da natureza tributavel dos
planos, principalmente quando se verifica a atribuicdo do CARF enquanto julgador de autuacOes
fiscais, nas quais se ha aplicacdo de normas de tributacdo. Neste sentido, a conselheira defende

que:

49 BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF). Acorddo no Recurso Especial n® 9202-005.968.
228 Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais. Recorrente: Fazenda Nacional. Interessado: Itad Unibanco Holding
S.A.. Relator(a): Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri. Brasilia, 26 set. 2017. Disponivel em:
<http://idg.carf.fazenda.gov.br>. Acesso em: 08 mai. 2018.



29

Ademais, constata-se que, a pretexto de discutir-se apenas a natureza do plano de
stock options se mercantil ou remuneratéria o que se conclui na verdade é se 0s
valores relativos ao citado plano integram ou ndo o salario-de-contribuicéo
previsto no art. 28 da Lei n°®8.212, de 1991, que nada mais é que decidir-se acerca
do carater tributavel ou néo do plano.*°

Por vezes, em diversos casos apreciados pelo CARF, a argumentacéo trazida no sentido
de caracterizacdo da natureza remuneratoria acaba se confundindo com os aspectos tributarios,
como a correspondéncia com o conceito de remuneracao previsto na Lei da Seguridade Social, por
exemplo.

Entretanto, por uma questdo de técnica, e para que se evitem confusdes terminoldgicas,
ao se tratar das stock options enquanto incentivos, de uma forma abrangente e ndo relacionada com
a possivel tributacdo no caso concreto, mostra-se indispensavel que a discussao acerca da natureza
juridica — que tem um carater mais amplo — seja dissociada do reconhecimento de um caréater
tributavel.

Assim, a configuracdo das opcbes de compras de acdes como remuneracdo e salario-de-
contribuicédo para fins de Contribui¢es Previdenciarias, ou de rendimento e ganho de capital para
Imposto de Renda, apesar de relacionada, impde-se como um segundo estagio que pressupde a

definicdo da natureza juridica, que pode implicar em diferentes repercussdes.

4.2 POSSIBILIDADE DE CARACTERIZACAO DAS OPCOES COMO DE NATUREZA
MERCANTIL OU REMUNERATORIA

Conforme introduzido anteriormente, as repercussdes tributarias das stock options ainda
sdo objeto de profundas discussdes. Destaque-se que a controvérsia ndo € peculiaridade do contexto
juridico brasileiro, sendo que outros paises também enfrentam as mesmas indefinicdes. Neste
sentido, CERIANI, MANESTRA, RICOTTI E SANELLI, na analise que empreenderam acerca do tema
com base em um estudo da OCDE (Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico), delineiam os principais problemas enfrentados por diversos paises e os diferentes

tratamentos fiscais por eles dados:

50 BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF). Acérddo no Recurso Especial n® 9202-005.968.
228 Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais. Recorrente: Fazenda Nacional. Interessado: Itad Unibanco Holding
S.A.. Relator(a): Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri. Brasilia, 26 set. 2017. Disponivel em:
<http://idg.carf.fazenda.gov.br>. Acesso em: 08 mai. 2018.
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O tratamento fiscal das opgdes de agdes estd vinculado a diversas questdes, tais
como a qualificacdo da renda (renda trabalhista ou renda de capital),
impostos e encargos aplicaveis (imposto de renda, imposto sobre ganhos de
capital, e contribuicbes para a seguranga social), o0 momento da tributacdo
(concessdo, exercicio ou alienagdo de ac¢bes) e o tratamento em nivel corporativo
(se o custo pode ou ndo ser deduzido do rendimento das empresas). [...]

Sob determinadas condigdes (os chamados esquemas concessionarios), as op¢des
de a¢Bes desfrutam de um tratamento fiscal preferencial no nivel do empregado.
O tratamento preferencial pode consistir na possibilidade de diferir a tributacéo
até a alienagdo das acbes (Canada, Dinamarca, Franga, Islandia, Irlanda, Itéalia,
Republica Eslovaca, Reino Unido e EUA) e/ou em reduc@es nas aliquotas. Estes
Gltimos consistem muitas vezes nas taxas mais baixas de ganhos de capital a serem
aplicadas ndo s6 ao ganho apos o exercicio, mas também a ganhos anteriores entre
a data de concessao e a data de exercicio, que seriam tributados como rendimento
ordinario (Dinamarca, Islandia, Irlanda, Italia, Japdo, Espanha, Reino Unido e
EUA). Outros paises d&o um incentivo fiscal na determinagéo da base tributaria.
Em muitos paises (incluindo a Dinamarca, a Franca, a Irlanda, a Italia, o Jap&o, a
Espanha, o Reino Unido e os EUA) os regimes preferenciais incluem também a
isencdo das contribuicdes para a seguridade social .5 (tradugdo nossa®?)

No contexto juridico patrio, a problemética tem como base a discussdo doutrinaria quanto
a qualificacdo da natureza juridica dos planos de stock options, havendo argumentacdes no sentido
de se reconhecer uma natureza remuneratoria, cComo uma natureza mercantil.

Cumpre ressaltar que esta discussdo, ao ser trazida para o &mbito tributario, ndo pode se
restringir as argumentagdes engendradas naqueles ramos, devendo-se analisar a natureza juridica
também sob o prisma das normas tributarias.

Em uma primeira andlise, verifica-se que ndo se pode negar as stock options, nos moldes
trazidos pela legislacdo patria, um caréater retributivo e vinculado, ainda que indiretamente, ao labor
realizado pelo empregado. Os préprios doutrinadores comercialistas, impingem aos planos de

compra de a¢des conferidos aos trabalhadores um caréater de valorizacdo dos profissionais aos quais

5L CERIANI, Vieri et al. The Role of Taxes in Compensation Schemes and Structured Finance. In: Taxation and the
Financial Crisis. Oxford: Oxford University Press, 2012. p. 91-92.

52 No original: “The tax treatment of stock options is linked to a number of issues, such as the qualification of income
(employment income or capital income), the applicable taxes and charges (income tax, capital gains tax, and social-
security contributions), the timing of taxation (grant, exercise, or disposal of shares), and the treatment at corporate
level (whether or not the cost can be deducted from corporate income). [...] Under given conditions (so-called
concessionary schemes) stock options enjoy a preferential tax treatment at the employee level. The preferential
treatment may consist in the possibility of deferring taxation until the disposal of the shares (Canada, Denmark, France,
Iceland, Ireland, Italy, the Slovak Republic, the UK, and the USA) and/or in tax-rate reductions. The latter often consist
in the lower capital gains tax rates being applied not only to the gain accruing after exercise, but also to previous gains
arising between the grant date and the exercise date, which would otherwise be taxed as ordinary income (Denmark,
Iceland, Ireland, Italy, Japan, Spain, the UK, and the USA). Other countries give tax relief in determining the tax base.4
In many countries (including Denmark, France, Ireland, Italy, Japan, Spain, the UK, and the USA) preferential regimes
also include exemption from social-security contributions.”
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sdo concedidos®, o que ndo significa, contudo que se deva caracterizar de pronto seu carater
remuneratorio, e muito menos sua natureza tributavel.

Portanto, faz-se imperioso delinear propriamente o que seriam as naturezas juridicas
mercantil e remuneratoria.

Dizer que as opgOes possuem natureza juridica mercantil (ou contratual) significa
reconhecer a estas um carater propriamente de natureza obrigacional, regido pelas normas de
direito privado, entre as partes contraentes®*. Diversos aspectos relacionados & concessdo das stock
options aos trabalhadores, segundo os defensores desta tese, reforcam o reconhecimento desta
natureza mercantil.

O primeiro ponto diz respeito ao vinculo causal entre os beneficios concedidos e a
prestacdo do servico, que inexistiriam, uma vez que o intuito destes planos de opcdes seria
“estimular a estabilidade ou permanéncia da relagao de trabalho no interesse do empresario durante
certo tempo”>°, numa analise de custo de oportunidade realizada pelo trabalhador quanto a outras
eventuais propostas de trabalho. Além disto, o beneficio dependeria de um elemento que foge a
relacdo de trabalho, que diz respeito a cotacdo na bolsa de valores das a¢des das empresas, sendo
ainda que, na hipdtese de grupos econdémicos com varias empresas, a relacdo contraprestacional
encontrar-se-ia ainda mais intangivel.>®

Outro ponto diz respeito ao risco existe na concessao dos planos. Neste sentido, tratam-se
de operacBes que representam um risco ao empregado na medida em que, no momento do exercicio,
pode ocorrer que ndo tenha havido valorizacdo nas acdes; €, ainda, as stock options ndo teriam
natureza remuneratdria por constituirem verbas eventuais, na medida em que o ganho dependeria
da flutuacdo do valo destas acGes, e pela onerosidade, pois é necessario, como regra a existéncia
de um pagamento pelos seus beneficiarios. *

De outro lado, 0s que sustentam a natureza remuneratdria escoimam-se no fato de que os
planos de opc¢des de compras de acBes sao destinados a incentivar o compromisso por parte dos

beneficiarios com a empresa, de modo que ndo haveria como se dissociar o beneficio recebido com

8 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Comercial, volume 2: Direito de Empresa. 20. ed. atual. e ampl. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016. p. 181.

% CARVALHOSA, Modesto. Comentarios a lei de sociedades andnimas, volume 3. 6. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2014. p. 686.

55 FILHO, Jorge Cavalcanti Boucinhas. Stock Options Plans na visdo da doutrina e dos Tribunais brasileiros.
Doutrinas Essenciais de Direito do Trabalho e da Seguridade Social, [s. .], v. 2, p. 409-430, 2012. p. 3.

% |bidem, p. 3.

5" CALVO, Adriana. Manual de Direito do Trabalho. 3. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2016. p. 570.
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as atividades laborais prestadas por parte daqueles. Acresce-se 0 argumento de que a aleatoriedade
néo seria exclusividade destes planos, havendo diversas parcelas salariais, como gratificacGes e
incentivos, que tém uma vinculagdo indireta com a prestacao laboral, de modo que nédo se pode
engessar a compreensdo de natureza remuneratoria em um sistema retributivo complexo como o
atual.®®

Tratando da matéria de modo abstrato, a maior parte da doutrina parece concordar que, na
sua génese, as stock options oferecidas aos trabalhadores (employee stock options) tém natureza
mercantil. Nos julgamentos do CARF, em diversas ocasides, aferiram-se posicionamentos neste
sentido. O voto da conselheira Elaine Cristina Monteiro, proferido na ocasido do julgamento do
acordao de numero 2401-003.045, que € emblematico por ser o primeiro acerca do assunto no
0rgdo, deu-se nos seguintes termos:

Ou seja, em termo conceituais, no entender desta relatora, a stock option é mera
expectativa de direito do trabalhador (seja empregado, autbnomo ou
administrador), consistindo em um regime opcao de compra de a¢bes por preco
pré-fixado, concedida pela empresa aos contribuintes individuais ou mesmo
empregados, garantindo-lhe a possibilidade de participagcdo no crescimento do
empreendimento (na medida que o0 sucesso da empresa implica, valorizagdo das
acOes no mercado), ndo tendo carater salarial, sendo apenas um incentivo ao
trabalhador ap6s um periodo pré-determinado ao longo do curso da
prestacao de servigos (seja no contrato de trabalho, seja em contrato autbnomo).
[...]

E no mesmo sentido, que discordo de um dos argumentos trazidos pelo auditor,
citando uma reclamatéria trabalhista, a qual encaminhou o magistrado o
julgamento no sentido de que toda a forma de stock options, tende a remunerar,
premiar o trabalhador pela prestacdo de servicos.

Embora, a concessdo da opc¢do por ac¢des tenha decorrido da prestacéo de
servicos, trata-se, em regra, de tipico contrato mercantil, envolvendo riscos,
podendo o trabalhador, auferir lucros ou ndo com a outorga de agdes, tudo a
depender da situacdo do mercado.> (grifo nosso)

Situacéo idéntica pode ser verificada em diversos outros julgados proferidos pelas turmas
ordinérias da 22 Secdo do CARF, no qual a maioria do colegiado pronunciou-se pela caracterizacao
das opcbes de compra de acdes como de natureza mercantil. Conforme o levantamento dos
acorddos realizado para a elaboracdo do presente estudo, nos vinte e oito acorddos (dos trinta e

cinco publicados) nos quais houve pronunciamento acerca da natureza juridica, em quinze deles se

% FILHO, Jorge Cavalcanti Boucinhas. Stock Options Plans na visdo da doutrina e dos Tribunais brasileiros.
Doutrinas Essenciais de Direito do Trabalho e da Seguridade Social, [s. I.], v. 2, p. 409-430, 2012. p. 3.

5 BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF). Acérddo no Recurso Voluntario n° 2401-
003.045. 1° Turma Ordinéria da 4% Cmara da 22 Se¢do. Recorrente: All — América Latina Logistica S.A.. Interessado:
Fazenda Nacional. Relator(a): Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira. Brasilia, 18 jun. 2013. Disponivel
em: <http://idg.carf.fazenda.gov.br>. Acesso em: 08 mai. 2018.
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verifica o entendimento de que, originalmente, as stock options oferecidas aos trabalhadores
caracterizam-se como de natureza mercantil®. Contudo, na grande maioria dos casos, houve a
tributacdo dos valores suportados pela empresa nestes planos, na medida em que se verificaram
situacOes que ensejariam o desvirtuamento destes, de modo a atrair a natureza remuneratoria.

Sob este viés, sendo constatadas determinadas irregularidades, apesar do nomen iuris, 0S
planos constituiriam formas de remuneracdo por meio de utilidades. Neste sentido, pode-se
verificar a ementa do acordao supracitado:

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - AUTO DE INFRACAO - OBRIGACAO
PRINCIPAL - CONTRIBUINTES INDIVIDUAIS - PLANO DE OPCAO PARA
COMPRA DE ACOES - STOCK OPTIONS - NATUREZA SALARIAL -
DESVIRTUAMENTO DA OPERACAO MERCANTIL CARACTERISTICAS
DOS PLANOS AFASTAM O RISCO

Em sua concepgdo original o stock option € mera expectativa de direito do
trabalhador seja empregado, autbnomo ou administrador), consistindo em um
regime de opgdo de compra de agbes por preco pré-fixado, concedida pela
empresa aos contribuintes individuais ou mesmo empregados, garantindo-lhe a
possibilidade de participacéo no crescimento do empreendimento (na medida que
0 sucesso da empresa implica, valorizagdo das acBes no mercado), ndo tendo
inicialmente carater salarial, sendo apenas um incentivo ao trabalhador ap6s
um periodo pré-determinado ao longo do curso do contrato de trabalho.

Em ocorrendo o desvirtuamento do stock options em sua concepcao inicial,
gual seja, mera operacdo mercantil, seja, pela concessdo de empréstimos,
possibilidade de venda antecipada, troca de planos, correlacdo com o
desempenho para manutencéo de talentos, fica evidente a intencdo de afastar
(ou minimizar) o risco atribuido ao proprio negécio, caracterizando uma
forma indireta de remuneracdo. Na maneira como executado, passa 0 negocio
a transparecer, que a verdadeira intencdo era ter o empregado a opcdo de
GANHAR COM A COMPRA DAS ACOES; nao fosse essa a intengdo da
empresa, por qual motivo a recorrente teria alterado os planos existentes em 2006
e 2007, permitido empréstimos cuja quitacdo dava-se pela venda de acOes cujo
totalidade do direito ainda ndo havia se integralizado ou recebimento de
participacdo em lucros e resultados, em relacdo a contribuintes individuais.
Correto o procedimento fiscal que efetivou o langamento do ganho real, (diferenca
entre o preco de exercicio e o preco de mercado no momento da compra de a¢des.),
considerando os vicios apontados pela autoridade fiscal.

[...]

UTILIDADES FORNECIDAS PELA PRESTACAO DE SERVICOS DE
CONTRIBUINTES  INDIVIDUAIS CONSTITUEM SALARIO DE
CONTRIBUICAO.

O fato de o dispositivo legal previdenciario ndo ter detalhado expressamente
o termo “utilidades”, como fazendo parte do salario de contribuicio dos
contribuintes individuais, ndo pode, por si sO, ser 0 argumento para que as
retribui¢cbes na forma de utilidades sejam afastadas como ganho indireto

60 S50 os acdrddos de nimeros: 2202-003.367, 2202.003.510, 2301-004.137, 2301-004.138, 2301-004.973, 2401-
003.044, 2401-003.045, 2401-003.888, 2401-003.889, 2401-003.890, 2401-003.891, 2402-004.480, 2402-004.481,
2402-005.392 e 2402-005.823.
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dessa categoria de trabalhadores. O texto legal ndo cria distincdo entre as
exclus@es aplicaveis aos empregados e aos contribuintes individuais.

PLANOS ANTERIORES A 2004 AUSENCIA DE DESCRICAO NO
RELATORIO FISCAL DOS FUNDAMENTOS PARA
DESCARACTERIZACAO DOS PLANOS.

Partindo do pressuposto de que os planos de opcBes de compra de ac¢Bes (Stock
Options) possuem natureza mercantil. Cabe a autoridade fiscal o 6nus de
demonstrar e comprovar que houve desvirtuamento dos referidos planos, a
ponto de que venham a ser desnaturados como decorrentes de uma operacao
mercantil e caracterizados como remuneracdo indireta. [...]°** (grifo nosso)

Em contrapartida, a jurisprudéncia administrativa do 6rgdo tem-se consolidado em sentido
diverso, no sentido do reconhecimento de uma natureza remuneratéria sem que houvesse
inicialmente uma mercantil. Isto porque este Gltimo entendimento acabou sendo acolhido pela
Camara Superior de Recursos Fiscais®?, Gltima instancia do 0rgdo, nas exiguas vezes cque
apreciaram o tema.

Neste sentido, um dos acorddos mais recentes sobre o assunto, de n® 9202-006.628, restou
assim ementado:

[...] REMUNERACAO INDIRETA. OPCAO DE COMPRA DE ACOES.
STOCK OPTIONS. NATUREZA REMUNERATORIA.

Os pagamentos efetuados pelas empresas a seus diretores, sob a forma de opg¢des
de compra de agdes - Stock Options, condicionada a permanéncia do beneficiario
na empresa, caracterizam-se como retribuicéo ao trabalho prestado, portanto tém
natureza remuneratoria.®®

Portanto, para configuracdo da natureza remuneratoria, as discussdes empreendidas no
CARF tém partido de duas vertentes. A primeira delas reconhece a natureza remuneratoria apenas
qguando ocorre o desvirtuamento dos planos os quais, incialmente, teriam natureza mercantil. Ou
seja, em situacdes nas quais ocorreria o abuso de forma®* nas operacdes, que se dariam em situacoes
de deturpacéo de seus aspectos fundamentais (como o risco mercantil, por exemplo), de simulacéo,
ou de interferéncia da empresa concedente para assegurar o ganho do beneficiario. Nesta

61 BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF). Acérddo no Recurso Voluntario n° 2401-
003.045. 1° Turma Ordinéria da 4% Camara da 22 Se¢do. Recorrente: All — América Latina Logistica S.A.. Interessado:
Fazenda Nacional. Relator(a): Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira. Brasilia, 18 jun. 2013. Disponivel
em: <http://idg.carf.fazenda.gov.br>. Acesso em: 08 mai. 2018.

62 Nesta linha, encontram-se todos os acorddos da Camara Superior de Recursos Fiscais publicados até a concluséo do
presente trabalho, de nimeros: 9202-005.443, 9202-005-470, 9202-005.968 e 9202-006.628.

3 BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF). Acérddo no Recurso Especial n® 9202-005.968.
22 Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais. Recorrente: Fazenda Nacional. Interessado: Ital Unibanco Holding
S.A.. Relator(a): Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri. Brasilia, 26 set. 2017. Disponivel em:
<http://idg.carf.fazenda.gov.br>. Acesso em: 08 mai. 2018.

& |bidem.
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perspectiva, tanto as stock options comercializadas livremente no mercado quanto as employee
stock options teriam originariamente natureza mercantil.

A segunda vertente, acolhida nos julgados realizados pela Camara Superior mencionados
alhures, parte justamente da diferenciacdo entre as stock options mercantis e as stock options
concedidas aos empregados, na medida em que estas ultimas, por serem concedidas em fungéo da
prestacdo do servigo pelo beneficidrio e como meio de manté-lo na empresa, ndo poderiam ter
natureza mercantil, sendo inerente que, em razdo da forma de concessao, estes tenham uma
natureza remuneratoria.

O voto do relator do acérddo numero 9202-006.628, conselheiro HEITOR DE SOUZA LIMA
JUNIOR, ilustra de modo claro este posicionamento:

J& em situacdo diametralmente oposta se encontram as opc¢Oes de agdes
comumente negociadas em mercados de renda variavel organizados (bolsa de
valores), impessoais, visto que disponiveis a qualquer investidor, ndo havendo,
aqui, qualquer vinculo de natureza laboral entre as figuras do langador e titular.
Adicionalmente, as op¢Ges adquiridas em mercado podem ser livremente
exercidas e negociadas com terceiros participantes do mercado imediatamente
apos sua aquisi¢do, ou seja sdo plenamente transferiveis até a data de expiracéo.
Assim, somente a este Ultimo grupo de opgdes (que ndo abrangem as opgdes sob
andlise no feito), em meu entendimento, poderia haver caracterizacéo de operagdo
ou negdcio de natureza societaria (mercantil), ndo-laboral.®®

Entretanto, adentrando-se propriamente na dinamica dos julgamentos, e na conjectura dos
argumentos discorridos, ndo se pode negar que, embora o resultado final tenha sido pela
caracterizacdo da natureza remuneratéria nos julgados, pode-se dizer que a tese vencedora é aquela
da existéncia de uma natureza mercantil originaria dos planos de compras de ac¢des. Isto porque,
nas ocasifes em que o colegiado da Cadmara Superior apreciou o tema, o voto da conselheira ELAINE
VIERA (representante da Fazenda) — que infirma a natureza mercantil originaria dos planos que
seriam passiveis de descaracterizacdo quando desvirtuados, seguiu o relator pelas conclusdes.
Nestes casos, acolheu o voto do relator pelo provimento do Recurso Especial da Fazenda, ou pelo
nédo provimento do recurso do contribuinte por entender que, nas situag0es apresentadas, houve a
descaracterizacdo da natureza mercantil, e ndo propriamente pela inexisténcia desta.

Apresentado um caso que no qual inexistiu alteracdo da substancia da operagdo, nos

moldes definidos pela conselheira, portanto, o resultado pode se dar em sentido oposto, haja vista

5 BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF). Acérddo no Recurso Especial n® 9202-006.628.
228 Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais. Recorrente: Fazenda Nacional. Interessado: Itad Unibanco Holding
S.A.. Relator(a): Heitor de Souza Lima Junior. Brasilia, 21 mar. 2018. Disponivel em: <http://idg.carf.fazenda.gov.br>.
Acesso em: 20 mai. 2018.
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que, caso a conselheira vote em favor do contribuinte, a jurisprudéncia atual seria modificada em
razdo da nova formacgdo de maioria do colegiado®®.

Esta alteracéo de jurisprudéncia administrativa, tanto neste caso como em outros do érgéo,
vale ressaltar, € meramente especulativa e encontra limitagdo em face de possiveis alteracdes na
composicao do colegiado.

De todo modo, seja para caracterizar originariamente os planos como de natureza
remuneratério, ou para descaracterizar a natureza mercantil e concluir pela natureza remuneratoria,
sdo apontadas algumas caracteristicas por parte dos julgadores que atraem o intuito remuneratorio

aos planos, trazidos adiante.

4.3 DESCARACTERIZACAO DAS OPERACOES PELO FISCO

Em uma breve digresséo, cumpre observar que a descaracterizacdo de uma operacao para
fins de incidéncia tributaria, sob uma perspectiva geral, € uma forma legitima do fisco de aplicar a
norma tributaria a um fato que, se efetivamente nédo ocorreu, ndo se deu da forma declarada por
parte do contribuinte. Isto porque, como expde GRECO, ndo se pode analisar 0s aspectos de uma
situacdo juridica sob as estritas vertentes formais e das exterioridades, devendo-se analisar,
também, “a substancia da operagdo, seus motivos e finalidades, a causa do negbcio juridico
celebrado, a capacidade contributiva manifestada etc.”®’.

Isto ndo implica, necessariamente, em declarar de pronto a ilicitude do negdcio realizado
pelo contribuinte, mas tdo somente que elas ndo sdo aceitaveis ou oponiveis perante o fisco na
forma como se deram®. Neste sentido, consigna o CTN:

Art. 123. Salvo disposicOes de lei em contrério, as convengdes particulares,
relativas a responsabilidade pelo pagamento de tributos, ndo podem ser opostas a
Fazenda Publica, para modificar a definicdo legal do sujeito passivo das
obrigacdes tributarias correspondentes.

® Neste contexto, destaca-se que, tendo os julgados resultado desfavoravelmente aos contribuintes por voto de
qualidade, caso a conselheira Elaine Vieira ndo reconheca, no caso concreto, o desvirtuamento, por coeréncia, seu voto
dar-se-ia favoravelmente ao contribuinte, formando nova maioria (haja vista que os conselheiros representantes dos
contribuintes tém sido firmes no posicionamento pela possibilidade de caracterizacdo da natureza mercantil). Neste
sentido, os votos proferidos nos acérddos da Camara Superior de nimeros: 9202-005.443, 9202-005.470, 9202-
005.968, 9202-006.628.

67 GRECO, Marco Aurélio. Planejamento Tributario. 3. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2011. p. 393.

% |bidem, p. 393.
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Ademais, tratando-se as stock options de contratos celebrado entre particulares, por
coeréncia, a reinterpretacdo do negdcio juridico seria uma possibilidade conferida pelo proprio
Cadigo Civil, que da preponderancia a vontade consubstanciada do que propriamente a forma.
Conforme leciona TARTUCE:

Pelo primeiro comando legal —art. 112 do CC —, nas declaragdes de vontade se
atendera mais a intencdo das partes do que ao sentido literal da linguagem.
Desse modo, o aplicador do direito deve sempre buscar o que as partes queriam
de fato, quando celebraram o negdcio, até desprezando, em certos casos, o teor do
instrumento negocial. Esse art. 112 do CC relativiza a forca obrigatoria das
convencdes, 0 pacta sunt servanda. Traz ainda, em seu contetdo, a teoria
subjetiva de interpretacdo dos contratos e negécios juridicos, em que héa a busca
da real intencdo das partes no negdcio celebrado.®® (grifo nosso)

Tendo por base estas considerac@es, resta evidenciada a possibilidade de requalificacao
das operacdes que, apesar de nomeadas como stock options, podem corresponder a outros institutos
juridicos e sofrer eventuais incidéncias tributarias.

Contudo, poucos autores tratam da possibilidade de descaracterizacdo, sendo mais comum
restringir-se a classificar ora como de natureza mercantil, ora como de natureza remuneratéria, sem
maiores aprofundamentos. No ambito da doutrina trabalhista, CALVO entende que a natureza
salarial destes planos é consequéncia da supressdo de qualquer um dos atributos que o0s
caracterizam como de natureza mercantil, quais sejam: (i) expectativa de direito; (ii) risco
mercantil; (iii) onerosidade; (iv) eventualidade. As stock options, sem uma destas caracteristicas,
tratar-se-iam, em verdade, de um tipo de salario-utilidade na forma de acdes.

DELGADO, por sua vez, trata de apenas uma das hipéteses de desvirtuamento dos planos,
referente a existéncia de habitualidade na concessdo dos planos. No entendimento do autor, a
concessao periddica dos planos de stock options em interregnos temporais curtos teria o condao de
as assimilar as parcelas gratificatorias’?.

Por outro lado, no &mbito do direito tributario, nos julgamentos do CARF estdo presentes
maiores discussdes acerca das possibilidades de descaracterizagdo das stock options. De modo
sintético, as principais justificativas para atribuir a estes planos feicdo remuneratoria, explanadas
na sequéncia, podem ser resumidas em: (i) vinculagdo ao labor prestado; (ii) mitigagdo do risco;
(iii) habitualidade.

8 TARTUCE, Flavio. Direito Civil, v. 1: Lei de Introduc&o e Parte Geral. 13. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2017. p. 375.

0 CALVO, Adriana. Manual de Direito do Trabalho. 3. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2016. p. 570.

I DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 16. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: LTR, 2017. p. 816.
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4.4 ELEMENTOS QUE CONFIGURAM A NATUREZA REMUNERATORIA

4.4.1 VINCULACAO AO LABOR PRESTADO

Seja do ponto de vista da inexisténcia de natureza mercantil nas opgdes conferidas a
trabalhadores, ou da possibilidade de descaracterizacdo desta, o primeiro elemento usualmente
apontado como ensejador da natureza remuneratéria diz respeito a existéncia de um carater
contraprestacional entre a concessdo das opcGes de compra de acdes e as funcbes desempenhadas
pelos trabalhadores.

Em alguns casos, o préprio fato de as opcbes serem concedidas exclusivamente a
trabalhadores da empresa, sem que houvesse a possibilidade de que oferecimento a terceiros, teria
0 conddo de atrair o intuito remuneratério. Adicionalmente, a seletividade quanto aos beneficiarios
também costuma ser apontada como fator apto a reforcar este caréater.

Outros aspectos que costumam ser levantados dizem respeito a vinculagdo dos planos ao
atingimento de metas por parte do beneficiario — ou seja, a possibilidade de exercicio estaria
associada a performance do trabalhador —, assim como a existéncia de clausula que condiciona a
fruicdo do beneficio a permanéncia daquele nos quadros societarios da empresa.

O voto da conselheira ROSEMARY FIGUEIROA AUGUSTO sintetiza estes fundamentos:

Em principio, ndo ha como negar que os planos de outorga de acGes voltados
apenas para o0s trabalhadores da empresa objetivam incentivar o seu
comprometimento e desempenho na obtencdo de melhores resultados para essa
empresa. Caso assim ndo fosse, seria desnecessario implementar programas de
compra de agbes no ambito das relagbes de trabalho. Se o objetivo fosse
meramente mercantil, bastaria que o interessado, vinculado ou ndo a empresa,
adquirisse as agOes pelas vias disponibilizadas no mercado a qualquer pessoa.
[...]

Portanto, a auséncia de pagamento de "prémio”, os objetivos de estimular o
atingimento de metas, oferecer vantagens e incentivos adicionais para manter e
promover o bom desempenho dos profissionais, bem como a seletividade na
eleicdo dos beneficiarios, demonstram o carater retributivo e remuneratério do
plano de agdes da recorrente.’

Portanto, estes pontos revelariam um carater sinalagmatico que seriam incompativeis com

a atribuicdo de natureza mercantil, uma vez que seriam concedidas por ocasido de um vinculo

2 BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF). Acérddo no Recurso Voluntario n® 2202-
003.741. 22 Turma Ordinaria da 22 Camara da 2% Secdo. Recorrente: Cia Hering. Recorrida: Fazenda Nacional..
Relator(a): Rosemary Figueiroa Augusto. Brasilia, 16 mar. 2017. Disponivel em: <http://idg.carf.fazenda.gov.br>.
Acesso em: 20 mai. 2018.
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trabalhista, sob condi¢cBes favorecidas e ndo extensiveis ou aplicaveis as stock options

comercializadas no mercado.

4.4.2 MITIGAGAO DO RISCO

A reducdo do risco, ou mesmo a sua eliminagdo, € tida por alguns dos conselheiros do
CARF como o principal fator responsavel por caracterizar a natureza remuneratéria dos planos de
compras de acdes. Como expds a conselheira ELAINE VIEIRA, em seu voto no acordao de nimero
9202-005.968, a existéncia de risco no ambito dos planos de opgdes seriam o aspecto primordial
para que se averigue a natureza mercantil dos planos. Na ocasido, defendeu que:

[...] s6 seria cabivel trazer o conceito mercantil de oferta de a¢fes para 0s casos
de stock options ofertados aos trabalhadores nas empresas, se representasse um
risco desde a sua concepcdo. Essa discussdo poderia ser suscitada se, ja no
momento da Outorga do plano, fosse estabelecido um prémio de adesao ao stock
options, valor esse que ndo seria restituido ao trabalhador sob qualquer aspecto.”

Diferentemente das situacdes usualmente submetidas a apreciacdo pelo CARF, portanto,
somente nas hip6teses de pagamento ja no momento da outorga das a¢des, pelo valor de mercado
vigente e sem possibilidade de restituicdo, é que se verificaria a existéncia de natureza mercantil.

Em sentido diverso, o conselheiro THIAGO TABORDA SIMOES destaca que 0 risco seria
composto nao somente do desempenho dos funcionarios beneficiados nos planos, mas também de
outras variaveis, como a “flutuacdo do mercado de capitais, a especulacdo, o cambio, a balanca
comercial, a gestdo do poder executivo, a concorréncia, a politica fiscal do governo, entre
inimeras™’,

Insta observar a diferenciacédo realizada pelo conselheiro entre “risco de perda” e “risco
de ndo ganhar”™. O risco de perda, neste aspecto, seria decorrente da possibilidade de que o
funcionario tenha um dispéndio no dmbito do plano que ndo venha a gerar retorno. Além deste
risco, também existiria o risco de ndo ganhar, ou seja, de que mesmo ndo tendo havido dispéndio,
apos decorrido todo o periodo de vesting, o funcionario ndo venha a exercer a op¢do por ndo lhe

ser vantajosa — ndo haveria uma perda monetaria, mas um prejuizo caso se faca uma analise de

3 BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF). Acérddo no Recurso Voluntario n°® 2402-
004.480. 22 Turma Ordinéria da 4% Camara da 22 Secdo. Recorrente: Global Village Telecom LTDA (GVT LTDA).
Recorrida: Fazenda Nacional. Relator(a): Ronaldo de Lima Macedo. Brasilia, 20 jan. 2015. Disponivel em:
<http://idg.carf.fazenda.gov.br>. Acesso em: 08 mai. 2018.

™ Ibidem.

5 Ibidem.
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custos de oportunidade. Ou seja, ainda nesta Ultima hipGtese, em que a onerosidade restasse
mitigada, ainda assim haveria um risco indireto para o beneficiario.

Usualmente, sem se aterem a esta diferenciacdo, 0s votos nos julgamentos normalmente
tratam da mitigacao do risco de maneira indistinta, dando énfase ao risco de perda econémica por
parte do beneficiario na concessdo dos planos. Neste sentido, a oferta destes em condigdes
favorecidas, mediante vantagens ndo oferecidas ao mercado em geral’®, como a auséncia de
pagamento’’ por parte do beneficiario para fruigdo (gratuidade), ou o oferecimento de agdes a preco
vil ou abaixo do valor de mercado, gracas a subsidio da diferenca por parte da empresa concedente,
seriam inequivocas demonstracdes do propdsito remuneratério dos planos, haja vista que
assegurariam o ganho’®,

Outro aspecto relevante diz respeito a ingeréncia da empresa concedente nos planos apés
a concessdo. Estas situacdes se tornam mais visiveis na ocasido de substituicdo dos planos em face
de circunstancias desfavordveis do mercado. O caso tratado no acorddo 2401-004.467 ilustra uma
das situacBes mais reiteradas, concernente a crise mundial de 2008. Naquele processo’®, alguns dos
programas, relativos aos anos de 2007 e 2008, sofreram um distrato entre as partes em 2009 por
forca de consideravel desvalorizacdo das acfes da empresa que tornariam desvantajoso o exercicio
futuro das opcdes. Neste processo ainda se identificaram situagdes nas quais houve a alteracéo de
prazos referentes a opgdes que ndo haviam sido exercidas — e que restavam vencidas — para fins de

aquisicdo destes lotes ndo incorporados.

6 BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF). Acérddo no Recurso Especial n® 9202-005.968.
22 Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais. Recorrente: Fazenda Nacional. Interessado: Itall Unibanco Holdings
S.A.. Relator(a): Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri. Brasilia, 26 set. 2017. Disponivel em:
<http://idg.carf.fazenda.gov.br>. Acesso em: 08 mai. 2018.

" BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF). Acérddo no Recurso Voluntario n® 2202-
003.741. 22 Turma Ordinaria da 28 Camara da 2% Secdo. Recorrente: Cia Hering. Recorrida: Fazenda Nacional.
Relator(a): Rosemary Figueiroa Augusto. Brasilia, 16 mar. 2017. Disponivel em: <http://idg.carf.fazenda.gov.br>.
Acesso em: 08 mai. 2018.

8 BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF). Acérddo no Recurso Voluntario n° 2402-
004.781. 22 Turma Ordindria da 4% Camara da 2% Secdo. Recorrente: Magnesita Refratarios S.A. e Outros. Recorrida:
Fazenda Nacional. Relator(a): Tulio Teotonio de Melo Pereira. Brasilia, 06 abr. 2016. Disponivel em:
<http://idg.carf.fazenda.gov.br>. Acesso em: 08 mai. 2018.

® BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF). Acérddo no Recurso Voluntario n° 2401-
004.467. 12 Turma Ordinaria da 4% Camara da 2% Secdo. Recorrente: Gafisa S/A. Recorrida: Fazenda Nacional.
Relator(a): Carlos Alexandre Tortato. Brasilia, 16 ago. 2016. Disponivel em: <http://idg.carf.fazenda.gov.br>. Acesso
em: 08 mai. 2018.
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Adicionam-se, ainda, algumas situacdes menos, como a existéncia de programas de
empréstimos aos funcionarios de modo a viabilizar uma adesdo mais ampla®, e até relativizacéo
de disposi¢des contratuais no curso do plano, com a possibilidade de alienacdo de opc¢des nédo
integralizadas®®.

Estes aspectos, mais uma vez, denotariam o propdsito remuneratério das opgdes de
compras de agdes, na medida em que corresponderiam a um ganho certo, sem onerosidade, a ser

percebido em momento futuro.

4.4.3 EXISTENCIA DE HABITUALIDADE

A guestdo da habitualidade dos planos talvez seja a questdo mais problematica, e acerca
da qual ndo ha posicionamento claro e uniforme nos julgamentos. A relevancia se torna ainda mais
evidente em razdo da possibilidade deste aspecto influir na possibilidade de enquadramento das
opcbes em determinados conceitos de remuneragdo — e até mesmo em parcelas remuneratorias
isentas.

Apesar de em alguns casos haver uma digressdo acerca da habitualidade enguanto
requisito para configuracdo da natureza remuneratdria, de acordo com a légica empreendida no
presente trabalho, dispensavel seria qualquer reconhecimento deste requisito neste momento para
definicdo da natureza juridica. Conforme expds a conselheira ELAINE VIEIRA:

Destaco, que embora tenha trazido o auditor ainda, como fundamento, o carater
habitual do plano, também ndo entendo ser esse fundamento relevante para
identificagdo da natureza do pagamento no presente caso. Contudo, considerando
ter o auditor indicado que o beneficio constituiria remuneracdo indireta, apenas
descreveu que sua concessao deu-se com habitualidade. Nao vislumbro falha que
vicie o lancamento, uma vez nao ter sido esse 0 Gnico ponto para manuten¢édo do
crédito, bem como fazer o requisito parte do conceito de remuneragéo.®?

8 BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF). Acérddo no Recurso Voluntario n° 2401-
003.045. 12 Turma Ordinéria da 4% Camara da 2% Se¢do. Recorrente: All — América Latina Logistica S.A.. Interessado:
Fazenda Nacional. Relator(a): Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira. Brasilia, 18 jun. 2013. Disponivel
em: <http://idg.carf.fazenda.gov.br>. Acesso em: 08 mai. 2018.

81 BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF). Acérddo no Recurso Voluntario n° 2401-
004.467. 12 Turma Ordinaria da 4% Camara da 2% Secdo. Recorrente: Gafisa S/A. Recorrida: Fazenda Nacional.
Relator(a): Carlos Alexandre Tortato. Brasilia, 16 ago. 2016. Disponivel em: <http://idg.carf.fazenda.gov.br>. Acesso
em: 08 mai. 2018.

8 BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF). Acérddo no Recurso Voluntario n° 2401-
003.045. 1° Turma Ordinéria da 4% Cmara da 22 Se¢do. Recorrente: All — América Latina Logistica S.A.. Interessado:
Fazenda Nacional. Relator(a): Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira. Brasilia, 18 jun. 2013. Disponivel
em: <http://idg.carf.fazenda.gov.br>. Acesso em: 08 mai. 2018.
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Dissociando-se a andlise da natureza juridica dos planos da sua configuragdo como
remuneracdo para fins previdenciarios, portanto, a questdo da habitualidade passa a ser
devidamente realocada para 0 momento da andalise dos fatos geradores dos tributos em que esta se
apresenta como requisito, como € o caso das contribuicdes previdenciarias.

Assim, as discussdes que referentes a este requisito, e que normalmente acabam sendo
atreladas, em muitos julgados, a definicdo da natureza juridica do instituto, deve ser deslocada para
momento posterior.

Deste modo, o reconhecimento da natureza remuneratdria € apenas 0 primeiro passo para
andlise da configuragdo como remuneracao para fins previdenciarios, de modo que a discussao da
habitualidade passa a fazer sentido ndo para defini¢do da natureza juridica remuneratoria, mas para,
especificamente, o enquadramento no conceito de remuneracdo e de salario-de-contribuicédo

conforme legislacao previdenciaria.
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5 TRIBUTACAO DOS STOCK OPTIONS PLANS
5.1 CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

As contribui¢des sociais, insculpidas no art. 149 da Constituicdo Federal de 1988, tém
como objetivo o financiamento da atuacdo estatal na &rea social. Representam, de forma
inequivoca, um desdobramento do principio da solidariedade social®® que permeia toda a
Constituicdo, e demonstra o intuito de subsidiar a efetivacdo, por parte do Estado, dos direitos de
ordem social. Tratam-se, neste sentido, de tributos que se assemelham aos impostos, mas com
afetacdo, uma vez que sdo destinados a area social®*, e tém competéncia de instituicdo da Uniao®.

Neste aspecto, as contribui¢cGes sociais constituem um género, que se subdivide em
contribuicdes sociais de seguridade social e contribui¢fes sociais gerais e, por sua vez, abarcam
uma diversidade de espécies de contribui¢cGes. Conforme expde PAULSEN:

As contribuicdes voltadas a seguridade social sdo chamadas de contribuicoes
sociais de seguridade social. Ja as voltadas a outras finalidades sociais que ndo a
seguridade sdo denominadas contribuicdes sociais gerais. A CPMF, que era
destinada a acdo da Unido na area da salde, constituia uma contribuicdo de
seguridade social, enquanto a contribuicdo “salario-educa¢do”, voltada a
educacdo fundamental do trabalhador, constitui uma contribui¢do social geral.
Alias, € mesmo fundamental observar que as contribui¢Ges sociais ndo se esgotam
nas de seguridade social, tendo um espectro bem mais largo, pois podem ser
instituidas para quaisquer finalidades que forem na direcdo dos objetivos da
ordem social .2 (grifo no original).

As contribuicOes sociais de seguridade social, portanto, englobam aquelas destinadas ao
custeio da Seguridade Social, que diz respeito as areas da previdéncia social, da salde e da
assisténcia social, e que tem por finalidade “combater a pobreza, a miséria, as desigualdades
sociais, ao instituir formas de protecdo social e distribuicdo de renda, permitindo condicdes
minimas de existéncia em consonancia com a dignidade humana”®’.

A atribuicdo da competéncia tributaria para instituicdo das contribuicdes a seguridade
social advém do art. 195 da Constituicdo Federal:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da

8 GRECO, Marco Aurélio. Planejamento Tributario. 3. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2011. p. 225-226.

8 SHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 228.

8 Ressalvada a possibilidade de instituicdo de regimes proprios de previdéncia pelos outros entes federados destinados
aos seus respectivos servidores, e por eles custeados, conforme art. 40 da Constituicdo de 88.

8 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario Completo. 8. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017. p. 62.

87 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de direito da seguridade social. 3. ed., rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2017. p. 13.
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Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201;

I11 - sobre a receita de concursos de progndsticos.

IV - do importador de bens ou servi¢os do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar.®

Enquadram-se nesta classificacdo as contribuicdes previdencirias que sdo objeto do
presente estudo®, que correspondem as devidas pela empresa (cota patronal) e pelos segurados
empregados e contribuintes individuais, fontes de custeio direto previstas, respectivamente, nos
incisos | e Il do artigo acima transcrito, e disciplinadas pela Lei da Seguridade Social (n°
8.212/1991).

Cumpre observar que a compreensdo sobre a configuracdo da hipétese de incidéncia
permeia a utilizag&o de conceitos que comportam interpretacdes extensivas (como “remuneragio”
e “ganhos habituais”), haja vista o legislador optou por formular tipos abertos. No magistério de
SHOUERI:

Também no Direito Tributario, a Jurisprudéncia dos Valores passa a ter um papel
de destaque. O reconhecimento da aproximagdo tipoldgica na leitura da
discriminacdo de competéncias tributarias (Capitulo VI) e a constatacdo da
existéncia das clausulas gerais e conceitos indeterminados na instituicdo de
tributos (Capitulo V11) sdo evidéncias dessa corrente. E ainda a Jurisprudéncia dos
Valores que vem admitir certa tipificacdo de situacGes, por parte do legislador,
que deixa de cuidar de particularidades, tributando a partir daquilo que em geral,
“tipicamente”, ocorre. Assim, por exemplo, a utilizacdo de valores médios para a
base de calculo do IPTU ou IPVA. Ha relevante posi¢do doutrinéria a admitir a
aproximacao tipologica até mesmo na instituicdo de tributos, de modo que o
legislador os instituiria sem definir seus elementos, apenas tipificando-os: “Os
tipos juridicos, inclusive no Direito Tributario (ex.: empresa, empresario,

8 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 28 mai. 2018.

8 Em que pese se verifiqguem, em niimero bastante reduzido, autuaces no CARF relativas a contribuicBes sociais
gerais — incluindo contribuicfes destinadas a terceiros, como INCRA, SEBRAE e Salério-Educagéo, por exemplo — o
foco do presente trabalho da-se em relagdo as contribui¢Bes previdenciarias, que representam a parte mais substancial
das autuac@es e nas quais recai o foco da analise empreendida nos votos registrados nos acérdaos.
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inddstria) sdo necessariamente elésticos e abertos, ao contrario do que defendem
alguns positivistas.”®

A seguir, serdo desenvolvidos os principais argumentos apresentados nas discussdes
acerca da hipotese de incidéncia e ocorréncia do fato gerador das contribuicdes devidas pela
empresa, que constituem o cerne das autuagdes relativas as contribuicdes a seguridade social no

que tange a matéria.

5.1.1 HIPOTESE DE INCIDENCIA

A contribuicdo devida pela empresa, empregador ou entidades equiparadas, encontra-se
prevista no mencionado art. 195, | da CF/88, que estabelece uma ampla competéncia para
incidéncia tributaria, na medida em que inclui ndo somente a folha de salarios, mas também
quaisquer rendimentos do trabalho, independentemente de existéncia de vinculo empregaticio.
Ademais, o art. 201, 811 da Carta Magna inclui também, como verba salarial, os ganhos percebidos
com habitualidade:

Art. 201. A previdéncia social serad organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiacdo obrigatdria, observados critérios que preservem
o0 equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

[...]

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao
salario para efeito de contribuicdo previdenciaria e consequente repercussao em
beneficios, nos casos e na forma da lei.*

O legislador ordinario, por sua vez, ao editar a Lei da Seguridade Social (n° 8.212/1991),
no exercicio da ampla competéncia atribuida pela Constituicdo, definiu como hipdteses de
incidéncia da contribuicdo a cargo da empresa, incluindo o adicional relativo ao grau de incidéncia
de incapacidade laborativa (GILRAT), as seguintes importancias:

Art. 22. A contribuicéo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além
do disposto no art. 23, é de:

I - vinte por cento sobre o total das remuneracGes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servicos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo
a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da lei ou do

% SHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 741.
%1 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 28 mai. 2018.
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contrato ou, ainda, de convencéo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca
normativa.

Il - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei n° 8.213,
de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razéo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total
das remuneracBes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos:

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o risco
de acidentes do trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse
risco seja considerado médio;

c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco
seja considerado grave.

Il - vinte por cento sobre o total das remunerac@es pagas ou creditadas a
gualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados contribuintes individuais
que lhe prestem servicos; [...]% (grifo nosso).

Neste sentido, a legislacdo trouxe conceitos amplos de remuneracgdo que podem ensejar a
tributacdo por estas contribui¢des, sem restringir quanto as formas, e incluindo ganhos por meio de
utilidades. Contudo, esta abrangéncia ndo implica na possibilidade de tributar todo e qualquer valor
conferido a titulo remuneratério, sendo perceptivel a existéncia de condicionamentos trazidos no
referido dispositivo legal a autorizar a incidéncia tributéria. Ou seja, j& numa primeira andlise, as
verbas “que ndo constituam, propriamente, rendimentos do trabalhador destinados a retribuir o
trabalho ndo compdem a base de célculo da contribuicio™®.

Ademais, faz-se necessario também diferenciar os conceitos de remuneracao e salario-de-
contribuicdo, pois apesar de proximos, ao serem trazidos pela Lei da Seguridade Social, referem-
se a exigéncias tributarias diversas®: enquanto a cota patronal tem como componente da base de
calculo a remuneracdo paga ou creditada, a contribuicdo devida pelos segurados empregados e
contribuintes individuais é restrita ao salario-de-contribuicédo, que é limitado ao teto dos beneficios
previdenciarios (conforme art. 28, 85° da Lei n° 8.212/91).

Deste modo, depreende-se que a Lei da Seguridade Social definiu dois aspectos que se
apresentam como requisitos aptos a ensejar a tributa¢do, como expde NEREU DOMINGUES:

Verifica-se assim que: (i) o principal aspecto para se definir a base de calculo das
contribui¢des previdenciérias incidentes sobre a folha de salarios é se a verba foi
paga com carater de contraprestacéo pelo trabalho prestado, ou seja, com o
objetivo de retribuir o segurado pelo servigo realizado, independentemente da
forma como esse pagamento foi realizado; e (ii) quando as verbas forem pagas

%2 BRASIL. Lei da Seguridade Social. Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/I8212cons.htm>. Acesso em: 09 jun. 2018.

% PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario Completo. 8. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017. p. 404.

% |bidem, p. 404.
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com habitualidade ao empregado, haverd a incidéncia da contribuicdo
previdenciaria, independentemente de haver ou ndo carater remuneratorio.
(grifo nosso).%

A discusséo que se apresenta, contudo, e se 0s aspectos apresentados sdo autbnomos ou
complementares; ou seja, se para que haja a incidéncia das contribui¢des previdenciarias basta a
presenca de um destes para que ja se caracterize a hipotese de incidéncia, ou se € necessaria a
presenca tanto da contraprestatividade como da habitualidade.

O conselheiro RONALDO DE LIMA MACEDO, relator do acérdao nimero 2402-005.480,
entendeu pela distin¢do das hipoteses de incidéncia, como se vé do trecho do seu voto:

A remuneracdo paga ou creditada por meio de folha de pagamento, ou qualquer
outro documento contabil, é apenas uma das formas de salério de contribuicdo
(base de calculo) para incidéncia da contribuicdo social previdenciaria, mas nao é
Gnica maneira de se constatar a totalidade dos rendimentos auferidos pelos
segurados empregados e contribuintes individuais. Conforme se infere da redacéo
do art. 28, incisos | e Ill, da Lei 8.212/1991, o salario de contribuicéo
estabelecido no bojo desse artigo prevé outras formas de configurar os
rendimentos destinados a retribuir o trabalho, abarcando inclusive os ganhos
habituais sob a forma de utilidades (salario-utilidade).

Esse raciocinio tem aplicacdo a hip6tese em que se apura 0s ganhos habituais
destinados a retribuir os trabalhadores, oriundos do desvirtuamento da mera opgéo
de compra de acbes, pois onde houver o mesmo fundamento fatico havera a
incidéncia da mesma regra juridica, conforme a maxima: onde houver o mesmo
fundamento havera o mesmo direito (ubi eadem ratio, ibi idem jus)®. (grifo nosso)

Neste sentido, a definicdo da natureza remuneratéria dos planos de compras de acdes
corresponderia a uma das primeiras possibilidades que autorizariam a tributacdo, porquanto o
reconhecimento desta natureza se coadunaria com a primeira hipotese de incidéncia, em razdo de
o0 parametro utilizado ser coincidente — seja para reconhecimento da natureza remuneratéria, seja
para configuracdo de remuneracao, sdo utilizados o mesmo parametro, que é a contraprestatividade,
ou a retributividade pelo trabalho.

Isto implicaria na conclusdo obtida pelo conselheiro ARLINDO DA COSTA E SILVA, no
sentido de que “a regra priméaria importa na tributacdo de toda e qualquer verba paga, creditada ou
juridicamente devida ao empregado, ressalvadas aquelas que a propria lei excluir do campo de

% DOMINGUES, Nereu Miguel Ribeiro. Analise da incidéncia da contribuigdo previdenciaria sobre os ganhos obtidos
pelo trabalhador em decorréncia de stock options, hiring bonus, bénus de retencdo e indenizacdo por quarentena. In:
FREIRE, Elias Sampaio; PEIXOTO, Marcelo Magalhdes (Coord.). Contribuicdes previdenciarias a luz da
jurisprudéncia do CARF. 1. ed. Sdo Paulo: MP Editora, 2012. p. 193-210.

% BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF). Acérddo no Recurso Voluntario n° 2402-
004.480. 22 Turma Ordinaria da 4% Camara da 22 Secdo. Recorrente: Global Village Telecom LTDA (GVT LTDA).
Recorrida: Fazenda Nacional. Relator(a): Ronaldo de Lima Macedo. Brasilia, 20 jan. 2015. Disponivel em:
<http://idg.carf.fazenda.gov.br>. Acesso em: 08 mai. 2018.
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incidéncia”® — ou seja, somente se excluindo as parcelas previstas no art. 28, §9° da Lei n°
8.212/1991.

Outrossim, ainda que ndo se reconheca um carater remuneratdrio das stock options, a
existéncia de habitualidade no recebimento dos valores correspondentes aos ganhos nos planos®.
Assim, ainda que se entenda pela natureza mercantil das opcGes, por este viés, também se
justificaria a incidéncia de contribuicGes previdenciarias nestes negdcios juridicos.

De outro lado, verifica-se 0 argumento de que, para autorizacdo da exigéncia tributaria, €
imprescindivel a constatagéo tanto da retributividade como da habitualidade para que se caracterize
a hipotese de incidéncia das contribuicbes previdenciarias. E o que defendeu a conselheira RITA
ELizA REIs no voto proferido no acérddo nimero 9202-005.968:

Entendo que o citado §9° do art. 28, observando as limitagdes legislativas
impostas pode ampliar as hip6teses nas quais dispensara o recolhimento do
tributo, mas jamais pode utilizar essa horma para fazer incluir na base de calculo
do fato gerador o recebimento de verba que nao foi paga ou creditada em razéo
do trabalho. Ao delimitar a base de célculo a Lei n° 8.212/91 e a Constituicao
Federal abarcam apenas as verbas que atendam, cumulativamente, os
requisitos da retributividade e o da habitualidade, os quais como dito ndo estéo
presentes nos planos em quest&o.*®

Semelhante a este posicionamento, o conselheiro KLEBER ARAUJO compreende que, em
face da redacédo conferida pelo legislador ordinario ao artigo mencionado, no caso especifico das
utilidades, o legislador teria colocado como requisito a configuracio da habitualidade® para fins
de incidéncia da contribuicdo.

Este posicionamento, apesar de pouco figurar nos votos dos conselheiros, parece mais

coerente quando se verifica a conjuntura no qual se insere a concepcao de remuneragéo, e mostra-

% BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF). Acérddo no Recurso Voluntario n° 2302-
003.536. 22 Turma Ordinaria da 3% Camara da 2% Secdo. Recorrente: Gafisa S/A. Recorrida: Fazenda Nacional.
Relator(a): Arlindo da Costa e Silva. Brasilia, 03 dez. 2014. Disponivel em: <http://idg.carf.fazenda.gov.br>. Acesso
em: 08 mai. 2018.
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se em consonancia com parte da doutrina tributaria. PAULSEN, do mesmo modo, atenta-se a este
contexto:

A incidéncia de contribuicao sobre a folha de salarios tem de ser interpretada
com vista a finalidade previdenciaria que vem a cumprir. Aliés, a combinagédo
do art. 195, I, da Constituigdo de 1988 com o art. 201, §4° na redacdo original e,
mais recentemente, 811, enseja tal abordagem quando tais paragrafos ressaltam
que os ganhos habituais do empregado sdo incorporados ao salario para efeito de
contribuicdo e repercussdo em beneficios. O que visa o Constituinte é fazer com
gue aqueles ganhos que compdem o padrdo de vida do empregado, sejam
percebidos em dinheiro ou utilidade, componham a base de calculo das
contribuicdes e sejam considerados para fins de dimensionamento do valor do
beneficio previdenciario a ser concedido.

Nao apenas o texto constitucional refere os “ganhos habituais”, como os arts. 22,
I, e 28 da Lei 8.212/91, referem-se aos “ganhos habituais sob a forma de
utilidades”, exigindo, pois, a habitualidade, de modo que nem toda utilidade
fornecida pelo empregador é base de calculo. Em se tratando de beneficio
isolado, ndo chega a configurar remuneragdo sujeita a incidéncia de contribuicao
previdenciaria.l®® (grifo nosso)

Portanto, ainda que se compreenda que a primeira hipdtese do inciso “I” do art. 22 da Lei
da Seguridade Social haja conferido ampla e irrestrita abrangéncia quanto a hip6tese de incidéncia,
de modo a abarcar indistintamente quaisquer formas remuneratérias, e superando-se a
periodicidade (mensal) prevista — que parece ser ignorada e sobre a qual ndo se vé maiores
problematizacbes —, ndo se pode negar a possibilidade de interpretacdo contrario sensu em relacédo
a segunda hipdtese permitiria excluir os ganhos ndo-habituais na forma de utilidades da incidéncia
das contribuigdes.

Fica ainda mais plausivel essa possibilidade quanto se observa o inciso Il do mesmo
artigo, no qual o legislador ordinério, por siléncio eloquente, ndo estabelece como hipdtese de
incidéncia as remunerag¢Ges na forma de utilidades conferidas aos contribuintes individuais (nos
quais se enquadram, por exemplo, diretores ndo empregados das sociedades andnimas, na
inteligéncia do art. 12, V, alinea “f” da Lei n° 8.212/91).

5.1.1.1 A problemética em torno da habitualidade

A questéo da habitualidade — como requisito complementar ou mesmo como independente

— € bastante nebulosa tanto na jurisprudéncia administrativa do CARF, como na prépria doutrina,

101 PAULSEN, Leandro. Constituigdo e Cddigo Tributario comentados a luz da doutrina e da jurisprudéncia. 18.
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2017. p. 487.
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porquanto a inexisténcia de critérios objetivos na legislacdo para configuré-la, especialmente no
caso das stock options'®?, E forcoso, neste sentido, que se admita a ocorréncia de uma situacdo de
inseguranca juridica, uma vez que diferentes critérios acabam por ser utilizados.

Como se pode depreender, trata-se de ponto nevralgico da discussao, mas que se encontra
permeado de subjetivismos na sua defini¢do face aos posicionamentos turvos.

Ao abordar a configuragéo da habitualidade de uma forma ampla, alguns preferem realizar
uma primeira diferenciacéo, distinguindo-a do conceito de eventualidade. A diferenciacdo faz-se
atil, principalmente, para analise da possivel aplicacdo da norma isentiva contida no art. 28, 89°,
“e”, “7” da Lei n® 8.212/91, que serd abordada mais a frente.

Conforme exp0s o conselheiro MARCELO OLIVEIRA:

No caso em questdo, devemos definir qual pagamento se caracterizaria como
eventual, ndo integrando, assim, a remuneracdo. Ha pontos de vista de que
eventual constitui-se em antdnimo de habitual. Com todo respeito, ndo
concordamos com essa posicao.

[...]

Portanto, pelos significados usados na Lingua Portuguesa hé grande diferenca do
gue é habitual (freqlente, pagamento reiterado) e do que é ndo eventual
(pagamento dependente de acontecimento certo).

[..]

Ou seja, eventualidade é a qualidade daquilo que ndo se é esperado. Portanto,
somente os rendimentos — pagos, devidos ou creditados — dependentes de
acontecimento incerto, imprevisto, é que serdo conceituados como eventuais.'%
(grifo no original).

Neste sentido, uma primeira acepc¢do da habitualidade correlaciona-se com a “frequéncia”
e “reiteracdo” do pagamento, enquanto a “eventualidade” estaria adstrita as situacdes marcadas
pela imprevisibilidade.

De um modo mais amplo, alguns conselheiros compreendem a habitualidade em face da
prépria vinculacdo a atividade laboral, de modo que qualquer parcela recebida face a um trabalho
prestado habitualmente ensejaria, por regra, a cobranca de contribui¢cdes previdenciarias. Neste

sentido, o voto do conselheiro MARCIO HENRIQUE SALES PARADA:

102 DOMINGUES, Nereu Miguel Ribeiro. Analise da incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre os ganhos
obtidos pelo trabalhador em decorréncia de stock options, hiring bonus, bénus de retencdo e indenizacdo por
quarentena. In: FREIRE, Elias Sampaio; PEIXOTO, Marcelo Magalhdes (Coord.). Contribui¢des previdenciarias a
luz da jurisprudéncia do CARF. 12 ed. S8o Paulo: MP Editora, 2012. p. 193-210. p. 200.

108 BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF). Acorddo no Recurso Voluntario n® 2301-
004.282. 12 Turma Ordinéria da 32 Camara da 22 Secdo. Recorrente: POP Internet LTDA. Recorrida: Fazenda Nacional.
Relator(a): Natanael Vieira dos Santos. Brasilia, 20 jan. 2015. Disponivel em: <http://idg.carf.fazenda.gov.br>. Acesso
em: 08 mai. 2018.
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O que define a eventualidade n&o € a periodicidade do pagamento ou ter sido esse
realizado uma ou duas vezes, pois se assim fosse a gratificacdo natalina seria
eventual, pois é paga apenas uma Unica vez ao ano, ainda que dividida, mas esse
pagamento é habitual. A habitualidade, no caso, esta presente na necessidade
do vinculo laboral, no periodo de tempo que o0 empregado deve manté-lo para
receber a vantagem. Se ele trabalha ali somente um més, um uma vez,
eventualmente, néo seria escolhido para a outorga das a¢des.** (grifo nosso).

Em sentido diverso, alguns preferem verificar a ocorréncia da habitualidade analisando-
se a sistemética de concessdo das opcOes. Neste sentido, a previsdo de resgates periddicos e
reiterados, pela divisdo das opcbes em forma de lotes, é tida por alguns como uma das formas de
se caracterizar a habitualidade, conforme entendimento do KLEBER FERREIRA:

Vé-se que as agbes exercidas representam verdadeiras utilidades salariais pagas
com habitualidade, haja vista que o plano previa resgates anuais por periodo de
guatro anos consecutivos. A repeticao uniforme, por quatro anos consecutivos,
é apta a caracterizar a habitualidade exigida pelas regras do art. 22, I, e 28,
"caput", da Lei n.° 8.212/1991, o que refor¢ca o entendimento de que a verba se
subsume ao conceito de salario-de-contribuigdo.'% (grifo nosso).

Conjugando ambas as visdes, 0 conselheiro RONALDO DE LIMA MACEDO compreende que
a habitualidade “ndo fica caracterizada apenas pelo pagamento em tempo certo, de forma mensal,
bimestral, semestral, ou anual, mas pela garantia do recebimento a cada implemento de condicao
por parte do trabalhador”'%, de modo que este fato, juntamente uma politica de concessdo das
opcOes de compra de acdes que fraciona a disponibilidade destas em periodos regulares, seriam
suficientes para se configurar a habitualidade.

A colocacdo realizada pelo conselheiro coaduna-se com a parcela da doutrina que,
entendendo a habitualidade como requisito para incidéncia tributéria, a relaciona com uma noc¢éo
de periodicidade que ocasiona ao trabalhador a expectativa de pagamento reiterado:

Apesar da incidéncia da contribuicdo previdenciaria ndo mais pressupor que a
remuneragéo esteja vinculada a um contrato de trabalho, permanece o requisito da
sua habitualidade para integracdo ao salério de contribuigdo. E a habitualidade
deve ser entendida como a situacdo ou previsdo de que a percepgdo da verba ird
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se repetir periodicamente, em face de determinado pressuposto previamente
determinado entre as partes. Ou seja, 0 beneficiario devera ter condi¢des de contar
com a repeticdo continuada ou periddica do seu recebimento, como direito
subjetivo decorrente da relacdo construida com a fonte pagadora. Por isso,
rendimentos Unicos, exclusivos ou que ndo possuem previsdo de se repetir
(obrigacao da fonte de reiterar seu pagamento), ndo carregam esse requisito, nao
podendo ser considerados como remuneragdo alcangada pela incidéncia
previdenciaria.l%’

Outrossim, deve-se levar em conta que a periodicidade nos pagamentos — que se revelaria
na disposicdo das acdes dentro de um plano — nédo pode ser confundida com a frequéncia com que
o0s préprios planos seriam ofertados (conforme diferenciacdo realizada no acérdao numero 2401-
003.045%08),

Desta forma, restando ausente uma periodica disponibilizacdo das acdes no ambito de um
mesmo plano — seja por auséncia de pagamentos mensais, seja pela inexisténcia de fracionamento
da disponibilizacdo das a¢des —, ndo parece correto admitir a configuracdo da habitualidade para
fins de incidéncia das contribui¢des previdenciarias. Conforme FIGUEIRAS:

Ocorre que as stock options ndo atendem a mensalidade, na medida em que séo
conferidas muitas vezes uma Unica vez durante a vigéncia do contrato de trabalho
e ainda que concedida mais vezes, sem duvida ndo teré frequéncia mensal. Pelo
mesmo motivo, as stock options tampouco atenderiam o requisito da
habitualidade, na medida em que se trata de opgOes pontualmente concedidas.*®

5.1.1.2 Possibilidade de aplicac@o de normas isentivas

Em uma ultima analise quanto a hipotese de incidéncia, cabe analisar o possivel
enquadramento do beneficio na norma isentiva prevista no art. 28, 89°, alinea “¢”, item “7”, e
também da alinea “z” da Lei n° 8.212/1991. Destaca-se, neste ponto, que a isencdo pressupde a
existéncia da hipdtese de incidéncia (ou seja, a configuracdo do ganho como remuneratério), uma

vez que, como leciona SHOUERI, “a isencdo esta compreendida no campo de incidéncia da norma,

107 CARDOSO, Alessandro Mendes; RODRIGUES, Raphael Silva. A delimitacéo do salario de contribuigéo: evolucéo
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ja que o legislador contemplou a hipétese (e por isso ndo seria caso de falar em ndo incidéncia),

mas isentou o contribuinte do pagamento”%°,

Assim dispde o referido dispositivo:

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuicao:

[...]
§ 9° N&o integram o salério-de-contribuicdo para os fins desta Lei,
exclusivamente:

[.]

e) as importancias:

[...]
7. recebidas a titulo de ganhos eventuais e 0s abonos expressamente
desvinculados do salario;

[..]

z) os prémios e os abonos. ! (grifo nosso).
A redacdo conferida pelo legislador ordinario ja traz, de pronto, uma multiplicidade de
interpretacdes possiveis, e que acarretam em posicionamentos por vezes diametralmente opostos.
A primeira delas diz respeito ao carater das exclusdes promovidas pelo dispositivo, se
dizem respeito a rol taxativo ou exemplificativo. Partindo da logica da ampla abrangéncia da
remuneracao, o conselheiro ARLINDO DA COSTA E SILVA entende que o dispositivo apresenta uma
lista de exclusdes numerus clausus:

Nesse novel cenério, a regra primaria importa na tributacdo de toda e qualquer
verba paga, creditada ou juridicamente devida ao empregado, ressalvadas aquelas
que a propria lei excluir do campo de incidéncia. No caso especifico das
contribuigdes previdenciérias, a regra de excepcionalidade encontra-se estatuida
no paragrafo 9° do citado art. 28 da Lei n°® 8.212/91.2

Por sua vez, o conselheiro THIAGO TABORDA traz posicionamento diverso, destacando que
a norma isentiva se insere num contexto no qual se pressupde a prévia ocorréncia da hipotese de
incidéncia, tendo a habitualidade como requisito para configuragdo da remuneracao. Sob este ponto
de vista, a ndo incidéncia (em sentido amplo) ndo se restringiria aquelas hipoteses previstas no
mencionado artigo, pois haveriam ainda as parcelas sobre as quais ndo se instituiu competéncia
tributaria:

A isencdo ndo age sobre as importancias ndo remuneratorias. Esses valores sdo
desonerados pela ndo-incidéncia, na medida em que a obrigacdo tributéria

110 SHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario. 7. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2017. p. 252.
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pressupde o pagamento ou crédito de remuneracdo. A isencao se interessa pelas
importancias que impde a incidéncia, mas que, por escolha legislativa, sdo
excluidas da base-de-calculo do tributo.

O ato de pagar ou creditar remuneragdo enseja a incidéncia, mas nem todas as
remuneracdes pagas ou creditadas, contudo, integram a base-de-célculo da
contribuicdo. Essa condicdo, observadas as outras hipdteses de isencao previstas
no 8§ 9° do art. 28 da Lei n° 8.212/91, é reservada apenas as remuneracdes
habituais, ou seja, periddicas e expectadas.!®® (grifo no original).

Outra ambiguidade refere-se a extensdo da aplicagio do termo ‘“expressamente
desvinculados do salario”. Quanto a aparente dubiedade, o conselheiro MARCELO OLIVEIRA
compreende que este termo também se aplicaria aos ganhos eventuais, de modo que somente se
aplicaria a isencdo se as stock options fossem expressamente excluidas da remuneracdo por
intermédio de leil*,

No entanto, utilizando-se da interpretacdo gramatical, por ser uma das técnicas da
hermenéutica juridica, parece mais acertada a compreenséo de que a redacdo’® do dispositivo faz
referéncia a duas situagdes distintas de mitigacao da hipétese de incidéncia: a primeira, referente
aos ganhos eventuais''®, e a segunda, acerca dos abonos expressamente desvinculados ao salério.

Ja em relacdo a configuracdo da eventualidade propriamente, como visto anteriormente,
0s posicionamentos pela tributagéo das stock options normalmente a rejeitam pela configuracéo da
habitualidade (entendendo-a como contraria a eventualidade, ou mesmo quando se distinguindo o0s
conceitos), ou pela incompatibilidade com a nocao de previsibilidade do ganho, uma vez que ndo
se refeririam a “ocorréncia de caso fortuito”'!’, como defendeu o conselheiro KLEBER FERREIRA
no acorddo 2402-005.010.

113 BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF). Acorddo no Recurso Voluntario n® 2402-
004.480. 22 Turma Ordinéria da 4% Camara da 22 Secéo. Recorrente: Global Village Telecom LTDA (GVT LTDA).
Recorrida: Fazenda Nacional. Relator(a): Ronaldo de Lima Macedo. Brasilia, 20 jan. 2015. Disponivel em:
<http://idg.carf.fazenda.gov.br>. Acesso em: 08 mai. 2018.

114 BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF). Acorddo no Recurso Voluntario n® 2301-
004.282. 12 Turma Ordinéria da 32 Camara da 22 Se¢do. Recorrente: POP Internet LTDA. Recorrida: Fazenda Nacional.
Relator(a): Natanael Vieira dos Santos. Brasilia, 20 jan. 2015. Disponivel em: <http://idg.carf.fazenda.gov.br>. Acesso
em: 08 mai. 2018.

115 Gramaticalmente, trata-se de duas oragdes coordenadas sindéticas aditivas (pela utilizagio da conjungdo “e”), de
modo que se vislumbram orages distintas e independentes, com sentidos autbnomos. Outro argumento que reforga
esta interpretacéo diz respeito a auséncia de paralelismo sintatico, o que permitiria compreender a extensao do termo
“expressamente desvinculados” a ambas as situagdes. Neste sentido, caso a redacao do dispositivo fosse “recebidas a
titulo de ganhos eventuais e de abonos expressamente desvinculados do salario” seria possivel a compreensio de que
seria necessaria expressa desvinculagdo ao salario também quanto aos ganhos eventuais.

116 Observa-se aqui que a legislagdo ndo faz distingdo quanto a forma, podendo ser tanto em pectinia como em forma
de utilidades.

117 BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF). Acorddo no Recurso Voluntario n® 2402-
005.010. 22 Turma Ordinéria da 4* Camara da 22 Se¢do. Recorrente: GVT Holding S.A..Recorrida: Fazenda Nacional.



55

Em sentido oposto, o conselheiro NATANAEL VIEIRA vislumbra, de um modo geral, a
eventualidade nas stock options, em face do periodo de caréncia existente e da incerteza do
ganho*8,

Por fim, um ultimo aspecto, pouco explorado na jurisprudéncia do CARF, é a
possibilidade da configuracéo das stock options como prémios, atraindo a isencéo contida na alinea
“z” do 89° do art. 28 da Lei da Seguridade Social supracitado.

A conselheira ELAINE VIEIRA, na ocasido do julgamento do acérddo nimero 9202-005.968
admitiu a possibilidade de se configurar os ganhos como prémios, principalmente em razao da
auséncia de onerosidade e a vinculagdo a metas por parte dos trabalhadores verificados em relacéo
a alguns casos:

o0 plano de Stock Options ofertado pelo sujeito passivo, hada mais é do que uma
retribuicdo pelo servicos [sic] prestado, possuindo nitida feicdo salarial,
assemelhando-se a concessdo a de um mero prémio, vez gque acaba vinculando
0 seu pagamento ao implemento da prestacdo de servigos. Aqui ressalto, questdo
abordada no inicio deste voto, qual seja, ndo devemos nos ater apenas a
nomenclatura utilizada pelo contribuinte para definicdo do salario de
contribuicdo, mas identificar como, na préatica dava-se a concessdo do
beneficio.’® (grifo nosso).

Como se observa, contudo, a conselheira considera estarem os prémios incluidos na nocao
de remuneracdo para fins previdenciarios, de modo a haver, ainda assim, a tributacdo dos ganhos.

De modo semelhante, GODINHO também entende pela possibilidade de agregacdo dos
prémios ao salario de contribuicdo (consequentemente a remuneracdo que compbe a base de
calculo da cota patronal), mas tdo somente na hipdtese de configuracdo da habitualidade:

O prémio, na qualidade de contraprestacdo paga pelo empregador ao empregado,
tem nitida feicdo salarial. Nesta linha, sendo habitual, integra o salario obreiro,
repercutindo em FGTS, aviso-prévio, 13° salario, férias com 1/3, etc. (Simula
209, STF), compondo também o correspondente salario de contribuicdo.!?
(grifo nosso).

Relator(a): Kleber Ferreira de Aradjo. Brasilia, 17 fev. 2016. Disponivel em: <http://idg.carf.fazenda.gov.br>. Acesso
em: 08 mai. 2018.

118 BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF). Acorddo no Recurso Voluntario n® 2301-
004.282. 12 Turma Ordinaria da 32 Camara da 22 Se¢do. Recorrente: POP Internet LTDA. Recorrida: Fazenda Nacional.
Relator(a): Natanael Vieira dos Santos. Brasilia, 20 jan. 2015. Disponivel em: <http://idg.carf.fazenda.gov.br>. Acesso
em: 08 mai. 2018.

119 BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF). Acorddo no Recurso Especial n® 9202-005.968.
22 Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais. Recorrente: Fazenda Nacional. Interessado: Ital Unibanco Holding
S.A.. Relator(a): Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri. Brasilia, 26 set. 2017. Disponivel em:
<http://idg.carf.fazenda.gov.br>. Acesso em: 08 mai. 2018.

120 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 16. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: LTR, 2017. p. 871.
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Na mesma linha a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, a exemplo do Agravo
Interno no AREsp n°® 941.736/DF, de relatoria do ministro HERMAN BENJAMIN, cuja ementa se
transcreve:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.  ADICIONAL
NOTURNO, DE INSALUBRIDADE E DE PERICULOSIDADE. GORJETAS,
PREMIOS, ABONOS, AJUDAS DE CUSTO, DIARIAS DE VIAGEM E
COMISSOES E QUAISQUER OUTRAS PARCELAS PAGAS
HABITUALMENTE. INCIDENCIA.

[...]

3. No tocante aos prémios, abonos e comissdes e quaisquer outras parcelas pagas
habitualmente, na linha da jurisprudéncia do STJ, configurado o caréater
permanente ou a habitualidade da verba recebida, bem como a natureza
remuneratéria da rubrica, incide contribuicdo previdenciaria sobre as
referidas verbas.

[.]

5. Agravo Interno néo provido.*?! (grifo nosso).
Maiores consideracdes acerca desta possibilidade, infelizmente, ndo sdo encontradas nos
julgados do CARF, de modo que ainda constituem argumento a ser discutido e melhor
desenvolvido, até mesmo para que se mantenha uma coeréncia sistematica acerca do entendimento

do érgdo sobre a tributacéo de parcelas de natureza semelhante.

5.1.2 MOMENTO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR

Em se superando o pressuposto ldgico da existéncia da hipdtese de incidéncia, e da
existéncia de fato gerador materializado na concessdo da remuneragdo, nos moldes do art. 22 da
Lei n® 8.212/91, cumpre discorrer acerca do aspecto temporal da ocorréncia do fato gerador das
contribuicbes previdenciarias em comento.

No tocante a este ponto, as divergéncias jurisprudenciais sao menores, revelando-se quase
unissono o posicionamento pela incidéncia tributaria no momento do exercicio da opgéo, apds
exaurido o periodo de vesting (aquisi¢do), ou seja, “materializando-se pelo ato de subscricdo e de

integralizagdo das a¢des”, como expds 0 conselheiro RONALDO DE LIMA?2, Isto porque, neste

121 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (STJ). Acérddo no Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial n°
941.736 — DF. Relator: Ministro Herman Benjamin. 22 Turma. Data de Publicacdo: 17 nov. 2016. Disponivel em: <
https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=201601662441&totalR
egistrosPorPagina=40&aplicacao=processos.ea>. Acesso em: 10 jun. 2018.

122 BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF). Acorddo no Recurso Voluntario n® 2402-
004.480. 22 Turma Ordinaria da 4% Camara da 22 Secdo. Recorrente: Global Village Telecom LTDA (GVT LTDA).
Recorrida: Fazenda Nacional. Relator(a): Ronaldo de Lima Macedo. Brasilia, 20 jan. 2015. Disponivel em:
<http://idg.carf.fazenda.gov.br>. Acesso em: 08 mai. 2018.
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momento, passa a haver o ganho por parte do beneficiario — ainda que sob a forma de utilidades,
sendo desnecessaria a alienagdo destas a terceiros —, na medida em que as agdes passam a integrar
0 patriménio deste.

O conselheiro KLEBER FERREIRA, destacando a auséncia de autonomia dos contratos de
opcao de compra (verificada nas stock options comercializadas livremente no mercado) em razéo
da impossibilidade de transaciona-los terceiros, expde de modo claro o entendimento prevalecente
quanto as employee stock options:

Todavia, as opc¢des concedidas a empregados ou a outra categoria de trabalhadores
tém uma particularidade que, a meu ver, altera o tratamento que Ihe deve ser dado
quanto a sua autonomia frente ao direito corresponde a propriedade da acao.

E que estes bens, por ndo poderem ser negociados perdem totalmente o seu
carater de autonomia, posto que, se ndo podem ser alienadas, a Unica
possibilidade que o seu detentor possui é exercer as opgdes ou abrir méo do direito
deixando transcorrer sem manifestacdo o prazo de exercicio previsto no
regulamento do plano.

Nesse sentido, o direito de opgdo passa a estar atrelado ao direito de adquirir
a propriedade da agdo, posto que nédo pode ser exercitado de outra forma.
[...]

Digo que inexiste esta incongruéncia, na medida em que, no meu entender,
somente as acOes exercidas e disponiveis para a venda, poderiam ser consideradas
na apuracdo da base de célculo das contribuicdes.!??

Deste modo, os contratos de opcdo de compra de a¢bes, quando ndo constituem titulos
autébnomos passiveis de valoracdo e, consequentemente, comercializa¢do, somente traduziriam um
ganho na ocasido do momento do exercicio, ainda que a alienagdo seja a posteri.

Destoando deste entendimento, apenas alguns poucos conselheiros compreendem a
ocorréncia em momentos diversos, destacando-se 0s votos dos conselheiros RONNIE SOARES, que
entende que a incidéncia se da no dia subsequente ao do fim da caréncia, ainda que néo tenha
havido o exercicio da opgdo'?*; e THIAGO TABORDA, que concebe o fato gerador somente na ocasifo
da venda das acOes adquiridas apds o exercicio das opcbes, momento que revelaria o ganho de

capital®?®.

123 BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF). Acorddo no Recurso Voluntario n® 2402-
005.346. 22 Turma Ordindria da 4% Camara da 2% Se¢do. Recorrente: Lojas Renner S.A.. Recorrida: Fazenda Nacional.
Relator(a): Ronnie Soares Anderson. Brasilia, 15 jun. 2016. Disponivel em: <http://idg.carf.fazenda.gov.br>. Acesso
em: 08 mai. 2018.

124 | bidem.

125 BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF). Acorddo no Recurso Voluntario n® 2402-
004.480. 22 Turma Ordinaria da 4% Camara da 22 Secdo. Recorrente: Global Village Telecom LTDA (GVT LTDA).
Recorrida: Fazenda Nacional. Relator(a): Ronaldo de Lima Macedo. Brasilia, 20 jan. 2015. Disponivel em:
<http://idg.carf.fazenda.gov.br>. Acesso em: 08 mai. 2018.
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5.1.3 BASE DE CALCULO

Por fim, uma ultima problematica diz respeito a apuracdo da base de calculo das
contribuicdes. Aqui, também, ndo se observam grandes divergéncias em relacao aos entendimentos
consignados nos julgamentos.

Ao se interpretar a materializacdo do fato gerador como no momento do exercicio da
opcao de compra, para fins de apuracdo do ganho efetivamente entendido como remuneracgdo o
posicionamento majoritario € de que este corresponde ao “valor intrinseco”, equivalente a diferenca
entre o valor médio de mercado das a¢gdes no momento do exercicio, e o valor efetivamente pago
pelo beneficiario, como expds o conselheiro ARLINDO DA COSTA E SILVA no acordao 2302-
003.536:

O beneficiario tem ao seu dispor a faculdade de exercer ou ndo tal direito de
aquisi¢do. O exercicio da faculdade de efetuar a “Contribuicao para Aquisicao
dos Lotes Incorporados” da-se por mero aviso a empresa, acompanhado do
pagamento do “Valor da Contribuicdo para Aquisicdo” correspondente ao
Lote Incorporado a que se refere.

O ganho patrimonial, portanto, ha que ser apurado nesse momento histérico e deve
corresponder a diferenca entre o valor de mercado das agdes adquiridas e o valor
efetivamente pago pelo beneficiario.!?

Trata-se da visdo dominante na jurisprudéncia do CARF, como se depreende dos acordaos
proferidos pela 2° Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais em autuacgdes idénticas'?’, e no
julgamento do Recurso Especial no mesmo processo acima mencionado'?8, ocasido na qual se
confirmou a exigéncia tributaria.

N&o obstante, alguns posicionamentos minoritarios podem ser verificados, destacando-se
0 do conselheiro THIAGO TABORDA que, partindo do pressuposto de que o fato gerador somente
ocorreria com a alienacdo das acOes a terceiros — uma vez que a mera disponibilidade juridica das
acOes ndo ensejaria a incidéncia das contribuicdes previdenciarias — entende que a “base de calculo
ndo é o valor de mercado no dia do exercicio, mas a diferenca entre o valor de mercado no dia da

outorga das opc¢0es e o preco de exercicio”. Ou seja, na visao do conselheiro, o ganho se apuraria

126 BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF). Acérddo no Recurso Voluntario n® 2302-
003.536. 22 Turma Ordinaria da 3% Camara da 2% Secdo. Recorrente: Gafisa S/A. Recorrida: Fazenda Nacional.
Relator(a): Arlindo da Costa e Silva. Brasilia, 03 dez. 2014. Disponivel em: <http://idg.carf.fazenda.gov.br>. Acesso
em: 08 mai. 2018.

127 Acordaos de nimeros 9202-005.968 e 9202-006.628.

128 Acorddo de niimero 9202-005.470, referente ao julgamento do Recurso Especial do contribuinte em face do acérdao
ndmero 2302-003.536.
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deduzindo-se da quantia desembolsada pelo beneficiario no momento da opcdo o montante
correspondente as a¢des precificadas na ocasido da concessdo do plano.

5.2 IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE

Além das exigéncias relativas as contribuices previdenciarias, também se encontram na
jurisprudéncia administrativa do CARF, ainda que em menor ndmero, autuacdes relativas a
auséncia de retencdo na fonte de Imposto de Renda (IR) por parte das empresas concedentes dos
stock options plans.

Como é assente na doutrina, a retengdo na fonte (seja pela tributacdo exclusiva na fonte,
ou como mera antecipacdo do imposto) é uma das formas de substitui¢do tributaria “para frente”,
técnica que simplifica a tributacdo na medida em que reduz a quantidade de sujeitos a serem
fiscalizados por parte do Fisco:

O legislador pode estabelecer a substituicdo tributaria nas hipoteses em que
terceiro, em razdo das suas particulares relagdes com o contribuinte, tenha a
possibilidade de colaborar com o Fisco, verificando a ocorréncia do fato gerador
praticado pelo contribuinte e procedendo ao célculo e ao recolhimento do tributo
com recursos obtidos junto ao contribuinte, mediante exigéncia ou retencéo.
[...]

O substituto tributario é o terceiro que a lei obriga a apurar o montante devido
e cumprir a obrigacio de pagamento do tributo “em lugar” do contribuinte.
Mas, embora o substituto seja obrigado “em lugar” do contribuinte, ndo ha o
afastamento automatico da responsabilidade do proprio contribuinte, o que
depende de ter suportado a retencdo ou de a lei expressamente afastar a sua
responsabilidade. 1?° (grifo no original).

No que tange ao IRRF, a relacdo tributaria que se institui por parte do Fisco com a empresa
(fonte pagadora) ndo é independente, mas se inter-relaciona com a existente entre aquele e o
contribuinte de direito do imposto que, no presente caso, sdo 0s beneficiarios das stock options:

No caso da incidéncia na fonte como forma de antecipagdo do imposto de renda
continua o contribuinte com o dever de submeter os valores recebidos a tributagdo
anual. [...]

N&o se instaura entre a Unido e a fonte pagadora da renda uma relago tributéaria
autdbnoma, independente da relacdo tributaria concernente ao imposto de renda.
Simplesmente a lei institui um complexo de relagbes juridicas formador da
obrigacéo tributéaria.**

128 pAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario Completo. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 161-162.
130 MACHADO, Hugo de Brito. O contribuinte e o responsavel no imposto de renda na fonte. Revista Dialética de
Direito Tributério, [s. 1], p. 109-116, 2001. p. 112.
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Em relacdo aos casos apreciados pelo CARF, embora ndo se exijam das autuadas — pessoas
juridicas ndo beneficiarias dos planos — o valor do principal (o montante relativo ao IRRF que seria
devido), mas tdo somente a multa isolada pela auséncia do recolhimento do imposto, faz-se
necessaria, portanto, a analise das materialidades relativas a este tributo por constituirem premissas
para a insurgéncia da responsabilidade pela retencdo na fonte, e para anélise das consequéncias no
caso de descumprimento desta obrigacdo por parte das empresas.

5.2.1 HIPOTESE DE INCIDENCIA

O Imposto de Renda, tributo de competéncia federal, encontra previsao no artigo 153, 1lI
da CF/88, sendo instituido pelos artigos 43 a 45 do CTN e disciplinado pelo Decreto n° 3.000/1999,
que institui o Regulamento do Imposto de Renda (RIR).

A hipotese de incidéncia do imposto, na inteligéncia do art. 43 do CTN, € assim definida:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de
qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade
econbmica ou juridica:

I — de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinacéo
de ambos;

Il — de proventos de qualquer natureza, assim entendidos 0s acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

8 1° A incidéncia do imposto independe da denominacdo da receita ou do
rendimento, da localizacdo, condi¢do juridica ou nacionalidade da fonte, da
origem e da forma de percepgdo.'3

Da redagéo do artigo, nota-se, de pronto, a amplitude da incidéncia do imposto, na medida
em que abarca ndo somente a remuneracao para fins trabalhistas, mas também os ganhos de capitais
e acréscimos patrimoniais, podendo, ainda, ser a disponibilidade tanto econdmica quanto juridica.

O art. 38 do RIR, para dirimir qualquer duvida, também consigna a indistin¢do quanto a
nomenclatura dada ao proveito econémico:

Art. 38. A tributacdo independe da denominacdo dos rendimentos, titulos ou
direitos, da localizacdo, condi¢do juridica ou nacionalidade da fonte, da origem
dos bens produtores da renda e da forma de percepgéo das rendas ou proventos,
bastando, para a incidéncia do imposto, o beneficio do contribuinte por qualquer
forma e a qualquer titulo.™*

181 BRASIL. Codigo Tributario Nacional (CTN). Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso em: 10 jun. 2018.

132 BRASIL. Regulamento do Imposto de Renda (RIR). Decreto n° 3.000, de 26 de marco de 1999. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3000.htm>. Acesso em: 10 jun. 2018.
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Nestes termos, 0s ganhos patrimoniais advindos dos planos de compra de acdes,
patentemente, representam fatos imponiveis da exigéncia de Imposto de Renda Pessoa Fisica, tendo
como contribuintes de direito seus beneficiarios diretos, na medida em que representa um
acréscimo patrimonial:

o fato gerador do IR é a mutacdo patrimonial positiva que agrega riqueza em
caréater definitivo ao contribuinte, ou seja, trata-se de uma mudanga no patrimoénio
do contribuinte, que adiciona a sua esfera econémica a propriedade sobre riqueza
nova. Cabe destacar a diferenca entre renda e patrimonio, visto que deve ser
considerada renda todo acréscimo que possa ser consumido sem que ocorra a
diminuigdo da esfera patrimonial .3

A davida que remanesce, contudo, diz respeito a qualificacdo deste ganho, se rendimento
advindo do trabalho, ou se ganho de capital. Embora em ambas as situacdes haja a incidéncia de
imposto de renda, a distingdo mostra-se fundamental para fins de se apurar a responsabilidade da
fonte pagadora pela retencdo do imposto, em consonancia com a sistematica da substituicdo

tributéria, e correlaciona-se com a discussédo ja empreendida acerca da natureza juridica dos planos.

5.2.1.1 Obrigacao de Retencdo na Fonte

Conforme exposto alhures, a retencéo na fonte constitui uma das situacdes de substitui¢cdo
tributéria “para frente” previstas pela legislacdo tributaria patria. A retengéo, neste sentido, pode
se dar tanto em razdo da tributacdo exclusiva na fonte pagadora — caso, por exemplo do imposto de
renda devido sobre aplicacdes financeiras —, quanto na sistematica da antecipacdo de imposto
devido pelo contribuinte — situacdo enfrentada nos casos relativos as stock options — a qual se
distingue pela existéncia de um ajuste posterior, realizado pelo contribuinte no momento da entrega
anual da Declaracio de Imposto de Renda Pessoa Fisica (DIRPF),

A exigéncia desta obrigacdo em relacéo aos casos sob analise da-se por forca da previsao
contida no art. 637 ou 639 do Decreto n° 3.000/1999, o qual prevé:

Art. 637. Estdo sujeitos a incidéncia do imposto na fonte, calculado na forma
prevista no art. 620, os rendimentos pagos aos titulares, sécios, dirigentes,
administradores e conselheiros de pessoas juridicas, a titulo de remuneracdo
mensal por prestacdo de servicos, de gratificacdo ou participacdo no resultado.
[...]

Art. 639. Estdo sujeitos & incidéncia do imposto na fonte, calculado na forma do
art. 620, quaisquer outros rendimentos pagos por pessoa juridica a pessoa fisica,

133 CALIENDO, Paulo. Curso de direito tributario. 1% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 829.
13 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario Completo. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 162.
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para 0s quais nao haja incidéncia especifica e ndo estejam incluidos entre aqueles
tributados exclusivamente na fonte.*3

Em face disto, uma das controvérsias mais significativas relativas a retencéo na fonte do

IR esté ligada a responsabilizacdo da fonte pagadora em razdo da ndo retencdo, tanto para fins de

exigéncia do principal devido, como para aplicagdo de multas.

O Parecer Normativo COSIT% n° 1/2002, que possui efeito vinculante'®’ perante toda a

Receita Federal, no que tange a responsabilizacdo da fonte pagadora, delineia a forma como deve

ser constituida a exigéncia tributaria. E feita, neste sentido, a diferenciacio da responsabilizacio

pelo recolhimento do imposto a depender dos momentos no qual se da a autuacéo pelo Fisco:

12. Como o dever do contribuinte de oferecer os rendimentos a tributacéo surge
tdo-somente na declaracdo de ajuste anual, no caso de pessoa fisica, ou, na data
prevista para o encerramento do periodo de apuracdo em que o rendimento for
tributado, seja trimestral, mensal estimado ou anual, no caso de pessoa juridica,
ao se atribuir a fonte pagadora a responsabilidade tributaria por imposto nao
retido, é importante que se fixe 0 momento em que foi verificada a falta de
retencdo do imposto: se antes ou ap0s os prazos fixados, referidos acima.

13. Assim, se o fisco constatar, antes do prazo fixado para a entrega da declaracéo
de ajuste anual, no caso de pessoa fisica, ou, antes da data prevista para o
encerramento do periodo de apura¢do em que o rendimento for tributado, seja
trimestral, mensal estimado ou anual, no caso de pessoa juridica, que a fonte
pagadora ndo procedeu a retencdo do imposto de renda na fonte, o imposto deve
ser dela exigido, pois ndo terd surgido ainda para o contribuinte o dever de
oferecer tais rendimentos a tributacéo.

14. Por outro lado, se somente ap6s a data prevista para a entrega da
declaracgéo de ajuste anual, no caso de pessoa fisica, ou, apds a data prevista
para o encerramento do periodo de apuragdo em que o rendimento for
tributado, seja trimestral, mensal estimado ou anual, no caso de pessoa
juridica, for constatado que ndo houve retencdo do imposto, o destinatario
da exigéncia passa a ser o contribuinte. Com efeito, se a lei exige que o
contribuinte submeta os rendimentos a tributacdo, apure o imposto efetivo,
considerando todos os rendimentos, a partir das datas referidas néo se pode mais
exigir da fonte pagadora o imposto.1*® (grifo nosso).

135 BRASIL. Regulamento do Imposto de Renda (RIR). Decreto n° 3.000, de 26 de marco de 1999. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3000.htm>. Acesso em: 10 jun. 2018.
1% A sigla COSIT refere-se a divisdo da Receita Federal do Brasil (RFB) denominada “Coordenagdo-Geral de

Tributagdo”.

187 O efeito vinculante dos Pareceres Normativos perante a administracdo tributaria (RFB) foi confirmado pelo Parecer
Normativo COSIT n° 5, de 25 de maio de 1994. Contudo, destaca-se que ndo possuem efeito vinculante perante o
CAREF, que é 6rgdo diverso do Ministério da Fazenda.

138 BRASIL. Receita Federal do Brasil (RFB). Parecer Normativo COSIT n° 1, de 24 de setembro de 2002.
Disponivel em: <http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?id Ato=30876&visao=anotado>.

Acesso em: 06 jun. 2018.
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A possibilidade de se exigir do contribuinte em razéo da ndo retencdo pela fonte pagadora
é tema controverso. A jurisprudéncia do CARF, consolidada na Simula n® 12 do 6rgéo, confirma
a possibilidade de constituicdo do crédito em face do beneficiario:

Stmula CARF n° 12: Constatada a omisséo de rendimentos sujeitos a incidéncia
do imposto de renda na declaracdo de ajuste anual, é legitima a constituicdo do
crédito tributario na pessoa fisica do beneficiario, ainda que a fonte pagadora ndo
tenha procedido a respectiva retencéo.

Na jurisprudéncia do STJ, todavia, apesar de ndo haver uma jurisprudéncia consolidada

140 ja se observaram precedentes que, colidindo com a interpretacio firmada pelo

sobre a matéria
Tribunal Administrativo, consignam a responsabilidade pelo pagamento por parte da empresa
enquanto substituta tributaria. Como exemplo, colaciona-se a ementa do acérddo do REsp n°
281.782/SC.:

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. RETENCAO NA FONTE.
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. RESPONSABILIDADE PELO
PAGAMENTO. ARTS. 45, § UNICO DO CTN, 103 DO D.L. 5.844/43 E 576
DO DEC. 85.450/80.

1. O substituto tributario do imposto de renda de pessoa fisica responde pelo
pagamento do tributo, caso ndo tenha feito a retencdo na fonte e o
recolhimento devido.

2. Recurso especial conhecido e provido.** (grifo nosso).

De todo modo, conforme se extrai da leitura dos acordaos ja publicados sobre o assunto
pelo CARF#?, os quais seguem a orientacdo da simula e do parecer normativo supramencionados,
as autuacOes realizadas nas fontes pagadora exigiram tdo somente a multa isolada relativa a
auséncia de recolhimento, ou seja, da multa regulamentar pelo descumprimento de obrigagéo
assessoria. Isto porque, repita-se, na percep¢édo prevalecente no 6rgédo, havendo o ndo recolhimento

pela fonte pagadora, passa-se a exigir do beneficiario do rendimento o imposto nédo pago.

139 BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF). Portaria CARF n° 52, de 21 de dezembro de
2010. Disponivel em: <http://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/Sumulas/listarSumulas.jsf>. Acesso em: 06 jun.
2018.

140 Também se verificam, no STJ acérddos em consonancia com o entendimento firmado no CARF. Como por exemplo
0 acorddo no REsp n° 374.603/SC, de relatoria do min. Francisco Falcdo, julgado em 02 de maio de 2006.

141 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (STJ). Acdrddo no Recurso Especial n°® 281.732 — SC. Relator: Ministro
Humberto Gomes de Barros. 1* Turma. Data de Publicagdo: 01 out. 2001. Disponivel em: <
https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=200001034421&totalR
egistrosPorPagina=40&aplicacao=processos.ea>. Acesso em: 10 jun. 2018.

142 Tratam-se dos acérddos de nimeros 2201-002.685, 2201-002.766, 2202-003.436, 2202-003.437, 2202-003.510,
2402-005.823 e 9202-005.443.
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O voto da conselheira MARIA HELENA COTTA CARDOZO no acorddo 2201-002.685
sintetiza com clareza a situacdo — que se replica nas outras autuacfes analisadas —, além de apontar
a orientacdo majoritaria do 6rgéo:

Primeiramente, esclareca-se que ndo estd sendo exigido o Imposto de Renda
devido pelos beneficiarios das verbas. Tampouco estd sendo cobrada multa pelo
recolhimento do IRRF fora do prazo sem aplicacdo de multa de mora. O que esta
sendo cobrado, no presente caso, é unicamente a multa pelo nao
cumprimento, por parte da fonte pagadora, da obrigacdo de efetuar a
retencdo e o recolhimento do IRRF, a titulo de antecipagao.

[...]

Com efeito, a penalidade estd sendo aplicada a fonte pagadora, que ndo é a
beneficiaria dos rendimentos, portanto resta descartada qualquer possibilidade de
cobranca desta multa juntamente com o imposto, cujo 6nus, repita-se, ndo é da
fonte pagadora, e sim do beneficiario.*® (grifo no original).

5.2.1.2 Multa exigida isoladamente pelo descumprimento da retencdo do Imposto de Renda

A esséncia da discussdo nas ocasides dos julgamentos, contudo, deu-se em torno do
surgimento da obrigacdo, ou seja, da propria necessidade de recolhimento por parte da fonte
pagadora, uma vez que ela se desdobra na possivel aplicacdo da multa isolada por auséncia de
recolhimento.

A capitulagcdo legal realizada pelo fisco, em todos estes casos de IRRF, teve por
fundamento o art. 9° da Lei 10.426/2002 (com a redacdo dada pela Lei n® 11.488/2007):

Art. 9° Sujeita-se a multa de que trata o inciso | do caput do art. 44 da Lei n®9.430,
de 27 de dezembro de 1996, duplicada na forma de seu § 1°, quando for o caso, a
fonte pagadora obrigada a reter imposto ou contribuicdo no caso de falta de
retencdo ou recolhimento, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis.

Paragrafo Unico. As multas de que trata este artigo serdo calculadas sobre a
totalidade ou diferenca de tributo ou contribuicdo que deixar de ser retida ou
recolhida, ou que for recolhida ap6s o prazo fixado.**

Neste ponto, faz-se fundamental a discussdo travada anteriormente acerca da

configuracdo da natureza juridica dos planos de stock options.

143 BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF). Acorddo no Recurso Voluntario n® 2201-
002.685. 12 Turma Ordinaria da 22 Camara da 22 Secdo. Recorrente: Unibanco — Unido de Bancos Brasileiros S.A..
Recorrida: Fazenda Nacional. Relator(a): Eduardo Tadeu Farah. Brasilia, 11 fev. 2015. Disponivel em:
<http://idg.carf.fazenda.gov.br>. Acesso em: 08 mai. 2018.

144 BRASIL. Lei n° 10426, de 24 de abril de 2002. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L10426.htm>. Acesso em: 10 jun. 2018.
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Contudo, aqui, a definicdo da natureza juridica, tendo por base os critérios ja discutidos
mais acima, acaba por implicar diretamente nos aspectos tributarios pois, apesar de a remuneragdo
para fins de Imposto de Renda ter um espectro muito mais abrangente, a compreensao pela natureza
remuneratdria ou mercantil acaba por refletir na necessidade da obrigacédo de retencdo do imposto
pela empresa concedente dos stock options plans.

Isto porque, de acordo com a percepcdo da conselheira ANA PAULA FERNANDES, a
depender da qualificagcdo do rendimento, haveria ou ndo a necessidade do recolhimento antecipado
pela empresa quanto ao dnus suportado pela empresa na concessao do beneficio:

Assim ndo ha davida da ocorréncia do fato gerador do imposto de renda para
a pessoa fisica, contudo ndo se confunde com remuneragdo, mas apenas com
ganho de capital.

Em n&o havendo ligacéo l6gica entre a verba discutida e a natureza remuneratoria
ndo ha que se falar, por exemplo, na obriga¢cdo da Empresa pelo Imposto retido
na fonte muito menos na aplicacdo da multa isolada.*® (grifo no original).

Desta forma, o reconhecimento da natureza remuneratdria (tendo-se como principal
critério a nocdo de contraprestatividade dos planos) implicaria na carateriza¢do do 6nus suportado
pela empresa como remuneracdo. De outro lado, a caracterizacdo dos planos como de natureza
mercantil obstaria a compreenséo da vantagem econémica obtida como remuneragédo, de modo a
se excluir a obrigagéo de retencdo.

N&o obstante, como € sabido, a jurisprudéncia quanto ao assunto tem se consolidado no
sentido de que tais planos ostentam natureza remuneratoria quando sdo reconhecidas, nas stock
options, vantagens ndo oferecidas ao mercado em geral (como a mitigacdo do risco, e a existéncia
de contraprestatividade). Neste sentido, o voto do conselheiro Luis EDUARDO DE OLIVEIRA €
elucidativo:

Nos termos acima, é evidenciada a natureza de contraprestacéo pela prestacéo do
trabalho em determinado periodo, e orienta para a contabilizacdo do valor justo
do direito a compra, a corre¢cdo desse, com 0s seus respectivos débitos ao longo
do vesting period (enquanto recebe a prestacdo dos servi¢cos) como despesa, com
contrapartida de créditos em reservas de capital. Todo o cuidado de mensurar o
valor justo dos instrumentos patrimoniais, associando-0s ao periodo de caréncia,
que corresponde a fruicdo de tempo de trabalho, antes de findar a condicdo
suspensiva da outorga do direito de compra das a¢fes, demonstra claramente a
natureza de contraprestacdo a ser remunerada ou gratificada, que é

145 BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF). Acorddo no Recurso Especial n® 9202-005.443.
2% Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais. Recorrente: Unibanco — Unido de Bancos Brasileiros S.A..
Interessado: Fazenda Nacional. Relator(a): Luiz Eduardo de Oliveira Santos. Brasilia, 23 mai. 2017. Disponivel em:
<http://idg.carf.fazenda.gov.br>. Acesso em: 08 mai. 2018.
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registrada como despesa para empresa, analogamente ao salario.'*® (grifo
N0sso).

Ademais, alguns argumentos tipicamente levantados para defender o carater mercantil a
justificam em razdo da inexisténcia de certeza do ganho, da onerosidade dos planos e da existéncia
de decisbes do Tribunal Superior do Trabalho afastando a natureza remuneratoria, como defendeu
a conselheira JUNIA ROBERTA GOUVEIA, na mesma linha da discusséo feita anteriormente, mas

que, por enquanto, constituem posicéo vencida nos julgados.

5.2.2 MOMENTO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR

No que tange ao aspecto temporal da ocorréncia do fato gerador, indispensavel para
apuracdo da obrigacdo assessoria de retencdo, mais uma vez, a discussao se pauta essencialmente
em quando se reconheceria do ganho, se este ocorreria somente na alienacao das acOes a terceiros,
ou se ja no momento do exercicio das opgoes.

Destaca-se, de pronto, que o entendimento consagrado pela legislacdo é o de que a
ocorréncia do fato gerador do Imposto de Renda ndo se da ndo somente na disponibilizacéo
econdmica que ocorreria com a eventual alienacdo, mas também com a disponibilizacio juridica'*®
— 0ou seja, com a aquisicao do direito das acGes por meio do exercicio da opcao —, nos moldes do
que dispde o mencionado art. 38 do RIR.

A discussdo acerca da natureza juridica dos planos, mais uma vez, encontra relevancia
nesta definicdo. Partindo-se do pressuposto de que os beneficios constituem remuneracao na forma
de utilidades, a venda das acgdes a terceiros em momento posterior seria independente do fato
gerador do IRRF (concessdo da remuneracdo) incorrida no momento do exercicio da opg¢ao, mas

ganhando importancia futura “para verificacdo do ganho de capital eventualmente auferido pelo

146 BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF). Acorddo no Recurso Especial n® 9202-005.443.
2% Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais. Recorrente: Unibanco — Unido de Bancos Brasileiros S.A..
Interessado: Fazenda Nacional. Relator(a): Luiz Eduardo de Oliveira Santos. Brasilia, 23 mai. 2017. Disponivel em:
<http://idg.carf.fazenda.gov.br>. Acesso em: 08 mai. 2018.

147 BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF). Acorddo no Recurso Voluntario n® 2202-
003.437. 2% Turma Ordinaria da 22 Camara da 22 Secdo. Recorrente: BM&F BOVESPA S.A.. Recorrida: Fazenda
Nacional. Relator(a): Marcio Henrique Sales Parada. Brasilia, 14 jun. 2016. Disponivel em:
<http://idg.carf.fazenda.gov.br>. Acesso em: 08 mai. 2018.

148 CALIENDO, Paulo. Curso de direito tributario. 1% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 829.
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beneficiario e a incidéncia do imposto de renda das pessoas fisicas”4?, como definiu o conselheiro
MARCIO HENRIQUE SALES ao debrucar-se sobre o tema no acorddo numero 2202-003.510.

Uma particularidade no caso das atuacbes sobre IRRF, por sua vez, é a alegada
aplicabilidade do regramento contido no art. 49 da Instrucdo Normativa RFB n° 1.022/2010 (que,
apesar de revogado pela IN RFB n° 1.585/2015, teve o seu teor replicado no art. 60 desta) sobre a
apuracéo do ganho nas operagdes envolvendo opgdes, que assim dispunha:

Art. 49. Nos mercados de opcdes, 0 ganho liquido sera constituido:

[...]

Il - nas operagOes de exercicio da opgéo:

a) no caso do titular (comprador) de opcdo de compra, pela diferenga positiva
entre o valor da venda a vista do ativo na data do exercicio da opgao e o preco
de exercicio da opcéo, acrescido do valor do prémio;** (grifo nosso).

Outrossim, sob a perspectiva dos defensores da natureza remuneratoria dos planos, o
citado dispositivo seria inaplicavel, em razdo de ndo se estar falando das stock options
comercializadas no mercado que tém natureza de titulos transaciondveis. Nas palavras do
conselheiro MARIO PEREIRA:

Assim, o fato gerador do IRRF incidente sobre as remuneracfes por meio de
opc¢des de compra de acdes a trabalhadores ocorreu na data do exercicio dessas
opcoes pelo beneficiario (trabalhador) e ndo a data do venda dos ativos objeto da
opc¢éo, como quer fazer crer a defendente, ndo sendo aplicavel ao caso a previsdo
contida na alinea “a” do art. 49 da Instru¢ao Normativa RFB n° 1.022/2010, no
sentido de que, sendo a base de calculo do imposto o valor da venda a vista do
ativo, o fato gerador somente ocorreria com sua alienagdo.'**

A compreensdo que se extrai, diante do que se expds, é de que a tributacdo no momento
da venda das acdes € tida como a unica hipotese legal para exigéncia do imposto de renda (IRPF

sobre o ganho de capital) por aqueles que entendem pela natureza mercantil dos planos.

149 BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF). Acérddo no Recurso Voluntario n® 2202-
003.510. 22 Turma Ordinaria da 2% Camara da 2% Secao. Recorrente: Itai Unibanco Holding S.A.. Recorrida: Fazenda
Nacional. Relator(a): Martin da Silva Gesto. Brasilia, 17 ago. 2016. Disponivel em: <http://idg.carf.fazenda.gov.br>.
Acesso em: 08 mai. 2018.

150 BRASIL. Receita Federal do Brasil (RFB). Instrugdo Normativa RFB n° 1.022, de 05 de abril de 2010 (Revogada
pela Instrucdo Normativa RFB n° 1585 de 31 de agosto de 2015). Disponivel em: <
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?id Ato=15987&visao=anotado>. Acesso em: 12 jun.
2018.

151 BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF). Acorddo no Recurso Voluntario n® 2402-
005.823. 22 Turma da 4* Camara da 22 Secdo. Recorrente: BM&F BOVESPA S.A.. Recorrida: Fazenda Nacional.
Relator(a): Méario Pereira de Pinho Filho. Brasilia, 10 mai. 2017. Disponivel em: <http://idg.carf.fazenda.gov.br>.
Acesso em: 08 mai. 2018.
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Por sua vez, para 0s que compreendem pela natureza remuneratériat®? - entendimento
preponderante — a alienacgdo constitui um segundo fato gerador do imposto de renda (IRPF sobre o
ganho de capital) que pode vir a ocorrer apds o primeiro fato gerador, que corresponde a exigéncia

de IRRF por forca da concessdo da remuneragio®®.

5.2.3 BASE DE CALCULO

Compreendendo-se pela ocorréncia do fato imponivel do IRRF na concessdo das stock
options, incumbe, por fim, definir os aspectos concernentes a defini¢éo da base de célculo do IRRF.

Como visto, caso se compreenda pela ocorréncia do fato gerador somente na ocasido da
venda das acdes (ou seja, somente havendo exigéncia de IRPF), a importancia econdmica apurada
para fins de incidéncia tributaria seria apurada conforme o art. 48 da Instrucdo Normativa RFB n°
1.022/2010, que define como base de calculo o ganho liquido obtido com o evento da alienag&o.

Na linha da jurisprudéncia dominante, outrossim, tendo ocorrido o fato gerador do IRRF
no momento do exercicio das a¢des, de modo semelhante aos casos que trataram das contribuicfes
previdenciarias, a base de célculo (ganho patrimonial) seria apurada pelo valor médio das acbes
adquiridas e o valor efetivamente pago pelo beneficiario, como definiu o conselheiro MARCIO
SALES:

O fato gerador ocorre (aspecto temporal), conforme descrito no Termo de
Verificagdo Fiscal, na data do exercicio das opcdes pelo beneficiario, ou seja,
quando o mesmo exerce o direito em relacdo as a¢des que Ihe foram outorgadas.

A base de célculo (aspecto quantitativo) € o ganho patrimonial, e, portanto, ha que
ser apurado nesse momento historico e deve corresponder a diferenca entre o valor
de mercado das acGes adquiridas e o valor efetivamente pago pelo beneficiario.!%*

A base de calculo do IRRF, por seu turno, corresponde a grandeza material que serve de
base de incidéncia da multa isolada, cuja aliquota é de 75%, exigida nas autuacGes apreciadas pelo
CARF, com fundamento no art. 9° da Lei n® 10.426/2002 (com a redagdo dada pela Lei n°

152 A compreensdo da natureza remuneratéria, novamente, pode se dar tanto sob a ética da descaracterizacdo da
natureza mercantil como pela rejeicdo do reconhecimento desta no ambito das employee stock options (que sempre
teriam como caracteristica o intuito contraprestacional).

158 Destaca-se, aqui, que as exigéncias relativas ao IR nesta tltima hipdtese teriam como base importancias econémicas
diversas, ndo se vislumbrando, de pronto, dupla tributacéo.

154 BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF). Acorddo no Recurso Voluntario n® 2202-
003.437. 28 Turma Ordinaria da 22 Camara da 22 Secdo. Recorrente: BM&F BOVESPA S.A.. Recorrida: Fazenda
Nacional. Relator(a): Marcio Henrique Sales Parada. Brasilia, 14 jun. 2016. Disponivel em:
<http://idg.carf.fazenda.gov.br>. Acesso em: 08 mai. 2018.
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11.488/2007), que remete se alude & metodologia de calculo contida no art. 44 da Lei n° 9.430/96,
sendo a base de célculo da multa, como exp0s a conselheira MARIA HELENA COTTA CARDOZO, 0

imposto n&o recolhido™®®.

5.3 PRECEDENTES JUDICIAIS

A problemética em torno da tributacdo dos stock options plans também se revela
incipiente no ambito do Poder Judiciario. Em segunda instancia, até a presente data, encontram-se
somente trés processos que tiveram acordaos publicados tratando da questdo, todos proferidos pelo
Tribunal Regional Federal da 3° Regido (TRF-3)™.

Os processos versavam todos sobre exigéncias da contribuicdo previdenciaria devida pela
empresa (art. 22, | da Lei n° 8.212/91) sobre os planos. Nas trés ocasides, 0s colegiados que
apreciaram 0s recursos de Apelacdo rejeitaram 0s argumentos expostos pela Fazenda acerca da
configuracdo do fato gerador da cota patronal.

De modo idéntico, as 13, 2% e 5% Turmas do TRF-3 compreenderam pela existéncia de
carater mercantil nas operagdes, que seriam estranhas a nocdo de remuneracao, como exp0s o
desembargador federal COTRIM GUIMARAES:

Stock options consiste na possibilidade do empregado comprar acdes da empresa
em que ele trabalha, por valor prefixado em valor geralmente menor que o de
mercado, apds um periodo de caréncia estipulado previamente. Tal possibilidade
decorre da relacdo de emprego existente entre a empresa e seus empregados,
sugerindo a ocorréncia de uma retribuicdo pelo trabalho.

No entanto, o acréscimo patrimonial percebido decorre de um contrato mercantil,
ndo cuidando de uma remuneracdo pelo trabalho realizado pelo empregado,
afastando a incidéncia da contribuicdo previdenciaria estabelecida pelo art. 22, |,
da Lein° 8.212/91.%%7

1% BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF). Acorddo no Recurso Voluntario n® 2201-
002.685. 12 Turma Ordinaria da 22 Camara da 22 Secdo. Recorrente: Unibanco — Unido de Bancos Brasileiros S.A..
Recorrida: Fazenda Nacional. Relator(a): Eduardo Tadeu Farah. Brasilia, 11 fev. 2015. Disponivel em:
<http://idg.carf.fazenda.gov.br>. Acesso em: 08 mai. 2018.

1% S0 os acorddos nos processos: (i) AMS 0007172-79.2015.4.03.6100/SP, relatoria do des. Cotrim Guimaraes, 22
Turma do TRF 3? Regido, publicado no e-DJF3 em 06/04/2017; (ii) AC 0021090-58.2012.4.03.6100/SP, relatoria do
des. André Nekatschalow, 5% Turma do TRF 3% Regido, publicado no e-DJF3 em 27/10/2016; (iii) AP 0017762-
52.2014.4.03.6100/SP, 1® Turma do TRF 32 Regido, relatoria do des. Wilson Zauhy, publicado no e-DFJ3 em
28/07/2016.

157 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 32 Regido. Acorddo na Apelagdo em Remessa Necessario no Mandado
de Seguranca n° 0007172-79.2015.4.03.6100. 2% Turma. Apelantes: Intermezzo Comercial de Produtos Gourmet
LTDA. E Outros; e Unido (Fazenda Nacional). Apelados: os mesmos. Relator(a): Des. Federal Cotrim Guimardes. S&o
Paulo, 28 mar. 2017. Disponivel em: <http://web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/BuscarDocumentoGedpro/5889502>.
Acesso em: 10 jun. 2018.
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De antemdo, verifica-se a auséncia de maiores problematizacbes na jurisprudéncia
daquele tribunal sobre eventuais hipdteses de descaracterizacdo, ou de configuragdo de natureza
remuneratdria, encerrando-se a discussdo neste ponto.

Contudo, em virtude de toda a discussdo ja exposta, parece equivocada restringir a
discussdo a estes termos, ainda mais tendo em vista a forca atribuida a jurisprudéncia por parte do
novo Cddigo de Processo Civil de 2015.

E evidente que, nos casos analisados, pode ndo ter sido vislumbrados quaisquer
desvirtuamentos ou indicios de configuracdo de uma natureza remuneratéria; contudo, em face da
inexisténcia de legislacdo que defina propriamente os liames da concessao dos stock options plans,
reputa-se necessario um melhor delineamento, por parte do Judiciario, das caracteristicas essenciais
destes, ou mesmo dos requisitos que ndo restaram cumpridos para que se fizesse insurgir a
obrigacao tributéria.

E esperado que o STJ, na deliberacio do REsp n° 1.737.555/SP, o qual foi interposto pela
Fazenda Nacional contra a apelacdo julgada pelo TRF-3 no processo AC 0021090-
58.2012.4.03.6100, possa balizar com maior precisdo os aspectos relativos a tributacdo dos planos

de compra de acdes.
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6 CONCLUSAO

O Direito Tributario patrio representa um constante desafio ao aplicador e intérprete do
direito, de modo a se assegurar tanto o cumprimento das finalidades constitucionais da tributagédo
guanto uma seguranca juridica aos contribuintes, e tendo como designio a busca de uma coeréncia
sistematica.

A tributacdo dos planos de compras de agdes corresponde a um dilema bastante atual, e
que de demonstra, de forma clara, o descompasso existente entre a atividade legislativa e os fatos
de repercussdo juridica que constantemente se afiguram numa sociedade contemporanea, com
enfoque, neste caso em particular, nas dinamizacdes das relagfes trabalhistas e no surgimento de
novas figuras contratuais e remuneratorias.

Neste contexto, a jurisprudéncia administrativa do CARF assume precipua importancia
enquanto norteadora da atividade do Fisco e de planejamento tributario do contribuinte, uma vez
que, usualmente, a impugnacdo administrativa constitui 0 primeiro momento do questionamento
das autuacdes fiscais.

Como visto, a escassa disciplina legislativa das stock options ndo deve conduzir,
imediatamente, a conclusfes prematuras pela inexisténcia de tributacdo, ou pela impossibilidade
de requalificacdo destes negdcios juridicos por parte do Fisco. De outro lado, isto ndo implica em
atribuir ao poder tributante uma irrestrita competéncia de distensdo da legislacdo tributéria, de
modo a conceber hipbteses de incidéncia que transgridam a legalidade.

A problematica exposta demostra, também, que a discussdo acerca da “natureza juridica”,
se mercantil ou remuneratdria, nem sempre encerra 0s aspectos tributarios das stock options. Em
verdade, a natureza juridica — termo vago, e por vezes utilizado de forma dubia e imprecisa —
corresponde, muito mais, a uma discussao abstrata sobre um intento que se revela nas pactuacgdes
realizadas entre as empresas e 0s beneficiarios, e que pode se traduzir em repercussfes variadas
nos mais diversos ramos do direto, a depender da Otica da legislacéo a ser examinada.

O que se verifica, portanto, € que a definicdo da natureza juridica constitui um ponto de
partida para as veredas argumentativas que se desenvolvem no sentido da verificagdo da possivel
ocorréncia dos fatos geradores das Contribuigdes Previdenciarias e do Imposto de Renda.

A jurisprudéncia do CAREF trilha no sentido da possibilidade de reconhecimento de uma

natureza remuneratoria, e pela ocorréncia do fato gerador das Contribui¢fes Previdenciarias em
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razdo, primordialmente, do reconhecimento de um intuito contraprestativo e de condicGes
estipuladas nos planos que geram, muitas vezes, mitigagéo de riscos do mercado.

No entanto, parece perfeitamente possivel afirmar-se pela natureza remuneratoria e, ao
mesmo tempo, rejeitar a incidéncia de contribui¢fes previdenciarias, uma vez que, na analise da
hipotese de incidéncia, vislumbram-se diversos requisitos colocados pelo legislador ordinario —
devendo-se dar um especial enfoque, neste ponto, a discussdo relativa ao requisito da habitualidade.

As discussdes relativas as aplicacdes de multa isolada por auséncia de retencéo de Imposto
de Renda, de modo parecido, tém como base, também o debate acerca da natureza juridica.
Contudo, aqui, a verificacdo da natureza remunerat6ria acaba por corresponder a remuneragdo
(concedida em razdo do trabalho) que é tida como fato gerador do Imposto de Renda e da qual
acaba por surgir a necessidade de retencdo do tributo devido pela fonte pagadora.

De outro lado, os incipientes precedentes judiciais, notadamente os casos apreciados pelo
TRF da 3% Regido, tém se dado em sentido oposto, reconhecendo uma natureza mercantil nas
opcOes de compra de acdes, apesar de terem realizado uma andlise perfunctéria da matéria.

O que se vislumbra, por fim, é que resta patente a necessidade de uma interpretacéo e
aplicacdo coerentes da legislacdo tributaria que se objetiva aplicar ao instituto das stock options,
de modo a, simultaneamente, afastar interpretacbes formalistas e de se desenvolver uma

interpretacéo balizada pela legalidade.
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