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RESUMO

Os catadores de lixo constituem trabalhadores informais cuja subsisténcia vem de
aterros ou lixdes, o que implica um modo peculiar de vida com repercussfes sociais
e de saude. O estudo objetivou descrever o perfil socioeconémico e demografico dos
catadores do Lixdo da Estrutural — DF, além de analisar que acdes estdo sendo
tomadas com relagdo a protecdo social desses trabalhadores no ambito da
economia da saude em virtude da implementacdo do aterro sanitario, previsto pela
Lei 12.305/10 que prevé a erradicacéo dos lixdes de todo territério nacional. Trata-se
de um estudo de carater descritivo, com uma abordagem censitaria. Foi feita uma
andlise secundéria dos dados abordando aspectos sociodemograficos e econdmicos
relacionados aos catadores do lixdo da estrutural como sexo, idade, estado civil,
escolaridade, numero de filhos, renda per capita média, horas de trabalho, tempo de
catacdo e contribuicdo social. Esses dados foram submetidos a uma analise
estatistica mediante verificacdo de frequéncia simples, valor absoluto e média
através do programa Excel For Windows (2013). As representacfes dos catadores
configuram-se em duas matrizes simbdlicas, as quais mostram a vinculacao do lixo a
imagem do catador, que vivencia estigma e exclusdo social; além disso, essas
matrizes mostram a dualidade exclusé&o/inclusao e os dilemas entre necessidade de
sustento e enfrentamento dos riscos. Conclui-se que os catadores refletem os
impactos sociais e econdomicos que sofrem por trabalhar no lixo em condigbes
degradantes e insalubres, por isso, necessitam de acdes protetivas e
governamentais inclusivas.

PALAVRAS CHAVE: Catadores. Lixao da estrutural. Protecdo social.
Vulnerabilidade.



ABSTRACT

The garbage pickers are casual workers that subsisting on scavenging in landfills
what it implies a peculiar way of life with social repercussions and health. His study
made a comparison of socioeconomic, demographic profiles of Structural City Dump
- DF, beyond analyzing that actions are being taken about the social protection of
these workers in the scope of the economy of the health in virtue of the
implementation of it fill. foreseen for Law 12,305/10 that it foresees the eradication of
the dumps of all domestic territory. One is about a study of descriptive character, with
a tax boarding. A secondary analysis of the data was made approaching
socioeconomic and demographic aspects related to the garbage pickers of the
Structural City Dump as the sex, age, been civil, number of children, average per
capita income, working hours, time of picked garbage and social contribution. These
data were submitted to a statistical analysis by simple frequency verification,
absolute and average values through the program Excel For Windows (2013). The
representations of the collectors are configured in two symbolic matrices, which show
the entailing of the garbage to the image of the collector, that lives deeply stigma,
and social exclusion; moreover, these matrices show to the exclusion/inclusion and
the quandaries between sustenance necessity and confrontation of the risks. It is
concluded that the collectors reflect the social and economic impacts they suffer from
working in the garbage in degrading and unhealthy conditions, so they need inclusive
and protective governmental actions.

KEY WORDS: Waste pickers. Structural Dump. Social protection. Vulnerability.
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1 - INTRODUCAO

Solucionar a geracdo excessiva e a disposicao final ambientalmente segura
de residuos solidos é um dos maiores desafios da sociedade moderna. O
crescimento da producdo, o gerenciamento inadequado e a falta de areas de
disposicéo final desses residuos sdo uma preocupacao mundial.

No Brasil, ndo é diferente. A urbanizacdo vem acontecendo de maneira nao
planejada. Associando isso as falhas nas politicas puablicas para um
desenvolvimento com um padrdo sustentdvel de producdo e consumo, ha um
desperdicio de bens de consumo e esgotamento dos recursos naturais, bem como
um risco potencial a saude, a qualidade de vida e ao meio ambiente. Todos esses
Residuos Sodlidos Urbanos (RSU) necessitam de um local adequado para serem
depositados. Na maior parte das vezes, o lixo é jogado a céu aberto em uma
determinada area. De modo geral, os aterros podem ser classificados como:
sanitarios, controlados e ‘lixbes”. Aterros sanitarios utilizam tecnologias que
minimizam os impactos ambientais e os possiveis riscos a sautde humana, como, por
exemplo, a impermeabilizacdo do solo para evitar a infiltracdo dos liquidos
percolados. Nos aterros controlados, o lixo é apenas coberto por terra sem medidas
para a coleta e o tratamento do chorume e do biogas. No lixdo, a deposicdo dos
residuos ndo segue normas operacionais e € feita a céu aberto.

Mais de 750 pessoas morreram no Brasil devido a gestdo precaria de
residuos solidos em lixdes no primeiro trimestre de 2016. Trata-se de uma
emergéncia global em saude e meio ambiente (Abrelpe, 2017).

Nesse contexto, surge uma populagdo conhecida como “catadores”. Esse
coletivo tem seu trabalho caracterizado pela coleta e reciclagem dos residuos
sélidos. Sdo pessoas marginalizadas da sociedade de consumo, excluidas
socialmente e que acabam por tirar do excesso da acumulacao e do desperdicio da
sociedade contemporanea, sua sobrevivéncia.

No Brasil, segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de domicilio
(Pnad) 2012 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ha de cerca de
400 mil catadores no pais. Destes 29.359 estdo na Regido Centro — oeste (PNAD,
2012). Do total geral de catadores no Brasil, a média de idade entre eles é de 39,4

anos; e, 31,1% dessa populacdo € constituida por mulheres. Em Brasilia, segundo
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dados do Servico de Limpeza Urbana do Distrito federal em 2017, existiam cerca de
1.689 catadores na cidade da Estrutural, lugar onde se localiza o lixdo (SLU, 2017).

Os catadores de residuos reciclaveis estdo subdivididos em trés categorias: i)
os catadores de rua e dos lixdes; ii) os que trabalham de maneira autbnoma; e iii) os
organizados em associacfes e cooperativas. Os catadores ligados a associacdes e
cooperativas sdo defendidos pelo Movimento Nacional dos Catadores de Materiais
Reciclaveis (MNCR).

Bosi (2008) cita que os primeiros programas de coleta seletiva no Brasil
datam de meados da década de 1980. De |4 para ca, embora notado um
conhecimento maior sobre o assunto, ainda € baixa a porcentagem da populacdo
que faz a separacdo dos residuos reciclaveis e o encaminhamento para coleta

seletiva.

“A coleta seletiva € uma alternativa para o problema do lixo, o que resultara
em um melhor reaproveitamento de materiais como papel, vidro, metal e
plastico. Ela diminui o volume do lixo que vai para os aterros sanitarios,
vindo a prorrogar a vida Util dos mesmos, além de diminuir os custos que as
cidades precisam ter com a constru¢do de novos aterros. Outro ganho para
a sociedade acontece quando os materiais reciclaveis sdo encaminhados
para centrais de triagem, mantidas por cooperativas de catadores, bem
organizadas e estruturadas que desenvolvem um trabalho menos agressivo
a saude humana do que vasculhar materiais reciclaveis pelas ruas ou em
lixdes (INSTITUTO AKATU, 2006). "

A Pesquisa Nacional de Saneamento Basico — PNSB, 2008, realizada pelo IBGE
e editada em 2010, diz que a disposicao final dos residuos solidos nos municipios
brasileiros é dividida da seguinte forma: 50,8% em lixdes, 22,5% em aterros
controlados e 27,7% em aterros sanitarios (IBGE, 2010).

Em Brasilia, capital do Brasil, foi coletado 1,63 kg/hab/dia de lixo em 2014,
segundo dados do Diagnéstico de Manejo de Residuos sdlidos Urbanos do Sistema
Nacional de Informac8es sobre o Saneamento (SNIS), elaborado pelo Ministério das
Cidades, ao passo que a meédia nacional alcancou 1,051 kg/hab/dia.

A maior parte dos residuos coletados no Distrito Federal (DF) até o ano de 2017
ainda era encaminhada ao “lixdo da estrutural”, o segundo maior lixdo da América
Latina, o que contribui para a disseminacdo de doencas, contaminacdo do sistema
solo-ar-agua, além de outros danos, como desperdicio de recursos financeiros.

Em fevereiro de 2014, o Governo do Distrito Federal (GDF), instituiu a coleta
seletiva a ser realizada em todas as suas Regides Administrativas (RA). No final de

2016, 59% da populacdo estava coberta por esse servico. Foram recolhidas, em
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meédia, 1,55 t/d de residuos solidos por meio da coleta seletiva. Todos os residuos
sélidos secos coletados pelo Servico de Limpeza Urbana (SLU) sdo encaminhados
para as organizacbes de catadores de materiais reciclaveis. Em maio de 2016,
firmaram contrato quatro organiza¢gdes de catadores para a coleta seletiva em cinco
RA (Brazlandia, Candangolandia, Nucleo Bandeirante, Samambaia e Santa Maria).

Essas acbes sdo pré requisitos para atender a uma exigéncia legal da Politica
Nacional de Meio Ambiente (PNM) — Lei n° 6.938/1981 - que instituiu a disposicao
de residuos solidos em lixdes e a Lei n° 12.305/2010 - Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), segundo a qual a partir de agosto de 2014 os rejeitos s6 poderiam
ser dispostos em aterros sanitarios, o que fez com que todos os entes da Federacao
buscassem medidas para encerrar as atividades em locais irregulares de disposi¢cao
de residuos solidos — os lixdes — e viabilizar que essa atividade fosse realizada em
local ambientalmente adequado, cumprindo todas as exigéncias nhormativas
pertinentes. Sendo assim, o GDF instituiu o Programa de Desativacdo do aterro
controlado do Joquei — Lixao da estrutural. O programa desenvolve acdes e projetos
com diversos 6rgdos publicos envolvimentos para o processo de desativacdo. Um
dos projetos estabelece acdes de protecdo social aos trabalhadores, com vistas a
possibilitar a inclusdo socio produtiva dos catadores de materiais reciclaveis que
atuam no lixdo da estrutural.

Em abril de 2015, o Governador do Distrito Federal, Rodrigo Rollemberg, instituiu
Grupo de Trabalho, pelo Decreto n° 36.437 de 02 de abril de 2015, para elaboracéo
e implementacdo do Plano de Intervencéo de atividades de ordenamento do Aterro
do Joquei, visando melhorar o tratamento e destinacéo dos residuos solidos urbanos
— RSU do Distrito Federal. Dentre as a¢0es previstas no Plano de Interven¢ao, uma
delas é a elaboracdo e implantacdo de um Plano de Transi¢do para os catadores
entre o fechamento do Aterro do Jéquei, a inauguracdo dos Centros de Triagem —
CTR e a destinacao final dos Residuos no Aterro Sanitario de Brasilia, no periodo de
setembro a novembro de 2017.

Do ponto de vista da Assisténcia Social, este Plano de Transicdo propde a
adocdo de acbes especificas de protecdo social destinadas aos catadores, com a
intencdo de tornar visiveis esses individuos tradicionalmente excluidos socialmente,
bem como contribuir para a superacdo das situacdes de vulnerabilidade,
vitimizacdes e danos, por meio de ofertas de servicos, programas e beneficios

socioassistenciais.
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2 — JUSTIFICATIVA

A Lei 12.305/10 prevé a erradicacdo dos lixdes nos municipios, estados e no
Distrito Federal. Além disso, estdo obrigados a implementar a coleta seletiva, em
todo o seu territério, com a prioritaria integracdo dos catadores, inclusive como
medida necessaria para o encerramento dos lixdes. Nesse sentido, nota-se que a
PNRS tem um alcance que extrapola o ambito apenas ambiental; ela abrange,
também, o social, o cultural, o econémico, o tecnolégico e o da saude publica.

Observar e garantir que esses objetivos sejam cumpridos é uma relevancia
desse estudo, j& que é um dever do Estado promover acfes assistencialistas e
pontuais de apoio a essas pessoas que trabalham em condigBes precérias e em
situacdes de vulnerabilidade, dando a elas condigcdes minimas de renda e protecao

social.
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3 - OBJETIVOS

3.1 - OBJETIVO GERAL

Descrever o perfil socioeconémico e demografico dos catadores do Lixao da
Estrutural — DF, além de analisar que acbes estdo sendo tomadas com relacdo a
protecéo social dos catadores do lixdao da estrutural no ambito da economia da

saude, em virtude da ativacdo do aterro sanitario de Brasilia.

3.2 - OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Analisar o perfil socioecondmico e demogréfico dos catadores do lixdo da
estrutural.

e Identificar as politicas de protecdo social que abrangem esses
trabalhadores.
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4 - MARCO TEORICO

O acelerado crescimento populacional, a grande concentracdo de pessoas nas
areas urbanas, o rapido desenvolvimento industrial e as mudancas de habitos de
consumo da populacdo sdo fatores que intensificam a producdo de Residuos
Solidos Urbanos (RSU) no mundo.

A Resolugao do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA n° 005/1993
define residuos sélidos como residuos nos estados sdlido e semissolido que
resultam de atividades de origem industrial, domeéstica, hospitalar, comercial,
agricola e de servigos de varricdo. Ficam incluidos nesta definicdo os lodos
provenientes de sistemas de tratamento de agua, aqueles gerados em
equipamentos e instalacbes de controle de poluicdo, bem como determinados
liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu lancamento na rede publica de
esgotos ou corpos de dgua, ou exijam para isso solu¢des técnica e economicamente
invidveis em face a melhor tecnologia disponivel.

A partir da Revolucao Industrial, o nivel de acumulacdo de RSU se elevou e é
crescente até os dias atuais, tanto em quantidade quanto em diversidade. Esse
elevado crescimento € resultado do acelerado processo de transformacdo no qual a
sociedade contemporanea vem passando. Em seu relatério “What a Waste”, de
2012, o Banco Mundial (BM) alertou sobre a previsdo de aumento em 70% do lixo
urbano até o ano de 2025 (BANCO MUNDIAL, 2012). De acordo com o mesmo
estudo, em numeros, a producdo mundial de RSU é cerca de 1,3 bilhdo de
toneladas. E este volume devera aumentar para 2,2 bilhdes de toneladas até 2025.
Isto representa um aumento de 1,2 a 1,42 kg nas taxas de geracao de residuos por
pessoa, por dia, nos préximos quinze anos.

Sabe-se que as taxas de geracdo de RSU estdo correlacionadas com o
desenvolvimento da economia, o grau de industrializacdo da regido, a condicéo
socioeconémica da populagédo, dentre outras. Comumente, quanto maior o poder
econdmico e maior a porcentagem urbana da populagdo, maior a quantidade de
residuos solidos produzidos (HOORNWEG,2000).

Exemplificando, a geracdo de residuos na Africa subsaariana (pais
subdesenvolvido) é de aproximadamente 62 milhdes de toneladas por ano. A

geracdo de residuos per capita é geralmente baixa nessa regido; e, abrange de 0,09
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a 3 kg por pessoa por dia, com uma média de 0,65 kg/habitante/dia. J& os paises
tidos como desenvolvidos, que possuem uma renda per capita alta, a producdo de
residuos € da ordem de 2,13 kg por pessoa por dia, sendo a projecdo para 2025 de
2,1 kg (BANCO MUNDIAL, 2012) como mostra a tabela 1.

Tabela 1 — Projecfes de geracéo de residuos para 2025 por regido/renda.

Dados atuais (2012) Projecdes para 2025

Geracio de residuos Projecao de geracio

Total da urbanos Projec¢io da populacio de residuos sélidos
populagao
Urbana ~ .
Regiio (milhoes) Per capita Total p:;?llaj;o PZE Eif;o 1;15; /C}jfgt/a Total
(kg/hab/dia)  (ton/dia) (milhdes) (milhdes) dia) (ton/dia)
l:::il:: 343 0,60 204,802 1,637 676 0,86 584,272
Renda
média 1.293 0,78 1.012,321 4.010 2.080 1,3 2.618,804
baixa
Renda
média 572 1,16 665,586 888 619 1,6 987,039
alta
Alta
renda 744 2,13 1.649,547 1,112 912 2,1 1.879,590
Total 2982 1,19 3.352,256 7,647 4,287 1,4 6.069,705

Fonte: Adaptado de World Bank Group.

Os residuos sélidos, segundo a Lei n° 12.305/2010, que institui a PNRS;
podem ser classificados conforme a sua origem e quanto a sua periculosidade. Além
disso, a lei também disp6e sobre o gerenciamento desses residuos, que podem ser

de responsabilidade publica, dos geradores ou compartilhada.
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QUADRO 1 - Classificagao dos residuos sélidos

CLASSIFICACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

Residuos , .. Residuos sujeitos a
" Residuos especiais .
solidos urbanos logistica reversa

RESPON]SABILIDADE RESPONSABILIDADE DOS RESPONSABILIDADE
PUBLICA GERADORES COMPARTILHADA

- Domiciliares

- Grandes -Saneamento

(17 = i e eradores
Limpeza publica geradores - Transporte - Pilhas - Lampadas fluorescentes

- Construgdo civil - Pneus - Agrotoxicos

- Oleos combustiveis - Embalagens no geral

- Eletroeletrénicos Medicamentos

_ Feshilies valiEses Servigcos de saude l Agrosilvopastoril

(responsablidade
compartilhada)

Fonte: Lei n® 12.305/2010 (Brasil, 2010). Elaboracéo prépria

Leis, regulamentos e procedimentos para tratar o lixo abrangem as trés
esferas de governo. No entanto, coletar regularmente, transportar, tratar e dar uma
disposicao final ao lixo € uma atribuicdo dos servigcos de limpeza urbana ligada a
cada municipio. Em 2016, segundo pesquisa da Associacao Brasileira de Empresas
de Limpeza Publica e Residuos especiais (ABRELPE), houve um avancgo, ndo muito
significativo com relacdo a cobertura de coleta de RSU nas regibes e no Brasil
(figura 1).
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Figura 1 — Participacéo das regides do pais no total de RSU coletados.

Fonte Ipea 2012.

O lixo urbano € uma das maiores preocupacfes de ordem sanitaria, ambiental
e social de qualquer lugar do mundo. O crescimento desordenado e desenfreado
das cidades, aliado ao excesso de consumo e a destinacao incorreta do lixo, podem
criar e/ou agravar problemas ambientais, ja que favorece a proliferacdo de animais
que transmitem doencas; contaminam o ambiente (ar, solo); podendo, inclusive,
chegar aos lencadis freaticos, comprometendo o sistema hidrico de uma populacéo
além de afetar também a salde das pessoas (SIQUEIRA, M; MORAES, M. 2009.
2118, p 10).

Conforme o Relatério do Diagnéstico de Residuos Sélidos do Distrito Federal,
em 2014 foram produzidas cerca de 8.500 toneladas de lixo diariamente, sendo
cerca de 2.500 toneladas de residuos solidos urbanos e mais de 6.000 toneladas
resultantes da construcdo civil no DF. Da quantidade de lixo produzida pelas
residéncias e comércio apenas 5% é reciclada, e é desse montante que surgem 0s
catadores de materiais reciclaveis, responsaveis pela triagem e separacdo dos
residuos.
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O espalhamento inadequado de RSU no solo causa a degradacdo da
paisagem, além de contaminacdo por patdgenos, metais pesados, sais e
hidrocarbonetos clorados contidos no chorume (liquido resultante da decomposi¢céo
do lixo). Dentro da estrutura epidemioldgica de uma comunidade, os RSU ocupam
papel estratégico, pois destacam-se na linha de transmissdo de doencas provocadas
pela acao dos vetores que encontram no habitat do lixo condi¢cdes adequadas para a

sua proliferagéo.

Ha varias maneiras pelas quais a eliminacéo inadequada pode resultar na
propagacdo de doencas. O primeiro deles é a introducdo de agentes
patogénicos no meio ambiente. Isto €, quando bactérias ou virus séo
transportados no lixo e introduzidos em novas areas. Existe a possibilidade
de que um humano possa estar exposto ao lixo. Mais provavel, porém, é
gue outro animal, como um rato ou um passaro, pode estar exposto ao
patégeno e depois retornar a uma populacdo maior infectada. Isso pode
criar populagdes doentes que podem espalhar a doenca, possivelmente
para outras espécies. A outra forma em que a eliminacdo inadequada de
alguns residuos pode resultar na propagacdo da doenca € a partir de
residuos que atuam como fonte de alimento ou terreno de reproducgéo para
agentes patogénicos que talvez ndo tenham atingido uma populacdo téo
alta. Isso cria um risco muito especifico quando o desperdicio é material
biolégico humano ou outro biodegradavel. Bactérias e virus sdo causas de
alto risco de doenca que sédo encontradas em alguns residuos. A especial
preocupagdo sao 0s virus que causam hepatite e HIV e bactérias que
causam tuberculose. Estes sdo mais comumente encontrados em
ambientes médicos, mas podem existir em residuos comuns e podem
crescer em biocombustiveis de qualquer fonte (JORGENSEN, A, 2017)

Além de toda a problematica inerente aos RSU e os diversos atores que
compdem a sua cadeia de geracao, consumo e reciclagem, observemos aquela que
diz respeito a um dos atores que participam diretamente na coleta, separacéo e
triagem dos residuos: os catadores. A profissdo de catador € reconhecida como
categoria profissional, oficializada na CBO — Classificacéo Brasileira de Ocupacoes,
no ano de 2002, registrada pelo nimero 5192-05. Por sofrerem de uma infinidade de
caréncias sociais e econdmicas, constituem a parte mais fragil da cadeia. Mesmo
assim, eles sédo os atores-chave em todo o0 processo, jA que sdo responsaveis por

quase 90% de todo o material que chega a ser reciclado no Brasil (Ipea 2013).

Sao muitas as causas que levam os individuos se tornarem catadores entre
elas estdo a baixa escolaridade, limitagbes fisicas para exercer outra
atividade, idade ja& avancada, éxodo rural, desemprego, a falta de
qualificacéo profissional dentre outras. Sendo assim 0S mesmos encontra
na catacao de residuos soélidos um meio de sobreviver, ja que ndo tiveram
oportunidades para serem inseridos no mercado de trabalho (JUNIOR et
al., 2013).
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Além disso, essa populacdo estd exposta também as doencas advindas
desse trabalho. Doencas de trabalho sdo o conjunto de danos ou agravos que
acontecem sobre a saude dos trabalhadores ocasionados, desencadeados ou
agravados por fatores de riscos presentes nos locais de trabalho, aparecem de
maneira lenta, insidiosa, podendo levar anos para manifestarem. Sao consideradas
também doencas advindas de contaminacdo acidental do setor de trabalho e as
doencas endémicas quando adquiridas por exposicdo ou contato direto, apontado
pela natureza do trabalho realizado (BRASIL, 2001).

Levando-se em conta a propria natureza do trabalho dos catadores de lixo, é
certo que essa atividade pode afetar a integridade fisica, entre outros problemas que
podem ocasionar doencas, por isso € imprescindivel que esses, ainda que
trabalhem informalmente, facam parte dos usuéarios dos servicos de saude do
Sistema Unico de Satde (SUS), ja que segundo a Lei 8080/1990 no artigo 2 conta
gue a saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as
condi¢Bes indispensaveis ao seu pleno exercicio. Logo, o dever do Estado de
garantir a saude consiste na formulacdo e execucdo de politicas econdmicas e
sociais que visem a reducdo de riscos de doencas e de outros agravos e no
estabelecimento de condigcbes que assegurem acesso universal e igualitario as
acles e aos servicos para a sua promocao, protecao e recuperacao.

A invisibilidade social no &mbito do trabalho dos catadores € uma realidade da
maioria das cidades brasileiras, assim como no Distrito Federal. Os trabalhadores
gue executam tarefas imprescindiveis a sociedade, mas tidas como de categorias
inferiores, geralmente ndo sdo reconhecidos como seres humanos, e sim apenas
“‘elementos” que realizam trabalhos que individuos das classes superiores ndo se
submeteriam. Devido ao trabalho que realizam, motivo de estarem sempre sujos e
possuirem baixo nivel de escolaridade, as pessoas consideram trabalho marginal,
repetitivo, onde os envolvidos sdo destituidos de inteligéncia. Apesar de toda a
importancia econdmica e ambiental que representam para 0 municipio, 0S mesmos
séo vistos como seres inferiores (GALDINO; MALYSZ, 2012).

Considerada um avanco significativo na politica ambiental brasileira, a PNRS
foi sancionada em 2010. Ao criar normas abrangentes para 0 gerenciamento de
residuos sélidos, a nova legislacdo responde a antigas demandas feitas ndo apenas
por ecologistas, mas por toda a sociedade civil, diante do acumulo exponencial de

dejetos em areas urbanas e rurais. A PNRS prevé que todos os estados, municipios
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e regides brasileiras elaborem um Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos e
ainda prevé que os catadores sejam alvo do plano e que sejam estabelecidas
estratégias para reintegracdo desses individuos. Além disso, a lei ainda cria metas
importantes para a eliminacéo dos lix6es (até 2014); determina a elaboragdo de um
Plano Nacional de Residuos Soélidos com ampla participacdo social, contendo metas
e estratégias nacionais sobre o tema; prevé a criacdo de um Sistema Nacional de
Informacbes sobre a Gestdo dos Residuos Sodlidos (SINIR), com o objetivo
armazenar, tratar e fornecer informacdes que apoiem as fungbes ou processos de

gestéo dos residuos.

4.1 — Aspectos gerais Lixdo da Estrutural — DF (Aterro Controlado do Jéquei).

No DF ha uma diferenca quanto ao ambiente de trabalho: existem catadores
gue atuam em cooperativas e associagdes que possuem galpdes, com esteiras e
prensas mecanicas e outros que atuam em lixdes nos quais o0s residuos sdo
despejados pelos caminhdes de coleta do SLU. Desde meados de 1960, o Lixdo da
Estrutural recebe os residuos solidos produzidos no Distrito Federal. Atualmente,
recebe a totalidade dos residuos da coleta domiciliar no DF que sao dispostos
diretamente no solo. Excetuam-se o0s residuos dos servicos de saulde,
eletroeletrbnicos e pneumaticos. Cerca de 1.689 catadores fazem a coleta desses
residuos em condicfes nada favoraveis a saude e a condicéo social.

Sdo, em média, dispostas 2.652 t/d de residuos sélidos urbanos (RSU) e
cerca de 6.500 t/d de residuos da construcdo e de demolicdo, além de residuos
volumosos, podas e parte das galhadas oriundas da Novacap. Em 2015, o Aterro
Controlado do Joquei recebeu 887.220 toneladas de residuos domiciliares e em
2016 a quantidade foi de 830.055 toneladas. Nota-se que tem havido uma reducao
da quantidade aterrada nos anos de 2015 e 2016.
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5 - METODOLOGIA

Estudo de carater descritivo, com uma abordagem censitaria, o qual buscou
verificar o perfil dos catadores do Lixdo da Estrutural — DF denominado de Aterro
Controlado do Joquei e sua remuneracao relacionada.

A fonte de dados da pesquisa foi o estudo do programa "Pare, Pense,
Descarte" da Universidade de Brasilia, Faculdade de Ceilandia, o qual aplicou
guestionario padrédo em todos os catadores do lixdo da estrutural registrados no SLU
no ano de 2017. Ao todo, foram entrevistados 1063 catadores. Nesses
questionarios, os entrevistados relatam suas condi¢des socioeconémicas, de saude
e de trabalho. Para verificagcdo de questdes salariais, foi utilizado como base o
salario minimo nacional, que na ocasido da pesquisa era de R$ 937,00.

Foi feita uma analise secundaria dos dados abordando aspectos
sociodemogréficos e econdmicos relacionados aos catadores do lixdo da estrutural
como sexo, idade, estado civil, escolaridade, namero de filhos, renda mensal média,
horas de trabalho, tempo de catac&o e contribuicdo com o INSS.

ApoOs a analise descritiva dos dados, foi feita uma analise estatistica mediante
verificacdo de frequéncia simples, valor absoluto e média através do programa Excel
For Windows (2013).
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6 — RESULTADOS E DISCUSSAO

A Tabela 2 apresenta o0s resultados da distribuicho das variaveis
sociodemogréficas e de renda dos catadores considerando: sexo, idade, estado civil,
escolaridade, quantidade de filhos e raga/cor associadas a renda média.

Tabela 2: Distribuicdo das caracteristicas sociodemogréficas e de renda entre os catadores da
Estrutural, Brasilia 2017.

N (1063) % RENDA MEDIA (R$ 526,50)
SEXO
Sexo feminino 712 66,98 503,25
Sexo masculino 351 33.02 572,86
IDADE
18-25 129 12,13 573,40
26-35 246 23,14 534,29
36-45 346 32,54 539,70
46-55 228 21,44 478,77
56-65 102 9,59 497,39
66 ou mais 10 0,94 680,00
N&o responderam 2 0,2
ESTADO CIVIL
Solteiro 649 61,52 496,49
Casado 216 20,47 594,28
Divorciado 88 8,34 487,00
Unido estéavel 102 9,67 600,00
N&o responderam 8 0,75 -
ESCOLARIDADE
Nenhuma 297 32,35 495,40
Ensino fundamental 460 50,11 556,33
completo
Ensino médio completo 150 16,34 527,33
Ensino superior 11 1,20 438,60
N&o responderam 143 13,45 -
QUANTOS FILHOS
Nenhum 102 9,61 599,31
1 149 14,04 558,77
20u3 437 41,18 516,39
40ub 221 20,82 531,93
6a8 127 11,96 474,70
Acimade 9 21 1,97 452,14
N&o responderam 6 0,56
RACA/COR
Branca 123 11,71 543,06
Preta 276 26,29 550,04

Parda 644 61,33 514,83
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Oriental 3 0,29 300,00
Indigena 4 0,38 575,00
N&o souberam ou nao 13 1,22

responderam

Fonte: Elaboracéo Propria.

Observa-se a predominancia do sexo feminino entre os catadores, sendo
66,98 % de mulheres e 33,02% de homens. Esse padrdo tem sido observado em
outros estudos conduzidos no Brasil (COELHO, 2016; Cruvinel et al, 2014; SILVA,
2014). Nota- se, com relacdo a renda média, que os homens (R$ 572,86) ganham
mais que as mulheres (R$ 503,25). Essa disparidade de renda é apontada também
na andlise dos resultados do Censo Demografico 2010. Em média os homens
tinham rendimento de R$ 1.587 enquanto as mulheres recebiam R$ 1.074. Embora
a diferenca entre o que ganham homens e mulheres tenha diminuido, na média
nacional, as mulheres ainda recebem cerca de 30% a menos. Os dados do Censo
de 2010 mostram também que entre os catadores no geral, a renda média foi de
R$ 561,93. No lixdo da Estrutural a renda média dos catadores é de R$ 526,50, ou

seja, abaixo da média nacional.

A idade média dos catadores do lixdo da estrutural € de 41,43 anos o que
converge com relacdo a média nacional que foi de 39 anos em 2010 (IBGE, 2010). A
faixa etaria predominante entre os catadores é a de 36 a 45 anos (32,54%). Dados
semelhantes foram encontrados em outros estudos sobre trabalhadores dessa
categoria, onde prevaleceram catadores com idade entre 25 e 45 anos
(GONCALVES et al, 2013). Segundo Porto et al. (2004), o fator idade revela que a
populacdo de catadores € formada basicamente por adultos jovens, embora ocorra
uma grande elasticidade na faixa etaria. Na atual sociedade econdmica brasileira, a
idade € um dos fatores que afetam predominantemente a forma de participacdo no
mercado de trabalho formal, sendo mais favoravel na admissdo de jovens. No
entanto, no presente estudo a idade ndo é um fator excludente para a profissao de
catador, como o0 € em outras atividades ocupacionais, ja que foram encontrados
trabalhadores com idade superior a 66 anos (0,94%). Medeiros e Macédo afirmam
gue esses trabalhadores veem nessa atividade a Unica oportunidade de trabalho,
pois ndo conseguem ser inseridos em outras ocupacodes. Entre os catadores do lixao

da estrutural essa faixa etaria, superior a 66 anos de idade, € a que recebe uma
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média salarial maior (R$ 680,00). Esse ganho esta relacionado a outros beneficios,

como aposentadoria, recebidos por eles.

A maioria dos catadores declarou - se solteiro 649 (61,52%), 216 (20,47%)
casados, 88 (8,34%) divorciados; nota-se que os catadores que possuem unido
estavel ganham mais que os outros (R$ 600) e estdo em menor numero: 102
(9,67%).

Em relacdo ao grau de escolaridade, 50,1% concluiram apenas 0 ensino
fundamental, 16,34 % possuem 0 ensino médio completo e 1,2% possuem ensino
superior, dentre 0os que nao possuem nenhuma formacao totalizam 32,35%. Essa
porcentagem é superior a que foi divulgada em um estudo situacional realizado pelo
IPEA (2013) onde ataxa de analfabetismo dos catadores foi de 20%. Medeiros e
Macédo (2006) afirmam que a baixa escolaridade além de estar relacionada a
exclusdo do mercado formal de trabalho, estd também associada a autoimagem que
0S proprios catadores tém sobre a sua profissdo e posi¢cdo social em que se
encontram. Em alguns casos os catadores consideram a baixa escolaridade o
principal motivo que os levam a viver da catacdo. Schimitt & Esteves (2012) também
relacionam a baixa escolaridade a exclusdo do mercado de trabalho e a autoimagem
que os proéprios catadores tém sobre a sua profissdo e a posi¢do social em que se
encontram. Segundo eles, em alguns casos 0s catadores consideram a baixa
escolaridade o principal motivo que os levam a viver da catacdo. Um dado
interessante do estudo é que 1,2% dos catadores possuem nivel superior e apesar
disso ganham menos (438,60) que aqueles que ndo possuem nenhuma formacao
escolar (R$ 495,40). Isso pode estar relacionado ao fato de que apesar de
conseguirem concluir um grau de escolaridade superior esses catadores nao
obtiveram resultados positivos na busca de uma colocagédo profissional em suas
respectivas areas, e viram na atividade de catacdo uma oportunidade de renda. O
fortalecimento das acdes que ja sdo desenvolvidas pelas autoridades
governamentais, faz- se necessario, para que estratégias e programas educacionais
que contemplem as dificuldades dessa categoria de trabalhadores sejam
aprimorados.

Sobre possuir filhos ou ndo 89,97% responderam positivamente. Em relagéo

a quantidade de filhos a populag&o de catadores apresentou uma média de 3 filhos o
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gue chega quase ao dobro da média nacional que era de 1,59 em 2013 (PNAD). Em
outro estudo realizado com catadores do DF, encontrou-se uma média de 4 filhos
(CRUVINEL et al., 2011). Logo, nota-se que esse média se mantém relativamente
baixa em pessoas de condigbes socioecondmicas semelhantes. Isso pode estar
associado ao fato de a maior parte dos catadores ser solteiro (61,52%). Quanto a
renda média, as familias de catadores que nao possuem nenhum filho ganham
relativamente mais (R$ 599,31) e as que possuem um namero maior de filhos, acima
de 9, por exemplo sdo as que menos arrecadam (R$ 452,14). Isso pode estar
relacionado a um planejamento familiar ndo adequado.

Quanto a raca, observa-se uma prevaléncia alta de pardos 61,33%, seguidos
de pretos 26,29% e brancos 11,71%, orientais e indigenas correspondem,
respectivamente, a 0,29% e 0,38%. O IPEA em 2013, contabilizou que 66,1% dos
catadores de materiais reciclaveis do Brasil se declararam negros ou pardos. Os
dados deste estudo apresentam um percentual proximo de pardos da populacéo
brasileira total. Esses dados convergem com dados de outros estudos com essa
populacdo (CRUVINEL et al., 2011) no qual destaca também a superioridade de
pardos e pretos. Quanto a variavel renda, ndo sdo notadas disparidades
significativas entre as racas preta e branca. Brancos possuem renda média de R$
534,00, j& os pretos R$ 550,00. De acordo como estudo, os pardos sé@o a raca que
menos ganha dentro dessa populacao R$ 514,00.

Os resultados descritivos das varidveis que dizem respeito ao perfil
socioeconémico como renda mensal, renda familiar, tempo de catacéo, e seguridade

social (contribuicdo com o INSS), estdo dispostos na tabela 2.

Tabela 3: Distribuicdo das caracteristicas socioecondbmicas e a relacdo entre o tempo de
catacdo e arenda média entre os catadores da Estrutural, Brasilia 2017.

RENDA MENSAL N % RENDA MEDIA R$
< 1 salario minimo 814 76,57
1 a3 salarios 106 9,97
3 a5 saléarios 1 0,09
Nao declarou 3 0,28

RENDA FAMILIAR MENSAL

<1 salario minimo 712 66,98
1 a3 salarios 213 20,03
3 a5 saléarios 11 1,03
Nao declarou 8 0,75

TEMPO DE CATACAO
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Menos de 5 anos 69 6,49 533,33
5a 10 anos 278 26,15 699,78
10 a 15 anos 241 22,67 465
15 a 20 anos 192 18,06 570
Mais de 20 anos 219 20,60 576,93
Nao declarou 64 6,02 500
INSS

Sim 124 11,66 513,5
N&o 832 78,26 512,6
Nao declarou 107 10,06 651,65

Fonte: Elaboracéo Propria.

Em relacédo a renda, os resultados mostram que predominam tanto na renda
familiar quanto na renda mensal do catador, a concentracdo de renda abaixo de 1
salario minimo. Mais de setenta por cento (76,57%) da populacdo estudada recebe
abaixo de um salario minimo. Quanto a renda familiar, mais de sessenta por cento
(66,98%) recebem abaixo do piso salarial minimo. Esse padrdo se repete em outro
estudo da literatura nacional (CRUVINEL et al, 2016). Em um outro estudo, portanto,
esses resultados se divergem, pois, a renda familiar predominante € maior que 1
salario minimo até dois salarios minimos (SOARES, 2014). Em 2014, o rendimento
nominal domiciliar per capita médio do brasileiro foi R$ 1.052 mil, segundo a Pnad
continua do IBGE. Um dado importante diz respeito ao Distrito Federal, lugar desse
estudo, que tem o maior rendimento nominal domiciliar per capita entre as 27
unidades da federacdo, com R$ 2.055. Essa discrepancia no valor da renda,

comprova a vulnerabilidade econémica a que esses catadores estdo submetidos.

Referindo — se ao tempo de catacdo, 26,15% dos catadores afirmaram
trabalhar de 5 a 10 anos. Esse dado é convergente com os dados de outros estudos
nacionais nessa area (LUTINSKI, 2017) que cita que 38,5% trabalha ha mais de dez
anos, enquanto 20,5% exercem a atividade ha menos de um ano. Esse dado
mostra que apesar das condi¢des de trabalho serem extremamente insalubres, com
riscos e com varias vulnerabilidades, essa profissdo é consolidada na vida desses
trabalhadores e ndo é um trabalho aleatdrio. Relacionando o tempo de catagdo com
a renda, observa-se que 0s seguintes dados: os que trabalham a menos de 5 anos
recebem R$ 533,33, de 5 a 10 anos recebem R$ 699, de 10 a 15 anos recebem R$
465, de 15 a 20 anos recebem R$ 570,00 e com mais de 20 anos de trabalho

recebem 576,93. Esse dado confirma a crescente exclusdo social atualmente,
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agravada pela frequente movimentacao dos catadores, com abandono da atividade,
especialmente em momentos de crise econdmica, e ou afastamento por motivos de

doencas entre outros motivos.

Quanto a contribuicdo ao INSS 78,26% relatam n&o contribuir. Em outros
estudos sobre essa tematica, também se observa a alta porcentagem dos catadores
gue nao contribuem com o INSS (RAMOS,2015; CRUVINEL et al, 2016). Esse dado
€ muito importante e traz a questdo da vulnerabilidade, tanto pelo trabalho indspito
qguanto pela falta de cobertura no caso de danos a saude e impossibilidade do
trabalho. A previdéncia social € um seguro social importante, pois garante aos
segurados varias formas de protecdo ndo so6 da velhice, como também em casos de
incapacidades para o trabalho. Para o IPEA (2013) o principal motivo da pouca
contribuicdo ao INSS pelos catadores esta relacionado a baixa renda do trabalho,
gue compromete a capacidade contributiva dessas pessoas. Outro fator diz respeito
a falta de conhecimento sobre os beneficios da Previdéncia Social. Os dados da
tabela mostram que ndo houve discrepancia entre a renda média mensal dos
catadores que contribuiram (R$513,5) ou ndo (R$ 512,6) com INSS. Aqueles que
nao contribuem, quando em caso de acidente e/ou afastamento do trabalho por

motivos de doencas, ndo recebem auxilio ficando, assim, sem remuneracao.

6.1 — Acdes do GDF para a populacdo em estudo a partir da inauguracao

do aterro sanitario no DF.

A inauguracdo do primeiro aterro sanitario da historia do Distrito Federal se
deu no dia 17 de janeiro de 2017. O novo Aterro Sanitario de Brasilia foi projetado
para comportar 8,13 milhdes de toneladas de rejeitos (material ndo reciclavel), com
vida util de aproximadamente 13 anos. Essa obra foi imprescindivel, pois resultou no
encerramento das atividades no Lixado da Estrutural, antes considerado o segundo
maior em operacdo no mundo. Portanto, a entrada em operagédo do Aterro Sanitério
de Brasilia inicia um processo de transicdo, também, nas atividades dos catadores

que trabalhavam no aterro controlado do Joquei.

Para que o processo ocorresse da forma mais planejada possivel, anterior ao
encerramento das atividades irregulares do Aterro Controlado do Joquei, que foi

realizado no dia 20 de janeiro de 2018, foram contratadas quatro cooperativas como
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prestadores de servigcos publicos de coleta seletiva em maio de 2016. Em 2017 nove
cooperativas/ associacdes foram contratadas para realizar servico de triagem. Em
2018 foram realizados mais sete contratos para prestacdo de servicos de coleta
seletiva com cooperativas/associacfes de catadores (as). Todas as cooperativas/
associacfes que estavam exercendo suas atividades no aterro controlado do Jéquei,
foram contratadas para prestacdo de servico de triagem e/ou coleta seletiva, de
forma a iniciar o trabalho nas Instalacbes de Recuperacdo de Residuos de forma
regular, reconhecidas pelo poder publico como prestadores de servi¢os.

Além disso, houve a elaboracédo e implantacéo do Plano de Transicdo para os
catadores entre o fechamento do Aterro Controlado do Joquei, a inauguracdo dos
Centros de Triagem — CTR e a destinacédo final dos rejeitos no Aterro Sanitario de
Brasilia, no periodo de janeiro de 2017 a dezembro de 2018. As acbes sé&o
promovidas por varios orgdos do DF em parceria com o SLU. O plano objetiva
garantir as condicdes basicas de trabalho, renda e seguranca alimentar para os
catadores no Aterro Sanitario de Brasilia.

No quando 2 consta as acdes intersetoriais para a inclusdo social e

econdmica dos catadores do DF.

Quadro 2. Quadro Sinético das agdes promovidas pela SEDESTMIDH com apoio do SLU

Insercdo nos programas de protecdo social da SEDESTMIDH

Titulo da Agao Descricéo Periodo de realizacdo | Orgdo Responsavel
) Foram identificadas 1.933 familias de
CadUnico catadores (as) no DF cadastrada no 2018 SEDESTMIDH/ SLU
sistema.

900 catadores (as) receberam

Pfgerﬁg a R$300,00 mensais, vinculados a
Cid%dania capacitacao de 12h/més. Esta 2017-2018 SEDESTMIDH/ SLU
Ambiental prevista a formacéo de mais 600 em
2018.
Programa de Estéa previsto o auxilio para 1.200
Compensacéo catadores (as). O valor é de 2017-2018 SEDESTMIDH/ SLU
Financeira R$360,75 por més.
Todos os catadores que estdo nos
Beneficio IRR estéo habilitados a receber o
Vulnerabilidade | auxilio no valor de R$360,75 por AU SlEp sl Sy

meés.

Esta sendo entregue mensalmente
cestas basicas a todos os catadores 2018 SEDESTMIDH/ SLU
(as) dos IRR.

Cesta Basica
emergencial
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Fonte: SLU-DF

A Assisténcia Social € um direito do cidadédo e dever do Estado, tendo por
objetivos a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
0 amparo as criancas e adolescentes carentes; a promoc¢do da integracdo ao
mercado de trabalho; a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promoc¢ao de sua integracdo a vida comunitaria, além da garantia de
um salario minimo mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengdo ou té-la provida por
sua familia. De acordo com os programas de prote¢do social da SEDESTMIDH/SLU,
os catadores receberdo por um periodo de tempo: R$300,00 mensais, vinculados a
capacitacdo de 12h/més, através do Programa Agente cidadania ambiental;
R$360,75 por més do programa de compensacao financeira; todos os catadores que
estdo nos IRR serdo habilitados a receber um auxilio no valor de R$360,75 por més,

o chamado auxilio vulnerabilidade e cesta basica emergencial todo més.

A Protecdo Social Basica (PSB) tem um carater preventivo, visando evitar
situacdes de risco, desenvolvendo potencialidades e aquisicbes dos usuarios e
fortalecendo os vinculos familiares e comunitarios. A mencionada Protecédo destina-
se a populagcdo que vive em “situacdo de vulnerabilidade social decorrente da
pobreza, privacao (...), e/ ou, fragilizacdo de vinculos afetivos — relacionais e de
pertencimento social (...)” (MDS). Apesar de as ac¢bOes de inclusdo social e
econbmica serem importantes, nota-se que essas medidas assistenciais
emergenciais ndo diminuem de forma significativa a vulnerabilidade social a que os
catadores sdo submetidos no exercicio dessa profissdo e nédo lhes proporcionam

uma protecdo e uma garantia de melhora a longo prazo.
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7 — CONSIDERACOES FINAIS

Através deste estudo foi possivel observar o perfil sociodemogréafico e
socioeconémico dos catadores de materiais reciclaveis do Lix&o da Estrutural — DF
além de verificar, também, as possiveis medidas de protecdo social as quais eles
terdo direito a partir do funcionamento do Aterro Sanitario de Brasilia.

O perfil sociodemografico como sexo, idade, quantidade de filhos, estado civil
e raca/cor dos catadores do Lixdo do DF apresenta uma semelhanca com o perfil
sociodemogréfico dos catadores de residuos solidos a nivel nacional, ambos se
destacam de forma negativa nesses aspectos. Quanto as condi¢cdes
socioeconbmicas, percebe-se um ponto forte de vulnerabilidade nessa populacdo. A
maior parte dos catadores (mais de 70%) recebem abaixo de 1 salario minimo. O
indicador de escolaridade desses profissionais € outro dado preocupante de
vulnerabilidade pois os valores de analfabetismo ultrapassam o da média nacional.
Programas educacionais que contemplem essa populacdo e atendam essa
necessidade sao fundamentais. Constatou-se, também, que o valor do rendimento
mensal dos entrevistados parece influenciar a permanéncia no trabalho, pois a idade
e a auséncia de escolaridade dificultam a insercdo no mercado de trabalho. Os
indicadores de recolhimento de INSS € outro ponto forte de vulnerabilidade nessa
populacdo. A maioria dos trabalhadores trabalham ha mais de 5 anos nesta
profissdo e ndo contribuem com o beneficio. Isso resulta na perda de recolhimento,
0 que configura uma instabilidade quanto a protecédo social. Esses profissionais,
também possuem o direito as garantias trabalhistas e de prote¢ao social adequadas.

A realizacdo desta pesquisa buscou dar visibilidade aos pontos de
vulnerabilidades dos catadores do lixdo da estrutural - DF, chamando atencédo para
as novas perspectivas socioecondmicas que eles terdo com a inauguracao do aterro
sanitario; além de medidas de inclus@o e prote¢cdo social. Ressalta-se portanto, que
medidas protetivas emergenciais de carater social sdo importantes, porém nao se
configuram como uma protecédo social adequada aos catadores. Recomenda-se a
insercdo desses trabalhadores no mercado de trabalho formal, com todas as
garantias que lhes sé&o impostas.

A universidade de um modo geral possui uma importancia no meio social.
Logo, ela é capaz de viabilizar a mediacdo entre a execucéo de politicas publicas e
a melhoria da qualidade de vida desses catadores. A sensibilizacdo desses



35

individuos acerca dos seus direitos e da populacédo em relagdo a grande importancia
desse profissional para o meio ambiente é indispensavel para o alcance da melhor

qualidade de vida dos catadores.
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