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RESUMO

O estudo tem por objetivo analisar as demonstracfes contabeis do Servigo Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas, haja vista as recentes recomendacdes de
transparéncia determinadas pelo Tribunal de Contas da Unido para as entidades
paraestatais pertencentes ao Sistema S. Considerando especificamente as recomendacdes
quanto a necessidade de adequacdo e divulgacdo das demonstracBes contabeis dos servicos
sociais autbnomos, a pesquisa possui o intuito de contribuir com o fortalecimento de tal
processo e proporcionar a diminuicdo da assimetria informacional entre os primeiros
demonstrativos publicados e 0s seus potenciais usuarios. Além das recomendacfes do
Tribunal, observou-se também as disposicBes pertinentes da Lei n° 13.408/16 e as
principais orientacbes emanadas pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis sobre o
assunto. Trata-se de pesquisa quantitativa e qualitativa, pois, além do levantamento das
demonstracdes contabeis publicadas pelo Sebrae até o terceiro trimestre de 2017, sendo
realizada a descri¢do e contextualizacdo das particularidades contébeis encontradas nos
demonstrativos do Sebrae Nacional. Como principais resultados, o estudo conclui pela
atual situacdo de ndo conformidade do Sebrae, quanto ao aspecto de divulgagdo, em
relacdo aos normativos e aos Pronunciamentos do CPC, assim como verifica que as
principais diferencas nos registros contabeis dos demonstrativos analisados estdo na forma
de arrecadacdo da instituicdo e na forte presenca de convénios e transferéncias de recursos
com entidades parceiras.

Palavras-chave: Sistema S. Sebrae. Demonstracdes contabeis.



ABSTRACT

The purpose of this study is to analyze the financial statements of the “Servigo Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas”, in view of the recent transparency
recommendations determined by the “Tribunal de Contas da Unido (TCU)” for parastatal
entities belonging to System S. Considering specifically the recommendations regarding
the need for adequacy and disclosure of the financial statements of the autonomous social
services, the research intends to contribute to the strengthening of such process and to
reduce the informational asymmetry between the first published statements and their
potential users. In addition to the TCU’s recommendations, the relevant provisions of “Lei
n® 13.408/16” and the main guidelines issued by the “Comité de Pronunciamentos
Contabeis (CPC)” on this matter were also observed. This is a quantitative and qualitative
research, besides the survey of the accounting statements published by the Sebrae until the
third quarter of 2017, the description and context of the accounting particulars found in the
statements of the “Sebrae Nacional” were taken into account. The main results of the study
are the current situation of non-compliance of Sebrae with respect to the disclosure aspect,
in relation to the rules and pronouncements of the CPC, as well as verifying that the main
differences in the accounting records of the analyzed statements are in the form of revenue
of the institution and in the strong presence of agreements and transfers of resources with
partner entities.

Keywords: System S. Sebrae. Financial Statements.
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1 INTRODUCAO

Os servigos sociais autdbnomos, também conhecidos por Sistema S (ver Se¢édo
2.1), sdo responsaveis por apoiar a Administracdo Publica no desenvolvimento
econdmico e social do pais através do investimento e promocao de importantes areas
como educagdo, salde, cultura e lazer. Assim, tendo em vista sua relevancia e a
ampliacdo da transparéncia na destinacdo dos recursos publicos brasileiros, o Tribunal
de Contas da Unido, ao avaliar o nivel de transparéncia dessas entidades, estabeleceu
pela primeira vez, em 2016, a obrigatoriedade de publicacdo das demonstracGes
contabeis do Sistema S. Dentre as entidades, destaca-se o Servico Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), responsavel por estimular o
empreendedorismo e apoiar 0S pequenos negocios por meio de solugdes e
conhecimentos necessarios ao processo empreendedor, seja através de capacitacOes e
consultorias, seja por meio de diagndsticos e servicos de atendimento ao publico. Tendo
em vista a geracdo de emprego e renda proporcionada pelos pequenos negécios, a
instituicdo esta diretamente ligada a preocupacdo do Estado em estimular o
desenvolvimento econdmico, atuando em consondncia com as diretrizes
governamentais. Nesse contexto, o problema do presente estudo esta na identificacdo do
conjunto pertinente de demonstra¢des contabeis a ser divulgado pelo Sebrae, o0 que deve
considerar seus aspectos publicos e privados, e a analise das publicacbes realizadas por
essa entidade até o momento. Especificamente, pretendeu-se verificar a conformidade
das demonstracdes divulgadas com o Acdrddo n° 699/2017 do TCU, as disposicGes da
Lei n° 11.638/07 e as orientagdes emanadas pelo Comité de Pronunciamentos
Contabeis, além de evidenciar as principais particularidades contabeis da instituicdo que
impactam a divulgacdo de seus relatdrios. Para alcance dos resultados, utilizou-se em
um primeiro momento uma pesquisa descritiva, quantitativa e longitudinal das
demonstracdes de todo o Sistema Sebrae, e, em seguida, uma pesquisa qualitativa das
principais particularidades contabeis constantes nas demonstracfes do Sebrae Nacional.
Justifica-se a pertinéncia deste estudo em virtude da instauracdo oficial do processo de
transparéncia contabil dessas entidades paraestatais, visando assim contribuir com o
fortalecimento de tal tendéncia e colaborar com a diminuicdo da assimetria

informacional existente entre suas primeiras publicacbes e seus potenciais usuarios.
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Ademais, destaca-se que este estudo estd em conformidade com a Teoria contabil da

divulgacdo de Hendriksen e Van Breda (1999).

1.1 Objetivos

1.1.1 Objetivo principal
O objetivo principal deste estudo é analisar as demonstragdes contébeis do
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) em relacdo ao seu

aspecto de divulgacao.

1.1.2 Objetivos especificos

Identificar os normativos que orientam a divulgacdo das demonstracdes
contabeis do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae).

Verificar a conformidade de publicacdo das demonstracfes contabeis de todas as
unidades do Sistema Sebrae em relacdo aos normativos e em relacdo as orientacdes
pertinentes do Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC).

Descrever as especificidades das demonstragdes contabeis do Sebrae Nacional
que afetam sua divulgacdo, com foco no Balanco Patrimonial e na Demonstracdo do
Resultado do Exercicio.

1.2 Justificativa

Embora anteriormente algumas unidades do Sistema S ja divulgassem seus
demonstrativos contabeis, a informacdo era publicada de forma limitada e ndo
padronizada. O Tribunal de Contas da Unido, entre outras recomendac6es, determinou
por meio do Acordao n° 699/2016 que todas as entidades do Sistema S passassem a
divulgar amplamente suas demonstragfes contabeis, elaborando-as, no que couber, de
acordo com a contabilidade aplicada ao setor publico e com o uso concomitante da
contabilidade empresarial. Assim, o estudo analisa a primeira publicacdo oficial das
demonstracdes contabeis do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(Sebrae), entidade paraestatal que integra o conjunto do Sistema S.

O trabalho busca incentivar e contribuir com o fortalecimento do processo de
transparéncia das entidades do Sistema S, assim como diminuir a assimetria

informacional entre a primeira publicacdo dos demonstrativos contabeis do Sistema
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Sebrae e seus potenciais usuarios, evidenciando e contextualizando as particularidades
da instituicdo que impactam sua divulgacgao contabil.

A escolha também levou em consideracdo a predominéncia de estudos voltados
para a analise dos desdobramentos da missdo do Sistema Sebrae em oposic¢ao a pequena
parcela de estudos com foco no funcionamento da instituicdo e, mais especificamente,
em relacdo a seus aspectos contabil e orcamentario, haja vista também o ineditismo das
exigéncias de publicacao.

Por fim, também é importante apontar a pouca atencdo dada academicamente as
entidades paraestatais e a sua formacéao hibrida, embora sejam instituicfes estratégicas
no amparo e desenvolvimento de questfes econdmicas e sociais. Dessa forma, cabe o
estimulo e o incentivo a estudos voltados para esse nicho de entidades, contribuindo
para a discussdo do tema e 0 processo de melhoramento ndo s6 dos conceitos tedricos

ainda confusos, mas também das boas praticas contabeis a serem adotadas.

1.3 Estrutura

O presente trabalho foi dividido em 4 secdes, iniciando-se pela presente
Introducdo. Em seguida, tem-se: Referencial Tedrico, Metodologia, Resultados e
Consideragdes Finais. O Referencial Teérico apresenta 0 conceito e as caracteristicas
das entidades paraestatais e o0 Sistema S, o funcionamento do Sebrae e seus principais
aspectos contabeis e, por fim, a revisdo de estudos anteriores. Na Metodologia,
descrevem-se a coleta e a selecdo dos dados estudados e quais as analises realizadas.
Nos Resultados, discorre-se sobre a analise realizada, apontando a conformidade ou ndo
das publicacbes do Sebrae e as particularidades encontradas nas demonstracGes do
Sebrae Nacional. Por fim, as Consideracdes Finais realizam o encerramento do estudo,
comentando com brevidade as abordagens do estudo realizado e elencando sugestdes
para futuros trabalhos.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo do trabalho sdo apresentados os principais topicos abrangidos pelo
tema, partindo da conceituacdo de entidades paraestatais e Sistema S; uma breve
explanagdo do funcionamento do Sebrae e seus aspectos orcamentarios e contabeis; e
por fim, uma reviséo de estudos anteriores sobre o Sebrae. Ressalta-se que, tendo em
vista a escassez de trabalhos sobre a instituicdo e a inexisténcia de estudos semelhantes
dada a novidade do tema, poucos artigos foram considerados pertinentes para revisao,
mantendo-se o enfoque em pesquisa documental, legislacdes pertinentes e publicagOes
de autoria do préprio Sebrae.

2.1 Entidades paraestatais e servicos sociais autdnomos (Sistema S)

Embora o termo “entidades paraestatais” seja comumente utilizado, existem
divergéncias doutrinarias em relacdo a sua conceituacdo e abrangéncia, até porque nédo
existe no ordenamento juridico brasileiro uma caracterizacdo definitiva sobre o tema.
Dentre as varias correntes sobre o assunto, optou-se por destacar neste estudo a
definicdo do jurista Hely Lopes Meirelles. Segundo Meirelles (1981, p.13):

O étimo da palavra paraestatal estd indicando que se trata de ente
disposto paralelamente ao Estado, ao lado do Estado, para executar
cometimentos de interesse do Estado, mas ndo privativos do Estado.
Enquanto as autarquias devem realizar atividades publicas tipicas, as
entidades paraestatais prestam-se a executar atividades publicas
atipicas, improprias do Poder Publico, mas de utilidade publica, de
interesse da coletividade, e, por isso, fomentadas pelo Estado, que
autoriza a criacdo de pessoas juridicas com personalidade privada para
a realizacdo de tais atividades com apoio oficial. O paraestatal ndo é o
estatal, nem é o particular; é o meio-termo entre o publico e o privado.

Além da conceituacdo descrita, é interessante destacar que para esse jurista
fariam parte de tal definicdo os servigos sociais autbnomos, as sociedades de economia
mista e as empresas publicas, divergindo, por exemplo, da opinido sustentada por
Oswaldo Aranha Bandeira de Mello, o qual considera como entidades paraestatais 0s
servigos sociais, as escolas particulares, os sindicatos e os partidos politicos (Mello,
2009).

Neto e Cunha (2013), ap0s realizarem uma revisdo sobre a origem do termo e a

discussdo brasileira sobre o tema, concluem pelo entendimento de que 0s servigos
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sociais autbnomos sao certamente abrangidos por tal conceito. De acordo com 0 Senado
Federal, os servicos sociais autdbnomos, também conhecidos por Sistema S sdo
organizacdes “voltadas para o treinamento profissional, assisténcia social, consultoria,
pesquisa e assisténcia técnica, que além de terem seu nome iniciado com a letra S, tém
raizes comuns e caracteristicas organizacionais similares”.

E valido destacar tal estudo desenvolvido por Neto e Cunha (2013), os quais
apontam a existéncia de modalidades distintas dentro da propria classificacdo de
servigos sociais autbnomos, de modo que seriam 0s servigos sociais classicos o objeto
do presente estudo. Tal categoria abrange o Servico Social do Comeércio (Sesc), o
Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac), o Servigo Nacional da Industria
(Sesi), o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), o Servico Social do
Transporte (Sest), o Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte (Senat), o
Servico Nacional de Aprendizagem Rural (Senar) e o Servi¢o Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (Sebrae).

De acordo com os autores, as caracteristicas basicas dessas entidades seriam sua
criacdo mediante autorizacdo legislativa; a incumbéncia de intervir em areas privadas,
como o comércio e a inddstria, que ndo fazem parte do escopo da Administracdo
Publica; e o custeamento de tal Sistema via contribui¢bes parafiscais (art. 240 da
Constituicdo Federal), as quais advém de sua legitimidade em cobrar, conforme o art. 7°
da Lei n°® 5.172/66, dos particulares que estdo enquadrados como seus contribuintes.
Seguindo essa logica, por exemplo, o Senai seria financiado pelas contribuicdes
compulsorias dos empregadores do setor industrial sobre a folha de pagamento de seus
funcionarios. Porém, é importante destacar que, no caso do Sebrae, apesar ele estar no
grupo dos servicos sociais autbnomos classicos, as contribuicbes que lhe sdo destinadas
ndo sdo vinculadas como nas demais instituicdes e se caracterizam como de intervencao
no dominio econémico. Dessa forma, tais recursos sao exigiveis na folha de pagamento
de quaisquer empresas contribuintes do Sistema, independentemente, inclusive, de seu

porte econdmico.
2.2 O Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
De acordo com as Diretrizes para Elaboracdo do PPA 2018-2019 e Orcamento

2018 do Sistema Sebrae (Sebrae, 2016), a instituicdo possui a missdo de promover a

competitividade e o desenvolvimento sustentavel dos pequenos negdcios, assim como
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estimular o empreendedorismo nacional. Dessa forma, fazem parte do publico-alvo do
Sebrae 0s microempreendedores individuais, as microempresas, as empresas de
pequeno porte, 0s pequenos produtores rurais e também os potenciais empreendedores.

O Sebrae é organizado sob a forma de sistema e é composto por uma unidade
nacional coordenadora e por unidades operacionais vinculadas, localizadas em cada um
dos Estados da Federagdo e no Distrito Federal. A unidade nacional, com jurisdicio em
todo o territério nacional, compete as fungdes de direcionamento estratégico, de
orientacdo técnica e normativa, de coordenacgdo, de controle operacional e de correicédo
do Sistema Sebrae (CGU, 2011).

Importante salientar que o direcionamento estratégico do Sebrae leva em
consideragdo as conjunturas interna e externa do pais, acompanhando os desafios da
economia brasileira e a conducdo do Governo Federal, e agindo frente aos impactos
gerados para 0S pequenos negocios. Sua estratégia também leva em conta o desempenho
do proprio Sistema, considerando suas limitagdes e a projecdo de sua capacidade de
atuacdo. A partir do direcionamento estratégico, sdo estabelecidas anualmente as
diretrizes que orientam os planos de acGes e metas de curto e médio prazo do Sebrae,
bem como o planejamento do orcamento para executa-los (Sebrae, 2016).
Consequentemente, para que a instituicdo consiga cumprir com 0s objetivos propostos,
é fundamental a arrecadacgdo e gerenciamento de seus recursos financeiros.

Apbs ter sido desvinculado da Administracdo Publica em 1990 através do
Decreto n° 99.570, o Sistema Sebrae assumiu a forma de servigo social autbnomo e
passou a ser mantido por contribui¢des sociais proporcionais aos valores da folha de
pagamento das empresas, independentemente de seu porte econdmico, conforme
mencionado na Sec¢do 2.1, as quais sdo repassadas, mensalmente, pela Receita Federal
do Brasil para o Sebrae Nacional, o qual, por sua vez, realiza a devida distribuicdo para
suas unidades estaduais.

O recebimento de tais contribuicGes parafiscais € regulado pela redacéo da Lei
n° 8.154/1990, que altera a redagdo da Lei n° 8.029/1990, e dispGe em seu art. 11,
paragrafo Unico:

Os recursos a que se refere este artigo, que terdo como objetivo
primordial apoiar o desenvolvimento das micro e pequenas empresas
por meio de projetos que visem ao seu aperfeicoamento técnico,
racionalizacdo, modernizacgdo e capacitagdo gerencial, terdo a seguinte
destinacéo:

a) quarenta por cento serdo aplicados nos Estados e no Distrito
Federal, sendo metade proporcionalmente ao Imposto sobre
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Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) e o0 restante
proporcionalmente ao numero de habitantes, de acordo com as
diretrizes e prioridades regionais estabelecidas pelos servigos de apoio
as micro e pequenas empresas de que trata o paragrafo Unico do art.
9°, em consonancia com orienta¢gdes do Conselho Deliberativo a que
se refere o art. 10, §1°;

b) cinquenta por cento serdo aplicados de acordo com as politicas e
diretrizes estabelecidas pelo Conselho Deliberativo a que se refere o
81° do art. 10, buscando ter uma atuacdo em conjunto com outras
entidades congéneres e contribuindo para a reducéo das desigualdades
regionais;

c) até cinco por cento serdo utilizados para o atendimento das
despesas de custeio do servi¢o social autbnomo a que se refere o art.
8% e

d) cinco por cento serdo utilizados para o atendimento das despesas de
custeio dos servigos de apoio as micro e pequenas empresas de que
trata o paragrafo Unico do art. 9°.

Além das receitas distribuidas de acordo com a lei anterior e de acordo com as
Diretrizes do PPA (Sebrae, 2016), o orcamento da entidade também é composto pelas
receitas com conveénios, subvencdes e auxilios financeiros com parceiros e, em menor
parcela, pela captacdo de recursos através da contrapartida financeira de empresas
beneficiadas por suas solucGes e produtos.

Cada unidade do Sistema Sebrae possui o direito a uma porcentagem das
contribui¢bes parafiscais arrecadadas, porém, tendo em vista o papel do Sebrae
Nacional dentro do sistema, sua parcela de arrecadacdo € maior, de modo que tais
recursos sdo entdo transferidos aos Sebrae/UF sob duas formas distintas: a Contribuicao
Social do Sebrae Nacional (CSN), a qual é referente aos recursos financeiros do
Sebrae/NA que sdo transferidos para a execucdo orcamentaria de chamadas publicas de
projetos, de projetos especiais ou estruturantes e para ressarcimento de despesas, ou
seja, recursos com destinacdo especifica nos orcamentos dos Sebrae/UF que atendem as
diretrizes nacionais do Sistema; e a Contribuicdo Social Ordinaria do exercicio (CSO), a
qual é referente aos valores arrecadados pelo INSS e transferidos ao Sebrae/NA, porém
pertencentes aos estados na forma da lei. Com base na estimativa de tais recursos,
elabora-se entdo o Plano Plurianual do Sistema Sebrae, o qual sistematiza a estratégia da

organizacéo sob a forma de programas, projetos e atividades (Sebrae, 2016).

2.2.1 Contabilidade do Sistema Sebrae
Em virtude das caracteristicas distintas das entidades paraestatais, a
contabilidade do Sebrae precisa atender tanto aspectos da contabilidade privada como

aspectos da contabilidade publica. Conforme orientagcbes das Unidades de Gestéo
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Orcamentaria e Contabilidade dos Sebrae/DF e Sebrae/NA, a instituicdo possui seu
proprio Manual de Contabilidade, documento interno que orienta e direciona
contabilmente todas as unidades e estabelece que a base para a elaboragéo e divulgagéo
das demonstracGes contabeis do Sistema segue 0s preceitos da Lei n° 6.404/76 e suas
alteracbes, assim como as disposicdes do CPC-26 (R1): apresentacdo das
demonstragfes contabeis.

Tendo em vista o0 objetivo do estudo, cabe expor quais 0s principais
apontamentos e demonstracdes exigidas por esses normativos. Segundo o artigo 176 da
Lei n° 6.404/76, alterada pela Lei n° 11.638/07, a entidade deve apresentar o Balango
Patrimonial (BP), a Demonstracdo dos Lucros ou Prejuizos Acumulados (DLPA), a
Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE), a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa
(DFC) e, no caso das companhias abertas, também a Demonstracdo do Valor
Adicionado (DVA). Dessa forma, o Sebrae observa prioritariamente os critérios
contabeis comumente exigidos das entidades do segundo setor, ou seja, das entidades
privadas, sendo pertinente também destacar que, segundo a referida lei, as
demonstracdes devem ser complementadas por Notas Explicativas (NES) e por quadros
analiticos ou outras demonstracfes necessarias ao entendimento da situacéo financeira e
patrimonial.

Além da lei das sociedades por acdes, a entidade também observa a Resolugédo
NBC TG 26 (R4) (CFC, 2016), a qual regulamenta 0 CPC-26 (R1): apresentacdo das
demonstracdes contabeis e estabelece que o conjunto completo de demonstracdes
contébeis inclui, além das demonstracdes ja citadas anteriormente (BP, DRE, DFC e
NEs), a Demonstracdo dos Resultados Abrangentes (DRA) e a Demonstracdo das
Mutacbes do Patrimdnio Liquido (a qual abrange as informagdes da DLPA).
Paralelamente, para a elaboracdo das demonstracdes intermedidrias, a instituicdo
também leva em conta as orienta¢fes da Resolucdo NBC TG 21 (R3) (CFC, 2011) que
aprova o CPC-21 (R1): demonstracdes intermediarias. Segundo esse CPC, a forma e o
conteddo da demonstracdo contébil intermediaria deve considerar o conjunto das
demonstracdes condensadas, ou, no caso de a entidade fazer uso do conjunto completo
de demonstragGes em suas divulgacdes intermediarias, tais publicacdes devem estar em
conformidade com as disposi¢6es do CPC 26.

Indo adiante e considerando as determinagdes do art. 70 da Constituicdo Federal,
o qual estabelece em seu paragrafo unico que “prestard contas qualquer pessoa fisica ou

juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
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dinheiros, bens e valores publicos”, o Sebrae, assim como as demais entidades do
Sistema S, esta sujeito & prestacdo de contas para os 6rgdos publicos de controle interno
e externo, representados, respectivamente, pela Controladoria Geral da Unido (CGU) e
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Apesar disso e de a maioria das unidades do Sistema Sebrae ja divulgarem
relatorios orgamentarios e contabeis em seus sitios eletronicos, ndo havia a
obrigatoriedade e padronizacdo da publicacdo das demonstraces contébeis das 141
unidades do Sistema S. Entdo, a partir das determinacfes do Acorddo n°® 699/2016, o
TCU estabelece, entre outras exigéncias:

Recomendar as entidades do “Sistema S” regionais € nacionais
(Senac, Senar, Senai, Sesc, Sesi, Sebrae, Sest/Senat, Sescoop) que
divulguem amplamente nos seus respectivos sitios eletrénicos, de
maneira centralizada, em cada um dos departamentos nacionais:

9.3. determinar, por forca do estabelecido na NBC T 16.1, as
entidades do Senar e quaisquer outras entidades do “Sistema S” que
ainda ndo o tenham feito, que, no prazo de um ano, contado da
notificacdo dessa deliberagcdo, adequem seus sistemas contébeis, de
forma que suas demonstragGes contabeis sejam elaboradas, no que
couber, com base na contabilidade aplicada ao setor publico, seguindo
0os moldes exigidos pela NBC T 16.6, admitindo-se a utilizacdo
concomitante da contabilidade empresarial, se assim entender
necessario e conveniente a entidade jurisdicionada.

Dessa forma, cabe ao Sebrae observar também, no que for cabivel, as
disposicdes da NBC T 16.6 (R1), a qual define como pertencente ao conjunto das
demonstracdes contabeis do setor publico: o BP, a DFC, a DMPL, as NEs, o Balanco
Orcamentério (BO), o Balango Financeiro (BF) e a Demonstracdo das VariagOes
Patrimoniais (DVP).

Por fim, a Lei n° 13.408/2016, em suas disposicdes sobre transparéncia, também
estabelece exigéncias de aspecto contabil para as entidades do Sistema S, dispondo em

seu art. 139 que:

As entidades constituidas sob a forma de servi¢o social autdnomo,
destinatarias de contribuicdes dos empregadores, incidentes sobre a
folha de salarios deverdo divulgar, trimestralmente, na respectiva
pagina na internet, em local de facil visualizagdo: | - os valores
arrecadados com as referidas contribuic@es, especificando o montante
transferido pela Unido e o arrecadado diretamente pelas entidades; 73
Il - as demonstracGes contabeis; 111 - a especificacdo de cada receita e
de cada despesa constantes dos respectivos orgamentos, discriminadas
por natureza, finalidade e regido, destacando a parcela destinada a
servicos sociais e & formagdo profissional; e IV - a estrutura
remuneratdria dos cargos e fungdes e a relacdo dos nomes de seus
dirigentes e dos demais membros do corpo técnico. § 1o As entidades
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previstas no caput divulgardo também seus orcamentos de 2017 na
internet.

Além desse recente processo oficial de transparéncia das demonstracdes
contabeis do Sistema Sebrae, cabe também discorrer acerca de seus esforgos internos
em melhorar a qualidade de sua informagdo contabil. Conforme mencionado
anteriormente, o Sistema conta internamente com o Manual de Contabilidade do Sebrae,
0 qual esta sob a coordenacdo da UGOC do Sebrae Nacional e se preocupa em nao so6
padronizar o plano de contas do Sistema, como instrui quanto a contabilizagdo das
peculiaridades contabeis da instituicdo, oferecendo maior seguranca as unidades

estaduais diante das situacdes a serem evidenciadas contabilmente.

2.3 Revisao de estudos anteriores

Para a revisdo de estudos anteriores, em funcdo do ineditismo do tema, foram
filtrados os estudos de 2017 e 2016 no portal do Google académico que continham as
palavras-chaves “Sistema S”, “Servigos Sociais Autonomos” ¢ “Sebrae” em seu titulo.
Como resultado, ainda que algumas entidades do sistema ja publicassem seus relatorios
orcamentarios, nao foram encontrados estudos que tratassem diretamente sobre a analise
dos relatdrios contabeis.

Apesar disso, selecionaram-se 10 publicacdes cujo objeto de estudo estivesse
relacionado. Como se observa no Quadro 1, a maioria dos estudos revisados volta-se
para a analise da missao institucional do Sebrae frente as micro e pequenas empresas,
verificando os impactos praticos de suas acdes no universo empreendedor e no
desenvolvimento da economia. Além desses, observam-se em menor quantidade,
estudos focados na analise de aspectos internos do Sebrae, como descrito por Lima et
al. (2017), ao analisarem a Gestdo do Conhecimento do Sistema Sebrae. Outro destaque
é o estudo de Oliveira et al. (2008), que propuseram um sistema de medicdo para a

gestdo das areas administrativa e financeira do Sebrae.

Quadro 1 — Resumo de estudos anteriores

Trabalho Objetivo Método Principais resultados

Apresentar a estratégia de

atuagdo do Sebrae quanto ao Pesquisa de Baixo nivel de aderéncia da
VILELA (2017) tema “Destinos Turisticos levantamento, estratégia de DT pelos Sebrae
Inteligentes™ e analisar o grau com abordagem 9! P
. : o estaduais.
de aderéncia dos projetos de quantitativa.

turismo estaduais.




22

Trabalho Objetivo Método Principais resultados
Verificar quais 0s
direcionamentos relacionados — x
MAGHADD, | 2 cemalierts e
Fl ' politicas e praticas de Gestdo Estudo de caso. P . —
SCHER profundidade que possibilitem
de Recursos Humanos que o . e
(2017) . a criacdo de politicas de GRH.
Sebrae oferece & micro e
pequenas empresas.
Analisar a conformidade da Pesquisa L. N )
- - A estratégia da instituicdo esta
estratégia do Sebrae com a descritiva, .
: . em conformidade com a
VALCACIO et necess!dade de mitigar a Ievantamen_to de literatura, porém internamente
mortalidade das pequenas dados, analise da ’
al. (2017) . seus gestores e consultores
empresas, comparando-a com a | literatura, divergem ao darem atencio a
literatura nacional e questionario as egos de menor relevgncia
internacional sobre o assunto. semiestruturado. P '
Quanto aos fatores
Pesquisa facilitadores, identificou-se a
SILVEIRA Analisar quais os fatores que qualitativa de ?n?::r\gae%adoéraevgg?rie de
' influenciam o engajamento dos | carater X
SILVA, . - atendimento do Sebrae; quanto
ZANCHET mlqrqempreended_o res explo_rgtorlo € aos fatores dificultadores,
individuais nas oficinas SEIl do | descritivo, com
(2017) . destaca-se a falta de
Sebrae de Porto Alegre. uso de entrevista . L .
semiestruturada dlsponl_bllldade e baixa
" | escolaridade dos
microempreendedores.
Baixa efetividade tendo em
GUIMARAES, | Verificar a efetividade da a¢&o \é'osstalg. i(i‘::src“oarﬂ ?n(:fiiﬁ?ngéznga
GUILLAUMON | “Compre do Pequeno Negbcio” | Estudo de caso. externjas além do Oucé;
(2017) do Sebrae/DF em feiras locais. ' P

conhecimento do publico sobre
a acdo do Sebrae.

AMARO (2017)

Analisar o processo de
mudanca de concepg¢des de
trabalho de um grupo de
Agentes Locais de Inovagdo do
Sebrae/ES e sua influéncia no
desenvolvimento de
competéncias desses agentes.

Pesquisa

fenomenografica.

Foram identificadas a “busca
pelo atingimento de metas” e o
“desejo de realizar um trabalho
de qualidade” como fatores que
promoveram a mudanca de
concepgdo dos ALls,
conduzindo-o0s ao
desenvolvimento de novas
competéncias.

PEREIRA,
BERNARDO
(2016)

Verificar como o projeto
“Negocios Digitais” do
Sebrae/PR auxilia no
desenvolvimento do
empreendedorismo digital de
pequenas empresas.

Estudo de caso.

O projeto precisa ser ampliado
de forma geral, tendo em vista
a falta de tempo, recursos
financeiros e infraestrutura
tecnoldgica dos participantes,
sendo importante a introducdo
de maior prética dos contelidos
ensinados.
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Trabalho Objetivo Método Principais resultados
Identificacdo de fatores como
controle centralizado e aversdo

Expor os desafios, meios e . ao risco dos pequenos
SANTOS et al. requisitos para a promocéo da P_esqmse} . empreendedores em relacdo a
(2016) cultura da inovagdo nas micro e bibliografica e inovacdo; apontamento do
¢ documental. 620, ap
pequenas empresas. programa ALI como um
contribuinte da criacdo de
ambientes inovadores.
A instituicdo evidencia o
LIMA et al. Anallsqr a gestdo dg Anlise assunto de GC de for,m_a que
conhecimento no Sistema SR foram identificadas varias
(2016) cienciométrica. fp . .
Sebrae. praticas e nivel de maturidade
desse tipo de gestéo.
Analisar as contribuicGes da gstg:r%tcét:scrltlvo
“Formag¢do Empreendedora” do quantitativo e Identificacdo de contribuigéo
BORGES Slste_mg Sebrae para atuacéo qualitativo, com positiva ~pelas Escplas Sebrae
(2016) profissional dos egressos das na atuagdo profissional dos

Escolas de Formagdo Gerencial
em Minas Gerais.

uso de
guestionario
estruturado.

egressos.

Fonte: elaboracdo propria
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3 METODOLOGIA

Nesta secdo do trabalho serdo descritos a forma de coleta, selecdo e analise de
dados, bem como as limitacdes de pesquisa encontradas. Considerando-se 0 objetivo de
analisar as demonstra¢fes contabeis da instituicdo Sebrae como uma amostra das
organizacgdes que compdem o Sistema S, o processo metodologico foi dividido em dois
momentos. Primeiramente, utilizou-se uma pesquisa descritiva, quantitativa e
longitudinal através do levantamento de todas as demonstracdes contabeis das 28
unidades do Sistema Sebrae publicadas até o0 momento, procedendo-se: (a) a analise de
sua conformidade com as exigéncias do TCU e da Lei n° 13.408/16; e (b) a verificacédo
da pertinéncia de tais publicacdes em relacdo as orientacdes do CPC. Em seguida,
realizou-se uma pesquisa qualitativa ao apontar as particularidades institucionais
encontradas nas demonstracfes contabeis de uma das unidades do Sistema Sebrae e que
afetam diretamente seu processo de divulgacdo, utilizando-se como exemplo o Sebrae

Nacional.

3.1 Dados

O levantamento dos dados implicou na busca de informacdes publicadas no
portal eletrébnico do Sebrae em sua pagina de transparéncia. Nesse sitio, sdo divulgados:
(@) o “Or¢amento do Sistema Sebrae”, correspondente aos relatorios de receitas e
despesas do sistema, sua composicdo, aplicacbes e distribuicdo por regido; (b) a
“Execu¢do Consolidada/Sebrae Nacional — Acorddo n° 699/2016 - TCU”, na qual se
apresenta o Balanco Orcamentario Consolidado, as Demonstracdes Contabeis do Sebrae
Nacional e as contribui¢des das empresas para o Sistema Sebrae; e (c) a “Demonstracao
da execucdo por regido/UF — Acorddo n° 699/2016 - TCU”, que publica as
demonstra¢fes contabeis, por regido, de cada Sebrae estadual, tendo em vista a
autonomia financeira, administrativa e patrimonial das unidades. Além disso, embora a
obrigatoriedade de apresentacdo das demonstracdes contabeis tenha sido estabelecida a
partir de 2017, o portal classifica suas publicacGes por ano, disponibilizando relatérios
financeiros e orgamentarios diversos desde 2010.

Apesar da disponibilizacdo de todas essas informacGes, optou-se pela coleta

somente das demonstracbes contdbeis, as quais sdo resultado direto do Acérddo n°
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699/2016 do TCU. Para a anélise de conformidade da publicacdo com os normativos e
os Pronunciamentos Técnicos, foram consideradas todas as publicagdes até 0 momento
de realizagdo deste estudo, no portal eletronico do Sebrae Nacional, das 26 unidades
estaduais, das unidades distrital e nacional, as quais incluem as demonstraces do
exercicio de 2016 e as demonstracfes intermediarias trimestrais de 2017 (de janeiro a
setembro), totalizando assim 112 conjuntos de demonstracdes contabeis.

Em um segundo momento, para a descricdo das especificidades contabeis da
instituicdo, o estudo optou pela selecdo dos demonstrativos apenas do Sebrae Nacional,
tendo em vista sua importancia no direcionamento das demais unidades do sistema.
Dentre os demonstrativos do Sebrae Nacional, foram escolhidos o Balango Patrimonial
e a Demonstracdo do Resultado do Exercicio do 2° trimestre de 2017, os quais foram
analisados em conjunto com as correspondentes demonstracGes de 2016, sem prejuizo

da analise das notas explicativas de ambos os periodos.

3.2 Analise dos dados

Apds a selecdo dos demonstrativos a serem estudados, a analise dos dados deu-
se a partir das seguintes verificacBes: (i) conformidade com o exposto no Acérddo n°
699/2016 do TCU; (ii) conformidade com o exigido na Lei n° 13.408/2016; (iii)
conformidade com os Pronunciamentos do CPC; (iv) identificacdo das particularidades
contébeis do Sebrae.

Sobre o Acérddo n° 699/2016, realizou-se a verificacdo de conformidade da
totalidade das publicaces contabeis do Sistema Sebrae em relacdo as determinacgdes do
TCU. Embora esse Tribunal tenha elencado uma série de recomendacdes as entidades
do Sistema S, o estudo ateve-se a observacdo das exigéncias quanto a publicacdo das
demonstragfes contabeis das entidades, segundo exigéncia apresentada no referido
Acorddo. E importante ressalvar que ainda que ndo haja uma determinacéo explicita de
quais demonstracBes deveriam ser publicadas, o Acorddo faz mencdo da possibilidade
de uso concomitante da contabilidade empresarial e da contabilidade publica, sendo esta
no que couber. Dessa forma, o estudo levou em consideracao a base de apresentacdo das
demonstracdes contabeis ja definida internamente pelo Sistema Sebrae e as disposi¢des
da NBC T 16.6. Consequentemente, o estudo verificou se as demonstracdes foram
publicadas dentro do prazo de um ano contado a partir da notificacdo do TCU e se cada

unidade Sebrae atendeu & relacdo das demonstragcdes exigidas pela Lei n°® 6.404/76
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(atualizada pela Lei n° 11.638/07), pelo CPC 26 e pela NBC T 16.6, sendo esta no que
for cabivel. Assim, a analise das publicacbes observou o conjunto de demonstracfes
contébeis elencadas no Quadro 2 a seguir.

Quadro 2 — Conjunto das demonstrac@es contabeis do Sistema Sebrae

Demonstracédo contabil Exigéncia
Lei n° 6.404/76
Balanco Patrimonial CPC 26
NBC T 16.6
< - Lei n° 6.404/76
Demonstragdo do Resultado do Exercicio CPC 26
x . o CPC 26
Demonstracdo das Mutagdes do Patriménio Liquido NBC T 16.6
Lei n° 6.404/76
Demonstragdo dos Fluxos de Caixa CPC 26
NBC T 16.6
Demonstracdo dos Resultados Abrangentes CPC 26
Lei n° 6.404/76
Notas Explicativas CPC 26
NBC T 16.6
Balanco Orgamentério NBC T 16.6

Fonte: Elaboracéo propria

Dessa forma, foram comparadas as publicacdes de cada periodo e de cada
unidade Sebrae com a relacdo das demonstracdes contabeis do Sistema Sebrae.
Analisando-se a presenga ou auséncia de cada demonstragdo, o estudo considerou “Sim”
para aquelas demonstragfes que foram divulgadas ¢ “N&o” para as que ndo estavam
presentes no sitio eletrénico da entidade.

Sobre a Lei n° 13.408/2016, realizou-se a verificacdo de conformidade da
totalidade das publicacdes contabeis do Sistema Sebrae em relacdo as determinacGes de
transparéncia. O estudo manteve o enfoque no aspecto de divulgacdo e verificou se 0
Sistema Sebrae publicou em seu site e em local de facil visualizacdo as demonstracdes
contabeis com periodicidade trimestral, conforme exigéncia exposta na referida Lei.

Posteriormente, no que se refere aos Pronunciamentos do CPC, procedeu-se a
verificacdo de conformidade da totalidade das publica¢bes contabeis do Sistema Sebrae,
em relacdo as recomendacdes do CPC-26: apresentacdo das demonstragdes contabeis e
CPC-21: demonstracfes intermediarias. Tendo em vista que o CPC 26 objetiva
assegurar a comparabilidade, em relacdo as demonstracfes contabeis de diferentes
periodos de uma mesma entidade, bem como dessas a outras entidades, observou-se
estritamente 0 seguinte aspecto: “a entidade deve apresentar com igualdade de

importancia todas as demonstragdes contabeis que facam parte do conjunto completo de
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demonstragdes contabeis”. Quanto ao CPC 21, pelo qual se objetiva estabelecer o
conteddo minimo de uma demonstragdo contabil intermediaria, observaram-se
estritamente os seguintes aspectos: “os usuarios de demonstracdo contéabil intermediaria
também devem ter acesso a ultima demonstracdo contabil anual” e o conjunto completo
de demonstracdes intermediarias. Sendo assim, para a analise de conformidade com o
CPCs, o estudo considerou “Sim” no caso de a unidade Sebrae ter apresentado o
conjunto completo de demonstracbes do periodo e também disponibilizado o

~ A\

concomitante acesso as demonstragdes anuais de 2016; e “Nao” no caso de a unidade
ndo ter atendido a um ou a ambos os critérios de divulgacao.

Por fim, sobre as particularidades contédbeis, apds analise do conjunto de
demonstracdes, buscou-se descrever as principais diferencas do Balango Patrimonial e
da Demonstracdo do Resultado do Exercicio do Sebrae Nacional do 2° trimestre de

2017 que afetam sua elaboracéo e divulgacao, evidenciando seu contexto.

3.3 LimitacOes de pesquisa

O estudo apresenta limitagdes de pesquisa no que tange: a restricdo de acesso a
documentos, tendo em vista a natureza também privada da instituicdo; e a publicacdo
incompleta das demonstracGes do Sebrae Nacional, dificultando a anélise proposta das
particularidades do Balanco Patrimonial e da Demonstracdo do Resultado. Além disso,
ressalva-se que o presente estudo foi finalizado antes da divulgacdo das demonstracbes

intermediarias do Ultimo trimestre de 2017.
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4 RESULTADOS

Esta secdo apresenta os resultados dos processos de analise. Para facilitacéo e
melhor apresentacdo dos resultados, as observacGes quanto a conformidade foram
organizadas em quadros. Quanto as andlises das particularidades contabeis das
demonstracdes do Sebrae Nacional, os apontamentos foram feitos primeiramente em
relacdo ao Balanco Patrimonial e em seguida sobre a Demonstracdo do Resultado do

Exercicio.

4.1 Resultados de conformidade

4.1.1 Conformidade com o Acérdao n° 699/2016 e a Lei n° 13.408/2016

Os resultados encontrados em relacdo ao prazo, periodicidade e local de
divulgacdo das demonstragdes contabeis do Sistema Sebrae estdo em conformidade com
as exigéncias dos normativos considerados. Dessa forma, tendo em vista que o Acérdédo
n°® 699/2016 apresenta data de sessdo de 30/03/2016, as unidades estaduais, distrital e
nacional do Sebrae divulgaram, dentro do prazo de um ano a partir da referida data, suas
demonstracfes contdbeis de forma centralizada, e em local de fécil visualizacdo, no
portal eletrénico do Sebrae Nacional. Além disso, conforme anteriormente descrito (cf.
Secdo 3), foram observados todos os demonstrativos disponibilizados, de modo que a
publicacdo contempla as demonstracdes anuais de 2016 e trimestrais de 2017 de cada
unidade, atendendo assim as disposic¢Ges da Lei n° 13.408/2016.

Quanto a conformidade em relacdo a publicacdo do conjunto das demonstracdes
contabeis do Sistema Sebrae, os resultados foram de ndo conformidade. Como se
observa nos Quadros 3 a 8, embora o sistema tenha apresentado a totalidade das
demonstracdes no terceiro trimestre de 2017, ressalvadas algumas excecOes, as
publicacbes dos trimestres anteriores e principalmente do ano de 2016 foram
incompletas.

O Sistema apresentou uma gradativa melhora na apresentacdo das
demonstragdes, cumpriu com o0s prazos estipulados, porém, tendo em vista a
importancia da divulgacdo do conjunto completo das demonstracdes para 0
entendimento da situacdo patrimonial e financeira da entidade e a comparabilidade das

informagdes contabeis entre periodos diferentes, ndo atendeu aos fundamentos do
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processo de divulgacdo contabil e a esséncia dos normativos, 0s quais estdo
primordialmente voltados para a transparéncia das informagdes do Sistema S.

Dessa forma, apresentam-se a seguir os Quadros 3 a 8, em que se destacam a
relacdo das demonstracdes publicadas pelo Sebrae Nacional e pelas regides Norte,

Nordeste, Centro-Oeste, Sul e Sudeste, seguidos de breves comentarios.

Quadro 3 - Demonstragdes contabeis do Sistema Sebrae - Sebrae Nacional

Exercicio
2017 2016
DemonstracBes Demonstragdes Demonstracdes Demonstragdes
3° Trimestre 2° Trimestre 1° Trimestre Anuais
BP Sim BP Sim BP Sim BP Sim

Sebrae | DRE | Sim DRE | Sim DRE | Sim DRE | Sim

Nacional I=r e Sim | DMPL | Sim | DMPL | Nao | DMPL | Nao
DFC Sim DFC Sim DFC Néo DFC Néo
DRA Sim DRA Sim DRA N4o DRA N3o
NEs Sim NEs Sim NEs Néo NEs Néo
BO Sim BO Sim BO Sim BO Sim
Fonte: Elaboracdo prépria

Legenda: BP — Balango Patrimonial; DRE — Demonstracdo do Resultado do Exercicio; DMPL —
Demonstracdo das Mutagdes do Patriménio Liquido; DFC — Demonstragdo dos Fluxos de Caixa;
DRA — Demonstracdo do Resultado Abrangente; NE — Notas Explicativas; BO — Balanco
Orcamentério.

Apesar de sua importancia no direcionamento do sistema, o Sebrae Nacional ndo
apresentou o conjunto completo das demonstracdes referentes ao exercicio de 2016 e ao
primeiro trimestre de 2017, afetando a andlise e a comparabilidade das informacdes,
além de ser uma das maiores limitaces do presente estudo quanto ao levantamento e
entendimento das particularidades contabeis dos relatérios. Como se observa no Quadro
3, para 2016 e para o primeiro trimestre de 2017, ndo foram publicadas Notas
Explicativas (NE), Demonstracdo do Resultado Abrangente (DRA), Demonstracdo dos
Fluxos de Caixa (DFC) e a Demonstracdo das Mutacdes do Patrimdnio Liquido
(DMPL).

Embora as publicacbes mais recentes apresentem suas NEs, estas fazem
referéncia direta a notas anteriores que ndo foram devidamente divulgadas. Na redacao
sobre a base de apresentacdo das informagfes contébeis intermediarias, por exemplo,
tanto o Sebrae Nacional como vérias outras unidades do Sistema declaram que as
informacdes contabeis intermedidrias estdo sendo apresentadas sem a repeticdo de NEs

anteriormente divulgadas e que precisam ser lidas em conjunto com as demonstracoes
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anuais de 2016, as quais contemplam o conjunto completo das NEs, mas, conforme
observado, tal publicacdo nédo foi realizada. Além disso, os proprios demonstrativos
declaram em seu corpo que “as notas explicativas sdo parte integrante das
demonstragdes financeiras”, contradizendo e reforcando a perda de informacéo contabil
no processo de divulgacao.

No Quadro 4, explicitam-se as demonstracfes publicadas por exercicio para
cada Estado da Regido Norte. Como se observa, todos os Estados da regido mantiveram
0 mesmo padréo de divulgacdo das informacdes de 2016 e do primeiro trimestre de
2017 ao apresentarem apenas o Balanco Patrimonial (BP), a Demonstracdo do
Resultado do Exercicio (DRE) e o Balangco Orgamentério (BO). Nos Ultimos trimestres,
apesar de a maioria ter divulgado as demonstracfes de forma completa, estados como

Acre, Roraima e Tocantins deixaram de apresentar a DRA.

Quadro 3 - Demonstragdes contdbeis do Sistema Sebrae - Regido Norte

Regido Norte
Estado Exercicio
2017 2016
Demonstracdes Demonstracdes Demonstracdes Demonstracdes
3° Trimestre 2° Trimestre 1° Trimestre Anuais
BP Sim BP Sim BP Sim BP Sim
DRE Sim DRE Sim DRE Sim DRE Sim
Acre DMPL | Sim | DMPL | Sim | DMPL | Nio | DMPL | Nio
DFC Sim DFC Sim DFC Nao DFC Nao
DRA Né&o DRA Né&o DRA Néo DRA Né&o
NEs Sim NEs Nao NEs Néo NEs N&o
BO Sim BO Sim BO Sim BO Sim
2017 2016
Demonstracdes Demonstracgdes Demonstracdes Demonstracgdes
3° Trimestre 2° Trimestre 1° Trimestre Anuais
BP Sim BP Sim BP Sim BP Sim
DRE Sim DRE Sim DRE Sim DRE Sim
Amapa  ["pympL | sim | DMPL | Sim | DMPL | Nio | DMPL | Néo
DFC Sim DFC Sim DFC Né&o DFC Néo
DRA Sim DRA Sim DRA Né&o DRA Né&o
NEs Sim NEs Sim NEs Néo NEs N&o
BO Sim BO Sim BO Sim BO Sim
2017 2016
Demonstracdes Demonstracdes Demonstracdes Demonstracdes
3° Trimestre 2° Trimestre 1° Trimestre Anuais
Amazonas [ gp Sim BP Sim BP Sim BP Sim
DRE Sim DRE Sim DRE Sim DRE Sim
DMPL Sim DMPL Sim DMPL Nao DMPL Nao




2017 2016
Demonstracdes Demonstracgdes Demonstracgdes Demonstracgdes
3° Trimestre 2° Trimestre 1° Trimestre Anuais
Amazonas | DFC Sim DFC Sim DFC Néo DFC Né&o
DRA Sim DRA Sim DRA Né&o DRA Né&o
NEs Sim NEs Sim NEs Néo NEs Néo
BO Sim BO Sim BO Sim BO Sim
2017 2016
Demonstracdes Demonstracdes Demonstracdes Demonstracdes
3° Trimestre 2° Trimestre 1° Trimestre Anuais
BP Sim BP Sim BP Sim BP Sim
DRE Sim DRE Sim DRE Sim DRE Sim
Para DMPL | Sim | DMPL | Sim | DMPL | Nio | DMPL | Nao
DFC Sim DFC Sim DFC Nao DFC Nao
DRA Sim DRA Sim DRA Néo DRA Né&o
NEs Sim NEs Sim NEs Nao NEs Nao
BO Sim BO Sim BO Sim BO Sim
2017 2016
Demonstracdes Demonstracdes Demonstracdes Demonstracgdes
3° Trimestre 2° Trimestre 1° Trimestre Anuais
BP Sim BP Sim BP Sim BP Sim
DRE Sim DRE Sim DRE Sim DRE Sim
Rondonia ["pymp | sim | DMPL | Sim | DMPL | Nio | DMPL | Nio
DFC Sim DFC Sim DFC Nao DFC Nao
DRA Sim DRA Sim DRA Néo DRA Né&o
NEs Sim NEs Sim NEs Nao NEs Nao
BO Sim BO Sim BO Sim BO Sim
2017 2016
Demonstracdes Demonstracdes Demonstracdes Demonstracgdes
3° Trimestre 2° Trimestre 1° Trimestre Anuais
BP Sim BP Sim BP Sim BP Sim
DRE Sim DRE Sim DRE Sim DRE Sim
Roraima ["p\vip [ sim | DMPL | Sim | DMPL | Nao | DMPL | Nao
DFC Sim DFC Sim DFC Néo DFC Né&o
DRA Nao DRA Sim DRA Nao DRA Nao
NEs Sim NEs Sim NEs Né&o NEs Né&o
BO Sim BO Sim BO Sim BO Sim
2017 2016
Demonstracdes Demonstragdes Demonstracgdes Demonstracgdes
3° Trimestre 2° Trimestre 1° Trimestre Anuais
BP Sim BP Sim BP Sim BP Sim
DRE Sim DRE Sim DRE Sim DRE Sim
Tocantins ["pyvp | Sim | DMPL | Sim | DMPL | Nio | DMPL | Nao
DFC Sim DFC Sim DFC Né&o DFC Né&o
DRA Sim DRA Né&o DRA Né&o DRA Né&o
NEs Sim NEs Sim NEs Nao NEs Nao
BO Sim BO Sim BO Sim BO Sim

Fonte: Elaboragao propria
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Legenda: BP — Balanco Patrimonial; DRE — Demonstracdo do Resultado do Exercicio; DMPL —
Demonstracdo das Mutagdes do Patriménio Liquido; DFC — Demonstragdo dos Fluxos de Caixa;
DRA — Demonstracdo do Resultado Abrangente; NE — Notas Explicativas; BO — Balango
Orgamentario.

No Quadro 5, explicitam-se as demonstra¢cdes publicadas por exercicio para cada
Estado da Regido Nordeste, em que se destaca o Estado de Alagoas, como o unico dessa
regido que publicou o conjunto completo das informagdes contabeis de 2016.

Embora o referido Estado ndo tenha apresentado todas as demonstracdes nos
trimestres seguintes, a publicagdo das NEs de 2016 sdo fundamentais para a melhor
leitura dos trimestres de 2017. Em seguida, observa-se também a boa divulgacdo da
Paraiba, que apenas ndo publicou as NEs de 2016 e as do primeiro trimestre de 2017.
Mas, tendo em vista a importancia jaA comentada das notas de 2016, a leitura da
totalidade das informacdes acaba sendo prejudicada. Por fim, aponta-se o negativo
destaque do estado do Maranhdo, o qual somente publicou o0 BO em relagdo ao
exercicio de 2016.

Quadro 5 - Demonstragdes contébeis do Sistema Sebrae - Regido Nordeste
Regido Nordeste

Estado Exercicio
2017 2016
Demonstracdes Demonstracdes Demonstracdes Demonstracdes
3° Trimestre 2° Trimestre 1° Trimestre Anuais
BP Sim BP Sim BP Sim BP Sim
DRE Sim DRE Sim DRE Sim DRE Sim

Alagoas DMPL Sim DMPL Sim DMPL N0 DMPL Sim
DFC Sim DFC Sim DFC N30 DFC Sim
DRA N4o DRA N4o DRA N4o DRA Sim

NEs Sim NEs Sim NEs N&o NEs Sim
BO Sim BO Sim BO Sim BO Sim
2017 2016
Demonstracdes Demonstracdes Demonstracdes Demonstracgdes
3° Trimestre 2° Trimestre 1° Trimestre Anuais
BP Sim BP Sim BP Sim BP Sim
DRE Sim DRE Sim DRE Sim DRE Sim

Bahia DMPL | Sim | DMPL | Sim | DMPL | Nao | DMPL | Nao
DFC | Sim DFC Sim DFC Ndo | DFC Néo
DRA | Sim | DRA | Sim | DRA | Nio | DRA | Néo
NEs Sim NEs Sim NEs Néo NEs Néo
BO Sim BO Sim BO Sim BO Sim
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2017 2016
Demonstracdes Demonstracgdes Demonstracgdes Demonstracgdes
3° Trimestre 2° Trimestre 1° Trimestre Anuais
BP Sim BP Sim BP Sim BP Sim
DRE Sim DRE Sim DRE Sim DRE Sim
Ceara DMPL | Sim | DMPL | Sim | DMPL | Nio | DMPL | Nao
DFC Sim DFC Sim DFC Néo DFC Néo
DRA Sim DRA Né&o DRA Néao DRA Néo
NEs Sim NEs Sim NEs Néo NEs Néo
BO Sim BO Sim BO Sim BO Sim
2017 2016
Demonstracdes Demonstracgdes Demonstracgdes Demonstracgoes
3° Trimestre 2° Trimestre 1° Trimestre Anuais
BP Sim BP Sim BP Sim BP Nao
DRE Sim DRE Sim DRE Sim DRE Né&o
Maranhdo "pyvpL | Sim | DMPL | Sim | DMPL | Nio | DMPL | Néo
DFC Sim DFC Sim DFC Né&o DFC Né&o
DRA Sim DRA Sim DRA Néo DRA Néo
NEs Sim NEs Sim NEs Né&o NEs Né&o
BO Sim BO Sim BO Sim BO Sim
2017 2016
Demonstracdes Demonstracdes Demonstracdes Demonstracdes
3° Trimestre 2° Trimestre 1° Trimestre Anuais
BP Sim BP Sim BP Sim BP Sim
DRE Sim DRE Sim DRE Sim DRE Sim
Paraiba DMPL | Sim | DMPL | Sim | DMPL | Sim | DMPL | Sim
DFC Sim DFC Sim DFC Sim DFC Sim
DRA Sim DRA Sim DRA Sim DRA Sim
NEs Sim NEs Sim NEs Nao NEs N&o
BO Sim BO Sim BO Sim BO Sim
2017 2016
Demonstracdes Demonstracdes Demonstracdes Demonstracdes
3° Trimestre 2° Trimestre 1° Trimestre Anuais
BP Sim BP Sim BP Sim BP Sim
DRE Sim DRE Sim DRE Sim DRE Sim
Pernambuco |"pyvpl | Sim | DMPL | Sim | DMPL | Nio | DMPL | Néo
DFC Sim DFC Sim DFC Nao DFC Nao
DRA Sim DRA Sim DRA Né&o DRA Né&o
NEs Sim NEs Sim NEs Nao NEs N&o
BO Sim BO Sim BO Sim BO Sim
2017 2016
Demonstracdes Demonstracdes Demonstracdes Demonstracdes
3° Trimestre 2° Trimestre 1° Trimestre Anuais
BP Sim BP Sim BP Sim BP Sim
Piaui DRE Sim DRE Sim DRE Sim DRE Sim
DMPL Sim DMPL Sim DMPL Nao DMPL Nao
DFC Sim DFC Sim DFC Né&o DFC Né&o
DRA Sim DRA Sim DRA Nao DRA Nao




2017 2016
DemonstracBes Demonstragdes DemonstracBes Demonstragdes
Piaui 3° Trimestre 2° Trimestre 1° Trimestre Anuais
NEs Nao NEs Sim NEs Nao NEs Nao
BO Sim BO Sim BO Sim BO Sim
2017 2016
Demonstracdes Demonstracgdes Demonstracgdes Demonstracgdes
3° Trimestre 2° Trimestre 1° Trimestre Anuais
BP Sim BP Sim BP Sim BP Sim
Rio Grande DRE Sim DRE Sim DRE Sim DRE Sim
do Norte DMPL Sim DMPL Sim DMPL Né&o DMPL Né&o
DFC Sim DFC Sim DFC Né&o DFC Né&o
DRA Sim DRA Né&o DRA Néo DRA Néo
NEs Sim NEs Sim NEs Né&o NEs Né&o
BO Sim BO Sim BO Sim BO Sim
2017 2016
Demonstracgdes Demonstracdes Demonstracdes Demonstracgdes
3° Trimestre 2° Trimestre 1° Trimestre Anuais
BP Sim BP Sim BP Sim BP Sim
DRE Sim DRE Sim DRE Sim DRE Sim
Sergipe DMPL | Sim | DMPL | Sim | DMPL | Nio | DMPL | Nao
DFC Sim DFC Sim DFC Né&o DFC Né&o
DRA Sim DRA Sim DRA Nao DRA Nao
NEs Sim NEs Sim NEs Né&o NEs Né&o
BO Sim BO Sim BO Sim BO Sim

Fonte: Elaboragéo propria

Legenda: BP — Balango Patrimonial; DRE — Demonstracdo do Resultado do Exercicio; DMPL —
Demonstragdo das Mutacbes do Patrimonio Liquido; DFC — Demonstragdo dos Fluxos de Caixa;
DRA — Demonstracdo do Resultado Abrangente; NE — Notas Explicativas; BO — Balango
Orcamentario.

O Quadro 6 refere-se a Regido Centro-Oeste, cujos Estados mantiveram o
mesmo padrao de divulgacao das informacdes de 2016 e do primeiro trimestre de 2017.
Para os exercicios em analise, semelhante a Regido Norte, os Estados do Centro-Oeste
apresentarem apenas 0 BP, a DRE e BO. Ainda para o Centro-Oeste, destaca-se a

divulgacdo mais completa do Estado de Goias.

Quadro 6 - Demonstragdes contabeis do Sistema Sebrae - Regido Centro-Oeste

Regido Centro-Oeste
Estado Exercicio
2017 2016
L. Demonstragdes Demonstragdes Demonstracgdes Demonstragdes
Il::)(;?jt:r;c: 3° Trimestre 2° Trimestre 1° Trimestre Anuais
BP Sim BP Sim BP Sim BP Sim
DRE Sim DRE Sim DRE Sim DRE Sim
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2017 2016
Demonstragdes Demonstracgdes Demonstracgdes Demonstracgdes
3° Trimestre 2° Trimestre 1° Trimestre Anuais
Distrito DMPL Sim DMPL Sim DMPL Néo DMPL Né&o
Federal DFC Sim DFC Sim DFC Né&o DFC Né&o
DRA Sim DRA Né&o DRA Néo DRA Né&o
NEs Sim NEs Sim NEs Nao NEs Nao
BO Sim BO Sim BO Sim BO Sim
2017 2016
Demonstragdes Demonstracgdes Demonstracgdes Demonstracgdes
3° Trimestre 2° Trimestre 1° Trimestre Anuais
BP Sim BP Sim BP Sim BP Sim
DRE Sim DRE Sim DRE Sim DRE Sim
Goias DMPL | Sim | DMPL | Sim | DMPL | Sim | DMPL | Néo
DFC Sim DFC Sim DFC Sim DFC Né&o
DRA Sim DRA Sim DRA Sim DRA Nao
NEs Sim NEs Sim NEs Né&o NEs Né&o
BO Sim BO Sim BO Sim BO Sim
2017 2016
Demonstragdes Demonstracdes Demonstracdes Demonstracdes
3° Trimestre 2° Trimestre 1° Trimestre Anuais
BP Sim BP Sim BP Sim BP Sim
DRE Sim DRE Sim DRE Sim DRE Sim
Mato Grosso [ pvpL | sim | DMPL | Sim | DMPL | Nio | DMPL | Néo
DFC Sim DFC Sim DFC Né&o DFC Né&o
DRA Sim DRA Nao DRA Nao DRA Nao
NEs Sim NEs Sim NEs Néo NEs N&o
BO Sim BO Sim BO Sim BO Sim
2017 2016
Demonstragdes Demonstracdes Demonstracdes Demonstracdes
3° Trimestre 2° Trimestre 1° Trimestre Anuais
BP Sim BP Sim BP Sim BP Sim
Mato Grosso DRE Sim DRE Sim DRE Sim DRE Sim
do Sul DMPL Sim DMPL Sim DMPL Né&o DMPL Né&o
DFC Sim DFC Sim DFC Nao DFC Nao
DRA Sim DRA Sim DRA Né&o DRA Né&o
NEs Sim NEs Sim NEs Néo NEs N&o
BO Sim BO Sim BO Sim BO Sim

Fonte: Elaboracéo prépria

Legenda: BP — Balango Patrimonial; DRE — Demonstracdo do Resultado do Exercicio; DMPL —
Demonstragdo das Mutacbes do Patriménio Liquido; DFC — Demonstracdo dos Fluxos de Caixa;
DRA — Demonstracdo do Resultado Abrangente; NE — Notas Explicativas; BO — Balango

Orcamentario.

O Quadro 7 refere-se a Regido Sul, em que os Estados apresentaram, de maneira

geral, padrdo de publica¢bes incompletas, porém com melhorias conforme o tempo. A

DRA, de forma recorrente, foi a menos divulgada, juntamente com a DFC e a DMPL.



Quadro 7 - Demonstra¢des contabeis do Sistema Sebrae - Regido Sul

Regido Sul
Estado Exercicio
2017 2016
Demonstragdes Demonstracdes Demonstracdes Demonstracdes
3° Trimestre 2° Trimestre 1° Trimestre Anuais
BP Sim BP Sim BP Sim BP Sim
DRE Sim DRE Sim DRE Sim DRE Sim
Parand  "pvpL [ sim | DMPL | Sim | DMPL | Nao | DMPL | Nao
DFC Sim DFC Sim DFC Né&o DFC Né&o
DRA Sim DRA Né&o DRA Né&o DRA Né&o
NEs Sim NEs Sim NEs Nao NEs Nao
BO Sim BO Sim BO Sim BO Sim
2017 2016
Demonstragdes Demonstracdes Demonstracdes Demonstracdes
3° Trimestre 2° Trimestre 1° Trimestre Anuais
BP Sim BP Sim BP Sim BP Sim
Rio DRE Sim DRE Sim DRE Sim DRE Sim
Gdgafs‘ﬂf DMPL | Sim | DMPL | Sim | DMPL | Sim | DMPL | Sim
DFC Sim DFC Sim DFC Sim DFC Sim
DRA Sim DRA Né&o DRA Néo DRA Néo
NEs Sim NEs Nao NEs Nao NEs Nao
BO Sim BO Sim BO Sim BO Sim
2017 2016
Demonstragdes Demonstracdes Demonstracdes Demonstracdes
3° Trimestre 2° Trimestre 1° Trimestre Anuais
BP Sim BP Sim BP Sim BP Sim
Santa DRE Sim DRE Sim DRE Sim DRE Sim
Catarina | DMPL Sim DMPL Sim DMPL Né&o DMPL Néo
DFC Sim DFC Sim DFC Né&o DFC Néo
DRA Sim DRA Nao DRA Nao DRA Nao
NEs Sim NEs Sim NEs Né&o NEs Néo
BO Sim BO Sim BO Sim BO Sim
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Fonte: Elaboracédo prépria

Legenda: BP — Balanco Patrimonial; DRE — Demonstracdo do Resultado do Exercicio; DMPL —
Demonstracdo das Mutages do Patriménio Liquido; DFC — Demonstracdo dos Fluxos de Caixa;
DRA — Demonstracdo do Resultado Abrangente; NE — Notas Explicativas; BO — Balanco
Orgamentario.

Por fim, na Regido Sudeste (ver Quadro 8), tem-se 0 maior destaque positivo do
Sistema Sebrae com o Estado de Minas Gerais, 0 qual ndo publicou a totalidade das
demonstracdes apenas no primeiro trimestre de 2017. Dessa forma, seus demais
demonstrativos podem ser lidos individualmente e em conjunto, possibilitando a

interpretacdo de sua situagdo patrimonial e financeira.



Quadro 8 - Demonstragdes contabeis do Sistema Sebrae - Regido Sudeste
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Regido Sudeste

Estado Exercicio
2017 2016
DemonstracBes Demonstracdes Demonstracdes Demonstragdes
3° Trimestre 2° Trimestre 1° Trimestre Anuais
BP Sim BP Sim BP Sim BP Sim
DRE Sim DRE Sim DRE Sim DRE Sim
Espirito Santo "pyvpL [ Sim | DMPL | Sim | DMPL | Nao | DMPL | Nao
DFC Sim DFC Sim DFC Néao DFC Né&o
DRA Sim DRA Sim DRA Né&o DRA Né&o
NEs Sim NEs Sim NEs Nao NEs Nao
BO Sim BO Sim BO Sim BO Sim
2017 2016
Demonstracdes Demonstracdes Demonstracdes Demonstracdes
3° Trimestre 2° Trimestre 1° Trimestre Anuais
BP Sim BP Sim BP Sim BP Sim
DRE Sim DRE Sim DRE Sim DRE Sim
Minas Gerais ["pypL [ sim | DMPL | Sim | DMPL | Ndo | DMPL | Sim
DFC Sim DFC Sim DFC Nao DFC Sim
DRA Sim DRA Sim DRA Né&o DRA Sim
NEs Sim NEs Sim NEs Nao NEs Sim
BO Sim BO Sim BO Sim BO Sim
2017 2016
Demonstracdes Demonstracdes Demonstracdes Demonstracgdes
3° Trimestre 2° Trimestre 1° Trimestre Anuais
BP Sim BP Sim BP Sim BP Sim
DRE Sim DRE Sim DRE Sim DRE Sim
Rio de Janeiro | "p\vip | sim | DMPL | Sim | DMPL | Nao | DMPL | Nao
DFC Sim DFC Sim DFC Né&o DFC Néo
DRA Sim DRA Sim DRA Nao DRA Nao
NEs Sim NEs Sim NEs Né&o NEs Néo
BO Sim BO Sim BO Sim BO Sim
2017 2016
Demonstracdes Demonstracdes Demonstracdes Demonstracgdes
3° Trimestre 2° Trimestre 1° Trimestre Anuais
BP Sim BP Sim BP Sim BP Sim
DRE Sim DRE Sim DRE Sim DRE Sim
SdoPaulo  "pympL [ sim | DMPL | Sim | DMPL | Nao | DMPL | Nao
DFC Sim DFC Sim DFC Né&o DFC Néo
DRA Sim DRA Nao DRA Nao DRA Nao
NEs Sim NEs Sim NEs N&o NEs Nao
BO Sim BO Sim BO Sim BO Sim

Fonte: Elaboracdo prépria

Legenda: BP — Balango Patrimonial; DRE — Demonstracdo do Resultado do Exercicio; DMPL —
Demonstragdo das Mutagbes do Patriménio Liquido; DFC — Demonstragdo dos Fluxos de Caixa;
DRA - Demonstracdo do Resultado Abrangente; NE — Notas Explicativas; BO — Balango

Orgamentario.
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4.1.2 Conformidade com o CPC

Considerando-se 0s aspectos descritos na metodologia (ver Secédo 3) e que, de
acordo com o CPC-21, “cada demonstracdo contabil, anual ou intermediaria, deve ser
avaliada individualmente com relacdo a conformidade com os Pronunciamentos do
CPC”, no Quadro 9 apresentam-se o0s resultados de conformidade das demonstracGes de

cada unidade Sebrae.

Quadro 9 — Conformidade das demonstracfes com os aspectos dos CPCs 21 e 26

Exercicio

2017 2016

Estado CpPC21 CPC 26

Demonstracdes | Demonstracdes | Demonstracdes | Demonstracdes

3° Trimestre 2° Trimestre 1° Trimestre Anuais
Nacional Né&o Né&o Né&o Né&o
Acre Né&o Né&o Né&o Né&o
Alagoas Né&o Né&o Né&o Sim
Amapa Né&o Né&o Né&o Né&o
Amazonas Né&o Né&o Néo N&o
Bahia Né&o Né&o Né&o Né&o
Ceara Né&o Né&o Né&o Né&o
Distrito Federal Né&o Né&o Néo N&o
Espirito Santo Né&o Né&o Né&o Né&o
Goias Né&o Né&o Né&o Né&o
Maranhéo Né&o Né&o Né&o Né&o
Mato Grosso Né&o Né&o Né&o Né&o
Mato Grosso do Sul Né&o Né&o Né&o Né&o
Minas Gerais Sim Sim Né&o Sim
Para Né&o Né&o Né&o Né&o
Paraiba Né&o Né&o Né&o Né&o
Parana Né&o Né&o Né&o Né&o
Pernambuco Né&o Né&o Né&o Né&o
Piaui Né&o Né&o Né&o Né&o
Rio de Janeiro Né&o Né&o Né&o Né&o
Rio Grande do Norte Né&o Né&o Né&o Né&o
Rio Grande do Sul Né&o Né&o Né&o Né&o
Rondénia Né&o Né&o Né&o Né&o
Roraima Né&o Né&o Né&o Né&o
Santa Catarina Né&o Né&o Né&o Né&o
Séo Paulo Né&o Né&o Né&o Né&o
Sergipe Né&o Né&o Né&o Né&o
Tocantins Né&o Né&o Né&o Né&o

Fonte: elaboragdo propria
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Como se observa, embora muitas unidades tenham apresentado o conjunto
completo de demonstragcdes intermediarias nos ultimos trimestres, o fato de o usuario
ndo ter acesso as demonstracdes completas de 2016 impede a conformidade com o CPC
21. Além disso, é importante ressalvar, tal qual mencionado, que a conformidade
também deve ser analisada individualmente. Dessa forma, embora a unidade de Minas
Gerais tenha apresentado o conjunto completo de demonstracfes de 2016, o que
possibilita a analise das posteriores demonstracfes intermediarias pelo usuario, as

publicacGes do 1° trimestre estavam incompletas, impossibilitando sua conformidade.

4.1.3 Analises dos resultados de conformidade

Considerando os resultados descritos nas se¢fes 4.1.1 e 4.1.2, é valido inferir, de
forma geral, que o Sistema Sebrae se encontra atualmente em situacdo de ndo
conformidade com os normativos que orientam a divulgacdo de suas demonstracdes
contabeis e com relacdo as orientacdes do Comité de Pronunciamentos Contabeis
(CPC).

Apesar da nitida melhoria na divulgacdo dos Estados, nenhuma unidade do
Sistema Sebrae apresentou todo o conjunto completo de demonstracfes contabeis dos
exercicios de 2016 e 2017. Dentro desse contexto, 0 maior e mais recorrente problema
encontrado foi a auséncia de NEs, principalmente do exercicio de 2016, as quais séo de
grande relevancia para a analise dos demonstrativos e fundamentais para o
entendimento das demonstracdes intermediarias. Nas NEs de muitos demonstrativos
trimestrais, constam trechos como “sem a repeticdo de determinadas notas explicativas
anteriormente divulgadas” e “estas informagdes contabeis intermediarias devem ser
lidas em conjunto com as demonstracGes financeiras anuais da Entidade do exercicio
findo em 31 de dezembro de 2016 que contemplam o conjunto completo das notas
explicativas”, sendo que ndo h& a publicacdo das NEs anteriores. Considerando 0s
resultados encontrados, apenas a partir das publicacdes anuais do exercicio de 2017 sera
possivel corrigir tal situacdo, se cada unidade do Sistema apresentar o conjunto
completo de relatorios para possibilitar comparagdo com as demonstragdes
intermediarias de 2018.

E importante reafirmar que este estudo n&o avaliou todos os aspectos levantados
pelos CPCs. Porém, tendo em vista que se uma entidade declara expressamente que suas
demonstragfes contabeis estdo de acordo com o0s Pronunciamentos Técnicos,

Interpretacbes e Orientaces do Comité, entdo ela deve atender a todos os seus
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requisitos, caso um dos itens apontados neste estudo ndo tenha sido cumprido,
consequentemente o conjunto ja ndo podera estar em conformidade com o CPC. Assim,
ainda que as unidades do Sebrae tenham a validagdo de auditorias interna e externa,
para fins de divulgacédo e analise pelos usuarios, grande parte das entidades do Sistema
ndo estd em conformidade com as disposi¢des do CPC.

Além dos apontamentos realizados, é significativo registrar algumas observagdes
gerais quanto a divulgacéo dos demonstrativos. Durante o processo de levantamento das
demonstracdes, apesar da facil localizacdo dos dados, constatou-se certa dificuldade na
selecdo das publicagdes por estado e por periodo. Apesar de o portal oferecer acesso por
ano e por regiao, grandes regides como o Nordeste, por exemplo, que até o momento
dispde de 36 publicacdes, acabam por ter uma apresentacdo muito desorganizada de
suas informacdes, dificultando a busca pelo usuério.

Observou-se também a baixa padronizacdo da divulgacdo contébil entre as
unidades do sistema. Como exemplos, podem ser citados: a falta de uniformidade do
layout de apresentacdo, a falta de padronizacdo quanto a declaracdo ou ndo de
conformidade das demonstracfes com os pronunciamentos do CPC e a utilizacdo de
terminologias diferentes por alguns estados, como a designacdo do Patriménio Liquido
por Patrimbnio Social e o tratamento da DRE como Demonstragdo dos
Superavits/Déficits. Por outro lado, € valido também apontar as boas préticas
verificadas nas publicac6es de alguns Estados, como a insercdo de NEs especificas para
o0 BO, conforme realizado, por exemplo, pelos Estados de Alagoas, Rio Grande do
Norte e Parana, e a inclusdo nos demonstrativos contabeis de andlises vertical e
horizontal pelo Estado de Santa Catarina.

Embora haja o entendimento sobre a autonomia financeira, administrativa e
patrimonial das unidades do Sistema, a padronizacdo contabil € essencial para
possibilitar a comparabilidade, uma das caracteristicas qualitativas de melhoria da
informacdo contabil-financeira elencada pelo CPC-00: Estrutura Conceitual para
Elaboracdo e Divulgagdo de Relatorio Contabil-Financeiro.

Por fim, apesar das criticas realizadas, é possivel inferir que a institui¢cdo tem se
empenhado pela transparéncia de suas informagdes, considerando ser esta a primeira
publicacdo oficial de suas demonstracGes e que houve uma nitida e gradual melhoria na

divulgacdo contabil por todas as unidades do Sistema Sebrae.
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4.2 Demonstracdes contabeis do Sebrae Nacional

4.2.1 Particularidades contabeis

Com o intuito de contribuir com a diminuicdo da assimetria informacional das
demonstracdes contabeis do Sistema Sebrae, a seguir foram descritas as principais
especificidades encontradas no Balango Patrimonial e na Demonstracdo do Resultado
do Exercicio do segundo trimestre de 2017 do Sebrae Nacional e que afetam seu
processo de divulgacdo. Importante ressaltar que, embora as Notas Explicativas para o
periodo tenham sido publicadas, o enfoque deste estudo estd na contextualizacdo das
particularidades observadas. Além disso, dada a similaridade de funcionamento do
Sistema, a maioria das analises pode ser realizada nos demonstrativos de outras
unidades.

A Figura 1 apresenta o Balango Patrimonial de janeiro a junho de 2017 do
Sebrae Nacional. Considerando as exigéncias da Lei 6.404/76 e suas alteracdes, bem
como os Pronunciamentos do CPC, esse demonstrativo foi analisado segundo a

estrutura e os grupos de contas elencados.

Figura 1 - Balango Patrimonial — Janeiro a junho de 2017 - Sebrae Nacional
Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE

Balangos patrimoniais em 30 de junho de 2017 ¢ 31 de dezembro de 2016
(Em milhares de Reais)

Ativo Nola 30/06/2017 31/1212016 Passivo Nota 300672017 31122016
Alivo circalante Passivo circulante
Caixa c cquivalentes de caixa 4 10 45 Beneficios a empregados de curto prazo 1 10441 6.340
Aplicagdes financeiras temporirias 4 1.768.326 1.697.502 Obrigagdes com convénios e contratos 12 10 9
Valores a receber 5 256.847 440.599 Contas a pagar a fornecedores e outras 3 10.299 51.621
i a énios e 6 1318.003 1.081.110 Obrigagdes trabalhistas 14 20.141 21461
Adiantamentos de convénios ¢ acordos a execular 7 95.608 115.572 Obrigagdes com o Sistema SEBRAE 8.1 160,655 215.893
Créditos com o Sistema SEDRAE 3 22121 106.893 Provisio Honras FAMPE 15 38915 36.500
Total do passivo circulante 240461 337.824
“Tolal do ative circulante 3.460.915 3.441.721
Passivo nio circulante
Alivo ndo circulante Provisdes 15 90.030 . 137709
Créditos com o Sistema SEBRAE 8 83.898 73.537
Depdsitos realiziveis 15 24.906 24.605 “Total do passivo ndo circulante 90.030 137.709
Aplicagdes financciras 92 39 7.986
Outros créditos 1462 1395
Total do passivo exigivel 330491 475.533
Imobilizado 10 103.711 109.388 Patriménio liquido 16
Superavits acumulados 3.156.747 2916626
Superavit(déficit) do periodo / exercicio 165.285 2)9.562
“Total do ative ndo circulante 217.960 216911 Ajuste de avalingdo patrimonial 26.352 26911
Total do patriménio liquido 3.343.384 3.183.099
Total do stivo 3678875 3.658.632 Total do passive e do patrimdnio liquido 3678875 3.658.632
As not xpli sdo parte i dasi Ses contdbeis i

Fonte: Sebrae (2017)
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Primeiramente, destaca-se o grupo “Numerarios vinculados a convénios e
programas”, pertencente ao ativo circulante, que representa as disponibilidades da
instituicdo destinadas aos convénios com entidades parceiras e programas do Sistema,
de modo que sdo discriminadas separadamente por naturalmente ndo poderem ser
tratadas como recursos disponiveis a manutencdo geral da entidade. Além dela, registra-
se também o similar contexto das contas “Adiantamentos de convénios e acordos a
executar” no ativo circulante e “Obrigacdes com convénios € contratos” no passivo
circulante, as quais representam, respectivamente, valores a receber e a devolver para
parceiros.

Os convénios e parcerias mudam de acordo com cada unidade Sebrae e surgem
pela realizacdo de acordos com outras instituicGes, ou com outro ente dentro do préprio
Sistema Sebrae, para o alcance de um objetivo comum entre as partes, potencializando
assim sua forma de atuacdo. No caso do Sebrae/NA, registra-se 0 convénio com a
entidade Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), empresa publica brasileira
vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes (MCTIC) e
destinada ao fomento da ciéncia, tecnologia e inovacdo em empresas, universidades,
institutos tecnologicos e outras instituicdes publicas ou privadas. De acordo com a
Chamada Publica 10/2005, o objetivo de tal convénio é apoiar projetos de inovacao e
difusdo tecnol6gica para as micro e pequenas empresas. Porém, as principais
vinculagdes de recursos da conta de numerarios descrita correspondem ao programa do
Fundo de Aval as Micro e Pequenas Empresas (FAMPE).

O FAMPE, solucdo oferecida e administrada pelo Sebrae, é um fundo criado
para facilitar o acesso ao crédito pelas microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais junto a instituicdes financeiras que participem do
programa. Desse modo, os recursos financeiros desse fundo servem como lastro, ou
seja, como uma garantia complementar para pequenas empresas, haja vista a dificuldade
desse publico em atender todas as exigéncias bancarias em operacGes de crédito.
Conforme destaca Mendonca (2005), o fundo se destina a concessdo de aval para
empréstimos que visem o desenvolvimento de novos empreendimentos ou o0
aperfeicoamento de ja existentes e prioriza os financiamentos de longo prazo com foco
na melhoria da rentabilidade e competitividade da empresa. Paralelamente ao FAMPE,
existe também o FAMPEX, o qual € destinado somente para empresas de exportagéo.

E importante reforcar, porém, que o Sebrae nio concede empréstimos ou

financiamentos, tendo em vista sua natureza institucional, mas, por outro lado, atua
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como facilitador do acesso ao credito através de parcerias, orientaces e programas
como o FAMPE. Além disso, considerando-se o risco inerente do fundo, ressalta-se
ainda que sdo registradas correspondentes provisdes no passivo circulante e néo
circulante através da conta “Provisdo Honras FAMPE”.

“Creditos com o Sistema Sebrae” ¢ um grupo de conta presente tanto no ativo
circulante como no ativo ndo circulante e correspondente aos valores a receber dos
Sebrae/UF. Tais ativos seriam equivalentes a financiamentos concedidos pelo Sebrae
Nacional as unidades estaduais por meio da antecipacdo de valores de Contribuicao
Social Ordinaria (CSO) a fim de atender destinacdes especificas e internas. Dessa
forma, foram apontadas pelas NEs as seguintes fontes de recursos a receber do sistema:
Programa de Imobilizagdo, Programa para Adequacdo da Estrutura Interna e Licencas
UTIC (sigla dada a Unidade de Tecnologia da Informacédo e Comunicacéo).

Conforme orientacGes da Unidade de Gestdo Orcamentaria e Contabilidade do
Sebrae Nacional, o Programa de Imobilizacdo visa apoiar a aquisi¢do, construcéo e
reforma de imoveis e terrenos a serem utilizados pelas unidades do préprio Sistema. Ja
0 Programa para Adequacdo da Estrutura Interna visa a mobilizacdo de recursos em
caso de necessidade estadual de realizacdo de Planos de Demissdo Voluntaria (PDV). E
enquanto as Licencas UTIC (sigla dada a Unidade de Tecnologia da Informacdo e
Comunicacéo) representam financiamentos para a aquisi¢cdo em conjunto de licencas de
softwares para uso dos Sebrae/UF.

Além dos valores a receber descritos, também se registra a existéncia da conta
CSO/CSN a receber, a qual corresponde aos valores que foram transferidos aos
Sebrae/UF, porém ndo foram executados em seus projetos, acdes e atividades durante o
exercicio de 2016 e devem ser devolvidos ao Sebrae/NA. Nessa mesma linha, existem
por outro lado as “Obrigacdes com o Sistema Sebrae”, conta do passivo circulante que
diz respeito aos valores de Contribuicdo Social Ordinaria pertencentes aos estados, mas
que ainda ndo foram transferidos pelo Sebrae Nacional no ano de 2017.

Por fim, cabe analisar as particularidades do Patriménio Liquido. Primeiramente,
destaca-se que o PL da entidade apresenta a figura do superavit ou déficit ao invés das
terminologias lucro ou prejuizo, aspecto que é inclusive apontado pela ITG 2002 (R1).
Além disso, de acordo com a Lei n° 9.532/97 em seu art.12, § 3°, “Considera-se
entidade sem fins lucrativos a que ndo apresente superavit em suas contas ou, caso 0
apresente em determinado exercicio, destine referido resultado, integralmente, a

manuten¢do e ao desenvolvimento dos seus objetivos sociais”. Nesse contexto, a
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instituico ndo constitui reservas e nenhum tipo de distribuicdo de seu superavit
acumulado, mas apenas incorpora o superavit do exercicio anterior ao do periodo.

A Figura 2 apresenta a Demonstragdo do Resultado do Exercicio de janeiro a
junho de 2017 do Sebrae Nacional.

Figura 2 — Demonstracdo do Resultado do Exercicio — Janeiro a junho de 2017 - Sebrae Nacional

Scervigo Brasilciro de Apoio As Micro ¢ Pequenas Kmpresas - SEBRAE-Nacional
Demonstra¢ies de resultados

Para os periodos de trls ¢ seis meses findos em 30 de junho de 2017 ¢ 2016

(Ent mithuares de Reals)

Nota Perlodo de trs meses flade em Periode de seis meses findo em
3M062017 3006/2016 30217 30/06/2016

Receitag
Contrbuigdo social liquida 17 752723 740837 1.507.761 1496177
Keceitas empresas beneficladn 2 9 3 n
Receitas de convénios , Subvengdes e auxifios fi - 21 . 21
Outras receitas operacionals 12 14274 10911 79.599 23.378

Tota! das Receitas 766.990 751778 1587783 1519,587
Despesas
Pesscal, encarpos & beneficios sociais 19 (38515) (34.581) (74.340) (68.829)
Servicos profissionais ¢ contratados 20 (25.499) (45.538) (50.485) (84.245)
Custos ¢ despesas de operacionalizagio 21 (13.890) (15.857) (35.436) (33.762)
Encargos diversos 22 (21.669) (20929) (23.106) (22.%8)
Despesas com feréncias ¢ com progr éni 2 (711.069) (654.965) (1.352509) (1.380.157)
Despesas com peovisoes 24 (15403) (12.415) (46509) (33.054)
Depreciacio ¢ amontizagio (2739) (2.830) (5595) (5.139)
Outras despesas operacionais (188) - (188) (Wl

Total de Despesas (529.072) (796.115) (1.501.168) (1.615.066)
Superavit antes do Reseltado Fi ico Liquide (62073) (44.337) (3.785) (115.479)
Resultado Financeiro Liquida 25 76.962 88.847 169070 169.696
Superivit (défici) do periodo 14.889 44510 165285 54217
As motas explicativas s3o parte integr das informagd ibeis i diirias.

Fonte: Sebrae (2017)

Na DRE, as principais diferencas verificadas nas receitas foram nas contas
“Contribui¢do Social Liquida”, “Receitas de empresas beneficiadas” e “Receitas de
convénios, subvengdes e auxilios financeiros”, as quais correspondem as fontes de
arrecadacao de receitas ja descritas no referencial tedrico deste estudo (ver Segédo 2).
Quanto as despesas, apenas destaca-se a conta “Despesas com transferéncias e com
programas ¢ convénios”, a qual corresponde a partida dobrada das contas de
“Obrigagdes com convénios e contratos” e “Obrigacdes com o Sistema Sebrae”,
também comentadas anteriormente.

Por fim, destaca-se a auséncia da retencdo do Imposto de Renda e da
Contribuicdo Social, tendo em vista a isencéo estabelecida pela Lei n° 9.532/97 em seu
art. 15:
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Consideram-se isentas as instituicbes de carater filantropico,
recreativo, cultural e cientifico e as associa¢fes civis que prestem 0s
servigos para 0s quais houverem sido instituidas e os cologuem &
disposicdo do grupo de pessoas a que se destinam, sem fins lucrativos.

8 1° A isencdo a que se refere este artigo aplica-se, exclusivamente,
em relacdo ao imposto de renda da pessoa juridica e a contribuicdo
social sobre o lucro liquido.

4.2.2 Analises das particularidades contabeis

Considerando os apontamentos da secdo 4.2.1, é valido apontar que as
principais particularidades dos demonstrativos do Sebrae Nacional estdo na
contabilizacdo de sua diferenciada arrecadacdo financeira e na forte presenca de
convénios e transferéncias de recursos para outras entidades, as quais se estendem para
as demais unidades do Sistema. Apesar das explicagdes constantes nas NEs, é
importante destacar que durante o processo de coleta das publicacdes do exercicio de
2016, observou-se a presenca de quadros especificos sobre tais convénios e
transferéncias, os quais oferecem um maior detalhamento da movimentacdo desses
recursos e que também foram recomendados pelo Acordao n° 699/2016 do TCU.

Ademais, levando-se em consideracdo o Plano de Contas apresentado por
ludicibus et al. (2010), e conforme estabelecido pela Lei n® 6.404/76, 0s quais separam
0 ativo ndo circulante em realizavel a longo prazo, investimentos, imobilizado e
intangivel, no Balan¢co analisado (ver Figura 1), ndo ha essa clara separacdo entre as
contas apresentadas. Diferentemente, no BP do Sebrae Nacional, existem contas que,
por deducdo, se enquadrariam em tais grupos. Além disso, ressalva-se também a
auséncia de ativo intangivel, o qual ndo consta no BP analisado.

Outro ponto a ser comentado estd na designacdo do Patriménio Liquido, o qual,
nas NEs do Sebrae Nacional, € tratado como equivalente de Patriménio Liquido Social.
Porém, analisando-se as recomendacGes da Interpretacdo Técnica Geral 2002 (R1) —
Entidade sem finalidade de lucros, do Conselho Federal de Contabilidade, ndo seria
adequado tal uso nos demonstrativos do Sebrae. Isso porque, em tal norma, o termo
Patriménio Social € tratado como um termo anélogo a Capital Social, conta usada pelas
entidades com fins lucrativos para designar o aporte inicial de capital por seus socios.
Assim, como o BP do Sebrae Nacional apresenta somente superavits e ajustes de
avaliacdo patrimonial, ndo € pertinente apontar tais contas como pertencentes ao
Patriménio Liquido Social. Para uso de tal conta, a instituicdo deveria discriminar entdo

qual o valor inicial que foi investido no momento de sua criagao.
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Ainda em anélise, cabe apontar que alguns problemas foram identificados, como
a auséncia de NEs para as contas “Outros créditos” do ativo ndo circulante, “Receitas de
empresas beneficiadas”, “Receitas de convénios, subvencdes e auxilios financeiros” e
“outras despesas operacionais” da DRE; e também a utilizacdo de siglas como “UTIC”
e “UASJUR” sem a devida explicacdo, as quais, embora sejam familiares para os
colaboradores do Sistema, sdo estranhas ao publico em geral. Tais siglas correspondem,
respectivamente, & Unidade de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo e a Unidade
de Assessoria Juridica do Sebrae Nacional.

Por fim, considerando a apresentacdo dos demonstrativos de todo o Sistema, é
importante discorrer acerca da inexisténcia de demonstra¢des contabeis consolidadas.
Embora cada unidade tenha sua autonomia, o Sistema Sebrae € suficientemente
uniforme para que houvesse um processo de consolidacdo das informacdes contabeis.
Além de o Plano de Contas ser padronizado internamente, as entradas e saidas de
recursos controlados pela entidade sdo extremamente similares entre as unidades.
Assim, a fim de proporcionar o retrato da posi¢do patrimonial e financeira de toda a
instituicdo e melhorar sua transparéncia, o0 Sebrae deveria apresentar também o conjunto

das informacGes contabeis consolidadas do Sistema.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo teve como objetivo analisar as demonstracGes contabeis do Sebrae com
0 intuito de contribuir com o fortalecimento do recente processo de transparéncia
contabil das entidades paraestatais do Sistema S e com a diminui¢do da assimetria
informacional entre tais publicagdes e seus potenciais usuarios. Nesse contexto, o
estudo verificou a conformidade das publicacbes do Sebrae em relacdo as
recomendacdes do Acdrddo n° 699/2016 do TCU, da Lei n° 13.408/2016, do CPC-21:
demonstragdes intermediarias e CPC-26: apresentacdo das demonstraces contabeis, e
descreveu as particularidades contébeis encontradas nos demonstrativos do Sebrae
Nacional.

Mediante os resultados encontrados, € possivel afirmar que o Sebrae ndo esta em
conformidade com as recomendagdes dos normativos e do CPC. Ainda que aspectos
como o prazo, periodicidade e local de publicagdo tenham sido devidamente atendidos,
a divulgacdo das demonstracBes contabeis foi incompleta e insuficiente para
proporcionar a leitura contabil da situacdo patrimonial e financeira por seus usuarios.
Nesse sentido, o problema central do processo de divulgacdo contébil do Sebrae esteve
no descompasso de informacdes entre as demonstragdes intermediarias de 2017 e as
demonstracdes anuais de 2016, de forma que a maior parte do Sistema ndo publicou as
notas explicativas, a DMPL, a DFC e a DRA do exercicio de 2016. Quanto as
particularidades dos demonstrativos, 0s principais apontamentos foram quanto aos
registros contabeis relacionados a sua diferenciada forma de arrecadacdo por meio de
contribuicdes parafiscais e a forte presenca de convénios e transferéncias de recursos
com entidades parceiras. Considerando o intuito do estudo, é possivel entdo afirmar que
sdo necessarias melhorias na divulgacdo contébil do Sistema Sebrae para o alcance da
comparabilidade e transparéncia de suas informacoes.

Como sugestbes de trabalhos futuros, recomenda-se a analise do atendimento
aos demais requisitos do Acdrddo n° 699/2017; a analise dos aspectos da contabilidade
publica do Sebrae, como a presenca do Balango Orcamentario e a sua conformidade
com a NBC T 16.6 e o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico; e a
aplicagéo e desenvolvimento deste mesmo estudo ou semelhantes nas demais entidades

do Sistema S.
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