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1 APRESENTACAO
1.1 PROBLEMA

Sabemos que a construcdo de um problema de investigacdo intelectual se cruza com o0s
tortuosos caminhos da trajetoria biografica. Os motivos que levam um sujeito a cursar ciéncias
sociais em determinada época, em determinada regido, em determinada instituicdo, devem sempre
nos causar uma sensacao de suspeita. Ndo é natural. Sempre ha, na esquina do destino, um
componente de acaso, um imponderavel. Apds ter sido inserido no programa de iniciacdo cientifica
da Universidade de Brasilia por meio do Edital 2013-2014 Proic/UnB, um conjunto de
preocupacBes me foi apresentado a partir do contato com o Grupo de Pesquisa Cultura, Memoria e
Desenvolvimento (CMD/SOL/UnB). As primeiras intuices na direcdo de pensar algo como um
problema de pesquisa me foram sugeridas por um projeto maior dentro do qual modestamente se
incluia um plano individual de trabalho. A minha primeira tarefa: investigar um periodo da obra de
Celso Furtado. Sob qual prisma? Posicionar os enunciados daquele agente social em determinado
campo de regularidades discursivas que tinha por objeto, conforme o termo proposto por Edson
Farias (2010), as “Agendas de Cultura e Desenvolvimento”. Alguns anos se passaram e Celso
Furtado havia se diluido em um arquivo mais amplo de referéncias cognitivas. Mas o problema,

constantemente em plano de fundo, se estendeu no tempo e deu vez a novos textos.

Como se diz, o problema das “agendas” refere-se a “um repertdrio categorial e conceitual
que dita, descreve e normatiza as prioridades tematicas e os ritmos dos procedimentos na execucao
de politicas voltadas a um objeto eleito como alvo dos investimentos publico-estatais” (FARIAS,
2010). A este problema implica-se uma funcéo: a regulacéo estatal das diferencas socio-simbolicas.
A investigacdo, nesse sentido, segue os rastros e os efeitos das ideias-forca, dos conceitos
operatdrios, das mediagdes significativas, das matrizes discursivas que informam as diretrizes da

2 Em tela: um fluxo de

governanga publica: “um protocolo de gestdo da vida humana
regularidades discursivas inscrito em tramas historicas de longa duracdo, mediado por redes
transnacionais de comunicacdo, modelado por agentes politicos locais, estruturado por politicas
setoriais e que se move no esteio do seguinte temario: Estado, sociedade civil, povo-nagéo, cultura,

desenvolvimento, diversidade e globalizacéo.

Qual ndo foi a surpresa: uma circunstancia me fez, por breve instante, transitar pelo entéo

octogenario Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional, mais especificamente no interior

2 Edson Farias (2010).



do jovem Departamento de Patrimonio Imaterial. L4, dia a dia, quis observar como pensam e agem
as instituicdes. Me deparei com pessoas. E ndo sdo elas que fazem as instituicbes? Sob quais

condicdes de possibilidade? N&o nos custa lembrar uma antiga orientagdo marxiana:

Os homens fazem a sua propria historia; contudo, ndo a fazem de livre e espontanea vontade, pois ndo
sdo eles quem escolhem as circunstancias sob as quais ela é feita, mas estas lhes foram transmitidas
assim como se encontram. A tradicdo de todas as geracOes passadas € como um pesadelo que

comprime o cérebro dos vivos. (MARX, 2011, p. 25).

O momento, politicamente inoportuno, conjunturalmente cadtico e temerario, ndo deixou
ofuscar a celebracdo da tradicdo da instituicdo das tradigdes. Vultuosos cortes de recursos
orcamentarios, insuficiéncias administrativas somadas a um cenario de declarado desprestigio do
setor publico tecem a harmonia dissonante das orgulhosas comemoracdes do octogésimo
aniversario do Instituto. Pelas bandas de 2017, o tambor da crise toca e parece soar algo como um
pedido desesperado por ajuda e sentido. Seria este 0 momento oportuno para conjurar 0S mortos?
Hé salvacdo? O passado sera capaz de nos redimir?

Eis que o problema adquire novo aspecto: no temario das “agendas” vislumbro o patriménio
cultural como o alvo privilegiado desse trabalho de conclusdo de curso, o qual pretende-se um
ensaio de interpretacdo socioldgica. Quero, a partir de entdo, compartilhar algumas reflexdes
suscitadas por leituras, aulas, conversas, convivios e experiéncias que me foram possiveis ao longo
dos ultimos cinco anos de formacdo. Vamos a formulacdo do problema, os seus fundamentos e

objeto.
Problematica:

O problema socioldgico reivindicado por este ensaio de natureza interpretativa parte do
entendimento a respeito do qual toda e qualquer organizacdo social estd fundada em préaticas de
administracdo simbdlica da diferenca, a regulacdo do status de pessoas e coisas, individuos e
categorias. E por este motivo que o poder simbélico®, enquanto poder constituinte da realidade
socialmente percebida, é o tema a ser desdobrado por determinacfes historicas particulares aos
objetivos desse texto. Queremos investigar o exercicio desse poder simbdlico desde o ponto de vista
da regulacéo estatal posta em marcha por meio de tecnologias de governo. Por isso, a problematica
se traduz no objetivo geral: compreender interpretativamente as condi¢6es de possibilidade sociais

e historicas da enunciacdo oficial responsavel pela administracdo do status a um sO tempo

* Pierre Bourdieu (2012, p. 14-15): “O poder simbélico como poder de constituir o dado pela enunciagéo, de fazer ver e
fazer crer, de confirmar ou de transformar a visdo do mundo e, deste modo, a a¢do sobre o0 mundo, portanto 0 mundo;
[...] O que faz o poder simbdlico das palavras e das palavras de ordem, poder de manter a ordem ou de a subverter, é a
crenga na legitimidade das palavras e daquele que as pronuncia, crenca cuja producdo ndo é da competéncia das
palavras”.
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equivalente e diferencial de sujeitos e objetos participes de uma ordem simbolica juridicamente

representada e estabelecida. Para tanto, propomos trés fundamentos.
Fundamento da Ordem Simbdlica:

Sabemos, por via da tradi¢do socioldgica francesa (DURKHEIM & MAUSS, 2000; LEVI-
STRAUSS, 2013; BOURDIEU, 2012), que um dos temas privilegiados do pensamento social é a
génese das operacOes logicas do entendimento humano enquanto funcéo classificatoria em geral.
Este fundamento evoca uma dupla-implicacdo: por um lado, a funcdo social, integrativa e
comunicativa das formas simbdlicas; por outro, a funcdo politica, conflituosa e separativa das
formas simbolicas. A estas funcdes conjugadas corresponde a hip6tese de uma homologia estrutural
entre 0 campo da producdo simbdlica e o campo da luta de classes entendida como luta por
classificacfes. De acordo com este ponto de vista, a luta pelo poder simbélico consiste no emprego
das estratégias de imposicdo dos esquemas de percepc¢do e apreciacdo da realidade compartilhada,
uma luta entre agentes e instituicdes diferencialmente capitalizados os quais disputam pelo
reconhecimento legitimo dos seus valores. Assim, importa ndo somente a operagdo de “enunciar”
algo, mas sobretudo em que condigdes de autoridade é possivel “enunciar” e reconhecer
determinada “enunciag@o”. Ao considerar este trabalho de representacdo — fazer-ver e fazer-crer —,
por um lado, a visdo e a definicdo do mundo social sdo estruturadas objetivamente por via de
instituicGes investidas da autoridade necessaria para produzirem e circularem as categorias de
pensamento com as quais, por outro lado, 0s agentes, incorporando-as subjetivamente, acionam

esquemas de percepcao e apreciacdo da realidade compartilhada®.

Fundamento da Autoridade Publica:

Na construcdo desse problema de pesquisa, o fundamento da ordem simbdlica soma-se ao
fundamento da autoridade publica quanto a questdo da fonte de legitimidade da enunciacéo oficial.
Caberia ressaltar que, no lugar da base religiosa e da graca divina concedida ao Rei, a soberania, no
caso dos modernos Estados-nacionais, encontrard sua fonte de legitimacdo secularizada em dois
polos: 1) a forma simbodlica do universalismo republicano — comunidade juridica igualitaria e
racionalidade formal; 2) a forma simbolica do particularismo nacional — comunidade histérica que
partilha de um mesmo destino e auto-estilizacdo do povo-nagdo. Estamos, assim, diante de uma
tensdo: um universal que se volta para dentro (soberania interna), e um particular que se volta para
fora (soberania externa). O fundamento da autoridade publica, desse modo, nos conduz ao problema
da ordem simbdlica estatal, a qual pressupde, por sua vez, uma autonomia a relativa. Essa

autonomia relativa da autoridade publica reflete um aspecto central da estrutura politica moderna: o

* Ver: Pierre Bourdieu (2012).



processo de separacdo-diferenciacdo entre Estado e Sociedade Civil, o qual ganha contornos
especificos de acordo com o padréo variavel dado ao equilibrio de contingéncias histdricas®. Nesse
sentido, do ponto de vista da autoridade publica moderna, a politica torna-se a luta pela distribuicdo
do produto nacional conforme a definicdo dos principios e imperativos norteadores da
administracdo governamental. A luta pela distribuicdo dos recursos no exercicio do controle de
populagBes evoca o problema da relagdo entre grupos de interesses organizados e o corpo técnico
administrativo da burocracia. A proliferacio de interesses organizados corresponde a proliferacio

de funcdes governamentais®.

Fundamento do Emblema Juridico da Diversidade

Na continuidade da construgdo do problema, nos colocamos a questdo: como o discurso da
diversidade interpela a nacdo? A diversidade, na esteira dos discursos fraternos globais que
ganharam vez na segunda metade do século XX, recoloca o problema da diferenca e da identidade,
0 que altera sensivelmente a representacdo da nacao. Entender o discurso da diversidade enquanto
um emblema juridico implica sabé-lo como aglutinador de elementos contraditérios e como
portador de uma ancoragem instrumental-normativa que acompanha o processo de multiplicacdo e
especificacdo das posicBes de sujeito e objeto no sistema do direito. Dessa forma, a diversidade
articula o universal da dignidade humana e das liberdades fundamentais no momento mesmo em
que repde o problema da particularidade das minorias nacionais, dos povos autéctones e dos fluxos
migracionais, e, ainda, supde, considerando a singularidade da cultura na situacdo de globalizacéo,
uma retorica da perda frente a qual faz-se necessaria a salvaguarda e a fomentacédo ativa de grupos
sociais especificos associados a formas culturais de vida. Por isso se diz que o discurso da
diversidade desestabiliza a polaridade interno e externo da representacdo nacional classica. A forma
simbolica da soberania interna, antes garantida pela universalidade da cultura majoritéria, sera
interpelada pelo reconhecimento das particularidades multiculturais, bem como a forma simbdlica
da soberania externa, antes sustentada pelo particularismo da cultura nacional, serd interpelada pelo

universalismo dos direitos humanos’.

Objeto:

Tal como entendemos, 0 objeto de pesquisa ndo se mostra imediatamente dado na realidade
empirica. Tampouco isso a que chamamos de “realidade empirica” se nos oferece espontaneamente.
Porque quando falamos sobre algo como a “realidade” tecemos sobre ela uma série de mediagdes
previamente informadas por recursos da linguagem. O objeto de pesquisa, sendo um aspecto da

realidade, ¢ ele proprio uma mediacdo codificada, portanto, uma elaboracao intelectual. A prévia

> Ver: Sérgio Tavolaro (2005).
® Ver: Reinhard Bendix (1996).
"Ver: Jurgen Habermas (2002).



delimitacdo do objeto, o seu recorte especifico, ndo deve nos iludir: ele ndo é um ponto de partida,
mas um resultado. Considerando a problematica e o seus fundamentos, o recorte do objeto que aqui
comeca a se erguer toma como matéria de analise os enunciados — a propria linguagem — dispostos
em regularidades discursivas. Na composicdo do nosso recorte partimos das condicdes de
possibilidade da enunciagdo oficial e das mediacGes fundamentais. Queremos, assim, observar o
emaranhado de predicacGes, os cddigos e as circunstancias historicas que estruturam o dominio
pratico-discursivo ordenado pela categoria “patriménio”. Assim, o recorte do nosso objeto parte dos
sistemas de crengas que estruturam algo como a “razdo patrimonial”, mas, simultaneamente,
também acompanha as trajetdrias dos agentes sociais e das instituicbes que produzem esse dominio
na realidade social. O patriménio, por um lado, € visto como racionalidade e tecnologia de governo,
mas, por outro, queremos entende-lo como uma “unidade artistica formal”, um “retrato simbdlico”,
0 que pressupde 0s contornos da “moldura”. Assumimos a no¢ao de “moldura”, tal como inspirada
por Geroge Simmel (2005), e tomamos por objeto a enunciacdo do patrimdnio enquanto estilo de
representacdo. A “moldura” estabelece um dentro e um fora, um limite e um todo, impde uma
distancia necessaria ao ato contemplativo. Como produto de racionalizag6es institucionalizadas, o
patrimonio € a estilizacdo da cultura, da nacdo, da diversidade, da riqgueza humana. Vejamos o que
diz George Simmel (2014, p. 124):

A moldura, igual ao mdvel, ndo deve ter nenhuma individualidade, mas sim estilo. Estilo é descarga
da personalidade, substituicdo de um extremo individual por uma generalidade mais extensa;
enguanto uma peca de artesanato coloca no primeiro plano a pergunta sobre o estilo no qual € feita, na
obra de arte raramente perguntamos isso, €, nas obras mais altas de arte, o problema do estilo tornar-se
muito indiferente: o individual supera simplesmente o geral, o que chamamos de “estilo”, e que a
coisa singular partilha com inimeras outras; neste carater supra-individual, consiste 0 ameno e 0
tranquilizante, irradiados de todas as coisas estritamente estilizadas. O estilo é, nas obras do homem,
uma forma intermedidria entre a singularidade da alma individual e a generalidade absoluta da
natureza. Por isso, 0 homem cerca-se de objetos estilizados, no seu ambiente cultural que o separa do
mundo meramente natural; e por isso o estilo é o principio de vida que convém a moldura da obra de
arte, cuja relagdo com os arredores corresponde a da alma com o mundo, o que a individuagdo néo é.

[grifo meu]

O recorte do nosso objeto de investigagdo encontra aqui 0 seu termo: o patrimoénio como
estilo, a sua generalidade supra-individual, a “moldura” que o define e expde a contemplacdo. Essa
moldura, assim pensamos, enfeixa um amalgama de elementos simbdlicos, uma multiplicidade de
cddigos: a nacdo, o mundo, o povo, a diversidade, a cultura, a civilizacdo, o passado, a regido, 0
cotidiano, a tradicdo, os artefatos e os artifices. Os elementos que preenchem o conteddo da
moldura variam conforme o equilibrio de contingéncias histéricas dado a interacdo entre agentes e

institui¢des, que disputam o jogo de forgas na luta pela imposicdo dos estilos de representacdo, na
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escolha dos sujeitos-alvo de determinada politica, bem como no manejo das regularidades
discursivas que legitimam esta ou aquela modalidade enunciativa, este ou aquele objeto prioritario,
este ou aquele conceito operatorio, este ou aquele instrumento juridico na aplicacdo desta ou
daquela tecnologia de governo. Nesse sentido, 0 nosso recorte parte da razdo patrimonial para
chegar na “moldura do intangivel”, o tipo de enunciagdo do “patrimonio cultural de natureza

imaterial”.

1.2 ESTRATEGIA

Para encaminhar a narrativa desse ensaio de interpretacdo socioldgica, nesse momento,
vamos apresentar em que se inspira a abordagem metodoldgica assumida e como ela justifica o
encadeamento dos capitulos. Cumpre uma exigéncia, inclusive, amarrar o problema a uma
estratégia para enfrenta-lo. N&o se quer esgotar todos os desdobramentos possiveis, mas encaminhar

uma alternativa de compreensdo daquilo que se objetiva. Vejamos.

Assumimos a perspectiva da analise de discurso de acordo com os conceitos elaborados por
Michel Foucault, em A Arqueologia do Saber. Interessante é notar que nesse livro, Michel Foucault
ndo esboca um manual de aplicacdo metodoldgica de como proceder qualquer analise que seja. O
que se acha sdo algumas intuicGes compartilhadas a partir de um leque de conceitos mais ou menos
estruturados. H& um componente de invencdo em tudo que diz respeito a esse procedimento e 0
lugar que ocupa a interpretacdo é decididamente central. A primeira intui¢do, diriamos, parte do
estranhamento daquelas unidades imediatas basicas: a obra, o autor, o livro, 0 documento, a ciéncia,
a teoria, o texto. O estranhamento dessas unidades, por vezes qualificadas como individualidades,
nos atenta para um plano mais fundo, uma camada subterranea: a estrutura do discurso, a disposicéo
epistemoldgica. Para vislumbrar algo como isso, o intérprete se dispGe a observar uma dispersao: o
enunciado. O enunciado, assim podemos dizer, € a matéria da analise do discurso. Sabemos que 0
enunciado ndo se confunde com uma proposicdo frasal aleatoria, circunstancial e focal de um
individuo falante ou da obra de um autor. Por isso, importa a dimenséo da dispersao, do fluxo, do
jogo de relagdes, sendo o individuo, o autor e a obra “ndés em uma rede”. Definir o grupo de
enunciados pertinentes ao problema de pesquisa e investigar as suas regras de formagéo, os fluxos

em dispersao, constitui a tarefa dessa abordagem.

Para proceder, assim, precisamos de um corpus documental, um arquivo. Mas como

entendemos esse material de analise? Segundo Michel Foucault (2014, p. 8):

O documento, pois, ndo é mais, para a historia, essa matéria inerte através da qual ela tenta
reconstituir o que homens fizeram ou disseram, 0 que € passado e 0 que deixa apenas rastros: ela

procura definir, no proprio tecido documental, unidades, conjuntos, séries, relagdes. E preciso
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desligar a histéria da imagem com que ela se deleitou durante muito tempo e pela qual encontrava a
sua justificativa antropoldgica: a de uma memoria milenar e coletiva que se servia de documentos
materiais para reencontrar o frescor de suas lembrancas; ela é o trabalho e a utilizacdo de uma
materialidade documental (livros, textos, narracBes, registros, atas, edificios, instituicdes,
regulamentos, técnicas, objetos, costumes etc.) que apresenta sempre e em toda a parte, em
qgualquer sociedade, formas de permanéncias, quer esponténeas, quer organizadas. O documento
ndo é o feliz instrumento de uma histéria que seria em si mesma, e de pleno direito, memoria; a
histéria é, para uma sociedade, uma certa maneira de dar status e elaboracdo a massa
documental de que ela néo se separa. [grifo meu].

Tomamos como materialidade os livros, textos, narracOes, registros, atas, instituicoes,
regulamentos, leis, notas técnicas, pareceres, dossiés, leis, entre outros documentos de referéncia
para 0 nosso objeto: a moldura do patriménio como racionalidade e tecnologia de governo. Nesse
leque mais ou menos disperso de materiais que compdem o tecido documental trabalhado, a nossa
tarefa é definir unidades, conjuntos, séries e relacdes. A estratégia consiste em interpretar quais sdo
as regularidades discursivas que ddo nexo a dispersdo dos enunciados investigados. Ainda segundo
Michel Foucault (2014, p. 47):

No caso em que se puder descrever, entre um certo nimero de enunciados, semelhante sistema de
dispersao, e no caso em que entre 0s objetos, os tipos de enunciacdo, os conceitos, as escolhas
teméticas, se puder definir uma regularidade (uma ordem, correlagdes, posi¢des, funcionamentos
e transformacdes), diremos, por convencdo, que se trata de uma formacéo discursiva — evitando,
assim, palavras demasiado carregadas de condicdes e consequéncias, inadequadas, alids, para designar
semelhante dispersdo, tais como “ciéncia”, ou “ideologia”, ou “teoria”, ou “dominio de objetividade”.
Chamaremos de regras de formacdo as condi¢Bes a que estdo submetidos os elementos dessa
reparticdo (objetos, modalidade de enunciacdo, conceitos, escolhas tematicas). As regras de
formac&o sdo condicOes de existéncia (mas também de coexisténcia, de manutencdo, de modificacdo e

de desaparecimento) em uma dada reparti¢do discursiva. [grifo meu].

Acima, temos um programa. Resta precisa-lo do ponto de vista sociolégico, em especial na
perspectiva da sociologia da cultura. Ora, as formacdes discursivas que pretendemos desvendar, por
mais dispersos que sejam 0s seus enunciados, se realizam em circunstancias histéricas particulares.
Nossa atencdo volta-se ao contexto das instituicoes e dos agentes para compreender o discurso na
instancia de seu acontecimento. Por isso, como nos ensina Renato Ortiz (1985), importa seguir 0s
rastros dos mediadores simbolicos — 0s agentes — que tecem, para o caso em pauta, as “imagens de
pais” a que correspondem o estilo de representacdo patrimonial. Paralelamente, os agentes e as
instituicbes se comportam em fungéo do campo de poder dentro do qual estdo posicionados, como
nos lembra Sergio Miceli (2001), que nos chama a atencéo para 0 modo como o capital simbolico se
exerce mediante a gestdo do capital de relacdes sociais dos artifices da enunciagdo. A nossa

estratégia, considerando a abordagem foucaultiana e o enfoque da sociologia da cultura, pretende,
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assim, posicionar 0s agentes sociais no campo das regularidades discursivas que perfazem o objeto

de investigagdo em tela, portanto, localizar o enunciado na instancia do seu acontecimento.

A estrutura argumentativa desse ensaio se organiza a partir de duas vigas mestras. Na
primeira delas — “O Compésito da Nacao” — partimos das regularidades discursivas do objeto por
nds chamado de “razdo patrimonial”. Assim, procuramos nos enunciados que expdem a categoria
“patrimOnio” 0S conceitos e objetos a ela implicados, bem como as operacbes de sentido que
detalham as regras de formacao desse discurso. Além dos enunciados per se, situamos as condi¢fes
de enunciacao, ou seja, a ordem simbolica da autoridade publica que aciona a razdo patrimonial e 0s
motivos dessa acdo. No segundo momento dessa primeira Sessdo, procuramos investigar as
trajetdrias institucionais que, por dentro das tramas sociais do Estado brasileiro, costuram a razdo
patrimonial a um segundo objeto: a cultura nacional. Portanto, as trajetorias institucionais, mais do
que mero detalhamento informativo, oferecem as tradicdes do discurso tal como estruturado
historicamente. Igualmente dividida em duas partes, na segunda viga mestra —“Os Codigos da
Diversidade” — observamos a estruturacdo do discurso da diversidade e o contexto que o propicia,
0s seus principais enunciados e o modo como estabelece tensdo com a razdo patrimonial,
requalificando-a. Posteriormente, o Ultimo capitulo, ao se concentrar sobre a politica do patrimoénio
cultural de natureza imaterial, dedica-se a “moldura do intangivel” enquanto estilo de representacao
do patriménio cultural e como resultado das determinac@es histdricas e discursivas discutidas ao

longo desse ensaio que, a partir de entéo, se edifica.

2 O COMPOSITO DA NACAO

2.1 ARAZAO PATRIMONIAL

Nos tltimos tempos temos visto a recorréncia do uso da palavra “patriménio”. A intensidade
e a frequéncia com que esse conceito tem sido posto em circulacdo na esfera publica ndo indica a
sua novidade, mas a sua atualidade em permanente significacdo e (re)contextualizacdo. Ao lado de
“patrim6nio” observamos proliferar as predicag¢@es: histdrico, artistico, arqueoldgico, arquiteténico,
cultural, genético, material-imaterial, tangivel-intangivel, local, regional, nacional, mundial. Qual
seria a explicacdo para isso? Como poderiamos compreender tal profusdo seméntica do

“patrimonio”?
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A preferéncia pelo termo “patrimonio” ja foi interpretada como um traco obsessivo® e
fetichista’ das nossas sociedades contemporaneas, uma categoria de pensamento™ nitidamente em
processo inflacionario. A evidéncia da profusao semantica do “patriménio” nos conduz a perguntar:
qual seria a racionalidade atuante na determinacdo dessa categoria? Haveria uma razdo
patrimonial**? Etimologicamente, a categoria “patriménio”, derivada do latim patrimonium,
significa sorte de heranca paterna, uma transmisséo familiar da propriedade privada, salientando-se
para o fator da hereditariedade e do governo doméstico. Patrimonio, portanto, recebe uma
conotacao principalmente juridica, uma vez que, em sentido classico, caracteriza o conjunto de
direitos e obrigagdes incidentes sobre 0s bens pessoais portadores de valor econdmico e pecuniario.
Além de direitos e obrigac@es, o patrimonio qualifica também a identidade entre pessoas e coisas
por meio da possesséo em ato.

A categoria de pensamento “patrimdnio”, aparecendo-nos como umbilicalmente associada a
categoria “propriedade”, no léxico correspondente ao canone cognitivo ocidental, est4 imbricada
numa rede de outras categorias, nogdes e conceitos. No lado subjetivo, abstratamente, a possesséo
denota um ato expresso pelo verbo “apropriar”, transformar algo dado em alguma coisa outra por
efeito da acdo empreendida, um fabrico marcado pela assinatura. Do ponto de vista objetivo, a
posse de uma familia, espécie de ser coletivo, qualifica a fortuna como heranga a ser transmitida.

Vejamos os seguintes enunciados:

A possessao €, por um lado, o ato corporal e imediato de apropriar-se, e, por outro, o fabrico ou,
enfim, a simples assinatura. (HEGEL, 1997. p. 53) [grifo meu].

De tudo isso, € evidente que, embora a natureza tudo nos ofereca em comum, o homem, sendo senhor
de si proprio e proprietario de sua pessoa e das a¢fes ou do trabalho que executa, teria ainda em si
mesmo a base da propriedade. (LOCKE, 1973, p. 57) [grifo meu].

A propriedade privada é, portanto, o produto, o resultado, a consequéncia necesséria do trabalho
exteriorizado, da relagdo externa (Ausserlichen) do trabalhador com a natureza e consigo mesmo.
(MARX, 2010, p. 87) [grifo meu].

A familia ndo s6 é capaz de propriedade como, para ela, enquanto pessoa universal e perduravel, a
posse permanente e segura de uma fortuna constitui uma exigéncia e uma condicdo. O elemento
arbitrario das exigéncias particulares do individuo e da ambigdo do desejo na propriedade
abstrata transforma-se aqui em previdéncia e aquisicdo para um ser coletivo, em algo, portanto,
objetivamente moral. (HEGEL, 1997. p.157-158) [grifo meul].

& Ver: Reginaldo Gongalves (2007).
® Ver: Mariza Veloso (2006).
19Ver: Reginaldo Gongalves (2009).
' Ver: Dominique Poulot (2011).
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A previdéncia administrativa comeca por realizar e salvaguardar o que ha de universal na
particularidade da sociedade civil, sob a forma de ordem exterior e de instituicdes destinadas a
proteger e assegurar aquela imensidade de fins e interesses particulares que, efetivamente, no

universal se alicercam. (HEGEL, 1997, p.211) [grifo meu].

O primeiro conjunto de enunciados revela um fundamento basilar: associada a propriedade
na sua forma abstrata esta a figura moderna do individuo, representagcdo de uma unidade indivisivel,
uma consciéncia de si que para si impde voligdes particulares e ambicBes do desejo. Individuo e
propriedade, pessoa e coisa, transubstanciando-se, acham-se tramados pela fina agulha do trabalho
de apropriacdo, dispéndio de energia subjetiva canalizada no ato de possessdo e consequente
transformacéo da matéria sensivel exterior. Individuo e propriedade, portanto, ungidos pelo trabalho
humano vital, ddo luz a persona, “senhor de si proprio”, “proprietario de sua pessoa”, “estrita
medida das suas posses”. A propriedade, sendo representacdo do “trabalho exteriorizado”, matéria
bruta lapidada pela forma-pensamento, € a um sO tempo o “fabrico” e a “assinatura” da
personalidade em acdo. No plano objetivo da estrutura social familiar, o enunciado da propriedade
manifesta-se como “fortuna do ser coletivo™, verte-se, assim, em “previdéncia e aquisicdo”, o que
equivale a planejamento e poupanca com vistas as geracdes futuras. A nocao de previdéncia, dessa
forma associada ao patriménio, evoca a necessidade de precaucdo em face do risco iminente da
perda’? e a correspondente estratégia de sobrevivéncia, um risco para o qual é preciso construir
determinado mecanismo de acautelamento e preservacdo, um seguro previdente capaz de
salvaguardar a riqueza desse ou daquele dominio social. O referido processo de aquisi¢do, por sua
vez intimamente vinculado ao processo de acumulacdo dos valores apropriados, nos remete, em
primeiro plano, ao patrimonio visto enquanto objeto de desejo, o que, em segundo plano, nos

conduz as praticas de colecionamento implicadas neste gesto.

Mas em que sentido o gesto patrimonial, enquanto fabrico e assinatura de uma persona,
sinaliza algo ‘“objetivamente moral”? Para responder a esta pergunta vamos nos reportar aos
enunciados hegelianos. A moralidade objetiva € o segundo passo da liberdade abstrata, portanto, um
passo além da propriedade individual, que, ao superar o limite da forma-subjetiva, atinge o conceito
de “substancia concreta”, ou seja, a representacdao da realidade objetiva que vislumbra a firmeza
das leis e instituicGes em face do “circulo de necessidade” da vida social: “[...] 0s poderes morais
que regem a vida dos individuos e que nestes individuos e nos seus acidentes tém sua manifestacao,
sua forma e sua realidade fenoménicas” (HEGEL, 1997, p.142). O dominio discursivo da
necessidade moral objetiva reside, fundamentalmente, na teoria dos deveres, o pacto selado na

permuta entre direitos e obrigagdes, a probidade estabelecida pelo contrato social. Concretamente, a

12 Ver: Reginaldo Gongalves (2004).
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necessidade da moralidade objetiva se traduz no comportamento geral, no costume, no habito, quer
dizer, precisamente no conceito de “segunda natureza”. As consideragfes a seguir resultam do
esforgo interpretativo de derivar os fundamentos da razéo patrimonial a partir dos trés momentos da
moralidade objetiva segundo Hegel (1997), quer dizer, moralidade objetiva compreendida como
unidade discursiva que se manifesta em distintos momentos conceituais, seja na Familia, na

Sociedade Civil ou na Constituigdo do Estado.

A Familia é a consequéncia do casamento instituido, sendo o vinculo de uma obrigacao
juridica que se expressa na propriedade e, sobretudo, perpetua-se pela instru¢do dos filhos e pela
heranca dos frutos conjugais, a primeira unidade de sobrevivéncia da reproducdo social. A
Sociedade Civil, o segundo momento do sistema da moralidade objetiva, esta primeiramente
assentada sobre o sistema das caréncias'® cuja mediacdo e satisfacdo se realiza pela divisdo do
trabalho social e as suas muatuas dependéncias, portanto, refere-se aos grupos secundarios, as
corporacgdes e ao sentimento da honra profissional. O trabalho compreendido como mediagéo e
satisfacdo, por um lado, é também elaboragdo, por outro, valor e utilidade costurados em produtos
de esforcos humanos compartidos. A riqueza objetiva, o valor socialmente reconhecido, é
consequéncia da organizacdo social do trabalho, a sintese das contribuicdes particulares encadeadas,
dependentes e reciprocamente referidas, a diversidade dos dons e aptidGes assimétricos e desiguais.
A protecéo legal do trabalho exteriorizado na forma-propriedade €, apds o sistema das caréncias, o
segundo principio da Sociedade Civil, o qual corresponde a jurisdi¢do, que € a ideia do direito na
aplicacdo da lei, o conjunto de regras juridicas que confirmam o codigo. O manejo do codigo é dado
a uma espécie de jogo do conceito — o processo de codificacdo — realizado por instancias
socialmente autorizadas pela emulacéo do poder publico, uma vez expresso na figura simbdlica do

tribunal.

O dltimo principio da Sociedade Civil, o fundamento da coacdo administrativa pela
corporacdo, nos expde a tensdo do poder universal — qualidade daquilo que é publicamente
reconhecido — com os circulos da contingéncia — qualidade daquilo que é particularmente
desejado™. O equilibrio entre a necessidade coletiva afirmada pelo sistema das caréncias e a
liberdade das contingéncias particulares protegida pela jurisdicdo da propriedade da-se por meio da
administracdo de instituicdes publicas de finalidade coletiva, tais como instituigdes de interesse
geral para os neg6cios do uso comum, 0s quais requerem a vigilancia do poder publicamente

estatuido e legitimo™. As atribuicdes do poder publico estdo garantidas pela Constituicdo do

B G. W. F. Hegel (1997, p. 173) diz: “A mediacdo da caréncia e a satisfagdo dos individuos pelo seu trabalho e pelo
trabalho e satisfacdo de todos os outros: € o sistema das caréncias”.
“ Ver: Hegel (1997, p. 202).
> Ver: Hegel (1997, p. 204).
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Estado, o terceiro momento da moralidade objetiva, a fundamentacdo moral da vontade substancial
geral expressa pelo caréater politico do corpo social. A representacdo do Estado enquanto
fundamento da ordem publica sustenta-se pelo principio da moral civica'®, o sentimento politico
patriético, afirmando-se interna e externamente, o pertencimento a uma unidade de sobrevivéncia
mais ampla. Na sumula dos poderes publicos delegados a representacao da vontade geral por meio
da Constituicdo do Estado politico estdo: o poder legislativo, referente a capacidade de definir e
estabelecer o universal; o poder de governo, voltado para o contexto interno, € o exercicio da
integracdo dos particulares a unidade comum; o poder do principe, voltado para o contexto externo,
é a expressao da subjetividade do corpo social que se impBe soberano mediante outras unidades de

sobrevivéncia'’.

Nesse sentido, erguemos breves consideracdes que nos iluminam a gramatica dessa razao
patrimonial. Primeiramente, quanto ao sujeito, o patriménio, sendo o fabrico e a assinatura de uma
persona, é a identidade do individuo, da familia, da corporacdo ou da patria, portanto, uma
categoria de pensamento que suporta diversas escalas de apropriacao, individuais ou comunitérias,
mensuradas por gradientes valorativos historicos e contextuais. Posteriormente, quanto ao objeto, o
patrimdnio — o trabalho, a propriedade, a fortuna, a riqueza — é o valor socialmente atribuido na
transmissdo da heranca, a continuidade historica e a salvaguarda da tradicdo, a temporalizacdo do
passado-feito-presente, assim como sugere a ambiguidade da formula juridica “Le Mort Saisit Le
Vif”, ao herdeiro legitimo a posse sobre a heranca do defunto, o instante mesmo em que o morto se
apodera do vivo'®. Sendo valor socialmente atribuido, o patriménio demanda uma predicagdo
coletiva, o reconhecimento publico da sua qualidade e pertencimento, quer seja como posse
individual ou fortuna coletiva, em virtude do pacto selado na permuta de prestaches e
contraprestacdes do sistema compensatorio, o codigo civil. Tudo se passa como se a razdo
patrimonial fosse guiada por uma sequéncia de pares conceituais substantivos: identidade-aquisicéo;
transmissao-previdéncia; reconhecimento-moralidade. O primeiro momento é a aquisi¢do, 0
trabalho de apropriacdo, as praticas de colecionamento, a sele¢do dos conteidos, a acumulacao dos
valores — a construcdo da identidade. O segundo momento é a previdéncia, a visdo prospectiva da
continuidade historica, o planejamento e a poupanca estratégica das condicdes futuras, o paradigma
da preservacdo, da salvaguarda e da sustentabilidade — a transmissdo da tradicdo. O terceiro
momento é o ultimo estagio da moralidade objetiva, a particularidade que ascende a universalidade

da ordem publica no processo de codificagdo das relagfes sociais — 0 reconhecimento dos valores.

1°Ver: Durkheim (2002).
" \Ver: Hegel (1997, p. 246-247).
'8 Ver: Pierre Bourdieu (2012, p. 75).
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Observamos, por um lado, que a razdo patrimonial estd enraizada em profundas disposi¢oes
epistemoldgicas do canone cognitivo ocidental, correspondendo, assim, a uma gramatica das
modalidades enunciativas historicamente circunstanciada. No entanto, para a devida apreciacao
sociologica desse fenbmeno, a categoria de pensamento “patrimOnio” sera, vez por outra,
compreendida ndo s6 como sistema de crencas expresso por codificacdes eruditas ou juridicas, mas
também como tecnologia estatal de governo responsavel pela aplicagdo dos instrumentos de
atribuicdo seletiva de valores, excepcionalidades e titularidades publicas. A questdo de fundo
permanece sendo a génese social do valor. Seria o valor uma propriedade imanente as coisas? Seria
o valor um sentido imputado? Seria o valor um poder religioso? Seria o valor algo como o tempo
social médio? O problema do “valor” acompanha a sociologia desde os considerados “classicos” do
pensamento social. N&o poderia ser diferente para uma disciplina que bebe diretamente da fonte da
economia politica moderna, ainda que para criticar 0s seus pressupostos naturalizados. O conceito
de valor ndo ¢é algo passivel de definicdo a priori, sendo dependente da determinacdo historica das
relagdes sociais que Ihe ddo causa. Para Max Weber (2008, p. 92), por exemplo, o valor representa

tudo aquilo que pertence a investigacdo socioldgica, ou seja, o sentido atribuido:

O conceito de cultura € um conceito de valor. A realidade empirica é “cultura” para nds porqué e na
medida em que a relacionamos a ideias de valor. Ela abrange aqueles e somente aqueles componentes

da realidade que através desta relagdo tornam-se significativos para nos. [grifo meu].

Emile Durkheim (2003, p. 169), por sua vez, entende que o valor, enquanto fendmeno
social, desempenha funcgdes religiosas a partir do reconhecimento da propriedade méagica — tal como
0 mana — e, assim, por eficacia simbolica, qualifica as relacdes de poder:

Além do mais, o valor econdmico é uma espécie de poder e nés conhecemos as origens religiosas da
ideia de poder. A rigqueza pode ser conferida pelo mana; ela portanto o tem. Por isso se percebe que
as ideias do valor econémico e do religioso ndo deixam de ter alguma relagdo. Mas a questdo de saber

qual é a natureza dessa relagdo nao foi ainda estudada. [grifo meu].

Uma abordagem alternativa entende que o valor ndo é algo socialmente explicito ou
arbitrariamente atribuido, quer seja independente das intengdes conscientes. O valor, conforme Karl
Marx (2013, p. 149), seria um enigma resultante do trabalho humano vital medido pelo tempo social
médio. No entanto, a producdo social do valor, superando a contingéncia do uso e a circunstancia da

troca, move-se como uma abstracdo entre o equivalente e o diferencial:

Por isso, na testa do valor ndo esta escrito o que ele é. O valor converte, antes, todo produto do
trabalho num hierdglifo social. Mais tarde, os homens tentam decifrar o sentido desse hierdglifo,
desvelar o segredo de seu préprio produto social, pois a determinacdo dos objetos de uso como

valores é seu produto social tanto quanto a linguagem. [grifo meu].
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E curioso notar como um autor tio atento & dimensdo da producdo material da vida
compreende que o valor seja uma propriedade imaterial’® resultante de relacdes sociais
historicamente determinadas. Ainda que o valor ndo mostre na testa o que ele ¢, 0 mesmo s6 pode
ser um produto social tal como a linguagem, quer dizer, as regras de enunciacdo nao estdo
manifestas, mas latentes em seu uso pratico e ordinario. Assim como a linguagem, o substrato social
do valor é um trabalho acumulado ao longo de sucessivas geracdes, sendo o trabalho passado a
matéria sobre a qual o trabalho vivo se realiza. Pensamos ser possivel, a partir da teoria marxista,
extrair uma interpretacdo do valor como tempo social e passado latente, 0 que nos sugere o valor

como uma propriedade da tradicdo.

Por mais que seja interessante a sugestdo do valor como tempo social e trabalho passado,
ndo poderiamos assumi-lo como esséncia. Por isso, a compreensao que adotamos segue a orientacdo
do valor como atribuicdo de sentido socialmente reconhecido, portanto, como propriedade medida
pela eficacia simbdlica no curso das relaces sociais que lhe ddo causa. Se queremos entender a
certificacdo do patriménio como tecnologia de governo, entdo caberia a nds perceber 0s
instrumentos que negociam os valores socialmente atribuidos e reconhecidos. Tal como a
linguagem, a atribuicdo seletiva dos valores prescinde dos predicados que Ihes acompanham —
artistico, historico, paisagistico, etnogréafico e geografico — para qualificar a raridade dos edificios,
praticas, artefatos e lugares consagrados (ARANTES, 2010). Se os bens patrimoniais ndo possuem
significados intrinsecos, tampouco sdo dependentes das proprias certificacbes para serem
socialmente reconhecidos, mas contam com o0s instrumentos disponiveis para negociarem a
visibilidade e a divulgagéo dos seus valores, dentre os quais se incluem: valores cognitivos, valores

formais, valores afetivos e valores éticos (MENESES, 2009).

Tratamos de tecnologias de governo que exercem a divulgacdo dos valores socialmente
reconhecidos por meio da certificacdo patrimonial. A legitimidade dessas tecnologias de
certificagdo esta ancorada em uma ordem simbdlica estatal. Se se objetiva compreender as
condicdes de possibilidade da enunciacdo oficial a partir da razdo patrimonial, enfrentando o
problema da legitimacdo da ordem simbolica estatal, serd necessario precisar as formacoes
discursivas que amparam, por um lado, a autoridade publica — e a respectiva forma simbélica do
universalismo republicano —, e, por outro lado, a comunidade politica nacional — e a respectiva
forma simbdlica do particularismo nacional. Para tanto, € importante mencionar duas formagdes
discursivas que estruturam a ordem simbolica da razdo patrimonial: 0 Romantismo e o lluminismo.

A primeira formagdo discursiva, implicada ao contexto intelectual alemdo, se estrutura por trés

9 David Harvey (2003, p. 45) diz: “E, é sempre bom lembrar, o valor ¢ imaterial, porém objetivo. [...] Se o valor é
imaterial, ndo h4 como medi-lo diretamente. [...] O valor imaterial relacional do tempo de trabalho socialmente
necessario surge do espago-tempo mutavel do desenvolvimento global capitalista”.
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principais conceitos: kultur, folk e bildung. O romantismo visto como um movimento cultural
europeu oferece sorte de imagem idilica do povo enquanto “comunidade”. Ainda, esse ideario
assume o conceito de cultura enquanto cultivo do espirito auténtico, excepcional, genuino e
original. A segunda formacéo discursiva, implicada ao contexto intelectual francés, se estrutura por
outros trés conceitos: peuple, citoyen e civilisé. Temos, aqui, a razdo abstrata universal como
parametro, a no¢do de povo e cidadania como substrato simbolico da republica e a civilizagdo

enquanto o dominio sobre a natureza.

Essa tenséo entre a sensibilidade romantica e a racionalidade iluminista nos conduz aos
atributos da modernizacao politica ocidental, um processo histérico marcado pela emergéncia da
forma de governo representada pelo tipo ideal do Estado-nacional moderno em face do declinio da
estrutura politica medieval. E comum vincular tal processo de modernizacdo ao contexto histdrico
das Revolucgdes Politicas do final do século XVIII — francesa e americana, especialmente —, 0 que
ndo nos deve nublar a visdo sobre outras formagdes historicas posteriores e paralelas a partir de um
esforco socioldgico comparativo. A partir de determinado referencial teérico (WEBER, 2012;
BENDIX, 1996; HABERMAS, 2002), poderiamos dizer que o fundamento da modernizacéo
politica é a separacdo-diferenciacéo entre a estrutura social e o exercicio de funcdes judiciarias e
administrativas, portanto, a especializacdo funcional do aparato estatal com base na separacao entre
Estado e Sociedade Civil — especializagdo expressa na adjudicacdo das disputas legais, na
arrecadacdo tributaria de rendas, no controle da moeda corrente, no recrutamento militar, na
organizacdo do sistema postal, na construcdo de obras publicas e, principalmente, na manutencédo do
quadro administrativo formado por um corpo burocratico de funcionarios publicos. Essa pretensa
separacdo-diferenciacdo sinaliza uma revolugdo no tipo de governo doméstico e,
consequentemente, uma transformacdo nas fontes de legitimacdo da ordem vigente. O exercicio
legitimo da autoridade ndo estd mais condicionado a graca divina do Rei ou ao privilégio
hereditario definido por consanguinidade, mas a fonte secularizada do sistema de representacdo
politico legado da Revolucdo Francesa, a assembleia unificada de legisladores cujo suporte € a

autoridade publica da comunidade politica nacional.

A discussdo sobre a especializagdo administrativa do aparato estatal acompanha as
implicacdes tedricas do modelo historico-genético (ELIAS, 1993; BOURDIEU, 2013), o qual
apresenta a longa-duracdo na formacdo dos modernos Estados-nacionais a partir da monopolizagao
de funces e da concentracao de capitais — capital militar, capital fiscal e capital de informagéo. Se
nos interessamos pela legitimagéo da ordem simbolica estatal, convém destacar a concentracdo do
capital de informacdo como um processo por meio do qual os poderes publicos mobilizaram

instrumentos de acumulacdo de conhecimento sobre o estado dos recursos disponiveis e como
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gerencia-los. Por este motivo, considera-se o recenseamento, a estatistica, a contabilidade nacional,
os inventérios informativos, por exemplo, instrumentos de acumulagdo de informacfes estratégicas
para o controle governamental amparados por métodos de observacdo, técnicas de registro,
procedimentos de inquérito e aparelhos de verificacdo. Seriam esses instrumentos tecnologias de
governo, por vezes difusas e dispostas em rede, amparadas pelo calculo tatico e pela técnica
informativa, que constituem o poder administrativo da instituicdo estatal e corroboram com uma
nova “arte de governar” — a governamentalidade?® — por meio da qual o alvo privilegiado é a
“populagdo”, um conjunto heterogéneo de recursos disponiveis a serem gerenciados (FOUCAULT,
1995).

Atribui-se ao processo de concentracdo do capital de informacdo o efeito de unificacdo
tedrica’’. E exatamente o capital de informacdo que organiza a gramatica da burocracia moderna —
os dispositivos legais — e, por seu turno, impde a codificacdo através da qual a Constituicdo do
Estado se consagra enquanto instancia autorizada de nomeacdo”’. Uma das exigéncias para a
concentracdo e circulacdo do capital de informacéo € a codificacdo juridica, a linguagem oficial do
direito, o qual € uma instituicdo social que expressa a normatividade de relacbes sociais
historicamente determinadas. A codificacdo juridica, ainda que historicamente relativa, reivindica o
ponto de vista da ficcdo universalista. Verifica-se, portanto, uma “nostalgia metafisica do

"2 no seio da construcdo doutrinaria do direito positivo, o reconhecimento da

fundamento absoluto
autoridade legitima do cddigo. A respeito das repercussbes praticas dessa codificacdo, Pierre

Bourdieu (2012) salienta para ao menos trés efeitos do enunciado normativo®. O primeiro deles, o

20 Michel Foucault (1995, p. 291-292) diz: “E com esta palavra quero dizer trés coisas: 1 — 0 conjunto constituido pelas
instituicdes, procedimentos, anélises e reflexdes, calculos e taticas que permitem exercer esta forma bastante especifica
e complexa de poder, que tem por alvo a popula¢do, por forma principal de saber a economia politica e por
instrumentos técnicos essenciais 0s dispositivos de seguranga; 2 — a tendéncia que em todo o Ocidente conduziu
incessantemente, durante muito tempo, a preeminéncia deste tipo de poder, que se pode chamar de governo, sobre todos
0s outros — soberania, disciplina, etc. — e levou ao desenvolvimento de uma série de aparelhos especificos de governo e
de um conjunto de saberes; 3 — o resultado do processo através do qual o Estado de justica da Idade Média, que se
tornou nos séculos XV e XVI Estado administrativo, foi pouco a pouco governamentalizado.”
“Ipjerre Bourdieu (2013, p.105) diz: “A Cultura é unificadora: o Estado contribui para a unificagdo do mercado cultural
ao unificar todos os coédigos — juridico, linguistico, métrico — e ao realizar a homogeneizacdo das formas de
comunicagdo, especialmente a burocratica. Por meio dos sistemas de classificagdo inscritos no direito, dos
procedimentos burocréaticos, das estruturas escolares e dos rituais sociais, especialmente notaveis no caso da Inglaterra e
do Japdo, o Estado molda as estruturas mentais e impde principios de visdo e divisdo comuns, formas de pensar que
estdo para o pensamento culto assim como as formas primitivas de classificacdo descritas por Durkheim e Mauss estdo
para o “pensamento selvagem”, contribuindo para a constru¢do do que designamos comumente como identidade
nacional — ou, em linguagem mais tradicional, o carater nacional”.
? Pierre Bourdieu (2013, p. 107-108) diz: “Segue-se que o Estado, que dispde de meios de impor e de inculcar
principios duraveis de visao e divisdo de acordo com suas proprias estruturas, € o lugar por exceléncia da concentragao
e do exercicio do poder simbélico.
2 \er: Pierre Bourdieu (2012, p. 215).
** Pierre Bourideu (2012, p. 215) diz: “O efeito de apriorizacdo, que esta inscrito na légica do funcionamento do campo
juridico, revela-se com toda a clareza na lingua juridica que, combinando elementos diretamente retirados da lingua
comum e elementos estranhos ao seu sistema, acusa todos os sinais de uma retdrica da impessoalidade e da
neutralidade. [...] O efeito de neutralizacdo é obtido por um conjunto de caracteristicas sintaticas tais como o
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efeito de apriorizacéo, corresponde a propria logica de funcionamento do campo juridico, fazendo
justica a sua vocacao transcendental, e impondo uma retorica da impessoalidade e da neutralidade.
O efeito de neutralizacé@o se expressa no predominio das construgdes passivas que dado objetividade
as frases imparciais, por exemplo. O terceiro, o efeito de universalizacdo, € caracterizado pelo
recurso ao indicativo na terceira pessoa do singular no uso da retérica de atestacdo oficial. A
universalizacdo da forma do saber juridico, elevada por uma generalidade e omnitemporalidade
doutrinarias que, além de supor valores intersubjetivos e um consenso ético, opera pela enunciacao
de formas fixas e formulas lapidares, a saber, os tipos de veredicto, decreto, lei, convencao,

declaracéo, certificado e titulo.

A legitimacdo da ordem simbdlica estatal que encontra na codificagéo juridica a sua forma
de expressdo mais lapidar acompanha a racionalizacdo administrativa da burocracia moderna, a
formacédo de quadros administrativos de funcionarios publicos que se sujeitam a uma sistematizacdo
impessoal e hierarquica®, uma ordem monocréatica para a qual a disposicdo dos comandos obedece
a autoridade publica dirigente. Nesse sentido, a complexidade da estrutura organizacional do
moderno Estado-nacional revela uma tensdo caracteristica que expde a relacdo entre 0s 6rgaos — 0s
quadros administrativos autorizados — e os membros — os fiadores de uma comunidade politica®.
Ao reivindicar a independéncia e autonomia do quadro administrativo — separacao-diferenciacdo —
como meio para garantir a neutralidade em face do bem publico, os funcionérios séo requisitados a
assumirem uma posicdo legal de autoridade ancorada em principios técnicos de observacdo e
conduta. Ao mesmo tempo, considerando que a administracdo governamental esta a servico de uma
comunidade politica no provisionamento das suas respectivas demandas, a relacdo entre o quadro
administrativo e o publico-alvo é constantemente atravessada pela acdo de grupos de interesse e
pressdo orientados por objetivos politicos. Ha, portanto, uma incerteza quanto ao limite da acéo
empreendida, se e quando é estritamente politica ou técnica, se e quando hd autonomia ou

influéncia externa nas decisdes oficiais.

O problema evocado pela relacdo entre o corpo administrativo autorizado e o0s grupos de

interesses difusos ou organizados refere-se a uma dimensdo propriamente politica, muito embora

predominio das construcdes passivas e das frases impessoais, préprias para marcar a impessoalidade do enunciado
normativo e para constituir o enunciador em sujeito universal, a0 mesmo tempo imparcial e objetivo. [...] O efeito de
universalizacao é obtido por meio de varios processos convergentes: 0 recurso sistematico ao indicativo para enunciar
normas, 0 emprego, proprio da retérica da atestacdo oficial e do auto, de verbos atestivos na terceira pessoa do singular
do presente ou do passado composto que exprimem o aspecto realizado (“aceita”, “confessa”, “compromete-se”,
“declarou”, etc); o uso de indefinidos (“todo o condenado”) e do presente intemporal — ou do futuro juridico — prdprios
para exprimirem a generalidade e a omnitemporalidade da regra do direito: a referéncia a valores transubjetivos que
pressupdem a existéncia de um consenso ético (por exemplo, “como bom pai de familia”); o recurso a féormulas
lapidares e a formas fixas, deixando pouco lugar as variagdes individuais”.

?\er: Reinhard Bendix (1996).

*® Ver: Reinhard Bendix (1996).
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decises politicas possam tomar o disfarce de justificativas técnicas. A politica, portanto, sera vista
ndo como delegacdo de poderes soberanos — tal como no sistema de vassalagem — mas como
distribuicdo do produto nacional a partir da canalizagdo dos recursos arrecadados. O célculo a partir
do qual sdo distribuidos esses recursos obedece a principios norteadores da administracdo
governamental, imperativos que orientam as tomadas de decisdo entre cursos de acdo administrativa
alternativos. A negociacdo conflituosa desses principios e imperativos da administragdo
governamental depende, entre outros fatores, do modo como os interesses envolvidos sdo
historicamente consultados e acatados enquanto demandas publicas por reconhecimento. Por esse
motivo, a participacdo e a mobilizacdo social, as trocas de influéncia entre Estado e Sociedade
Civil, séo constitutivas da complexidade organizacional administrativa, sendo o alongamento nas
cadeias de comando dessa mesma estrutura burocratica uma consequéncia da proliferacdo dos

interesses organizados a que correspondem novas fungdes governamentais (BENDIX, 1996).

Vimos, portanto, que a legitimacdo da ordem simbolica estatal estd vinculada ao poder
simbdlico da codificacdo juridica e a sua respectiva racionalidade formal. Mas também apontamos
para 0 modo como a estrutura politica moderna, marcada por um processo de burocratizacao, expoe
o conflito entre grupos de interesses difusos ou organizados e o quadro administrativo da autoridade
publica. Qual seria a fonte de legitimidade da autoridade publica para arbitrar uma constelacdo de
interesses tdo difusa quanto extensa e, ainda, oferecer suporte simbdlico a uma forma de integracdo

social calcada na unidade territorial?

Por um lado, intuimos a existéncia de uma ficgcdo racional-juridica que supde o voluntarismo
da associacdo de jurisconsortes livre e iguais, a religido civica e a atitude moral republicana,
fixando um procedimentalismo legal a partir do principio plebiscitario, a base da igualdade abstrata
que afirma o individuo como categoria politica central: o universalismo enquanto forma simbdlica
de uma comunidade juridica igualitaria. Por outro lado, ha uma lacuna®’ nessa ficcdo juridica
republicana, o voluntarismo altruista é uma justificativa precaria para definir os limites da
comunidade politica e o correspondente sentimento de pertencimento e coesao solidaria. Por isso, 0
mito do povo-nacgdo preenche essa lacuna ao referir-se a uma comunidade de ascendéncia originaria
por delimitacdo negativa entre o préprio e o estrangeiro, qualificando as fronteiras fisicas e
simbélicas por movimentos da inclusdo abstrata e exclusdo concreta?®. A forca integrativa do
nacionalismo moderno provem da sua capacidade de auto-estilizacdo, auto-compreensdo e auto-
certificacdo da comunidade politica: o particularismo enquanto forma simbolica fundada na origem

comum do “povo”. Estamos diante de uma tensdo caracteristica, um universal que se volta para

" Habermas (2002).
%8 \fer: Jests Martin-Barbero (2015).
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dentro e afirma a soberania interna, e um particular que se volta para fora e posiciona a soberania
externa. Em sintese: “Permitiu-se que a tensdo entre o universalismo de uma comunidade juridica
igualitaria e o particularismo de uma comunidade histérica que partilha de um mesmo destino
integrasse a conceitualidade do Estado nacional” (HABERMAS, 2002, p. 132).

A razdo patrimonial pensada a luz da estrutura politica moderna qualifica o padrdo de
integracdo social ao nivel da abstracdo simbdlica. Na sua representagéo classica, a imagem do povo-
nacao — cujo suporte sdo os conceitos de unidade, homogeneidade e pureza — espelha a fortuna, a
grandeza e a soberania de uma identidade politica coletiva. Visto por n6s como efeito de préaticas
discursivas, o patrimonio, na esteira da invencgdo das tradicdes nacionais® — “criacéo, demolicdo e
reestruturacdo de imagens do passado que pertencem ndo s6 ao mundo da investigacdo
especializada, mas também a esfera publica onde o homem atua como ser politico” (HOBSBAWN,

1997, p. 22) — revela o processo de construcéo do “transcendental historico comum”*°

, Seja por via
da teatralizacéo e ritualizacdo dos elementos simbélicos da tradicdo®, seja por via da sedimentagéo

da comunidade nacional imaginada®.

2.2 TRAJETORIAS INSTITUCIONAIS (1937-1985)

O patriménio compreendido como racionalidade, conjunto de praticas discursivas e sistema
de crengas, bem como tecnologia, instrumento de atribuicdo seletiva de valores e sistema de
certificacdo autorizado, manifesta uma atitude: é a assimilacdo do passado — ndo se confundindo
com o préprio passado —, transformacdo pela metamorfose dos vestigios, dos rastros e dos restos,
uma construgdo anacronica, por vezes apologista, dos acontecimentos “cleitos” e, por efeito do
conceito aplicado, emoldurados por titularidades ou monumentos publicos, o enquadramento da
contemplagdo narrativa da historia oficial. Quanto ao gesto, o patriménio se traduz por um “esforco

5933

de pedagogia””, cuja finalidade consiste prioritariamente na divulgacdo, em tornar publico o valor
socialmente reconhecido, portanto, o exercicio funcional da instrugdo civica na celebracdo dos

sentimentos comuns da nacionalidade: “Lugar da pessoa publica, em particular da figura do rei,

?° Sobre a nocdo de tradicdo inventada, Eric Hobsbawm (1997, p. 9) diz: “um conjunto de praticas, normalmente
reguladas por regras tatica ou abertamente aceitas; tais praticas, de natureza ritual ou simbdlica, visam inculcar certos
valores e normas de comportamento através da repeti¢do, o que implica, automaticamente, uma comunidade em relacéo
ao passado”.
% pierre Bourdieu (2013, p. 116) diz: “A construg¢do do Estado ¢ acompanhada pela constru¢do de uma espécie de
transcendental historico comum, imanente a todos os seus sujeitos. Através do enquadramento que impde as praticas, 0
Estado instaura e inculca formas e categorias de percepcdo e de pensamento comuns, quadros sociais da percepcdo, da
compreensao ou da memoria, estruturas mentais, formas estatais de classificagdo”.
%1 Ver: Eric Hobsbawn (1997).
%2 \er: Benedict Anderson (1983).
% Ver: Dominique Poulot (2009, p.14).
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lugar da historia edificante, lugar da identidade cultural: assim poderiam ser enunciados, de

maneira bastante sumadria, os imaginarios do patriménio ocidental” (POULOT, 2009, p. 14).

No entanto, o patriménio € institucional e, como tal, deve-se a uma historia de
institucionalizacdo. A cada contexto social particular corresponde uma trajetoria institucional
erguida na contingéncia do campo de producdo simbolica e as suas disputas politicas. A construgdo
do patriménio acompanha a narrativa das imagens de pais, 0s movimentos ético-estéticos e culturais
dos grupos sociais entretidos na elaboracdo publica dos significados, os intelectuais como
mediadores simbdlicos e as categorias profissionais detentoras do saber técnico legitimo. Refere-se,
portanto, a uma racionalizagdo erudita, um trabalho social e intelectual manifesto nas producdes
artisticas, literarias e cientificas®*. Por outro lado, a racionalizag&o erudita é frequentemente difusa,
por vezes contraditoria, sobretudo ramificada e dissonante, composta por uma série variada de
possibilidades representativas em jogo. A racionalizacdo erudita, dessa maneira, acompanha a
vontade politica da institucionalizacdo, bem como a formacdo de quadros administrativos
especializados na tutela do patriménio — a invencdo de uma burocracia ilustrada que ocupa a

posicéo de poder legitimada para selecionar os valores e repertoriar 0s objetos consagrados.

Propomos, desde entdo, tracar sumariamente as trajetdrias institucionais das aces de
preservacdo no contexto das politicas culturais brasileiras, inserindo-as no interior das
circunstancias historicas dos seus principais agentes, individuais e coletivos, atentando-se, nesse
processo, para a distribuicdo do capital simbolico conforme a gestdo do capital de relagdes sociais
dos personagens elencados. O objetivo, portanto, é identificar ao menos trés linhas de forga, trés
vetores significativos, trés figuracdes sociais representativas do discurso oficial da identidade
nacional brasileira elevada a condicdo de politica publica, isto é, instrumento tecnoldgico de
governo. O primeiro vetor se acha enredado na trama do Modernismo cooptado pelo regime
varguista, no periodo da década de 1930, momento no qual foram montados os quadros
administrativos responsaveis pelo patrimoénio de escala monumental — preferencialmente voltado as
obras de arte e as edificacdes de excepcional valor historico e artistico. O segundo vetor, na sua
constituicdo, € mais poroso e atravessa sucessivos periodos historicos na sua instavel
implementacao, trata-se da trajetoria institucional que acomodou a perspectiva do folclore e da arte
popular, sobretudo a partir das iniciativas do movimento folclorico brasileiro no decorrer das
décadas de 1940 e 1950. O terceiro vetor nos conduz para 0os novos gquadros administrativos da
década de 1970 e 1980, que representa, para a vertente patrimonial, uma atencdo a escala do

cotidiano e o vinculo afirmativo da cultura com o desenvolvimento, trata-se da trajetdria

% Ver: Dominique Poulot (2012, p. 29).
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institucional que incorporou a nocdo de referéncia cultural desde a perspectiva do discurso da

diversidade e da sustentabilidade.

Um marco na histdria da administracao publica brasileira é a chamada Revolucdo de 1930, a
qual representa o desmantelamento do pacto oligarquico da Republica Velha, através da lideranca
politica alavancada pelo tenentismo, Getdlio Vargas. E comum atribuir a este periodo um forte
impulso para a modernizacéo do pais, principalmente em decorréncia dos processos de urbanizacéo,
industrializacdo e construcdo do Estado-nacional, paralelamente a flagrante emergéncia de novos
atores sociais — uma outra geracdo de tenentes, as classes médias emergentes e 0 nascente
operariado urbano — que evidenciam as mudan¢as sociais e politicas em curso. Torna-se
significativo para nds o processo de construcdo institucional no decénio de 1930 e, mais
especificamente, a reforma burocratica do Estado-Novo, em 1937, quando da implementacédo de
uma racionalidade administrativa propriamente moderna, que estabelece tensdao complementar junto
as formas de clientelismo concomitantemente atuantes. Nesse sentido, a cientista social Eli Diniz

(1999, p. 25-26) argumenta sobre uma nova engenharia politico-institucional desse periodo:

A nova engenharia politico-institucional foi o resultado de uma série de mudangas introduzidas ao
longo da década de 30, no contexto de um processo de fechamento crescente do sistema politico.
Entre essas mudangas, cabe ressaltar, desde logo, o fortalecimento do poder do Estado em face das
oligarquias regionais. Esse esforgo de centralizacio e concentracéo do poder na esfera nacional,
que teve na criacdo do sistema de interventorias um de seus suportes, teria implicagdes profundas do
ponto de vista das relacbes entre os diferentes grupos dominantes e o Estado. [...] Essa reforma
resultou de um conjunto de medidas voltadas para a desarticulacdo do Estado oligarquico, como a
introducdo da estabilidade para os funcionérios publicos, a instituicdo do concurso publico para o
ingresso no funcionalismo de carreira, em 1934, a criacdo do Departamento Administrativo do
Servigo Publico (Dasp), em 1938, a elaboracdo do estatuto dos funciondarios publicos, em 1939,
entre outras. Apesar de a reforma administrativa ter dado passos importantes no sentido da
racionalizacdo da administracao publica pela introducéo do recrutamento com base no sistema de
mérito e pela énfase no critério da competéncia técnica no desempenho das fungdes burocréticas, o
padrdo clientelista de expansdo da maquina estatal ndo foi eliminado. O resultado foi a evolucdo para
um sistema estatal hibrido, marcado pela interpenetracédo entre os aspectos do modelo racional-

legal e a dindmica clientelista. [grifo meu]

E também nesse contexto que serd pensada uma politica federal voltada para a educago e
cultura, justificada pela ideia de civilizagdo muito cara ao projeto modernizador. Em 1930, o
presidente Getdlio Vargas inaugura o Ministério da Educacdo e Saude Publica (MES), a época
conduzido por Francisco Campos. E na primeira metade da década de 1930 que ocorre uma maior
institucionalizagdo do ensino superior, a chamada “reforma do ensino”, haja vista a criagdo da
Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo (1933), da Universidade de Sao Paulo (1934), da
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Universidade do Distrito Federal (1935), posteriormente transformada na Universidade do Brasil
(1939). Em 1934, Gustavo Capanema foi levado a frente do 6rgdo até 1945. E na gestdo Capanema
que uma série de iniciativas de construcéo institucional foram efetivamente implementadas por um
grupo relativamente heterogéneo de personagens notaveis, ao menos do ponto de vista do acimulo

de capital social.

Entre os intelectuais que compunham essa ‘“burocracia ilustrada™ estavam: Mario de
Andrade, Rodrigo Melo Franco de Andrade, Carlos Drummond de Andrade, Anisio Teixeira,
Fernando Azevedo, Heitor Villa-Lobos, Manuel Bandeira, Lucio Costa, Afonso Arinos de Melo
Franco, Alceu Amoroso Lima, Cassiano Ricardo, entre outros. Nesse contexto, sdo criados aparatos
tais como a Superintendéncia de Educacdo Musical e Artistica, o Instituto Nacional de Cinema
Educativo (1936), o Servico de Radiodifusdo Educativa (1936), o Servico Nacional de Teatro
(1937), o Instituto Nacional do Livro (1937), o Conselho Nacional de Cultura (1938). Vemos,
conforme o entendimento de Luciano Martins (1986), que a “estruturacdo do campo cultural” no
Brasil se faz pela intervencéo do Estado e, indispensavelmente, por uma acdo orientada segundo o

“sentido missionario” dos intelectuais aninhados nos quadros administrativos do servico publico.

Propomos dar seguimento a narrativa considerando as condi¢es sociais e politicas da
relacdo entre os mediadores simbolicos e as estruturas de poder da autoridade pablica. Por um lado,
a relacdo entre os intelectuais e o Estado brasileiro insinua o projeto politico-ideologico
nacionalista do novo ciclo urbano-industrial, carente de uma verséo oficial da auténtica cultura
brasileira patrocinada pelo poder publico. Por outro lado, estamos diante de uma configuracdo
histdrica especifica, marcada por um campo de producdo de bens simbolicos incipiente, 0 que
compromete as condicdes de autonomia da esfera cultural, uma vez que a infraestrutura bésica para
um mercado dessa natureza ndo estava suficientemente desenvolvida — principalmente no que se
refere ao plblico consumidor em meio a uma populagdo de 85% de analfabetos® —, impondo,
assim, dificuldades ao sustento da classe intelectual, artistica e literaria. E nesse sentido que o
sociologo Sérgio Miceli (2001, p.199) argumenta sobre a “constituicdo de um mercado central de
postos publicos”, ocorréncia da flagrante dependéncia dos intelectuais brasileiros que viam no

servigo publico uma fonte de sobrevivéncia, estabilidade e prestigio:

Durante o regime Vargas, as proporcoes consideraveis a que chegou a cooptacgéo dos intelectuais
facultaram-lhes o acesso as carreiras e aos postos burocraticos em quase todas as areas do
servico publico (educacgdo, cultura, justica, servicos de seguranca, etc.). Mas, no que diz respeito as
relagbes entre os intelectuais e o Estado, o regime Vargas se diferencia sobretudo porque define e

constitui o dominio da cultura como um “negocio oficial”, implicando um orcamento préprio, a

% Ver: Luciano Martins (1986, p.17).
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criacdo de uma intelligentsia e a intervengdo em todos os setores de producéo, difusdo e conservacao
do trabalho intelectual e artistico. [...] O aumento consideravel do nimero de intelectuais convocados
para o servico pulblico provocou um processo de burocratizacio e de “racionalizacio” das
carreiras que pouco tem a ver com a concessdo de encostos e prebendas com que os chefes
politicos oligdrquicos costumavam brindar seus escribas e favoritos. (MICELI, 2001, p.197-198).

[grifo meu]

Nesse sentido, a gestdo Capanema erigiu uma espécie de territdrio livre refratario as salvaguardas
ideoldgicas do regime, operando como paradigma de um circulo de intelectuais subsidiados para a
producdo de uma cultura oficial. A frente do Ministério da Educacéo e Salde Publica desde
1934, convocou seus conterrdneos de geracdo que haviam participado do surto modernista em
Minas Gerais, mobilizou figuras ilustres que haviam se destacado nos movimentos de renovagio
literdria e artistica da década de 1920, no Rio Grande do Sul, na Bahia, no Pard etc., acatando os
representantes que a lIgreja designava e cerceando-se de um grupo de poetas, arquitetos, artistas

plasticos, e de alguns médicos fascinados pela atividade literaria. (MICELLI, 2001, p.218) [grifo meu].

Assim, podemos ter a dimensdo do modo como a racionalidade administrativa também é
pautada pela escolha dos “homens de confianga”, o que reflete a existéncia de uma clientela cultural
que, vez por outra, favorece o transito de determinados intelectuais de acordo com os interesses dos
agrupamentos politicos regionais. No plano da producdo simbolica, ao nivel de atuacdo dos
mediadores intelectuais, as décadas de 1920 e 1930 séo bastante representativas de uma sistematica
disputa pelas interpretacdes do Brasil-imaginado. A Semana de Arte Moderna de 1922, como se
sabe, d& largada a um renovado periodo de reflexdo sobre o “nacional” no seio das elites
intelectuais brasileiras. Anténio Candido (1984), refletindo acerca dos efeitos da Revolucao de 1930

na producdo artistica e literaria, escreve:

Neste sentido foi um marco histérico, daqueles que fazem sentir vivamente que houve um "antes"
diferente de um "depois". Em grande parte porque gerou um movimento de unificacdo cultural,
projetando na escala da nacdo fatos que antes ocorriam no dmbito das regides. A este aspecto
integrador € preciso juntar outro, igualmente importante: o surgimento de condigdes para realizar,
difundir e "normalizar" uma série de aspiracdes, inovacgdes, pressentimentos gerados no decénio de
1920, que tinha sido uma sementeira de grandes e inimeras mudangas. [grifo meu]

No decénio de 1920, havia uma cena fragmentada no que diz respeito as imagens de pais,
uma obstinada busca pelo significado da “brasilidade” e a sua respectiva insergdo no “concerto das
nacdes civilizadas”. Renato Ortiz (1985, p. 40-42) atribui a este periodo o deslocamento no enfoque
dado aos conceitos de “meio” e “raga” para os conceitos de “cultura nacional” e “povo”, sobretudo
a partir da operacédo de inclusdo abstrata que inverte o sinal positivando a mesticagem. No entanto,
nas varias facetas do espectro politico, subsistia a necessidade de inventar a cultura brasileira,
tarefa assumida tanto por grupos mais conservadores — intelectuais que orbitavam a Revista A

Ordem, Alceu Amoroso Lima e Jackson de Figueiredo, bem como um estrato do Modernismo
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representado pelo Movimento Verde-Amarelo, que assina 0 Manifesto Nhengacu, conduzido pelo
grupo de Menotti del Picchia, Cassiano Ricardo e Plinio Salgado, este ultimo posteriormente
vinculado ao Grupo Anta e ao Movimento Integralista —, quanto por grupos mais progressistas,
inspirados nas vanguardas artisticas europeias, igualmente associados ao Modernismo aglutinador
de intelectuais do porte de Oswald de Andrade — autor dos manifestos Pau-Brasil e Antropofago —,
Mério de Andrade, Paulo Prado, e outros. Paralelamente, fincando posi¢do, se deu a atuacdo do
grupo de intelectuais neocoloniais, liderados por Ricardo Severo e José Mariano Filho, este Gltimo

associado a Escola Nacional de Belas-Artes®.

O clima intelectual e cultural da década de 1920 prepara o terreno para a década seguinte,
que encontrara forca interpretativa na pena dos autores Gilberto Freyre — que assina o Manifesto
Regionalista em 1926 —, Caio Prado Junior e Sérgio Buarque de Holanda, estes dois ultimos
enquanto personalidades transformadas em cléssicos das ciéncias humanas e sociais,
consequentemente, do campo académico universitario, o embrido das “grandes narrativas” a
respeito da sociedade brasileira. Entretanto, a expressdo politica do contexto cultural acima descrito
sera melhor compreendida a luz da relagdo entre os intelectuais e o Estado brasileiro, entre os quais
aqueles associados ao movimento cultural modernista que encontraram amparo institucional na
pessoa e no ministério de Gustavo Capanema, visto como um refugio possivel para o implemento
de aspiracbes missionarias, ainda que na situacdo contraditoria da cooptacdo pelo regime
autoritario. A respeito dos efeitos politicos e estéticos do Modernismo brasileiro, as professoras,

Maria Cecilia Londres Fonseca (1997) e Mariza Veloso (1992), pontuam:

Nesse sentido, ndo é dificil entender o que varios autores apontam como uma peculiaridade do
Modernismo brasileiro: o fato de serem os mesmos intelectuais que se voltaram, simultaneamente,
para a criacdo de uma nova linguagem estética — no sentido de ruptura com o passado — e para a
construcdo de uma tradicdo — no sentido de buscar a continuidade. [...] A temética do patrimdnio
surge, portanto, no Brasil, assentada em dois pressupostos do Modernismo, engquanto expressdo da
modernidade: o carater ao mesmo tempo universal e particular das auténticas expressdes artisticas e a
autonomia relativa da esfera cultural em relagdo as outras esferas da vida social. A atuacdo dos
modernistas no SPHAN vai mostrar como eles puseram em praticas, num campo cultural e politico

especifico, e sob regime autoritério, esses pressupostos. (FONSECA, 1997, p. 98-99) [grifo meu]

No Brasil, o modernismo propicia uma volta ao passado, a valorizagéo intensa da todas as formas
de expresséo consideradas tradicionais. Particularmente sera valorizado o século XV1I1 e o barroco.
Recupera-se com muita énfase o personagem Aleijadinho. [...]. Nesse momento, no que se refere a
construcdo da nagdo, o barroco é emblematico, é percebido como a primeira manifestacdo cultural
tipicamente brasileira, possuidor, portanto, da aura da origem da cultura brasileira, ou seja, da

nacdo. Dai o valor totémico que assume no arcabouco simbolico que se constréi, sendo identificado

% \er: Mariza Veloso (1996).
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sistematicamente como representacdo de “auténtico”, de “estilo puro” (VELOSO, 1992, p.34-35).

[grifo meu]

E justamente nessa atmosfera cultural e institucional que o patriménio nacional brasileiro
sera inventado, um contexto para o qual as condi¢des politicas favoreceram a construgdo dos
quadros administrativos competentes. Por isso, adiante, passaremos a focar na cria¢do do Servico do
Patriménio Historico e Artistico Nacional (SPHAN). O primeiro movimento que anuncia 0
surgimento de uma institui¢do federal destinada ao “patrimonio” ocorre em 1936, quando Gustavo
Capanema solicita a Mario de Andrade um anteprojeto para o futuro servico de protecdo. Munido
da experiéncia no Departamento Municipal de Cultura de S&o Paulo, bem como das expedicdes
etnograficas ao nordeste brasileiro decorridas da Missdo de Pesquisas Folcldricas, Mario de
Andrade confere énfase a um conceito alargado de “arte”, ndo restrito ao considerado “culto”, “belo
autéonomo” e “erudito”, englobando, por exemplo, expressdes da cultura popular, das artes aplicadas

e amerindias, as festas, as dancas, os contos e as diversas formas de expressdo (CHAGAS, 2003).

Contudo, com a criacdo do SPHAN, por efeito da Lei n® 378, de 13 de janeiro de 1937,
passando a integrar a estrutura do MES, prevaleceu o texto do Decreto-Lei n°® 25, de 30 de
novembro de 1937, redigido por Rodrigo Melo Franco de Andrade, que institui o instrumento
juridico do tombamento, inspirado na lei francesa do classment®’. A referida normativa organiza a
protecdo do “patrimdnio” entendido como “historico”, “artistico” e “nacional”, destaca os objetos-
alvo por meio das categorias “bens moveis” e “bens imdveis” que despertam o “interesse publico”,
o qual ¢ justificado pelo vinculo com “os fatos memoraveis da historia do Brasil”, em referéncia ao
conceito de “excepcional valor arqueologico ou etnografico, bibliografico ou artistico”. O
instrumento juridico do tombamento destina-se prioritariamente as “coisas” — materialidades,
objetos e produtos — e estabelece um conjunto de restricGes ao uso delas mediante os critérios de
conservacao e restauracdo, impondo limites regulados a propriedade privada. Tais materialidades de
excepcional valor sdo submetidas a apreciacdo do Conselho Consultivo, espécie de instancia de
consagracdo que exerce o arbitrio pela prerrogativa de notdrio saber e espirito puablico dos seus
membros-conselheiros. ApGs 0 reconhecimento e a emissdo da titularidade puablica, o bem

patrimonial é inscrito em um dos livros do tombo:

1. No Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnogréfico e Paisagistico, as coisas pertencentes as
categorias de arte arqueoldgica, etnografica, amerindia e popular;

2. No Livro do Tombo Histérico, as coisas de interesse historico e as obras de arte historica;
No Livro do Tombo das Belas Artes, as coisas de arte erudita, nacional ou estrangeira;

4. No Livro do Tombo das Artes Aplicadas, as obras que se incluirem na categoria de artes

aplicadas, nacionais ou estrangeiras.

3" Ver: Marcia Sant’Anna (2003).
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Inicialmente, o SPHAN se estruturou em duas divisdes técnicas, a Divisdo de Estudos e
Tombamento (DET) — incluidas a Secdo de Arte, a Secdo de Historia e o Arquivo Central — e a
Diviséo de Conservacdo e Restauracdo (DCR). Rodrigo Melo Franco de Andrade presidiu esta
instituicdo pelo longo periodo de 1937 a 1967, também identificado pela versdo histérica
institucional como “fase heroica”. Lucio Costa, entre 1937 e 1972, atuou como chefe da DET,
enquanto Carlos Drummond de Andrade, por sua vez, permaneceu chefe da Secdo de Historia. Ja
Afonso Arinos de Melo Franco, primo do membro-chefe, e Prudente Morais Neto atuaram como
consultores juridicos. Outros intelectuais como Manuel Bandeira, Gilberto Freyre, Sérgio Buarque
de Holanda e Alceu Amoroso Lima, ainda que nao fossem funcionérios publicos lotados, atuavam
junto a instituicdo como fiéis colaboradores (FONSECA, 1997, p. 105-106).

Salta aos nossos olhos uma identidade firmada entre o préprio 6rgdo — SPHAN — e 0 seu
membro-chefe — Rodrigo Melo Franco de Andrade, mineiro, homem de confianga e conterraneo do
Ministro Capanema. O vinculo entre 0 homem e a instituicdo é indicativo do vezo personalista
dessa estrutura, recorrentemente celebrada em funcdo dos seus notaveis fundadores. Nao é fortuito
o fato de que este intelectual organico do Estado brasileiro permaneceu longos 30 anos a frente da
direcdo, circunstancia que pode ser interpretada como autonomia politica-administrativa do 6rgéo
em face das flutuagdes conjunturais — ou indicio da exigua capilaridade politica e dos parcos

7% _ mas também sinal de baixa

recursos financeiros que suscitam relativa “desimportancia
capacidade transformativa interna do quadro administrativo, consequentemente pouco permeavel ao
afluxo de novas ideias, concepcOes politicas e diretrizes técnicas diversas — como se diz, vigorava

um “monélogo dos arquitetos”.

No entanto, a persona publica encarnada na figura de Rodrigo
cumpre funcdo na institucionalizacdo do 6érgdo, e mais precisamente na sua penetracdo no tempo
das estruturas do Estado brasileiro. Frequentemente este personagem € retratado como um
intelectual missionario, um funcionario publico exemplar, técnico, objetivo, silencioso e imparcial,
alguém completamente devoto a causa do patriménio nacional per se, sendo a sua postura signo da
“rentincia” para oferecer a propria vida como “sacrificio” dado ao objetivo pablico maior
(GONCALVES, 2004). Nas proprias palavras desse personagem: “Aquilo que se denomina
Patrimonio Historico e Artistico Nacional [...] é o documento de identidade da nagao brasileira”,
e, como tal, a principal garantia do “nosso direito de propriedade sobre o territério que

. ;;4
habitamos *°.

A missdo é evitar o prejuizo, o perecimento, a evasdo, o desaparecimento, 0 arruinamento, o

espolio daquele que € o documento de identidade do povo brasileiro, as obras que condensam o

%8 Ver: Sérgio Miceli (2001).
% Ver: Joaquim Falcdo (1984, p. 30).
“0Ver: R. M. F. Andrade (1987).
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amalgama de sentimentos a que corresponde o patrimonio nacional. Em palestra proferida na Escola
Nacional de Engenharia, em 27 de setembro de 1939, Rodrigo, contrapondo-se a visdo segundo a
qual ndo haveria necessidade do Estado brasileiro instituir tal servigo de protegdo — pois, como
dizem os seus detratores, ndo haveria na mesma proporcao das nac¢des civilizadas um conjunto tao
amplo e significativo de obras excepcionais residentes em solo doméstico — defende o compromisso
assumido ao enunciar a vocagdo universal da cultura brasileira, considerando-a um capitulo

importante da histéria mundial:

No entanto, a uma reflexdo mais detida, chegar-se-a a conclusao de que a nossa historia ndo cabe no
espaco exiguo dos quatro séculos que vivemos, a contar do ano de 1500, porque se alonga
enormemente para trds, ligada a histéria dos povos que nos constituiram. Ela ndo tem, por
conseguinte, limites mediocres no tempo e no espaco. Ao contrario: dilata-se longamente pela
extensdo de trés continentes, através da vida e da fortuna véria das nagfes de que procedemos e cujo
espolio cultural se fundiu num sé monte, para formar o patrimdnio histérico e artistico nacional.
(ANDRADE, 1987, p. 49).

Por ocasido do texto publicado no jornal O Estado de S&o Paulo, de 06 de novembro de
1947, dez anos apos a implementacdo do 6rgdo, Rodrigo reafirma a vocagao universalista da cultura
brasileira enquanto “obra de civiliza¢do”, o encontro de processos histdricos de longa-duracdo em
um mesmo espaco de expressdo, pois, como se diz, “o que constitui o Brasil ndo é apenas seu
territorio, [...] nem esse territorio acrescido da populacdo nacional”, sendo a propria nacao, assim,
algo como o legado da “producéo material e espiritual duradoura ocorrida do norte ao sul e de
leste ao oeste do pais, [...] as edificacBes urbanas e rurais, a literatura, a masica [...] com tracgos

de caréter nacional, do desenvolvimento histérico do povo brasileiro™**.

Em primeiro lugar, o compromisso previdente com as futuras geracdes de brasileiros, a
responsabilidade historica de contar a versdo oficial da historia. Ndo menos importante, talvez até
mais influente nessa retérica, € a preocupacdo com a opinido do mundo civilizado, o qual nédo
reconhecera — assim como afirma o sentido missionario — aquela nagdo que nao tenha consciéncia
de si, um patrimonio para apresentar e celebrar os herois, 0s monumentos, as vitdrias e as origens, a
particular contribuicdo ao universal da histéria mundial. Em matéria publicada em O Jornal, de 30
de outubro de 1936, Rodrigo, comentando o projeto de criagdo do SPHAN enviado a Camara dos

Deputados, escreve:

O que o projeto governamental tem em vista € poupar a Nagdo 0 prejuizo irreparavel do
perecimento e da evasao do que ha de mais precioso no seu patriménio. Grande parte das obras de
arte mais valiosas e dos bens de maior interesse historico, de que a coletividade brasileira era

depositaria, tem desaparecido ou se arruinado irremediavelmente, em consequéncia da inércia dos

“1Ver: R. M. F. Andrade (1987, p. 56).
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poderes publicos e da ignorancia, da negligéncia e da cobica dos particulares. [...] E, assim, se
faltarem, acaso, por mais tempo, as medidas enérgicas requeridas para a preservacao desses valores,
ndo serdo apenas as geracles futuras de brasileiros que nos chamardo a contas pelo dano que Ihes
teremos causado, mas é desde logo a opinido do mundo civilizado que condenara a nossa desidia
criminosa, pois as obas de arte tipicas e as reliquias da histéria de cada pais ndo constituem o seu
patriménio privado, e sim um patriménio comum de todos os povos. [...] A poesia de uma igreja
brasileira do periodo colonial é, para nds, mais comovente do que a do Partenon. E qualquer das
estatuas que o Aleijadinho recortou na pedra-sabdo para o adro do santuario de Congonhas nos fala
mais & imaginacdo que o Moisés de Miguel Angelo. [...] Entre nés, os poderes publicos ndo devem
permanecer inertes, em face do risco que corre o que ainda resta dos valores artisticos e historicos
nacionais. (ANDRADE, 1987, p. 48). [grifo meu].

Uma saga contra a ignorancia e a indiferenca, contra a inércia dos poderes publicos e a
cobica negligente dos particulares, assim como dizem os missionarios do patriménio, tomando
posse das instancias de consagracdo da autoridade publica, pretendem educar, civilizar, instruir,
“levar” a cultura a servigo do povo e fazé-lo reconhecer-se a si mesmo afim de proteger aquelas
obras consideradas mais valiosas. Ainda, é sumamente importante convencer o mundo exterior, as
outras nacdes alheias a verdade histérica doméstica, sobre as reliquias neste solo existentes. Como?
Pér em pé de igualdade a igreja colonial do século XVIII da cidade de Ouro Preto e 0 monumento
grego da cidade de Atenas, Partenon; e mais, elevar Aleijadinho ao patamar de Michelangelo, o
barroco brasileiro a altura do renascentismo europeu como expressdo universal da genialidade
humana. Entretanto, muitas dificuldades surgem dessa nobre missdo, a principal delas é saber-
comunicar, fazer-se compreensivel aos comuns, divulgar o patriménio e a necessidade de preserva-

lo, a todos convencer sobre o sentido imputado pela razdo patrimonial.

Em entrevista publicada em O Jornal, de 29 de junho de 1958, portanto mais de 20 anos
depois da criacdo do 6rgdo, Rodrigo, respondendo a uma contestacdo critica de decisdes técnicas
assumidas naquele momento, reconhece “o fato de nem sempre sermos compreendidos”, assume
“que muito temos falhado” em relacio a “falta de esclarecimentos ao publico”. E, dessa forma,
justificada a incompreensdo geral das agdes de protecdo ao patrimdnio como se fosse uma
dificuldade estritamente interna, talvez expressa pelo ressentimento da “aceitagdo que encontramos
na Franca, na Italia, na Inglaterra, ou na Grécia™*. A preservacdo do patrimdnio é retratada como
uma “missdo espinhosa e antipatica” onde a racionalizacdo erudita, vez por outra, ndo logra éxito
em informar o publico acerca dos critérios técnicos empregados, 0 que é visto, por parte dessa
mesma burocracia ilustrada, como infeliz agravamento da situac¢do brasileira de “atraso”, fruto da
incivilizada mentalidade corrente. Impedir o proprietario de demolir uma “casa velha”, considerada

um “pardieiro”, em fung¢do do valor histérico atribuido a mesma — desde entdo algo maior do que

“2Ver: R. M. F. Andrade (1987, p. 39).
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uma “casa qualquer”, agora qualificada como um monumento, um documento de identidade da
nacdo, um patriménio — é uma tarefa educativa: uma “campanha civilizatoria” para disseminar a
“causa” do patriménio, que é a vocagdo de uma cidadela “resignada e idealista” feita missdo pétria

inadiavel, como bem nota Rodrigo, ainda por ocasido da entrevista concedida no ano de 1958:

Mas néo cabe a mim, em sua maior parte, 0 éxito que até entfio tem tido nossa misséo. E & equipe de
técnicos, resignados e idealistas, a quem devem ser feitos os louvores. Constituida de arquitetos de
renome internacional, de historiadores e estudiosos, essa equipe, embora integrada por menos de 20
homens, tem desenvolvido um trabalho intenso, visando ao engrandecimento do pais. (ANDRADE,
1987, p. 40).

A trajetoria da preservacdo do patrimdnio historico e artistico encontra em determinada rede
de intelectuais notaveis o seu principal meio de afirmacédo, ainda que com muita dificuldade para
ampliar o escopo das acbes programadas. O carater pretensamente ilustre desse quadro
administrativo ndo satisfaz por completo a lacuna deixada pela escassez de recursos, materiais e
humanos, necessarios para o atendimento integral dos desafios inicialmente propostos. No entanto,
assistimos a uma progressiva institucionalizacdo, ja em 1946 o antigo Servigo é elevado a categoria
de Diretoria nos quadros do MES. Em 1953, no segundo governo Vargas, a cria¢cdo do Ministério
da Educacéo e Cultura (MEC) levara junto consigo a Diretoria do Patrimdnio Historico e Artistico

Nacional (DPHAN). Um primeiro periodo, classificado como “fase heroica™*

, Segue até 1967.
Durante essa gestdo, a trajetdria do patrimonio histdrico e artistico nacional, para além do capital
social de homens publicos notaveis, contou com o saber técnico de categorias profissionais oriundas
da formacdo em arquitetura, belas artes e engenharia, as especialidades que pioneiramente

dominaram este campo.

Conforme registra um importante documento®* da historia institucional desse 6rgéo, apesar
das mais abrangentes aspiracdes iniciais, a acdo de preservacdo esteve restrita aos bens maoveis e
imoveis compreendidos isoladamente, os quais foram sistematicamente estudados, documentados e
divulgados. Os bens moveis — obra de arte, pintura, mobiliério, prataria etc. —, em especial aqueles
alvos de saques e ilicitas transagdes, receberam atencdo urgente. lgualmente ocorreu com as
edificacOes civis e religiosas, por vezes abandonadas ou vandalizadas, principalmente legadas das
regibes marginalizadas por processos de urbanizacdo e industrializacdo em vigor, que afetaram
zonas antes enriquecidas por ciclos econdémicos decadentes, como é o caso exemplar dos
monumentos fixados em cidades como Ouro Preto, Goids e Paraty, por um lado, e também
Cachoeira, Santo Amaro e Jaguaripe, por outro. Em funcdo dessas caracteristicas, o patrimonio

consagrado apresentava feicGes tipicamente arquitetbnicas e coloniais, o também chamado

“ IPHAN (1980).
“IPHAN (1980).
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patrimdnio de “pedra e cal”, onde o “branco de origem portuguesa”, no mito fundador das trés
racas estruturante do imaginério dos especialistas, exercia maior contribuicdo pela “perenidade dos
materiais utilizados nos processos construtivos”, assim como nos lembra a historiadora Mércia
Chuva (2012, p. 154), uma concepcao técnica, com ambiguas implicacbes politicas, sugestionada
pelo principio de civilizagdo material, introduzido naquela instituicdo via curso de formacéo
ministrado por Afonso Arinos. Ao propor uma analise desse periodo, Joaquim Arruda Falcdo (1984,
p. 28), profere a seguinte caracterizagdo do retrato nacional dos monumentos tombados:

O levantamento sobre a origem social do monumento tombado indica tratar-se de: a) monumento
vinculado a experiéncia vitoriosa da etnia branca; b) monumento vinculado a experiéncia vitoriosa
da religido catolica; ¢) monumento vinculado a experiéncia vitoriosa no Estado (palécios, fortes,
féruns, etc.) e na sociedade (sedes de grandes fazendas, sobrados urbanos, etc.) da elite politica e

econdmica do pais.

As primeiras trés décadas de preservacdo patrimonial no Brasil foram organizadas pelos
conceitos operatérios “tradicdo” e “civilizacdo” orientados por formacdes discursivas fortemente
permeadas pelo humanismo universalista e pelo racionalismo ilustrado europeus®. Esta concepgo
inaugural, muito criticada por geracfes posteriores, sera julgada duplamente: de um lado, pelo
esforco pioneiro e perseverante daquela primeira geragdo, de outro, signo inconteste da “marca
classista” e do “vezo elitista” inerentes ao preservacionismo instrumentalizado para o “refrigério da

cultura oficial”*

. Ainda que Mario de Andrade tenha servido ao 6rgdo, sendo chefe da Diretoria de
Sdo Paulo até o momento de sua morte, em 1945, uma concepgdo mais ampla de “arte”, com viés
assumidamente etnografico, ndo prevaleceu nos interesses que presidiam as acdes patrimoniais do
primeiro periodo. A este respeito, Marcia Chuva (2012, p. 151) nos faz pensar: “Embora originados
da mesma matriz andradiana e no mesmo contexto politico-cultural brasileiro — de um
nacionalismo ndo meramente retorico, mas constituido em politica de Estado pelo governo Vargas

— 0s campos do patrimonio e do folclore tiveram suas trajetorias apartadas na origem”.

A contribuicdo das ideias de Mario de Andrade, ao lado do reconhecido pioneirismo
folclorista de Silvio Romero e Amadeu Amaral, serd com maior forca requisitada no ambito da
Comissdo Nacional do Folclore (CNFL) e, posteriormente, da Campanha em Defesa do Folclore
Brasileiro (CDFB). Segundo o antropologo Luis Rodolfo Vilhena (1997, p. 111), em estudo sobre o
movimento folclorico brasileiro, os esfor¢os intelectuais dedicados ao tema no pais, intencionados a
dar viés cientifico e institucional a esta empresa, foram, contudo, malogrados no meio universitario,
sobretudo em fungéo do processo de institucionalizagao das ciéncias sociais: “A forma pela qual se

articulou o projeto de constituicdo dessas ciéncias como um saber legitimo e cientifico acabou

> Ver: Reginaldo Gongalves (2004).
“® Ver: Sérgio Miceli (1987).
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implicando concretamente na recusa do folclore como tema relevante [...] ”. Por este e outros
motivos, o estudo do folclore encontrou no Estado um meio para Se oportunizar e se

institucionalizar.

A historia da trajetoria institucional que reivindica para si o folclore e as chamadas artes
populares encontrard lugar, primeiramente, no Ministério das Rela¢des Exteriores, contando com o
esforco pessoal, tingido pelo “sentido missionario” caracteristico dos intelectuais daquele momento,
de Renato Almeida, bahiano vinculado ao segmento carioca do movimento modernista. Alcado ao
posto-chefe do Servi¢o de Informacgdes na burocracia do Itamaraty, no momento em que o pais
assinava a convencdo das Nac¢des Unidas que deu origem a Unesco, em 1946, Almeida encampa, no
mesmo ano, a direcdo de uma instituicdo “para-estatal” nomeada Instituo Brasileiro de Educacao,
Ciéncia e Cultura (IBECC), um braco do emergente sistema de cooperacdo internacional no Brasil.
No ano seguinte, em 7 de novembro de 1947, da-se inicio aquela que viria a ser a mais atuante
Comissao do Instituto, a CNFL, um esforco de envergadura nacional, com a presenca de Comités
Regionais em praticamente todos os entes federativos, que reunia as voltas de Almeida um grupo de
intelectuais folcloristas, dentre os quais: Manuel Diégues Janior, Joaquim Ribeiro, Mariza Lira,
Edison Carneiro e Cecilia Meireles*’. Também contribuiram para esta Comissdo, nas ocasides de
reunies e congressos realizados, Luiz Heitor e Luis da Camara Cascudo, este Ultimo fundador da
Sociedade Brasileira de Folclore (1941), ambos grandes representantes do movimento folclérico
brasileiro. Além dos Comités Regionais e os periddicos encontros nacionais de pesquisadores, a
Comissao contava com uma estrutura de Conselhos Técnico-Consultivo e Deliberativo. Apesar do
apoio oficial dado ao projeto, a estrutura padecia do parco volume de recursos que impunha limites
a expansdo das propostas e, por esse motivo, solicitava aos colaboradores uma disposi¢do voluntaria

alimentada pelo sentido missionario®®.

Por ocasido do | Congresso Brasileiro de Folclore, em 1952, contando com a presenca do
presidente Getulio Vargas, expressava-se, em documento intitulado Carta do Folclore Brasileiro, a
intencdo de criar um oOrgdo federal para a protegdo do “patrimonio folclorico” e das “artes
populares” no Brasil, pois havia o entendimento de que a estrutura da CNFL ndo poderia suprir &
altura os desafios vicejados por tamanha tarefa®*. No entanto, é somente no ano de 1957, por
compromisso firmado pelo entdo presidente Juscelino Kubitschek, que um grupo de trabalho
formado pelo MEC — Ministério sob o comando de Clovis Salgado — incorporou membros fortes da
Comissdo: Renato Almeida, Edison Carneiro e Manuel Diégues Junior. O resultado desse grupo de

trabalho obteve éxito no Decreto-Lei assinado em 5 de fevereiro de 1958, o qual institui a CDFB,

“"Ver: Luis R. Vilhena (1997, p. 95-97).
*® \er: Luis R. Vilhena (1997, p. 100)
“ Ver: Luis R. Vilhena (1997, p. 104).
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uma estrutura paralela ao CNFL. No primeiro momento, assumiu a Diretoria da Campanha um
homem de confianga do Ministro, Mozart Aradjo, também folclorista, mas sem ligacdo pregressa
com a Comissdo, situacdo que provocou tensdes entre 0 mesmo e Edison Carneiro, este Ultimo
levado a Diretoria somente nos governos posteriores, tanto por Janio Quadros quanto por Joédo

Goulart.

Entre as acOes empreendidas nesse periodo, considerando o baixo volume de recursos
oferecidos a causa, é possivel citar: a criagdo da Revista Brasileira de Folclore, a inauguracao da
Biblioteca Amadeu Amaral, a celebracdo de convénios para fins académicos com universidades

50
I

brasileiras e a montagem do acervo documentario audiovisual®. A atuagdo dos folcloristas, em

geral, corria na direcdo da documentacdo e ampliacdo do acervo bibliografico, sempre inspirado

pelo “afd colecionador™™

, acionado por uma perspectiva museoldgica e antiquaria da cultura.
Importa selecionar, documentar, separar, ajuntar, recortar, colar e organizar os diversos pedacos no
enquadramento heterdclito e totalizador das expressfes populares. Em resumo: essa € a perspectiva
folclorista, tendo as suas acOes canalizadas para a consolidacdo de grupos e associagdes de
intelectuais tematicamente simpaticos entre si, por vezes reunidos em periddicos eventos e
congressos, amparados por um trabalho de editoracdo, mobilizados a fomentar espagos museais de

exposicéo e divulgacédo do folclore e artes populares no Brasil.

As atividades desse grupo de folcloristas aninhados nas estruturas do Estado brasileiro
foram provisoriamente interrompidas, posteriormente retomadas de modo precério, a partir do
Regime Militar instaurado pelo golpe empenhado no dia 31 de marco de 1964, provocando a
deposicdo do presidente Jodo Goulart e, em seguida, elevando o general Castelo Branco ao posto
méaximo do poder estatal até 0 ano de 1968. A respeito das repercussdes dos primeiros momentos do

Regime Militar na institucionalidade do folclore, Vilhena (1997, p. 106) escreve:

Segundo um depoimento de um membro da equipe de Carneiro, Vicente Sales, a Campanha “foi
fechada no dia primeiro de abril com um cartaz na porta que tinha estes dizeres: ‘fechado por ser um
antro de comunistas’” (entrevista). Inviabilizada a permanéncia de Carneiro, surge uma articulagdo
para salvar o 6rgdo, que seria assumido por Renato Almeida, sobre o qual ndo recaiam suspeitas
ideoldgicas. Somente em agosto Almeida é nomeado, mas num quadro marcado pelo afastamento
de varios funcionarios e em meio a enormes dificuldades financeiras, envolvendo um processo de
corrupgdo contra Carneiro — produto de evidente persegui¢do politica — e um atraso de seis meses nos

salarios. [grifo meu]

Tendo sido afastado por reconhecidas posi¢des marxistas, Edison Carneiro serd novamente

substituido por Renato Almeida, considerado funcionario ideologicamente “insuspeito”, que mesmo

% \er: Luis R. Vilhena (1997, p. 106).
*1 Ver: Renato Ortiz (1992).
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assim encontra resisténcia na conducdo da Campanha, limitando-a a um estado vegetativo e quase-
clandestino imposto pelo boicote militar. Essa situacdo comecga a mudar quando, na passagem de
Ney Braga pelo MEC, Manuel Diégues Janior, um dos pioneiros da CNFL, é entdo indicado para o
Departamento de Assuntos Culturais (DAC), situacao que leva, por efeito da Portaria n® 442 emitida
no ano de 1975, a restituicdo da Campanha em Defesa do Folclore Brasileiro, desta feita dirigida
por Braulio do Nascimento, 0 mesmo que, posteriormente, com a cria¢do da Fundacdo Nacional de
Arte (Funarte), se colocard, naquela ocasido, a frente do Instituto Nacional do Folclore (INF), em

1978, anos depois transformado no atual Centro Nacional de Folclore e Cultura Popular (CNFCP).

Um momento importante para as politicas publicas culturais brasileiras deve ser remetido,
em meio a contradi¢cdes sistémicas, ao decénio de 1970. A relacdo do Regime Militar com 0s
artistas e intelectuais desde o principio demonstrava ambiguidade, uns eram perseguidos ao passo
que outros galgavam posi¢cdes de prestigio e notoriedade. A primeira expressao dessa segunda
postura se revelaria ja na criacdo do Conselho Federal de Cultura, em 1966, levando, no ano
seguinte, a tomar posse os intelectuais: Rodrigo Melo Franco de Andrade, Renato Soeiro, Afonso
Arinos, Pedro Calmon, Cassiano Ricardo, Gilberto Freyre, Manuel Diegues Junior, Ariano
Suassuna, Jodo Guimardes Rosa e Raquel de Queiroz, entre outros. Ao CFC estava dada a
competéncia de elaborar as diretrizes conceituais para o futuro Plano Nacional de Cultura mediante
0 trabalho das comissdes setoriais organizadas entre Letras, Patrimdnio, Artes e Ciéncias

Humanas®?.

Se por um lado o contexto do Regime Militar intensifica o processo de censura as producdes
culturais e a circulacdo de informac6es, seja por meio do Ato Institucional n® 5 de 1968, seja através
do Servico Nacional de Informacdes de 1969 — momento no qual uma série de artistas e intelectuais
brasileiros, quando ndo torturados ou assassinados por suposto envolvimento com a guerrilha
comunista, foram detidos por perturbacdo da ordem publica ou relegados ao exilio politico forcado
— por outro lado, é também nesse periodo histérico que o mercado de bens simbélicos e culturais se
estabeleceu com maior penetracdo social®® — via renovada infraestrutura técnica dos meios de
comunicacdo de massa, em especial a televisédo — ao lado de uma ampliacdo das a¢es institucionais
focadas no setor cultural. Os trés altimos governos militares foram marcados por um fortalecimento
da vertente cultural do Ministério da Educacéo e Cultura (MEC) e, consequentemente, também por
uma ampliagdo dos quadros administrativos dessa area. Uma das explicagcBes mais recorrentes para
esse fenbmeno € a tentativa de cooptacdo dos setores descontentes com a vigéncia do regime

militar, uma vez que se disseminava, com maior amplitude em diversos setores da sociedade civil, o

%2 \er: Sérgio Miceli (1984).
>3 \er: Lia Calabre (2009).
> Ver: Renato Ortiz (2001).
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sentimento da falta de legitimidade e a percepc¢éo de crise social, sobretudo nos setores das classes
artisticas e intelectuais que gozavam de relativa hegemonia naquele periodo, sendo, portanto, uma
clientela estratégica; e mais, uma retorica de “abertura”, preparando a transi¢cdo controlada da
redemocratizacdo, acionada mormente na segunda metade da década de 1970, ganharia expressao

nas areas sociais da burocracia civil.

A seguir pretendo descrever o balango da ampliagdo dos quadros administrativos da
“cultura” durante a década de 1970, sem pretender esgotar o tema, apenas pontuando seletivamente
aquilo que mais importa & narrativa. O segundo governo do Regime Militar, representado na
lideranca do general Emilio Médici (1969-1973), trouxe ao MEC o Ministro Jarbas Passarinho, que
desencadeou um conjunto de a¢es institucionais. Para além da expansdo do ensino superior, essa
gestdo se valeu do esforco de formulacédo das diretrizes técnicas para uma politica federal de cultura
que contemplasse, em sintonia com as necessidades programaticas daquele governo, tanto um leque
diversificado de medidas setoriais quanto a assimilacio da doutrina da seguranca nacional. E nesse
periodo que sdo tomadas as seguintes medidas: a criagdo da Empresa Brasileira de Filmes
(Embrafilme), em 1969; a transformacdo do DPHAN em Instituto, no ano de 1970; a cria¢do do
Departamento de Assuntos Culturais (DAC); a articulacdo interministerial do Programa de
Reconstrucdo de Cidades Historicas (PCH), em 1973; bem como a implementacdo da linha de
crédito movida pelo Programa de Acéo Cultural (PAC), também em 1973,

O terceiro governo do Regime Militar, por sua vez representado na lideranca do general
Ernesto Geisel (1974-1978), trouxe para a gestdo do MEC a presenca de uma forte figura do mundo
politico, um militar influente, o entdo Ministro Ney Braga, que da seguimento ao processo de
construcdo institucional pela criacdo da Fundacdo Nacional de Arte (Funarte), em 1975; pela
aprovacao da Politica Nacional de Cultura (PNC), também em 1975; pela aprovacao do estatuto
interno do IPHAN, em 1976; pela transformacdo do antigo DAC em Secretaria de Assuntos
Culturais (SEAC), em 1978; e pela incorporacdo a Funarte da antiga CDFB na forma do Instituto

Nacional do Folclore (INF), igualmente em 1978.

Representado na lideranca do general Jodo Figueiredo, o quarto governo do Regime Militar
alcou ao MEC dois ministros. Primeiramente, o Ministro Eduardo Portella, professor e intelectual
com trénsito no meio universitario, reconhecido por concepcles tidas como progressistas, que
durante os anos de 1979 e 1980 procura imprimir carater “popular” as diretrizes da sua gestdo,
considerada por ele mesmo como singular manifestacdo da “abertura”. O posicionamento publico

desse personagem repercute negativamente na cUpula daquele governo, principalmente pela

% Ver: Sérgio Miceli (1984, p. 58).
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concessao de anistias e pelo apoio a uma greve universitaria, circunstancia que antecipa a troca da
sua direcdo. E nessa gestdo que se da a transferéncia do Centro Nacional de Referéncia Cultural
(CNRC) e do PCH para o IPHAN, o qual é transformado em Secretaria, e a criacdo da Fundacdo
Nacional Pro-Memoria (FNPM). No ano seguinte, assume a gestdo de Rubem Ludwig, este um
militar de reputacdo austera, mantendo a orientacdo para construcdo do sistema chamado
Sphan/Pr6-Memodria, que, ao lado da Secretaria de Assuntos Culturais — responsével principalmente
pela Funarte — formava a recém-criada Secretaria de Cultura (SEC), naquele momento sob o
comando de Aloisio Magalhdes, expressdao unificada da vertente cultural do MEC, o embrido do

futuro Ministério da Cultura anos depois instituido.

Tornou-se lugar-comum interpretar a ampliacdo dos quadros administrativos da politica
cultural federal desse periodo a partir de duas linhas de acdo, como se diz, duas vertentes: uma
executiva, outra patrimonial. Essa € uma divisdo administrativa que recebeu na gestdo do Prof.
Eduardo Portella uma formulacdo mais explicita. A vertente executa, geralmente associada a
politicas de apoio e fomento as producdes artisticas e aos eventos culturais, se traduz em duas
principais iniciativas, o Programa de Acdo Cultural e a Fundacdo Nacional de Arte, que traziam
como objetivo dinamizar os setores da producdo cultural de alguma forma afetados pela expansao
dos meios de comunicacdo de massa, tais como o teatro, a musica erudita, as artes plasticas e,
inclusive, o folclore. Por outro lado, a vertente patrimonial, historicamente mais estabelecida,
passaria por transformacdes significativas no que diz respeito ao montante de recursos financeiros
empregados, a composicdo técnica dos recursos humanos e ao teor doutrinario das linhas de acéo
institucional. Em relagcdo as mudancas operadas no seio dessa Ultima vertente, podemos dizer que
dois fatores “externos” foram dinamizadores desse processo, 0 Programa Integrado de Reconstrucao
das Cidades Historicas (PCH) e o Centro Nacional de Referéncia Cultural (CNRC).

Passados 30 anos a frente da preservacao do patrimdnio, Rodrigo Melo Franco de Andrade
faria o seu sucessor, Renato Soeiro, 0 qual permanece na presidéncia da instituicdo entre 1967 a

1979. Essa chamada “segunda fase”™®

seria também uma nova etapa na trajetéria do patriménio,
uma vez que havia sido formulada a orientacdo no sentido da preservacdo de conjuntos urbanos,
inserindo 0s monumentos, antes tratados isoladamente, no interior de uma rede mais ampla e
complexa de relagdes sociais da cidade e a sua respectiva paisagem. A mudancga de orientacao
contou com o dialogo estabelecido junto aos técnicos-consultores da Unesco, em especial Michel

Parent, Viana de Lima, Limburg Stirum e Graeme Schankland®’. Havia a necessidade de encarar o

% IPHAN (1980).
" IPHAN (1980).
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impacto da expansdo demografica, da crescente industrializacdo e do turismo cultural, bem como

administrar os “graves riscos” que tais mudancgas sociais poderiam impingir ao patriménio nacional.

Os desafios entdo colocados fariam daquela instituicdo tecnicamente restrita, até certo ponto
estruturalmente fechada, se abrir ao mundo das negociagdes politicas interministeriais. Em 1973,
partindo do Ministério de Planejamento e Coordenagdo-Geral, no ano seguinte transformado em
Secretaria do Planejamento da Presidéncia da Republica (Seplan-PR), o PCH sera encaminhado por
uma articulacdo entre o Ministério do Interior — através da Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste (Sudene) —, o Ministério da Industria e Comércio — a partir da Embratur — e, inclusive,
0 Ministério da Educacéo e Cultura — por via do Iphan —, sendo os aportes financeiros cedidos pelo
Fundo de Desenvolvimento de Projetos Integrados. Uma articulacdo para alinhar o patriménio, ali
representado por centros, conjuntos e sitios histéricos urbanos, com a perspectiva do
desenvolvimento econdmico, marcadamente a partir do turismo cultural justificado pela geracéo de

riqueza, emprego e renda, um anseio do projeto regional das elites nordestinas.

Outras foram as trajetorias institucionais que provocaram significativos efeitos sobre o
campo do patrimdnio, a elas se ddo os nomes de CNRC e Pr6-Memoria, ambas experiéncias
capitaneadas por um mediador intelectual e animal politico inconfundivel, Aloisio Magalhdes. Esse
personagem, oriundo de uma familia de importantes politicos pernambucanos, desde cedo passa a
tecer uma rede de relacBes sociais que, anos depois, o colocard em posicdes de influéncia no ambito
do Estado brasileiro. Notamos, por exemplo, a relacdo entre as familias Magalhées e Arruda Falcéo,
especialmente o transito estabelecido com Joaquim de Arruda Falcdo Neto e Maria Edméa de
Arruda Falcdo, ambos futuramente ocupantes de posi¢cdes de prestigio em instituicbes publicas e
privadas voltadas a cultura e educacdo no Brasil. Nos primeiros anos de formacdo académica, na
Escola de Recife, uma das faculdades de direito mais tradicionais do pais, também esteve em
contato com um grupo que, posteriormente, sera bastante atuante nas instituicdes, a saber: Eduardo
Portella e Marcos Vinicius Vilaga. Primo de Jodo Cabral de Melo Neto e amigo pessoal de Ariano
Suassuna, Aloisio Magalhaes, tendo primeiramente formacdo juridica, esteve no interior de um
movimento cultural efervescente, passando a desenvolver habilidade e sensibilidade artisticas que o
levaram a se deslocar para a seara das artes plasticas e do design. Parte de um grupo de intelectuais
nordestinos que se capitalizaram durante o regime militar, as primeiras acGes de Aloisio nesse
sentido foram atraves da elaboracdo de uma identidade visual nacional em sintonia com a ideia do
Brasil Poténcia®, sendo a logomarca da Petrobras, por exemplo, obra sua. A respeito das
circunstancias mais amplas de capitalizagdo social, bem como sobre os caminhos da formacao

profissional, Sérgio Miceli (1984, p. 80-81) nos oferece uma sintese ilustrativa:

% Ver: Lais Villela Lavinas (2014)
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Apos a conclusdo do curso juridico em Recife, obtém uma bolsa do governo francés para estudar
museologia em Paris. De volta ao pais, tem a oportunidade de ir aos Estados Unidos, onde entra em
contato com o artista e desenhista industrial Jim Feldmann; logo em seguida, aceita o convite para
um estagio mais prolongado, familiarizando-se com as novas linguagens graficas de comunicaces e
com os novos paradigmas de analise (teoria da informagéo, etc). E a conjungdo do treinamento
“museologico” na Europa com a iniciagdo as novas linguagens e teorias de comunicagdo visual
exigidas pela producdo industrial e pelas técnicas de propaganda, que esta na raiz dos
experimentos levados a cabo no &mbito do CNRC. Tendo firmado primeiro a sua reputacdo como
artista plastico, Aloisio Magalhdes consegue se profissionalizar através de um escritdrio particular de
desenho industrial no Rio de Janeiro, onde também participa ativamente da fundacdo da Escola
Superior de Desenho Industrial. Sua aproximacédo dos circulos governamentais ocorre durante os
anos em que trabalhou para o Banco Central, como responsavel pelo design do novo papel moeda e,
em seguida, como consultor de programacéo visual da reforma dos Correios e Telégrafos. [grifo

meu]

Terd surgimento, em 1975, o Centro Nacional de Referéncia Cultural (CNRC), uma
iniciativa, uma atividade, um espaco de experimentacdo, um grupo de especialistas, em suma, uma
empresa intelectual multidisciplinar e coletiva elaborada externamente ao seio da burocracia oficial,
portanto, fora do escopo da cativa clientela cultural do MEC, ainda que sustentada por recursos
publicos. E nesse ano que sera firmado um convénio entre o Ministério da Industria e Comércio
(MIC) — a partir da interlocucdo estabelecida com o Ministro Severo Gomes — 0 Governo do
Distrito Federal — ali representado na pessoa do Secretario de Educacdo, Wladimir Murtinho — e a
Fundacdo Universidade de Brasilia, que viabilizou um ambiente de trabalho nas dependéncias do
campus Darcy Ribeiro. Além dos homens publicos, o grupo inaugural as voltas de Aloisio
Magalhaes também contou com a presenca de professores da Universidade de Brasilia, em especial
a sociologa Barbara Freitag e o matematico Fausto Alvim Janior. Em entrevista concedida ao jornal
O Globo, publicada no dia 5 de janeiro de 1977, Aloisio Magalhdes (1997, p. 116-117) descreve
algumas das preocupagfes que moveram, naquela oportunidade, as linhas de acdo do recém-criado

Centro:

Existe um ponto que deflagrou a criagdo do Centro. Foi uma pergunta que o Ministro Severo Gomes
me fez a respeito do produto brasileiro. “Por que ndo se reconhece o produto brasileiro? Por que ele
ndo tem uma fisionomia prépria? ”. Minha resposta mais imediata foi que, para se criar uma
fisionomia propria de uma cultura é preciso antes de conhecer a realidade desta cultura em seus
diversos momentos. [...] Nosso objetivo é estudar as formas de vida e atividades pré-industriais
brasileiras que estdo desaparecendo, documenta-las e, numa outra fase, tentar influir sobre elas,

ajudando-as a dinamizar-se.

Um convénio de cooperagdo técnica e financeira é assinado no ano seguinte, em 1976,

contando com a adesdo da Secretaria de Planejamento (Seplan-PR), do Ministério do Interior
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(Sudene), do Ministério das RelacGes Exteriores (Dep. Cooperacdo Cultural), do Ministério da
Educacdo e Cultura (DAC), da Caixa Econdmica Federal e, inclusive, da Fundacdo Cultural do
Distrito Federal. Somado a estes parceiros, em 1978, o aditivo do convénio incorporou o apoio do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e do Banco do Brasil. O
vulto de parcerias estabelecidas e recursos dados a iniciativa ndo € sendo reflexo da capacidade
politica daquela lideranca, cada vez mais capitalizada no transito interno das institui¢fes publicas.
O objetivo proposto galgava prestigio entre as autoridades na medida em que estrategicamente
assimilava a perspectiva do desenvolvimento pela dinamizacdo das atividades econémicas locais,
vicejando, ali, a inven¢do de uma fisionomia do produto brasileiro. Para levar adiante tamanha
tarefa, seria necessario alinhavar uma equipe de competéncias diversificadas e que fosse capaz de

elaborar um sistema de indicadores relacionados as referéncias culturais brasileiras.

A orientacdo dos estudos promovidos por este grupo se calcava no conceito de “referéncia
cultural”, o qual, conforme nos informa uma ex-funcionaria daquele Centro>, toma as nocées de
“referéncia” e “referente” da filosofia da linguagem e as colide com uma concepcéo antropoldgica
de “cultura”. A referéncia seria o significado que encontra ressonancia na realidade externa, no
cotidiano do mundo, especificamente nas formas de vida dos grupos sociais
detentores/portadores/intérpretes da linguagem referente. A concep¢ao antropologica de “cultura”
amplia o leque das linguagens referenciadas na medida em que engloba diversos outros estilos de
expressdo e sistemas de crencas. Portanto, amplia-se 0 conceito para além de um corpo de
atividades especificas, para além da concepcao restrita de “conhecimento” e “arte” matizada por
viés erudito, concebendo, assim por diante, “cultura” como todo um modo de vida, priorizando,
desse modo, as manifestagdes do fazer popular cotidiano reputadas como “auténticas”. E nessa
direcdo que sera introduzida uma inovacdo tedrica por via do alargamento conceitual da categoria

“bem cultural™, que, nas palavras de Aloisio (1997, p. 60), se manifesta:

Ocorre, entretanto, que o conceito de bem cultural no Brasil continua restrito aos bens moveis e
imdveis, contendo ou ndo valor criativo proprio, impregnados de valor histérico (essencialmente
voltados para o passado), ou aos bens da criagdo individual espontanea, obras que constituem nosso
acervo artistico (musica, literatura, cinema, artes plasticas, arquitetura, teatro), quase sempre de
apreciacdo elitista. [...] Permeando essas duas categorias, existe vasta gama de bens — procedentes
sobretudo do fazer popular — que por estarem inseridos na dindmica viva do cotidiano ndo séo
considerados como bens culturais nem utilizados na formulagcdo das politicas econémica e
tecnoldgica. No entanto, é a partir deles que se afere o potencial, se reconhece a vocagdo e se
descobrem os valores mais auténticos de uma nacionalidade. Além disso, é deles e de sua reiterada

presenca que surgem expressdes de sintese de valor criativo que constitui o objeto de arte.

**Maria Cecilia Londres Fonseca (2012).
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Uma variedade de frentes de pesquisa e documentacdo pode se abrir diante de orientacdes
multidisciplinares que permeavam as discussdes do Centro. Por exemplo, tendo por referéncia
expressdes do artesanato: Tecelagem Popular no Tridngulo Mineiro; Artesanato Indigena no
Centro-Oeste; Ceramica de Amaro de Tracunhaém; Brinquedos Populares do Nordeste; Artesanato
do Médio Sdo Francisco. Ainda, tendo por referéncia levantamentos socio-culturais: Projeto de
Levantamento Ecoldgico e Cultural das Lagoas Mundali e Manguaba; Etnomusicologia na Area
Nordestina; Cultura Paulistana e Renovacdo Urbana; Estudo Multidisciplinar do Caju; Industrias
Familiares dos Imigrantes em Orleans; A Marca Estampada em Folha-de-Flandres em Juiz de Fora.
E mais, entre outras pesquisas, levantamentos e documentacdes de cunho historiografico a respeito
do estado da arte das correntes de pensamento, dos acervos e da histéria da educacéo, ciéncia e

cultura no Brasil®.

Entre as principais preocupagfes do Centro estava a possibilidade de converter o
conhecimento adquirido em beneficio dos grupos sociais estudados. Certa feita, em 1979, Aloisio
(1997, p. 121) diz: “Veja bem, toda a inquietacao que eu vivi nesses ultimos tempos era justamente
como devolver. Que instrumento legal permitiria a devolucdo?”. A diferenca da orientacio
estritamente folclorista, muito preocupada com a montagem bibliografica do acervo, bem como a
diferenca do paradigma conservacionista e restaurador da vertente patrimonial cléssica, a
perspectiva da referéncia cultural esta alinhada com a diretriz da sustentabilidade dindmica, atenta,
inclusive, as tecnologias empregadas nos saberes e fazeres e 0s potenciais impactos socio-
econémicos no cotidiano dos grupos referentes. Por ocasido da mesma entrevista concedida no ano
de 1977, anteriormente citada, 0 nosso agente explicita essa preocupacgdo “devolutiva” e revela uma
postura “interventiva” em face das condi¢des de sustentabilidade potencialmente em risco,

principalmente no tocante as técnicas artesanais:

Vejamos o0s casos especificos ligados a nosso trabalho. Por exemplo, no caso de Amaro de
Tracunhaém, vocé, ao longo de uma andlise do procedimento dele, encontra uma série de indicadores
dos passos que Amaro devera dar para seu desenvolvimento como artista e artesdo. Se o ceramista
conhecer melhor seu processo de trabalho, podera desdobrar seu produto em outros, produzir mais e
com melhor acabamento. Em Maceid, se conseguirmos levantar bem quais as atividades importantes
locais, de pesca, ceramica, etc., estaremos ajudando a criar forgas que resistam bem a invasdo de
novas tecnologias. (MAGLHAES, 1997, p. 118).

Cada vez mais, com o passar das acOes e pesquisas empreendidas, crescia a preocupagao
com a possibilidade de institucionalizar a experiéncia do Centro, que, com a ida do Prof. Eduardo
Portella para 0 MEC, em 1979, abriu uma brecha para tal anseio. Aloisio Magalhées, nessa ocasido,

é levado a diretoria-executiva do Iphan. Havia, portanto, uma tarefa para reestruturar administrativa

% ver: Aloiso Magalhées (1997, p. 66-71).
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e conceitualmente as acdes de preservacdo do patriménio nacional, sendo proposto o desafio de
incorporar 0 PCH e 0 CNRC nas regulares estruturas do Instituto. No entanto, a inser¢do de Aloisio
nessa arena institucional, prometendo inovacgdes técnicas e administrativas, ndo se daria sem alguma
resisténcia, uma vez que havia por la outros interesses em disputa e uma tradicdo j4 bem
consolidada, inclusive embrenhada nas relagdes de poder internas ao MEC. Por isso, como diz
Aloisio, referindo-se ao contexto de criagdo da FNPM, “Tudo foi feito entre Portella e eu,
dialogando, sem nunca dar entrada num papel no MEC”. Para se ter uma ideia da capacidade de
articulacéo politica e, por consequéncia, do empenho no sentido de furar a blindagem institucional e
as hierarquias estabelecidas, por ocasido de um depoimento prestado em abril de 1981, na Comisséo
Parlamentar de Inquérito da Camara dos Deputados, Aloisio Magalhdes (1997, p. 135), em tom
autocritico, revela detalhes da sua conduta:

O que se via era uma guerra, em que as instituices vivam cada uma lutando por si s6,
fragmentariamente. Ganha quem pode, quem tem mais versatilidade, quem tem mais apoio politico, e
as verbas, os custeios eram muito divididos, numa pequena e continua forma individual de acdo. Eu
mesmo a usei. Fago aqui minha autocritica. Construi a Fundagdo Nacional Pro-Memoria
praticamente fora da estrutura do MEC. Vim a esta casa pessoalmente. Passei a morar aqui
praticamente dia e noite. De Deputado a Deputado, de Senador a Senador, ia eu mostrando que
aquele instrumento era necessario. E claro que tive enorme apoio do Ministro Eduardo Portella,
bem assim do Ministro Golbery, que percebeu, com muita acuidade, a importancia, a legitimidade, a
necessidade desse instrumento e apoiou a iniciativa. Mas tudo foi feito praticamente a base do

exercicio de um grupo pequeno, fora das estruturas, e isso esta errado. [grifo meu].

Apb6s a constatacdo das insuficiéncias estruturais e administrativas para proceder a
incorporagdo de novos quadros e linhas de operagdo, o Ministro Eduardo Portella, em carta de
exposicdo de motivos®, contando com o apoio da Secretaria de Modernizacdo e Reforma
Administrativa (SEMOR), solicita ao presidente Jodo Figueiredo a transformacdo do Instituto em
Secretaria, bem como a criacdo da Fundacdo Nacional Pré-Memdria enquanto uma instituicdo a ela
vinculada, estabelecendo, assim, o sistema Sphan/Prd-memdria. A proposta consistia em dar maior
agilidade para a gestdo dos recursos financeiros e humanos, cabendo a uma instancia a fungao
propriamente executiva e a outra a funcdo administrativa®’. Também consistia, sem divida, em
maior poder de ingeréncia do grupo ligado a Aloisio. Passaram pelo Conselho Curador da FNPM®?:
Joaquim Arruda Falcdo Neto, Marcos Vinicius Vilaca e Fernando Roberto Moreira Salles, entre

outros.

1 IPHAN (1980).
%2 IPHAN (1980, p. 28-29): “Assim, a partir do final de 1979 a responsabilidade pela preservagdo do acervo cultural e
paisagistico brasileiro passou para a Secretaria do Patrim6nio Histérico e Artistico Nacional, como érgéo normativo, de
direcdo superior e coordenacdo nacional, incumbindo & Fundacdo Nacional Pr6-Memdria, como 6rgdo operacional,
proporcionar 0s meios e recursos que permitam agilizar a Secretaria”.
° IPHAN (1980).
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Aloisio Magalhdes, assumindo a missdo de transformar as estruturas internas e o teor
doutrinario da arena burocratica da vertente patrimonial, soube bem mobilizar os artificios da
memoria institucional, aplicando aquele que é o principal recurso do patriménio para, desde dentro,
redireciona-lo. Em documento publicado no ano de 1980, intitulado Protecdo e Revitalizacdo do
Patrimdnio Cultural no Brasil: uma trajetéria®, a nova gestdo trata de recontar a histéria do
preservacionismo brasileiro desde o principio até o entdo recente processo de fusdo e reforma
administrativa (Iphan-CNRC-PCH-Pr6-Memoria). Nesse mesmo documento, que deve ser lido
como um acerto de contas com o passado, é lembrada a figura simbdlica de Mério de Andrade.
Tudo se passa como se 0 Anteprojeto de 1936 fosse um elo perdido, um fdssil de transicdo a ser
recuperado. O objetivo dessa politica de memoria interna, obviamente, estava alinhado com o
projeto de vocalizar as expressdes do “fazer popular cotidiano” no escopo da politica patrimonial,

livrando-a da representacao exclusivista do “monumento de pedra e cal”.

No ano seguinte, em 1981, o militar Rubem Ludwig assume como substituo de Eduardo
Portella na direcdo do MEC, e, assim, delega a tarefa de organizar e compactar as linhas de ac¢ao da
vertente cultural daquele ministério. Coube a Aloisio Magalhdes chefiar a nova Secretaria de
Cultura (SEC), acumulando as fungdes de duas outras subsecretarias: a Sphan— responsavel pela
Pro-Memoria — e a Secretaria de Assuntos Culturais (Seac) — responsavel pela Funarte —, além, é
claro, das fundagOes vinculadas: Fundacdo Casa de Rui Barbosa e Fundacdo Joaquim Nabuco. A
frente da Secretaria de Cultura, Aloisio lanca as Diretrizes®™ da nova estrutura burocratica, expondo
as suas linhas de acdo e 0s seus conceitos prioritarios. Apesar de naquele documento estar expresso
a interdependéncia entre as vertentes patrimonial e executiva — entre o Sphan/Pré-Memoria e a
Seac/Funarte — se diz com muita frequéncia que Aloisio privilegiou uma criacdo sua — a Pro-
Memdria — em detrimento da Funarte. No trabalho de Isaura Botelho (2001, p. 115) € possivel ter a
dimensdo dessa disputa a partir do atrito entre Aloisio e Méario Machado, que se acusavam
mutuamente de conservadores, um por ser saudosista, outro por ser elitista, talvez a raiz de um
conflito politico-conceitual que se estende no tempo. Tal desavenca resulta no afastamento de
Machado, passando, em seu lugar, o0 comando da Funarte a Edméa Arruda Falcdo, irméd de Joaquim.
A extensdo do poder daquela rede de intelectuais pernambucanos ficara cada vez mais explicita.
Marcos Vilaca e Joaquim Arruda Falcdo ja marcavam forte presenca na Fundacgdo Joaquim Nabuco
— instituicdo pioneiramente pensada por Gilberto Freyre ainda quando era deputado na década de
1940 —, sendo ambos levados a assumir posi¢des de prestigio no interior das outras instancias de

consagracdo do MEC.

* IPHAN (1980).
% MEC (1982).
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Qual ndo foi a surpresa: vitima de um acidente vascular cerebral, Aloisio Magalhées, em
viagem internacional no ano de 1982, vem a falecer, dia 13 de junho, na cidade italiana de Padua.
Marco Vilaga (1985, p. 97), tendo ja assumido a Secretaria de Cultura, em discurso feito na Funarte,

por ocasido do primeiro aniversario de falecimento do seu colega, diz:

Estamos juntos comemorando o imenso trabalho de Aloisio Magalhdes em favor da cultura brasileira,
e prosseguindo-a. Néao foi sua, parece-me, obra s6 de preservacao e restauracdo, mas obra de acao
politica educativa que retoma simultaneamente as premissas basicas do anteprojeto de criagdo do
antigo IPHAN, cujo texto é de Mério de Andrade, e os trabalhos de permanéncia das obras culturais

realizados por Rodrigo de Melo Franco.

Do mesmo modo como a “licio de Rodrigo” e o “Anteprojeto de Mario” tornaram-se
dispositivos de memdria, assim como Amadeu Amaral e Edison Carneiro tornaram-se
respectivamente Biblioteca e Museu, o culto a Aloisio Magalhdes, a construcdo da figura simbdlica
vertida em tradicdo institucional, é levado a cabo por seus pares, conterraneos pernambucanos e
funcionarios dos novos quadros administrativos, sendo, quem sabe, este legado bem expresso na
frase: “a propria comunidade é a melhor guardia de seu patrimonio”®. Em 1985, Joaquim Falc&o
(1997, p. 17), a época Diretor da Fundacdo Roberto Marinho, colocando-se como um dos principais
defensores dessa memdria institucional, ainda por ocasido da publicacdo do livro E Triunfo? —

compéndio de diversos fragmentos do pensamento e da préatica de Aloisio Magalhaes — escreve:

Nesse pais, quem se ocupa, ou se preocupa, com a politica cultural, dificilmente poderd ignorar o
pensamento e a a¢do de Aloisio Magalhdes. Seja intelectual ou artista. Estando no governo ou nas
oposi¢des. Membro da administragdo publica ou da industria cultural. Produtor ou consumidor da
cultura. Poderd evidentemente vir a ser contra ou a favor. Criticar ou elogiar. Dificilmente porém
podera ignorar ou deixar de se posicionar. Por motivo simples. Ocupar-se de politica cultural é
ocupar-se também, embora ndo exclusivamente, da presenca do Estado nas atividades culturais da
Nacéo. Como qualquer politica publica, politica cultural € um conjunto articulado e fundamentado de

decisOes, projetos, programas, recursos e institui¢des, a partir da iniciativa do Estado.

Estamos, assim, diante das tradi¢cGes que instituiram a politica do patriménio no Brasil. A
convivéncia entre elas nem sempre se da harmoniosamente, uma vez que o campo do patrimonio se
estrutura como uma zona de conflito. A este respeito, no sentido de evocar os atritos entre as
tradicBes, caberia mencionar o processo de tombamento do Terreiro da Casa Branca, em Salvador, e
da Serra da Barriga, em Alagoas. Esses dois processos de tombamento, que contaram com a
militancia do Secretério de Cultura, Marcos Vilaca, ainda na primeira metade da década de 1980,
sdo exemplares da antropologizacdo do conceito de patriménio. Mais especificamente sobre o
primeiro, o Terreiro da Casa Branca expde o deslocamento da concepcéo estritamente técnica para

% \er: Aloisio Magalhées (1997. p. 189).
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uma concepc¢do afirmada pela negociacdo politica explicita. Nesse caso, conforme nos conta o
relator do processo no Conselho Consultivo, o entdo presidente da Associacdo Brasileira de
Antropologia, Gilberto Velho, tornou-se mais evidente a disputa entre concepcdes distintas de
“patrimdnio” e, principalmente, a forca com que, naquele momento, os grupos de interesses
organizados se dispuseram a luta por reconhecimento. O Conselheiro parecerista nos oferece uma

descricdo da situacédo de interesses daquele momento:

Afirmei “que no momento em que existe uma preocupac¢io em reconhecer a importancia das
manifestacdes culturais das camadas populares, ha que se reconhecer o candomblé como um
sistema religioso fundamental a constituicdo da identidade de significativas parcelas da
sociedade brasileira”. [...] Os membros do Conselho da SPHAN que discordavam dessa posi¢do
tinham suas convicgOes honestas e arraigadas, produto de décadas de praticas voltadas para um outro
tipo de politica de patriménio. Argumentou-se também que ndo era possivel tombar uma religido.
Quase todos os presentes na reunido de Salvador concordavam que era necessario proteger o terreiro,
mas alguns insistiam em ndo se utilizar a figura do tombamento. E interessante registrar que um
namero consideravel de conselheiros ndo compareceu a reunido. Entre esses sete ausentes
certamente estavam varios opositores & medida de tombamento. [...] E inegavel que para a vitoria
do tombamento foi fundamental a atuacdo de um verdadeiro movimento social com base em
Salvador, reunindo artistas, intelectuais, jornalistas, politicos e liderancas religiosas que se
empenharam a fundo na campanha pelo reconhecimento do patriménio afro-baiano. Havia um
verdadeiro choque de opinides que ndo se limitava internamente ao Conselho da SPHAN.
Importantes veiculos da imprensa da Bahia manifestaram-se contra o tombamento que foi acusado,
com maior ou menor sutileza, de demagdgico. E importante rememorar esses fatos, pois a vitoria foi
muito dificil e encontrou fortissima resisténcia. Foi necessario um esforgo muito grande de um grupo
de conselheiros, do préprio secretario de cultura do MEC e de setores da sociedade civil para que
afinal fosse obtido sucesso. (VELHO, 2006, p.238-239).

Ao final desse capitulo podemos vislumbrar como se formam as trés tradicdes do campo do
patrimbénio em meio ao contexto institucional das politicas culturais do Estado brasileiro. E
importante lembrar que essas tradi¢des se constituiram ainda antes do surgimento do Ministério da
Cultura, em 1985. Alias, a criacdo de um ministério a parte nunca foi algo consensual, havia a
desconfianca de que a saida da Secretaria de Cultura do MEC poderia enfraquecer o setor®’. No
entanto, uma mobilizacdo dos secretarios de cultura dos estados, principalmente a partir de
compromisso firmado por Tancredo Neves, sustentava que uma estrutura burocrética a parte traria
mais autonomia e maior volume de recursos, 0 que, na pratica, ndo aconteceu®®. Antes, pelo
contrario, o efeito imediato da inovacdo institucional resultou em desprestigio em face das

turbulentas gestbes do primeiro ano, algo que veio a se estabilizar somente com a indicagdo de

%7 Ver: Aloisio Magalhaes (1997).
% Ver: Isaura Botelho (2001).
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Celso Furtado para a direcdo da pasta, entre 1986-1988. Entretanto, assim como em outras
circunstancias, temos noticia das controvérsias pelas quais essa gestdo passou. Alguns afirmam que
naquele momento o Ministério da Cultura havia se estruturado®, outros lamentam que esta
estruturacdo tenha desabonado as instituicdes anteriores’®, e ha aqueles que reputam o avanco no
debate sobre economia da cultura e mecenato como a principal marca daquela gestdo,

principalmente a partir da promulgacéo da Lei Sarney de incentivos fiscais’.

3 0OS CODIGOS DA DIVERSIDADE:

3.1 CULTURA E DESENVOLVIMENTO

As trajetorias dos vetores institucionais que modelam o campo do patriménio no Brasil ndo
sdo, como observamos anteriormente, um capitulo exclusivo e isolado da histéria de um Estado-
nacional. Alids, nada da historia brasileira, tampouco a sua institucionalidade oficial, diz respeito
somente a nds mesmos enquanto particular regido do mundo, uma vez que somos, entre
continuidades e rupturas, parte integrante de um processo longo no tempo e ampliado no espaco,
resultante da mistura, da separacéo e do conflito inerentes ao encontro dado a vasta gama de povos
aqui anteriormente estabelecidos ou de longe aportados. Tomando de empréstimo a expressdo do
etndlogo francés, Geroges Balandier (1993), trata-se de um processo de “interpenetracdo das
civilizagdes” disposto por uma “situagdo colonial”. Por isso, qualquer narrativa histérica que se
faca ndo deve abster-se da dimensdo propriamente geopolitica. Para ndo sucumbir ao anacronismo
analitico é preciso destacar a época e 0 ponto de vista em que sdo enunciados 0s conceitos de
“mundo” e “nagdo”, “local” e “global”, “universal” e “particular”. Se no primeiro momento
abordamos uma versdo da razdo patrimonial estruturada pelo eixo patrimonio-civilizacdo-nacgéo-
progresso, neste agora passamos a nos dedicar a outra ordenacdo do discurso, com repercussdes
sensiveis na mesma razdo patrimonial, desta feita articulada pelo eixo cidadania-cultura-
diversidade-desenvolvimento. N&o se trata de sustentar a simples substituicdo de um eixo por outro,
0 que queremos sugerir € como ambos se cruzam e, desse modo, quais os efeitos sobre as

representacdes patrimoniais.

Para levar a cabo essa tarefa nos reportaremos ao contexto geopolitico p6s-Segunda Guerra

Mundial, destacando as frentes diplomaticas do emergente sistema das Nagdes Unidas, sobretudo a

% \er: Angelo Oswaldo de Aratjo Santos (2011).
"% \Ver: Isaura Botelho (2001).
™ Ver: Celso Furtado (2012).
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partir da criacdo e atuacdo da Unesco. O objetivo é apontar para uma rede de cooperacéo técnica
que coloca em circulagdo pessoas, ideias, modelos, valores e moralidades, dispondo-os em fungéo
da construcdo de instituicOes e capacidades. Nesse processo, ganha folego novas modalidades
enunciativas a partir do cruzamento entre matrizes discursivas alternativas. Posteriormente,
apontaremos a repercussdo desse mesmo processo nos enunciados proferidos por mediadores
brasileiros posicionados nas instancias de consagracdo, nacionais ou transnacionais, durante as
décadas de 1980 e 1990. Por ultimo, o debate global sobre os direitos culturais sera espelhado no
empenho da Comissdo responsavel pela formulacdo dos Artigos n° 215 e n° 216 da Constituicao
Federal de 1988.

No decorrer do século XX, as guerras, cada vez mais destrutivas pelo avango da tecnologia
bélica, trouxeram a baila uma nova versdo da seguranca internacional como paradigma diplomatico.
Nesse sentido, destaca-se a criacdo da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), em 1945. Contudo,
havia um precedente historico para esse marco, com outro formato, que corria em direcéo
semelhante quando, em 1919, os vencedores da Primeira Guerra Mundial assinaram o Tratado de
Versalhes, 0 qual estabelecia a Sociedade das NacGes. Nesse contexto, em 1925, antecedeu a
atuacdo da Unesco o Instituto Internacional de Cooperacdo Intelectual (IICI), entdo sediado em
Paris. Nota-se, ainda nesse momento, a participacdo do Ministério da Relagdes Exteriores do Brasil,
que contava com a mediacdo do embaixador Afranio de Melo Franco e do delegado Eliseu
Montarroyos, encarregados, dentre outras funcfes, pela conducdo da Cooperacdo Intelectual do

Itamaraty.

E marcante a influéncia cultural francesa desse periodo, que se fazia sentir, por exemplo,
atraves das missdes levadas a cabo por professores estrangeiros nas universidades brasileiras, como
tornou-se comum destacar a presenca de Claude Lévi-Strauss, Fernand Braudel e Roger Bastide,
entre outros. Também havia um projeto paralelo dos Estados Unidos, principalmente a partir da
Politica de Boa Vizinhanga dirigida por Franklin Roosevelt, em 1933. Essas aproximagdes
diplomaticas surtiram efeitos em documentos de referéncia, como é o caso da Carta de Atenas,
assinada em outubro de 1931, a qual firmava diretrizes para a preservacdo e restauracdo de
monumentos historicos e arquitetdnicos. Em Washington, abril de 1935, o chamado Pacto de
Roerich firmava um outro conjunto de diretrizes para a protecdo de instituicbes artisticas e
cientificas, bem como para a protecdo dos monumentos historicos. Uma preocupacdo comum a
esses documentos refere-se ao impacto das guerras nos monumentos e nas obras de arte. E
importante destacar que o Brasil esteve nessas negociacdes e ratificou esses acordos internacionais.

Além da diplomacia “intelectual” estabelecida pelo Itamaraty, o Ministério de Capanema, em 1937,
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demonstrava um compromisso com tais preocupacdes diplomaticas mediante o Servico (Divisdo) de

Cooperacao Intelectual .

A Segunda Guerra Mundial suspende as atividades da Sociedade das Nacdes, sendo
flagrante a ocorréncia de uma inflexdo da geopolitica internacional no contexto posterior. Essa
inflexdo seria representada pelo erguimento de um sistema internacional cooperativo em novas
bases e por outras frentes. Com uma Europa devastada, o caminho para a hegemonia norte-
americana, ou pax americana, ja estava praticamente pavimentado. Nota-se, entdo, a emergéncia do
paradigma da seguranca internacional representado pela ONU. Um conjunto de instituictes e
organismos internacionais sdo erguidos tendo em vista a construcdo de um aparato regulatério
global”® constituinte de uma nova ordem econdmica a partir dos acordos estabelecidos desde o
sistema Bretton Woods, em 1944. A criacdo do Banco Internacional para a Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD), do Fundo Monetario Internacional (FMI), do Banco Mundial (BM),
assim como a emergéncia do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT), em 1947, que
desdobrou posteriormente na Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), em 1995, sdo exemplos
do processo de reestruturacdo geopolitica que realiza a passagem do modelo colonial para 0 modelo

desenvolvimentista de intervencdo’.

Entre as mais variadas franjas da ONU esta a Unesco, a principal agéncia internacional
desse sistema cooperativo responsavel pela educacao, ciéncia e cultura. A Constituicdo da Unesco,
assinada no ano de 1946, incorpora 0s principios normativos compromissados com a paz, a
seguranca, a toleréncia, a liberdade, a igualdade, a justica e o desenvolvimento dos povos
signatarios da Carta das Nagbes Unidas (1945), isto ao dar maior énfase no aspecto da difusdo do
conhecimento (ONU, 1945; UNESCO, 1946). Havia o entendimento de que as guerras se erigiam
primeiramente na mente dos humanos e que o estopim dos periodos traumaticos decorreria da falta
de compreensdo mutua entre as mais diversas populagdes, 0 que nos aponta para uma formulagéo
normativa e moralizadora calcada em uma missdo civilizatoria pacificadora. Com a prerrogativa de
favorecer a respeitabilidade entre as nacBes, a missdo dessa organizacao parte do pressuposto de
que a ampla divulga¢do do “conhecimento”, da “arte” e da “cultura” dos diversos povos seria capaz

de mitigar os conflitos e estreitar 0s lagos comuns da “humanidade”.

O que queremos enfatizar do ponto de vista socioldgico, ao considerar 0 processo de

reestruturagdo geopolitica sumarizado, é a construgdo historica de redes transnacionais de

"2 Ver: Jurema Machado (2017, p. 252).
® Ver: David Harvey (2014).
™ Ver: Arthuro Escobar (1995).
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comunicacdo’ formadas a partir das interfaces entre comunidades locais, regionais, nacionais e
transnacionais. Ha, por exemplo, comunidades epistémicas, comunidades politicas e comunidades
de interesse econdmico. Essas comunidades se estabelecem por via de agéncias de governo,
agéncias multilaterais, organismos de cooperacdo internacional e, inclusive, por via de bancos e
fundos mundiais. Circulam nessas redes transnacionais, além de representantes individuais, ideias,
principios, interesses, pressupostos valorativos e morais. Em suma: a circulagdo de modelos de
organizaco social, politica e econdmica que se disseminam através dos fluxos discursivos’®. Esses
fluxos discursivos, por um lado, se fixam externamente na letra dos documentos de referéncia —
pactos, recomendacdes, cartas, convencdes, tratados, relatorios, etc. —, mas, por outro lado, também
atuam mediante o enlace da cooperacdo técnica mais direta, seja por via da construcdo de
capacidades e recursos humanos, seja por via da construcdo de instituicdes e politicas de governo.
Conforme uma definigdo técnica das Nagdes Unidas (ONU, 2006, p. 7), os termos “capacity and

institutional building” denotam, a0 menos em parte, 0 seguinte:

Especificamente, capacity-building abrange a geréncia dos recursos humanos, cientificos,
tecnoldgicos, organizacionais e institucionais. O objetivo fundamental da capacity-building é
aprimorar a habilidade de avaliar e abordar questfes cruciais relacionadas as escolhas politicas e aos
modos de implementacdo das opgOes de desenvolvimento, isto com base no entendimento dos
potenciais e dos limites, as necessidades socialmente percebidas, das populagdes e dos paises

concernidos’’.

A troca de informacgdes, o intercAmbio de técnicos e profissionais, a formacdo das
capacidades por via de cursos de profissionalizagdo, a implementacdo de novos modelos de gestéo
dos recursos disponiveis, materiais ou humanos, o compartilhamento das estratégias técnico-
administrativas e das metodologias informacionais, entre outras medidas, compdem as linhas de
acdo dessas redes transnacionais de comunicacdo. Por exemplo, quando se pensa na influéncia da
Unesco, sendo uma agéncia transnacional, sobre as trajetdrias institucionais nacionais, é tao
somente a este aspecto nem um pouco trivial da circulagdo das diretrizes técnicas e conceituais que
pretendemos nos reportar. N@o se trata de supor um centro irradiador de sentido em conluio com
varios outros polos consumidores passivos. H4 um jogo complexo na determinacdo e na recepgao
dos fluxos, bem como a cada contexto particular os intérpretes produzem refracdes e combinacGes

proprias, ajustadas as respectivas peculiaridades regionais, muitas vezes aptas a se tornarem

5 Ver: Gustavo Lins Ribeiro (2013).
"8 \er: Gustavo Lins Ribeiro (2013) e Arthuro Escobar (1995).
" Traducdo Livre: “Specifically, capacity-building encompasses the country’s human, scientific, technological,
organizational, institutional and resource capabilities. A fundamental goal of capacity-building is to enhance the ability
to evaluate and address the crucial questions related to policy choices and modes of implementation among
development options, based on an understanding of environment potentials and limits and of needs perceived by the
people of the country concerned”.
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contribuicdes de mao-dupla. Entretanto, sabemos que apesar das relativas autonomias, héa
dominancias nesse campo global que se fazem preponderantes na concepcdo dos modelos e
diretrizes consagrados por documentos de referéncia. A este respeito, salta aos olhos a dominéncia
com que dois conceitos operatdrios se fixaram no ambito das diretrizes da Unesco, quais sejam:

desenvolvimento e diversidade.

O primeiro deles sera visto como se fosse um corpus doutrinario, que extrapola o campo da
discusséo cientifica e se estabelece na arena das negociacdes politicas. No entanto, essa arena de
negociacdes institucionais esta mediada por um espaco transnacional, uma situa¢do de interesses
que espelha uma situacdo de globalizacdo’®. Ao nivel internacional, a performance do
desenvolvimento procura se estabelecer como um equivalente da ideia de “progresso”. Em outras
palavras, o conceito operatorio de “desenvolvimento” significa, conforme sugere Celso Furtado
(1978, p. 104-109), o processo de “difusdo planetaria da civilizacdo industrial’ que se faz
compativel com “formas de organizacéo social distintas daquelas surgidas na revolucéo burguesa”
por via do “transplante macico de técnicas geradas em sociedades que se encontram em fase bem
mais avancada de acumulacdo”. Esse processo histérico para o qual o conceito de
“desenvolvimento” condensa um sentido especifico s6 pode ser compreendido no seio das relagdes
geopoliticas de interdependéncia global e as suas respectivas assimetrias de poder. Enquanto
sistema de crengas e intervengdes técnicas, o conceito de “desenvolvimento”, tal como fixado em
documentos de referéncia que circulam por redes transnacionais de comunicagdo, opera como 0
estruturante de uma matriz discursiva. Para efeito de sintese, o antropologo Gustavo Lins Ribeiro

(2013, p. 124) seleciona alguns dos atributos desse discurso:

A matriz discursiva do desenvolvimento, portanto, supde: (a) a natureza vista como um conjunto de
objetos a servigo da humanidade; (b) um tempo cumulativo, unilinear, uma nocéo de progresso que
coloca a vida como um processo de avango para um futuro melhor; (c) a nocdo burguesa de pessoa e
individuo; (d) a prevaléncia de visdes econdmicas orientadas para 0 mercado (com suas consequéncias
tais como competicdo, expropriacdo, acumulagdo e fetichismo); (e) expansdo capitalista ocidental e
producdo ideoldgica de sua inevitabilidade e centralidade; (f) a crenga na ciéncia e tecnologia como a
solucéo para os problemas da humanidade; e (g) uma nogéo de poder enquanto acumulacéo de energia

e controle.

A forca de convencimento dessa matriz discursiva encerra a promessa da prosperidade. Tal
conjunto de pressupostos valorativos e morais desdobra-se por uma série de imperativos politicos
sob o disfarce de decisbes puramente técnicas e neutras. A geréncia dos recursos materiais e
humanos representa a finalidade da acumula¢do material acelerada, o crescimento econémico e a

insercdo competitiva na concorréncia dos mercados globais. O caminho para o desenvolvimento,

"8 \Ver: Renato Ortiz (2015).
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nesse sentido, ndo seria apenas a tomada de decisdo por efeito da escolha politica coletiva, mas uma
necessidade histdrica inevitdvel do mundo contemporaneo, um a priori cognitivo disseminado por
forgca do constrangimento imposto as formas sociais declaradamente resistentes ao seu império. A
suposta inevitabilidade desse sistema de crencas tém por resultado ndo so a justificativa dos fins

pela eficiéncia dos meios, mas sobretudo a naturalizacdo da tecnocracia como forma de governo.

Seria precisamente este Gltimo aspecto indice da inequivoca afinidade dessa matriz
discursiva com as tentacGes autoritarias, assim como reconhece Celso Furtado (1978, p. 108):
“Importante prolongamento dessa ideologia é a doutrina do autoritarismo como sistema politico
mais adequado as sociedades de industrializacao tardia”. Quando escreveu tal observagdo, Celso
Furtado provavelmente estava sensibilizado pela conjuntura da época, momento em que viva 0 seu
exilio em Paris, momento em que o Brasil sustentava um regime militar eivado da crenca de
poténcia emergente, inspirado por um modelo nacional-desenvolvimentista que redundou, na
década seguinte, em vultuosas dividas externas e drasticas oscilagBes inflacionarias. A obra de
Celso Furtado, nesse periodo turbulento, é profundamente marcada pelo compromisso com uma
abordagem holistica do desenvolvimento, salvaguardando, por um lado, o potencial analitico dessa
categoria, mas afastando-se, por outro, de uma acepg¢do estritamente economicista e tecnocratica.
Sabemos que esse agente ndo estava sozinho, como que isolado em um quarto escuro, produzindo
tais reflexdes. Celso Furtado fazia parte de um movimento mais amplo, assim estava inserido no
interior de redes transnacionais de comunicacdo, onde varios foram os esfor¢os para harmonizar o
discurso do desenvolvimento com a chamada dimensdo cultural. A tarefa consistia, portanto, em
assumir a “dimensao cultural” como afirmacdo particular e “desenvolvimento”, na sua acep¢ao
positiva, como liberdade de autodeterminacdo. Mas, para levar a efeito tamanha tarefa seria
importante partir de um diagnostico critico. Vejamos como se expressa determinado diagnéstico a
partir dos enunciados de Celso Furtado (1978, p. 106-108):

Privados progressivamente de memoria histdrica e senso de identidade, referidos a um sistema de
medidas concebido para os fins da acumulagao, 0s povos atraidos pela via indireta para a civilizacdo
industrial passaram a ser classificados, ordenados, etiquetados, transfigurados em entidades
abstratas cujo comportamento se explica exaustivamente a partir de um ndmero limitado de dados.
Posto que se concebe “desenvolvimento” como uma performance internacional — ignorando-se o
custo da acumulagdo em termos de valores culturais proprios —, a historia dos povos passa a ser
vista como uma competi¢do para parecer-se com as nagdes que lideram o processo acumulativo. [...].
A idéia de desenvolvimento como performance internacional apresenta-se dissociada das estruturas
sociais, simples expressao que é de um pacto entre grupos internos e externos interessados em acelerar
a acumulacdo. Portanto, tem um conteldo estreitamente economicista. Ignorando as aspiragdes —
conflitantes ou ndo — dos grupos constitutivos da sociedade, ela aponta para o simples transplante da

civilizag@o industrial, esta concebida como um estilo material de vida originado fora do contexto

54



historico do pais em questdo. As condi¢des ideais para esse transplante podem confundir-se com o
imobilismo social: a populacao passa a ser vista pelos agentes do processo de industrializagdo como
uma massa de “recursos produtivos” enquadrados nas leis dos mercados. Os conflitos sociais, longe
de serem uma fonte alimentadora da criatividade politica, sdo percebidos como formas de desperdicio

de energias da sociedade. [grifo meu]

O diagnostico que atesta os efeitos deletérios do desenvolvimento e, consequentemente, a
percepcao do fracasso das promessas feitas, encontra-se em sintonia com uma observacdo, muito
cara aos estudos da globalizacdo, que ganhou vez no Ultimo quartil do século XX, a saber: no

79 .
“aldeia

momento em que o “mundo” se apercebe enquanto mesmo — assim sugerem as metaforas
global”, “fabrica global”, “terrapatria” e “nova Babel” —, 0 problema do diverso emerge como ponto
de tensdo. Diante desse quadro, uma série de interpretacfes oscilam ao considerar a ocorréncia de
processos de homogeneizacdo e heterogenizacdo das formas de organizacao social e dos estilos de
vida, por vezes enféticas no diagnéstico da americanizacdo ou ocidentalizacdo®, por vezes, em
menor nlmero, atentas a novas estratégias de indigenizacdo e tribalizagdo®. Certo temor
frankfurtiano crescia mediante a percepcdo da homogeneizacéo que a légica da producdo industrial,
bem como o desdobramento da massificacdo, condenaria 0 mundo inteiro a uma triste monofonia
cultural. Por isso, opondo-se ao império do idéntico, uma engenharia discursiva é encaminhada afim
de harmonizar o desejo de prosperidade material contido na ideia de desenvolvimento e o

reconhecimento da diferenca como um valor em si mesmo, uma riqueza.

A engenharia discursiva que pbde em sintonia as ideias-forca de “diversidade” e
“desenvolvimento” encontra lastro nos enunciados de agentes politicos associados a causa do
patrimonio cultural. Em um primeiro momento, diversidade e desenvolvimento nos parecem dois
conceitos alavancados pela globalizacdo que coloca novos problemas para a ideia de nagdo. Logo
em seguida, a diversidade é encarada como uma riqueza, uma fortuna por si propria.
Posteriormente, vemos como o apelo a diferenca prescinde do universal enquanto instancia de
reconhecimento. Por fim, para além da fortuna e do universal, essa engenharia discursiva opde-se a
I6gica industrial acusando-a de empobrecimento massificador. Vejamos 0s agentes e seus

enunciados.

Em 1997, o entdo o Presidente da Conferéncia Geral da Unesco, na ocasido de discurso

proferido na 292 sesséo, Eduardo Portella diz:

Culture is still too often regarded as concerned with repairing, consolidating and preserving in a

precisely circumscribed setting that relegates it to petrified immobility. Culture should, on the

" Ver: Octavio lanni (2013, p. 13).
8 \/er: Armand Mattelart (2005).
8 Ver: Arjun Appadurai (2005).
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contrary, be understood as invention, the combined reorganization of memory, oblivion and hope.
[...] With instruments that are at once political, economic and social, we may think of the future as
being multiple and diversified, a future both for a receptive nation and for an equitable world. A
future that is not a one-way but a two-way street. | would say, in my native Portuguese, entre a nacao

e 0 mundo, eu fico com os dois. [grifo meu]

Na ocasido do Encontro dos Conselhos Estaduais de Cultura, em novembro de 1984, Marcos

Vilaca (1984, p, 53-56), entdo Secretario da Cultura do MEC, profere em discurso de abertura:

Nos meus circunstanciais pronunciamentos a frente da Secretaria da Cultura do MEC, e
oficialmente, nas diretrizes propostas de trabalho dos diversos 6rgdos que a comp8em, temos insistido,
indmeras vezes, num aspecto que parece, sendo 0 mais importante, pelo menos certamente um dos
pontos basicos para todo e qualquer trabalho que se pretenda fazer na area da cultura em nosso pais:
refiro-me a diversidade cultural, a pluralidade de contextos culturais, a multifacetada riqueza em
que se expressa a nossa identidade nacional. [...] O universal, o valor de reconhecimento universal,
ndo é aquele tornado igual por uma industria cultural homogeneizante e autoritaria, centralista e
distorcida; o universal se obtém exatamente pelo particular, pelo regional, pelo que é prépria de
cada comunidade, de cada contexto, de cada gente. Sem cair no pitoresco, no exotismo para 0 mero
consumo turistico, mas na valorizacdo daquilo que a prépria comunidade reconhece como sua
expressdo e nela se identifica. [...] E aqui retomo outro principio que a Secretaria da Cultura do MEC
tem feito questdo de observar, qual seja o do relacionamento entre o desenvolvimento do Pais e a

preservacdo de seu patriménio histdrico. [grifo meu].

Em tom semelhante, Aloisio Magalhdes (1984), no artigo publicado na Revista do

Patrim6nio n°® 20 de 1984, escreve:

Se a perda de identidade cultural, e 0 empobrecimento que isto representa, se impde a reflexdo dos
estudiosos das areas humanisticas, mais importante ainda é que os formuladores das politicas
nacionais estejam persuadidos de que ndo havera desenvolvimento harmonioso se na elaboracdo das
politicas econbmicas ndo forem levadas em consideracdo as peculiaridades de cada cultura.
Instituicdes como as NagBes Unidas, o Fundo Monetario Internacional para a Promocdo da
Cultura, 6rgdo da Unesco, o Banco Mundial, o Clube de Roma, o Massachussetts Institute of
Technology (MIT), a Fundacao Bariloche, citando apenas as mais conhecidas, tém reiteradamente
recomendado a inclusdo dos indicadores culturais na formulagdo de politicas de

desenvolvimento. [grifo meu].

Vemos, assim, como 0s enunciados se movem por motivos estruturados: o mundo e a nagéo,
a riqueza do diverso, o universal do particular e o risco da perda. E importante lembrar que a
promessa da harmonia entre desenvolvimento e diversidade ndo pretende cumprir qualquer anseio
revolucionario, pois ndo quer substituir um modelo de organizacdo social por outro, tampouco
solapar as estruturas dominantes ou subverter a ordem estabelecida, mas apenas proceder ajustes

funcionais e atender demandas de preservacdo e integracdo social. Vejamos, a seguir, como a
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diversidade se estrutura enquanto um discurso da ordem global por trés formacg6es discursivas: 0

p6s-modernismo, o relativismo cultural e o pluralismo democrético.

A comecar pelo po6s-modernismo, queremos distingui-lo de uma etapa historica, uma vez
que este ndo se refere exatamente a um periodo no tempo. Ao contrario, € o desdobramento de
lentas transformagdes do proprio modernismo enquanto movimento cultural. Portanto, estamos a
tratar de um estruturante discursivo, uma logica de representacao narrativa e estética, no quadro da
situacdo de globalizacdo da segunda metade do século XX. Esse estruturante discursivo seria
determinado por uma sensibilidade sui generis, um conjunto de conceitos afins e uma série de
modalidades enunciativas préprias. No entanto, o p6s-modernismo enquanto género narrativo, hoje
tdo naturalizado no emprego mais banal e corriqueiro das palavras que usamos, é a manifestacéo
textual de uma sensibilidade histérica que se produz mais nitidamente a partir da década de 1960.
Uma sensibilidade forjada por um novo arranjo sisttmico da economia mundial, onde os mercados
séo progressivamente integrados a um circuito interconectado e simultaneo, em que se testemunha o
predominio dos grandes conglomerados financeiros e das corporagdes empresariais multinacionais,
paralelamente as mudancas nos modos de acumulacdo do capital — flexivel, pds-industrial,
informacional. Uma sensibilidade histérica marcada por fluxos comunicacionais intensos por meio
dos quais se tece uma rede planetaria de conexdes midiaticas cada vez mais acelerada e dispersa,
sendo a imagem e a informac#o as principais mercadorias da emergente sociedade de consumo®.
Em suma, uma sensibilidade historica que, nos termos de David Harvey (2014), textualiza a
“compressdo do tempo-espago” no emprego dos termos: flexivel, efémero, fragmentario,

instantaneo, toponimico e heterogéneo.

Avesso as grandes narrativas, movido por um desprezo pela unidade, o p6s-modernismo
antagoniza, a um s6 tempo, o0 Romantismo, o lluminismo e 0 Marxismo. Uma defesa intransigente
da diferenca enquanto valor que se realiza na contingéncia. Firma-se, portanto, em uma operagao
epistemoldgica fundamental: a substituicdo do sujeito histérico universal — a razdo abstrata, 0 povo-
nacdo, a classe trabalhadora — por uma série de singularidades particulares, localizadas e
justapostas — loucos, mulheres, gays, negros, grupos étnicos e minorias. Se faz atuante no estilo
p6s-modernista, além da prioridade dada a diferenca e a alteridade, uma atencdo privilegiada as
categorias geograficas e linguisticas. Outros mundos, outras vozes, novos espacos e novos codigos:
a fala e o seu lugar. Assim prevalecem outras figuras: o caleidoscopio, 0 mosaico, a colagem, o
intertexto, a polifonia, a cacofonia, a dissonancia — um quadro heterogléssico e heterotopico. Um
estilo, um texto, uma forma. A antitese da sintese, a analise. Prevalecem a metonimia, a retorica, o

simulacro e o sintagma.

8 \er: Jean Baudrillard (2009) e Guy Debord (1997).
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Embora seja patente que o0 poOs-modernismo estabelece uma afinidade com as
transformacdes histéricas por meio das quais €, a0 menos em parte, um produto, queremos observar
que ndo deixa de ser ele prdprio, enquanto fendmeno social significativo, influente sobre a
determinacdo dos seus determinantes. Por isso, ndo seria esse estruturante discursivo apenas o
reflexo imediato de condi¢des historicas sensiveis, mas igualmente artifice das transformacdes que
Ihe deram causa. Um efeito dessa conjungéo, conforme o argumento de Frederic Jameson (1997, p.
74), é a explosdo das formas simbdlicas atravessando o dominio relativamente autbnomo das mais
diversas esferas do mundo social e, consequentemente, a dissolucdo da esfera autbnoma da cultura
“[...] até o ponto em que tudo em nossa vida social — do valor econémico e do poder do Estado as
praticas e a propria estrutura da psique — pode ser considerado como cultural, em um sentido
original que néo foi, até agora, teorizado”. A percepcdo porosa ¢ permeavel da “cultura” caminha

na direcdo de afirmar o valor da diferenca por todos lados e por todas as vias.

Imaginamos como a fluidez por meio da qual opera o pés-modernismo, ao embaralhar e
justapor elementos diversos e distantes entre si, colabora para o0 encontro de légicas antipodas. A
luz do argumento de George Yudice (2004), podemos pensar que o exemplo mais relevante dessa
engenharia discursiva seja o entendimento da cultura como um recurso. Ora, a ideia de recurso,
uma especie de reserva disponivel, atende a uma concepcdo instrumental movida pela nocdo de
utilidade e eficiéncia, trata-se da légica dos meios. Por outro lado, como nos ensina Max Weber
(2008, p. 98), a ideia de cultura nos conduz antes de tudo ao problema do sentido, depois nos leva a
uma escala de significacdo e valores que encontra expressdo em formas simbolicas, sendo estas, por
sua vez, a fonte dos motivos que animam a a¢do humana e posicionam o individuo em face do
mundo, ou seja, trata-se da ldgica dos fins. Haveria, portanto, a transformacdo epistémica da
“cultura” em recurso por meio de uma concepcao instrumentalista estranha, sendo a medida da
utilidade aplicada ao investimento guiado pela expectativa de retorno. A pergunta que se segue é:
qual seria a expectativa de retorno quando o alvo do investimento é algo que corresponde ao sentido
da “cultura”? Considerando o conceito de “cultura” como a dimens&o dos fins dltimos da existéncia,
a internalidade dos objetivos espirituais de um grupo social, nos deparamos agora com a
sobreposicao dos meios a partir dos quais a cultura-feita-recurso é compreendida do ponto de vista
das suas externalidades positivas, seja para a geracdo de riqueza, emprego e renda, seja para efeitos
de pacificacéo, reconhecimento e bem-estar social.

Paralelamente as regularidades do p6s-modernismo, o discurso da diversidade, tal como o
compreendemos, também se estrutura por outras duas regularidades associadas: o relativismo
cultural e o pluralismo democratico. Assim, o problema da diversidade sugere uma postura

epistemoldgica que nos conduz a uma solucdo normativa e moral. O relativismo cultural refere-se a
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um enunciado recorrentemente trabalhado pela antropologia cultural norte-americana,
principalmente a partir da contribuicdo teérica de Franz Boas. Em sintese, essa contribuicdo se
sustenta por uma critica ao etnocentrismo contido na ideia de progresso civilizatério como régua
métrica para aferir o grau de desenvolvimento historico de uma sociedade ou de um povo. Nesse
sentido, a postura relativista se ergue por oposi¢do ao evolucionismo, que planta uma concepgéo
linear do tempo e uma hierarquia valorativa entre estagios de organizacéo social. No fundo, a critica
proposta pelo relativismo cultural fomenta uma sensibilidade para o diverso na medida em que
afirma a irredutibilidade da particularidade historica do contexto cultural especifico. Vejamos 0s

enunciados de Franz Boas (2012, p. 47):

Em primeiro lugar, a histéria da civilizacdo humana ndo se nos apresenta inteiramente determinada
por uma necessidade psicolégica que leva a uma evolugdo uniforme em todo o mundo. Vemos, ao
contrario, que cada grupo cultural tem a sua histéria prépria e Unica, parcialmente dependente do
desenvolvimento interno peculiar ao grupo social e parcialmente de influéncias exteriores as quais
ele tenha estado submetido. Tanto ocorrem processos de gradual diferenciagdo quanto de nivelamento
de diferencas entre centros culturais vizinhos. Seria completamente impossivel entender o que

aconteceu a qualquer povo particular com base num Unico esquema evolucionario. [grifo meu]

No entanto, a afirmacdo da particularidade étnico-cultural como uma realidade irredutivel,
mesmo enquanto principio de observacdo cientifico, ndo conduz a um aniquilamento do universal
da figura humana. Outro representante da antropologia cultural norte-americana, Melville
Herskovits (1963, p.99-100), sustenta que os modos de vida precisam ser estudados e avaliados “na
base de sua propria textura de valores” para que se possa “sair do pantano etnocéntrico”, mas

disso ndo resulta a simples negacao daquilo que nos seria minimo denominador comum:

Ao considerar o relativismo cultural é necessario diferenciarmos os absolutos dos universais. Os
absolutos estdo fixos, e pelo que as convengdes se refere, ndo se admite que tenham variacdo nem
difiram de cultura para cultura, nem de época para época. Por outro lado, 0s universais sdo 0s
minimos denominadores comuns que se podem tirar intuitivamente da compreensdo do ambito de
variacdo que manifestam todos os fendmenos do mundo natural e cultural. [...] Dizer que ndo ha
nenhum critério absoluto de valor ou de moral, ou ainda psicologicamente, de tempo e espaco, nao
significa que tais critérios ndo contenham em formas diferentes os universais da cultura humana.

[grifo meu]

H& sempre uma tensdo entre universalidade e particularidade que perfaz as regularidades
discursivas do discurso da diversidade. Néo ¢ diferente no caso do relativismo cultural, que, embora
seja declaradamente dado ao polo do particular, afirma o universal como uma unidade na
diversidade. Nesse sentido, o conceito de “cultura” refere-se a um apanagio da espécie humana,
aquilo que nos une, mas ao mesmo tempo aquilo que nos separa em diversos géneros. Ao responder

uma demanda sob encomenda da Unesco, em documento editado em 1952, Claude Lévi-Strauss
59



(2010, p. 66-67) e provocado a demonstrar com argumentos cientificos e morais que 0 “optimum da

diversidade” deveria ser preservado como signo da riqueza humana:

A necessidade de preservar a diversidade das culturas num mundo ameacado pela monotonia e
pela uniformidade nédo escapou certamente as instituicdes internacionais. Elas compreendem
também que ndo sera suficiente, para atingir esse fim, animar as tradicdes locais e conceder uma
trégua aos tempos passados. E a diversidade que deve ser salva, ndo o contetido historico que cada
época Ihe deu e que nenhuma poderia perpetuar para além de si mesma. E necessariamente, pois,
encorajar as potencialidades secretas, despertar todas as vocaces para a vida em comum que a
histdria tem de reserva; € necessario também estar pronto para encarar sem surpresa, sem repugnancia
e sem revolta o que estas novas formas sociais de expressdo poderdo oferecer de desusado. A
tolerancia ndo é uma posicdo contemplativa dispensando indulgéncias ao que foi e ao que é. E uma
atitude dinamica, que consiste em prever, em compreender e em promover 0 que quer ser. A
diversidade das culturas humanas estd atrds de nos, & nossa volta e & nossa frente. A Unica
exigéncia que podemos fazer valer a seu respeito (exigéncia que cria para cada individuo deveres
correspondentes) é que ela se realize sob formas em que cada um seja uma contribuicdo para a maior

generosidade das outras. [grifo meu]

Tudo se passa como se a diversidade cultural, na série das suas regularidades discursivas,
fosse, além de um emblema do mundo contemporaneo, uma espécie de oximoro, nas palavras de
Renato Ortiz (2015), ou seja, um signo conveniente no sentido de compatibilizar termos
aparentemente contraditérios tais como “universal” e “particular”, “homogeneidade” e
“heterogeneidade”, “pureza” e “hibridismo”, “absoluto” e “relativo”. Isso nos conduz a solugdo
moral expressa pelo discurso da diversidade, assim como enunciado pelo pluralismo. Tal solucao
passa por transformacfes no saber juridico para as quais novas posicGes de sujeito e objeto
emergem no sistema do direito, momento em que a categoria politica “individuo” ¢ retirada do
isolamento abstrato para inserir-se no contexto particular da existéncia social a partir da qual uma
variedade de predicados especificos sdo apensados a pessoa humana. Sera precisamente a partir da
emergéncia dos direitos de terceira geracdo que a posicdo de sujeito ganha maior concretude e
especificidade. Conforme argumenta Norberto Bobbio (2004), a segunda metade do século XX
testemunha uma ampliagdo do marco normativo da cidadania, sobretudo a partir da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos promulgada pela Organizacdo das Nagfes Unidas, em 1948, que
se desdobrou posteriormente a partir de um duplo-processo: a multiplicacdo e a especificacdo das

posicdes de sujeito e objeto no sistema do direito. Vejamos o0 que o autor diz:

Essa multiplicagdo (ia dizendo “proliferacdo”) ocorreu de trés modos: a) porque aumentou a
quantidade de bens considerados merecedores de tutela; b) porque foi estendida a titularidade de
alguns direitos tipicos a sujeitos diversos do homem; c¢) porque o préprio homem ndo é mais
considerado como ente genérico, ou homem em abstrato, mas € visto na especificidade ou na
concreticidade de suas diversas maneiras de ser em sociedade, como crianca, velho, doente, etc. Em
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substancia: mais bens, mais sujeitos, mais status do individuo. E supérfluo notar que, entre esses
trés processos, existem relagdes de interdependéncia: o reconhecimento de novos direitos de (onde
“de” indica o sujeito) implica quase sempre o aumento de direitos a (onde “a” indica o objeto).
Ainda mais supérfluo é observar, o que importa para nossos fins, que todas as trés causas dessa
multiplicacdo cada vez mais acelerada dos direitos do homem revelam, de modo cada vez mais
evidente e explicito, a necessidade de fazer referéncia a um contexto social determinado.
(BOBBIO, 2004, p.63).

E nesse sentido que o processo de multiplicacdo e especificacio das posicdes de sujeito e
objeto provoca a emergéncia do emblema juridico da diversidade. Entender o discurso da
diversidade enquanto um emblema juridico implica sabé-lo como aglutinador de elementos
contraditérios e como portador de uma ancoragem instrumental-normativa. A medida que sio
considerados uma multiplicidade de bens e objetos merecedores de tutela, bem como ha uma
extensdo das posicdes de sujeito diversos do homem genérico e abstrato, 0 que nos conduz para a
compreensdo de sujeitos concretos e especificos, a amplitude do marco normativo agora abrange os
chamados interesses difusos da sociedade. Assim, segue-se, no decorrer da segunda metade do
século XX, um conjunto de instrumentos juridicos internacionais que apontam para tais tendéncias.
Destaca-se, por exemplo, enquanto dois desdobramentos da Declaracdo de 1948, o Pacto sobre 0s
direitos econdmicos, sociais e culturais ao lado do Pacto sobre os direitos civis e politicos, ambos
promulgados no ano de 1966, onde é possivel reconhecer o direito a autodeterminacdo dos povos
minoritarios alinhado com a perspectiva de participacdo na vida cultural da sociedade. Na mesma
esteira, temos, por exemplo, a Convencéo sobre Direitos Politicos da Mulher (1952), a Declaracao
da Crianca (1959), a Declaracdo dos Direitos dos Deficientes Fisicos (1975) e a Declaracdo dos

Direitos Universais dos Povos Indigenas (2006).

A sensibilidade para o diverso na sua acepcao cientifica — relativismo cultural — ou na sua
solucdo normativa — pluralismo politico —, principalmente a partir da década de 1970, se desdobra
naquilo que convencionou-se chamar de politicas de reconhecimento para o exercicio da cidadania
multicultural. No cerne dessa preocupacdo estd o fundamento da coexisténcia equitativa entre o
principio da igualdade abstrata — o pacto procedimental —, e o respeito a diferenca por meio do
reconhecimento das formas culturais de vida e das identidades coletivas®, sobretudo como meio de
reparacdo histérica de minorias nacionais e étnicas impingidas por demérito e estigma social. A
énfase multiculturalista sobre os direitos culturais, como se sabe, ndo apresenta solucdes

consensuais, tampouco é uma utopia isenta de conflitos, uma vez que entre liberais e

& \er: Jurgen Habermas (2002).
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comunitaristas, por exemplo, ha& discordancia quanto ao emprego do Estado como veiculo de

redistribuicdo e correcdo das iniquidades existentes®.

Como expressdo desse movimento mais amplo, no terreno dos direitos culturais, 0 processo
que levou a elaboragdo da Constituicdo brasileira de 1988, contando com efetiva participacdo de
diversos setores da sociedade brasileira, incluiu em varios dos seus artigos a preocupagdo com a
particularidade étnico-cultural. Em documento submetido a Constituinte pela Subcomissdo de
Educacdo, Cultura e Esporte, anexado a ata da 19 reunido, realizada em 5 de maio de 1987, se
encontra o pronunciamento da Associacdo Brasileira de Antropologia, assinado pelo entdo
presidente Antonio Augusto Arantes:

1. A cultura é parte integrante da ordem social. Ela se constitui de praticas que sdo inerentes a
existéncia social e historica do ser humano. Nesse sentido, o direito ao livre desenvolvimento
cultural é tdo fundamental quanto a salde, a moradia, o trabalho etc. O florescimento da
cultura é condicio necessaria ao bem-estar social. Assim sendo, a ordem social brasileira deve ter
por base, entre outros, o principio democrético do direito dos varios grupos, estratos, segmentos
sociais e etnias desenvolverem as suas especificidades culturais. E, inclusive, quando for o caso, ter
0 seu espaco vital, o seu territdrio, assegurado pelo Estado. Como decorréncia desse principio,
rejeitamos toda e qualquer forma de censura exercida pelo Estado. Afirmamos que enquanto politicas
publicas, os servigos na area da cultura sdo tdo prioritarios quanto qualquer outro (saude, educagéo
etc.). Esse principio exige que a pluralidade cultural seja respeitada e que se combata fortemente
toda e qualquer forma de discriminacéo. [...] 4. Patrimdnio. O patrimdnio cultural, em todos os
seus aspectos (documental, artistico e ambiental) deve ser defendido e valorizado pelo Estado e

construido de modo a contemplar a diversidade social e cultural. (Ata da Sub. p. 292-293).

Anexado a ata da 242 reunido dessa mesma Subcomissdo, no dia 12 de maio de 1987,

representando o Ministério da Cultura, tem a palavra o Ministro Celso Furtado:

O SR. CELSO FURTADO: — Sr. Presidente, Srs. Constituintes, o Ministério da Cultura constituiu
um grupo de estudos de especialistas, para reunir as nossas experiéncias e nossos pontos de vista, no
que diz respeito ao espaco que cabe reservar na Constituinte, para o tema da cultura, a parte
patrimonial, a parte de inventario, e todas as tematicas que noés consideramos de natureza
constitucional. [...] E relativamente recente a idéia de politica cultural, com esta abrangéncia que
emprestamos hoje em dia. O ponto de partida desta visdo foi a tomada de consciéncia de que a
gualidade de vida nem sempre melhora com o avango da riqueza material. [...] Em outras
palavras, a politica de desenvolvimento ndo pode existir sem uma politica cultural. [...] Novos
padrdes de urbanizacdo podem conduzir a destruicdo de um patriménio cultural secular. [...] A
partir dessa visdo abrangente, foram definidos pelo atual governo os seguintes objetivos especificos no
campo cultural: preservagdo do patrimdnio e da memoria culturais; estimulo a reconhecida

criatividade de nosso povo; defesa da identidade cultural do Pais e democratizagéo de acesso aos

8 \er: Sérgio Costa (1997).
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valores culturais. Patrimdnio e memoria sdo concebidos, nesse caso, ndo apenas como acervo da
heranca cultural, como a quem vem do passado, mas como um todo organico cuja significacao
cresce a medida que se integra no viver cotidiano da populacdo. Assim, procura-se articular o
trabalho de preservacdo de nosso patriménio com o estimulo a inovacgdo, dentro da concepc¢ao
de que o ato criativo é tanto ruptura como um processo que se alimenta da heranga cultural e se
mantém dentro de uma identidade. Esta heranca cultural é captada no seu recorte historico regional,
em suas relagbes com o ecossistema e, também, levando em conta a estrutura social na qual ela
emerge. Em outras palavras, heranca cultural ndo é vista em abstrato, mas dentro do recorte da
historia, do recorte do ecossistema e do recorte das estruturas sociais. [...] Sendo a cultura, naquilo
que deve preocupar o Governo, o fruto dos esforgcos que realizam homens e mulheres, para melhorar
sua qualidade de vida, é no cotidiano que deve ser observado, de preferéncia, o processo cultural.
(Ata da Sub. p. 419-420).

Os enunciados acima reproduzidos nos ddo a dimensdo daquilo que se quer com a
constitucionaliza¢do da “cultura”. Primeiramente, afirma-la como um direito fundamental e como
garantia ao chamado “livre desenvolvimento cultural” dado & especificidade de coletividades,
grupos, estratos, segmentos sociais e etnias. A perspectiva do reconhecimento da diversidade
cultural visa combater qualquer forma de discriminacdo negativa ao positivar os ditos “valores
culturais”. Com isso, quer-se atribuir sorte de efeito terapéutico a ideia de cultura que seja capaz de
melhorar a qualidade de vida e promover o bem-estar social. Associado ao desenvolvimento
justifica-se a necessidade de uma politica cultural atenta a esfera do cotidiano na sua pluralidade.
Nesse sentido, especificamente em relacdo ao tema do patriménio cultural, € manifesta a intencédo
de pensar a preservacdo alinhada a inovacdo, uma vez que a heranca cultural se coloca como fonte

potencial de criatividade e riqueza.

Entre outras férmulas lapidares constantes na Constituicdo de 1988, os direitos culturais sdo
afirmados na letra dos Artigos n® 215 e n° 216. No primeiro deles, além da mencdo direta ao
conceito de “direitos culturais”, podemos constatar a enunciacdo de objetos-alvo de protecdo:
manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras. Podemos observar como as ideias
de “diversos grupos” e “diferentes segmentos étnicos”, que seriam participes formadores do
processo civilizatorio nacional da sociedade brasileira, comparecem com a finalidade de ressaltar o
discurso da diversidade. No segundo artigo, o qual trata especificamente do “patrimdnio cultural
brasileiro”, temos, antecipadamente, a defini¢do dos bens de natureza material ou imaterial. Além
disso, percebemos como a nogao de “referéncia” — a identidade, a acdo e a memdria — é acionada, 0
que reforcga a tese segundo a qual o valor cultural reconhecido deve ser definido pela comunidade
referente, no caso, os “diferentes grupos formadores da sociedade brasileira”. Por fim, o proprio
conceito de “cultura” ¢ constitucionalmente estabelecido em sintonia com a perspectiva

antropoldgica, uma vez que se incluem as formulas lapidares “formas de expressdo” e “modos de
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criar, fazer e viver”. Por fim, ainda quanto ao patriménio cultural, a normativa vislumbra um

conjunto de instrumentos e formas de acautelamento e preservacdo (BRASIL, 1988).

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da

cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagao e a difusdo das manifestacdes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e
das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.

§ 2° A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significacdo para os diferentes
segmentos étnicos nacionais.

Art. 216. Constituem patrimoénio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: | - as
formas de expressao; Il - os modos de criar, fazer e viver; Il - as criagdes cientificas, artisticas e
tecnoldgicas; IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espagos destinados as
manifestacBes artistico-culturais; VV - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico,
artistico, arqueolégico, paleontoldgico, ecolégico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegeré o patriménio cultural
brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de

outras formas de acautelamento e preservagéo. [grifo meu]

3.2 REGISTRO: A MOLDURA DO INTANGIVEL

Como podemos observar, entre continuidades e rupturas, o processo de construcdo
institucional das politicas culturais oscila conforme as circunstancias conjunturais. No Brasil, a
ampliacdo dos quadros administrativos desse setor ao longo da década de 1970, bem como a criacdo
do Ministério de Cultura, em 1985, e a inclusdo da perspectiva dos direitos culturais na Constituicdo
de 1988, sdo fatores que apontam para um crescente envolvimento do Estado nos assuntos culturais,
muitas vezes alimentado pela retorica da “abertura democratica”. Se, por um lado, o aporte de
recursos orcamentarios destinados ao fomento das politicas culturais € visto como algo positivo, por
outro lado, uma série de criticas também se colocam contrarias aos inconvenientes da centralizacao
e da burocratizacdo dos processos institucionais, bem como o perigo do elitismo e do dirigismo.
Para dar seguimento a este Gltimo capitulo, queremos observar as circunstancias histéricas que
viabilizaram a politica do patriménio cultural de natureza imaterial no Brasil. Para atingir esse
objetivo, pretendemos situar 0 processo nas respectivas conjunturas, bem como apontar para alguns
dos agentes envolvidos. Finalmente, para ilustrar as operacdes discursivas dessa politica, propomos

uma breve andlise da moldura conceitual que qualifica o reconhecimento uma celebracédo
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consagrada como Patrimonio Cultural do Brasil: O Complexo Cultural do Bumba-meu-boi do

Maranhgo.

Contudo, ndo poderiamos deixar de notar, desde pronto, algo que nos sugere, sendo uma
ruptura, a0 menos um desvio no processo. No contexto da presidéncia de Fernando Collor de Mello,
em 1990, visto como desfecho do extenso e controlado processo de redemocratizacdo, se operou um
verdadeiro desmonte nas estruturas institucionais da politica publica cultural, a época uma decisdo
justificada por motivos fiscais. Por efeito das Leis n° 8.028 e n° 8.029, se deu a extincdo do
Ministério da Cultura entdo transformado em Secretaria vinculada a Presidéncia da Republica e,
paralelamente, a dissolugdo em série de algumas entidades administrativas como, por exemplo, a
Funarte, a Fundacdo Nacional de Artes Cénicas (Fundacen), a Fundacdo do Cinema Brasileiro
(FCB), a Fundacdo Nacional Pro-Memoria (FNPM), a Fundacdo Nacional Pro-Leitura e a
Embrafilme. No lugar dessas entidades, foram criados o Instituto Brasileiro da Arte e Cultura (Ibac)
— incorporando a Funarte, a Fundacen e a FCB — e o Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural
(IBPC), incorporando a Secretaria do Patrimdnio. Houve um corte significativo no aporte dos
recursos orcamentarios e uma demissdo em massa do corpo de funcionarios dos quadros
administrativos. Apesar dos protestos daquela infima parcela que tinha conhecimento da trajetoria
das politicas culturais brasileiras, o desmonte desse setor ndo encontrou maiores resisténcias,

sobretudo por conta do baixo apelo politico do setor.

No entanto, é também nesse momento conturbado para o setor cultural que uma terceira
vertente se estabeleceu. Se ao longo das décadas de 1970 e 1980 foi possivel constatar a acdo de
duas vertentes principais — a executiva e a patrimonial — a partir de 1986, com a Lei Sarney, e,
posteriormente, em 1991, com a Lei Rouanet, constatamos a emergéncia e preponderancia da
vertente fiscal da politica cultural brasileira. Em 1992, o presidente Collor sofre o impeachment e o
seu vice, Itamar Franco, assume o cargo. Na presidéncia, Itamar Franco, por efeito da Lei n° 8.490,
recria 0 Ministério da Cultura e desfaz parcialmente algumas das alteracdes legadas da gestdo
anterior, retomando, assim, a Funarte e o Iphan. Entretanto, poderiamos dizer que a orientacdo da
politica cultural seguiu 0 mesmo rumo com a edicdo da Lei do Audiovisual, em 1993. A vertente
fiscal das politicas culturais se apresentava como uma novidade na medida em que supostamente
descentralizava a funcdo da canalizacdo dos recursos por incentivo das isengdes fiscais,
favorecendo a dindmica do mecenato. Por outro lado, a descentralizagdo no comando dos recursos
teve por efeito reverso a centralizagdo da distribuicdo nos polos considerados mais atrativos para o
marketing, notadamente Rio de Janeiro e S&o Paulo. Este ndo é o momento de avaliar o mérito
dessa inovacdo institucional, apenas importa destacar a presenca da vertente fiscal da politica

cultural que se revelara dominante no decorrer dos anos seguintes.
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A eleicdo do presidente Fernando Henrique Cardoso, em 1994, conduzira, no ano seguinte,
Francisco Weffort para a chefia do Ministério da Cultura, cargo este por ele ocupado até o ano de
2002. Na continuidade das ac¢Oes precedentes, a gestdo Weffort foi marcada pelo slogan: “Cultura é
um bom negocio”. De fato, o que se verificou durante esse periodo foi a consolidagdo ¢ 0
aprofundamento da ja referida vertente fiscal. No entanto, é também no decorrer dessa mesma
gestdo, em 1997, por ocasido da comemoracdo dos 60 anos do Iphan, que ocorre uma reunido de
esforgos para institucionalizar aquela exigéncia manifesta na Constituicdo Federal de 1988, qual
seja: atribuir formas de acautelamento e preservacdo do chamado patriménio cultural de natureza
imaterial. Com este propdsito, entre os dias 10 e 14 de novembro de 1997, deu-se o chamado
Seminario Patrimdnio Imaterial: Estratégias e Formas de Protecdo. O Seminario, conforme escrito
na Carta de Fortaleza (IPHAN, 2012), visou atender a uma “crescente demanda social pelo
reconhecimento e preservacdo do amplo e diversificado patriménio cultural brasileiro” e, ainda,
manifestou a necessidade de que “0s bens de natureza imaterial devem ser objeto de protecdo
especifica”. Para encaminhar esta demanda, deliberou-se pela criacdo de um grupo de trabalho no
Ministério da Cultura encarregado da edi¢do do instituto juridico denominado “Registro”, um

instrumento legal especificamente voltado aos bens culturais de natureza imaterial.

Em 2 de dezembro de 1997, o Ministro Weffort emite mensagem ao Conselho Consultivo do
Patrimonio Cultural. No cerne das preocupacdes ali expressas, estava 0 compromisso com a
ampliacdo dos elementos que compdem o retrato da sociedade brasileira para além do mito das trés
racas formadoras da nagdo. Portanto, havia a intencdo de suprir as lacunas da politica patrimonial

para tornar esse retrato simbolico fiel ao “mosaico que somos”, a diversidade que representamos:

Cabe ao Iphan identificar os marcos mais significativos de nossa trajetéria como nacgéo, e 0 seu
trabalho sera tanto mais representativo de nossa pluralidade quanto mais diversificado for esse
patrimdnio, contemplando ndo s6 nossas raizes luso-brasileiras, como as nossas origens indigenas, a
presenca africana, e as inimeras contribui¢fes de outras etnias e culturas, presentes desde o inicio de
nossa histéria. Judeus e mugulmanos, franceses e holandeses forjaram também, nos primeiros séculos
de nossa existéncia, 0 que viria a ser a nacdo brasileira. A eles se juntaram mais recentemente
italianos, alemées, japoneses, e um sem nimero de outros grupos de imigrantes que se integraram de

tal maneira, que ja ndo os vemos, nem eles se vém, como “outros”, como “estranhos”. [grifo meu]

Passando os olhos pelos Livros do Tombo, verifico que as inscricdes estdo longe de espelhar o
universo cultural diversificado a que me referi. A julgar o Brasil por esse retrato, somos uma nagao
quase que exclusivamente branca, luso-brasileira, catolica, em que mesmo nossas raizes indigenas
e africanas praticamente ndo deixaram rastros. Sei que o Iphan tem consciéncia dessas lacunas, e que
ha alguns anos vem se manifestando sobre a necessidade de reconhecer como patriménio também os

testemunhos histdrica e culturalmente significativos de outras de nossas herangas culturais. O
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Seminério realizado em Fortaleza recentemente, no contexto das comemoragfes dos sessenta anos do

Iphan, foi um passo importante nesse sentido. [grifo meu] (IPHAN, 2012).

Ainda na ocasido dessa comunicagdo, a0 mencionar as “tradi¢des” da vertente patrimonial,

Weffort conclui:

Concluindo, lembro que a origem do Iphan esta ligada a um grupo que, liderado por Rodrigo Melo
Franco de Andrade, soube aliar tradicdo e vanguarda, traco que Aloisio Magalhdes procurou
recuperar décadas mais tarde, ao retomar o anteprojeto de Mario de Andrade. Essa caracteristica
estava presente ndo apenas na concepgdo de patrimdnio, mas também na de uma politica puablica
voltada para a protecdo do que hoje a linguagem juridica denomina de interesses difusos, que sao

valores que pertencem a coletividade, inapropriaveis individualmente. [grifo meu] (IPHAN, 2012).

A mencédo a estas trés personalidades — Mario, Rodrigo e Aloisio — corrobora a nossa
discusséo anterior. A tradicdo da instituicdo responsavel pela invencao das tradicdes é reforcada por
um dispositivo interno de memoria que demarca posi¢des politicas e ideoldgicas no campo do
patrimonio brasileiro. A partir das Portarias n® 37, n°® 229 e n° 485, editadas no decorrer de 1998,
com a finalidade de compor uma Comissdo e um Grupo de Trabalho encarregados de formular as
diretrizes juridicas e conceituais da nova politica do patrimonio imaterial, um conjunto de esforcos
recebeu 0 nome de Grupo de Trabalho do Patriménio Imaterial (GTPI) em que foram elencados 0s

seguintes agentes:

e Comissdo: 1. Marcos Vinicios Vilaca; 2. Eduardo Mattos Portella; 3. Joaquim de Arruda
Falcdo Neto; 4. Thomaz Farkas.

e Grupo de Trabalho: 1. Marcia Genésia de Sant’Anna; 2. Célia Maria Corsino; 3. Maria
Cecilia Londres Fonseca; 4. Claudia Marcia Ferreira; 5. Sydney Sergio Fernandes Sollis; 6.

Ana Claudia Lima e Alves; 7. Ana Gita de Oliveira.

A selecdo desses nomes certamente ndo é aleatdria, tampouco fortuita. Trata-se de uma rede
de pessoas representativa das trajetorias institucionais que estruturam a politica cultural de
preservacdo. A comecar pela Comissao, damo-nos de cara com trés agentes intimamente associados
a Aloisio Magalhdes, assim como demonstramos nos capitulos anteriores. Essa Comissao, formada
por membros do Conselho Consultivo, conta com trés juristas e um artista grafico. A época, Marcos
Vilaca atuava no &mbito do Tribunal de Contas da Unido, Joaquim Falcdo permanecia enquanto
Diretor da Fundacdo Roberto Marinho, Eduardo Portella ocupava o cargo da presidéncia da
Conferéncia Mundial da Unesco e, por fim, Thomaz Farkas trabalhava no a&mbito da direcdo da
Cinemateca Brasileira de S&o Paulo.

No caso do Grupo de Trabalho, temos a presenca do CNRC e da Pro-Memodria, cujos ex-

funcionarios e o acervo foram posteriormente incorporados ao Iphan durante a reestruturagdo
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institucional da década de 1990, especificamente no chamado Departamento de Identificacdo e
Documentacdo (DID). Maria Cecilia Londres Fonseca, ex-funcionaria do CNRC, atuava como
assessora do Ministro Weffort; Ana Claudia Lima, ex-funcionaria da Pro-Memoria, atuava no
ambito do DID; Célia Corsino, anteriormente vinculada ao acervo do CNFCP, naquele momento
era Diretora do DID; Claudia Marcia Ferreira, na ocasido, representava 0 Museu do Folclore; A
coordenadora do Grupo de Trabalho, Marcia Sant’Anna, na década de 1980, havia participado das
discussoes que levaram ao tombamento do Terreiro da Casa Branca e da Serra da Barriga, bem
como trazia a experiéncia do Instituto do Patriménio Artistico e Cultural da Bahia (IPAC-BA), um
orgédo pioneiro no tratamento do que posteriormente se desenhou como a politica do patrimoénio
imaterial. Ou seja, estamos diante de uma trama intrincada de biografias que se cruza com a malha
complexa das trajetdrias institucionais, movimento que d& origem a um novo segmento no interior

do campo do patriménio no Brasil.

Tal novo segmento do campo, ou qual nova politica do patriménio, refere-se a uma forma
alternativa de operar o recorte do objeto patrimonial na instru¢do do processo administrativo. A esta
modalidade alternativa no recorte do objeto patrimonial damos 0 nome de “moldura do intangivel”
como sinbnimo para o patrimoénio imaterial no momento da identificacdo e do reconhecimento. A
leitura das memérias do GTPI®® revela os bastidores da construcéo e negociacdo das diretrizes
técnicas e conceituais da politica do patriménio imaterial. Entre as principais preocupagdes estava a
perspectiva de um instrumento legal voltado a cultura popular e tradicional que ndo implicasse no
“congelamento” das manifestagdes concretas. Desse modo, colocava-se em pauta a formulagdo de
um dispositivo legal que fosse, a um sé tempo, declaratério e acautelatério, sem, no entanto, ser
necessariamente cartorial. Portanto, o “Registro” seria uma terceira via junto aos outros dois
dispositivos j& experimentados — o “inventario” e o “tombamento” — destinado a um conjunto de
fendmenos insatisfatoriamente contemplados pela politica desde entdo existente. De inicio, uma
série de problemas conceituais emergem, sendo o principal deles a diferenca entre os bens
considerados de natureza material e/ou imaterial. Havia, ja naquele momento, uma critica quanto a
essa distincdo, uma vez que as referéncias significativas — os sentidos imateriais — ndao dispensam 0s
referentes fisicos — 0s suportes materiais —, e vice-versa. Tal classificagdo manteve-se apenas como
justificativa para implementar a nova politica, quer dizer, apesar do problema teérico e conceitual
dessa divisdo, as categorias expressam 0 modo como determinada instituicdo estabelece, desde o
ponto de vista pratico, as vias de comunicagdo com o publico-alvo, o que se torna possivel a partir

de reducbes categoricas operadas sobre o complexo dominio da realidade social.
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Considerando a necessidade institucional dos cortes conceituais e 0 modo como se
informam os respectivos canais de atuacdo governamental, a discussdo proposta pelo GTPI parte da
categoria de patriménio imaterial, a qual sera, em alguma medida, extraida da defini¢do contida no
documento de referéncia da Unesco (1989) intitulado Recomendacdo para a Salvaguarda da

Cultura Tradicional e Popular:

A cultura tradicional e popular é o conjunto de cria¢cdes que emanam de uma comunidade
cultural fundadas sobre a tradicdo, expressas por um grupo ou por individuos, e reconhecidas como
respondendo as expectativas da comunidade enquanto expressdo da sua identidade cultural e social,
das suas normas e valores transmitidos oralmente, por imitagéo ou por outros meios. As suas formas
compreendem, entre outras, a lingua, a literatura, a musica, a danga, 0s jogos, a mitologia, os rituais,

0s costumes, 0 artesanato, a arquitectura e outras artes.

A diferenca dos bens mdveis e imdveis, que sdo definidos pelo carater excepcional das
“coisas”, os bens privilegiados pelo recorte antropolégico do conceito de cultura — em que os
adjetivos “popular” e “tradicional” servem como categorias nativas desse discurso — representam
um estoque social de conhecimento repassado de geracdo em geracdo, inscrito na esfera do
cotidiano, dinamicamente criado e recriado por individuos e grupos de individuos, geralmente
expresso por praticas sociais e rituais, bem como por atos festivos e técnicas artesanais, modos de
fazer e cultivar, todo um conjunto de saberes coletivos associados a formas culturais de vida.
Assim, o conceito de patrimdnio imaterial, além de oferecer um retrato simbolico dado a énfase na
diversidade cultural, permite considerar o carater dinamico, processual, evolutivo e contemporaneo

das tradigoes.

A acepg¢do normativa acima exposta menciona a unidade discursiva “grupo social especifico
e detentor”, ou seja, a presenca da comunidade e dos individuos implicados nas manifestaces
culturais contempladas. Por esse motivo, hd uma preocupacdo em compreender o fator humano vivo
do patriménio tal como inserido dentro das transformacdes cotidianas. As ideias de “conservacao” e
“restaura¢@o” nao encontram aplicabilidade a esse conjunto de fendmenos recortados pela moldura
do intangivel, ainda que o paradigma da preservacdo seja mantido enquanto sustentabilidade
dindmica. Esse deslocamento conceitual no campo do patriménio evoca uma tensdo com o principio
de autenticidade. Evita-se, assim, restringir as categorias “popular” e “tradicional” a uma
idealizacdo de estabilidade, coeréncia, harmonia, pureza e isolamento. Frequentemente associado a
um folclorismo romantico, o principio de autenticidade fixa um “fora” e um “dentro” ao eleger
apenas as manifestacGes tradicionais que ndo tenham sido contaminadas pela modernizacdo. Se o
estritamente “auténtico” parece querer confinar e isolar, a efemeridade do modismo tampouco
satisfaz a exigéncia da moldura do intangivel, a qual prescinde dos critérios de selecéo e avaliagdo

para consagrar os bens eleitos, uma vez que nem tudo é ou pode ser chancelado como patrimonio. A
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reinvencdo dindmica das tradi¢fes pressupde, por sua vez, a permanéncia e 0 enraizamento, ou seja,
a continuidade historica. Estamos, aqui, diante de uma sintese: por um lado, o aspecto vivo e
corporal — a dindmica do presente —, a manifestacdo do grupo social especifico e detentor; por outro
lado, 0 aspecto temporal e processual — a transmissdo do passado —, a propriedade latente nos

saberes e técnicas da tradicéo.

A construcdo das diretrizes técnicas e conceituais nos bastidores do GTPI seguiu a
orientacdo de revisar as experiéncias nacionais e internacionais pertinentes ao tema. No plano
nacional, para além das experiéncias do CNRC e da Pr6-Memoria, destaca-se um conjunto de acbes
de documentagdo e promocdo executadas pelo CNFCP. No plano internacional, constatou-se,
naquela ocasido, a falta de experiéncias institucionais sélidas, afora uma ou outra iniciativa que nao
refletia exatamente a perspectiva patrimonial. O programa da Unesco chamado “Tesouros Humanos
Vivos”, inspirado na experiéncia japonesa, assim como a politica francesa Maitres d’Art, S&0
algumas das abordagens aplicadas ao patrimonio “imaterial”, “intangivel”, “oral”, “popular” e
“tradicional”. Em comum, tais iniciativas direcionam o foco sobre os corpos dos individuos
considerados como tradicionais mestres de oficio. Havia, assim, um componente de invencao
institucional dada a auséncia de modelos estrangeiros preestabelecidos para encaminhar a tarefa do
Grupo, o qual prontamente despertou a aten¢do da Unesco que, por meio do perito Laurent Lévi-
Strauss, entdo chefe da Divisdo do Patrimonio Cultural, acompanhou de perto a elaboracdo da
legislacao brasileira:

Percebem-se, também, nessa desigualdade de tratamento, os efeitos de um predominio longamente
confirmado em nossa cultura do escrito sobre o oral, da arte erudita sobre a arte popular, do histérico
sobre o cotidiano, do aristocrético e do religioso sobre o profano. [...] Nas suas relagdes mutuas, as
sociedades humanas ndo podem ficar abaixo, sem correr riscos, do que se pode descrever como um
“optimum de diversidade”. [...] Em certa medida, a diversidade cultural podera pelo menos ser
mantida e estimulada pela preservacdo das especificidades culturais dos diferentes grupos
sociais: assim como se criam bancos de genes de espécies vegetais para evitar o empobrecimento da
diversidade bioldgica e o enfraguecimento de nosso ambiente terrestre, é preciso, para que a vitalidade
das sociedades ndo seja ameacgada, conservar, a0 menos, a memdaria viva de costumes, de praticas e
saberes insubstituiveis que ndo devem desaparecer. Pois é a diversidade que deve ser salva, ndo o
conteido histérico que cada época lhe conferiu e que ninguém sabera perpetuar para além dela

prépria. A nova legislagdo brasileira abre, nesse sentido, vias que poderdo ser Uteis como inspiragdo

para toda a comunidade internacional. (IPHAN, 2012, p. 34).

Em documento intitulado “Carta da Comissdo do Patriménio Imaterial Brasileiro ao
Ministro da Cultura”, assinado por Marcos Vilaga, Eduardo Portella, Joaquim Falcdo e Thomaz
Farkas, assinada no dia 9 de setembro de 1999, sdo apresentadas quatro diretrizes. A primeira delas

¢ a opcao pelo “Registro” como o principal instituto de protegdo aplicado ao bem imaterial. A
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opcdo por este instituto juridico limita-se ao processo técnico-administrativo de identificacao,
documentacdo e reconhecimento, ndo impondo restricdes legais a regulacdo da propriedade de
qualquer tipo. A segunda diretriz refere-se a opcdo pelo Conselho Consultivo do Patrimonio
Cultural como o6rgao de chancela. Essa segunda diretriz merece um detalhamento. O Conselho,
enquanto instancia de consagracdo, é composto por membros politicamente indicados, sendo a
principal estrutura tradicional da instituicdo responsavel pela “tutela” das tradigdes. O Conselho,
segundo esta diretriz, a cada caso analisado e a cada agéo deliberada, cumpre a funcéo de conceituar
0 meérito do bem passivel de Registro. Por esse motivo, a prévia formulacao do dispositivo legal esta
condicionada ao efeito operacional da politica, quer dizer, ndo se parte de uma definicdo a priori,
mas de um saber construido nos diversos encontros e reunides. Tal saber construido — que é sempre
um saber disputado pela negociacdo técnica e politica entre funcionérios, pesquisadores-
colaboradores, conselheiros e detentores — produz a jurisprudéncia conceitual. A terceira diretriz,
seguindo o entendimento da jurisprudéncia conceitual, afirma dois critérios relativamente abertos:
1) a relevancia nacional; 2) a continuidade historica. Por fim, a quarta e ultima diretriz versa sobre
as consequéncias praticas do instrumento, quais sejam: a) o reconhecimento mediante a concessao
do titulo de “Patriménio Cultural do Brasil”; b) a obrigagdo publica em documentar, inventariar,
acompanhar e apoiar 0s bens registrados; €, no momento pos-reconhecimento, ¢) a promogédo a

sustentabilidade e a ampla divulgagdo do bem registrado.

Em 17 de maio de 2000, o Ministro Weffort encaminha a “Exposi¢cdo de Motivos e Texto

Final do Decreto Presidencial” ao entdo presidente da republica, Fernando Henrique Cardoso.

Nessa ocasido, 0 Ministro aproveita a oportunidade para reforcar o objetivo daquele instituto
juridico:

No momento em que celebramos os 500 anos do Descobrimento do Brasil e o encontro de todos os

povos e culturas que comp8em a nagdo, o Registro amplia as possibilidades de reconhecimento da

contribuicgdo cultural dos diversos grupos cujo legado, em grande parte, se compde de saberes, formas

de expressdo e modos de fazer e viver enraizados no cotidiano das comunidades e repassados de

geracdo para geragdo. [...]. Um consenso que se forja na pregacdo de Mario de Andrade, Camara

Cascudo, Aloisio Magalhdes e de tantos outros lideres e intelectuais. [...] O momento da

comemoracdo dos seus 500 anos parece 0 mais oportuno para que aceitemos mais esse desafio e

cuidemos de um patrim6nio ainda ndo consagrado, mas que diz muito do que somos e do que

podemos vir a ser num mundo globalizado. (IPHAN, 2012).

Assinado no dia 4 de agosto de 2000, o Decreto n® 3551 institui 0 Registro de Bens Culturais
de Natureza Imaterial e estabelece os livros em que os patriménios contemplados podem ser

inscritos:
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I — Livro de Registro dos Saberes, onde serdo inscritos conhecimentos e modos de fazer enraizados
no cotidiano das comunidades;

Il — Livro de Registro das Celebracdes, onde serdo inscritos rituais e festas que marcam a vivéncia
coletiva do trabalho, da religiosidade, do entretenimento e de outras praticas da vida social;

Il — Livro de Registro das Formas de Expressdo, onde serdo inscritas manifestacGes literarias,
musicais, plasticas, cénicas e ludicas;

IV — Livro de Registro dos Lugares, onde serdo inscritos mercados, feiras, santuarios, pragas e

demais espagos onde se concentram e reproduzem praticas culturais coletivas.

As categorias acima descritas oferecem a primeira indicagao do recorte do objeto de registro.
Nesse sentido, apesar do carater formal e relativamente aberto, tais categorias manifestam uma
funcdo classificatoria que sinaliza a énfase sobre determinado aspecto do reconhecimento.
Considerando essa conceituagdo sumaria, como anteriormente dito, a definicdo dos contetdos do
objeto de registro ndo é algo dado a priori, mas consiste em um saber construido pelo trabalho
intelectual e coletivo — entre técnicos, pesquisadores, detentores e conselheiros — para identificar o
conjunto de elementos contemplados pelo recorte. Afirma-se, ainda no escopo do Decreto
3551/2000, o conceito de “referéncia” tomando como base os critérios de “continuidade historica” —
a tradicdo no sentido de “dizer através do tempo” — e “relevancia nacional” para a memoria, a

identidade e a formacéao da sociedade brasileira.

A elaboragdo do instrumento juridico é uma etapa decisiva, porém inicial. E importante
compreender, desde entdo, como se operacionaliza a politica. Para perseguir esse objetivo,
pretendemos mencionar dois fatores conjunturais de institucionalizacdo, um no plano nacional,
outro no plano internacional. O primeiro fator atenta-se para um novo periodo na gestdo do
Ministério da Cultura. Outro fator refere-se a trés instrumentos normativos editados no &mbito da
Unesco. Em um primeiro momento, essa dupla de fatores favorece o processo de implementacdo da
politica do patriménio imaterial na medida em que amplia o conjunto de cédigos que reforcam a

legitimidade das canalizacGes de recursos para esse setor da administracdo publica.

A eleicdo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em 2002, é marcada por uma estratégia de
conciliacdo dos diversos setores e segmentos da sociedade brasileira, dentre os quais o conjunto dos
trabalhadores organizados, os movimentos sociais, a classe de empresarios e também os
intelectuais. O fendmeno do lulismo, como é designado por certa literatura especializada, nasceu
sob o signo do “pacto conservador e reforma gradual”, ou seja, um projeto de pais cuja linha de
acdo corria no sentido da diminuicdo da pobreza e da manutencdo da ordem, bem como pela
orientacdo de promover a inclusdo social sem confrontar os interesses das classes dominantes
(SINGER, 2012). Nesse contexto, o0 comando do Ministério da Cultura passou para as méos do
artista e musico brasileiro, Gilberto Gil. Ao lado do novo ministro, o secretario executivo, Juca
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Ferreira, também marca presenca na orientacdo daquela gestdo. No campo das politicas culturais
brasileiras, este foi um momento de efervescéncia e inovacdo institucional. Para além do aumento
no volume dos aportes financeiros, essa gestdo é marcada por uma reestruturacdo das secretarias
internas e por uma ampliacdo dos quadros administrativos competentes. Houve um esforco para
retomar a perspectiva integrada das politicas culturais, algo que estd contido nos objetivos do
Sistema Nacional de Cultura (SNC) e no Plano Nacional de Cultura (PNC).

Do ponto de vista normativo, as orientacbes dessa nova gestdo estavam calcadas em uma
tripla dimensdo: a simbolica, a cidadd e a econdmica. Paralelamente, o discurso da diversidade
encontra vazdo na acdo institucional voltada aos assuntos da chamada ““cultura popular e periférica”,
em especial para os estratos marginalizados e estigmatizados da sociedade brasileira. Emblematico
desse periodo ¢ o programa “Cultura Viva”, mais conhecido como “Pontos de Cultura”, que visa
distribuir recursos diretamente para os lugares contemplados por concursos de editais publicos. A
afinidade entre a politica de patriménio imaterial e o programa “Cultura Viva” se expressa na
integracdo das acOes interinstitucionais conjuntas. Na orientag¢do desse periodo se da a énfase sobre
0 conceito antropologico de cultura, algo que bem se traduz na expressao usada pelo entdo ministro:
“Do-In Antropologico”. O Minitro Gilberto Gil, na ocasido do seu discurso de posse, dia 2 de

janeiro de 2003, profere:

E o que entendo por cultura vai muito além do ambito restrito e restritivo das concep¢des académicas,
ou dos ritos e da liturgia de uma suposta "classe artistica e intelectual”. Cultura, como alguém ja disse,
ndo é apenas "uma espécie de ignorancia que distingue os estudiosos". Nem somente o que se produz
no dmbito das formas canonizadas pelos codigos ocidentais, com as suas hierarquias suspeitas. [...]
Cultura como tudo aquilo que, no uso de qualquer coisa, se manifesta para além do mero valor
de uso. Cultura como aquilo que, em cada objeto que produzimos, transcende o meramente
técnico. Cultura como usina de simbolos de um povo. Cultura como conjunto de signos de cada
comunidade e de toda a nagédo. Cultura como o sentido de nossos atos, a soma de nossos gestos, o
senso de nossos jeitos. [...] Para fazer uma espécie de "'do-in" antropolégico, massageando
pontos vitais, mas momentaneamente desprezados ou adormecidos, do corpo cultural do pais.
Enfim, para avivar o velho e aticar o novo. Porque a cultura brasileira ndo pode ser pensada fora desse
jogo, dessa dialética permanente entre a tradicdo e a invencdo, numa encruzilhada de matrizes

milenares e informacgdes e tecnologias de ponta. [grifo meu]

Nesse sentido, a politica do patriménio imaterial, executada no &mbito do Iphan, encontrou
um contexto favoravel para a sua implementacdo. No entanto, apesar das mudangas de orientagéo, é
importante ressaltar que a vertente fiscal, por meio das leis de incentivo, permaneceu enguanto

carro-chefe do ministério, ao menos do ponto de vista do volume de recursos administrados.
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Considerando o segundo fator, a partir dos novos instrumentos normativos da Unesco, no
ano de 2002, é lancada a Declaragdo Universal sobre a Diversidade Cultural. Posteriormente, em
2005, versando sobre assunto congénere, é lancada a Convengdo sobre a Protecdo e Promocéo da
Diversidade das Expressdes Culturais. No escopo desses documentos (UNESCO, 2002; 2005),
podemos observar 0 modo como ambos se inserem na rede de uma intertextualidade relacionada, ou
seja, remetendo-se a um conjunto normativo abrangente, por exemplo: a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos; a Constituicdo da Unesco; os Pactos Internacionais de 1966 relativos aos
direitos civis e politicos e aos direitos econdémicos, sociais e culturais. De inicio, 0 documento de
2002 afirma o conceito ampliado de cultura como “0 conjunto de tragos distintivos espirituais e
materiais, intelectuais e afetivos que caracterizam uma sociedade ou um grupo social e que
abrange, além das artes e das letras, os modos de vida, as maneiras de viver juntos, os sistemas de
valores, as tradicdes e as crencas”. Paralelamente, o documento de 2005 parte da nocdo de
“expressOes culturais” como manifestacdes da criatividade humana por meio de conteudos
simbolicos, valorativos, artisticos ¢ identitarios, sendo a diversidade algo como “a multiplicidade de
formas pelas quais as culturas dos grupos e sociedades encontram sua expressao”, considerando,
para tanto, “0s diversos modos de criacéo, producdo, difusdo, distribuicdo e fruicdo das expressdes
culturais”. Tais documentos de referéncia caminham na direcdo de estabelecer o vinculo entre
diversidade e desenvolvimento, entre pluralismo e universalismo, entre direitos culturais e direitos
humanos, depositando, dessa forma, a tdnica sobre os principios de tolerancia, cooperacdo e
seguranca. A Declaracdo reforca, em seus artigos n° 1 e n® 7, a diversidade como um patriménio da

humanidade e fonte de criatividade, riqueza e intercambio (UNESCO, 2002):

Fonte de intercAmbios, de inovacéo e de criatividade, a diversidade cultural é, para o género
humano, to necessaria como a diversidade bioldgica para a natureza. Nesse sentido, constitui o
patrimdénio comum da humanidade e deve ser reconhecida e consolidada em beneficio das geracdes
presentes e futuras. [...]. Toda criacdo tem suas origens nas tradi¢fes culturais, porém se
desenvolve plenamente em contato com outras. Essa é a razdo pela qual o patrimdnio, em todas
suas formas, deve ser preservado, valorizado e transmitido as gera¢des futuras como testemunho da
experiéncia e das aspiracbes humanas, a fim de nutrir a criatividade em toda sua diversidade e

estabelecer um verdadeiro dialogo entre as culturas. [grifo meu]

Em outubro de 2003, na esteira da intertextualidade documental referida, é lancado pela
Unesco a Convengdo para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial. O assim chamado
patrimdnio imaterial é apresentado como fonte de diversidade cultural e desenvolvimento
sustentavel. Ao mesmo tempo, esse documento de referéncia aciona o enunciado do “risco” em face

do processo de globalizacdo para justificar a necessidade da salvaguarda, ndo apenas como um
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compromisso das nagdes, mas também como um dever universal da humanidade. Logo no Artigo n°

2, é possivel ler os enunciados que definem aquele que é o objeto-alvo da normativa:

Entende-se por “patrim6nio cultural imaterial” as praticas, representagdes, expressdes,
conhecimentos e técnicas - junto com os instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais que lhes
sdo associados - que as comunidades, 0s grupos e, em alguns casos, os individuos reconhecem como
parte integrante de seu patriménio cultural. Este patrimdnio cultural imaterial, que se transmite de
geragdo em geracdo, é constantemente recriado pelas comunidades e grupos em funcdo de seu
ambiente, de sua interacdo com a natureza e de sua historia, gerando um sentimento de identidade e
continuidade e contribuindo assim para promover o respeito a diversidade cultural e a criatividade
humana. [...] O “patrimdnio cultural imaterial”, conforme definido no parégrafo acima, se manifesta
em particular nos seguintes campos: a) tradicdes e expressdes orais, incluindo o idioma como
veiculo do patrimdnio cultural imaterial; b) expressdes artisticas; c) praticas sociais, rituais e
atos festivos; d) conhecimentos e praticas relacionados a natureza e ao universo; €) técnicas
artesanais tradicionais. [...] Entende-se por “salvaguarda” as medidas que visam garantir a
viabilidade do patriménio cultural imaterial, tais como a identificacdo, a documentacdo, a
investigacdo, a preservacdo, a protecdo, a promoc¢do, a valorizacdo, a transmissdo -
essencialmente por meio da educacdo formal e ndo-formal - e revitalizagdo deste patriménio em seus

diversos aspectos.

A operacionalizacdo da politica do patriménio imaterial, a nivel federal, se desenvolveu
durante a década de 2000, sendo os primeiros bens registrados a Arte Kusiwa do povo Wajapi e o
Oficio das Paneleiras de Goiabeiras. Entre as primeiras ac6es, no intervalo de 2001 a 2006, um
projeto piloto denominado “Celebra¢des ¢ Saberes da Cultura Popular” foi empenhado pelo
CNFCP, tendo como resultado os inventarios que subsidiaram o registro dos seguintes bens: Oficio
das Baianas de Acarajé, Modo de Fazer Viola de Cocho e Jongo do Sudeste®. No ano de 2004,
apos algumas mudancas no organograma do Iphan, surge o Departamento de Patriménio Imaterial
(DPI), sob a coordenagdo da funciondria Marcia Sant’Anna. E nesse momento que o CNFCP
também ¢é incorporado a estrutura do DPI, mantendo-se a sua relativa autonomia. A organizacdo
interna desse departamento se estrutura em trés coordenacdes que, em conjunto, operam a politica
de salvaguarda, cuja instrucdo é regulada pela Resolugdo n® 001/2006. A Coordenacdo de Registro
(COREQG) é responsavel pelo processo administrativo de reconhecimento, isto ao proceder a analise
preliminar das solicitacBes, organizar as reunides da Camara do Patriménio Imaterial, assim como,
em etapa posterior, colaborar para a editoragdo do Dossié de Registro. A Coordenacdo de
Identificacdo e responsavel por acdes de pesquisa e documentacao, principalmente pela orientacéo
quanto ao Inventario Nacional de Referéncia Cultural (INRC), quer dizer, a aplicacdo dos

instrumentos de acumulo de conhecimento e informacdo. A Coordenacdo de Apoio e
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Sustentabilidade (COASU) é responsavel pela formulacdo e orientagdo quanto ao Plano de
Salvaguarda para Bens Registrados e também pelo langamento dos editais do PNPI (SILVESTRIN
& DIANOVSKY, 2017).

Diante da complexidade organizacional e operacional das cadeias de comando dessa
burocracia, optamos por demonstrar aquilo que melhor caracteriza a chamada “moldura do
intangivel”, 0 que nos limita a0 momento da racionalizacdo te6rica do reconhecimento. A seguir,
passamos a analise do objeto de registro do bem cultural nomeado: Complexo Cultural do Bumba-
meu-boi do Maranhdo. Primeiramente, caberia assinalar que esse bem cultural esta inscrito no Livro

das Celebragdes. Conforme o Manual do INRC, a categoria “Celebra¢des” compreende:

1. CelebracGes. Nesta categoria incluem-se os principais ritos e festividades associados a religido, a
civilidade, aos ciclos do calendario, etc. Sdo ocasides diferenciadas de sociabilidade, envolvendo
préaticas complexas com suas regras especificas de distribuicdo de papéis, a preparagdo e 0 consumo
de comidas, bebidas, a producdo de um vestuario especifico, a ornamentacdo de determinados
lugares, 0 uso de objetos especiais, a execu¢do de musica, oracbes, dancas, etc. Sao atividades que
participam fortemente da producéo de sentidos especificos de lugar e de territério. (IPHAN, 2000,
p. 31).

No entanto, observamos que a categoria ndo oferece a priori os conteldos especificos,
apenas as disposicGes formais e classificatorias. Também observamos como a categoria de
“celebragdes” agrega outras categorias de registro. A celebragdo seria uma categoria englobante dos
saberes, dos modos de fazer e oficios, das formas de expressdo e lugares associados a uma
manifestacdo festiva comum. Na leitura dos documentos técnicos em que o objeto de registro é
apresentado, frequentemente observamos o entrecruzamento das categorias, 0 que recorrentemente
desperta uma polémica a respeito de onde melhor inscrever determinado bem cultural e as
respectivas consequéncias praticas dessa escolha. Ora, a delimitacdo do recorte ndo necessariamente
reduz a complexidade descritiva do fendbmeno, mas elege um eixo estruturante da narrativa
patrimonial e, assim, orienta os canais de acdo para a politica de salvaguarda. E por isso que
consideramos as celebracdes um bom exemplo da moldura do intangivel, uma vez que essa
narrativa implica a delimitacdo de uma fronteira, um “dentro” e um “fora”, capaz de conferir

unidade a diversidade dos bens culturais associados.

O caso do Bumba-meu-boi nos parece ilustrativo. H4 uma tensdo que preside a construcéo
dessa moldura: de um lado, o diverso do “complexo cultural”, de outro, a unidade da celebragdo.
Para prosseguir, recorreremos as seguintes pecas documentais: 1) A Certiddo de Registro; 2)
Parecer Técnico n° 19/2011%"; 3) Parecer do Conselho®; 4) Dossié de Registro®. Passamos, agora,

8 Assinado dia 31 de maio de 2011, pela técnica da Coordenacéo de Registro e antrop6loga, Diana Dianovsky.
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ao documento final de sintese descritiva: a certiddo de registro de um bem cultural € o documento
de nascimento de determinado patrimdnio cultural consagrado e nela podemos ver 0s contornos

finais da moldura de reconhecimento:

CERTIDAO: COMPLEXO CULTURAL DO BUMBA-MEU-BOI DO MARANHAO

Certifico que o Livro de Registro das Celebracgdes, volume primeiro, do Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico
Nacional/lphan, instituido pelo Decreto nimero trés mil quinhentos e cinquenta e um, de quatro de agosto de dois mil,
consta a folha oito verso, o seguinte: “Registro nimero cinco. Bem cultural: Complexo Cultural do Bumba-meu-boi
do Maranh&o. Descri¢do: O Bumba-meu-boi é uma festa tradicional que acontece em todo o estado do Maranh&o no
nordeste do Brasil. Frequentemente definido como um folguedo popular, o Bumba-meu-boi extrapola o aspecto lddico
de um folguedo para fazer sentido como uma grande celebracdo em cujo centro gravitacional se encontra o boi, o seu
ciclo vital e o universo mistico-religioso no qual estd inserido. Profundamente enraizado no cristianismo e, em
especial, no catolicismo popular, o0 Bumba-meu-boi envolve a devog¢éo aos santos juninos S&o Jodo, S&o Pedro e Séo
Marcal, que mobilizam promessas e marcam algumas datas comemorativas da festa. Os cultos religiosos
afrobrasileiros do Maranh&o, como o Tambor de Mina e o TerecO, também estdo presentes nessa celebracdo pela
obrigacdo espiritual dos filhos de santo desses cultos com seus encantados, que requisitam o boi para se divertir. O
Bumba-meu-boi do Maranhdo comporta diversos estilos de brincar sem que, contudo, se tornem manifestagdes
distintas. Cinco desses estilos recebem a denominac¢do de sotaques da Baixada, de Matraca, de Zabumba, de Costa-de-
mao e de Orquestra, nos quais estdo agrupados bois que apresentam similaridades na danga, mdsica, personagens e
indumentaria. No entanto, esses estilos ndo sdo 0s Unicos, pois existem muitas variacdes da brincadeira, conforme as
localidades onde ocorrem. Nos dias atuais, 0 Bumba-meu-boi é feito por grande nimero de pessoas, homens e
mulheres de diferentes classes sociais — em geral devotos de Sdo Jodo, o dono da festa — e que atuam profissionalmente
como estivadores, pescadores, trabalhadores rurais, funcionarios publicos, operarios da construcéo civil e estudantes,
entre outras atividades. O Bumba-meu-boi é vivenciado pelos brincantes ao longo do ano. As apresentaces dos grupos
de Bumba-meu-boi acontecem em varios municipios do Maranhdo e concentram-se durante os festejos juninos.
Entretanto, os preparativos para a festa se iniciam alguns meses antes, quando comegam 0s treinos com a
apresentacdo, para o grupo, das toadas e das matancas (quando hd); e, ainda, a preparacdo das indumentarias dos
bumbas e, especialmente, do couro do boi. Seu ciclo festivo e de apresentacdes pode ser apreendido em quatro etapas:
0s ensaios, o batismo do boi, as apresentacées e brincadas e a morte. Apesar da figura do boi ser o elemento central, a
celebracdo retne diversas linguagens artisticas, podendo ser entendida como um vasto “complexo cultural”.
Congrega, assim, vérias expressfes que fornecem sua caracteristica especifica. S&o aspectos intrinsecamente
relacionados a celebracédo e indissocidveis: o boi, a festa, os rituais, a devo¢ao ao santos associados & manifestagao,
as toadas, as dancas, as performances comicas, 0s personagens, 0s artesanatos e demais oficios, os instrumentos, 0s
estilos de brincar o Bumba-meu-boi e o carater lidico desse bem cultural. Essa festa tdo multipla e densa tem a arte
como um dos seus elementos estruturantes e por isso apresenta muitas formas de expressdo, dentre as quais: as
coreografias; as toadas; a batucada; os autos e matancgas, denominados, ainda, como comédia, palhacada, doidice; e
os diversos personagens do Bumba-meu-boi, tais quais as figuras do caxumba, dos vaqueiros, do amo ou cantador —

em algumas regides conhecido por patrdo, cabeceira, mandador e mandante —, do miolo — também chamado de

8 Assinado dia 28 de agosto de 2011, pelo Conselheiro do Conselho Consultiva do Iphan, Luiz Phelipe de Carvalho
Castro Andrés.
¥ Coordenacdo de Izaurina Maria de Azevdo Nunes, Janeiro de 2011.
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arma/alma, tripa, fato/fateiro, rolador, mulher do boi, esprito/espirito do Boi —, e dos personagens indigenas, como as
indias, caboclos de pena, tapuias e indios. Dentre os muitos oficios atrelados as atividades do Bumba-meu-boi, alguns
dos modos de fazer sdo relativos aos artesanatos: os bordados; a armacao do boi, denominada carcaca, cangalha ou
capoeira; os bichos e caretas dos autos e matancas, conhecidos como bicharadas e mascaras das palhacadas e
matancas; a indumentaria do Bumba-meu-boi, que recebe o nome, entre os praticantes da brincadeira, de farda; e os
variados instrumentos de percussao, entre outras manifestacdes culturais associadas. Esta descri¢cdo corresponde a
sintese do contetdo do processo administrativo n® 01450.007272/2008-61 e anexos e apensos, no qual se encontra
reunido um amplo conhecimento sobre essa Celebracao, contido em documentos textuais, bibliograficos e audiovisuais.
O presente Registro esta de acordo com a decisdo proferida na 682 reunido do Conselho Consultivo do Patriménio
Cultural, realizada no dia 30 de agosto de 2011. Data do Registro: 30 de agosto de 2011. E por ser verdade, eu, Célia
Maria Corsino, Diretora do Departamento do Patriménio Imaterial do Instituto do Patrimbnio Histérico e Artistico
Nacional — IPHAN, lavrei a presente certiddo que vai por mim datada e assinada. Brasilia, Distrito Federal, 31 de

agosto de 2011. [grifo meu]

Como podemos ler, a certiddo do registro do Bumba-meu-boi é datada no dia 31 de agosto
de 2011. Antes disso, entretanto, houve um longo periodo de instrucdo do processo administrativo.
A aplicacdo do INRC sobre o caso em analise precedeu o requerimento formal de registro. No
contexto do projeto “Celebracbes e Saberes da Cultura Popular”, executado por uma equipe
técnica do CNFCP, o Bumba-meu-boi ja havia sido inventariado. No entanto, somente em 2008
deu-se a abertura do processo administrativo, uma acdo empenhada pela Comissao Interinstitucional
de Trabalho composta por grupos de interesses organizados: a Superintendéncia Regional do
Maranhdo (SE/MA); a Secretaria de Estado de Cultura; a Fundagdo Municipal de Cultura; a
Comissdo Maranhense de Folclore; o Grupo de Pesquisa Religido e Cultura Popular da
Universidade Federal do Maranhdo; representantes de associacdes dos Grupos de Bumba-meu-boi.
Assim temos a dimensdo do conjunto de grupos sociais envolvidos no processo, que segundo
informacdes da SE/MA, conforme consta no Dossié de Registro (2011, p. 25), constata-se a
presenca de aproximadamente 450 grupos de Bumba-meu-boi em cerca de 70 municipios da regido.
Isso nos chama atenc¢do para o aspecto da mobilizacdo dos grupos sociais detentores no processo de
reconhecimento do bem cultural, uma etapa necessaria para levar adiante os desdobramentos da

politica publica.

Nas reunides da Comiss&o Interinstitucional de Trabalho®, optou-se pelo termo “complexo
cultural” que reune diversos sotaques, estilos, ritmos, dancas, artefatos, indumentarias e
personagens estruturados em torno da figura central e mitica do boi. Conforme consta no Dossié de
Registro (2011, p. 69):

% participou das primeiras reunides a antropéloga e funcionaria do CNFCP, Leticia Vianna, quem conduziu o INRC
aplicado ao caso.
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Logo nas primeiras reunides os membros da Comissdo concluiram que o pedido de registro deveria
considerar todos os aspectos do Bumba-meu-boi, configurando-se a manifestagdo como um
Complexo Cultural que abrange oficios artesanais (bordados, carcaca do Boi, mascaras, bichos e
instrumentos); personagens (miolo, bichos, cabeceira, tapuio, vaqueiro, indias etc.); apoiadores;
universo mistico-religioso (mitos, bois de terreiro, catolicismo popular); expressdes musicais
(toadas) e coreogréficas; performances (auto e comédia); calendario ritual (ciclo e grandes
encontros); e as multiplas formas de expressao do Boi (grupos parafolcloricos, Bois de Verédo, Bois

de Carnaval e Bois de Reis). [grifo meu]

A complexidade dispersa dos grupos sociais e dos elementos simbodlicos, a variedade dos
modos de brincar e celebrar o Bumba-meu-boi, manifesta um desafio para a racionalizacdo teorica
do objeto de registro. Afinal, como proceder o reconhecimento de um conjunto tdo amplo de
expressdes culturais sob o signo de um mesmo bem patrimonial? A partir da leitura das pecas
documentais selecionadas, poderiamos sugerir que a moldura do Bumba-meu-boi segue trés eixos
narrativos: 1) os diversos sotaques dos grupos sociais detentores — os estilos e as diferencas sociais;
2) os diversos planos de acdo — as camadas de sentido sobrepostas; 3) os diversos periodos

histdricos — a dinamica e a temporalizacdo do bem.

O motivo central da celebracéo, a figura do boi, é um elemento que escapa a contingéncia
dos atos festivos particulares. O modo como se constrdi o recorte do objeto de registro parte do boi
como um elemento cultural amplo, presente em diversas manifestagdes no Brasil e no mundo.
Dessa forma, o Dossié inicia-se com a pergunta acerca das “origens” do boi, recorrendo-se, para
isso, aos folcloristas brasileiros. De inicio, uma polémica quanto aos caminhos que levaram a
celebracdo do boi para o Brasil e, consequentemente, para 0 Maranhdo. Para Arthur Ramos e Nina
Rodrigues, por exemplo, o culto ao boi carrega tragos do totemismo bantu. Para Méario de Andrade,
essa expressdo guardaria influéncia das culturas ibéricas. Para Renato Almeida e Camara Cascudo,
0 Bumba-meu-boi seria uma fusdo de elementos de origem portuguesa e indigena®’. Esse suposto
sincretismo das formas simbdlicas é sustentado pela articulacdo entre elementos do catolicismo
popular, associados a devocdo dos santos juninos, bem como as expressées dos cultos afro-
brasileiros — em que se misturam o culto a Santo Antonio, S&o Jodo, S&o Pedro e Sdo Margal com a
invocacdo das entidades espirituais pelo Tambor de Mina e por canticos de terreiro. A dificuldade
inicial para precisar as origens, contudo, ndo é um empecilho para a compreensdo dessa tradicéo,
uma vez que o enfoque ndo se encontra nos intocaveis aspectos auténticos, mas, pelo contrario, esta
na dindmica cotidiana e na diversidade de maneiras de brincar. Uma ancianidade minima,

entretanto, oferece estofo temporal e simbdlico para a unidade dessa celebragéo:

°! Dossié de Registro (2011).
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As diversificadas maneiras de celebrar o boi, identificadas em vérias partes do mundo, atestam
ter esse animal papel preponderante nas representaces socioculturais de povos do Mundo
Antigo. E possivel que, a partir de seu carater utilitario - boi trabalho/boi alimento/boi fertilizante/boi
reprodutor, esse animal tenha sido elevado, por um processo de atribuicédo de valores simbdélicos, ao
status de icone sagrado - boi totem/boi mito/boi divindade. Num terceiro momento, enriquecido
com elementos profanos, o boi ganhou um carater festivo, sem rentncia de seu carater religioso,

tornando-se o boi celebracdo. (Dossié, 2011, p. 14). [grifo meu]

O Bumba-meu-boi do Maranhdo, sendo ele préprio uma unidade que comporta a
diversidade, ¢ uma variacdo no interior dos modos de celebrar o boi no territorio brasileiro. Nesse

sentido, encontra representatividade partir de uma visao de conjunto:

Bumba-meu-boi, Boi-bumbg, Boi Surubi, Boi Calemba, Boi-de-maméo, Boi Pintadinho, Boi
Maiadinho, Boizinho, Boi Barroso, Boi Canario, Boi Jaragua, Boi de Canastra, Boi de Fita, Boi
Humaitd, Boi de Reis, Reis de Boi, Boi Aracéa, Boi Pitanga, Boi Espago e Boi de Jaca sdo algumas das
terminologias que a brincadeira do boi, com suas diferencas e similitudes, recebe nos mais
diferentes estados do Brasil. (Dossié, 2011, p. 17). [grifo meu]

A figura do boi, além de conferir unidade a celebracdo-alvo do objeto de registro, através de
um jogo de espelhos reflete outras manifestacfes culturais por semelhanca. Esse aspecto da
semelhanca é importante pela representatividade, onde o local, o regional e o nacional se cruzam
numa escala simbolica. O Bumba-meu-boi como elemento da identidade maranhense reflete os
diversos regionais em que celebragdes congéneres ocorrem. No entanto, se assim podemos pensar, é

justamente pela diferenga que o recorte enseja.

A marcacdo da diferenca do objeto de registro “Bumba-meu-boi do Maranh&o” parte de uma
temporalizacdo. Os periodos historicos dessa manifestacdo cultural sdo demarcados por meio de
justificativas sociolégicas, quer dizer, conforme a relacdo que essa celebracdo, nas suas variantes,
estabelece com os estratos da sociedade maranhense. Ao levantar os registros jornalisticos do século
XIX, verifica-se mencdes ao Bumba-meu-boi desde 1820, geralmente nas paginas dos boletins de
ocorréncia policial. A celebracéo do boi convivia com o rechago das elites locais, que a viam como
uma brincadeira de negros e mulatos dados a desordem e arruaca. A certa altura da segunda metade
do século XIX, como nos conta o Dossié (2011, p. 43), o Bumba-meu-boi foi proibido com excecao
dos casos para 0s quais havia expressa autorizacdo do poder publico. Sobrevivendo na
clandestinidade, a manifestacdo cultural acompanha as transformacdes pelas quais a sociedade

maranhense passou ao longo do século XX:

O Século XX foi, para 0 Bumba-meu-boi do Maranhdo, um tempo de grandes transformagdes, tendo
Séao Luis como o palco dessas mudancas. A partir do mapeamento dos fatos ocorridos ao longo desse

periodo, pode-se dividir a histéria do Bumba-meu-boi, ainda que arbitrariamente, em quatro fases: o
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tempo dos conflitos, de 1900 a 1950; a valorizagdo do Bumba-meuboi, de 1950 a 1970; a
institucionalizacdo dos Bumbas, de 1970 a 1990; e a insercdo do Bumba no mercado de bens
culturais, de 1990 a 2010. (Dossié, 2011, p. 45). [grifo meu]

O tempo de conflito do primeiro periodo situa a rivalidade entre os grupos de Bumba-meu-
boi, que brigavam entre si para afirmar a superioridade de um estilo sobre outro. Somado a essa
rivalidade entre os grupos, a repressao policial oscilava entre a permisséo controlada e a simples
proibicdo de acordo com a aceitacdo das elites maranhenses em relacdo ao folguedo. O segundo
periodo, ja na outra metade do século XX, sugere um processo de valorizacdo do folguedo
associado a industria do turismo e, simultaneamente, a ocorréncia de concursos e politicas
premiacdo com o titulo de Campe#o do Folclore Maranhense, nos anos 1970%. Em decorréncia do
processo de valorizacdo do Bumba-meu-boi, verifica-se 0 que a descricdo periddica afirma ser a
institucionalizacéo:

A valorizagdo do Bumba-meu-boi decorrente de sua presenga cada vez maior no Centro da cidade e
adjacéncias, da proliferacdo de turmas de Bumba e das a¢Bes do poder publico, direcionadas para
a cultura popular como produto turistico, impulsionou um processo de institucionalizagdo dos 58
grupos nas décadas de 70 e 80, com a transformacéo dos Bois em personalidade juridica, por

meio da criacdo de entidades associativas, e organizagdo dos grupos, que passaram a construir suas

sedes, consolidando um determinado espago da cidade como seu territério. [grifo meu]

Narra-se um processo de incorporacdo das expressdoes do Bumba-meu-boi por segmentos
mais amplos da sociedade e o vinculo com a identidade da regido. A dindmica transformativa da
expressdo tradicional se mescla com interesses politicos locais e com exigéncias mercadolégicas.
No entanto, essas transformacGes possuem implicagdes ambiguas, por vezes sugerem a
instrumentalizacdo do bem cultural, por vezes fortalecem os interesses dos proprios grupos sociais

detentores, como nos mostra o Dossié (2011, p. 61-67):

O processo que ja vinha sendo gestado desde a década de 60, com o estreitamento dos lagos entre o
poder publico estadual e 0 Bumba-meu-boi, culminou, a partir dos anos 90, com a dependéncia
dos Bois em relagdo ao Estado. As consequéncias desse vinculo se refletiram em varios aspectos na
dindmica da brincadeira: apresentacfes reguladas formalmente por contratos; concentragdo das
apresentagdes em locais padronizados pelo Governo; supressdo dos autos; e criacdo de um padrao
estético para os grupos, impulsionada pela insercdo do Bumba-meu-boi no mercado de bens

culturais, tendo como consequéncia a espetacularizagéo dos Bois [...].

[...] A mercantilizagdo do Bumba-meu-boi, iniciada nos anos 70 e consolidada nos anos 90, ocorreu
concomitantemente a um crescente processo de aproximacéo das elites. Essa aproximagao resultou
no que Cardoso denomina de “luta simbélica” entre os setores dominantes da sociedade e o Bumba-

meu-boi, num jogo em que aqueles, através do controle dos mecanismos de dominagéo apropriam-

% Dossié, 2011 p. 55.
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se do Bumba-meu-boi, patenteando-o como expoente da cultura popular local e simbolo da
identidade do maranhense, transformando-o em produto inserido no mercado de bens
econdmicos. Em contrapartida, os atores do Bumba-meu-boi utilizam-se desse mesmo discurso
para se legitimarem, utilizando estratégias, muito peculiares ao Bumba, que o ressemantizam e o

mantém vivo e atual desde os primeiros registros escritos, datados do Século XIX. [grifo meu]

Acima temos um resumo da variacdo diacronica da brincadeira, representada em sua
dindmica e transformacao. Podemos perceber que o recorte do objeto de registro ndo privilegia uma
acepc¢do intocavel da tradicdo. Pelo contréario, hd um amplo espectro de conflitos dentro do qual o
Bumba-meu-boi torna-se alvo de disputa pelos proprios brincantes, pelos grupos sociais detentores,
assim como por aqueles que oferecem suporte na esfera governamental ou no mercado turistico.
Além da temporalizacao, temos uma classificacdo sincrénica dos tipos de grupos, suas variacoes, ou

melhor, como se diz, os seus “sotaques”. Conforme o Parecer Técnico n°® 19 (2011, p. 13):

Dividem-se, comumente, em cinco estilos de brincar, chamados de sotaques: 1) 0 grupos do sotaque
da Ilha ou de matraca, originarios de Sdo Luis; 2) os grupos de Guimardes ou de Zabumba, do
municipio de Guimardes; 3) os grupos de Cururupu ou Costa-de-m&o, do municipio de Cururupu; 4)
0s grupos da Baixada, do municipio de Viana; e 5) os grupos de Orquestra, da regido do rio Munim.

[grifo meu]

O Dossié de Registro adere ao emprego da nocdo de sotaque como um principio
classificador capaz de ordenar as diferencas no interior da unidade do Bumba-meu-boi. A

celebracdo, dessa forma, no seu complexo aparenta modalidades especificas. Por isso, justifica-se:

Cada sotaque tem uma histlria, tracos caracteristicos e simbolos proprios que ndo se confundem
com o0s demais: um instrumento ou ritmo musical, um aderego, uma coreografia, um personagem
ou, mais amplamente, um modo caracteristico de brincar que implica o cumprimento de certas
tradicBes e preceitos. Participar de um determinado sotaque significa, portanto, dispor de um
repertorio simbdlico estabelecido para construir e marcar relagdes de identidade e diferenga,
alianca e rivalidade, num universo multifacetado como o do Bumba-meu-boi do Maranhé&o. Por
outro lado, significa também uma escolha dentre as varias possibilidades de realizacdo de uma
brincadeira que permite a expressdo de multiplas mensagens selecionadas a partir de um acervo

comum e, em certa medida, Unico. (Dossié, 2011, p. 103). [grifo meu]

Na descri¢do de cada sotaque as diferencas sdo marcadas pela variacdo dos planos de agédo
da brincadeira, que revelam diversas camadas de sentido e expressao. O bem, em sua
multiplicidade, ganha complexidade quando se observa o entrecruzamento entre o plano ritual, o
plano expressivo, o plano simbdlico e o plano material, nos seus diversos estilos e apropriagdes. A
comecar pelo plano ritual marcado por etapas da celebracéo: treinos, ensaios, batismos, brincadas e

apresentacdes e, por fim, a morte do boi:
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O Sébado de Aleluia marca o inicio da temporada dos grupos com 0s primeiros ensaios, que se
estendem até a primeira quinzena do més de junho, quando ocorrem os ensaios redondos . No dia 23
de junho, véspera do Dia de S&o Jodo, tradicionalmente acontecem os batismos dos Bois, quando o0s
grupos obtém a licenca do santo protetor dos Bumbas para as brincadas. A partir desse ritual
catolico, adaptado para permitir que os grupos possam brincar, iniciam-se as apresentagdes, que se
prolongam até o final do més. De julho a dezembro acontecem os rituais de morte dos Bois,
programados conforme o calendéario de cada grupo, marcando o encerramento do ciclo festivo do
Bumba-meu-boi. (Dossié, 2011, p. 8-9). [grifo meu]

O plano expressivo: literario, musical e coreogréfico. Envolve, primeiramente, um amplo
acervo de expressoes poéticas dadas ao improviso cotidiano dos intérpretes por meio das toadas: “o
guarnic€”, “o la vai”, “o boa noite”, “a saudacdo”, “o urrou”, “a despedida”, um conjunto de

movimento verbais que suscitam o ritmo dos acontecimentos festivos:

A apresentacdo do grupo segue, freqientemente, uma seqiiéncia orientada pelas toadas com as
seguintes etapas: o0 guarnicé ou reunida, preparacdo do grupo para dar inicio a brincadeira, quando os
brincantes se agrupam para a etapa seguinte; o 14 vai, aviso de que o grupo ja esté saindo para brincar;
0 boa noite; o chegou ou licenca, quando o Boi pede permissao para dancar; a saudagédo, uma espécie
de louvacdo ao Boi ao dono do espaco de apresentacdo e a assisténcia; a encenagdo do auto; o urrou,
momento em que o Boi ressuscita; e a despedida, marcando o final da apresentacdo. (Dossié, 2011, p.
9). [grifo meu]

Ao plano literario se entrecruza o plano musical:

A musicalidade dos grupos resulta do talento dos compositores, da beleza das letras e da riqueza de
ritmos das toadas nos mais diferentes estilos de Bumba-meu-boi. Essa pluralidade de ritmos pode
ser explicada pela grande variedade de instrumentos do Bumba-meu-boi como bumbos, maracas,
ganzas, pandeirbes, V8 (pandeiros quadrados grandes), tambor-onga, chocalhos, palmas, cujubas,
buzio (bord), marcagdes, retintas, matracas, zabumbas, pandeirinhos, banjos, clarinetes, saxofones,

pistons, trombones e trompetes, entre outros. (Dossié, 2011, p. 11). [grifo meu]
Ao plano literario e musical se cruza a interpretacdo coreografica dos personagens:

A multiplicidade das personagens também é uma caracteristica marcante dos grupos. Em torno da
figura central - o Boi, animado pelo miolo, também denominado de tripa, alma ou fato, gravitam
personagens como 0 amo (cantador, conhecido por cabeceira, comandante, patrdo ou mandador, de
acordo com a regido), vaqueiros de corddo, vaqueiros campeadores, rajados, marujados, rapazes,
caboclos-de-pena, cazumbas, toureiros, tapuios, tapuias, panduchas, caipora, manguda, bichos, indias,
indios, burrinha, Dona Maria, Pai Francisco (ou Nego Chico) e Catirina. A ocorréncia das
personagens varia conforme o estilo adotado pelo grupo. Além das personagens de dentro do grupo,
pessoas que podem ser chamadas de apoiadores ajudam a manter a brincadeira como as conserveiras,
as mutucas, as torcedoras, as doceiras, as cozinheiras, o gerente, o regente, o fogueireiro, o fogueteiro

e 0 ajudante de amo. (Dossié, p. 2011, p. 11). [grifo meu]
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Por fim, como a sucessdo dos planos simbolicos ndo dispensa os seus suportes fisicos, ndo

menos importante, mesmo para o patrimdnio que se quer “imaterial”, € o plano material:

O artesanato do Bumbameu-boi, com a confeccéo da carcaca do Boi e dos instrumentos musicais
e do bordado do couro do Boi e da indumentaria dos brincantes comprovam o poder criativo dos
protagonistas desse espetaculo da cultura popular maranhense alimentado pela fé e devocdo a Séo

Jodo, S&o Pedro e Sdo Marcal. [grifo meu]

A moldura, assim, encontra a sua forma contemplativa: no centro, a figura do boi, a
totalidade da celebracdo; na oOrbita, o complexo cultural, a diversidade dos estilos; no limite, as
linhas de contorno — os periodo, os sotaques e 0s planos de a¢do — que dao vida ao conteudo
expresso no tempo, no corpo e no sentido. Para finalizar, o ato de chancela. Terminamos, aqui, com
as ultimas palavras do Parecer do Conselheiro, Luiz Phelipe de Carvalho Castro Andres, assinado

no dia 28 de agosto de 2011, em Sao Luis:

Esta é, pois, uma histéria que ndo deixa duvidas, que se confirma em cada prosa, em casa esquina,
que se funde e se mistura com a histéria bonita de lutas do maranhense. Ela est i-materializada
no imaginario popular. Tem valor ancestral. E o resultado desta colheita é emocionante por mais
“cientifico” que seja o analista. Ndo ha como ficar impassivel perante a emocao que brota desta arte.
Aos colegas conselheiros posso afiangar: eu vi. E posso lhes assegurar, suplementando a parte técnica
deste dossié, que, nada, nenhum texto, documentario em video, fotografia, relatos descritivos, pode-se
igualar em emocdo, a avaliagdo de presenciar este feito onde ele acontece, vendo, ouvindo e
sentindo os brincantes em movimento ao som do vibrante troar das zabumbas nos terreiros de um
quilombo de Cururupu, nos barracdes da periferia urbana das cidades ou as matracas no fabuloso

cenario histérico de S&o Luis heranca rara do Patrimdnio Mundial.

Aproveito aqui para renovar minha profissdo de fé no oficio que desempenhamos neste Conselho,
lembrando que: “0 ato de protecdo, que esta implicito na figura do registro incide também sobre a
autoestima das pessoas diretamente envolvidas, bem como da comunidade envoltéria. Ele também
confere valor. E como valoriza, ele eleva e estabelece uma aura de respeito sobre o bem que se
pretende preservar. O registro ultrapassa a dimensdo de um ato juridico e burocratico, e se torna
uma estratégia de distinguir, de divulgar, de fortalecer argumentos de defesa, e, portanto, um

caminho para consolidar as perspectivas de continuidade para o futuro”.

De tudo que foi visto, parece ficar evidente que o arquétipo do boi como motivo central se torna tdo
expressivo por que faz parte do inconsciente coletivo da humanidade e aparece com forga em
muitas regides do Brasil, mas foi no territério do Maranh&o que os componentes se aglutinaram de
forma tdo densa que fizeram desta manifestacdo uma marca registrada de suas manifestaces
culturais, ja tao ricas e diversas, bastando lembrar o Cacuria, o Terec, a danca do Lelé, o Coco, a
danca de S&o Gongalo, o Tambor de Mina e finalmente do Tambor de Crioula também ja registrado
por este conselho como patrimodnio cultural do Brasil no livro das Formas de Expressdo, atestando a

diversidade e a forca de sua cultura popular.
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Acervos como 0 Bumba meu boi, por se constituirem em importante foco de resisténcia da cultura
legitimamente nacional, ndo sé tem a relevancia para o Estado do Maranhéo e para o pais, mas se
revestem de um valor universal como uma licdo de liberdade e humanidade. E concluindo, assim, e
reafirmando os demais pareceres constantes do processo sou de parecer favoravel a inscricdo, no
Livro de Registro das Celebracdes, do Complexo Cultural do Bumba-meu-boi do Maranh&o como

Patrimdnio Cultural do Brasil.

Urrou! Urrou! Meu novilho é brasileiro! Assim cantava Coxinho em sua maxima toada, hino da

cultura popular do povo do Maranhao!

Esta é a avaliacdo que submeto ao pleno deste conselho. [grifo meu]

4 CONSIDERACOES FINAIS

Ao iniciar este ensaio, comegcamos por definir os contornos do problema: compreender
interpretativamente as condicdes de possibilidade sociais e historicas da enunciacdo oficial
responsavel pela administracdo do status a um sé tempo equivalente e diferencial de sujeitos e
objetos participes de uma ordem simbdlica juridicamente representada e estabelecida. Em dltima
instancia: nos colocamos o cléssico problema do par identidade-diferenca. Para levar a cabo a sua
construcdo e interpretacdo, pensamos em trés mediacbes e um objeto: a ordem simbolica, a
autoridade publica e o discurso da diversidade enquanto fundamentos; e a moldura do intangivel
enquanto objeto. Ao longo da nossa narrativa, sustentada pela abordagem histérico-discursiva,
partimos da razdo patrimonial para compreender as estratégias de integracdo que tomam a
construcdo do patriménio na escala da abstra¢do simbdlica. Mapeamos as operacdes basicas dessa
“racionalidade” de constru¢do de identidade, de transmissdo da tradicdo e de reconhecimento e
atribuicdo de valores. Inserimos essa racionalidade nas suas condi¢Oes de possibilidade como
tecnologia de governo, ou seja, nos indagamos sobre a fonte de legitimacao da enunciacdo oficial: o

universalismo republicano e o particularismo nacional.

A enunciacdo oficial, contudo, ndo é proferida a esmo. H& um lugar, um tempo, um gesto de
enunciacdo comprometido com a histéria dos agentes sociais. Por isso, olhando para o contexto
brasileiro, perseguimos as trajetorias institucionais que conformam “tradigdes” no assim chamado
campo do patriménio. Essas tradi¢cGes, como vimos, estdo amarradas a determinadas conjunturas,
assim como se fazem por via da atuacdo de pessoas concretas, onde se misturam relaces de
confianga e competéncia administrativa, técnica e intelectual. Nos caminhos descritos, pensamos
que o cruzamento dessas tradi¢fes provoca a emergéncia de um novo segmento no interior da

politica de preservacao do patriménio nacional brasileiro marcado por um estilo de representacéo: a
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moldura do intangivel da politica do patriménio cultural de natureza imaterial. Vimos que, no
entanto, além das tradi¢cdes institucionais internas, também convivemos com fluxos discursivos de
um espaco cada vez mais transnacional, sendo o emblema juridico da diversidade uma mediag&o
que altera os contetidos da enunciacdo patrimonial. A énfase, desse modo, passa da unidade, do
homogéneo e da pureza para a pluralidade, o heterogéneo, o hibrido, a diversidade. O retrato
simbolico da nagdo cuja identidade planta um tempo vazio e homogéneo, da lugar a representacdo
heterogldssica, heterotdpica, sintagmatica das singularidades justapostas.

Ao longo desse ensaio, procuramos compreender os enunciados e a trama histérica da
enunciacdo como reflexo da questdo da cultura, da identidade e da diferenca. Se entendemos bem,
ndo se trata de algo pré-dado, mas alvo privilegiado de lutas simbolicas entre agentes
diferencialmente capitalizados. O resultado dessas lutas, como se diz, sdo as imagens mentais, a
representacdo do real inclusa no préprio real por efeito das classificacfes: sinais duradouros,
emblemas, estigmas, rétulos, titulos, enfim, molduras. Por isso, assumimos as implica¢cdes do que
diz Pierre Bourdieu (2012, p. 113):

S6 se pode compreender esta forma particular de luta das classificacdes que é a luta pela definicéo
da identidade “regional” ou “étnica” com a condi¢do de se passar para além da oposicdo que a
ciéncia deve primeiro operar, para romper com as pré-nocdes da sociologia espontanea, entre as
representacdes e a realidade, e com a condigdo de se incluir no real a representacéo do real ou, mais
exatamente, a luta das representacdes, no sentido de imagens mentais e também de manifestacGes
sociais destinadas a manipular as imagens mentais (e até mesmo no sentido de delegaces
encarregadas de organizar as representagdes como manifestacbes capazes de modificar as
representagdes mentais). As lutas a respeito da identidade étnica ou regional, quer dizer, a respeito
de propriedades (estigmas ou emblemas) ligadas a origem através do lugar de origem e dos sinais
duradouros que lhes sdo correlativos, como o sotaque, sdo um caso particular das lutas por
classificacbes, lutas pelo monopdlio de fazer ver e fazer crer, de dar a conhecer e fazer
reconhecer, de impor a definicdo legitima das divisdes do mundo social e, por este meio, de fazer e

de desfazer os grupos.

No entanto, conforme argumentamos, presenciamos transformag¢6es no modo como se opera
o estilo de representacdo patrimonial. 1sso ocorre, em grande medida, em funcdo de transformacoes
na forma como a nagdo é pensada. Com as fronteiras desestabilizadas, o discurso da diversidade
inverte a polaridade interno e externo da representacdo nacional classica. A forma simbdlica da
soberania interna, antes garantida pela universalidade da cultura majoritaria, sera interpelada pelo
reconhecimento das particularidades multiculturais, bem como a forma simbdlica da soberania
externa, antes sustentada pelo particularismo da cultura nacional, serd interpelada pelo

universalismo dos direitos humanos. Por isso argumentamos sobre “novos c0digos no composito da
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na¢do™*®. Sobre o impacto da mundializacdo e do discurso da diversidade na representacdo nacional

estamos de acordo com que Renato Ortiz (2015, p. 153-157) diz:

O processo de mundializacdo da cultura coloca as coisas de outra maneira; a nacdo € atravessada
de forma desigual e diferenciada por seu movimento. Seu espa¢co homogéneo é crivado de
heterogeneidade; global, local, nacional nele se interpenetram num emaranhado de fluxos. [...] O
Estado-nagéo ndo mais possui 0 monopdlio da definicio da identidade, o nacional deve conviver e
concorrer com diferentes afirmac6es identitarias produzidas em seu interior ou no espaco da
modernidade-mundo. A integridade do todo é cindida. Se as transformagfes conceituais e de
contexto sdo substantivas, a questdo é saber como elas incidem na representacdo do nacional. Um
primeiro aspecto diz respeito a no¢do de cultura brasileira, que deixa de ser enunciada no singular.
Ao se passar da ideia de esséncia a de representacdo, a construcdo da identidade desloca-se para 0
dominio dos interesses e dos conflitos, e interessa saber como ela é construida, que relacbes de forca
ela encobre. [...] N&o existe uma esséncia ou, no caso brasileiro, o “indio verdadeiro”. A construcao
da identidade faz-se em contextos especificos na fricgdo dos grupos sociais uns com os outros. [...]
Surge, assim, uma série de conflitos e de acomodacBes entre a representacdo do nacional e as
identidades particulares. Ha ainda um elemento que aprofunda esse quadro de diferenciacdo: a
emergéncia da tematica da diversidade. Como observei, ocorre no mundo contemporaneo uma
mudanca de humor dos tempos, na qual universalismo e diversidade séo ressignificados. “A
diversidade como valor universal” é um oximoro ao qual se associam qualidades como tolerancia,

democracia, pluralismo.

Diante dessas observacdes, procuramos demonstrar como a politica do patriménio
cultural insere novos cddigos na construcao de imagens de pais, isto ao dar énfase aos grupos locais,
as singularidades que compdem o todo cindido da nagdo, e, sobretudo, os diversos grupos de
interesses organizados e difusos em interacdo com os quadros da administracdo publica. Dos fatos
memoraveis da nacdo portadores de excepcional valor historico e artistico, nos vemos agora diante
dos processos culturais portadores de referéncia a identidade, a acdo e a memdria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira. O todo ndo mais precede e determina as partes, mas sao
as partes que o revelam e possibilitam a evidéncia do todo. Ao fim e ao cabo, no caminho que nos

leva da razdo patrimonial a moldura do intangivel, temos o seguinte retrato:

O Brasil é um pais multicultural caracterizado por um conjunto de identidades resultantes de sua
formacéo sécio-cultural e o Bumba-meu-boi maranhense, pelo seu carater plural, é um retrato da
identidade brasileira. A riqueza e a dimensdo dessa manifestacdo evidenciadora da forma de ver e

viver a cultura popular pelos maranhenses avaliza a valorizagdo do que pode ser considerado o

% Renato Ortiz (2015, p. 153) diz: “Néo se trata de eliminar as identidades nacionais, tampouco da emergéncia de uma
identidade global substituindo as representacdes identitarias anteriores. [...] O processo de mundializagcdo ndo gera
nenhuma unidade organica, homéloga a nagdo, superando-a em territorialidade. Ele apenas pfe a disposicdo novos
referentes de natureza mundial que podem ser utilizados no contexto nacional, regional, local. Se levarmos ainda em
consideracdo outro fator, a emergéncia de identidades no interior do Estado-na¢do, movimentos étnicos, de género,
geracionais (juventude, terceira idade), regionais (baianidade, mineiridade etc.), percebe-se que a problematica que
estamos discutindo adquire outra inflexao”.
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“Complexo Cultural Bumba-meu-boi do Maranhio”, cujo valor simbdlico reside no seu
conjunto: danca, musica, poesia, teatro, cenarios, instrumentos, indumentaria e papéis a serem
desempenhados, através de um processo de trocas interculturais de tracos de origens africana e
indigena com elementos trazidos pelos europeus, sem desconsiderar a influéncia de outros povos.
(Dossié, 2011, p. 34).
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