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RESUMO

O trabalho busca compreender como se deu a formacao da Chécara Santa Luzia
atrelada a formagéo da Cidade Estrutural levando em consideragdo o contexto de
formacdo da nova capital do Brasil, por meio de pesquisa exploratério-descritiva
com entrevistas semiestruturadas. Brasilia surgiu na tentativa de descentralizar a
producdo que era concentrada no sudeste brasileiro. Sua construgdo chamou
atencao de pessoas que buscavam uma melhor qualidade de vida, assim, a vinda
dessas pessoas para a capital formaram as primeiras regides administrativas e,
associado a isso, iniciou um processo segregador das classes menos
privilegiadas. A especulacdo imobiliaria nas areas mais proximas do Plano Piloto
impulsionou o surgimento de diversas “invasées”, como a Cidade Estrutural
formada principalmente pelos primeiros catadores do lixdo disposto na regiéo.
Localizada privilegiadamente a cerca de 15 km do centro de poder do Brasil, mas
distante socialmente das dinamicas que ocorrem no Plano Piloto. A Chacara
Santa Luzia € uma ocupacao irregular que cresce limitrofe ao Parque Nacional de
Brasilia e o lixdo e sofre diariamente com a negligéncia do Estado em promover
politicas de habitacdo para as pessoas residentes da area, apenas com o
discurso ambientalista de que a ocupacéo € irregular por estar em uma area de
preservacdo. A falta de regularidade da area inviabiliza a instalacdo de
equipamentos publicos, os mais basicos como a pavimentacdo das ruas e o
abastecimento de energia e agua, fazendo com que os moradores encontrem na
autoconstrucdo uma forma de resisténcia ao direito de morar. . Se ndo é possivel
regularizar loteamentos irregulares por ndo se adequarem aos requisitos legais
exigidos, entdo ndo consideram a realidade de que ha uma problematica vigente
de falta de moradia, o que ocasiona uma falta de acesso aos aparatos publicos de
infraestrutura e equipagem urbana ja que esses ndo chegam a areas irregulares

Palavras-Chave: Urbanizacdo, capital, segregacdo, Cidade Estrutural, Santa

Luzia, ocupacdao, infraestrutura.
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INTRODUCAO

O acelerado crescimento urbano causa implicagbes amplas. A mudanca de
uma vida que anteriormente era predominantemente rural, para uma
predominantemente urbana afeta muitos paises atualmente e a cidade, de certo
modo, se tornou um estimulo para ascensao social.

Na construcdo de Brasilia ja se notava uma seletivizacdo espacial, ja que o
Plano Piloto se constituia como um espaco destinado ao funcionalismo publico e
a uma parcela burguesa (CAMPOS, 2010).

No decorrer da década 1960, o Plano Piloto ndo era, em sua integralidade,
o principal centro econdmico da regido, pois diversas localidades realizavam
atividade comercial, assim como o Nucleo Bandeirante e Taguatinga - a primeira
cidade satélite. Nessa mesma época a administracao das obras e da cidade que
se formava era feita pela NOVACAP.

A oferta de emprego na Nova Capital fez com que Brasilia recebesse um
guantitativo significante de imigrantes de diversas regibes brasileiras, porém
considerando os desniveis sociais e econdmicos da sociedade, as areas mais
afastadas do Plano Piloto desenhado por Lucio Costa foram ocupadas por
pessoas menos aquinhoadas, que movidos pela esperanca de uma vida melhor
na capital utopica, deixaram suas cidades natal para que pudessem enfim
encontrar qualidade de vida na nova cidade que se formara.

Com a problematica da oportunidade de emprego na capital depois de
construida, as pessoas comecaram a perceber uma oportunidade de
sobrevivéncia vinda da reciclagem de matérias coletados do Aterro do Joquei. A
partir disso, na década de 1970, movidos pela necessidade de residir préximos ao
trabalho, os catadores formaram as margens do lixdo uma ocupacdo que
atualmente recebe 0 nome de Cidade Estrutural — Regido Administrativa XXV.

Um local que merece destaque pelos conflitos gerados e pela resisténcia
gue os moradores tinham em enfrentar desapropriacdes forcadas pelo governo,
enquanto tentavam resolver de forma autoconstruida a problematica da falta de
moradia.

Nos dias de hoje a Cidade Estrutural concentra cerca de 39 mil habitantes

e se mostra carente de uma série de recursos basicos, mas que essenciais a vida
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individual e coletiva agindo como se n&o existissem moradores na regiao,
oferecendo apenas desigualdades, tornando-se um espaco sem cidadaos
(SANTOS, 2007).

Essa regidao administrativa chama atengao por ser marginalizada a poucos
quildmetros do Plano Piloto e, inserida na sua &rea, h4 um aglomerado com
milhares de familias carentes de todo o tipo de assisténcia. A Chacara Santa
Luzia é uma ocupacdao irregular que faz parte da RA XXV e sofre com inuUmeras
desocupacdes feitas pelo Estado sem a preocupacédo de realocar essas familias
para um local mais apropriado com melhores condi¢des.

Essa ocupacdo € reflexo da falta de diligencia do Estado em ofertar
moradia para as mais variadas categorias de renda ou quando ndo oferece
solucdes para o problema da habitacdo (MALAGUTTI, 1999).

Tendo em vista que a ocupacao é irregular, o Estado nao propicia para os
moradores, equipamentos urbanos de qualidade que lhe proporcionem uma

qualidade de vida adequada.

OBJETIVOS

OBJETIVO GERAL

Com este estudo pretende-se compreender a ocupacdo Chacara Santa
Luzia atrelada a formacédo da Cidade Estrutural e no contexto da urbanizacdo de
Brasilia, além de investigar as nuancas do acesso dos seus moradores aos

servigos publicos e infraestrutura.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
1) Entender o contexto que levou a concepcdo da Nova Capital do Brasil e a
fragmentacao territorial do Distrito Federal que, consequentemente, ocasionou

uma segregacao populacional;

2) Compreender a formacédo da Cidade Estrutural além de conhecer as diversas
lutas por moradia nessa regido administrativa e suas politicas publicas para

habitacao;

3) Investigar o processo de formacdo da ocupacdo da Chacara Santa Luzia e

salientar sobre direito a cidade e aos equipamentos urbanos.
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JUSTIFICATIVA

Uma parte consideravel das pessoas que moram em cidades atualmente
reside em casas construidas em locais irregulares. Esses aglomerados urbanos
sé&o muitas vezes denominados de “invasbes” e constituem parte da paisagem de

varias cidades brasileiras.

Essas ocupacfes geralmente margeiam areas legais e regularizadas em um
planejamento de uso do solo. As pessoas que resistem nessas ocupagdes
buscam inclusdo nas praticas urbanas, mesmo que seja utilizando de espacos

definidos para outros usos, como interesse ambiental, area rural, entre outras.

Tendo em vista o ritmo acelerado do crescimento urbano em Brasilia é
importante discutir 0 aumento populacional em ocupacdes irregulares que
crescem sem o acompanhamento do Estado no sentido de investir em oferta de

moradia e equipamentos publicos.

Esse trabalho se justifica na importancia de estudar as contradi¢Oes
encontradas na forma de tratar desses aglomerados irregulares, como é o caso
da Chacara Santa Luzia, a qual ndo é mencionada em nenhum estudo
aprofundado que busca compreender a sua formacdo e como as pessoas

resistem pelo direito a cidade.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esse trabalho constitui-se de uma pesquisa aplicada de maneira
exploratoria, que permitiu uma maior aproximacao, visto que a area de estudo é
pouco discutida; e descritiva, pois busca descrever as caracteristicas da formacéao
da ocupacéo Chacara Santa Luzia.

A metodologia adotada para que se pudesse alcancar os objetivos desse
trabalho, tendo em vista o recorte espacial da Regido Administrativa XXV —
Cidade Estrutural com um enfoque especial na ocupacdo Chacara Santa Luzia,
foi dividida em quatro momentos:

1) Levantamento bibliografico e documental aprofundados sobre o tema de

urbanizagdo, com énfase especificamente em Brasilia e a constituicdo

14



de suas regides administrativas, conceituagdes sobre infraestrutura,
equipagem urbana e qualidade de vida, além da andlise do Unico
programa voltado para habitacéo elaborado para a Cidade Estrutural o
PIVE — Projeto Integrado Vila Estrutural. Para filtrar as ideias foram
feitos diversos fichamentos da bibliografia. Esse momento foi importante
para ter uma no¢ao de como o tema é tratado em outros trabalhos.

2) No segundo momento foram feitos campos de aproximacao, para tentar
entender a l6gica da area de estudo e verificar se era possivel cumprir
com o0s objetivos. Serviu ainda como base para a elaboracédo de um
guestionario para ser usado no terceiro momento.

3) Nessa etapa, um questionario foi elaborado e aplicado com os
moradores da Cidade Estrutural e Chacara Santa Luzia, escolhidos ao
acaso. O questionario foi produzido de forma semiestruturada, no qual
ha perguntas norteadoras, mas o0 entrevistado pode extrapolar a
resposta para além da pergunta.

4) Como o trabalho possui um cunho qualitativo, nesse quarto momento foi
feita a transcricdo das entrevistas e a analise das respostas sem
identificar os entrevistados, além da elaboracdo de mapas de

localizacédo da area de estudo.

E importante ressaltar que esse trabalho é a ampliagdo de um projeto de
mesmo nome elaborado em 2015/2016 no Programa de Iniciacdo Cientifica e
apresentado no 22° Congresso de Iniciacdo Cientifica da UnB e no 13° Congresso
de Iniciacdo Cientifica do DF em 2015/2016.

Devo salientar ainda que as entrevistas foram feitas coletivamente com
Méarcia Nascimento da Silva. A mesma também as usou em seu trabalho de

conclusdo de curso?.

1 SILVA, Marcia Nascimento da. Luta Pela Terra e Acesso a Moradia: O Caso da Cidade Estrutural
— DF. 2016. 68 f. (Monografia). Departamento de Geografia, Universidade de Brasilia, Distrito
Federal, 2016.
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ESTRUTURACAO DO TRABALHO

Com o proposito de atingir o objetivo, o trabalho foi estruturado da seguinte

forma:

O primeiro capitulo trata da contextualizacéo da construcao da nova capital
no interior do Brasil, quais eram o0s objetivos dessa mudanca e quais as
implicagbes na configuracdo territorial que, antes da construgdo e depois da

inauguracao de Brasilia, gerou no uso do solo.

O segundo capitulo busca compreender o contexto de formacao da Cidade
Estrutural de forma que se faca entender a importancia da resisténcia dos
ocupantes na concretizacdo da RA, além de analisar a eficacia das politicas
publicas para a habitacdo na Cidade. Esse capitulo traz também o processo de

formacéo da ocupacédo Santa Luzia.

O terceiro capitulo versa sobre o que é infraestrutura e qualidade de vida e
como que essas sao evidenciadas na Cidade Estrutural e Chacara Santa Luzia.
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Brasilia é radical, forte, coerente e poética, ao mesmo tempo. Os
prédios, como palacios, apenas tocam o chdo. O chéo é livre, e € livre 0
caminhar em todas as dire¢bes. [...] Aérea e rodoviaria como um
autorama, tendo o céu como mar em pleno cerrado (RIBAS, 2005, p. 25).

1 CAPITULO 1 - CONTRADICOES NA URBANIZACAO DE BRASILIA

2.1 Conjunturas da construcao da Nova Capital

A Marcha para o Oeste foi um projeto criado pelo governo de Getdlio
Vargas para ocupar e desenvolver o interior do Brasil, pois ainda na década de
1930, o pais era colonizado quase que somente na regido litoranea. “O vasto
interior, principalmente as regibes Norte e Centro-oeste, permanecia
esparsamente povoado” (COLLEGE; GARFIELD, 2000, p. 16).

Brasilia surgiu dessa intencionalidade de se colonizar o centro do pais,
pouco povoado e com aproximadamente 2,3 milhdes de km2. N&o havia a
presenca de industrias na regido, a agricultura era em maior parte de subsisténcia
e a economia era movida pela pecuaria.

Porém, somente no governo de Juscelino Kubitschek o interior do Brasil foi

de fato ocupado.

A idealizac&o da nova capital fazia parte do Plano de Metas 1956-
1961 do Presidente Juscelino Kubitschek, que tinha como
principal caracteristica o investimento, publico e privado, de forma
setorial, visando as areas de infraestrutura, industria basica e de
bens de consumo duraveis e recursos humanos. Era um plano de
cunho econdmico para o desenvolvimento do pais, que para
atingir seus objetivos abriu 'setores inteiros de economia nacional
para o capital multinacional' (LAFER; MELLO, 1982, p. 23 apud
RIBEIRO; HOLANDA, 2015 p. 37).

Os fluxos e as redes formam conexdes entre lugares e modificam o que se
sabe sobre proximo e distante (LENCIONI, 2008, p. 118). Entre 1930 e 1960
(século XX), fora muito discutida a formacao de Brasilia vinculada ao modo de
producédo agrario e industrial, para que o desenvolvimento do pais fosse possivel
através da exportacdo. Para isso, 0s centros de decisdo e o0s lacos com paises
mais fortes (Inglaterra e Estados Unidos) foram redefinidos.

Costa e Steinke (2014) dizem que a ideia de interiorizar o desenvolvimento

econdmico e ampliar a fronteira agricola do pais (concentrados no litoral
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brasileiro) faria com que Brasilia derrubasse

[...] trés percalgos ao Plano de Metas: a inexisténcia de uma
localizag&o privilegiada do poder para o rearranjo das economias
regionais, em prol da unificacdo do mercado nacional; o
enrijecimento econdbmico do litoral palco da colonizacdo; o
potencial burgués latifundirio e urbano lotados nas antigas ilhas
territoriais produtivas de café e cana-de-agucar (COSTA,
STEINKE, 2014, p. 3).

O plano da cidade foi escolhido através de um concurso internacional no
qual participaram varios arquitetos e urbanistas e o projeto vencedor foi o de
Lucio Costa. As obras se iniciaram no ano de 1957 comecando pelo aeroporto,
Catetinho e algumas estradas (PAVIANI, 2007, p. 5).

Antes de inaugurada, a nova capital atraiu diversas pessoas vindas
principalmente de Minas Gerais, Bahia e Goias que se instalaram no Sitio
Castanho- primeiro nome do local escolhido para a sua construcédo- e em trés
anos o entdo Distrito Federal (DF) ja continha cerca de 60 mil trabalhadores.

A Capital foi idealizada para que o meio tecnolégico fizesse parte de sua
execucao, assim, os moradores do interior do pais passavam a perceber Brasilia
enquanto um lugar em que prevalecia o0 progresso e a moderniza¢cdo, com oferta
de empregos e assisténcias fornecidas pelo governo (SANTOS, 1986, p.2 apud
MARICATO, 1996, p.55).

Para Santos (2008) qualquer pais em desenvolvimento possui um tipo de
configuracdo territorial formada tanto pelos recursos naturais, quanto pelos
recursos criados. A abertura de novas estradas possibilitou que a ocupacéo de
Brasilia acontecesse de forma rapida, propiciando também a expansdo de
atividades agricolas em outros estados, como a Bahia que utilizavam as rodovias
para escoar sua producdo. “O espacgo torna-se fluido, permitindo que os fatores
de producéo, o trabalho, os produtos, as mercadorias, o0 capital, passem a ter uma
grande mobilidade” (SANTOS, 2008, p.39).

Diversos trabalhadores da construcdo de Brasilia ndo voltaram para as
suas cidades de origem e frente a utopica capital do Brasil organizaram diversos
movimentos para que fossem Ilhes dado espaco para a habitacdo, o que até entéao
ocorria em forma de abrigo (moradia temporaria), em acampamentos precarios

limitrofes a obras de erguimento de Brasilia. Os governantes trataram de acatar
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os pedidos dos operarios e os contemplaram com areas que se localizavam
distantes do Plano Piloto. Comecando assim a surgir as primeiras cidades-
satélites’ (MOTTA, 2001, p. 34).

Porquanto, & possivel vislumbrar que o urbano se produz através das
relagbes da sociedade com o espaco, como afirma Lefebvre (2001)

A cidade sempre teve relagbes com a sociedade no seu conjunto,
com sua composicdo seu funcionamento, com seus elementos
constituintes (campo e agricultura, poder ofensivo e defensivo,
poderes politicos, Estados, etc), com sua histéria. Portanto, ela
muda quando muda a sociedade no seu conjunto (LEFEBVRE,
2001, p. 51).

No DF, a organizacdo do espaco ndo se deu aleatoriamente. Uma vez
inaugurada, a partir de 1961 a mancha urbana de Brasilia se expandiu e, as
cidades-dormitérios® e &reas ocupadas mais préximas do centro se expandiram,
visto que o Plano Piloto ndo tinha capacidade de abrigar todos os migrantes e
principalmente os mais pobres, pois naquela época a capital ja tinha o status de
polo de atracdo populacional.

Brasilia foi, por outro lado, o n6 que atou Brasil, em meados do
século XX. Cidade de integracdo nacional de um pais continental.
Mistura de racas e de estados, cosmopolita e suburbana, nacional
e internacional, com a fé e o entusiasmo dos anos 50 em 5
(RIBAS, 2005, p. 24).

Esse processo de urbanizacdo acelerada causou modificacdes de cunho
social e econbmico e é fato que os primeiros moradores (0s construtores) da
capital foram drasticamente negligenciados no que tange a integragdo com o
Plano Piloto de Brasilia, fazendo que fossem estratificados dentro de suas
préprias condicbes de vida, habitando distante do centro burocratico e construido
pelas suas maos. Isso fortaleceu a luta pelo direito a moradia na Nova Capital do
Brasil (COSTA; PELUSO, 2013, p. 7).

JA em meados de 1957 havia alguns nucleos urbanos, quais sejam
Planaltina, Brazlandia, Nucleo Bandeirante e o Plano Piloto. Na tabela abaixo é

possivel notar o crescimento populacional na medida em que se aproximava a

% Centros Urbanos que surgem planejados ou n&o na periferia de uma cidade.
® Cidades distantes que servem de moradia para trabalhadores do centro.
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inauguracéo:*

LOCALIDADE 1957 1959 1960
Distrito Federal 12.700 64.314 141.742
Brasilia 6.283 45.781 92.761
Plano Piloto XXX 11.007 71.728
Nucleo Bandeirante 2.212 17.761 21.033
Acampamentos 3.416 11.250 XXX
Outros Locais 5.763 XXX XXX
Taguatinga * 3.677 27.315
Brazlandia XXX 355 734
Sobradinho * * 10.217
Planaltina XXX 2.245 4.651
Gama * * 811

Tabela 1 — Numero de habitantes nas RA'S. Fonte: Extraido de PAVIANI, 2007. xxx - significa que

o dado é inexistente na fonte indicada; * - indica que a localidade era inexistente no ano indicado.

A respeito destes nucleos urbanos, destaca-se o Nucleo Bandeirante que
foi tecido inicialmente como um centro comercial provisério, e como as atividades
exercidas ali eram isentas de impostos com o intuito de atrair comerciantes,
recebeu o nome de Cidade Livre (COSTA; PELUSO, 2013, p. 12).

Mesmo que a ordem fosse transferir os moradores para outras cidades
satélites e o comércio para a Asa Norte, no dia da inauguracdo de Brasilia, 0
Nucleo Bandeirante ja possuia mais de 20.000 habitantes. Com uma intensa crise
econdmica ocorrendo no pais, onde Janio Quadros, atual presidente da época
renunciava a presidéncia, os moradores do Nucleo Bandeirante protestaram, com
sucesso, para que obtivessem a fixacao da cidade.

Nas décadas de 1960 e 1970, o numero de habitantes no quadrilatero —

* E importante saber que a regido que posteriormente foi escolhida para a Capital do Brasil era um
espaco que continha porgées de territorio do estado de Goias, Mato Grosso, Rondénia, uma parte
do noroeste de Minas Gerais, oeste da Bahia e o sul do Maranhdo e do Piaui. O rapido
“enchimento demografico” dessa vasta regido fica explicito no Censo de 1960 que ja indicava mais
de 3 milhGes de habitantes em toda essa porcao de territdrio citada (MOTTA, 2001, p. 38).
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espaco destinado para a implantacdo do DF- passava de 537, 5 mil pessoas, isso
ocorreu porgue, nessa época, todo o fluxo migratorio de pessoas era voltado para
o interior do pais, mais especificamente para o DF. Com esse aumento
populacional, foram fixadas grandes parcelas de imigrantes em territérios goianos
fronteiricos, mas que passaram pelo processo de conurbacdo com algumas
cidades-satélites do DF (MOTTA, 2001, p. 39).

Em 1971, foi implantada a Campanha de Erradicacéo de Invasdes a C.E.I,
qgue é atualmente a Regido Administrativa Ceilandia, que iniciou-se como uma
concentracdo de diversas “invasdes” constituidas pelos migrantes que chegavam
e ndo encontravam lugar para morar e fixavam barracos em diversos lugares,
bem expressivos antes e depois da construcdo. O Centro de Erradicacéo de
Invasbes surgiu de uma preocupacdo com o intenso favelamento da Capital e
objetivava-se em dar moradia e infraestrutura para os moradores removidos das
“invasdes” (COSTA; PELUSO, 2013, p. 21).

Resende (1985) diz que Ceilandia, “criada” para um desfavelamento,
soluciona e recria, ao mesmo tempo, o problema da moradia. Chama - se atencéo
para a perspectiva de erradicar invasdes, o “desfavelamento” do local que se
transformaria em Ceilandia; e hoje essa cidade satélite concentrar uma das

maiores favelas da América Latina o Sol Nascente®.

1.2 Fragmentacdo do territério urbano de Brasilia

A fragmentacado do territério € um processo muito recente na urbanizacao
da América Latina e contribui para que seja reforcada a ocupacdo da periferia
pelos mais pobres. Esse processo provoca hovas dinamicas urbanas: fragmentos
gue de alguma forma ndo se conectam mais e esta substancialmente envolvido
com a metropolizacdo das cidades e, de forma intrinseca, esta associada a novas
formas de segregacao socioespacial (CHETRY, 2014).

Mesmo que Lucio Costa, no seu relatério da concepcédo do Plano Piloto,
tenha desenhado quadras residenciais com uma ordenac¢do urbanistica que

atendesse a suas variacdes, ja se mencionava a atribuicdo de valores maiores

® Noticia veiculada em diversos jornais eletrénicos e segundo a PDAD de 2013, o nimero de
habitantes chegava a 78.912.
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nas quadras proximas as embaixadas, por exemplo.

No outro lado do eixo rodoviario-residencial, as quadras contiguas
a rodovia serdo, naturalmente, mais valorizadas que as quadras
internas, 0 que permitira as gradagdes proprias do regime vigente;
contudo, o agrupamento delas, de quatro em quatro, propicia hum
certo grau a coexisténcia social, evitando-se assim uma
indesejavel estratificacdo (COSTA, 1991).

Lucio Costa salientou ainda que se deve impedir o surgimento de favelas
na periferia urbana e rural, cabendo ao governo o dever de promover
acomodacdes decentes e econbmicas para toda a populagdo. Porém, o que se
observou foi que, em 1958, Taguatinga foi criada exatamente para que servisse
de cidade-dormitério para uma populacédo que ndo tinham acesso aos edificios da
capital (COSTA, 1991).

E mesmo durante a construcdo do Plano Piloto, o governo percebeu a
gigantesca quantidade de imigrantes vindos para o0 quadrilatero e,
consequentemente, o inicio de diversas “invasdes”. Para lidar com isso,
estabeleceu a criacdo de alguns nudcleos urbanos, chamados inicialmente de
cidades satélites. Assim, o Distrito Federal comecava a se tornar um territorio
polinucleado, fragmentado.

Isto porque, nota-se que no local onde concentra a maior parte dos
empregos formais, vive uma parcela extremamente pequena da populacdo, mas
gue homogeniza no quesito renda. O restante da populacdo vive afastado,
geralmente em cidades-dormitério. Em Brasilia, esse local de concentracdo de
servicos € o Plano Piloto que foi tombado para que se fosse conservado o
desenho original de Lacio Costa. Os tracos modernistas propostos pelo arquiteto
intensificou a separacdo da populacdo que agora sao separadas em grupos
homogéneos.

Paviani (1989) diz que Brasilia urbanizou-se sustentada nesse método que
inclui varios nucleos e que isso serve a priori para que o Estado tenha um controle
maior sobre as populacoes.

Fragmentando a cidade, criando nucleos mdaltiplos, desencorajam-
se pressdes populares, estimula-se a ideologia da casa propria
exalta-se a beleza do bairro administrativo, tomba-se o patriménio
arquitetbnico, congela-se a imagem das belas formas
paisagisticas, erguem-se pantedes e signos ideoldgicos
ostentatérios (PAVIANI, 1989, p.48).
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Mas o que se constata empiricamente é totalmente diferente. Se o Estado
busca polinuclear o territério para ter um controle, deveria utilizar esse controle,
principalmente, em beneficio da populagéo. Dividindo a administragdo para que,
em todas as localidades, suas necessidades basicas de infraestrutura e
equipagem urbanas fossem atendidas.

A fragmentacdo caracteriza um processo de polarizacdo das categorias
superiores e inferiores da populacdo de acordo com a renda, fazendo com que
surjam fronteiras dentro das cidades. A fragmentacdo social traduz “movimentos
de distanciamento do resto da cidade, voluntario ou impostos, de uma parcela da
populacdo” (CHETRY, 2014, p. 64).

Essa parcela da populacdo deslocada para locais distantes e totalmente
desamparados no que diz respeito a bens e servigos tiveram um agravamento na
gualidade de vida e viram suas rendas serem diminuidas e sujeitas a violéncia.

Alguns autores salientam uma sobreposi¢do da segmentacéo do trabalho e
a segregacao socioespacial (residencial), como por exemplo, RIBEIRO (2005)
onde diz que

A evidéncia desse fato pode estar nas importantes diferencas que
constatamos entre os rendimentos dos moradores das favelas e
dos bairros nas capitais. N&ao necessitamos de sofisticada
argumentacdo para assumir que a distincdo entre espacos de
favela e espacos de bairro expressa ndo apenas a segmentacao
socioespacial, mas também uma segregacdo, na medida em que
a matriz  sociocultural  brasileira  expressa  posicdes
hierarquicamente dispostas no espaco social das nossas
metrépoles (RIBEIRO, 2005, p. 52).

1.2.1 A apropriacdo desigual do espaco urbano e a distancia social
(segregacéao socioespacial)

A segregacao, presente em diversas cidades, é expressa pelas regras que,
de alguma forma, organizam o espaco urbano e dita padrbes diferentes de
classes sociais.

A producdo de moradia é realizada em conjunto com eixos de expansao, e
esses vetores de crescimento da metropole remete a discussao de segregacao
socioespacial que se produz constantemente pela apropriacao privada do urbano
em detrimento de sua producéao social.
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Em diversas metropoles, segmentos distintos lutam por espaco e isso o
fragmenta de forma a expulsar os mais pobres e mesmo que a distancia fisica
nao seja tado longa, a distancia social fica cada vez mais intensa. O valor da
residéncia se define pela equipagem que a circunda, na verdade pela importancia
gue essa equipagem possui, fazendo com que haja uma troca de valores.

A negacdo da vida urbana e dos acessos a moradia segrega os cidadaos
das préticas sociais. Mesmo que alguns autores digam que “Brasilia aboliu o
preconceito de origem, todos 0s que para aqui vieram, eram de fora: nordestinos,
paulistas, cariocas, mineiros, goianos, nortistas e sulistas, estrangeiros e
brasileiros, num verdadeiro caldeirdo de culturas e racas” (RIBAS, 2005, p. 24), a
segregacao e o preconceito acompanharam e acompanham a Capital do nosso
pais desde a sua construcdo, quando pioneiros e candangos tinham conotacfes
diferentes.

Muito se fala em candangos e pioneiros, mas pouco se sabe sobre esses
termos. Segundo Costa e Peluso (2013, p.8), os Pioneiros foram as primeiras
pessoas a trabalharem na empresa que construiu Brasilia. Referem-se aos
funcionarios, comerciantes, entre outros. J4 os candangos foram aqueles
operarios da construcdo que basicamente significava alguém que ndo possuia
gualidade e futuramente esquecidos na consolidacédo da Capital do pais.

O padréo de segregacdo na América Latina segundo Yujnovsky (apud
Santos, 2013) se sustentou de maneira diferente em trés periodos: o primeiro
remete ao século XVI até, aproximadamente, 1850 quando a caracteristica
principal resumia-se a possuir as moradias se localizando no centro. O segundo
periodo remete aos anos de 1850 até 1930, quando grandes avancos no sistema
de transporte permitem que as classes mais altas possam se afastar dos centros
das cidades. J& o terceiro periodo se iniciou em 1930 onde a migracdo campo-
cidade fez com que o processo de urbanizacdo acelerasse e, as classes mais
altas, buscassem localidades mais préximas do centro e de todos o0s servigos que
ele podia oferecer, porém, os trabalhadores vindos do campo, buscavam em
ocupacoes irregulares uma forma de acesso a moradia (Santos, 2013, p. 57).

Se pensarmos numa escala brasileira, podemos destacar a metropole de
Sao Paulo, pois conforme Caldeira (2000, p. 211), também apresenta um perfil
com trés formas de segregacao espacial. Sendo que a primeira percorreu anos o
final do século XIX até 1940, que se caracteriza pela concentracdo de diferentes
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classes em um pequeno perimetro de urbanizacdo e eram segregados pelo tipo
de moradia.

A segunda, a partir dos anos 1940 até 1980, que se apresenta com a
dualidade centro x periferia. Esse padrdo possui quatro caracteristicas béasicas:
primeiramente ele é disperso, ou seja, a densidade populacional por km2 diminui
significativamente; a segunda caracteristica € a separacdo das classes, sendo
que as classes média e alta se concentram nos bairros mais centrais e a 0s
pobres na periferia; a terceira diz respeito a obtencéo da casa prépria tanto pelos
ricos como pelos pobres, mesmo que estes Ultimos procurem em terrenos
irregulares nas periferias; e a Ultima caracteristica diz respeito ao meio de
transporte utilizado pelas pessoas, onde 0s mais ricos usavam carros proprios e o
mais pobres usavam o transporte publico que na época eram o0s Onibus
(CALDEIRA, 2000).

E ainda de acordo com Caldeira (200, p.211), uma terceira forma de
segregacao vem intensificando-se a partir dos anos 80 e transformando a cidade.
Essa forma gera espagos em que diferentes niveis sociais estdo muitas vezes
proximos fisicamente (geograficamente), mas “estdo separados por muros e
tecnologias de seguranga, e tendem a nao circular ou interagir em areas comuns”.
A autora enfatiza ainda que esses lugares sdo espacos privatizados e
monitorados com a justificativa de medo de crimes violentos.

Analisando o perfil de segregacdo social de Sdo Paulo e do Distrito
Federal, neste ultimo ndo € possivel visualizar a primeira forma, onde todas as
pessoas dividiam espacos no perimetro urbano se diferenciando pelas
caracteristicas dos iméveis. Mas isso se explica pelo fato do Plano Piloto, que na
época era a centralidade urbana, ter sido devidamente planejado, assim como a
periferia °.

A Cidade Estrutural, area de estudo deste trabalho, apresenta um nivel de
segregacao semelhante ao terceiro apresentado pela autora, pois mesmo que a
distancia fisica em relac&o ao centro, a civilizacdo’ seus habitantes ndo usufruem
e ndo se relacionam com espacos publicos e de lazer do Plano Piloto.

® Podemos citar a criagdo dos centros de erradicacéo de invasdes, a atual regido administrativa de
Ceilandia, por exemplo, que foi designada para se localizar a quildmetros de distancia do Plano
Piloto de Lucio Costa.

" Expresséo usada por moradores da Cidade Estrutural.
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1.3 Instrumentos de planejamento do solo do DF

Teoricamente a estrutura urbana do Distrito Federal se organizaria com o
surgimento das cidades satélites, porém a imagética oferta de melhoria de vida
trouxe grandes contingentes de imigrantes para o quadrildtero e entdo se
manifestou a necessidade de criar planos que regulamentassem o surgimento das
cidades.

A capital teve seu plano urbanistico totalmente planejado deixando claro
todos os usos que deveria ou que foram atribuidos ao seu solo: um centro bem
delimitado e uma setorizagcdo muito rigida. Isso fez com que o espaco ficasse
mais seletivo e 0 aparecimento de assentamentos provisorios, que acabaram por
serem chamados mais tarde de cidades satélites. Porém, como 0S recursos
tinham um destino certo (o Plano Piloto), essas cidades ndo se viram
contempladas.

Nesse sentido, Motta (2001, p. 47) diz que “o modelo de ocupagéo
territorial se consolidara com a divisdo social do espaco e a terra distribuida
segundo as classes sociais e seus respectivos rendimentos num nitido processo
de segregacéo social”.

Diferentemente de outras areas metropolitanas, as areas limitrofes ao DF
nao foram destinadas para uso industrial, fazendo com que a sua ocupacgao se
destinasse em suma para a criacdo de novos espacos para moradia, com
caracteristicas de cidades-dormitorio.

A existéncia de uma estrutura organizada para se falar de planejamento s6
foi possivel depois da criacdo do Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo —
SERFHAU, em 1964. Embora esse plano ndo considerasse diversas questdes
habitacionais ele forneceu apoio para a criacdo de planos para que se efetivasse
um planejamento no DF.

Um dos primeiros planos criados para a organizacao do solo do DF foi o
Plano Estrutural de Organizacao Territorial - PEOT foi aprovado pelo Decreto n°4.
049, em Janeiro de 1978 e tinha como objetivo estabelecer um ordenamento dos
novos assentamentos que fossem surgindo no DF, estabelecendo ainda critérios
para a abertura de novos espacos para saneamento basico, mas de maneira a
respeitar o plano original do Plano Piloto, além de definir 4reas de protecdo
ambiental (COSTA, 2011).
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A autora diz ainda que:

A finalidade principal do PEOT era propor uma ocupagao
equilibrada do DF, determinando alternativas para as areas de
expansdo urbana, a fim de eliminar gradativamente a estrutura
polinucleada e construir um tecido urbano que minimizasse os
custos do transporte urbano, da mobilidade e da infraestrutura
(COSTA, 2011, p. 6).

Esse plano ndo se baseou em conceitos de urbanizagdo moderna, como foi
o Plano Piloto, na verdade ele buscava de fato se sustentar no conceito de
ordenamento territorial se opondo fortemente a uma desordem espacial (DF,
2004).

Em 1990 foi proposto mais um plano de macrozoneamento, o Plano de
ocupacao e uso do solo — POUSO. Esse plano buscou definir o limite do territorio
gue faz parte do DF, bem como delimita-lo em duas categorias: Urbano e Rural. O
Solo Urbano foi organizado em zonas e, para cada uma delas, foi definido uma
norma para o uso e ocupacao. As zonas definidas foram: Zonas Urbanas, Zonas
de Expansao Urbana, Zona de Destinacdo Mista, Zona de Ocupacdo Restrita,
Zona de Interesse Ambiental e por ultimo a Zona Rural (COSTA, 2011).

A Constituicdo de 1988 tornou obrigatdrio para municipios com mais de
20.000 habitantes possuirem um Plano Diretor. Assim, depois da posse do
primeiro Governador houve condi¢cbes para a criagdo de um plano para o DF.
Este plano apoiou-se em diversos estudos socioecondmicos e demograficos e
buscou consolidar as propostas do PEOT, Brasilia Revisitada e POUSO,
reforcando a fragmentacdo e o polinucleamento do DF e na tentativa de
regulamentar e definir a localizacdo de assentamentos e atividades econdémicas

das cidades.

O primeiro PDOT foi elaborado em 1992, porém foi substancialmente
revisado e acrescido em 1997 e buscou trazer diagnosticos de setores como
educacdo, saude, habitacdo, entre outros, fazendo com que fosse criados
programas para melhoria desses setores (DF, 2004).

Estabeleceu ainda “um processo de descentralizagdo das agdes de
planejamento determinando que cada Regido Administrativa elaborasse seu
Plano Diretor Local — PDL criando Geréncias de Planejamento e Conselhos
Locais de Planejamento - CLP’s nessas RA’s” (COSTA, 2011, p. 11).
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O PDOT/97 reforgou a autonomia das centralidades localizadas nas
satélites, visto que a maioria das atividades e servicos ainda era bastante
concentrada no Plano Piloto. Assim, os centros urbanos das RA’s seriam mais
dindmicos e independentes.

Propds entdo a criagdo de um Centro Regional entre as cidades
de Taguatinga, Ceilandia e Samambaia, implantada pelo governo
em 2007, de forma a compartilhar com o Plano Piloto as func¢des
administrativas distritais. [Porém] em 2009, em fungcdo de
mudancas na organizacdo politico-administrativa do DF esse
centro regional foi desconstituido (COSTA, 2011, p. 13).

Além de tornar menos rigida as atividades desenvolvidas nas areas que

ndo fazem parte do perimetro de tombamento do Plano Piloto.

Ap6s a aprovacdo da Lei Complementar N° 803, de abril de 2009, foi
elaborada e aprovada uma versdo mais recente do PDOT. Essa nova proposta
buscou abordar trés dimensdes do processo de urbanizacdo: o planejamento, o

projeto do espaco urbano e a gestéao do territorio.

‘De acordo com o texto do plano, no planejamento do territério foram
definidas as relacfes entre espacos urbanos, rurais e naturais, indicando as areas
de crescimento urbano, as areas a serem preservadas e as situacbes de
ocupacao urbana e rural a serem mantidas” (COSTA, 2011, p. 14). O que se diz
respeito ao projeto de urbanizacéo do territério, seria feitas intervencdes a partir

de algumas estrutura¢des, numa escala intermediaria, em edificios.

E por ultimo, a gestéo seria a forma de operacionalizar essas intervencgoes,
de maneira a definir até onde essas intervencdes poderiam ir, em sintese,
definiria o ritmo da transformacdo urbana, além de captar recursos para tais

modificacoes.

Depois da contextualizacdo do nascimento da utépica nova capital e de seu
processo de fragmentacdo e consequentemente 0 inicio da segregacao
socioespacial dos candangos, podemos comecar a escrever sobre a histéria de
uma das cidades satélites mais marginalizadas, no sentido de estar as margens
das decisbes do governo, as margens das basicas infraestruturas para a
manutencdo das vidas de seus moradores, que concentra o maior lixdo da
América Latina e uma ocupacdo que sofre com o0 esquecimento por parte,

inclusive, dos moradores de sua regiao.
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Eu ando Brasilia toda, todo dia. Quando fala nessa cidade aqui o corpo
deles arrepia. Porque eles falam pra mim, né? “Tu mora na Estrutural?
Mas vocé é corajosa. Tu morar numa cidade daquela que s6 tem
bandido”. Eu falo que nao é assim nédo. La ndo sé tem bandido, la tem
muita pessoa de bem, que trabalha, que tem sua vida boa. [Entrevista

concedida pela moradora F. da Cidade Estrutural em Junho de 2016].

2 CAPITULO 2 - ESPECIFICIDADES GEOGRAFICAS URBANAS NA
FORMACAO DA CIDADE ESTRUTURAL E CHACARA SANTA LUZIA

2.1 A concepcao da Vila Estrutural

O processo de periferizacdo de Brasilia ocorreu no momento em que
Centros de Erradicacdo de Invasfes sao criados para que os trabalhadores que
participaram do erguimento da capital ndo ocupassem o Plano Piloto. Atrelado ao
crescimento acelerado das cidades periféricas, 0 que se percebe é o afastamento
dos pobres dos centros de poder. Assim, Milton Santos (2007) diz que o direito a
moradia geralmente € confundido com o direito a ser proprietario de uma
residéncia, o que predomina € uma “visdo imobiliaria” da cidade. Onde a
tendéncia que se percebe € a construcdo de casas, com o dinheiro oriundo do
acumulo da contribuicdo obrigatoria da populacdo, que sdo vendidas a altos
precos.

Para Davis (2006, p. 33), as classicas favelas eram lugares restritos com
habitacoes mal feitas, alto indice demografico e pobreza. E “[...] para os liberais
do século XIX, a dimensdo moral era decisiva e a favela era vista, acima de tudo,
como um lugar onde o “residuo” social incorrigivel e feroz apodrecia em um
esplendor imoral e quase sempre turbulento, [...] o lado negro da cidade”. E
preciso salientar também que uma favela ndo pode ser identificada apenas pelas
distancias fisicas, mas também por distancias sociais, nas diferencas sociais
presentes no centro e na periferia.

E importante ressaltar, antes de tracar uma trajetéria da formacdo da
cidade, que a historia da mesma foi e é construida com relatos de moradores que,
desde o inicio, acompanham o caminhar da evolucdo de Brasilia e,

consequentemente, da Cidade Estrutural.
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A formagao da Vila Estrutural — como era chamada por seus primeiros
moradores — foi autoconstruida e deu-se através de imigrantes que vieram em
busca de melhores condi¢des de vida em Brasilia e encontraram no lixo um meio
de sobrevivéncia.

A Cidade Estrutural estd em uma area que, inicialmente, foi definida para
ser um aterro onde o lixo produzido pela Nova Capital do Brasil seria disposto. O
atual aterro controlado do Joéquei Clube ndo possui impermeabilizacdo do solo e
faz limite com o Parque Nacional de Brasilia, trazendo inUmeros impactos
ambientais, como a contaminacdo da agua subterrdnea por meio da alta
percolacéo que o solo permite.

Ali mesmo, nos limites do aterro, fixaram suas residéncias — o inicio da
desenfreada ocupacédo urbana dessas terras. Deu-se de forma autbnoma, em que
os proprios moradores faziam a gestao do territério sem a presenca do Estado, de
forma a implantar melhorias de maneira clandestina, inclusive a manutencao
desses servicos. Hoje, a cidade é a sede urbana do SCIA — Setor Complementar
de Industria e Abastecimento que foi idealizado em 1989 para ser um
prolongamento do SIA — Setor de Industria e Abastecimento e ambos pertenciam
a regido administrativa Guara. Nessa época o0 numero de barracos limitrofes ao
lixdo ja chegavam a cerca de 100.

A época em que as primeiras habitacbes na atual Cidade Estrutural
surgiram foi de intenso reordenamento do Distrito Federal e, ao solo urbano, era
atribuido um valor através do capitalismo que ja era presente em Brasilia. O
espaco era um objeto de consumo para a sociedade, a qual gerava lucros pelos
parcelamentos de terras e construcao de habitacdes (LESSA, 2014).

Em qualquer época, a sociedade atribui um valor ao espaco e a relacéo
sociedade-espaco também € uma relacdo valor-espaco. Assim, qualquer
modificacdo humanizada, apropriacdo de seus recursos Ou mesmo a sua
conservacao, representa uma atribuicdo de valor; o espaco é considerado um
bem, podendo ser utilizado por todos, pois se origina do trabalho (néo
necessariamente humano) e, tdo logo, um valor de uso. O valor atribuido a ele
depende significativamente dos recursos disponiveis, como por exemplo,
construcdes mais duraveis (MORAES, 1987).

A renda absoluta, como expressdo da propriedade privada do
espacgo, aparece sob a forma de uma cobranca ao direito de
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utilizacdo de uma parcela do espaco fisico. No caso urbano, ela
manifesta-se na instituicAo do aluguel. [...] cobra-se, antes de
tudo, pelo simples direito de ocupac¢édo de uma dada parcela do
espaco, seja para a producdo, ou para a existéncia (MORAES,
1987, p. 126).

Porém o capitalismo segue anulando os meios autbnomos de construgcao
de vida, o modo em que os cidadaos acham para solucionar os seus problemas
de moradias em bairros mais pobres. As grandes construtoras visam utilizar os
materiais para a confecgéo de residéncias de acordo com as faixas de renda,
fazendo com que a classe com renda mais baixa sejam segregadas da
reproducao da cidade (KOWARICK, 1979, p. 56).

A CIDADE ESTRUTURAL - REGIAO ADMINISTRATIVA XXV
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Figura 1 - Mapa de localizacdo da Regido Administrativa XXV. Fonte: autora.

Como destacam Costa; Ferreira (2010, p. 175) “o territério urbano é
produto da ideologia do Estado e da hegemonia das classes dominantes —
fazendo com que a renda da terra e a especulacdo imobiliaria sejam preteridas

em relagdo a mitigacao dos riscos ou da vulnerabilidade urbana”; questbes estas
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gue nao podem ser negligenciadas na andlise da formacao do Distrito Federal.

Ainda que proxima ao Plano Piloto de Lucio Costa, a Cidade Estrutural
sofre constantemente com a segregacao sécio-espacial. Segregada socialmente
desde o inicio de sua formacgdo, no qual os moradores eram catadores e a
impressao que passava, e ainda passam, para as pessoas que vivem apenas no
mundo utdpico de Capital da esperanca, € de um povo sujo e extremamente
pobre que vive as custas de programas sociais e principalmente dos restos
materiais que todos os moradores do Distrito Federal despejam no aterro
controlado.

Um dia eu fui daqui pro Guard, ai tinham duas senhoras la do
Nucleo Bandeirante e nos aqui da Estrutural somos meia gaiata,
meia..sabe? E nos ia conversando, ai quando entrou no Jéquei,
umas meninas comecou a brincar dentro do 6nibus e as duas
senhoras do Nucleo Bandeirante. Nisso entra um rapaz, sabe, eu
acho que ele era gari. E essas mulheres comecaram a falar da
Estrutural: que a Estrutural fedia que ndo sei como o pessoal
suportava, suportava a Estrutural. Ela quase foi linchada dentro do
6nibus, sabe, assim... porque eu moro aqui, eu vou defender
minha cidade, eu tenho vinte e um anos que eu moro aqui. Meu
filho veio pra c4, eu tava de resguardo, quando eu vim pra ca, ele
tinha vinte e seis dias de nascido, sabe, eu vou defender. Nao é
uma cidade... € uma cidade, temos pessoas boas, pessoas ruins
como qualquer cidade. S6 que assim, l& fora a pessoa vé a
Estrutural como uma das piores cidades. Nao €. [...] as pessoas la
fora, vé a Estrutural como o pior lugar de Brasilia. [...] Agora as
pessoas querem delinguir [denegrir] a imagem da Estrutural. Nos
n&o aceitamos isso. Entdo as minhas palavras é essas. ®

Segregada espacialmente e aos olhos do Estado que se faz cego as
guestdes de infraestrutura e equipagem urbana que cercam essa RA, mesmo
localizando-se préximo aos ministérios e todo o eixo monumental de poder.

Atualmente, dos moradores da Cidade Estrutural (cerca de 39 mil no total),
52,45% vieram de outros estados do Brasil, principalmente do Nordeste. Vieram
motivados especialmente para acompanhar os parentes e para procurar emprego.
Ha ainda as migracdes internas, ou seja, os moradores que vieram de outras
regides administrativas, sobretudo de Ceilandia. Essas migracfes foram mais
intensas nos anos de 1991 a 2000 (PDAD, 2015, p.19).

Do numero de trabalhadores residentes na cidade, apenas 52,74%

possuem carteira assinada, a outra parte da populacdo que trabalha se encontra

® Entrevista concedida pela moradora M.V. da Cidade Estrutural em junho de 2016.

32



na ocupacdo autbnoma que muitas vezes fica na propria regido. Cerca de 24,26%
das pessoas que trabalham se deslocam para o Plano Piloto, utilizando,
principalmente, transporte coletivo para o trabalho. (PDAD, 2015, p. 19).

2.1.1 Luta pela moradia e politicas publicas para a Cidade Estrutural

Diversas foram as lutas que os primeiros moradores da Cidade Estrutural
enfrentaram para que pudessem continuar com suas residéncias. Confrontos
armados com a policia sdo relatados pelas pessoas todas as vezes que sao
indagadas sobre o processo de ocupacao e enfim a constituicio da RA XXV. Os
moradores viam-se em meio a varios conflitos violentos e constantes
desapropriagdes forcadas. Contudo, apenas em 1990 comecaram a implantacao
das primeiras infraestruturas basicas na cidade, mesmo com inumeras intengdes
e mandados de derrubadas.

Eu morava la embaixo com a minha prima, ai no dia que era pra
remover uma familia, no tempo do Cristovam Buarque. [...] a
Joana e os filhos. Ai jA chegaram com gas e jogaram na cara dos
filhos dela, do marido e dela. E mandando sair pra fora e falavam
gue se ndo saissem iam tacar até fogo. Ai pegaram e deram tanta
paulada na cabeca do filho da Joana, ai comecou a sangratr. [...].
Eu vi isso acontecer foi assim, 6, nos meus olhos, chega eu gritei®.

A partir da fala da moradora é possivel resgatar a afirmacédo de Harvey
(2009) sobre o direito a cidade: “o direito das pessoas a cidade foi subtraido. As
vezes, ele é subtraido por meio de acbes do Mercado, as vezes, por meio de
acOes do governo, que expulsa as pessoas de onde elas vivem, as vezes, ele é
subtraido por meios ilegais, violentos” (Harvey, 2009, p. 271).

Ao mesmo tempo, 0 numero de habitantes ja ultrapassava de 700 familias
ficando claro o que Milton Santos (2009, p. 24) afirmou de que a curva das
caréncias cresce simultaneamente com a curva de populacdo e esse crescimento
provoca uma espécie de alarme no que diz respeito aos planos de recursos.

A oferta de urbanizacéo do territério, para alguns, era a esperanca de que a
pobreza reduzisse e que todos tivessem acesso a cidade; para outros, a cidade

seria a doenca que acometeria muitas pessoas e disseminaria a pobreza. Nao se

° Entrevista concedida pela moradora A. da Cidade Estrutural, em junho de 2016.
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pode considerar a urbanizagdo como uma variavel independente, visto que as
cidades séo o local em que as modernidades sdo mais perceptiveis, essas nao
sdo instaladas nos pontos mais carentes, pois sempre buscam uma maxima
rentabilidade (SANTOS, 2009).

Em meados de 1990, surgiram diversos movimentos a favor do direito de
morar, liderados por moradores que ocupavam locais “irregulares”. Esses
movimentos foram marcados por resisténcias e lutas, j& que o local era sensivel
ecologicamente e o poder publico se mantinha também resistente em relacdo a
manutencao dessas pessoas na area.

Grandes eram os interesses de candidatos politicos na area, transformado-
a em um grande curral eleitoral. Ofertando em suas campanhas grandes
melhorias, a populagdo cresceu substancialmente entre 1991 e 1998. Com
interesse de possuir mais voz ativa em relacdo ao Estado, os moradores da
Cidade Estrutural procuraram criar associacdes e cooperativas que de alguma
forma aproximassem e correlacionassem os interesses das partes envolvidas. A
associacao dos Moradores da Estrutural — ASMOES surgiu em 1996 e conseguiu
gue alguns moradores residentes da atual Cidade do Automovel fossem
realocados nas primeiras quadras da atual Estrutural (COSTA, 2011).

A Cidade continuou crescendo, principalmente por interesses politicos,
onde a oposicao do governo que atuava na época fazia campanhas com diversas
promessas para que as pessoas ocupassem a area. O governo realocou, ao
longo dos anos seguintes, dezenas de familias para outras regides
administrativas como Samambaia e Riacho Fundo | e I, na tentativa de conter a
disseminacdao rapida das familias e barracos autoconstruidos (COSTA, 2011).

Os representantes dos moradores da cidade, um deputado distrital morador
e eleito José Edmar, tentaram por diversas vezes implantar medidas que
pudesses legalizar as ocupacfes para a construcdo de moradias: em 2002, o
presidente da camara em exercicio sancionou o projeto de lei complementar 530,
de modo a regularizar a ocupacdo e declarar a Cidade Estrutural como Zona
Habitacional de Interesse Social e Publico — ZHISP. Porém a lei foi revogada
posteriormente (COSTA, 2011, p. 44).

Somente em 2004 o SCIA se converteu em Regido Administrativa XXV com
a Lei 3.315 tendo a Cidade Estrutural como sede urbana da RA. No mesmo ano

fora divulgado o Estudo de Impacto Ambiental da cidade — EIA, fixando a
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populacdo, mas com a condicdo que se houvesse a criagdo de um plano de
reurbanizacao e a desativagédo do aterro controlado para reduzir o impacto sobre
o Parque Nacional de Brasilia - PNB.

Em 2006 a Lei Complementar 715 tornou a Cidade Estrutural Zona
Especial de Interesse Social — Zoneamento que determina regras para a
ocupacao do solo de areas ja ocupadas ou que serdo ocupadas por familias de
baixa renda. A partir dessa lei, o Programa Brasilia Sustentdvel pode ser
implantado. Em sintese esse programa visou promover a melhoria das condicfes
de vida das populacdes e a gestdo sustentavel do territorio e em diversas RA’s, e
tendo como parte a “inclusdo social e redug¢édo da pobreza: implantagéo do Projeto
Integrado Vila Estrutural e do projeto de apoio aos catadores de lixo do Aterro do
Joquei” (DF, 2008).

A partir da Brasilia Sustentavel surgiu o Projeto Integrado da Vila Estrutural
— PIVE que tinha como objetivo

a regularizacdo fundiaria da Vila Estrutural com ampla
participagdo da comunidade, englobando aspectos urbanisticos,
ambientais, socioeconémicos e juridico-legais, em decorréncia do
entendimento da comunidade do Distrito Federal de que essa
ocupacdo desordenada € um fato concreto que deve ser
enfrentado como a melhor forma de mitigar os impactos
ambientais que afetam o PNB (DISTRITO FEDERAL, 2008, p. 10).

Para que esses objetivos se tornassem reais, diversos projetos de
recuperacdo ambiental e de principais infraestruturas foram elaborados, inclusive
um plano de realocacdo das familias para que houvesse uma adequacdo as
novas regras urbanisticas.

As intervencbes que seriam feitas na Vila Estrutural visavam o
desenvolvimento da cidade de maneira sustentavel, para que iSsSo ocorresse
seriam necessarias acdes urbanizadoras da area e inclusive do seu entorno. A
melhoria das habitac6es também fazia parte do projeto, bem como instalacdo de
saneamento, gestdo do territério, de maneira a fortalecer a inclusdo social de
seus moradores (DF, 2008, p. 11).

Além dessas intervencgdes, parte do recurso do projeto, “foi destinado pelo
Banco Mundial 6,6 milhdes de reais para o encerramento do Aterro do Jéquei e
abertura do novo aterro sanitario de Brasilia 0 que ndo ocorreu até o presente
momento, mesmo que a Politica Nacional de Residuos Sdlidos tenha estipulado

como ano limite para os municipios se adequarem até 2014” (SILVA, 2016, p. 45).
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O perfil a que cidade se encontrava na época do projeto era de uma area
na qual a maioria dos domicilios recebia dgua encanada pela Companhia de
Saneamento Ambiental — CAESB, regulados por hidrometro; uma rede de
esgotamento implantada, mas sem funcionamento, fazendo com que usassem
fossas construidas pelos préprios moradores; ndo ha sistema de coleta de aguas
pluviais, estas escoam pelas vias de forma muito lenta; a disposi¢ao do lixo pelas
ruas € irregular; a energia elétrica é proveniente de uma subestacdo no Guarg,
com constantes quedas por causa da irregularidade na fiacao e distribuicdo e as
vias ndo eram pavimentadas. Em termos de equipamentos comunitarios para o
provimento do bem-estar e qualidade de vida da populacdo, a cidade contava
com posto de saude provisério, apenas uma escola proviséria que oferecia ensino
fundamental e jardim de infancia e dois postos do programa Saude da Familia.
N&do havia nenhum espaco destinado ao lazer dos moradores (DISTRITO
FEDERAL, 2008, p. 12).

Na época foram identificadas 903 edificacbes ocupantes de areas de
interferéncia e/ou comprometimento ambiental que deveriam ser realocadas

(inclusive as propriedades vazias ou em constru¢do) como mostradas no quadro

abaixo:
ITEM |LOCALIZACAO TOTAL DE LOTES PARA
REALOCACAO
1 Area do antigo aterro do lixo 346
2 Setor de Chacaras — Santa Luzia, Cabeceira do Valo e 291
Pioneiros e Grandes areas

3 Obstrucao do Sistema Viario 145

4 Reviséo do Projeto de Drenagem 6

5 Setor de Oficinas 115

TOTAL 903

Tabela 2 - Fonte: Plano Fisico e social de reassentamento das familias beneficiarias do Projeto
Integrado Vila Estrutural, 2008 (Modificado pela autora).

O PIVE seguiu dois critérios de elegibilidade das familias para que elas

pudessem usufruir dos beneficios do projeto:
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1°. Moradores das areas afetadas que ainda n&do foram
beneficiados por outros programas habitacionais no Distrito
Federal;

2°. Moradores das éareas afetadas, que ndo possuam outros
imoveis residenciais no Distrito Federal comprovado por meio de
pesquisa cartorial (DF, 2008, p. 46). *°

Essas familias realocadas estavam em areas distantes dos poucos
servigos que a cidade oferecia e as edificagbes apresentavam, em sua maioria,
irregularidades tanto em relagdo ao consumo quanto a sua precariedade. A renda
de cerca de “90% dos chefes de familia € de até dois salarios-minimos, sendo
que 56% recebe até um salario-minimo, demonstrando ser a populagéo altamente
carente e desprovida de condigcdes econdmicas para adquirir bens de consumo
duraveis.” (DISTRITO FEDERAL, 2008, p. 37).

O projeto propunha que as familias fossem realocadas no local de posse,
ou seja, as familias que estivessem ocupando as areas que o EIA determinou
como sensiveis ambientalmente, ou em areas que seriam implantadas as
infraestruturas, seriam realocadas na propria cidade e ndo em outras localidades,
até mesmo no entorno do DF, para que as relagdes de vizinhanca ndo fossem
prejudicas pelas obras. O que concede os direitos reais de usos para 0s
moradores, mas preserva 0s atributos ambientais da regido. Todas as propostas
adotadas pelo projeto originavam, teoricamente, das discussbes com a
comunidade da Vila.

A partir do reparcelamento de algumas chacaras foram criados 746 lotes
residenciais, o reordenamento da ocupacao permitiu que mais 332 lotes fossem
integrados aos anteriores, assim totalizando 1.078 novos lotes. As chacaras que
estavam em locais irregulares foram realocadas no Nucleo Rural Monjolo
localizado no Recanto das Emas.

No mapa a seguir € possivel visualizar a distribuicdo dos lotes disponiveis

para a realocacdo na Cidade Estrutural.

1% para as familias que seriam realocadas em lotes rurais e para os lotes comerciais, foi realizada
uma pesquisa para verificar a aptidao agricola e comercial.
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Fonte: Plano Fisico e social de reassentamento das familias beneficiarias do Projeto Integrado Vila Estrutural,
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A ideia inicial do PIVE era de que as propostas do projeto seriam discutidas
(construidas) com a comunidade, incluindo inclusive as familias que n&o seriam
realocadas, mas o0 que realmente aconteceu é bem diferente do que estava no
papel. De acordo com moradores, o0 projeto por diversas vezes foi modificado sem
gue os moradores fossem informados.

Diversos problemas foram encontrados ao longo da execucéo do projeto e por
vérias vezes a transferéncia das familias foi interrompida por a¢bes do Ministério
Publico do Distrito Federal e Territorios — MPDFT, que ponderavam sobre a
proximidade com o aterro, mais especificamente uma lagoa de chorume. Afirmavam
gue, embora a lagoa nédo afete diretamente as casas nas circunstancias normais do
dia-a-dia, havia a preocupacao que nos dias de chuva, o chorume pudesse atingir as
residéncias por meio das aguas pluviais.

O Tribunal de Justica do Distrito Federal — TIDF revogou em 2010 a liminar
de suspensdao da transferéncia desde que o governo apresentasse argumentos que
validassem as boas condi¢bes do terreno destinado as casas. Ap0s 0 governo
provar a veracidade dos argumentos em que a area era segura para a destinacao
das familias, em 2011 o TJDF liberou as transferéncias.

Dito isso, vale ressaltar que o PIVE s6 pdde ser executado mediante o
cumprimento do que foi imposto pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, que é a completa remocao do aterro e a
recuperacao da area.

Em 2010, a empresa que executava as obras, depois de diversas acusacoes
de fraudes, entrou em faléncia acarretando a interrupcdo das mesmas e,
consequentemente, o remanejamento das familias. O hiato instaurado nas obras
acarretou a ocupacao dessas residéncias vazias por familias beneficiadas pelo
programa e também por outras pessoas que viram nessas casas vazias, uma
esperanca para a problematica da habitacao.

Em 2011, ocorreram as desocupacfes dessas casas e para que nhao
voltassem a ser apossadas por familias ndo beneficiarias do programa, o governo

decidiu entrega-las para os verdadeiros donos mesmo que inacabadas.
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Figura 2 - Casas construidas pelo PIVE. Jéssica Mendes, junho de 2016.

A figura acima mostra as “casinhas” (como é chamada pelos moradores) que
foram construidas pelo PIVE. Ao fundo é possivel visualizar pinheiros que delimitam
a area do lixdo.

Além de todos os enclaves sofridos pelos moradores que se beneficiaram de
imoveis urbanos, aqueles que foram escolhidos para serem realocados em lotes
rurais foram transferidos para locais totalmente sem infraestrutura e sem acesso a

servicos, negando todas as garantias oferecidas pelo PIVE.
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2.2 Nuancas da Chacara Santa Luzia: o surgimento de uma ocupac¢édo dentro
da Cidade Estrutural

Figura 3 - Visdo da Chacara Santa Luzia. Fonte: Jéssica Mendes em junho de 2016.

A periferia do Distrito Federal surgiu por meio das cidades satélites, que se
expandiram em consequéncia da expansao de Brasilia, do centro. A esperanca da
cidade utdpica atraiu diversas pessoas pra capital, mas a realidade que encontraram
aqui era de extrema segregacdo das classes menos privilegiadas cada vez mais

presente nas cidades brasileiras.

Chéacara Santa Luzia € uma ocupacdo inserida na Cidade Estrutural que, de
acordo com relatos orais de seus moradores, possui mais de cinco mil familias

residindo no local.

Pouco se sabe sobre a origem da Santa Luzia, mas sua historia permeia entre
a desocupacdo de uma propriedade privada pelos atuais moradores e uma
desocupacao por parte do governo para que fossem criados equipamentos urbanos
de uso coletivo da populacdo da cidade Estrutural. A verdade é que as pessoas que
ali estdo buscam um local seguro para fixarem suas familias e diante do

guestionamento sobre mudancga, ndo se imaginam morando em outro local.

A ideia de formacdo mais sustentada pelos moradores € de que,
anteriormente no local, haviam chacareiros produzindo alimentos e criando animais,
porém, com a proximidade do lixdo, o governo os transferiu para areas mais

agricultaveis proximas ao Recanto das Emas e Riacho Fundo II. O governo afirmou
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para os moradores que no lugar desocupado faria infraestruturas de lazer para que
0s moradores pudessem usufruir.
Da Chacara Santa Luzia eu ndo sei. N6s morava la. N6és fomos
removidos de | pra c4. Mas acho que |4 tem a mesma idade daqui,

mas € um lugar mais excluido. Faz parte da Estrutural, mas fica num
lugar mais afastado. Af foi crescendo, crescendo™.

A demora em construir algo no local vazio chamou atencédo daquelas pessoas
que, apesar de terem o direito a moradia, ndo possuiam um local fixo e/ou préprio
para residir. Assim, comecaram as primeiras ocupacdes na regiao.

Assim, se o governador e o pessoal da AGEFIS e da CODHAB — ha
cinco anos atras eles tiraram um pessoal aqui da frente e levaram
pras casinhas [Casas do PIVE] — se eles tivessem fechado e feito
alguma coisa do governo o pessoal nao tinha invadido, s6 que eles
deixaram aberto do mesmo jeito, ai o pessoal entraram pra dentro.

Ficou tudo vazio s6 uns trés ou quatro morador, do lado de ca sé
mais eu e dois vizinhos™.

E importante salientar que o local no qual a ocupacéo se encontra é de visivel
proximidade com o aterro sanitario e uma rua, na qual os caminhdes que tem o lixao
como destino, funciona como fronteira entre a Cidade Estrutural e a Chacara Santa

Luzia®.

! Entrevista concedida pelo morador D. das casas construidas pelo PIVE, em junho de 2016.

'2 Entrevista concedida pela moradora K. da Chacara Santa Luzia, em junho de 2016.

® A divisio Cidade Estrutural e Chacara Santa Luzia ndo existe legalmente, porém essa
diferenciacdo de territérios é muito usada pelos proprios moradores, onde se referem a Cidade
Estrutural como a parte mais “bonita” da cidade e a Chacara Santa Luzia como a parte “feia”. Utilizo
apenas para retratar essa diferenciacao.
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Eu n&o vejo lazer nenhum aqui. Eles fizeram esse parque aqui desse
tamanho, com uns brinquedos ali, mas o pessoal mesmo destruiu. [...] O
dinheiro que é gasto ali e ta daquele jeito ali. Ndo tem guarda mais, porque
esfaquearam o guardinha. N&o tem nem como ter lazer aqui de nada. Aqui
nado tem ndo. Lazer que tem é os butecos pra quem bebe. [Entrevista

concedida pela moradora K. da Chacara Santa Luzia em junho de 2016.]

3 CAPITULO 3 - INFRAESTRUTURA E QUALIDADE DE VIDA

3.1 Breve histérico e conceituacao

3.1.1 Infraestrutura Urbana

As redes de infraestrutura urbana foram desenvolvidas gradualmente na
historia; a primeira a se desenvolver foi a viaria, com a evolucdo de ampla historia
gue vai das formas de pavimentacdo até o surgimento dos primeiros automéveis, as
redes sanitarias e a rede energética sdo desenvolvidas sobretudo, no final do século
XIX (MASCARO apud Zmitriwicz e Neto, 1997, p. 3).

As modificagcdes que ocorrem na cidade, com a evolucdo da urbanizacao
fazem com que surjam necessidades de adequacao de espacos para a realizacao
de inumeras atividades, necessitando de certa infraestrutura para que elas ocorram.
O crescimento da mancha urbana resulta do crescimento demografico acelerado, e

consequentemente, do aparecimento de grandes nimeros de loteamentos.

Para Zmitrowicz e Neto (1997) a localizacdo das atividades e equipamentos
urbanos deve levar em consideracdo diversos fatores como: a) necessidade de
espacos adaptados para as atividades urbanas, podendo inclusive fazer a
reutilizacdo de espacos que antes tiveram outra destinacdo, mas que no momento
estdo em desuso; b) a acessibilidade desses espacos, ou seja, a facilidade de
acesso das pessoas a esses locais, “uma atividade nao se desenvolve isolada na
cidade: ela se inter-relaciona com uma série de outras atividades, e sem essas
ligacBes ela ndo consegue subsistir’ (ZMITROWICZ NETO, 1997,p. 1). Esse fator
faz ligacdo direta com as vias e consequentemente com 0s transportes no sentido
de deslocamento de pessoas, de todos o0s niveis sociais, desde quem utiliza

transporte particular até quem usa transporte coletivo; c¢) os subsistemas de
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infraestrutura devem apresentar capacidade de ampliacdo de sua utilizacdo para
evitar sobrecargas e precariedade no atendimento e finalmente d) quando se
tratando de areas residenciais, ha a necessidade de instalagcao de “equipamentos
sociais urbanos” (ZMITROWICZ NETO, 1997, p. 1) como creches, clubes hospitais,

entre outros.

Dito isso, para os autores, infraestrutura se conceitua da seguinte forma:

um sistema técnico de equipamentos e Servicos necessarios ao
desenvolvimento das func¢des urbanas, podendo estas funcdes ser
vistas sob o0s aspectos social, econbmico e institucional. Sob o
aspecto social, a infra-estrutura urbana visa promover adequadas
condi¢des de moradia, trabalho, saude, educacao, lazer e seguranca.
No que se refere ao aspecto econdmico, a infra-estrutura urbana
deve propiciar o desenvolvimento das atividades produtivas, isto &, a
producdo e comercializacdo de bens e servicos. E sob o aspecto
institucional, entende-se que a infra-estrutura urbana deva propiciar
0S meios necessarios ao desenvolvimento das atividades politico-
administrativas, entre os quais se inclui a geréncia da prépria cidade
(Zmitrowicz; Neto, 1997, p. 2).

Em sintese, a oferta de servicos considerados béasicos para o
desenvolvimento social demanda espacos ordenados para desenvolver atividades a
proporcionar melhores condi¢cdes de vida. Esses equipamentos podem, inclusive,
extrapolar o limite de uma Unica cidade, podendo estar interligados a sistemas
maiores, como por exemplo, grandes redes de abastecimento de agua, transporte,

comunicacao e energia.

3.1.2 Qualidade de vida

Santos e Martins (2002), dizem que o conceito de qualidade de vida surge
nos anos 60, mas o que predominava era uma analise do crescimento econémico da
sociedade a partir do crescimento do PIB, se traduzindo num indicador de riqueza
sem abordar outros aspectos que permitissem analisar o desenvolvimento da

sociedade.

Quando comecou a se pensar nesses aspectos, a investigacdo passou a ser
ligada de forma direta aos indicadores sociais que ainda estavam em fase de testes.
Para tanto, o conceito de qualidade de vida, atualmente, abrange particularidades
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gue vao desde temas mais materiais como a satisfacdo das necessidades humanas
basicas até temas mais imateriais como seguranga, envolve ainda questdes
objetivas e subjetivas que dizem respeito a percepcao de cada individuo sobre a
qualidade de vida, sobre o bem estar individual, assim como aspectos mais coletivos
(SANTOS; MARTINS, 2002, p. 2).

E importante realcar essa ideia dos diversos aspectos abordados no conceito
de qualidade de vida. De acordo com Herculano (2000), é possivel notar trés
distintos ambitos na andlise da qualidade de vida. Séo eles:

1. O primeiro se refere a distincdo entre aspectos materiais e imateriais. Os
materiais dizem respeito a necessidades basicas para o ser humano e séo
aspectos de carater fisico e de infraestrutura, como por exemplo, as
condicbes de moradia, sistema de saude e educacdo, abastecimento de
energia e agua, entre outros. E os imateriais estdo diretamente relacionados
ao meio ambiente, ao patrimonio cultural, entre outros.

2. O segundo ambito distingue aspectos coletivos e individuais. Sendo os
coletivos ligados a oferta de servicos publicos e basicos; e os individuais
relacionados com a condi¢cao econdmica pessoal e familiar dos individuos.

3. E por ultimo, o terceiro ambito se refere a aspectos objetivos e subjetivos. O
primeiro pode ser explicado de maneira quantitativa e o segundo a partir da
percepcdo dos individuos a respeito de qualidade de vida, sendo muito
importante a andlise, jA que essa percep¢cao muda de pessoa pra pessoa, de

classe social pra classe social.

Esses ambitos se intercruzam para que haja uma analise completa da

situacao de vida dos individuos nas cidades.

E a mensuracdo sobre a qualidade de vida, segundo Herculano, é feita de
duas formas: 1) primeiramente examinam-se 0s recursos disponiveis para satisfazer
um grupo social. Analisar, por exemplo, as condi¢Bes hospitalares, quantidade de
leitos e médicos disponiveis; analisar as condicdes ambientais pelo niamero de
casas abastecidas com agua potavel, pela quantidade de area verde, entre outros; e
2) é avaliar a necessidade a partir do grau de satisfacdo das pessoas, tracando uma

distancia entre o que se deseja e o que se alcanca.

Mas a autora afirma que
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Em todos eles, devemos levar em conta que a definicdo do que é
gualidade de vida variard em razdo das diferencas individuais,
sociais e culturais e pela acessibilidade as inovagdes tecnolégicas.
Dado ao efeito-demonstragéo, a diferenca entre o que temos e 0 que
gueremos tende a existir sempre (HERCULANO, 2000, p.5).

3.2 Cidade Estrutural

A cidade Estrutural atualmente “abriga” o maior lixdo a céu aberto (ativo) da
América Latina' e a discuss&o sobre sua desativacdo, amparada pela Lei Federal n°
12.305 de agosto de 2010, que institui uma Politica Nacional de Residuos Sdlidos e
determina a desativacao de lixdes e a construcdo de Aterros Sanitarios, ja perdura

por Varios anos.

Pela fala dos moradores, alguns que ja trabalharam e outros que ainda
trabalham, fica nitida a importancia que o lixdo teve em suas vidas. Algumas
pessoas que vivem exclusivamente do dinheiro ganho a partir da reciclagem de
materiais, tem esse dinheiro como Unico sustento para sua familia. H4 moradores
gue, na falta de emprego, buscam o lixdo como algo emergencial, até que consigam

algum emprego melhor.

Eu ja vivi de Ia, eu jA me sustentei de |4. Eu tenho dois filhos, um de
20 e uma de 15, que eu tirei nosso sustento de la por muito tempo,
sabe? Depois eu tive um problema de pele e ndo pude mais ir. Mas
foi fonte de renda e ainda é. [E a saida dele?] Colega, eu vou te dizer
uma coisa, saindo o lixdo aqui da Estrutural, muito pai de familia vai
padecer. Vai. Eu hoje tenho um filho que ficou desempregado e ta
tirando o sustento de 14",

A presenca do lixdo da Estrutural além de trazer diversos danos a saude pela
sua falta de planejamento locacional, visto que o mesmo faz fronteira com o Parque
Nacional de Brasilia e se dispfe muito préximo de casas, principalmente as
construidas pelo PIVE — projeto citado anteriormente como uma politica habitacional

para a cidade.

Y Segundo alguns portais de noticias como o a BBC. Disponivel em:

http://mww.bbc.com/portuguese/noticias/2016/03/160310_galeria_lixao_estrutural_pf. Acesso em 21
de novembro de 2016.
'* Entrevista concedida pela moradora M. V. da Cidade Estrutural. Em junho de 2016.
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As pessoas acreditam que a remocéo do lixao trara beneficios e limpeza para

a cidade, além da diminuicdo do preconceito que pessoas que vivem em outras RA’s

tem com a Cidade Estrutural. Como na fala do morador D., das casas construidas

pelo PIVE.

Mas assim, atrapalha também no crescimento da cidade. Assim, a
cidade ndo consegue sair dessa coisa, né? Nao se expande mais,
nunca fica limpa. Vocé vé que a cidade ndo é igual as outras
cidades. Ai o lixdo atrapalha também, de negécio de sai ou ndo sai.
Fica ou n&o fica®.

Porém, parece haver uma contradicao implantada quanto a qualquer tentativa

de regularizacdo da area (o que pode, inclusive, tornar complexa a mudanca

estrutural do lixdo), quando a area € importante curral eleitoral de politicos do Distrito

Federal.

As “invasbes” do Lixao (Estrutural) e do Varjao, em decorréncia da
nova posicdo do GDF por fixar as populagdes e ndo mais removeé-
las, e da acdo de politicos, permaneceram e, inclusive, tomaram
grande vulto. Nao se falava mais em “erradicacao de invasdes”, pois
a densidade da populacdo localizada em assentamentos precarios
era computada, de maneira diretamente proporcional, ao nimero de
votos (COSTA; PELUSO, 2016, p. 16).

Em termos de equipagem urbana, a Cidade Estrutural atualmente néo dispde

de todos os servicos necessarios de uma sociedade. Como afirma Milton Santos

(2007, p. 63), morar na periferia € o destino dos mais pobres, entdo eles estédo

condenados a ndo apoderar-se de servicos publicos sociais ou utiliza-los de forma

precaria.

A gente ndo tem esgoto, a gente ndo tem agua encanada, isso nés
nao temos, energia é gambiarra. O esgoto quando estoura escorre ai
a céu aberto. Eles falam que néo pode fazer essa infraestrutura aqui
agora, segundo eles né? Porque nao quer legalizar, porque se eles
fizerem, tem que legalizar®’.

'® Entrevista concedida pelo morador D. da Cidade Estrutural em junho de 2016.
7 Entrevista concedida pela moradora K. da Chacara Santa Luzia, em junho de 2016.
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Figura 5 - Rua em Cidade Estrutural semelhante a algumas ruas da Chéacara Santa Luzia. Jéssica Mendes,
junho de 2016.

A cidade conta com apenas trés escolas sendo essas de Ensino Fundamental
| e Il, ndo ha oferta de Ensino Médio. Portanto a maioria dos alunos que buscam
esse servigo necessita se deslocar para outras RA’s, seja ela a de referéncia para a
cidade que € o Guara ou uma das mais proximas que € o Cruzeiro. O governo oferta
para algumas familias o servico de transporte gratuito'®, porém, quem nao faz uso,

Se arrisca por outros meios.

Colega, a educacédo, primeiro lugar qual é aquele colégio que ta
interditado? Classe 1. Dinheiro perdido. Tem muitas criancas aqui
gque estudam no Guara e no Cruzeiro, sabe. O colégio tem uns dois
anos que té interditado, tem mais de dois anos. O governo nao
resolve. Criancas vao no 6nibus escolar aqui lotado. A educacao aqui
na Estrutural ndo é la essas coisas ndo. [...] Em tempo de fazer
matricula, a fila dobra isso aqui [apontando para o muro da escola],
porque ndo acha vaga pelo telefone. Quem ndo consegue pelo
telefone faz é dormir aqui®.

No quesito saude, quando questionados sobre hospital, a maioria dos
moradores afirma buscar atendimento em outros locais, pois a cidade conta com
apenas um posto de saude e que geralmente ndo atende todas as especialidades.
Geralmente buscam atendimento nas UPA’s —Unidade de Pronto Atendimento- e/ou

0 Hospital Regional do Guara.

'® N&o ha informacdes de como sdo feitas as selecdes das familias.
!9 Entrevista concedida pela moradora M.V. da Cidade Estrutural, em junho de 2016.
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N&o ha uma preocupacdo do Estado em fazer o esgotamento de aguas
pluviais, fazendo com que a &gua fique acumulada nas ruas sendo chamativos para

doengas. Como mostra a figura abaixo.

Figura 6 - Rua em Cidade Estrutural. Jéssica Mendes, junho 2016.

Abaixo um mapa elaborado pela CODEPLAN que representa o0s
equipamentos publicos que estdo dispostos pela cidade. Nota-se que toda a
infraestrutura que € disponivel para os moradores se concentram distantes da area
de estudo, inclusive distante de varias quadras da cidade. Ficando concentrados

apenas no que é considerado como centro.
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01 Centro de Sadde,

01 Posto Comunitdrio de Seguranga
Fonte: Segeth

Observacio: Os equipamentos publicos reprasentados no mapa incluem
equipamentos implantados & previstos
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Figura 7 - Fonte: Elaboracdo DEURA/CODEPLAN a partir de base de dados da SEGETH 2015/ Poligonal
definida de acordo com a PDAD. Representa os equipamentos publicos dispostos na Cidade Estrutural.

Dentre os multiplos problemas de infraestrutura urbana da Cidade Estrutural,
€ bom reforcar que 72,5 % dos seus terrenos sao irregulares; é revelador o fato de
gue a RA apresenta alta porcentagem de domicilios com agua encanada (em ao
menos um cémodo) e conexao a rede coletora de esgoto ou pluvial. Porém, sera a
Estrutural a apresentar maiores indices de domicilios com fossas rudimentares e/ou
nao conectadas a rede coletora de esgoto (COSTA; PELUSO, 2016).

Por fim, o estigma social € outro enfrentamento da populacdo da Cidade Estrutural,

para além de sua dimensao fisica, como se entende pela avaliacdo seguinte,

A cidade Estrutural aparece vulneravel por dimensdes que os dados
oficiais pouco ou nada denunciam. O espaco vivido e percebido
pelos moradores é denunciado como violento (menos que nas
Gltimas duas décadas), estigmatizado (a partir de outros locais),
carente de infraestrutura (apesar das melhoras), um locus
privilegiado da politica de controle ou dominio dos votos de cabresto
e lugar de muitas passadas “guerras” pela posse da terra, fixacdo na
terra distante e moradia (COSTA, PELUSO, 2016, p. 24).

3.3 Ocaso da Chéacara Santa Luzia

A Chacara Santa Luzia é reconhecida para os moradores da Estrutural e para
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moradores de outras regides como um local muito precario e perigoso. Isso faz com
que a infraestrutura ndo chegue até seus habitantes, também por uma estratégia
urbanistica, uma vez que favorece a renda diferencial da terra em outros locais. O
transporte coletivo que atende toda a populacdo da cidade deixou de circular nas
ruas da ocupacao por motivos de seguranca. Varios assaltos acometeram os 6nibus
e colocaram outros moradores em perigo. Isso tudo favorece entender que a

violéncia se generaliza, inclusive, pela acdo ou inércia do Estado.

O Estado onipotente assegura o controle social por intermédio da
violéncia; mantém seu aparato repressor para conter “desordens”,
caso dos relatos de moradores da Estrutural, os quais denotam os
embates pela “conquista” de seus lotes ou manutencdo de suas
moradias — a “guerra” se estabeleceu e ficou, incontestemente, no
imaginario coletivo. A populacao periférica fica sujeita a processos de
expropriagdo, em terras que comportam varias formas de negocios
irregulares, do ponto de vista da operacdo do capital e do poder
politico (COSTA; PELUSO, 2016, p.25).

A violéncia urbana € uma questdo polémica, onde quem vive no centro da
capital possui uma visdo muito preconceituosa de todas as cidades satélites. No
Plano Piloto, por ser um espaco privilegiado e dotado de servi¢os publicos, necessita
de policiamento presente em decorréncia da violéncia, assaltos e sequestros
(PAVIANI, 2005, p. 196).

Essa violéncia, tanto na Chacara Santa Luzia como em varios outros lugares,
ocorre quando, no processo de urbanizacao, os setores mais privilegiados detenham
0 poder de restringir a expansdo do mercado de trabalho. A mudanca necessaria
para essa questdo € que ocorra uma descentralizacdo das estruturas urbanas que
possam criar postos de trabalho, para que os espacos que serviam para abrigar
“favelados” sejam valorizados (PAVIANI, 2005, p. 197).

Os moradores vivem em meio a falta de infraestrutura minima para a
sobrevivéncia, porém como afirma Lefebvre (2001), esta acaba sendo uma Unica

opc¢ao para essa classe que vive as margens das politicas do governo.

Para a classe operaria, rejeitada dos centros paras as periferias,
despojada da cidade, expropriada assim dos melhores resultados de
sua atividade, esse direito tem um alcance e uma significacdo
particulares. Representa para ela ao mesmo tempo um meio e um
objetivo, um caminho e um horizonte [...] (LEFEBVRE, 2001, p. 139).
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A 4gua que consomem vem de ligacdes clandestinas e ocasionam iniUmeros
vazamentos pelas ruas, deixando-as um completo lamaceiro. Outra opg¢ao para o
abastecimento de agua € a perfuracdo de pocos. Porém, é sabido por todos que o
lixdo, o qual faz fronteira com o lugar, contribui substancialmente para o acumulo de
substancias poluidoras no subterraneo, fazendo com que a agua retirada dos pocos
seja imprépria para o consumo. O mesmo acontece com a energia elétrica, a
distribuicdo clandestina de energia causa diversos transtornos como inumeros
incéndios que se alastram pelo assentamento, visto que a maioria das residéncias

ainda é construida com madeira.

E 0 que mostra um estudo urbano feito pela CODEPLAN:

RA XXV SCIA

Legenda
— Rede de &gua

Fonte: PDAD 5C1A 2005

Figura 8 - Fonte: Elaboracdo DEURA/CODEPLAN a partir de base de dados da SEGETH 2015/ Poligonal
definida de acordo com a PDAD. Em destaque (grifo meu) representa a &rea de estudo e seu
abastecimento de agua.

Esse mapa busca mostrar a distribuicdo do abastecimento de agua em toda a
Cidade Estrutural, esse abastecimento é dividido em quatro tipos, mas apenas trés
sdo presentes na RA. Sdo eles: a rede geral que é feita pela Caesh, pocos e
cisternas que em geral sao autoconstruidos e “outros” que nao é explicitado pelo
estudo, mas que empiricamente, em conversa com os moradores, podem ser as

ligacOes clandestinas.

[...] as pessoas precisam de agua, entdo a gente pega agua, néo é o
certo, né, do jeito certo que tem que pegar. Mas se eles dessem um
jeito de pelo menos fornecer 4gua pra gente (Mas de onde vem a
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agua?) Rapaz, o pessoal faz umas ligacdo na bagaceira ali. Em cima
ali. Faz umas ligacdo e manda agua pra todo mundo aqui dentro.
Tem gente que tem poco na verdade, mas |4 pra dentro tem uma
galera que consegue cavar um poco e tem agua®.

E possivel notar que na area da Chacara Santa Luzia, de acordo com esse
mapa, ha uma pequena porcentagem que € abastecida por rede de agua, porém o
estudo nao deixa claro o tipo de rede que esta presente no local, mostrando a falta
de preocupacdo em disponibilizar uma informacdo que possa ser usada para inferir

as fragilidades existentes.

RA XXV: SCIA
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Figura 9 - Fonte: Elaboracdo DEURA/CODEPLAN a partir de base de dados da SEGETH 2015/ Poligonal
definida de acordo com a PDAD. Em destaque (grifo meu) representa a &rea de estudo e seu
abastecimento de energia.

Do mesmo modo, a energia elétrica ndo atende a maioria dos moradores da
Chéacara e inclusive algumas quadras que ndo fazem parte da ocupacédo. Assim
como acontece com a rede de abastecimento de agua, o estudo ndo mostra o tipo
de abastecimento de energia que atende a area de estudo, apenas esclarece que é
um “trecho aéreo secundario”. Em conversa com os moradores, também relataram
gue ndo pagam energia elétrica na Chacara Santa Luzia, pois, na negligéncia do
governo, buscam meios para que consigam obter energia em suas casas,

geralmente por meio de gambiarras.

% Entrevista concedida pela moradora K. da Chacara Santa Luzia, em junho de 2016.
54



RA XXV: SCIA

Legenda
Rede de esgoto
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Figura 10 - - Fonte: Elaboragcdo DEURA/CODEPLAN a partir de base de dados da SEGETH 2015/ Poligonal definida de
acordo com a PDAD. Em destaque (grifo meu) representa a area de estudo e suarede de esgotamento.

A porcentagem de quadras na Cidade Estrutural que possuem a rede de
esgoto implantada pela Caesb ainda € menor que outros tipos de infraestrutura
(dgua e energia, por exemplo). Na Chacara Santa Luzia pouquissimas quadras
possuem rede de esgoto e como nos outros mapas, a Codeplan ndo se preocupou
em especificar o tipo da rede que é presente na area. Também em conversa com 0S
moradores, a meio que eles usam € a fossa séptica ou ndo possuem e 0 esgoto fica

a céu aberto.

Possuir uma residéncia ndo é o suficiente para que uma pessoa consiga
sobreviver, o direito a cidade vai além de ter uma habitacdo. As pessoas possuem
igual direito de desfrutar de bens e servicos que ndo dizem respeito a apenas ter um

teto para se proteger, um lugar para ficar. Assim como afirma Lefebvre (2001)

A essas necessidades antropolbgicas socialmente elaboradas [...]
acrescentam-se necessidades especificas, que ndo satisfazem os
equipamentos comerciais e culturais que sdo mais ou menos
parcimoniosamente levados em consideragdo pelos urbanistas.
Trata-se de uma atividade criadora, de obra (e ndo apenas de bens e
produtos materiais consumiveis), necessidades de informacédo, de
simbolismo, de imaginario, de atividades ludicas (LEFEBVRE, 2001,
p. 105).

O histérico dos moradores da Chéacara Santa Luzia é de muita luta e

resisténcia diante da investidas do governo em remover (sem se preocupar em
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realocar) as familias que ocuparam a regido. Investidas apoiadas em discursos
ambientalistas de que a localidade era muito proxima ao Parque Nacional de Brasilia
e ao aterro “controlado”. Mas que na verdade € s6 mais uma maneira de tentar
afastar a pobreza das proximidades do centro de poder da capital. O fato é que
ninguém sabe explicar o porqué do poder publico depositar dejetos no mesmo local
desde antes a inauguracdo da capital Brasilia. . Em estudo atinentes ao que
denominaram situacdo territorial vulneravel na capital do Brasil, Costa; Peluso (2016,

p.26), asseguram que,

Viver as agruras da vida cotidiana em um lugar tomado pela pobreza
nao cega 0 sujeito quanto a recortes espaciais da abonanga, do
privilégio e da politica exclusivista. Se todos os lugares sao politicos
do ponto de vista do ser dominado que deve resistir para existir, ha
agueles cujo imaginario coletivo sugere o locus operandi objetivo da
politica dominante e dos dominantes, € o caso do transito perceptivo
que os relatos demarcam entre a Estrutural e o Plano Piloto de
Brasilia (COSTA; PELUSO, 2016, p. 26).

Diante de diversas remocdes e pela baixa renda, as pessoas em sua maioria
possuem casas autoconstruidas e de maneira improvisada resistem no local

exercendo seu direito a residir proximo ao Plano Piloto.

Assim, essas moradias improvisadas, onde se quer apresentam alguma
seguranca, tanto no ambito das imprevisibilidades ambientais tanto no que tange a
regularizacdo apresenta, para esses ocupantes, alguma esperanca de poder fazer

parte/ residir no Distrito Federal.

Os gue vivem em nossas casas improvisadas nas pontas de rua ou
se acotovelam nos corticos, 0os que vivem o dia-a-dia da ocupagéo
proviséria ou mal paga, os que ndo tém um amanha programado,
séo, afinal, os que tém direito & esperanca como direito e ao sonho
como dever. Nao sao devaneios irresponsaveis, porque se incluem
num projeto que o mundo autoriza (SANTOS, 2007, p. 85).

A producao de habitacbes necessita de um leque variado de matéria-prima, o
gue acarreta uma complexa rede de agentes que controlam o valor da terra urbana.
Essa mercadoria — a habitacdo — cada vez mais depende da dinamica do grande
capital. Isso resulta em produzir a habitacdo que se adéqua a um padrédo social mais

especifico, causando cada vez mais um estancamento de pessoas que precisam de
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alguma forma se reproduzir na cidade (KOWARICK, 1979, p. 56).

A autoconstrucdo (como vista na figura 11) surge como um meio de
subsisténcia que de alguma maneira rebaixa o custo de producdo permitindo que os

trabalhadores excluidos do centro produzam a sua moradia.

Ademais, principalmente nas cidades, o “problema” habitacional esta
diretamente atrelado ao fornecimento de bens de consumo coletivo,
no qual a funcdo do Estado tem ganho crescente importancia, pois
0s investimentos publicos sdo cada vez mais responsaveis por este
componente também basico da reproducgado da forga de trabalho. [...]
os investimentos publicos também sob este angulo aparecem como
fator determinante no preco final das moradias, constituindo-se um
elemento poderoso que ird condicionar onde e de que forma as
diversas classes sociais poderdo se localizar no ambito de uma
configuracdo espacial que assume, em todas as metropoles
brasileiras, caracteristicas nitidamente segregadoras (KOWARICK,
1979, p. 57).

Abaixo uma imagem que retrata a precariedade das moradias que as pessoas
da Chacara possuem. Casas feitas com restos de materiais e que pouco 0s
assegura das imprevisdes do tempo, que ndo 0s passam seguranca em relacdo a

violéncia que é muito citada por moradores da Cidade Estrutural.

As pessoas daqui mesmo fala “Ave Maria, la € um perigo pra gente
entrar’. Outro dia minha nora foi trabalhar ali e foi assaltada as duas
horas da tarde, sexta passada®.

As ruas ndo possuem pavimentacdo e ndao sdo bem organizadas ao longo da
ocupacdo, existindo residéncias que de algum modo fecham as ruas e néo

permitem, por exemplo, a passagem de veiculos.

*! Entrevista concedida pela moradora M.P. da Cidade Estrutural, em junho de 2016.
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Figura 11 - Barracos em Chacara Santa Luzia. Jéssica Mendes, junho 2016.

Figura 12 - Parque Urbano. Jéssica Mendes, junho 2016.

A Cidade Estrutural ndo possui muitas op¢des publicas de lazer no sentido de
proporcionar para os moradores um momento de descanso e diversdo. Os poucos

equipamentos que estao presentes, sdo vandalizados pelos proprios moradores e
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transformados em pontos de encontro para usuéario de drogas.

A figura acima mostra o que sobrou de um Parque Urbano elaborado pela
Secretaria de Meio Ambiente do Distrito Federal, que tinha como objetivo oferecer
para a comunidade pistas para caminhada, equipamentos de ginastica entre outros.
Porém, de acordo com os moradores, o Parque se encontra abandonado, sem
manutencdo das pistas e as pessoas tem medo de frequentar por causa do

constante numero de pessoas que fazem uso de drogas ilicitas no local.

Eles fizeram esse pargque aqui desse tamanho, com uns brinquedos
ali, mas o pessoal mesmo destruiu. [...] Nao tem guarda mais, porque

7

esfaguearam o guardinha. Ai vocé vai fazer uma caminhada e é
cheio de noiado de baixo das arvores. E doida, €?! Nao tem nem
como ter lazer aqui de nada. Aqui ndo tem nao®.

A Vila Olimpica faz parte de um projeto elaborado e desenvolvido pela
Secretaria de Esporte e Lazer do DF e disponibiliza servicos como natacao,
hidroginastica, futsal, entre outros esportes em diversas RA's e tem como objetivo
colaborar para a melhoria da qualidade de vida da populacdo que € atendida pelo
servico, porém, a populacéo da Cidade Estrutural reclama da falta de um hospital ou
até mesmo um medico no posto de saude da comunidade, para disponibilizar

atestados para que as criancas e adultos possam lograr da oferta.

Em busca de diversdo, os moradores geralmente se deslocam para outros
locais, principalmente no Plano Piloto, como o Parque da Cidade. Porém, quem nao
tem condicdes de pagar por esses bens acaba ficando excluidos desses servigcos

gue deveriam ser publicos, pois sao considerados essenciais (SANTOS, 2007).

Para Harvey (2009, p. 269), o direito a cidade é também o direito de
transformar a cidade de modo radical. O historico das cidades é de serem movidas
pelo capital e ndo por pessoas. Os ocupantes da Chacara Santa Luzia ndo se
sentem seguros em relacdo a sua permanéncia no local devido ao histérico de

desocupacoes forcadas.

A classe que habita as areas que néo séo regularizadas pressiona o governo
para realizar melhorias nas infraestruturas das areas, o governo a fim de preservar

e/ou garantir sua continuacdo no poder, executa algumas obras, mas sem levar em

%2 Entrevista concedida pela moradora K. da Chacara Santa Luzia, em junho de 2016.
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consideracao diversos fatores como, por exemplo, se a area oferece algum risco
natural para a populagdo (MARICATO, 1996).

Os moradores da Santa Luzia, assim como 0os moradores da Estrutural como
um todo, se sentem segregados em relacao as outras cidades satélites. Acusam as
pessoas de preconceito, principalmente pela presenca do lixao na cidade.

Quando fala nessa cidade aqui o corpo deles arrepia. Porque eles
falam pra mim, né? “Tu mora na Estrutural? Mas vocé é corajosa. Tu

morar numa cidade daquela que sé tem bandido’®.

Além do preconceito das pessoas que moram em outras RA's, os moradores
da Chécara Santa Luzia se sentem excluidos em relacdo a prépria Estrutural — uma
segregacdo e estigma dentro de uma ampla éarea também segregada e
estigmatizada, o que revela escalas do acontecer espacial periférico. Os moradores
da area mais valorizada da cidade os veem com desdém e se negam a reconhecer

gue a génese da Cidade Estrutural foi uma ocupacdo com os mesmos objetivos da

Santa Luzia.

[Como faz pra chegar na Santa Luzia?] Colega, vocé tem certeza
que quer ir 1a? [E longe?] A questdo ndo é ser longe, a quest&o é o
perigo. Mas Deus ta contigo. Olha nem o pessoal da igreja tdo indo
la. Colega, eu te digo uma coisa, |4 tem gente boa, mas tem gente
ruim. E la é perigoso. O pessoal de |a ta vindo pra ca... E mais uma
coisa, € pior no final de semana. [Por que?] Porque & € pior,
principalmente quando é gente estranha. Eu ndo to amedrontando
vocés nao. Eu to falando a realidade®.

Uma pista (como mostra a figura abaixo) em que os caminhfes usam para
chegar até o lixdo e também para deixa-lo serve como uma fronteira imaginaria que

separa a Cidade Estrutural da Chacara Santa Luzia.

Muitos aqui da invaséo la do comeco da Estrutural tem preconceito
com nds aqui. Por n6s somos da Estrutural. Porque nds estamos
favela aqui ainda. Olha, teve uma audiéncia publica que ficou
decidido que ia abrir ruas, que ndo ia asfaltar, mas iam planar as ruas
direitinho. O pessoal de |4 [do comec¢o da Estrutural] fizeram um

3 Entrevista concedida pela moradora F. da Cidade Estrutural em junho de 2016.
! Entrevista concedida pela moradora M. V. da Cidade Estrutural, em junho de 2016.
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abaixo assinado pra parar aqui. Ai parou. Vocé acredita? Porque
gquando acontece alguma coisa aqui, a gente fecha a pista, faz o
diacho a quatro aqui, né? “Ai, eles s6 ficam quebrando as coisas,
fechando pista”. S6 que esqueceram que eles também faziam isso?
Eles faziam a mesma coisa. Agora, porque eles estdo mais
sossegados. Igual eles tinham o direito de brigar, nés tem também.
Apesar que ta dificil hoje, né, ficar®.

Figura 13 - Fronteiraimaginaria entre Cidade Estrutural (direita) e Chacara Santa Luzia (esquerda).
Jéssica Mendes, junho 2016.

Para essas pessoas que sdo segregadas das dinamicas capitalistas que
ocorrem no centro do Distrito Federal, a Unica op¢éo que Ihes restam é ocupar uma
area que os pertence por direito. E para todos os efeitos, a Lei que estabelece

diretrizes para o uso da terra urbana é clara em seu Art. 2°, incisos | e |l

Art. 2°A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o
direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-
estrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e
ao lazer, para as presentes e futuras geracoes;

® Entrevista concedida pela moradora K. da Chacara Santa Luzia, em junho de 2016.
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Il — gestdo democratica por meio da participagdo da populagéo e de
associacfes representativas dos varios segmentos da comunidade
na formulagéo, execugcdo e acompanhamento de planos, programas
e projetos de desenvolvimento urbano;

As pessoas que habitam a Chacara Santa Luzia, ocupantes irregulares da
terra urbana sofrem opressfes geradas pela sociedade e pelo Estado e vitimas de
violéncia que aparecem de forma explicita no dia-a-dia: desemprego, baixa
qualidade de vida, baixa renda. Mesmo sem o compromisso com o0 debate da
vulnerabilidade, o que foi identificado nessa pesquisa favorece pensar aquilo que
Costa; Peluso (2016, p. 20) denominam como situagdo territorial vulneravel, ao

envolver, também, essa area estudada.

A situagdo territorial vulneravel, entendida como a resultante
(concreta e em mutacdo permanente) das acdes que levam a
precarizacdo ou a valorizacdo relacionais da vida espacial, é
pensada, categorizada e mesmo instituida por meio de comparacoes,
de maneira que o territério da vulnerabilidade faz-se para o coletivo
como singular e, por vezes, estigmatizado; é encarado como locus
da violéncia, das drogas, da prostituicdo etc. Dados oficiais,
estatisticos e a leitura da midia, na maioria dos casos, sao incapazes
de capturar os sentidos sociais mais diversificados que esses
territorios trazem para sua populacdo. Nao se deve negligenciar que
um territério tido por wvulneravel socioeconomicamente seja
representativo da cultura, da identidade ou de uma histéria local,
regional e nacional ou mesmo de afetividades espaciais. Cada caso
urbano singulariza a relagdo entre a realidade material oriunda de
uma vida econbmica de relacbes em escala macro, a constituir
territorialidades mais gerais, frente a peculiaridades de uma
apropriacdo simbdlica deste mesmo territério, em menores escalas,
pelos seus membros. Definidos os territorios de vulnerabilidade, suas
escalas de analise e os grupos sociais ou edificacbes em piores
situacbes, faz-se necessario integra-los as diferentes praticas de
gestdo publica (COSTA; PELUSO, 2016, p. 20)

A luta pela permanéncia das pessoas que moram na Chacara Santa Luzia
nao diminui conforme passa o tempo ou conforme o Estado afirma que a area em
que estdo alocados (resistindo) faz parte da Area de Prote¢do Permanente do PNB.
O discurso da preservacdo ambiental é extremamente relevante e necessita ser
debatido, visto que cada vez mais a degradacdo ambiental se faz presente, mas &
preciso do mesmo modo considerar as especificidades de cada lugar, assim como
afirma Santos (2008):

A rede urbana é cada vez mais diferenciada, cada vez mais
complexificada; cada cidade e seu campo correspondem por
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relacdes especificas, proprias as condi¢cdes novas de realizacdo da
vida econdmica e social, de tal maneira que toda simplificagdo no
tratamento dessa questdo deve ser superada (SANTOS, 2008, p.
53).
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CONSIDERACOES FINAIS

O aparecimento de ocupacgOes irregulares sustentado na exclusdo das
classes menos favorecidas é reflexo de esquecimento estratégico do Estado em
investir em politicas publicas de promoc¢édo de moradia e acesso a bens publicos de
saude, lazer, seguranca. Servicos que facam com que as pessoas tenham uma vida

com mais qualidade.

A area estudada é um exemplo marcante da falta de preocupacdo com essa
classe, que estando inserida em uma RA que possui um histoérico de resisténcia para

garantir seu acesso a terra, € omitida de aparatos publicos.

s

Para seus moradores, o Plano Piloto ainda é uma referéncia para a
disponibilidade desses servicos. E visto como uma centralidade civilizada que

margeia a perfeicdo onde as praxis acontecem.

A exclusdo dessas pessoas dos aparatos publicos serve como um impulso
para lutar pelo seu direito a cidade e a moradia. Porém, nos moradores da Cidade
Estrutural, essa luta causou um ruido que muitos ainda tem dificuldades de
esquecer. Quando da luta violenta que enfrentaram com policiais em que diversas
pessoas foram feridas, quando ndo viram pessoas muito préximas perderem suas

vidas.

Ainda hoje o efeito do lugar em que reside fica muito marcado na populacédo da
RA XXV, pois quando uma pessoa € chamada de morador da Cidade Estrutural por
apresentar os pés sujos terra, fica claro o perfil estereotipado das pessoas que

realmente habitam, que vivem na cidade.

Ainda que muitas pessoas necessitem do lixdo para sobreviver, muitas ainda
tiram seus sustentos de empregos ou subempregos localizados no Plano Piloto e
para Milton Santos (2007), ndo é so o local de trabalho algo tangivel, mas sim toda a
cidade, e todas as atividades e equipagem urbana que a mesma oferece, do mesmo
modo que Lefebvre (2001) prop&e, que o direito a cidade se estende para um vida
decente, independente do lugar que resida; é ter direito a servicos basicos a

sobrevivéncia.

As desigualdades territoriais sustentam uma falsa democracia da sociedade

brasileira, pois € necessario que todos os cidadaos sejam tratados de modo igual,
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independente do lugar que habitam. E necessario que se garanta que as pessoas
sejam tratadas como cidadds de modo integral, onde os bens publicos ndo sejam
apenas privilégio dos bem localizados , pois atualmente o que se nota é que o valor
do cidadao depende do lugar onde ele esta (SANTOS, 2007).

E como afirma Lefebvre (2001), as segregacdes que de alguma forma
modificam no sentido morfolégico e ameacam a vida urbana dos cidadaos, nao
podem ser justificadas por efeitos locais. O carater democratico de um governo é
definido pela sua relacdo e atitude com a cidade, tem relacdo com a liberdade e
realidade urbanas.

Ha a necessidade de se desfazer esses limites imaginarios entre as Regides
Administrativas do Distrito Federal, para que haja uma maior dispersdo dos recursos.
Estes, quando destinados para as regides mais carentes, ndo suprem nem as

necessidades basicas do cidadao, como saude e seguranca.

O carinho que as pessoas sentem pelo lugar que residem, e o valor que dao
para suas casas, mesmo que autoconstruidas se tornam combustiveis para a luta

diaria pela regularizacao de toda a Cidade Estrutural.

[Sente vontade de se mudar?] Vocé briga comigo. Falar de me mudar da
Estrutural eu brigo. Ndo, colega, porque aqui 6, a minha casa € meu
paraiso. E meu lar. Foi o lugar que eu tive sossego foi aqui na Estrutural. O
meu barraco... 0 meu barraco ndo, a minha mansdo. Foi um lugar que me
acolheu. E o0 meu lar. Entdo nem pensar. Me deixe quietinha no meu lugar.
E mzeslhor alguém falar “Vitéria, vambora reformar seu barraco?”. Mas mudar
nao~.

A area que hoje é esquecida pelo governo e pelas classes com rendas mais
elevadas, num futuro muito proximo, podera ser uma regido administrativa que
concentra grandes bens e servicos, dada sua localidade muito proxima do centro,

empurrando cada vez mais 0s pobres para longe da Capital da esperanca.

Sabe o que eu acho engracado? Muita gente fala “Ai, eu prefiro Ceilandia
do que morar na Estrutural”. Gente, nés estamos no Plano Piloto. Nao é
verdade? Pra mim representa muita coisa, sabe por qué? Porque eu
praticamente to no centro de Brasilia. Eu gasto, de carro, 10 minutos pra
estar no Plano Piloto. E os que vem da Ceilandia gasta ndo sei quanto e
critica 0 povo que mora aqui. Ai eu acho que representa muita coisa pra
mim, porgue eu to no centro de Brasilia. Eu creio que futuramente, a gente
gue € mais fraco de situacdo ndo vamos continuar aqui. Porque eu acho
gue futuramente quando tiver tudo legalizado direitinho, deixar de ser favela,
o IPTU vai ficar muito caro. Porque igual no Plano Piloto, é caro as coisas®.

% Entrevista concedida pela moradora M. V. da Cidade Estrutural, em junho de 2016.

%" Entrevista concedida pela moradora K. da Chacara Santa Luzia, em junho de 2016.
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Mas ndo basta que cheguemos a essa concluséo, € preciso impelir esfor¢os
em descobrir e entender as especificidades de alguns grupos sociais em suas

dimensdes urbanas.

A chacara Santa Luzia pouco se difere da Cidade Estrutural, até porque é
parte da cidade, mas em se tratando de equipamentos publicos ndo tem tracos
unicos. A diferenca € a consolidacdo. A ocupacao nao é regularizada porque faz
parte de uma area protegida pela lei ambiental, mas ha que criar alternativas para
essas pessoas, pois a Legislacdo Ambiental ndo anula o Estatuto da Cidade que

garante moradia.

Os moradores antigos da Cidade Estrutural ndo reconhecem a Chacara Santa
Luzia como pertencente da Regido Administrativa, mesmo estando inserida no

mesmo limite. Fazendo-os se sentirem segregados em relacdo ao proprio territorio.

Essa exclusdo das praxis que ocorrem na cidade causa uma exclusao
também na utilizacdo dos espacos publicos, fazendo com que as familias residentes

da chacara passem por necessidades especificas para viverem.

Lefebvre (2001) questiona se as necessidades da cidade e da vida, na
verdade, ndo seriam necessidades de lugares qualificados e de encontros, lugares

onde as trocas nao fossem realizadas apenas no sentido do comércio e do lucro.

E preciso se atentar para as lacunas e conflitos de contelido que estdo
presente nas legislacbes urbana e ambiental. Se ndo é aceitavel regularizar
loteamentos irregulares por ndo se adequarem aos requisitos legais exigidos, entao
nao consideram a realidade de que ha uma problematica vigente de falta de
moradia, 0 que ocasiona uma falta de acesso aos aparatos publicos de infraestrutura

e equipagem urbana ja que esses nao chegam a areas irregulares.
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ANEXOS

Modelo de questionario para os moradores da Cidade Estrutural e Chacara

Santa Luzia responderem.

1. IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO (A)
1.1.NOME
1.2.IDADE
1.3.LOCALIZACAO DA RESIDENCIA
1.4. ONDE NASCEU
1.5.ONDE MORAVA ANTES DA ESTRUTURAL
1.6.MOTIVO DA MUDANCA
1.7. CIDADE ONDE TRABALHA/ESTUDA
2. MORADIA
2.1.TIPO DE RESIDENCIA (PROPRIA/ALUGADA/CEDIDA)
e SE FOR PROPRIA COMO OBTEVE (FINANCIAMENTO, PIVE,
OCUPACAO);
2.2. CARACTERISTICAS DA RESIDENCIA (ALVENARIA/MADEIRA/OUTROS);
3. INFRAESTRUTURA E EQUIPAGEM URBANA
3.1.QUAL O MEIO DE TRANSPORTE UTILIZADO PARA IR AO TRABALHO?
3.2.QUAIS OS PROBLEMAS URBANOS ENCONTRADOS NO SEU DIA A DIA
NA CIDADE ESTRUTURAL?
3.3.QUAIS OS SERVICOS DE INFRAESTRUTURA QUE MAIS SENTE FALTA
NA CIDADE (SAUDE, ESCOGATAMENTO, ESCOLA, ENERGIA)?
3.4.QUAIS AS OPCOES DE LAZER QUE A CIDADE OFERECE?
3.5.VOCE PRECISA SE DESLOCAR PARA TER ACESSO AS OPCOES DE
LAZER?
4. VISAO SOBRE A CIDADE ESTRUTURAL
4.1.0 QUE CONHECE DA HISTORIA DA CIDADE?
4.2.0 QUE O LIXAO SIGNIFICA PARA A CIDADE?
4.3.COMO ACHA QUE AS PESSOAS QUE NAO VIVEM AQUI ENXERGAM A
CIDADE?
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4.4.CONHECE ALGUM CONFLITO (LUTA) QUE ACONTECEU NA
ESTRUTURAL?
4.5.VOCE CONHECE A HISTORIA DA CHACARA SANTA LUZIA?

. DIREITO A CIDADE

5.1.DE ALGUM MODO VOCE SE SENTE SEGREGADO?

5.2.0 QUE O PLANO PILOTO REPRESENTA PRA VOCE?

5.3.VOCE SENTE VONTADE DE SE MUDAR? SE SIM, PARA ONDE E POR
QUE?

5.4.CONHECE ALGUM PROGRAMA HABITACIONAL NA CIDADE
DESENVOLVIDO PELO GOVERNO?
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