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RESUMO

Este trabalho trata da gestdo democratica no contexto escolar partindo da
perspectiva apontada por Cury (2007) em que a gestdo democratica da educacao ¢, ao mesmo
tempo, por injungdo da nossa Constituicao de 1988 (art. 37) transparéncia e impessoalidade,
autonomia e participagdo, lideranca e trabalho coletivo, representatividade e competéncia. A
gestdo democratica voltada para um processo de decisdo baseado na participacdo e na
deliberagdo publica, expressa um anseio de crescimentos dos individuos como cidadados e do
crescimento da sociedade enquanto sociedade democratica. O objetivo Geral desta pesquisa €
refletir a partir dos sujeitos que diretamente influenciam na gestdo da escola as concepgdes
acerca da gestdo democratica. S3o objetivos especificos: aprofundar estudos sobre a

administracao escolar e sua influencia na gestao escolar; relacionar os principios da gestdao
democratica na LDB/96, no PNE/2014 e na Constitui¢do de 1988; relacionar os pressupostos

teoricos sobre a gestdo escolar aos existentes no campo escolar; estudar e aprofundar os
principios da gestdo democratica na educacdo A pesquisa de campo foi feita numa escola
publica do Distrito Federal e retrata por meio das entrevistas semi-estruturadas que o grande
desafio que se impdem a escola ¢ fazer valer os principios democraticos. Além disso, retrata a
necessidade de que temas como autonomia da escola, descentralizacdo e formacdo dos
gestores facam parte dos debates sobre a gestdo democratica escolar que precisa ir além do
conceito de administragdo escolar e integrar os processos de gestdo escolar, A fala dos
entrevistados reflete descompasso entre discurso e pratica concreta de forma que evidencia a
necessidade de inclusdo do tema da gestdo democratica de forma transversal aos curriculos

dos profissionais da educagao.

Palavras-chave — Democracia, Gestdo, Gestdo Democratica Escolar.



ABSTRAT

This paper deals with the democratic management in the school context from the
perspective pointed out by Cury (2007) in which the democratic management of education is
at the same time, by injunction of our 1988 Constitution (art. 37) transparency and
impartiality, autonomy and participation , leadership and collective work, representativeness
and competence. The geared democratic management for a decision-making based on
participation and public deliberation, expresses a longing for growth of individuals as citizens
and the growth of society as a democratic society. The general objective of this research is
reflected from the subject that directly influence the school management the conceptions of
democratic management. Specific objectives: further studies on school administration and its
influence on school management; relate the principles of democratic management in the LDB
/96 in PNE / 2014 and in the 1988 Constitution; relate the theoretical assumptions on school
management existing in the school field; study and deepen the principles of democratic
governance in education field research was done in a public school in the Federal District and
portrays through semi-structured interviews that the great challenge which require the school
is to enforce democratic principles. In addition, portrays the need for issues such as school
autonomy, decentralization and training of managers are part of discussions on the democratic
school management that needs to go beyond the concept of school management and integrate
the school management processes, Speech of respondents reflects gap between discourse and
actual practice so that highlights the need for inclusion theme democratic management across

the board the curricula of education professionals.

Keywords — Democracy, Management, School Democratic Management.
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MEMORIAL

Filha de pais paraibanos Severina dos Ramos Gomes Videres e Jodo Videres
Furtado, mas nascida ¢ criada em Planaltina cidade satélite do Distrito Federal, onde tenho
duas irmas Maria Juliana Gomes Videres e Geovanna Maria Gomes Videres.

Desde pequena fui inserida pela minha mae em atividades pedagodgicas como
ortografia, escrita do nome, continhas matematicas de quatro operagdes em casa mesmo.

Aos 06 anos de idade fui para a escolinha Cosme e Damido, assim fazendo parte
do Jardim 03, em minhas recordagdes ndo tive nenhum desconforto ou trauma em um
ambiente que era novo a mim.

Logo em seguida cursei o ensino fundamental, da 1* série a 8" série, onde tive
vinculos mais significativos com professores do que com os proprios colegas de classe. Desde
entdo nesse momento eu observava o comportamento e atitudes dos meus professores e ja me
imaginava ser uma atuante da area também. Assim que chegava em casa minha brincadeira
preferida era a escolinha, ser professora.

Chegando ao ensino médio retomo a criar grandes vinculos dessa vez ndo s6 com
professores, mas com colegas também. Tive uma experiéncia inesquecivel nessa etapa, um
professor que dava aulas de historia e filosofia, onde sua proposta de trabalho saia da
monotonia ¢ do comodismo. Instigava em seus alunos um pensamento critico ao transmitir o
conteudo da disciplina, como roda de conversas, o (julgamento) uma forma tematica de
aprender sobre a 1* Guerra Mundial e dentre outros.

Ainda no 1° ano do ensino médio, tive uma experiéncia marcante ao lado desse
mesmo professor € um grupo de mais ou menos oito estudantes. Através de uma inquietagao
do professor, o0 mesmo tem a ideia de trabalhar com midia, mais especificamente gravar
programa de televisdo e convida a mim e o restante do grupo para fazermos parte desse
projeto.

O grande objetivo era fazer com que nods (estudantes) apesar de estarmos inseridos
em uma comunidade carente nao fiquemos a margem do sistema, que poderiamos gerar a
possibilidade de realizar ideias, pois tinhamos também a capacidade e autonomia para fazer
da escola um espaco dos proprios estudantes. Entdo fiz parte desse grupo, em reunides
realizadas na hora do intervalo na biblioteca regadas de um cha, ali era um espaco "nosso",
tratdvamos de assuntos diversificados como recitar poemas, trechos de livros e inclusive
faziamos a ata da reunido sobre qual tema, numero de blocos, convidados e onde gravariamos

0 programa, pois era transmitido em um canal da TV fechada e na internet.



Fomos criando autonomia e um pensamento critico, em consequéncia disso acabei
fazendo parte da comissdo organizadora para implementar o grémio estudantil na escola,
diante da postura desses oito estudantes vi um grupo de professores "boicotarem" o
movimento, fazendo com que nao fosse implementado na instituicdo. Meu grupo junto ao
professor percebeu ali que nés estdvamos incomodando bastante a esse grupo de professores e
uma parte da gestdo escolar.

Naquele momento concluimos que os professores e o grupo de gestores nao
estavam preparados para conseguir trabalhar com estudantes que sabiam da importancia de
uma autonomia, que estavam criando um pensamento critico, que entendiam a importancia de
uma constru¢do coletiva, e ndo somente a uma educagdo bancaria que até entdo era presente
constantemente em nossa escola. O ambiente era cada dia pior entre nds e o professor junto ao
restante do grupo de professores e a gestdo. Levando entdo ao nosso professor pedir
transferéncia de nossa escola para outra instituigao.

Ter convivido nesse ambiente, ter tido essa experiéncia me levou a questionar a
postura de professores e gestores, como esses profissionais assustados ndo souberam lidar
com a situagdo, com as mudancas e de uma forma burocratica acabaram com um projeto
implementado pelos estudantes, nds éramos reconhecidos positivamente fora da escola, mas
dentro da mesma ndo. Como gestores e professores tem o "poder" em suas maos para fazer o
mal ou o bem na vida dos estudantes e na sua instituicao que trabalha.

Bom, terminado o ensino médio no final de 2010 fiz o vestibular para a
universidade de Brasilia - UnB pensava em cursar Geografia ou Pedagogia, optei por
Pedagogia por ser uma area ampla de trabalho (pedagogia escolar, empresarial, hospitalar).
Prestei vestibular também para o Instituto Federal de Brasilia - IFB, ja conhecia a institui¢do e
tentei uma vaga para o recém-curso tecnologo que se chama Agroecologia. Logo no final de
janeiro descubro que passei no vestibular de agroecologia, sempre morei ¢ gostei do campo e
entdo comecei as aulas no IFB em fevereiro. Logo em marg¢o descubro que passei no
vestibular de pedagogia, e entdo decidi sair do IFB e estudar na UnB.

Logo no segundo semestre me inscrevi no Projeto de Ensino, Pesquisa e Extensao,
passei na entrevista e comecei a fazer parte do PET - Conexdo de Saberes Musica do
Oprimido, desde entdo fago parte do grupo até o final do curso. Realizamos atividades
diversificadas no campo e em nossa sala mesmo como de nutri¢do, teatro musical, oficina de
artigos, percussao corporal e ndo posso negar o quanto cada integrante contribuiu para minha

formacao.



Chegando ao Trabalho de Conclusdo do Curso, desde que entrei na universidade
tinha a certeza que quero trabalhar na area de gestdo escolar. Acredito que seja reflexo da
experiéncia do meu ensino médio, de procurar conhecer/aprender e tentar ndo repetir nos
estudantes uma atuagdo tdo inadequada e inapropriada dentro de uma instituicdo escolar.
Porque a partir do que fiz e aprendi com meus colegas e esse professor de historia e filosofia
no projeto de TV, entendi a importancia da escola, a escola comecou a fazer sentido a mim, vi
as janelas que ela poderia me oferecer e entdo me senti fazendo parte dela. Vi que aquele

espacgo ndo era somente da gestao e dos professores, mas sim também dos estudantes.



INTRODUCAO

O presente trabalho aborda um tema de grande complexidade ja que a gestdo
"democratica" ndo necessariamente ¢ democratica no sentido estrito do texto. Segundo
dicionario Aurélio a origem da palavra deriva do grego demo= povo e cracia=governo, ou
seja, governo do povo. Democracia ¢ um sistema em que as pessoas de um pais podem
participar da vida politica. Esta participacdo pode ocorrer através de eleigdes plebiscitos e
referendos. Dentro de uma democracia, as pessoas possuem liberdade de expressao e
manifestagdes de suas opinides.

Na LDB/96 art. 14 ¢ da maior importancia para os gestores em sua funcio
dirigente. Trata-se da gestdo democratica. Segundo Cury (2007) a escola ¢ uma instituicdo de
servico publico que se distingue por oferecer o ensino como um bem publico. Ela ndo ¢ uma
empresa de producdo ou uma loja de vendas. Assim, a gestdo democratica €, antes de tudo,
uma abertura ao didlogo e a busca de caminhos mais consequentes com a democratizacao da
escola brasileira em razdo de seus fins maiores postos no artigo 205 da Constitui¢do Federal.

Para Cury (2007 p.493)

Gestdo ¢ um termo que provém do latim e significa: levar sobre si, carregar,
chamar a si, executar, exercer, gerar. Trata-se de algo que implica o sujeito e
um dos substantivos derivado deste verbo nos ¢ muito conhecido. Trata-se
de gestativo, ou seja, gestagdo isto €: o ato pelo qual se traz dentro de si algo
novo e diferente: um novo ente. Ora, o termo gestao tem sua raiz etimologica
em ger que significa: fazer brotar, germinar, fazer nascer. Da mesma raiz
provém os termos: genitora, genitor, gérmen.

Em funcao da LDB/96 e do Plano Nacional de Educa¢ao nas ultimas décadas tem
sido discutido um novo projeto de educacao para o Brasil, como forma de enfrentar o desafio
de constituir-se uma educag¢do de qualidade para todos. Nesse sentido, foram formulados
principios bésicos para nortear as mudancgas propostas neste novo paradigma educacional, que
elegem a gestdo democratica como um dos meios para o processo de construgdo de uma
cidadania emancipadora, autbnoma e capaz de integrar-se aos processos de tomada de decisao
(BRASIL, 2004).

Tais principios encontram-se na Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 206
e, sdo assumidos no artigo 3, da Lei 9.394/96, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao

Nacional. Surge, assim, um novo processo educativo, no qual a gestdo escolar democratica
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adquire dimensao articuladora dos recursos humanos, burocraticos e financeiros, objetivando
o cumprimento da esséncia da educagdo: fazer da educacdo, tanto formal, quanto ndo formal,
um espaco de formacao critica e ndo apenas formac¢ao de mao de obra para o mercado.

Refletir sobre a gestdo Democratica neste trabalho levou em conta a pesquisa
sobre a administragdo escolar, o Plano Nacional de Educacao — PNE (2013) e a

Lei de Diretrizes e Bases — LDB (1996). Também foi importante identificar a
gestdo democratica da educagdo no contexto das politicas empreendidas pelo governo e por
fim, identificar pela pesquisa de campo e pela entrevista aos gestores o processo de gestao no
chao da escola.

A democratizagdo da escola publica tem sido tema de discussdes ao longo da
historia educacional brasileira. Retomando a década de 1930, os chamados Pioneiros da
Escola Nova tinham como um dos objetivos de sua luta a democratizacdo da educagao,
significando o acesso por toda a populacdo a escolaridade basica.

A gestdo escolar democratica apesar de estar colocada como uma demanda
crescente na Constituicdo Federal de 1988 e na lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional de 1996 e no Plano Nacional de Educacao, ainda enfrenta muitos desafios para ser
efetivada nas escolas de ensino publico do pais. A questdo envolve a luta constante dos
profissionais da educagdo que mobilizam igualmente a sociedade civil por meio dos pais,
estudantes e envolvidos direta ou indiretamente com a educagao no pais.

Neste contexto ¢ que a escolha deste tema também foi motivado, ou seja, a luta
pela educacdo trouxe desde sua origem a concepcdo de democratizagdo como acesso
universal, como um imperativo, o que, dado aos equivocos e descontinuidades tipicas de
politicas de governo e ndo de Estado priorizou no ambito das politicas publicas os aspectos
quantitativos em detrimento dos qualitativos. Nesse sentido, refletir a democratizagdo da
educagdo estd em estreita ligacdo com formas flexiveis de gestdo que contemplem a
possibilidade de maior envolvimento da sociedade nos mecanismos decisorios.

Na busca pelo esclarecimento do tema foi realizada uma pesquisa de campo cujo
instrumento foi a entrevista semi-estruturada com os responsaveis diretos na gestao da escola,
possibilitando perceber que o perfil, a formagdo, qualificacdo e atuacdo dos gestores na
escola sdo predominantes para a discussdo da gestdo democratica no contexto escolar.

E importante observar, que a gestio democratica, gestio compartilhada e gestdo
participativa sao termos que, embora nao se restrinjam ao campo educacional, fazem parte da

luta de educadores e movimentos sociais organizados em defesa de um projeto de educagdo
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publica de qualidade social e democratica. Apesar de as lutas em prol da democratizacdo da
educacdo publica e de qualidade fazerem parte das reivindicagdes de diversos segmentos da
sociedade ha algumas décadas, essas se intensificaram a partir da década de 1980, resultando
na aprovacgdo do principio de gestdo democratica na educacgdo, na Constituigdo Federal art.
206. (MEC', 2010).

Analisar a gestdo da educagdo seja ela desenvolvida na escola ndo implica em
refletir sobre as politicas de educagdo. Isto porque ha uma ligagdo muito forte entre elas, pois
a gestdo transforma metas e objetivos educacionais em agdes, dando concretude as dire¢des
tracadas pelas politicas.

Assim, a gestdo, se entendida como processo politico-administrativo
contextualizado, nos coloca diante do desafio de compreender tal processo na darea
educacional a partir dos conceitos de sistema e gestao escolar. Segundo Saviani (1999) existe
muita imprecisdo no emprego do termo sistema de ensino. Para o autor s6 ¢ possivel falar em
um Unico sistema educacional, visto que “o sistema resulta da atividade sistematizada; e a
acdo sistematizada ¢ aquela que bisca intencionalmente realizar determinadas finalidades”.

A democratizagao dos sistemas de ensino e da escola implica aprendizado e
vivéncia do exercicio de participagdo e de tomadas de decisdo. Trata-se de um processo a ser
construido coletivamente, que considera a especificidade e a possibilidade histdrica e cultural
de cada sistema de ensino: municipal, distrital, estadual ou federal de cada escola. (BRASIL,
2004).

Apesar das tendéncias recentralizantes que se observam na forma como
historicamente a gestdo do MEC, vem conduzindo este tema alguns sinais animadores podem
ser verificados como, por exemplo, o tratamento do tema no Plano Nacional de Educacao

Ao refletir sobre os dilemas da gestdo na escola podemos afirmar que refletem
uma maneira de organizar o funcionamento da escola quanto aos aspectos politicos,
administrativos, financeiros, tecnologicos, culturais, artisticos e pedagogicos, com a
finalidade de dar transparéncia as suas agdes € atos e possibilitar & comunidade escolar e local
a aquisicdao de conhecimento, saberes, ideias e sonhos, num processo de aprender, inventar,

criar, dialogar, construir, transformar e ensinar.

! Gestio escolar democratica: definigdes, principios e mecanismos de implementagio Jodo Ferreira de Oliveira —
UFG Karine Nunes de Moraes — UFG Luiz Fernandes Dourado — UFG.
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CAPITULOI
ADMINISTRACAO DA EDUCACAQO: CONTRIBUICOES PARA A
GESTAO DA EDUCACAO

A administracao da educacao no Brasil nasceu e se desenvolveu no contexto da
administragao publica, no ambito da politica econdmica, cientifica e cultural do pais. Pode-se
perceber e compreender muitos aspectos da pratica educacional e de sua administracdo na
medida em que se estuda a se interpreta o contexto historico da sociedade, nos setores estatais,
na iniciativa privada e na sociedade civil organizada. Assim, a preocupacao com a busca do
conhecimento na administracdo publica e na gestdo da educacdo vem sendo um reflexo da
historia das institui¢des sociais e educacionais em todo o mundo.

Segundo Sander (2007) no Brasil, as busca pelo conhecimento na administracao
publica manifestam-se historicamente tanto nas tentativas de importagdo de perspectivas
tedricas e modelos analiticos do exterior, como nos esfor¢os de criacdo de solugdes tedricas e
metodologicas nacionais.

A influéncia externa na concepc¢do € na pratica da administragdo publica e da
gestdo da educacao no Brasil foi caracterizada no periodo colonial € na orientagdo positivista
e na funcionalista que dominou o desenvolvimento das ciéncias sociais na segunda metade do
século XIX e na primeira metade do século XX. Nesse periodo nascem na Europa e Estados
Unidos e se desenvolvem as teorias classicas e comportamentais de administracao.

Os principios e praticas da escola classica dos engenheiros industriais e da escola
comportamental dos psicologos sociais na administragdo da educagdo foram generalizados
desde o inicio do século XX, partindo do pressuposto de que esses principios e praticas sao
aplicaveis a direcdo de qualquer instituicdo, independente de sua natureza, seus objetivos e
seu conteudo politico e cultural.

Conforme Sander:

E nesse sentido que, muitas vezes, os fins da educa¢do e os objetivos
especificos das escolas e universidades tém sido omitidos por tecnologias
organizacionais e praticas administrativas alinhadas com o culto da
eficiéncia economica e da eficdcia institucional como principios
fundamentais, com reduzida atengdo aos valores éticos, as aspiracdes
politicas e a dimensao humana da gestdo da educacao. (2007, p. 14).

14



Embora nas ultimas décadas do século XX uma nova consciéncia social surgiu
sobre a importancia de redefinir os principios orientadores dos estudos e praticas de
administracdo da educagdo, incluindo o resignificado da eficiéncia e da eficdcia como
critérios de desempenho administrativo, essa perspectiva se fundamenta na convicgdo de que
a gestdo da educagdo desempenha um papel politico e cultural especifico, situado no tempo e
no espago.

Cabe destacar que a organizacdo e administragcdo da educagdo brasileira no
periodo colonial até o inicio do século XX utilizaram um enfoque juridico, perpetuando em
uma tradi¢ao do direito administrativo romano. Os autores dessa etapa adotaram os elementos
teoricos concebidos na Europa, principalmente em Portugal e na Franga, utilizando um

esquema intelectual semelhante aquele adotado nesses paises. Ainda segundo Sander:

A evolugdo da administragdo publica e da gestdo da educagdo no Brasil
durante o periodo colonial se apoiou, predominantemente, na tradigdo
juridica enraizada no direito administrativo romano, com seu carater
normativo e seu pensamento dedutivo do enfoque juridico. A partir do
século XIX, a filosofia positivista também exerceu profunda influéncia na
educacdo e deixou sua marca através da introducdo do método cientifico
empirico, do enciclopedismo curricular e dos modelos normativos de gestao
da educagdo (2007, p. 25 —26).

Para se compreender a evolucao da administracao publica considera-se importante
ressaltar a trajetoria do conhecimento da administragdo publica dividida em quatro fases:

organizacional, comportamental, desenvolvimentista e sociocultural (Sander, 2007).

A fase organizacional teve inicio no século XX desde a I Guerra Mundial até a
Revolucao de 1930. Nessa fase o processo educacional teve uma efervescéncia na politica, se
materializando com a fundacao da Associa¢ao Brasileira de Educagdo (ABE), em 1924, e em
1932 no Rio de Janeiro com o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova. A pedagogia
tradicional abriria espago para a pedagogia nova, que vinha acompanhada da primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional em 1961. Essa renovag¢ao educacional conveio

embasada de teorias psicoldgicas, sociologicas, filoséficas e politicas.

Na administracdo da educagdo foi manifestada a combinagdo da pedagogia
com o pragmatismo. A pedagogia foi chamada a oferecer as solugdes
técnicas, de natureza educacional, para resolver problemas reais enfrentados
pela administragdo no cotidiano das instituigdes e sistemas de ensino. Cabe
destacar que, o pragmatismo pedagogico teve que enfrentar a forca da
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tradicdo do direito administrativo romano no Brasil, que continuou presente
durante toda a fase organizacional ¢ se estende até os dias de hoje. (Sander,
2007, p. 29).

Nesta fase, na década de 1930, foram realizados os trabalhos pioneiros que
influenciaram a trajetoria brasileira da administragdo publica e da gestdo educacional. Os
defensores da fase organizacional buscaram elementos teoricos na Europa e na América do
Norte. A teoria administrativa desta fase foi baseada nos principios da escola classica de
administragdo, que inclui trés grandes movimentos tedricos: a administragdo cientifica de
Taylor (1911), a administracdo geral e industrial de Fayol (1916), e a administracdo
burocratica concebida por Weber (1947).

A caracteristica assumida na fase organizacional foi um “modelo de maquina”,
preocupado com a economia, a produtividade e a eficiéncia. Foi nessa época que surgiram os
primeiros ensaios tedricos de administracdo educacional no Brasil, como por exemplo, as
obras realizadas por Anisio Teixeira (1935; 1956) e se formou uma corrente de professores
universitarios de administra¢do escolar e educacdo em universidades publicas e privadas do
pais comprometidos com uma nova proposta de gestdo administrativa educacional.

A fase comportamental teve inicio na II Guerra Mundial e manifestaram no
Brasil reagdes internacionais contra os principios e praticas tradicionais da escola classica de
administracdo. As dimensdes destes principios estavam no centro de fabricas, organizacdes
governamentais, escolas e universidades.

Segundo Sander, 2007 as bases teodricas da constru¢do comportamental de
administracdo encontram-se nas ciéncias da conduta humana, particularmente nos estudos de
psicologia e sociologia de orientagdao funcionalista. As duas disciplinas foram importantes na
concepg¢do e no desenvolvimento de praticas utilizadas na administragdo, como dindmica de
grupo, a analise transacional, o desenvolvimento organizacional, a formagdo de lideres e a
teoria dos sistemas. Essas concepcdes foram utilizadas com maior frequéncia e melhores
resultados na administracdo empresarial do que na administragcdo publica, enfrentando em sua
pratica dificuldades por tradi¢cdes burocraticas do servigo publico brasileiro.

Nos trabalhos desta fase, foram introduzidos conceitos funcionalistas e
instrumentos analiticos da teoria dos sistemas aplicada a educagdo e sua administragao, pela
obra de Coombs (1976).

Enfim, uma andlise sistemdtica da trajetoria da administracdo publica e da gestao

da educagdo revela que, historicamente, o modelo mecanico dos sistemas fechados, proprio do
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enfoque tecnoburocratico da escola cldssica de administragdo, deu lugar ao modelo organico
dos sistemas funcionais da escola comportamental de administra¢do, posteriormente superado
pelo modelo adaptativo dos sistemas abertos, de natureza contextual, da administracao
contemporanea. (Sander, 2007, p. 40).

Portanto, a avaliacdo da teoria dos sistemas na educagdo brasileira permite
identificar suas potencialidades e ilusdes como instrumento analitico e praxioldgico de
organizagao e gestao da educagdo. (Saviani, 1973; Sander, 1985).

Na sequéncia do desenvolvimento deste enfoque, surge uma nova forma com
novos instrumentos no movimento do desenvolvimento organizacional no esfor¢o regular
para conciliar o aspecto institucional e o individual nas organizagdes sociais. O movimento do
desenvolvimento organizacional foi utilizado com sucesso na administragao de negdcios, mas
teve reduzida aplicagdao na administragao publica e educacional (Cavalcanti, 1979 p. 49 — 84
apud Sander, 2007).

Na fase desenvolvimentista apds os anos de 1950 e 1960, foi realizada uma
reconstrugdo econdmica imposta pelas consequéncias da II Guerra Mundial - nasceu assim a
administracao para o desenvolvimento.

O enfoque desenvolvimentista da administracdo resultou de um conjunto de
fatores, entre os quais se destacam a exposicdo internacional dos pesquisadores executivos
norte — americanos durante a II Guerra Mundial, e a necessidade de organizar e administrar os
servicos de assisténcia técnica e ajuda financeira na etapa do pos — guerra, especialmente os
programas do Plano Marshall na Europa e os da Alianga para o Progresso nas Américas
(Sander 2007, p. 43).

No Brasil e em outros paises da América Latina, o enfoque desenvolvimentista de
administracao foi utilizado predominantemente pelos autores estrangeiros e seus seguidores
nacionais nos esforgos descritivos e prescritivos relacionados com a modernizacdo da
administracdo publica.

No campo da educacdo e sua administracdo, o enfoque desenvolvimentista
inseriu-se no poderoso movimento internacional da economia da educac¢do e suas areas
correlatas, como a formacao de recursos humanos para o desenvolvimento, as teorias do
capital humano e do investimento no ser humano e suas taxas de retorno individual e social

(Schultz, 1967; 1973; Carnoy, 1967; Levy, 1969; Castro 1970; Langoni, 1970).
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A fase sociocultural vem na contramido do enfoque desenvolvimentista de
administragdo publica e de gestdo da educagdo, que era predominantemente norte —
americana.

Afirmavam os estudiosos que o enfoque sociocultural era concebido a partir de
um cruzamento de varios assuntos ou de varios ideais de contribui¢cdes conceituais e analiticas
das ciéncias sociais aplicadas e afinadas com a cultura brasileira e latina — americana em sua
propria maneira de ver; sentir e reagir.

No Brasil, o grande influente do pensamento critico do século XX, foi Paulo
Freire (1989) apud Sander (2007). Freire reconstruiu na teoria pedagogica as relacdes de
dominacdo e os ideais de libertacdo que a teoria da dependéncia requeria no dmbito das
relagdes econdmicas e politicas internacionais.

Na administragdo publica brasileira nesse periodo, os protagonistas do
pensamento critico passaram a adotar quadros de referéncia concebidos nos limites impostos
pela realidade econdmica, politica e cultural do Brasil.

Guerreiro Ramos (1956) apud Sander (2007) destaca que atribui a funcao
administrativa ¢ fundamentalmente sociologica e antropoldgica. Guerreiro Ramos atribui os
fracassos dos movimentos reformistas, que se registraram durante décadas na administragao
publica, a inadequagdo politica e cultural das teorias organizacionais e administrativas. Ainda

segundo Sander (2007)

Os referidos movimentos reformistas ndo tiveram os resultados esperados
devido, em grande parte, a que os conhecimentos e as tecnologias adotadas
nao guardavam suficiente relacdo com as necessidades administrativas e a
propria ecologia do desenvolvimento brasileiro. (2007, p. 51).

O conhecimento e as praticas de administracdo educacional da época refletem as
mesmas inadequagdes politicas e culturais que caracterizaram a administracao publica. Para
Sander (2007) os estudiosos da administracdo educacional da época comecaram a ensaiar
novas perspectivas conceituais e praxiologicas visando remover os obstaculos de natureza
pedagdgica e, principalmente, os problemas existentes no ambito sociopolitico mais amplo.
Entre os obstaculos, destacam-se o inadequado equacionamento do paternalismo do sistema
administrativo brasileiro, a énfase dada a dimensdo processual da administragdo e a
insuficiente base tedrica em matéria de gestdo da educagdo. Durante toda a etapa
sociocultural, os intérpretes do enfoque de ciéncia social aplicada nos estudos de

administracdo da educagdo procuraram responder as exigéncias e peculiaridades econdmicas,
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politicas e culturais do Brasil. Sander cita que, observou-se ao longo desse periodo, um
renovado esfor¢o para conceber modelos de administragdo da educagdo a luz da perspectiva
politica e cultural do Brasil, em um contexto das relagdes de interdependéncia internacional
que caracterizou a década de transi¢ado para o século XXI.

A fase contemporanea reforca que as licdes do passado sdo de suma importancia
para serem entendidas e interpretadas nas necessidades do presente. E nesse sentido que
(Sander, 2007, p. 59), faz a reflex@o histérica sobre as tendéncias da teoria administrativa da
educagado brasileira visando introduzir a discussdo de uma nova proposta tedrica e analitica
para o estudo e o exercicio da administragdo da educacao.

O surgimento da perspectiva democratica de gestdo escolar valoriza o pensamento
critico adotando a participacdo como estratégia politico — pedagogica. Nesse sentido, sdo
destacados temas como a gestdo democratica, a direcdo escolar € os conselhos escolares.

Os registros dos estudos mostram que a gestdo democratica responde por 31% dos
trabalhos na area, seguida do tema direcdo escolar, com 28%, conselho de escola, com quase
17% e outros processos de gestdo escolar, com quase 6% do conjunto das pesquisas.

Ainda segundo o autor a expansdo de sistemas educacionais ocasionou uma
consciéncia social por mais e melhor educagdo, resultante de um processo de globalizacdo da
economia e da atividade humana, impondo novos desafios e requer renovados esforgos para
enfrenté-los.

Portanto, diante desses modelos de sistemas educacionais Sander (2007)
esclarece,

A opgao atual por este ou aquele modelo, ¢ feita de acordo com os objetivos
¢ a natureza especifica da institui¢ao de ensino e em fungdo das percepgoes €
interpretagdes da realidade educacional e dos fendmenos administrativos por
parte de suas entidades mantenedoras e suas participantes.

Duas propostas para que ndo fiquemos com concepgdes reducionistas e
fragmentadas da administragdo educacional destacadas pelo autor que sugere um novo
tratamento tedrico e metodologico para a gestdo da educacdo, cujos enfoques sdo € o

multiparadigmatico e o multidimensional. Sobre o enfoque multiparadigmatico esclarece que:

O enfoque multiparadigmatico explora as potencialidades heuristicas e
praxiologicas, extraida de distintos modelos, para estudar e resolver
problemas especificos de organizacdo e gestdo da educacdo. Essa alternativa
apoia-se na ideia de que muitos conceitos dos diferentes modelos de gestdo
ndo sdo necessariamente excludentes ou incomensuraveis, mas que podem
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ser utilizados seletivamente na teoria e na pratica da educagdo e de sua
administra¢do. (SANDER, 2007, p. 90).

Ao se referir ao enfoque Multidimensional, Sander baseou-se na analise das
confluéncias e contradigdes simultdneas entre as quatro construgdes historicas de
administragdo (fase organizacional, fase comportamental, fase desenvolvimentista e fase

sociocultural) da gestao da educacao, propondo:

A proposta ¢ elaborar uma nova sintese teorica da pratica da administragédo
na educacdo, baseada em uma visdo de simultaneidade dos atos e fatos
administrativos. Segundo esta visdo do mundo e do conhecimento, o
conceito de simultaneidade se estabelece como resultado do conceito de
sucessividade de tempos ou etapas ¢ de suas correspondentes abordagens,
exemplificadas na trajetoria do século passado. (2007, p. 91 - 92).

A partir desta reflexdo, Sander (2007) reconstroi as quatro construgdes citadas
anteriormente em que denomina de paradigma multidimensional de administracdo da
educagdo, constituindo por quatro dimensdes simultdneas e dialeticamente articuladas:
dimensdo econdmica, dimensdo pedagogica, dimensao politica e dimensao cultural.

Percebe-se o estudo da dimensdo econémica da administragdo da educagdo tem
embasamentos na economia, administracdo de empresas, contabilidade, organizacao e

métodos e na informatica.

Todas essas disciplinas, preocupadas fundamentalmente com a eficiéncia e a
produtividade, sofrem a influéncia que preside a logica racional e utilitaria
do mundo dos negbcios, razdo pela quais estas observagdes restringem-se,
basicamente, a economia que comanda as demais contribui¢des disciplinares
correlatas. (2007, p. 100).

Na dimensdo pedagogica da administragdo da educacao fundamenta-se:

Numa ampla gama de contribuigoes disciplinares, desde a filosofia a
cibernética. A filosofia e a ciéncia politica impdem — se como disciplinas
centrais, pois a organizacao educacional seja escola ou universidade, mais do
que um plano pedagogico, deve encerrar uma filosofia ¢ uma estratégia
politica, em funcdo das quais reflete o momento histérico e a realidade
social. (2007, p. 102).

A concepgao do paradigma multidimensional de administracao da educagao, parte
de quatro pressupostos basicos. No primeiro, a educagdo e a administracdo sdo concebidas

como realidades globais e complexas que, para efeitos analiticos, podem ser constituidas por
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multiplas dimensdes, simultaneamente articuladas entre si. No segundo, no sistema
educacional existem preocupagdes teleologicas, substantivas ou ideoldgicas, de natureza
cultural e politica, ao lado de preocupacgdes instrumentais ou técnicas, de carater pedagdgico e
econOmico. J& no terceiro pressuposto no sistema educacional existem preocupagdes internas,
de carater antropologico e pedagdgico, e preocupacgdes externas relacionadas com a politica e
a sociedade mais ampla. No quarto, o ser humano como autor individual e social da
construgdo de seu mundo e suas organizagdes, em um conjunto de oportunidades de ensino e
das organizagdes sociais, em geral.

Portanto, a administracdo da educagdo tem por fim o papel de estabelecer
condi¢des que permitam a realizacdo do ser humano como sujeito do processo historico de
constru¢ao do conhecimento.

Assim, assumo a importancia do historico do processo de constru¢ao da
administracdo da educagdo base para a construcao da identidade do processo de gestdo escolar
cujo olhar ¢ multidimensional na perspectiva econdmica, politica, cultural e pedagégica. Tais
dimensdes integradas e multirreferenciadas constituem o pano de fundo para a abordagem que

se quer dar a gestao escolar neste trabalho.
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CAPITULO II
GESTAO DEMOCRATICA ESCOLAR

O enfoque para a gestao escolar ¢ aquele que percebe a gestdo como uma maneira
de organizar o funcionamento da escola publica quanto aos aspectos politicos,
administrativos, financeiros, tecnoldgicos, culturais, artisticos e pedagogicos, com a
finalidade de dar transparéncia as suas agdes € atos e possibilitar a comunidade escolar e local
a aquisicao de conhecimentos, saberes, ideias e sonhos, num processo de aprender, inventar,
criar, dialogar, construir, transformar e ensinar.

Segundo Gracindo (2010) a gestdo do sistema de ensino e das escolas ¢
essencialmente, administrar, em niveis diferentes, a elaboracdo ¢ o acompanhamento do
projeto de qualidade da educacdo que se deseja — a proposta educacional, fundamentada num
paradigma de homem e sociedade.

Assim, busca-se delinear os fundamentos de um novo modelo de gestdo da
educacdo contemporaneo. Conforme Cury (2002) atualmente os cidaddos querem e buscam
saber dos processos de decisdo por meio da transparéncia dos atos de governo e exercer uma

fiscalizacao do exercicio do poder. Sobre este aspecto ressalta,

(...) a gestdo democratica como principio da educac¢do nacional é presenga
obrigatoria em instituicdes escolares, fazendo com que a comunidade
educacional se capacite para levar a termo um projeto pedagodgico de
qualidade e que possa também gerar cidaddos ativos, que participem da
sociedade como profissionais compromissados ¢ ndao se ausentem de acdes

organizadas que questionem a invisibilidade do poder.

Também nas escolas o principio da transparéncia e acesso as informagdes se faz
imprescindivel ao processo democratico que comega a ser efetivado pela proposta pedagogica
cuja tarefa € coletiva envolvendo o corpo docente que tem como desafio a construcao de uma
educagdao com um padrao de qualidade. A proposta pedagdgica escolar ¢ um dos instrumentos
para a gestdo democratica.

A escola ¢ o lugar da concepgao, realizacdo e avaliagdo de seu projeto educativo.
E importante que a escola assuma essa responsabilidade e, também, reivindique das instancias

superiores as condi¢des necessarias para a implantacdo da sua proposta pedagogica.
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Levando-se em conta que a gestdo democratica na escola tem como um dos
instrumentos a proposta pedagogica, faz-se importante ressaltar alguns principios que tém o
papel de serem norteadores da construgao da gestao democratica.

Segundo Oliveira, Souza e Bahia (2011, Monteiro, 2011 p. 43-46) os principios
norteadores sdo: autoridade, qualidade, participagdo, autonomia, democracia e igualdade.

Autoridade: Deve-se distinguir autoridade do autoritarismo, pois este, por
esmagar o interlocutor, se constitui como radicalizacao do primeiro termo. Toda autoridade ¢
um valor, pois ¢ garantia de liberdade. A autoridade ¢ constituida e precisa ser aceita, pois €
legitima. Cabe aos professores, aos gestores, aos profissionais da educacdo usar a autoridade,
funcdo que lhes ¢ inerente. Esses profissionais t€ém a responsabilidade de assegurar o
atendimento aos objetivos e metas buscados pela instituicdo. Precisa-se esclarecer que a
autoridade ndao deve ficar centrada nem na pessoa, nem na fun¢do, mas na competéncia
profissional.

Qualidade: E muito dificil definir qualidade. Para Demo (1995) a qualidade tem
dois aspectos: o formal, relacionando com instrumentos e métodos € que € neutro, pois
embora seja usado para fins abjetos, ndo € perverso em si, mas na sua utilizagdo; o politico se
refere ao relacionamento do homem com a natureza e com os outros homens e, enquanto tal
pode ter uma conotacdo politica enquanto dialeticidade ¢ ambivalente.

Participaciio: Participar significa “partilhar com”. E preciso que haja a
aglutinagdo, a acao coletiva, que envolva a participacdo de todos na analise dos problemas
escolares, para que a discussao/reflexao ndo se dilua em casuismo, perdendo a visdo do todo.
Nessa perspectiva, ¢ preciso, literalmente, abrir a escola para a participagdo da comunidade
escolar como um todo: pais, alunos, profissionais da educagdo e funciondrios da instituicao.
Esse envolvimento com a comunidade ¢ importante, pois a escola se abrindo para a
participagdo dos sujeitos da comunidade, além de se enriquecer com a escuta na polifonia de
vozes, pode conseguir diminuir a violéncia que nela vem adentrando, contribuindo, ainda,
para a instauragdo de uma melhor convivéncia e solidariedades sociais. Segundo Penin: (...)
“Um projeto pedagdgico bem definido, com as prioridades colocadas de forma consensual,
facilitaré sua partilha para além dos profissionais da educagdo, envolvendo alunos, seus pais e
mesmo a comunidade local” (PENIN, 2002:41).

Autonomia: Segundo Gadotti (1997), a autonomia ¢ uma reivindicagdo da escola,
desde a Antiguidade. Entretanto, no Brasil, s6 muito recentemente o tema autonomia vem

aparecendo, com maior frequéncia, no campo educacional. Para esse autor, a ideia da
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autonomia ¢ intrinseca a ideia de democracia e cidadania. Oliveira (2011) apud Neves (1996)
enfatiza que a autonomia pode ser visualizada em trés direcdes:

a) Na gestdo/administragcdo, a autonomia da escola ¢ relativa, pois ela depende das
deliberagdes dos gestores das politicas publicas federais, estaduais € municipais.
Contudo, a escola pode e deve construir seus proprios caminhos, sua trajetoria e
sua cultura que a peculiarizam e a distinguem das outras escolas (cultura da
escola).

b) Nos seus aspectos organizacionais, pelos quais pode-se obter resultados positivos
ou negativos.

c) Na dimensdo ético-profissional, pela qual a escola ndo pode se curvar,
passivamente, as deliberagdes das instancias superiores, mas deve assegurar
condigdes favoraveis para que seus profissionais tenham espago de questionarem,
de crescerem, de se desenvolverem, para que possam exercer seus papéis € seus
compromissos para com a sociedade. Assim, a autonomia de uma escola vai muito
além do que ¢ preconizado nos documentos normativos, que a reduzem, quase
sempre, a simples descentralizacdo. Essa descentralizacdo, hoje tdo decantada,
pode representar, na realidade, o descompromisso das instdncias superiores para
com a educacdo, pois transferem os encargos financeiros para as esferas
municipais que, geralmente, dispdem de poucos recursos; no ambito da escola,
muitas vezes, a descentralizacao representa um aumento das “atividades — meio”,
isto é, de tarefas burocratico-administrativas, em detrimento das atividades-fim,
ou seja, as educacionais. Assim, ¢ preciso que os propagados modelos “mais
eficientes”, “mais eficazes” e, teoricamente, mais includentes, ndo passem de um
discurso de “desresponsabilizacdo” do Estado para com a educacao (LORDELO,
2001).

Democracia: A democracia deve ser o principio substantivo da gestdo da
educacdo, embora, muitas vezes, ela tenha sido preterida, a favor de uma gestdo verticalizada,
centralizada. Cury (2002) referenciando-se em Bobbio enfatiza que a educacao para a
cidadania se constitui como a Unica forma de transformar um sudito em cidaddo. Na dimensao
da cidadania, a democracia ¢ decorrente da propria pratica democratica, na qual os direitos
emergem como legitimos e reconhecidos. No campo escolar, a gestdo democratica ¢

enfatizada na Lei 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao), no seu artigo 3°:
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(...) sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico na
educacao basica, de acordo com as peculiaridades e conforme os seguintes principios:

I — participag@o dos profissionais da educagdo na elaboracdo do projeto pedagogico da escola;

II — participacao das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

Oliveira (2011) apud Saviani enfatiza que a democracia tem de ser a perspectiva
principal de uma escola; portanto, s6 ¢ possivel considerar o processo educativo em seu
conjunto, sob a condi¢do de se distinguir a democracia como possibilidade no ponto de
partida e a democracia como realidade, no ponto de chegada (SAVIANI, 1982: 63).

Igualdade: A igualdade, no ambito escolar, de um modo mais especifico, implica
no reconhecimento de que todos sdo iguais, apesar das diferengas de género, idade, condi¢ao
socioecondmica, raga, deficiéncias/limitagdes sensoriais, fisicas, mentais/neurologicas. Nesta
perspectiva, a denominada educagdo inclusiva precisa ganhar espacos e recursos para a sua
real concretizagdo. Em outras palavras, a luta pela igualdade de oportunidades desemboca na
busca pela instauracao de uma sociedade democratica. E isso exige a consciéncia, tanto das
formas de discriminagdo, quanto da necessidade de mobilizagdo, para promog¢do da agao
transformadora, capaz de minimizar a ocorréncia de situagdes discriminatdrias.

A igualdade, também, se traduz na garantia de se viabilizar reais condi¢cdes de
acesso € permanéncia na escola, isto €, torna-se necessario possibilitar que todos os alunos
tenham oportunidades de frequentar, com sucesso, uma escola de qualidade. O fracasso
escolar deve ser considerado, sobretudo, como uma incapacidade da institui¢ao de se adequar,
de responder e atender as diferencas e as necessidades de seus alunos.

Cada grupo de gestores que assume a dire¢do de uma escola carrega consigo
costumes, valores, caracteristicas proprias de trabalho desde sua formacio ou experiéncias. E
importante pensar que no ambiente escolar estara trabalhando com profissionais de diversas
licenciaturas, criangas, jovens e adultos com faixas etarias totalmente diferentes. E necessario
que cada pessoa da escola se sinta parte daquele ambiente, entendo que estes principios onde
sao interligado um ao outro sdo importantes para que facilite o trabalho do qual sdo pessoas
que possuem conceitos e convicgdes, que se estabeleca a melhor forma de trabalho dentro
desse grupo, fazendo com que se consiga planejar e executar com €xito o projeto pedagodgico
e respeitando a heterogeneidade e a individualidade da comunidade escolar.

Em 1920 a 1930 ja se cogitava modelos de gestdo democratica nas escolas. Um

exemplo ¢ a Escola Nova, que tinha propostas explicitas de desenvolvimento, de sentimentos
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comunitarios e de vida democratica, participa¢ao da familia no cotidiano escolar, apoiada por
programas escolares de carater predominantemente assistencial.

Ainda em 1930, tivemos a reforma da instrucdo publica em Sao Paulo,
empreendida por Lourenco Filho e a de Fernando de Azevedo no Distrito Federal, ambas
consideradas um marco introdutério importante para a inser¢do das associacdes de pais e
mestres na organizagdo escolar. Em 1980 quando se estabelece o processo de gestdo
democratica, alguns fatores influenciaram para que isso ocorresse.

A gestdo escolar e sua autonomia vém ganhando énfase em debates politicos e
pedagogicos. (...) uma das grandes vitorias das escolas no campo politico-educativo foi a
conquista da liberdade de ag¢do e de decisdo em relagdo aos oOrgdos superiores da
administracdo e a maior participacdo da comunidade escolar, por meio de instancias como os
conselhos de escola. (KRAWCZYK, 1999 p. 113).

E entdo destaca-se a importancia dos principios norteadores explicitados
vinculados a uma necessidade de experimentar alternativas pedagdgicas, curriculares e
didaticas dos quais se adequasse mais com a comunidade.

E importante o papel do gestor escolar, mas ndo ¢é o suficiente, é fundamental um
desenvolvimento de consciéncia critica coletiva dos gestores educacionais em diferentes
niveis, com o intuito de trabalharem juntos para que se possa obter €xito nos processos
educativos que lhes competem. , pois, de maneira geral as escolas encontram-se em contextos
econOmicos, politicos, culturais distintos e envolvem os mais diversos sujeitos.

Ao pensarmos sobre a atuacdo do gestor educacional, junto aos professores,
funcionarios, alunos e comunidade escolar, se observa a importancia das atividades de criagao
coletiva, em torno de uma proposta pedagdgica da escola. Vieira (2003)faz uma pergunta
sobre o papel da escola: formar alunos adaptados e preparados para viver na sociedade atual e
futura ou formar alunos para adaptar a sociedade atual e futura as necessidades éticas e
cidadas necessarias para a sobrevivéncia dos seres humanos e do proprio planeta? (2003, p.
44).

O entendimento ¢ que ¢ necessario formar estudantes preparados para viver na
sociedade atual e futura, pois a cada dia a sociedade muda e o papel da escola precisa vir se
modificando e acompanhando os avangos e necessidades, formando cidaddos criticos,
reflexivos, autdonomos, conscientes de seus direitos e deveres, capazes de compreender a

realidade em que vivem preparados para participar da vida econdmica, social e politica.
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Nesta perspectiva do processo de formagao pela escola Vieira (2003 p. 38) aponta
que as concepcdes de gestdo praticadas nas escolas brasileiras possuem influencia na

concepgao da formagdo dos estudantes. Para esclarecer, cita duas categorias:

1. Concep¢do da administracdo técnica-cientifica a organizagdo escolar € vista como uma
realidade objetiva, neutra, técnica, que funciona racionalmente. Assim, pode ser planejada
controlada e avaliada de forma a alcangar os melhores indices de eficiéncia e eficacia.
Algumas caracteristicas dessa categoria:

— Centralizagdo do poder na figura do diretor, com pouca autonomia e
participacdo das pessoas no processo decisorio, priorizando-se as relagdes de
subordinagao;

— Foco nas agdes de controle ¢ normatizacdo, favorecendo a perda da visdo
coletiva e do dirigente sobre os objetivos especificos da institui¢ao;

— Comunicagdo linear e vertical, prevalecendo-se da estrutura hierarquica;

— Preocupagdo maior com a realizacdo das tarefas do que com as pessoas e com

o clima organizacional existente.

a. Concepg¢do de gestdo simbolico-interpretativa a organizacdo social é compreendida como
resultado da interacdo e do entendimento construido entre as pessoas, pela vivéncia
compartilhada de momentos e de experiéncia comuns. Por meio da interagdo, membros da
sociedade ddo sentido as suas atividades e, entdo, assumem esses sentidos como
existentes, mesmo nao mais existindo a interagdo que os produziu. As organizacdes
escolares nessa concepgdo sdo percebidas como sistemas que agregam pessoas, Cujos
pontos mais importantes sdo as intencionalidades e as interagdes sociais que acontecem
entre elas. A organizagdo escolar ndo seria uma coisa objetiva e funcional, um espago
neutro e apolitico a ser observado, mas uma construg¢ao social realizada pelos professores,

alunos, pais e integrantes da comunidade proxima a escola e atendida por ela.

Essa segunda categoria traz em sua abordagem duas linhas distintas de gestao
escolar: democratico-autogestiondria e democratico-participativo. Vieira (2003) enfatiza que
na gestdo democratico-autogestionaria as decisdes coletivas em assembleias e reunides,
eliminando-se todas as formas de autoridade e poder; os processos de auto-organizagdo do
grupo por meio de eleigdes; e a alternancia no exercicio do poder. J4 na democratico-
participativa, embora também se acentue a participagdo de todos na defini¢ao dos objetivos
comuns, uma vez tomadas as decisdes coletivas cada um deve assumir o seu papel na
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organiza¢do, admitindo-se a coordenagdo e a avaliacdo sistemdtica da operacionalizagdo das
decisdes tomadas, com uma real diferenciacdo de fungdes, especialidades e saberes existentes.

Segundo Vieira (2003, p.47) as caracteristicas da categoria democratico-
participativa sao: Defini¢ao coletiva e explicita dos objetivos sociopoliticos e pedagdgicos da
escola; Grande comunicacdo (horizontal e vertical) e articulagdo entre a direcdo e os
participantes da escola; a gestdo ¢ participativa, mas a direcdo devera conduzir a gestdo da
participacgdo; valorizagdo dos critérios de qualificagdo e competéncia profissional na definicao
das fungdes; busca da objetividade nos processos de andlise para tomada de decisdo,
utilizando-se de instrumentos de coleta, registro e manipulagcdo de dados e informagdes reais
(as tecnologias da telematica podem ser grandes aliadas nos processos de gestdo escolar);
adog¢do de processos sistematicos de acompanhamento e avaliacdo das atividades
administrativas e pedagogicas realizadas; todos dirigem e sdo dirigidos, todos avaliam e sdo
avaliados.

Cabe resgatar o histérico da administracdo da educacdo em que a ideia de praticas
democraticas de gestdo em geral foi abafada, uma vez que a administracao publica do Brasil
se dava de maneira autoritaria, com pouca participagdao popular € sem 0s mecanismos proprios
da democracia representativa. A escola sofreu consequéncias com uma gestao centralizadora e
sem o envolvimento e participagdo da comunidade local.

Em decorréncia deste processo historico ocorreu uma defesa em favor da
construgdo da gestdo escolar democratica no Brasil que pode ser definido como uma
concepcao de esquerda — pela qual esse mecanismo seria eficiente para aproximar a sociedade
de um servi¢o essencial e para construir um ambiente de valorizacdo da democracia em
detrimento de um caminho autoritario; e outro direitista que enfatiza a importancia da gestao
democratica como um mecanismo de diminuir o Estado, acarretar uma seletividade dos gastos
publicos e descentralizar os conflitos, que ndo mais ocorreriam no seio do aparelho estatal.

Para Vieira (2003) as gestdes escolares devem se estruturar para atingir seus
objetivos institucionais. O autor destaca alguns instrumentos para operacionalizar as
diferentes gestdes escolares.

Planejamento contemplando os objetivos e metas da instituicdo (Projeto Politico
-Pedagbgico);

Organizaciao das pessoas, dos recursos financeiros, das instalagdes, comunicagao,

etc.;
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Avaliac¢io de todos os processos e atividades desenvolvidas, priorizando-se, caso
necessario, os mais importantes de acordo com os objetivos pretendidos;

Comunicacio para o coletivo da escola sobre as atividades e resultados obtidos;

Formaciao continuada da equipe de funciondrios da escola, levando-os ao
aprimoramento profissional.

Outro aspecto importante na gestdo escolar tem haver com o perfil do gestor. Para
que se obtenha a implementacdo de transformacdes na gestdo escolar, € necessario que o
gestor tenha um perfil que facilite adaptagdes rapidas. Vieira apud Libaneo (2001 p. 49) traca

algumas caracteristicas sobre esse novo perfil, sdo eles:

— Capacidade de trabalhar em equipe;

— Capacidade de gerenciar um ambiente cada vez mais complexo;

— Criagao de novas significagdes em um ambiente instavel,

— Capacidade de abstracio;

— Manejo de tecnologias emergentes;

— Visao de longo prazo;

— Disposigdo para assumir responsabilidade pelos resultados;

— Capacidade de comunicagdo (saber expressar-se e saber escutar);

— Improvisacdo (criatividade);

— Disposigdo para fundamentar teoricamente suas decisoes;

— Comprometimento com a emancipagdo € a autonomia intelectual dos
funcionarios;

— Atuacdo em fungdo de objetivos;

— Visdo pluralista das situagdes;

— Disposicdo para cristalizar suas inten¢des (honestidade e credibilidade);

— Conscientizagdo das oportunidades e limitagoes.

Apesar das caracteristicas listadas acima a formagao inicial para a gestdo escolar ¢
fator determinante e podera contribuir para o desenvolvimento destas e de outras
caracteristicas necessarias aos cargos de gestao na escola.

Assim como pode ser percebido em todo o decorrer do capitulo, a educacdo
assume um papel de formar cidadaos para exercer a cidadania e para a democracia. A escola

deve estar preparada para trabalhar de maneira conjunta, com o intuito de atingir seus
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objetivos, trabalhando em um sentido participativo, em que todos os sujeitos envolvidos estao
em uma tarefa de educar e possam assumir uma postura relevante.

Reconhece-se o papel fundamental de cada profissional da institui¢do escolar e o
papel essencial do Pedagogo. Os desafios da tarefa de educar exigem que os profissionais da
educacdo reconhegam e reflitam sobre o compromisso na constru¢do da cidadania brasileira

desenvolvidos com autonomia e participacao de todos.
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CAPITULO III
A GESTAO DEMOCRATICA NO PLANO NACIONAL DE
EDUCACAO (PNE) E NA LEI DE DIRETRIZES E BASES DA
EDUCACAO (LDB)

Este capitulo tem como objetivo relacionar os principios da gestdo democraticas
na LDB/96, no PNE/2014 tendo como pano de fundo a Constituicdo de 1988.

Concordamos com Cury (2007) que reforca a importancia do o art. 205 de nossa
Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988): “A educagao, direito de todos e dever do
Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.”

Para o autor;

dessa defini¢do, bela e forte a0 mesmo tempo, seguiram-se outros preceitos
visando a efetivagdo desse direito a educagdo, ja proclamado no artigo 6° da
mesma Constitui¢do, como o primeiro direito social. Tal efetivagdo abrange
desde os principios e regras da administracdo publica até as diretrizes que
regem os curriculos da educagdo escolar. A educagdo escolar ¢ um bem
publico de carater proprio por implicar a cidadania e seu exercicio
consciente, por qualificar para o0 mundo do trabalho, por ser gratuita e
obrigatéria no ensino fundamental, por ser gratuita e progressivamente
obrigatdria no ensino médio, por ser também dever do Estado na educag@o
infantil.(Cury, 2007 p.484)

Partindo-se do principio de que a educagao ¢ direito de todos o art. 14 da LDB/96
determina que os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na Educag¢do Basica de acordo com as peculiaridades, conforme os seguintes

principios:

I — participagdo dos profissionais da Educagdo na elaboragao do projeto pedagdgico
da escola;
I — participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou

equivalentes.

Nota-se a énfase a participacdo de todos. Nesse sentido, participacdo dos

profissionais de educacdo e da comunidade escolar deve-se ao fato de que as pessoas estdo
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diretamente ligadas ao contexto escolar, entendendo-se por contexto a sociedade como um
todo, os pais, os estudantes e gestores da educacdo como um todo. Sendo assim, se envolvidos
direta ou indiretamente conseguem perceber com uma maior sensibilidade as questdes
demandadas pela escola.

Também no contexto escolar essa participagdo ¢ complexa e envolve fatores
sociais, culturais e econdmicos estando sujeita as decisdes e interferéncias politicas de todos
os atores envolvidos. Lidar com decisdes e posicionamento por vezes contraditérios e
antagdnicos pde em risco os ideais democraticos.

O debate acerca da LDB/96 a busca de materializar os ideais democraticos a
sociedade foi chamada a participar do Plano Nacional de Educa¢do. Neste Plano, o artigo VI
fala da promocao do principio da gestdo democrdtica da educagdo publica.

Este artigo evidencia a necessidade da promog¢do de iniciativas coletivas nao
somente do ponto de vista da exposi¢do, mas também da criagdo e autoria de mecanismos de
gestao mais flexiveis e autobnomos.

Nesse sentido, o proprio PNE em seu 9° artigo define a atuacdo de Estados,
Municipios e o Distrito Federal quanto a regulamentacdo de leis para a atuagdo da gestdo

democratica na educacao publica, conforme o artigo 9°;

9° art. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aprovar leis
especificas para os seus sistemas de ensino disciplinando a gestdo democratica da
educagdo publica nos respectivos dmbitos de atuagdo, no prazo de 2 (dois) anos
contado da publicagcdo desta lei, adequando, quando for o caso, a legislagdo local ja
adotada com essa finalidade.

Quanto a participagdo dos Estados, Distrito Federal municipios e unido ¢
atualmente foco de muitos debates entre os educadores, principalmente por incluir o tema do
federalismo e da participag@o dos entes federados na constru¢do e consolidagiao das politicas
publicas de educacao o que envolve a participagdo e co-participacao de toda a sociedade.

Nao ha duvidas de que a gestdo democratica deve estar presente em todas as
instituicdes de ensino publica do pais. Sabendo que cada regido possui suas caracteristicas e
peculiaridades, o nono artigo prevé a participagdo de cada Estado, Municipio e o DF a se
organizar, planejar, aprovar leis especificas e atuar da melhor forma possivel a gestdao
democratica nas escolas, atendendo assim cada necessidade da regido.

A Lei n° 13.005, de 2014, que aprovou o PNE 2014, destaca entre outras

exigéncias metas abordam direta ou indiretamente a gestdo democratica. Sdo propostas
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contemporaneas de transformacgao na escola na busca torna-la um espago para a formacao de
individuos capazes de elaborar e realizar projetos. Coloca os estudantes e a comunidade junto
a gestao escolar a definir, planejar, executar e avaliar o trabalho que vem sendo realizado de
forma aberta e democratica. Citamos abaixo como exemplos a meta 19
META 19: assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestao
democratica da educagdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta
publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico
da Unido para tanto (PNE, 2013)
Estratégias:
19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na 4rea da educagdo
para os entes federados que tenham aprovado legislagdo especifica que regulamente a
matéria na area de sua abrangéncia, respeitando — se a legislacdo nacional, e que
considere, conjuntamente, para a nomeagdo dos diretores e diretoras de escola,
critérios técnicos de mérito ¢ desempenho, bem como a participacdo da comunidade

escolar;

19.2) ampliar os programas de apoio e formagdo aos (as) conselheiros (as) dos
conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, dos conselhos de
alimentacdo escolar, dos conselhos regionais e¢ de outros ¢ aos (as) representantes
educacionais em demais conselhos de acompanhamento de politicas publicas,
garantindo a esses colegiados recursos financeiros, espaco fisico adequado,
equipamentos ¢ meios de transporte para visitas a rede escolar, com vistas ao bom

desempenho de suas fungdes;

19.3) incentivar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a constituirem Foruns
Permanentes de Educacdo, com o intuito de coordenar as conferéncias municipais,
estaduais e distrital bem como efetuar o acompanhamento da execugdo deste PNE e

dos seus planos de educagio;

19.4) estimular, em todas as redes de educacdo basica, a constituicio € o
fortalecimento de grémios estudantis e associagdo de pais, assegurando-lhes, inclusive,
espacos adequados e condi¢des de funcionamento nas escolas e fomentando a sua
articulagdo organica com os conselhos escolares, por meio das respectivas

representacdes;
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19.5) estimular a constitui¢do e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos
municipais de educagdo, como instrumentos de participacdo e fiscalizagdo na gestao
escolar e educacional, inclusive por meio de programas de formagao de conselheiros,

assegurando-se condigdes de funcionamento auténomo;

19.6) estimular a participagdo e a consulta de profissionais da educacdo, alunos (as) e
seus familiares na formulacdo dos projetos politico — pedagogicos, curriculos
escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares, assegurando a participagao

dos pais na avaliacdo de docentes e gestores escolares;

19.7) favorecer processos de autonomia pedagdgica, administrativa e de gestdo

financeira nos estabelecimentos de ensino;

19.8) desenvolver programas de formacdo de diretores ¢ gestores escolares, bem como
aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a defini¢do de critérios objetivos

para o provimento dos cargos, cujos resultados possam ser utilizados por adesdo.

Vale a pena refletir sobre esta meta que tem como pressuposto “assegurar
condig¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagdo da gestdo democratica da educag¢do,
associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade
escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para
tanto”.

A Meta 19 possui como foco em suas estratégias o incentivo a participagdo da
comunidade e do corpo académico, implementando aberturas para que se sinta fazendo parte
da escola e compreenda o seu real papel e sua responsabilidade.

Portanto, a efetivacdo da gestdo democratica devera estar associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho, submetida a consulta publica e com recursos e apoio
técnico para tal conforme as estratégias postas. No entanto, a questdo relacionada aos
critérios de mérito e desempenho ainda carecem de esclarecimento. Que mérito? A partir de
que desempenho?

Berenice D' Arc Jacint (2014)* faz um comentério em relagio & meta 19,

Na perspectiva da ampliagdo da democracia, o Plano Nacional da Educacéo
defende propostas que ampliam o conceito e a pratica da gestdo democratica

* Entrevista ao Jornal do Sindicato dos professores do DF em 2014- segundo trimestre p. 13
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nos sistemas de ensino. A constru¢do de leis, que regulamentam a gestio
democratica nos estados ¢ municipios, sera objeto da luta dos movimentos
sociais organizados, principalmente o sindical. A gestdo deve ser alicercada
nos principios democraticos, radicalizando na participacdo social, através de
instrumentos como foruns, conselhos, plenarias e as assembleias escolares.
Além de possibilitar a participagdo das representagdes sociais autdnomas e
indicadas pela sociedade civil, em espagos como no Conselho do Fundeb, da
merenda escolar, dentre outros, possibilitando o fortalecimento dos mesmos,
a partir da formagdo e autonomia.

Segundo informagdes que constam do observatorio do PNE esta meta do Plano
nacional de Educagdo talvez seja a mais dificil de ser acompanhada pela sociedade civil e
escolar e por dados estatisticos.
O Observatorio do PNE apresenta indicadores auxiliares para servirem de
parametros para o alcance desta meta, dos quais destacamos:
Existéncia de Conselho municipal de educagdo; Carater do Conselho municipal de
educacdo; Porcentagem de municipios com conselho de controle ¢ acompanhamento
social do FUNDEB; Porcentagem de municipios com Conselho Escolar; Forma de
escolha do diretor segundo questionario de diretor da Prova Brasil; Existéncia de
instrumentos de gestdo democratica nos municipios; Porcentagem de municipios com
Conselho Municipal de educagdo paritario; Porcentagem de municipios com conselho de
alimentagdo escolar; Quantidade de vezes que o conselho escolar se reuniu no ano
segundo questionario de diretores da Prova Brasil, Forma de elaboragdo do projeto
pedagogico da escola segundo questionario de diretores da Prova Brasil; Porcentagem de
municipios com Conselho Municipal de Educacdo; Porcentagem de municipios onde o
Conselho Municipal de Educagao realizou reunidao nos tltimos 12 meses. Porcentagem de
municipios com conselho de transporte; Composi¢cdo do conselho da escola segundo

questionario de diretores da Prova Brasil.

A partir dos indicadores apontados acima se pode definir as estratégias de forma a
contemplar as diferentes realidades escolares. Estudos e pesquisas publicados pelo Ministério
da Educacdo (MEC) e do Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (Unicef), apontam que a
gestdo democratica ¢ um dos elementos recorrentes entre as redes € vém apresentando bons

resultados nas avaliacdes finais:

(...) a gestdo com consciéncia e praticas de rede, que se concretiza por meio
de aspectos de planejamento e a defini¢ao de metas coletivas, consolidadas
em documentos que norteiam a atuagdo de cada uma das unidades, o
estimulo a autonomia das escolas ¢ a constante presenga ¢ apoio da
Secretaria Municipal de Educagdo. Para além do seu imposto na garantia da
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aprendizagem, a gestdo democratica da Educacdo tem como fundamento a
compreensdo da escola como instituigdo e bem publico, portanto, pertence a
populagdo e por ela gerido, ¢ da Educagdo emancipadora, isto é, que
possibilita o exercicio da cidadania. A gestdo democratica da Educacdo tem
como base a nogdo do Estado Democratico de Direito (Boletim 19- Salto
para o futuro — Outubro 2005).

Portanto, esta ¢ uma das possibilidades de se consolidar a gestdo democratica mas
¢ necessaria uma mudanga de paradigma na forma como as escolas organizam sua gestao.
Para que a gestdo democratica realmente se concretize, ¢ necessario que gestores e

professores estejam comprometidos com esse principio.
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CAPITULO IV
A PESQUISA E A METODOLOGIA
DIALOGANDO COM OS PROCESSOS DE GESTAO - A VOZ DOS
GESTORES DA ESCOLA

Tendo como objetivo rever sobre a Gestdo democratica no contexto escolar
levando-se em conta o referencial tedrico acerca do tema optou-se por uma pesquisa de
campo de modo a observar os fatos tal como ocorrem. Como instrumento de coleta de dados,
optou-se por uma entrevista semi-estruturada e em relacdo a abordagem trata-se de uma
pesquisa qualitativa.

O termo “pesquisa de campo” € normalmente empregado para descrever um tipo
de pesquisa feito nos lugares da vida cotidiana e fora do laboratdrio ou da sala de entrevista.
Nesta dtica, o pesquisador ou pesquisadora vai ao campo para coletar dados que serdo depois
analisados utilizando uma variedade de métodos tanto para a coleta quanto para a analise.

Neste caso, 0 campo se constitui no espago escolar que desde minha formacgao
inicial até as atividades de estdgio supervisionado e projetos de pesquisa possibilitaram olhar
para a gestdo de forma a fazer parte deste espago o contexto concreto para minha
investigacao.

O objetivo Geral desta pesquisa ¢:

Analisar a partir dos sujeitos que diretamente influenciam na gestdo da escola as
concepgdes acerca da gestdo democratica.

Sao objetivos especificos:

- Aprofundar estudos sobre a administragdo escolar e sua influencia na gestao
escolar;

- Relacionar os principios da gestdo democraticas na LDB/96, no PNE/2014 e na
Constitui¢ao de 1988;

- Relacionar os pressupostos tedricos sobre a gestdo escolar aos existentes no
campo escolar;

- Estudar e aprofundar os principios da gestdo democratica na educagao.
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4.1 — O contexto e objetivos das entrevistas

Os participantes da entrevista foram os trés gestores da escola: diretor, vice-
diretor e coordenadora pedagodgica. Cabe ressaltar que temos consciéncia de que a gestao
escolar ndo ¢ dependente tinica e exclusivamente destes trés atores. A escolha se deu em
fun¢do dos objetivos desta pesquisa de refletir a partir dos sujeitos que diretamente
influenciam na gestao da escola escolhida quais sdo as concepgdes de gestao democratica.

As entrevistas foram realizadas na institui¢do de ensino publico, localizada na
regido administrativa de Planaltina — DF, situada em uma regido periférica da cidade.
Inaugurada no ano de 2006, a escola foi construida como uma estrutura de modelo para as
demais instituicdes do DF. No seu interior possui laboratério de informatica, artes e ciéncias.
Duas salas de recursos, secretaria, cantina, sala da dire¢do e professores, sala para a equipe
terceirizada de limpeza, sala de multiuso em que tem um tamanho maior das salas de aula
oferecendo um espaco para atividades diversas, biblioteca, elevador para alunos cadeirantes,
pois as salas de aula estdo situadas no primeiro andar da instituicdo. Possui estacionamento
interno e quadra poliesportiva descoberta.

A escola tem por volta de 1.300 estudantes, cerca de 60 professores, aulas
ofertadas nos turnos matutino, vespertino, noturno e integral. Oferecendo ensino fundamental
até 0 9° ano e educacgdo de jovens e adultos.

Desde sua inauguracao em 2006 até 2010, passaram pela escola trés diretores, mas
nenhum eleito, a partir de 2011 comecou a ter eleicao na escola com a finalidade de eleger a
chapa que planejou e mostrou seu projeto com interesse na gestdo da institui¢do, nessa chapa
consiste candidato a diretor ¢ vice. As eleicdoes sdo realizadas de trés em trés anos. Os
participantes para a escolha sdo estudantes, professores, pais e funcionarios terceirizados da
limpeza.

A diretora que trabalha na escola ha 5 anos, tem 46 anos de idade, possui
graduacdo em pedagogia e pos na area de ciéncias da natureza e suas tecnologias. Seu
ingresso na Secretdria de educacdo foi através de concurso publico € o cargo de diretora foi
através de eleicdo, atualmente segue em seu segundo mandato consecutivo de gestdo na
instituicao.

O vice-diretor com 9 anos de trabalho, entrada via concurso publico, com 30 anos
de idade, possui graduagao em licenciatura plena de geografia. Seu cargo de vice-diretor veio

através de eleicao juntamente com a diretora.
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A coordenadora- pedagogica com 10 anos de trabalho na escola, tendo 44 anos de
idade, ¢ graduada em letras/inglé€s, possui pds-graduacdo em coordenagdo pedagogica, esta na
secretaria de educagdo via concurso publico, ocupa o cargo de coordenadora, pois fazia parte

da chapa candidata a gestdo, junto com a diretora e o vice.

4.2- A voz dos gestores da Escola: a gestdo escolar em foco

A eleigdo ¢ por votacdo tanto da diretora quanto do vice e consequentemente sao
eleitos também dois supervisores administrativos e dois pedagdgicos que faziam parte da
chapa apresentada constituindo uma equipe auxiliar na gestao.

Enquanto estudante estudei na institui¢do desde sua inauguragdo em 2006 até
2011, saindo formada do ensino médio. Em 2009, juntamente um grupo de estudantes do
ensino médio, formamos uma comissdo com a tentativa de fundar pela primeira vez o grémio
estudantil na escola. Tinhamos a orientacdo e apoio de apenas um professor que ministrava
aulas de historia e filosofia, faziamos debates sobre a importancia do grémio estudantil e
apresentavamos nosso projeto em todas as turmas. No dia da eleicao para o grémio estudantil
fomos “boicotados” pelos proprios professores causando tumultos na assembleia geral.
Percebemos o medo, o receio e o despreparo da gestdo na época e do grupo de professores em
lidar com autonomia e participagdo dos estudantes no ambiente escolar. Ndo conseguimos
implantar o grémio estudantil e até o ano desta pesquisa, a escola, infelizmente ainda ndo
possui grémio estudantil.

A escola possui um conselho escolar sendo formado por membros da dire¢do, dois
professores, dois pais (ou) responsaveis, dois estudantes e dois funcionarios que fazem parte
da limpeza ou da cantina. Esses membros foram escolhidos através de elei¢ao que ocorre na
escola de trés em trés anos e as reunides sdo bimestrais.

Ao perguntar sobre a fungdo do conselho escolar os entrevistados apontam:

S1: Fungoes deliberativa, consultiva, fiscal ¢ mobilizadora.

S2: E um orgdo deliberativo e consultivo que auxilia e ratifica as decisdes da
equipe gestora tanto nas questdes administrativas/financeiras quanto nas questdes
pedagogicas.

O primeiro conselho escolar eleito na escola foi no ano de 2011, onde no mesmo
ano teve-se pela primeira vez a eleicdo para gestdo. Fiz parte do conselho escolar por um ano,

pois no ano seguinte estava se formando e saindo da escola. Lembro-me de reunides
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bimestrais e dos assuntos discutidos. As principais decisdes tomadas pelo conselho eram
quanto a verba recebida na escola e as decisdes que tinhamos que tomar dando prioridade a
cumprimento de tarefas que eram mais urgentes naquele momento.

Claramente as questoes ligadas a racionalidade técnica incutidas nos processos de
gestdo tem forte influencia sobre a forma de gestdo evidenciando a predomindncia dos
aspectos administrativos em detrimento dos aspectos pedagogicos.

Perguntado se na escola tem o Projeto Politico Pedagogico e de que forma
funciona, todos os entrevistados informam que a escola possui o projeto e ¢ elaborado por um
grupo de professores, ressaltando que geralmente sdo os professores que ha mais tempo estiao
na escola que produzem o documento. Todos os professores e o conselho escolar sdo
convocados para uma reunido para entdo ser aprovado ou alterado. O PPP’ da escola esta
disponivel no formato digital na internet por meio da pagina Secretaria de Estado de
Educagdo e na forma imprensa na instituicdo de ensino podendo ser solicitada por toda a
comunidade escolar. O Ultimo documento elaborado até o dia da pesquisa foi realizado em
2013.

Segundo os depoimentos dos entrevistados a comunidade escolar possui espago
nas decisdes a serem tomadas pela gestdo escolar. No entanto, nos perguntamos se todos os
integrantes do conselho entendem a importancia de presenga e voto de cada proposta, projeto.
O que se observa na fala é que ainda falta clareza quanto aos espagos participativos na escola
e quais sao os fatores determinantes desta participagao.

Perguntados sobre se a gestao desta escola pode ser classificada como uma gestao
democratica temos as seguintes opinides dos entrevistados:

S1: Acredito que sim, pois a opinido dos envolvidos no processo educacional ¢é
que contribui para uma efetiva constru¢ao de aprendizagens. Na minha opinido ndo existe
educagdao sem a participagao de todos e apesar de algumas decisdes terem que ser tomadas
pela equipe gestora a democracia esta presente no cotidiano escolar.

S2: Sim, pois nos termos do que prevé a Lei de Gestdo Democratica toda a
comunidade escolar pode opinar e ser ouvida nas suas proposi¢des sendo que decisdes que

ndo sao puramente administrativas e com grande repercussao nunca sao tomadas sem que se

> Disponivel em: http://sumtec.se.df.gov.br/sistemas/ppp/wp-content/uploads/2014/09/CED_Vale-do-

Amanhecer.pdf. Acessado em 10 de dezembro de 2014.
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consulte a comunidade de um modo geral ou seus representantes por meio do Conselho
Escolar.

S3: Depois de um suspiro € um breve pensamento antes da resposta, este
entrevistado diz que a escola pode ser classificada como tendo uma gestdo democratica, ja
que todas as agdes a serem implementadas na escola sdo discutidas coletivamente.

No entanto, a perspectiva de gestdo democratica valoriza o pensamento critico
adotando a participagao como estratégia politico-pedagogica o que na pratica torna-se dificil
de aferir.

Quando perguntados sobre quais as principais dificuldades de uma gestdo
democratica na escola, teve-se as seguintes respostas:

S1: A maior dificuldade ¢ a resisténcia das pessoas em colaborar com o processo
educativo de forma responsavel.

S2: Por mais democratica que a escola possa ser sempre existe dificuldades
quanto a participacdo da totalidade ou grande da maioria dos membros da comunidade escolar
nas reunides e consultas a que sdo submetidos, seja por conta do comprimento de prazos
legais ou mesmo por alienagdo dos agentes que compdem tal comunidade que ndo enxergam
sua participacdo como fator efetivo na melhora da institui¢do educacional tanto nos aspectos
administrativos e pedagdgicos.

S3: A principal dificuldade ¢ o desinteresse por parte da comunidade escolar em
estar presente nas reunides da escola.

As respostas dos entrevistados evidenciam a complexidade que envolve o tema da
gestdo democratica participativa. Trata-se de um contexto em que diferentes atores buscam
conciliar interesses individuais com interesses coletivos. Esse processo exige olhar a escola
com outros olhos e romper com a cultura autoritaria e centralizada da gestdo. E necessario
entender que para se obter a participacao efetiva de todos, o individuo precisa conhecer esse
espago de autonomia e entdo estar capacitado para tomar as decisdes, construir regras, refletir
sobre as consequéncias de suas ac¢des e assumir responsabilidades.

A autonomia democratica pode ter na escola seu "locus" privilegiado desde a
escolha do diretor escolar incluindo também a fiscalizagdo da atuagao deste gestor. Formando
cidaddos que ao sairem da escola possam fazer o mesmo na sociedade, na escolha de nossos
governantes € na atuacdo dos mesmos pode vir a ser um processo dos individuos e grupos

sociais em interagdo com a sociedade.
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Sobre as dificuldades em se implementar a gestdo democritica na escola,
pergunta-se aos entrevistados se a proposta pedagdgica da escola favorece a gestdo
democratica:

S1: Sim, ela ¢ uma construcgdo coletiva desta forma favorece a gestao democratica.

S2: Sim, pois prevé mecanismos de participacdo de toda a comunidade escolar nas
decisoes relevantes da instituigao.

S3: A gestdo democratica oferece a todos os segmentos a oportunidade de opinar
na forma de gerir recursos ¢ no planejamento administrativo/pedagogico da instituicao.
Porém, a adesdo por parte de varios seguimentos da comunidade escolar ainda ¢ quase
insignificante, por desinteresse das pessoas (pais, alunos, servidores). As pessoas estdo muito
confortaveis. O local onde a escola esta inserida ¢ uma comunidade carente onde encontra na
escola um local seguro para colocar seus filhos e irem trabalhar tranquilos. A escola precisa
conhecer essas caracteristicas e perceber o que ¢ melhor para todos, com medidas simples.
Por exemplo, uma reunido de pais que ¢ realizada durante a semana pode ser transferida para
o sabado.

Cabral Neto e Almeida (apud Liicke, 2002) em artigo em aberto também analisam
esta questdo. Estes sdo alguns pressupostos que emergem desse enfoque sobre a realidade:

- A realidade ¢ regular, estavel e permanente, sendo dada em carater absoluto, em vista
do que os sistemas de ensino e as organizagcdes escolares ndo se diferenciam
significativamente entre si, cabendo a todos a mesma forma de atuacdo em suas
comunidades.com palestras, debates, atraindo assim a curiosidade ¢ a presenga dos pais na
escola.

- O ambiente de trabalho ¢ comportamento humano sdo previsiveis, podendo ser, em
consequéncia, controlaveis por normas e regulamentos, que garantiriam uniformidade de acao.

- Incerteza, ambiguidade, tensdo, conflito e crise sdo encarados como disfuncdes e
como problemas a serem evitados e reprimidos, € ndo como oportunidades de crescimento e
transformacao.

- Os sucessos, uma vez alcangados, acumulam-se aos anteriores € mantém-se por si
mesmos, ndo demandando esforgos especiais de manutengdo e desenvolvimento.

- A responsabilidade maior do dirigente ¢ a obtencdo e a garantia de recursos
necessarios para o bom funcionamento da unidade, sendo a precariedade de recursos
considerada como o maior impedimento a realizagdo do seu trabalho.

- A melhor maneira de administrar ¢ a de fragmentar o trabalho em fungdes e tarefas
que, para serem bem executadas, devem ser atribuidas a diferentes pessoas, que se
especializam nelas.

- A objetividade garante bons resultados, sendo a técnica o elemento fundamental para
a melhoria do trabalho. Estratégias e modelos de administra¢do que deram certo ndo devem ser
mudados, como forma de garantir a continuidade do sucesso.

- Os profissionais e usuarios das organizacdes como ¢ o caso do professor ¢ dos
alunos sdo considerados como participantes cativos das mesmas, em vista do que aceitariam
facilmente as normas impostas, bastando para isso serem cooptados.

- A contrapartida a essa cooptacdo ¢ o protecionismo a esses participantes, mediante
acgOes paternalistas e condescendentes.(Liicke, 2002 p. 14)
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Como conclusdo e andlise a autora afirma que mediante a orientagdo por tais
pressupostos, resultou uma hierarquizacdo e verticalizagdo dos sistemas de ensino e das
escolas, uma desconsideracdo aos processos sociais neles vigentes, a burocratizacao dos
processos, a fragmentacdo de agdes e sua individualizacdo e, como consequéncia, a
desresponsabilizagdo de pessoas em qualquer nivel de acdo, pelos resultados finais.

A escola precisa mudar toda sua estrutura gerando uma participagdo efetiva da
sociedade em todos os processos educacionais, integrando sociedade e escola. Mostrando aos
individuos que a democracia pode ser construida e efetivada em uma sociedade, para isso ¢
necessario viver a democracia dentro da escola, e preparar as novas geracdes para

desempenhar um papel verdadeiramente democratico.
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CONSIDERACOES FINAIS

Apos a realizacao deste trabalho pode-se perceber que o debate acerca da gestdo
democratica ¢ complexo e necessario. Identificamos que as concepcdes de educagdo, escola,
democracia e gestdo sdo fundamentais para a evolucdo dos processos de gestdo no contexto
escolar e que os desafios postos por uma sociedade que se democratiza e se transforma sao
afetados por esta escola.

A democratizacao da educacdao e a gestdo democratica ¢ abordada pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional e estabelecidas pela Constituicdo de 1988 e pelo
Plano Nacional de Educagao.

O conceito de gestdo escolar que defendemos ultrapassa o de administracio
escolar. por abranger uma série de concepgdes ndo abarcadas por este outro. Nesse sentido, a
democratizagdo do processo de construgdo social da escola e realizacdo de seu trabalho,
mediante a organizagdo de seu projeto politico-pedagogico, o compartilhamento do poder
realizado pela tomada de decisdes de forma coletiva, a compreensido da questdo dinamica e
conflitiva e contraditoria das relagdes interpessoais da organizagdo, o entendimento dessa
organizagdo como uma entidade viva e dinamica, demandando uma atuacdo especial de
lideranga e articulagao, a compreensao de que a mudanca de processos educacionais envolve
mudangas nas relagdes sociais praticadas na escola e nos sistemas de ensino( Liick ,2002).

Desse modo, destacamos alguns aspectos que a partir deste trabalho tivemos
possibilidade de perceber auxiliados principalmente pelos estudos dos especialistas que como
interlocutores nos apoiaram na verificacao critica da realidade observada. Além
disso, a analise da fala dos gestores da escola permitiram uma leitura mais contextualizada da
realidade escolar no que tange a gestdo escolar.

Concordamos com Heloisa Liick (2002) que destaca a necessidade da mudanga
de concepgao de escola e implicagcoes quanto a sua gestdo situando-a em meio a mudanca da
sociedade em geral onde ndo apenas a escola desenvolve essa consciéncia, como a propria
sociedade cobra que o faga. Isto porque se reconhece que a educacdo, na sociedade
globalizada e economia centrada no conhecimento, constitui grande valor estratégico para o
desenvolvimento de qualquer sociedade, assim como condi¢do importante para a qualidade de
vida das pessoas.

Entretanto, segundo Liick (2002) embora esse enfoque ndo seja plenamente

adotado e, quando levado em consideracdo, seja orientado, ainda, por um velho e ja
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enfraquecido paradigma orientador da cobranca, em vez de participacdo, ele tem grande
impacto sobre o que acontece na escola, que ¢ hoje, mais do que nunca, bombardeada por
demandas sociais das mais diversas ordens. Observa-se, também, o interesse de grupos e
organizagoes, no sentido de colaborarem com a escola, constituindo-se essa area, um campo
fértil para a realizagdo de parcerias em prol da educacdo, para o desenvolvimento da
sociedade, e por conseguinte, um grande desafio para os gestores escolares, por exigirem
deles novas atengdes, conhecimentos e habilidades.

Nossa observagao e trabalho de campo demonstraram que romper a concepgao de
escola significa mudar o atual paradigma que impera na cultura geral da sociedade. Para tanto,
sera necessario a constru¢do de uma nova escola descolada das velhas praticas conservadoras
e um novo curriculo escolar que vise a constru¢ao de um mundo melhor para todos.

Uma outra concepgao de educacdo, no contexto escolar, se complexifica e exige
esforcos redobrados e maior organizagao do trabalho educacional, assim como participagdo da
comunidade na realizacdo desse empreendimento, a fim de que possa ser efetiva, ja que nao
basta ao estabelecimento de ensino apenas preparar o aluno para niveis mais elevados de
escolaridade, uma vez que o que ele precisa ¢ de aprender para compreender a vida, a si
mesmo ¢ a sociedade, como condig¢des para acdes competentes na pratica da cidadania. E o
ambiente escolar como um todo deve oferecer-lhe esta experiéncia. (Liick, 2002).

Nesse contexto as limitagoes do modelo estdtico de escola e seu impacto no
cotidiano escolar ainda prevalece nas relagdes autoritarias de poder entre alunos, professores,
servidores técnicos administrativos, pais e comunidade em geral. Por isso debater a gestao na
perspectiva democratica ¢ um processo que precisa estar em constante avaliacdo e
redirecionamento pelos gestores de politicas publicas de educagao.

Liick (2002) lembra que até bem pouco tempo, o modelo de dire¢cdo da escola, que
se observava como hegemonico, era o de diretor tutelado dos orgdos centrais, sem voz
propria, em seu estabelecimento do ensino, para determinar os seus destinos e, consequéncia,
desresponsabilizado dos resultados de suas agdes e respectivos resultados. Seu papel, nesse
contexto, era o de guardido e gerente de operacdes estabelecidas em Orgaos centrais. Isto
ainda de fato um dos fatores limitantes na efetivagdo dos processos democraticos ja que as
mudancas nos processos de escolha dos dirigentes escolares por si s6 ndo garante a

participa¢do democratica do conjunto dos atores sociais que fazem parte do contexto escolar.
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Serd necessario romper com o esse modelo de gestdo e esse aspecto além de
complexo convive com uma comunidade escolar que muda o tempo todo. Professores e
alunos migram assim como pais e gestores.

As concepgoes de descentralizacdo e autonomia da escola que apesar de serem
parte de um mesmo contexto encontra sistemas que buscam o desenvolvimento da
democratizagdo da gestdo escolar, sem pensar na autonomia do estabelecimento de ensino e
sem descentralizar poder para a mesma Quando se observa que alguns sistemas de ensino
descentralizam, centralizando, isto ¢, dando um espaco com uma mao, a0 mesmo tempo que
tirando outro espago, com outra, pode-se concluir que o principio que adotam ndo ¢ o da
democratiza¢do, mas o de maior racionalidade no emprego de recursos e o de busca de maior
rapidez na solucao dos problemas (Liick, 2002).

Outro aspecto que vale destacar em relagdo a democratizagdo ¢ a autonomia da
escola que ¢ um dos conceitos mais mencionados nos programas de gestdo promovidos pelos
sistemas estaduais de ensino, como também em programas do Ministério de Educagdo. Isto
porque a autonomia de gestdo da escola, a existéncia de recursos sob controle local, junto com
a lideranga pelo diretor e participagdo da comunidade, sdo considerados os quatro pilares
sobre os quais se assentam a eficacia escolar.

Por fim cabe destacar que o Plano Nacional de Educacdo aprovado em 2015
aponta metas e estratégias para auxiliar as instituigdes de ensino a estabelecer a gestdo
democratica nas escolas favorecendo a construcdo de formas de distribui¢do do poder
decisorio entre os diferentes segmentos que fazem parte do contexto escolar. O papel do
professor e do gestor ¢ decisivo como contribuicdo para a democratizagdo da sociedade,
garantindo aos estudantes e comunidade a participacdo, qualidade, autonomia, igualdade
assim como descritos no decorrer deste trabalho.

Assim a formagdo dos gestores ¢ ponto fundamental exigindo renovagdo dos
curriculos de formacdo inicial e continuada de forma a incluirem o tema da gestdo

democratica escolar como parte fundante da formagao dos futuros educadores.

46



PERSPECTIVAS PROFISSIONAIS

(...) Cada um de nos compoe a sua historia e cada ser em sim,
carrega o dom, de ser capaz de ser feliz (...). Almir Sater —

Tocando em Frente.

A minha formag¢ao comegou desde a barriga da minha mae e continuara por toda
minha existéncia, essa foi uma etapa da minha vida muito importante e que ird comigo
sempre, mas que nao se encerra aqui.

Planejo que assim de me formar, quero comecar a trabalhar na area de educacao
se possivel como concursada publica, assim que eu conseguir uma qualidade de vida melhor
principalmente para meus pais planejo fazer mestrado e doutorado na area de educacao.

Tenho alguns anseios em estudar outras areas por considerar importante para a
formacdo de cidadaos, que € o curso de direito e ainda destaco um interesse e inquietagao de

estudar com mais profundidade a area de psicologia.

Somos o que fazemos. Nos dias em que fazemos, realmente existimos,

nos outros, apenas duramos. Padre Anténio Vieira
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APENDICE A - QUESTIONARIO

Como foi seu ingresso na Secretaria de Educagdo do Distrito Federal:

() concurso publico ( ) outra maneira. Qual?

Como chegou ao cargo de DIRETOR?

( )eleicdo ( )indicacdao ( ) outra maneira. Qual?

Quanto tempo de trabalho na escola?

Qual é seu nivel de formacdo?
() Graduagdo. Qual?
( ) P6s — graduag@o. Qual?
( ) Mestrado/Doutorado. Qual?

Qual a sua idade?

Quantos alunos tém a escola no total?

Atende qual(is) nivel(s)?
() educagdo infantil
() ensino fundamental até o 5° ano
() ensino fundamental até o 9° ano

() educagdo de jovens e adultos.

Quais sao os turnos oferecidos pela escola?

( )manhd ( )tarde ( ) noite ( ) integral

Existe presenga de uma equipe para auxiliar na gestdo da escola?
() Sim ( ) Néo

Caso sim, indique quais?

10- A escola possui grémio estudantil? ( ) Sim ( ) Nao

Caso sim, quando foi criado?

Breve relato sobre as fungdes do grémio:
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11- A escola possui conselho escolar? ( ) Sim ( ) Nao
Caso sim, como foi o critério de escolha de seus membros?
Qual a periodicidade de reunides desse conselho?

Faga um relato das fungdes desse conselho:

12- A escola possui projeto politico — pedagogico?
() Sim ( ) Nao

Caso sim, quando foi elaborado?

13- Quais foram as pessoas que participaram da elaboracgdo do projeto:
() membros da direcdo
( ) professores
( ) pais (ou) responsaveis
() alunos
() funcionarios
() outros, quem?

Fale sobre a forma de acesso ao PPP pelos membros da escola:

14- Na sua opinido, a gestdo desta escola pode ser classificada como uma gestdo democratica?
Justifique.

15- Aponte na sua opinido as principais dificuldades para a implementacdo de uma gestdo
democratica na sua escola?

16- A proposta pedagogica da escola favorece a gestdo democratica?
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APENDICE B —- TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO (TCLE)

Eu, ...(nome do sujeito da pesquisa, nacionalidade, idade, estado civil, profissao,
endereco, RG), estou sendo convidado a participar de um estudo denominado...(titulo da pesquisa),
cujos objetivos e justificativas sdo: ...(apresentar a que o estudo se destina e por que estd sendo
realizado) A minha participagdo no referido estudo sera no sentido de ...(descrever o procedimento).
Recebi, por outro lado, os esclarecimentos necessarios sobre os possiveis desconfortos e riscos
decorrentes do estudo, levando-se em conta que é uma pesquisa, ¢ os resultados positivos ou
negativos somente serdo obtidos apos a sua realizagdo. Estou ciente de que minha privacidade sera
respeitada, ou seja, meu nome ou qualquer outro dado ou elemento que possa, de qualquer forma, me
identificar, sera mantido em sigilo. Também fui informado de que posso me recusar a participar do
estudo, ou retirar meu consentimento a qualquer momento, sem precisar justificar, e de, por desejar
sair da pesquisa, ndo sofrerei qualquer prejuizo a assisténcia que venho recebendo. Foi-me
esclarecido, igualmente, que eu posso optar por métodos alternativos ,que sdo: ...(descrever a
eventual possibilidade de o sujeito da pesquisa optar por métodos alternativos e quais sdo os
existentes). Os pesquisadores envolvidos com o referido projeto sdo... (nomes dos pesquisadores e
instituicoes a que estdo vinculados em relagdo a pesquisa) e com eles poderei manter contato pelos
telefones... (telefones dos pesquisadores). E assegurada a assisténcia durante toda pesquisa, bem
como me ¢ garantido o livre acesso a todas as informagdes e esclarecimentos adicionais sobre o
estudo e suas consequéncias, enfim, tudo o que eu queira saber antes, durante ¢ depois da minha
participagao.

Enfim, tendo sido orientado quanto ao teor de todo o aqui mencionado e compreendido a
natureza ¢ o objetivo do ja referido estudo, manifesto meu livre consentimento em participar, estando
totalmente ciente de que ndo hd nenhum valor econdmico, a receber ou a pagar, por minha

participacao.
Brasilia,... de ... de.

Nome e assinatura do sujeito da pesquisa

Nome do Professor responsdavel
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