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RESUMO

O presente estudo se propde a analisar os critérios de elegibilidade e as condicionalidades
criadas pelo poder estatal nas politicas sociais para culpabilizar o individuo a partir da
ideologia meritocratica. Nesse contexto a populacdo pobre é responsabilizada pelo fracasso
individual e/ou familiar, o que resulta no mérito por destituicdo de direitos. Assim, a classe
operaria € estigmatizada e vista como ameaca a ordem social e, o Estado na tentativa de
agradar a classe dominante cria mecanismos para minimizar a percep¢do da miserabilidade
dessa classe social, com os presidios e leis cada vez mais rigorosas para mascarar a realidade.
Posto isso, as politicas sociais estdo inseridas no processo de mundializacdo do capital, em
que as desigualdades sociais, a pobreza e a desmantelacdo dos direitos da classe trabalhadora
sdo inerentes a esse sistema. Diante de tais peculiaridades, no decorrer do trabalho foi
percebido que o estabelecimento de critérios para acesso e permanéncia dos individuos nas
politicas sociais contribui para contemplar o carater assistencialista das politicas, ao invés da
noc¢do de direito e, além disso faz com que essa classe social esteja sob a vigilancia constante
do Estado e, esse individuo precisa provar sua situacdo de pobreza para ter acesso as politicas
sociais.

Palavras- Chaves: critérios de elegibilidade, condicionalidades, politicas sociais, ideologia
meritocratica, mérito por destituicdo de direito.



ABSTRACT

This study aims to review the eligibility criteria and conditionalities set by the state power in
social policies to blame the individual from the meritocratic ideology. In this context the poor
is held responsible for the individual and / or family failure, resulting in merit dismissal
rights. Thus, the working class is stigmatized and seen as a threat to social order and the state
in an attempt to please the ruling class creates mechanisms to minimize the perception of
wretchedness of this social class, with prisons and increasingly stringent laws to mask reality.
That said, social policies are embedded in the capital of the globalization process, in which
social inequalities, poverty and disassembling of the working class rights are inherent to this
system. Given these peculiarities, during the work it was realized that the establishment of
criteria for access and permanence of individuals in social policies contributes to contemplate
the welfare character of policies, rather than the notion of rights and also makes this class is
under the constant supervision of the state and that individual must prove his poverty to
access social policies.

Words- keys: eligibility criteria, conditionalities, social, meritocratic ideology, merit
dismissal of law.
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1. INTRODUCAO
1.1 Contextualizacéo do problema de pesquisa

No Brasil, a pobreza é um dos desafios centrais a modernizacdo do Pais, inserido no
processo de mundializagdo®. A miséria?, durante muito tempo, foi percebida como um atraso
que algum dia seria superado em nome do progresso rumo a um Estado desenvolvido —
atualmente, um objetivo inalcancavel, tendo em vista a regulacdo do mercado, que esta
inserido na evolugdo econdmica e na revolugdo tecnoldgica.

A pobreza é uma das mais visiveis e cruéis facetas do capitalismo. Ela é o extremo
inaceitavel da desigualdade social (ALCOCK, 1997), e, em um Pais continental como o
Brasil, ela é acentuada pelas diferencas regionais. Ademais, em uma sociedade fragmentada
pelos seus contrastes, tornou-se parte da paisagem urbana e, embora seja tema relevante nos
debates politicos, com frequéncia ndo é encarada com a seriedade e o comprometimento
necessarios para seu alivio. Sabe-se que, no modo de producdo capitalista, a superacdo da
pobreza extrema ndo € possivel: ela é essencial para a manutencéo e reproducdo do sistema,
que ndo funciona sem gerar restos. De fato, o capitalismo aprofundou as desigualdades
socioecondmicas entre as nacdes, as classes e 0s grupos sociais, estimulando o desmonte das
conquistas da classe trabalhadora e desfigurando a nocdo de cidadania ao vincula-la ao
consumo.

No bojo do processo de mundializacio, a questdo social® persiste na sociedade
brasileira em razdo de uma modernizacdo excludente, que ndo desenvolve a cidadania
garantida real, e alimenta um mercado que destroi os individuos que ndo se adaptam ao ritmo
desenfreado do individualismo e da competitividade do modelo econémico vigente.

Neste sentido, é possivel visualizar a degradacéo de direitos civis, politicos e sociais

que, na sociedade brasileira, ndo se consolidaram como uma norma de civilizagdo: diante de

! Neste trabalho, utiliza-se o termo mundializacéo ao invés de globalizagio. O conceito de globalizagdo ndo é um
consenso entre as nagdes, visto que a visdao hegemdnica dos paises ocidentais mais desenvolvidos se sobrepdem
aos demais e, assim ndo existe uma construcdo sobre o tema, ndo levando em conta as diversidades culturais,
politicas, econdmicas e sociais de todas as nagdes (IANNI, 1994).

2 Neste trabalho, os termos pobreza absoluta, pobreza extrema e miséria, serdo utilizados como sindnimos. Todos
se referem & condicdo de vida quase subumana, na qual ndo h& sequer 0s minimos sociais para uma
sobrevivéncia digna. No Brasil, estes termos sdo empregados para caracterizar a realidade de pessoas que
sobrevivem abaixo de determinados recortes de renda: no geral, o conceito mais utilizado no Pais tem sido o de
US$1,00/dia.

3 A questdo social é um fendmeno social, contraditério, que reflete as demandas para a elaboragédo e constituicéo
da classe trabalhadora para se inserir na sociedade, postulando seu reconhecimento como classe, diante do
paradoxo entre o proletariado e burguesia (CARVALHO; IAMAMOTO, 1983).



qualquer inconstancia politica, os direitos dos trabalhadores e da populacdo empobrecida séo
questionados e desmantelados. Os direitos e a nogdo de cidadania implementados na
sociedade brasileira traduzem o modo como as relagbes sociais sdo estabelecidas e
normatizadas e tém como ponto de partida a nocdo de civilizagdo para o convivio em
sociedade. No contexto atual, a consequente negacdo daqueles valores torna-se um desafio
para 0 avanco do Brasil a partir de ideais democraticos.

A construcdo da cidadania social no Pais tem relacdo com o modo pelo qual os direitos
e as leis foram normatizados sob a perspectiva do contexto politico. Aqui, este processo foi
marcado por lutas populares, avangos timidos e grandes retrocessos: quanto se trata de direito
ou de acesso a bens e servicos publicos, o principio da universalidade nunca foi e ainda néo é
bem-visto. Como consequéncia, as politicas sociais nacionais sempre protegeram nao 0S
trabalhadores, mas 0 mundo do trabalho (BEHRING; BOSCHETTI, 2008), guiadas pelo
principio do mérito - por destituicdo - ja que, historicamente, somente se voltam aqueles que
provam ser merecedores por seu suposto “fracasso” econémico e social.

No final dos anos 1980, apds mais de vinte anos de Ditadura Militar, os movimentos
sociais se estruturaram, os sindicatos se consolidaram e os ideais de uma sociedade mais justa
e igualitaria culminaram em reivindicacGes de direitos. Neste sentido, conquistas importantes
foram alcancadas, como, por exemplo, a Constituicdo Federal (CF) de 1988. No entanto, tal
década, embora marcada por reconquistas populares e por embates pelos principios
democraticos, assistiu 0 aumento vertiginoso da pobreza.

Nos anos 1990, era possivel visualizar as contradicGes de uma democracia recente,
erguida no modo de producdo capitalista: se, por um lado, os direitos sociais, civis e politicos
foram normatizados e estruturados; por outro, a violagdo de direitos se mantinha presente,
especialmente no que concerne as populacbes pobres. As classes menos favorecidas
economicamente nunca foram consideradas sujeitos de direitos, ndo tinham e ainda encontram
dificuldades em ter voz ativa e representacdo na elaboracéo, consolidacdo e implementagéo
das politicas sociais.

Hoje, como ja indicado, o governo brasileiro conceitua pobreza mediante o
estabelecimento de cortes de renda e seleciona os beneficiarios para politicas sociais sob a
perspectiva exclusiva da pobreza monetaria, sendo consideradas pobres as familias e os
individuos que recebem um montante minimo de renda domiciliar per capita. Em tais
condigdes, um numero significativo de individuos que estdo acima deste corte de renda,

mesmo que ligeiramente, e que também precisam de politicas sociais para ter mais qualidade
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de vida, ndo séo alvo de protecdo publica, excluidos da cobertura estatal gracas as limitacGes
de um conceito baseado apenas na renda.

Os direitos e a cidadania, por vezes vistos como trampolins para a modernizacéo,
agora sdo entraves, "privilégios" - as avessas - que prejudicam o progresso do mercado; as
conquistas sdo encaradas como gastos sociais excedentes que prejudicam a crise fiscal do
Estado. Neste sentido, para que o caréater real dos direitos e da cidadania ndo se perca, faz-se
necessaria a reformulacdo da politica, da concepcao destes conceitos e de suas possibilidades
reais em um mundo capitalista que perpetua suas contradi¢fes inerentes.

Segundo Telles (1999), no processo de convivéncia em sociedade, os individuos
comecam a se preocupar com as dificuldades da sociabilidade. Assim, a priori, 0 senso
comum cré em um sentimento universal de sociabilidade pacifica, idealizando a existéncia de
direitos comuns a toda populacdo e protegendo-a das intempéries naturais do modo de
producéo capitalista. No entanto, observa-se a fragmentacdo da sociedade, o crescimento de
fundamentalismos fascistas, a perda do dialogo e dos espacos coletivos de debates, e, no bojo
deste processo, € possivel identificar o prevalecimento das acfes voltadas para o
individualismo, que contribuem para o estigma social, para a neutralidade diante da pobreza,
para as politicas publicas minimas e meramente compensatdrias e para as desigualdades
sociais, econdmicas e politicas, de modo que é necessario provar ndo ser merecedor dos
louros exclusivos aos vitoriosos da sociedade para ter direito ao acesso as politicas sociais.

Sobre tal questdo, em uma entrevista concedida a revista Carta Maior, realizada em

Paris, Pierre Rosanvallon (2012, p. 5) destaca:

na histéria do mundo, se as cidades foram centros de liberdade foi porque
criaram algo em comum entre os individuos. As cidades ndo foram somente
lugares de producdo econémica ou lugares de circulacdo. Nao, elas estavam
organizadas em torno do férum, da praga publica, de espagos que permitiam
a discussdo entre as pessoas. E isso que esta desaparecendo hoje.

Em sua entrevista, Rosanvallon (2012) ressalta que nédo existe igualdade, porque o0s
individuos estdo em locais fechados, cercados por muros, se protegendo das insegurancas,
enquanto existe uma parte da populacdo que ndo tem condi¢bes minimas de sobrevivéncia.
Além disso, o autor discorre sobre a perda de espacos publicos de debate, de lazer, de
convivio e sobre o aumento das periferias, onde as pessoas sdo segregadas pelos poderes
aquisitivo, econémico e politico.

Neste interim, a igualdade e a democracia sdo inseridas em um mundo coletivo, onde
se faz necessario que as diferencas politicas, econdmicas e sociais ndo sejam superiores aos

proprios individuos. A nocdo de igualdade deve ter por base uma relagdo de reconhecimento



11

das diferencas existentes, da busca por ideologias comuns que beneficiem a todos, bem como
a consolidacgdo e o fortalecimento do convivio e do espaco publico.

Assim, por beneficiar o mérito individual que tem viés competidor, as politicas sociais
sdo regidas pelos ideais capitalistas que priorizam a propria sustentacdo dos individuos — e o
Estado ndo garante direitos sociais por meio de politicas publicas — e que encaram 0s
fracassos individual e familiar como patologias ou incapacidades individuais. Além disso,
pessoas que, ndo estdo inseridas no mercado de trabalho, passam a ndo ter escolha a ndo ser
depender de acBes estigmatizantes, contigenciais e emergenciais provindas do setor publico
(descompromissado com as classes trabalhadoras) e privado.

Atualmente, a grande maioria dos programas, politicas e beneficios sociais é
insuficiente, focalizada, condicionada a contrapartidas dos usuarios/beneficiarios, e tem como
objetivo primeiro a reintegracdo dos individuos e suas familias ao mercado de trabalho,
geralmente mal remunerado e precarizado.

Logo, é possivel notar que as politicas sociais possuem carater contraditério: ao
mesmo tempo em que podem contribuir para a garantia de direitos e para a superacdo de
condicdes de vida insatisfatorias de massas populacionais, podem, igualmente, funcionar
como mecanismos de dominacgéo e de subjugacéao da classe trabalhadora.

Com isso, 0 presente estudo apresenta uma breve andlise da politica social focalizada e
condicional, a fim de refletir sobre os critérios ideoldgicos que permeiam seu acesso a

determinado publico-alvo.

1.2 Objeto

Depreende-se, da problematizacdo realizada, que o objeto da presente pesquisa é a
efetivacdo do acesso aos direitos sociais por meio das politicas publicas, mediante a
comprovacéo, por parte do demandante, de um suposto fracasso social individual. Destaca-se,
por conseguinte, que o mérito por destituicdo € critério de elegibilidade primeiro ao acesso de
familias pobres as politicas sociais. Critério esse, gestado e aperfeicoado no seio da,

atualmente hegemdnica, ideologia da nova direita®.

4 Ideologia que conjuga o neoliberalismo da economia e o neoconservadorismo sociopolitico presentes na
sociedade contemporanea. Neste sentido, o mercado é autorregulavel e livre (embora careca de protecdo estatal
diante de dificuldades), o individuo é culpabilizado por seus erros e acertos, o Estado rege politicas sociais
minimas, autoritarias e elitistas e os valores conservadores que fundamentam o machismo, a LGBTfobia, o
racismo e os fascismos de toda sorte dominam a midia e, consequentemente, a cabeca do ser humano médio.
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1.3 Questdes de partida

Para problematizar o objeto da presente pesquisa, adotaram-se as seguintes questfes

de partida:
l. Existe mérito por destituicdo nas politicas sociais?
. O processo de autoalavancagem se faz presente nas politicas sociais publicas
brasileiras?
[1l.  Existe a possibilidade de as familias pobres terem acesso as politicas sociais
sem a necessidade de comprovar os fracassos individual e familiar?
1.4 HipoOtese

Os critérios de elegibilidade para o acesso a politica social na nova ordem de direita
contribuem para a valorizagdo dos fracassos individual e familiar da classe pobre. Assim, o
individuo € culpabilizado pelo seu suposto insucesso e o Estado garante uma politica publica
minima que perpetua o estigma e que se baseia em portas de saida, fazendo com que a

populacédo pobre ndo tenha condicBes de sair do ciclo vicioso da pobreza.

1.5 Objetivo geral

O objetivo geral da presente pesquisa é analisar em que medidas os critérios de
elegibilidade e as condicionalidades impostas pelo Estado para 0 acesso e a permanéncia nas

politicas sociais reforcam a autorresponsabilizacdo dos individuos e 0 mérito por destituicao.

1.6 Objetivos especificos

Como objetivos especificos, a presente pesquisa destaca:

l. Analisar se 0 Estado impde a comprovacdo do fracasso individual das familias
pobres para 0 acesso as politicas publicas;

. Pesquisas, em realidade, para qual publico e com que objetivo as politicas
sociais focalizadas e condicionais tém sido construidas e implementadas na
nova direita;

I1l.  Refletir sobre as consequéncias da autorresponsabilizacdo da populacdo pobre;
e

IV.  Contribuir para desmistificar a ideia de culpabiliza¢éo do individuo pobre.
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1.7 Justificativa

O tema do presente estudo surgiu devido a insercdo profissional da autora como
advogada e estudante de graduacdo em Servico Social. Na conclusdo da graduacdo em
Direito, o tema da monografia realizada abordou a ressocializacdo dos presos no Distrito
Federal. Neste trabalho, constatou-se que os presos que tinham a oportunidade de trabalhar
nas prisdes ou fora delas, de acordo como regime de prisdo que lhes era imposto, quando
voltavam para o convivio em sociedade, cometiam menos ou nenhum crime, acarretando
menor reincidéncia criminal. No entanto, apds a realizacdo da monografia, percebeu-se a
dificuldade de socializacdo dessas pessoas e a necessidade da consolidacdo de politicas
sociais pertinentes a classe de individuos que séo julgados e estigmatizados pela sociedade, de
forma a contribuir para a inclusdo destes na sociedade com o fortalecimento de direitos
sociais.

Neste sentido e a partir desta inquietacdo a presente pesquisa se propde a analisar as
politicas sociais neodireitistas implementadas no Brasil, caracterizadas por uma protecao
social minima, insuficiente, extremamente onerosa e que ndo cumpre 0s papeis sociais que lhe
cabe, a saber: o alivio da pobreza e a reducdo das desigualdades sociais.

Atualmente, a politica social no Brasil apresenta uma faceta estigmatizante e
culpabilizadora da populacdo pobre, de modo que esta precisa comprovar uma suposta
inferioridade para ter acesso a protecdo social publica. Assim, ja que "protege™ apenas aqueles
gue merecem pelos seus insucessos, ela se torna uma politica ao avesso, que se da pelo mérito
por destituicdo.

Diante do exposto, acredita-se que esta pesquisa pode contribuir para desmitificar a
culpabilizacao dos individuos pobres no acesso aos direitos sociais, auxiliando os estudantes
de graduacao e profissionais a terem um olhar mais atento a esse segmento da populacao, que,

em muitos casos, sao invisiveis e estigmatizados.

1.8 METODOLOGIA
Meétodo

O presente estudo se deu com base no método historico-estrutural, que consiste em
analisar o tema abordado a partir de sua faceta mais ampla para a mais especifica, até atingir o
objeto proposto, correlacionando com os fatores estruturais e histéricos ao longo do tempo.
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Segundo Demo (1995, p. 94), “a dialética histdrico-estrutural tem como marca
reconhecer, no mesmo patamar de relevancia, condi¢des objetivas e subjetivas”, de modo que
nenhum conteudo pode ser considerado de forma isolada, devendo ser analisado em sua
totalidade complexa, sempre inserida nos contextos histdrico, cultural, politico, econdémico e
social.

As condigdes objetivas sdo consideradas situagdes alheias ao homem, como, por
exemplo, a desigualdade social e a pobreza. Enquanto isso, as condicdes subjetivas sao fatores
que dependem das acBes humanas, de forma a serem realizadas de acordo com 0s meios
disponiveis naquele momento. Assim, a dialética historico-estrutural estd intimamente
relacionada as transformacoes histéricas, posto que a sociedade estd em constante movimento.

Neste modelo dialético, se faz necessario que o individuo participe, com consciéncia,
da construcgdo social em determinando contexto politico, para que ndo seja manipulado, sendo
necessaria a construcdo critica para compreender as condi¢cdes objetivas e subjetivas e, ao
final, produzir conquistas que modifiqguem a histéria. Um exemplo disso séo as revolugdes
populares.

Neste interim, analisou-se aqui um processo contraditério onde, a politica, de um lado,
fornece a populacdo pobre o acesso aos direitos minimos, e de outro, culpa aquele individuo
através do mérito por destituicdo, em que é necessaria constantemente a comprovacao de uma
suposta inferioridade social. Assim, no decorrer desse processo degradante, a populacéo pobre

ndo consegue se desvencilhar da condicdo de pobreza e do dominio do capital.
Procedimentos metodologicos

Para a realizacdo do presente Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) que, como ja
visto, baseia-se na andlise tedrica da politica social neodireitista como mecanismo de
estigmatizacdo e dominacdo da populacdo pobre, optou-se pela andlise de livros, textos
especializados, sites de 6rgdos governamentais, centro de pesquisas, dissertacoes, teses sobre
os direitos sociais e 0 acesso as politicas publicas ligadas a atuacdo do servico social. Todas
essas fontes foram estudadas e avaliadas criticamente e, em conjunto, auxiliaram na
comprovacao da hipotese de pesquisa e no alcance dos objetivos geral e especificos propostos
nesta introducao.

Neste sentido, as linhas que se seguem apresentam a seguinte divisdo: no primeiro
capitulo séo debatidas as categorias essenciais para o entendimento tedrico da pesquisa, com a
analise do conceito de politica social, dos direitos provenientes dessa politica, e da pobreza —

faceta inaceitavel das desigualdades inerentes ao sistema capitalista.
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No segundo capitulo foi explicitado o conceito de meritocracia vinculado a politica
social, para auxiliar o entendimento sobre a destituicdo dos direitos sociais, civis e politicos
no sistema capitalista.

Por fim, o terceiro capitulo abordou as condicionalidades dos principais programas
sociais no Brasil, a partir de uma analise comparada entres as principais politicas sociais
nacionais, buscando retratar o carater de segregacao e focalizacdo desses programas — que se
tornam mecanismos paliativos, pois ndo combatem os problemas estruturantes decorrentes do

atual sistema vigente.
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CAPITULO 1 - POLITICA SOCIAL, DIREITOS E A POBREZA

As politicas sociais, especialmente as implementadas no Brasil, sofreram, desde seu
inicio, ataques severos. Apropriadas por correntes teoricas e/ou ideologicas conservadoras,
funcionaram, historicamente, ora como mecanismos populistas para obtencdo de votos e
legitimacdo de governos, ora como medidas de controle social dos pobres e manutencdo da
ordem publica. No inicio do século XXI, o Brasil assistiu uma mudanca de direcdo: embora
ndo tenha ocorrido um rompimento com os valores da chamada direita politica, 0s gastos
publicos com politicas sociais aumentaram e a pobreza foi reduzida em territério nacional. No
corrente ano, contudo, 0 governo interino, que assumiu a lideranca do Pais ap6s o afastamento
da presidenta Dilma Roussef, promoveu uma série de desmontes e retrocessos em
praticamente todas as areas da politica social. Estas politicas que, em teoria, deveriam
proteger socialmente a populacdo, acabam, dentro da mesma agdo, aprisionando-a e
dominando-a. De fato, segundo Potyara Pereira (2009), a importancia dada ao carater social
das politicas e a sua visdo publica estdo inseridas em um contexto no qual os valores
neoliberais possuem hegemonia e conflitam com um governo socialmente funcional, que é
responsavel pelos seus atos e por suas omissdes.

Nesse interim, a dificuldade em definir o conceito de politica social € latente, uma vez
que ela é contraditoria e, varia de acordo com o contexto historico-estrutural no qual esta
inserida, de modo que ndo existe politica imparcial. (PEREIRA-PEREIRA, 2009).

Com isto em mente, o conceito de politica social adotado neste trabalho é o proposto

por Potyara Pereira (2009, p.166), descrito a seguir:

trata-se daquela politica como produto da relacdo dialeticamente
contraditéria entre estrutura e histéria e, portanto, de relagdes-
simultaneamente antagbnicas e reciprocas — entre capital x trabalho x Estado
x sociedade e principios da liberdade e da igualdade que regem os direitos de
cidadania. Sendo assim, a politica social se apresenta como um conceito
complexo que ndo condiz com a ideia pragmatica de mera provisdo ou
alocacdo de decisbes tomadas pelo Estado e aplicadas verticalmente na
sociedade.

A politica social se insere em um contexto de contradicdo que possui aspectos
positivos e/ou negativos, de acordo com 0 jogo de interesses estipulados em determinado
momento. Assim, é uma politica que possui objetivos determinados e produz impactos de
acordo com a categoria prevalecente naquele momento (PEREIRA-PEREIRA, 2009). Nesse
sentido, € possivel compreender que a politica social tem como bases o desenvolvimento e a

implementacdo de atividades que impactam a sociedade, gerida pelo Estado. Contudo, em
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alguns momentos ela é delegada para entidades privadas, através da supervisdo e do olhar
critico da sociedade (PEREIRA-PEREIRA, 2009).

Posto isto, a politica publica apresenta tantas acdes desenvolvidas pelo Estado, quanto
decisbes vinculadas a 6rgdos privados. Ela deve ser monitorada pela populacdo - em um
controle democratico - sendo extremamente necessario um espago acessivel a todos 0s
individuos, a fim de consolidar a existéncia da participacdo destes na sociedade e construir, de
forma social e critica, os debates acerca das agdes realizadas pelo Estado (PEREIRA-
PEREIRA, 2009).

Na atualidade, as contradigdes das politicas sociais tém sido mais evidentes. O
acelerado processo de envelhecimento populacional, a intensificacdo das desigualdades
sociais e econbmicas, a precarizacdo e flexibilizacdo do trabalho, entre outros fatores,
demandam politicas publicas comprometidas com as causas da classe trabalhadora, mas que,
na prética, ndo deixam de servir aos interesses do capital. Esta ndo é uma realidade exclusiva
do Brasil. A mundializagdo permitiu que as ideologias neoliberais e neoconservadoras se
espalhassem conferindo as medidas de protecédo social seus valores e principios.

O processo de mundializacdo tem como enfoque dois pontos principais, a saber:

1) a minimizagao dos servigos publicos, que impactam de forma direta nas politicas sociais; e,
2) a regulacdo do mercado voltado para o consumo. Esta, estimulando a competigéo e o
individualismo, tem contribuido para a reducdo das politicas sociais referentes aos programas
universais e que fazem frente a degradacdo das condicdes de trabalho. Além disso, o trabalho
se tornou uma acao central para o acesso a cidadania social. Neste sentindo, os individuos que
ndo tem acesso ao trabalho ficam a margem das politicas publicas (PEREIRA-PEREIRA,
2009).

E é justamente pelo carater contraditério da politica que é possivel, a partir da luta da
classe que ndo estd sendo protegida, que a cidadania se amplia e a comunidade tem mais
ganhos sociais, com a participacdo democratica desses individuos através de debates,
pressoes, reivindicacOes e greves (PEREIRA-PEREIRA, 2009).

A partir desse carater contraditorio da politica social, Faleiros (2004, p. 8) apresenta as
visdes que determinam como essa politica pode ser encontrada na sociedade de acordo com 0s

jogos de interesse:

As politicas sociais ora sdo vistas como mecanismos de manutenc¢édo de forca
de trabalho, ora como conquistas dos trabalhadores, ora como arranjos do
bloco no poder ou bloco governante, ora como doagéo das elites dominantes,
ora como instrumento de garantia do aumento da riqueza ou dos direitos do
cidaddo.
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Conforme o exposto, este autor aponta que os auxilios e servigos prestados pelo
Estado s&o instituidos por lei e, por isso, s&o mascarados como benesses para a populagao.
Todavia, na verdade, sdo inseridos em circunstancias politicas, para angariar votos e exaltar
grupos que estdo no comando do poder ou de um bloco partidario. Servem, também, como
estratégia de manutencdo da ordem publica, j& que podem servir para acalmar massas
descontentes. Acerca disso, Faleiros (2004) destaca que tais medidas contribuem para que o
Estado, o partido politico dominante e os politicos que divulgaram suas a¢fes por meio dos
servicos prestados a populagdo, sejam vistos como ‘entes’ preocupados com as demandas
sociais.

Tomando como base as ideias de Faleiros (2004) e Pereira-Pereira (2009), é possivel
observar que os direitos sociais se transformam em instrumentos de um jogo politico de
interesses, para que os cidaddos fiquem gratos pelas acGes realizadas pelo Estado, ao invés de
conscientizaram-se acerca dos seus proprios direitos.

Em relacdo a aproximacdo dos patrdes com seus empregados, Faleiros (2004) retrata
que tal colaboracdo ndo € sinbnimo de melhorias entres as classes, mas sim, uma tentativa de
minimizar os conflitos e as lutas que tem como objetivo as melhorias nas condicdes de
trabalho. O autor assevera ainda, que as politicas apresentam a ideologia de colaboracéo
interligada com a de protecdo social, na qual os politicos, em seus discursos, procuram
destacar a necessidade de garantias e segurancas para os individuos mais vulneraveis e fracos

da sociedade:

Entre os fracos e débeis acham-se os velhos, os doentes, as criancas, as
gestantes, os acidentados e 0s pobres. No entanto, tal debilidade lhes é
atribuida em funcdo da propria natureza humana, e nao das condicfes sociais
em que se encontram. [...] N&o é o fato de ser velho ou crianca, acidentado
ou doente que implica protecdo, mas a situagéo do trabalhador, de operario,
de camponés. Porém, no discurso oficial, as politicas aparecem como
protecdo a determinadas categorias mais frageis individualmente
(FALEIROS, 2004, p. 15).

De fato, as politicas publicas, e, por conseguinte, as politicas sociais, tem como
finalidade a consolidacdo de direitos obtidos por meio de reivindicagdes e lutas que foram
efetivadas pela sociedade. Neste sentindo, faz- se importante observar a que tipo de direitos as
politicas publicas estdo atreladas, pois, existem duas categorias de direitos, a saber: o0s
individuais (que se classificam em direitos civis e politicos) e os sociais. Posto isto, as
politicas publicas devem se relacionar com os direitos sociais, tendo em vista que todo direito

desta qualidade tem como base os principios da equidade e da justica social. Ademais, a
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funcdo do Estado é garantir os referidos principios, sendo de extrema importancia a sociedade
exigir atitudes concretas por parte dos governos (PEREIRA-PEREIRA, 2008).

Eis assim que Potyara Pereira (2008, p. 102) apresenta o carater humanizado da
politica social, que deve ir aléem da analise numérica dos individuos beneficiarios dessas

politicas:

Como concretizadoras de direitos sociais, as politicas pablicas ndo podem
estar voltadas para o atendimento de necessidades meramente bioldgicas. O
ser humano, seja ele quem for, € um ser social e, como tal, é dotado de
dimensBes emocionais, cognitivas e de capacidade de aprendizagem e
desenvolvimento, que devem ser consideradas pelas politicas publicas.

Sobre a questdo das politicas sociais, atualmente, os direitos difusos® vém se tornando
tema de grande destaque nos mais variados tipos de estudo, que os interpretam como
prolongamentos dos direitos sociais. Assim, faz-se importante destacar que os direitos difusos
demonstram as novas perspectivas trazidas ao longo do processo de mundializacdo e tém
como principios basilares a solidariedade e fraternidade entre as nacdes (PEREIRA-
PEREIRA, 2008). De fato, os titulares dos direitos difusos ndo séo facilmente encontrados
devido a abrangéncia inerente, uma vez que a humanidade, em sua totalidade, se torna
demandante desse direito, reivindicando a paz e a preservacdo do meio ambiente e da cultura
(PEREIRA-PEREIRA, 2008).

Assim, a cidadania se fundiu aos direitos individuais e sociais, € passou a contar com
os direitos civis para que seja assegurada e fortalecida. E no processo de mundializagdo tem-
se uma luta constante para assegurar a cidadania, tendo em vista que a divisdo da sociedade
por classe, trabalho, etnia e cultura estabelece possibilidades diferentes para cada individuo
diante da logica do capitalismo, de modo que existem cidaddos com mais privilégios que
outros (PEREIRA-PEREIRA, 2008).

Posto isto, € imperioso lembrar que a consolidacdo dos direitos sociais depende de
recursos publicos e ndo € possivel dissociar a politica social do desenvolvimento econémico
decorrente do capitalismo, de modo que ndo se podem desvincular 0s movimentos operarios
que lutavam incialmente por direitos trabalhistas (a regulacdo da jornada de trabalho, a
proibicdo do trabalho infantil, por exemplo) dos ganhos atuais. Assim, os direitos sociais se
consagraram a partir das reivindica¢des da classe operéria.

Todavia, com a mundializacdo a pobreza se expandiu de forma exacerbada. A pobreza

se intensificou na Europa e na Ameérica Latina, em tempos diferentes, em paralelo ao

5> Os detentores dos direitos difusos sdo indeterminados e seu objeto indivisivel, sendo assim comum a todos.
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crescimento das cidades: no éxodo rural, no qual muitos individuos sairam do campo para
trabalhar nas cidades, estes foram inseridos precariamente, residindo em casas insalubres, sem
saneamento basico, sem urbanizacdo e sem condicdes de trabalho dignas. A auséncia do
Estado nessas localidades, a falta de resposta governamental as demandas da classe
trabalhadora, contribuiram para o surgimento dos conflitos de terra (TELLES, 1999).

No Brasil, a pobreza comeca a ser considerada um problema social entre 1993 e 1994,
apos o processo de impeachment do ex-presidente Fernando Collor de Mello (1992). Com a
multiplicacdo dos debates referentes aos problemas sociais e a responsabilizacdo estatal, a

pobreza tornou-se pauta de debate, conforme destacado por Telles:

Naqueles anos, sobretudo entre 1993 e 1994, a questdo de pobreza estava
decididamente na pauta do debate publico. E mais: a novidade que isso
representava na historia do pais era a projecdo da pobreza como problema
publico - problema ndo porque simplesmente todos falavam do tema, mas
porque punha em foco as alternativas de futuro do pais e porque em torno
dela e a partir dela eram figurados e tematizados os desafios da cidadania e
da construcdo democratica em uma sociedade desigual e excludente
(TELLES, 1999, p. 11).

A pobreza se tornou um problema na medida em que sua reproducdo se deu mais
intensamente nas relagdes urbanas em razdo do modo de vida nas cidades, entre a sociedade
civil, o Estado e a regulacdo do mercado (LAVINAS, 2002). Nesta mesma dimensdo, Lena

Lavinas (2002, p. 26-27) afirma, sobre a pobreza e seu viés urbano, que

O carater urbano da pobreza torna-se ainda mais visivel na medida em que
vem desafiar a governabilidade urbana, exigindo dos governos locais
solucdes répidas e efetivas, inscrevendo no territério da cidade marcas
indeléveis das contradi¢des sociais que a reconfiguram e recontextualizam a
cada momento. A pobreza é urbana porque cada vez mais as formas de
regulacdo de pobreza sdo mediadas por compromissos instituidos no
processo de construcdo da cidadania urbana.

Ademais, em uma sociedade submersa em um contexto de regressdo de direitos por
parte do Estado - que deixa de gerir e garantir os direitos sociais, os individuos somente tém
acesso a esses direitos por meio do trabalho, sendo as politicas sociais norteadas pelo mérito,
e ndo a partir de direitos.

Assim, Telles (1999) destaca a perpetuacdo da pobreza na histéria do Brasil - uma
mazela social que foi sendo incorporada no cotidiano, sem o0 apoio estatal para sua
regulamentacéo, e que, até os dias atuais, € um desafio para o Estado; uma pobreza permeada
pela flexibilizacdo do emprego, da economia informal, da heranca trazida pelos tempos
oligarquicos, e que é visivelmente demonstrada por meio do empobrecimento da classe

operaria.
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E preciso ressaltar que € inerente ao sistema capitalista o desmantelamento dos direitos
da classe trabalhadora, mas, a midia e alguns 6rgdos de pesquisa ligados aos governos
manipulam informacGes com o objetivo de demonstrar que a situacdo social, politica e
econbmica vai melhorar para a classe operaria e para 0 campesinato se o esforco e a
dedicacdo ao trabalho nortearem seu dia-a-dia. Pregam, além disso, que o capitalismo pode
ser modificado, tornando-se "humanizado™ e socialmente responsavel.

O termo “pobreza” carrega diferentes sentidos e significados, a variar de acordo com a
corrente ideoldgica que o conceitua. Assim, a depender do contexto econémico, historico e
cultural de cada pais e da ideologia dominante, tém-se um significado diferente para o termo
e, consequentemente, uma politica social especifica, inteiramente relacionada com seu
publico-alvo construido, ou seja, com o que se entende por pobreza. No mundo atual,
hegemonicamente dominado pela Nova Direita, o conceito de pobreza adotado esta
interligado ao carater e a moral dos individuos, e as respostas politicas implementadas,
acabam por estigmatizar e hostilizar quem se encontra nesse estado.

O sistema capitalista se edifica a partir do trabalho assalariado e faz uso da pobreza
como um modo de intimidar corriqueiramente os individuos, para que se disciplinem e se
disponham a trabalhar, caso contrério, a Unica alternativa serd a mendicancia. Sobre isso,
Camila Potyara Pereira (2006, p. 237) afirma: “é através da exploracdo e da miséria dos mais
pobres que o capital se reproduz. Assim, os pobres ndo sdo excluidos do sistema como um
todo; ndo se localizam fora dele, mas na sua margem”.

Diante do exposto é possivel inferir que a pobreza passa a ser encarada como algo
natural, que exige respostas politicas apenas quando passa a ameacar a coesao e a ordem
social. Para tanto, as politicas sociais sdo acionadas, mas aceitas apenas se nao se
distanciarem dos ideais da Nova Direita. Porém, mesmo contigenciais, conservadoras,
focalizadas e condicionais, as politicas sociais ndo perdem seu carater contraditério. Neste
sentindo, tem-se como exemplo o programa Bolsa Familia, visto por muitos como uma
politica que gera autonomia social e que reduz a pobreza extrema e minimiza as
desigualdades sociais, econdmicas, politicas; para outros, no entanto, ndo passa de uma agao
fruto de um governo oligarquico (DANTAS, 2009).

Ou seja, no mesmo ato politico é possivel observar medidas que contribuem para a
melhoria de vida da classe trabalhadora e medidas que perpetuam a dominacao deste grupo
populacional. O Governo Federal afirma que, com o Bolsa Familia, a pobreza absoluta
diminuiu e o poder econémico avangou; porém, é necessario debater sobre o que realmente

foi melhorado. Conforme Gilson Dantas (2009, p.21):
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[...] o explorado saiu de um pao de méa qualidade com café idem por dia, para
ganhar, agora, um prato extra de mingau de farinha ou qualquer outra
gororoba que nem o menos aquinhoado dos tecnocratas, dos reitores, dos
jornalistas — e nem falar o ministro Ananias - jamais reconheceria como
“refeicdo”, como “variedade” e, com certeza iria receber como desaforo ou
desacato e jamais como comida de gente.

O que ocorre é que o0 Brasil é caracterizado por possuir uma das mais agudas
concentracdes de renda de todo o globo, e, portanto, "aliviar" a pobreza, ndo é suficiente. Ao
analisar a desigualdade social no Brasil, & necessario situar o cenario econdmico internacional
em que o Pais se encontra, um Pais que produz matéria prima e mercadorias industriais com
baixo valor agregado para exportar a outros paises, sendo subordinado e dependente nesse
sistema capitalista que prioriza o consumo exacerbado (DANTAS, 2009).

A ampliacdo do consumo, a entrada de capitais e 0 consequente crescimento
econdmico, sdo fatores que contribuem para 0 aumento da riqueza brasileira. Porém esse
capital produzido nédo foi investido em melhores condigdes de trabalho, uma vez que os
empregos informais, terceirizados, precarios passaram a abarcar um numero cada vez maior
de trabalhadores. A riqueza estd atrelada ao consumo artificial, que se da por meio do
estimulo ao crédito, e ndo pelo aumento da renda. Neste sentindo, o discurso politico ressalta
que a qualidade de vida dos individuos melhorou — o nimero de brasileiros que estavam na
extrema pobreza diminuiu — contudo, na pratica 0 que ocorreu é que 0s que sobreviviam com
apenas um ddlar por dia passaram a sobreviver com dois (DANTAS, 2009).

No fundo, o pensamento dos governantes € que os excluidos devem se contentar com
0s minimos que recebem, ja que, sem eles, a situacdo poderia ser pior. De acordo com Dantas
(2009, p. 21):

0 primeiro comentario tem a ver como o lado absolutamente grotesco e
desumano daquilo que ¢ “vendido” como avango, melhora, modernidade ou
qualquer outro nome. Estamos aqui falando de migalhas de um grande bolo.
Migalhas daquele elemento fundamental que fica sempre oculto nesse
contorcionismo de tecnocrata domesticado pela ordem: o essencial — e
sempre encoberto — é que a classe social a quem as migalhas sdo destinadas
é, ao final de contas, a classe que produz toda a riqueza social!

Além disso, o autor (2009, p. 54) ressalta como a populacdo em geral confia nas

classes dominantes para solucionar o problema da pobreza no capitalismo:

Em sintese, o grande mal causado pelas estatisticas que mistificam e ocultam
0 essencial - além, naturalmente de ndo ajudarem na compreensdo do
processo social em marcha - é o de que alimentam na prépria classe
trabalhadora, seu voto de confianca no governo dos banqueiros e da patronal
que esta afundado o povo e a Nagdo, tudo em nome do “povo pobre” e com
apoio da burocracia sindical associada ao governo.



23

Neste sentido, aquele autor destaca 0 modo como os individuos estdo sobrevivendo
diante da regulagdo de mercado que somente prioriza o consumo, lucro, a regressdao dos

direitos dos trabalhadores e a minimizacéo da politica social:

Aquilo que a politica “social” do governo procura fazer ¢ garantir a
sobrevivéncia animal - ndo morrer de fome - a sua populacdo escrava, a sua
reserva escrava e precarizada de mao-de-obra. E isso que precisa ser
mostrado (DANTAS, 2009, p.47).

A intervencdo estatal brasileira tem como base estruturante pontos importantes para o
sistema capitalista, tais como: a precarizacdo dos direitos da classe trabalhadora, a promocao
de atividades direcionadas a diminuicdo da qualidade de vida, e as politicas publicas, sociais e
econdmicas minimas e direcionadas para uma pequena parcela da populacéo.

Na ordem econdmica atual é possivel observar o desmantelamento dos direitos da
classe trabalhadora com a diminuicdo das atividades estatais de bem-estar, de modo que o
governo produz e reproduz as desigualdades socioeconémicas.

Por tudo isso, a pobreza no capitalismo atual esta relacionada com a ndo insercdo no
mercado de trabalho e/ou a insercdo de forma precaria nas relacées trabalhistas informais, dos
subempregos, sem carteira de trabalho assinada, do excedente do nimero méaximo de horas
trabalhadas em um periodo, da remuneracéo abaixo do minimo legal (salario minimo).

No entanto, mesmo no mercado de trabalho informal, a populagdo pobre encontra
dificuldades de insercdo. Isso porque, quando possui residéncia fixa, geralmente esta se
encontra em comunidades afastadas do local do trabalho o que gera, pelo menos, duas
consequéncias perversas: perda de horas de vida em transportes publicos, geralmente, de
péssima qualidade, e a perda de oportunidades de empregos mais organizados pela recuso dos
patrdes em arcar com 0s custos de um transporte oneroso. E é nesse sentindo que, para
minimizar os efeitos ocasionados pela ideologia da Nova Direita, os direitos sociais
necessitam de uma acdo mais objetiva do Estado, com servicos publicos eficientes e acdes
sociais que priorizem a parcela da populagdo que delas necessitam, implementadas de forma
horizontal, condizente com as reais demandas deste grupo e com significativos potenciais
transformadores.

Nesse interim, o direito social se manifesta por meio de atividades estatais, e no
capitalismo, este tipo de direito precisa ser minimo, em razdo dos ideais neoliberais sobre o
predominio da livre iniciativa. Assim, tem- se a precarizac¢ao da classe trabalhadora, a reducéo
do alcance e da qualidade dos servi¢os publicos prestados, acarretando em uma menor
protecéo social do Estado.
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Né&o obstante, o Estado, que deveria prover protecdo social a todos os seus cidadéos, se
torna mero ente filantropico na medida em que os servigos prestados para a populacdo pobre
sdo limitados, fragmentados, com forte apelo populista e, por vezes, prestados por parceiros
privados. Logo, tais acdes perpetuam a visdo patologica da pobreza, vista como fracasso
individual, ndo tendo como finalidade reduzir as desigualdades sociais.

O que existe € uma discrepancia entre os direitos promulgados na Constituicdo Federal
(CF) de 1988 e os servicos prestados para a populacdo pobre, os quais, muitas vezes, sao
fornecidos por entidades privadas sem fins lucrativos que exploram seus proprios
trabalhadores, inserido-0s no mercado trabalhista sem garantias minimas de seus direitos e
sem qualifica-los para o trabalho social.

Nesse sentindo, Gilson Dantas (2009, p.135) destaca a participacdo das Organizagdes
Ndo Governamentais (ONGs) e Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIPS), de acordo com a delegacdo de atividades estatais aos convénios publicos privados,

nesse processo de provisédo de direitos:

Dentro dos programas sociais cabe mencionar a importancia das ONGs, que
ndo é marginal, mas central, no Brasil nos dltimos anos. A CGU
(Controladoria Geral da Unido) estima que as parcerias do governo federal
com entidades ndo-governamentais tenham consumido R$ 33,8 bilhdes
desde 1999.

O autor assevera que € a imunidade tributaria decorrente do art. 150, inc. VI da CF de
1988° que as entidades sem fins lucrativos também gozam. E como os investimentos
repassados para tais entidades aumentaram no decorrer dos anos, se insurge uma critica em
relacdo a esse ponto, no tocante as entidades beneficiarias desses recursos que sdo, em sua
maioria, dos partidos da base politica governamental vigente.

Assim, 0s programas sociais sao voltados para a populacdo que ndo tem emprego, para
redes familiares desestruturadas, e a partir dai, o Estado intervém por meio de programas
destinados a categorias merecedoras - por destituicdo - para se enquadrarem aos rigidos
critérios de elegibilidade propostos pelos programas, reforcando a ideia de pobreza como

culpa individual, mas que pode ser aliviada pelos poderes publicos desde que os que vivem

6 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

c) patrimonio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituices de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da
lei;
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nesta condicdo possuam as qualidades de um "bom pobre": dispostos a aceitar qualquer
trabalho, ordeiros, cumpridores - sem questionamentos - das condicionalidades impostas, e,
de preferéncia, com pessoas idosas ou com deficiéncia na familia. (DANTAS, 2009).

E preciso demonstrar que o aumento da desigualdade se da socialmente em razdo da
reducdo de politicas sociais para a populacdo pobre e a delegacédo de atividades para empresas
intituladas do Terceiro Setor (OS e OSCIP). Assim, o Estado intensificou a¢des voltadas para
0s servicos de punicdo, criacdo de cadeias, leis rigorosas e patrulhamento para coibir a
populacdo pobre. Observa-se uma verdadeira guerra contra 0s pobres, pois eles séo
considerados "classes perigosas”, ameacas a populacdo e culpados pela sua condi¢do de
pobreza, e, assim, merecedores de empregos precarios e servicos publicos ineficazes
(DANTAS, 2009).

E ja a ideologia neodireitista de considerar os pobres como perigosos, passou a ser
compartilhada por todas as esferas de governo, um dos principais gastos com as politicas
sociais se da na fiscalizacdo de seus beneficiarios. A fraudemania, ou a suspeita de que 0s
pobres estdo sempre cometendo fraudes nos programas e beneficios sociais mobiliza um forte
aparato burocratico de inspecdo, avaliacdo e controle. Com isso, aumentam o numero de
funcionarios para fiscalizar as politicas sociais, criam-se 6rgdos, nucleos, sistemas virtuais e
comités de fiscalizacdo, enrijecem-se os critérios de elegibilidade a protecdo social, e,
consequentemente, dificultam-se a entrada e permanéncia da populagdo pobre nos programas
sociais, (DANTAS, 2009).

Entende-se que o Estado, sob o pretexto das crises fiscais - que sdo estruturais e
ciclicas no capitalismo - pressionava a reducdo dos servicos publicos destinados a populacao
pobre, reduziu as politicas sociais e, em contraposi¢do, como ja salientado neste trabalho,
intensificou as atividades de represséo, como, por exemplo, a construgdo de cadeias, e assim,
a pobreza se alastrou.

A precarizacdo do emprego e a reducdo da protecéo social para a classe operaria fez
com que os salarios se tornassem irrisorios perante a exploracdo do trabalho, conjuntamente
com a terceirizagdo, a subcontratacdo e o trabalho temporario. Assim, o Estado responde aos
problemas sociais com a redugéo dos servicos sociais e 0 aumento do Estado punitivo para
disciplinar as questdes sociais, para conter a inseguranca, 0s roubos e a minimizar a pobreza
visivel. E a politica estatal, por meio dos programas sociais, faz uso de mecanismos para
controlar os individuos que ndo se encaixam na ordem capitalista, e, também, para reprimir os
pobres que, sdo penalizados com prisdes e, em outro extremo, tortura e assassinatos

cometidos pelo proprio Estado, por meio de seu poder coercitivo policial (DANTAS, 2009).
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E nesse horizonte que as insuficiéncias dos programas sociais contribuem com a
proliferacdo por parte do Estado de agBes que tenham como base o carater punitivo, que séo
intituladas como solugdes para a pobreza. Porém, um ndmero pequeno da populacdo pobre
consegue escapar da miséria com o0 apoio estatal. Assim, tais programas nao pretendem
minimizar a pobreza, mas apenas reduzir a visibilidade da pobreza para as populacfes de
classe socioeconomicamente média e alta (DANTAS, 2009).

Em suma, os programas sociais sdo contraditorios, uma vez que as politicas vigentes
ndo rompem com 0s interesses do capitalismo em atrelar a autonomia do individuo ao
consumo e estimular o acesso do mesmo a uma necessidade por meio do poder de compra de
um bem ou produto.

No proximo capitulo sera discutida a meritocracia e suas influencias nas politicas
sociais, que colaboram com o estigma e a discriminacdo dos individuos gque necessitam

provar, rotineiramente, que sdo merecedores - por destitui¢do - da protecdo social publica.
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CAPITULO 2 - A IDEOLOGIA DA MERITOCRACIA

O primeiro capitulo, ao discorrer sobre a protecdo publica, os direitos e a pobreza
inserida em um contexto de interesses politicos, econdmicos e sociais, traz a tona as
contradicdes de uma politica social focalizada, permeada pela degradacdo dos direitos que
resulta na miséria de massas, nas altas taxas de desemprego e baixas taxas de escolaridades, e
nos sistemas publicos cadticos, sucateados e ineficazes. Os direitos sociais no Brasil,
confundem-se com privilégios, concedidos apenas as classes dominantes. Para as classes
trabalhadoras, o abandono estatal faz revezamento com uma protecdo social de fachada,
voltada aos "pobres merecedores”, e que acaba por prendé-los em armadilhas’, ja que exige a
comprovacao - e a manutenc¢ado - de seus supostos fracassos para cobri-los.

Segundo Barbosa (2006), o estudo sobre a meritocracia no contexto brasileiro é
complexo, pois néo se utiliza tal conceito nas relagdes do cotidiano e, consequentemente, nio

existe essa palavra nos dicionarios da lingua portuguesa:

A meritocracia aparece diluida nas discussGes sobre desempenho e sua
avaliacdo, justica social, reforma administrativa e do Estado, neoliberalismo,
competéncia produtividade etc., e nunca de forma clara e explicita. E, para
culminar, ndo h& ponto de vista historico, quase nenhuma preocupagdo da
sociedade civil com essa questdo, tampouco trabalhos e pesquisas sobre o
tema (BARBOSA, 2006, p. 21).

Neste sentido, a meritocracia pode ser analisada em suas dimensdes negativa e
positiva. Na propor¢do negativa, a meritocracia se desenvolve a partir da desconsideracao de
vantagens, sejam elas hereditérias e/ou institucionais, e os individuos sdo qualificados sem
levar em conta a trajetdria individual, social, econémica e politica (BARBOSA, 2006).

Assim, a meritocracia negativa observa os individuos em patamares de igualdades e
condigdes, partindo do pressuposto que para chegar a determinada posicéo, todos partiram de
um mesmo lugar e percorrem 0s mesmos caminhos, problemas e beneficios.

Conforme aponta Livia Barbosa (2006, p. 22), a meritocracia foi se tornando algo

despercebido e implicito nas sociedades:

Assim, do ponto de vista das representac@es, a meritocracia € um consenso.
Todos veem nela um sistema sedutor, uma aristocracia de talentos que
parece fazer uma distingdo radical entre as sociedades baseadas nos

" De acordo com Alcock (1997), as politicas sociais focalizadas aprisionam os seus beneficiarios em trés
armadilhas: a da pobreza, a do desemprego e a da poupanga. A primeira, resultado direto do recorte de renda,
mantém os beneficiarios abaixo dele, do contrario, perdem a protecdo estatal. A segunda, seguindo a mesma
I6gica, exige que os beneficiarios ndo se insiram no mercado de trabalho formal, caso contrario, saem do critério
de elegibilidade primeiro para acesso a politica: ser miseravel. Por fim, a terceira desestimula a poupanca, ja que,
de acordo com a mesma linha, exige a pobreza extrema de seu publico-alvo para protegé-lo.
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privilégios hereditarios e as democracias atuais. Além disso, do ponto de
vista historico, ela é considerada, desde a Revolucdo Francesa, o critério
fundamental em nome do qual se lutou contra todas as formas de
discriminag&o social.

Quando se trata da dimensdo positiva da meritocracia, 0 mérito se vincula ao
desempenho dos individuos e tem como fatores associados 0s que se seguem: habilidade,
capacidade, empenho e zelo (BARBOSA, 2006). Além disso, é arma contra privilégios,
herancas, nepotismos.

Neste sentido, ndo existe unanimidade nesse reconhecimento devido as diversas
perspectivas sobre como € possivel analisar a execucdo de determinadas habilidades. Ao
analisar a dimensdo positiva, diversas questfes sdo abordadas, tais como: a politica, o direito,
0s principios democraticos etc. Assim, € complicado discutir o conceito de meritocracia e
como ela foi inserida em mecanismos de organizacao social, pois ndo sdo debatidas suas
dimensGes e seus impactados na sociedade (BARBOSA, 2006).

Para tentar entender em qual contexto a meritocracia estd relacionada, € importante

ressaltar os ideais trazidos por Livia Barbosa (2006, p. 24), conforme se segue:

[...] a meritocracia estd associada quase que exclusivamente a uma
aristocracia de talento, de intelecto, composta de académicos,
produtores de conhecimento e informacdo, profissionais liberais e
elites gerenciais, e é legitimada pelos diplomas universitarios.

Tem-se ai a divisdo da meritocracia em dois critérios, a saber: o primeiro é o critério
I6gico de ordenacdo social, que tem por base o reconhecimento externo da sua capacidade
individual de realizar tarefas, objetivos ou chegar a uma hierarquia social através de seu
esforco e suas conquistas (BARBOSA, 2006). Ja o segundo critério, da meritocracia
ideoldgica, engloba todas essas caracteristicas e ainda exige o valor moral, pois o individuo
ndo deve se valer de qualquer habilidade para angariar uma melhor posicao social, ou seja, ele
deve lograr esse patamar de status social fazendo uso de meios éticos e socialmente aceitos;
deve ter prestigio, honra, status e bens materiais para poder ser considerado o melhor e ser
merecedor (BARBOSA, 2006).

Portanto existem diferencas no sistema essencialmente meritocratico e em uma
sociedade que tem por base a ideologia da meritocracia. E apesar das diferengas apontadas, 0s
referidos sistemas ndo se excluem, uma vez que podem ser utilizados os critérios para
determinadas situacdes dentro de uma mesma sociedade (BARBOSA, 2006).

De acordo com Barbosa (2006), cada sociedade escolhe um principio estruturante

norteador e, a partir dai, escolhe quais serdo os seus critérios de merecimento. Destas escolhas



29

derivam algumas culturas de merecimento social, como, por exemplo, a sociedade igualitaria,
que acredita que os individuos nascem livres e iguais, sendo a moral social aquela que
definira cada individuo, e este se determina na sociedade de acordo com seus talentos naturais
e com a ansia de atingir os objetivos desejados. Neste sentido, a igualdade e a meritocracia

estdo intimamente relacionadas. Nas palavras da autora:

Aqueles que conquistaram lugares mais altos nessa hierarquia atribui-se
reconhecimento publico e formal-mérito sob a forma de cargos, salérios,
privilégios, status e prestigio. Além disso, 0 sistema meritocratico ¢ uma
exigéncia de uma sociedade democratica que, do ponto de vista dos
principios, garante a igualdade de oportunidades para todos ou, como diria
Napoledo “carreiras abertas ao talento” (BARBOSA, 2006, p. 33).

Atualmente, tem-se a vivéncia de uma inversdo da meritocracia, que antes deveria ser
uma forma de rejeitar os privilégios e as desigualdades, e agora passa a premiar, vangloriar
com prestigio, beneficios e status a um individuo de acordo com seu mérito, de modo que 0s
fracassos sdo punidos, contribuindo para a discriminagdo entre os individuos (BARBOSA,
2006).

De acordo com Camila Potyara Pereira (2013), a ideologia da nova ordem social se
apresenta por meio do mérito, inserido em uma visao que se regula por conceitos hierarquicos
e competitivos, com procedimentos préprios para justificar os privilégios que sao instaurados

através da légica meritocratica:

Contudo, com a supremacia da ideologia neoliberal [...]Jos direitos sociais
vém sendo duramente desmontados e substituidos pela I6gica meritocréatica;
isto é, pela logica de governar, ou de dirigir, privilegiando o esforco, a
inteligéncia e a capacidade individual ou grupal de inovar e contribuir,
diferencialmente, para o sucesso da ordem social prevalecente (PEREIRA,
2013, p. 56).

Em uma entrevista realizada para a Carta Maior, Pierre Rosanvallon (2012) critica a
teoria do mérito, pois essa tese € permeada por desigualdades legitimadas pela sociedade, que
sdo associadas ao esforco individual. De tal forma que, essa ideologia legitima as
desigualdades e contradi¢gdes entre os individuos por ndo ter uma visdo social, econdmica,
histrica e cultural sobre eles e, assim parte do pressuposto que todos tiverem as mesmas
oportunidades (BARBOSA, 2006).

A lbgica meritocratica consiste na provisao das proprias necessidades pelo individuo
através do seu trabalho, a partir do mérito alcancado conforme as suas a¢des. Assim, a politica
social atua de forma limitada, a fim de minimizar as falhas decorrentes da logica do mercado
capitalista (BARBOSA,2006).
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Diante do exposto, fica claro que, nas politicas publicas, mais especificamente nas
politicas sociais, 0 mérito ndo se da por uma capacidade associada a um fato notavel, mas ao
contrario, pela comprovacdo de um suposto fracasso social: por exemplo, os beneficiarios s6
sdo aceitos se comprovarem sobreviver com rendimentos abaixo dos recortes estabelecidos.
Assim, o Estado, fazendo uso de critérios instituidos por ditames, decide, com base em
ndmeros, quais sao os individuos ‘aptos’ entre 0s mais pobres; e o individuo escolhido precisa
provar que ndo tem condi¢fes minimas de vida e que € habilitado moralmente (responsavel,
honesto, digno), a fim de ndo burlar o sistema (PEREIRA, 2013). A partir dai, é selecionado
como digno de protecdo social que, em muitos casos, pune aqueles que dela necessitam
(PEREIRA, 2013).

Neste sentido, quando o individuo provar que é incapaz, os direitos sociais
conquistados se mascaram em reconhecimento estatal, ofertado sob a mascara da "ajuda”, do

"auxilio", da "benesse". Sobre tal questdo, Pereira (2013, p. 59) assim assevera:

Dada a essa circunstancia, para que o individuo se torne merecedor de um
minimo de protecdo social publica precisara provar a sua derrota e
incapacidade de supera-la via empenho préprio. E ao proceder desta
maneira, os direitos sociais arduamente conquistados perdem seu carater
civilizador, transformando-se em ajuda ou favor ofertado ndo aos que tem
acesso a cidadania, mas aos que provam estar a margem dela.

Ainda segundo Pereira (2013), o merito relacionado a politica social acaba por
reconhecer que existem desigualdades entres os individuos, o que contribui para o estigma e a

discriminacdo desses individuos:

Assim, seja reforcando as discriminacGes e/ou parcialidade que
supostamente condena - por ignorar que a competicdo entre desiguais é
sempre desigual e injusta -, seja aprisionando desvalidos na estigmatizante
situacdo de miséria pessoal, a categoria mérito, abordada sempre na sua
inter-relacdo com os direitos, subsidiara a analise de diferentes concepcdes
de protecéo social no curso da histdria, e, adicionalmente, de sua capacidade
ou incapacidade de provimento das necessidades basicas (PEREIRA, 2013.
p. 60).

De fato, a meritocracia acaba por gerar a desigualdade entre os individuos, de acordo
com o “mérito de cada um”, perante a avaliagdo da sociedade — a avaliacdo dos individuos
envolve elementos de politica, historia e bem comum, o que acaba por permitir uma inversao
de valores na sociedade, onde os idealizadores de determinada politica social se valem da
situacdo fatica de determinado grupo social, a fim de angariar a compaixdo e a admiragédo da
sociedade como um todo, por estar mostrando determinados valores considerados dignos de
louvor (SOUSA, 2014).
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Por outro lado, o Estado, ao se mobilizar para poder atuar indiretamente no mercado
fazendo com que haja emprego para todos ou para a maioria, acaba por responsabilizar o
individuo que ndo tem condicGes de prover o bem-estar completo para sua familia, pois,
apesar de ter um emprego, o seu salario ndo é suficiente para suprir todas as suas necessidades
(DURANA; ERANSUS, 2007). Ademais, culpabiliza o préprio individuo por ndo ter as
qualificacBes ou 0 mérito necessario para ocupar uma posi¢do social com um emprego e um
salario que sejam suficientes para prover todas as suas necessidades em um padrdo de vida
minimo (DURANA; ERANSUS, 2007).

O Estado faz a escolha de sua politica conforme a necessidade social seja ela uma
necessidade real ou apenas aparente, que tem por base 0s conceitos sociais que estdo mais
aflorados naquela sociedade, pois, com o sistema de meritocracia, 0 governante também busca
um reconhecimento social, um status (DURANA; ERANSUS, 2007).

No que tange & ideologia da meritocracia na sociedade brasileira, nas politicas
publicas e mais especificamente nas politicas sociais, faz-se importante discutir sobre o
conceito de igualdade e desigualdade como categorias essenciais para a compreensdo do que
estad sendo discutido (PEREIRA, 2013).

Neste sentido, a ideia de igualdade e desigualdade é abordada por Camila Potyara
Pereira (2013) como algo intrinseco ao sistema capitalista, tendo em vista que sempre ira
existir desigualdade nesse sistema:

A ideia de igualdade e do seu contrério — desigualdade — reside no coragéo
da protecdo social capitalista; e dificilmente podera ser analisada dissociada
do que se convencionou chamar de liberdade positiva, que requer politicas
publicas, por oposi¢do a liberdade negativa que renega essas politicas.
Todavia, como ja assinalado, ao capitalismo ndo interessa extinguir a
desigualdade social, pois é dela que ele se alimenta e se reproduz
(PEREIRA, 2013, p. 60).

Alis, a contradicdo do sistema capitalista se apresenta nos momentos de tensées, lutas
e reivindicacOes por parte da classe operaria, para que as desigualdades sociais, econdmicas,
politicas e culturais ndo sejam reguladas simplesmente pelo modelo econémico vigente, mas
que o Estado promova as acOes para a garantia dos direitos civis, politicos e sociais
(PEREIRA, 2013).

O Estado, ao mesmo tempo em que legitima as conquistas da classe trabalhadora, é
regulado por ideais burgueses que ndo deixam as inerentes desigualdades do sistema
capitalista estagnar. Assim, em periodos especificos, este prové intervencdes sociais, a fim de
gerar um quadro harménico entre as classes, mas, mesmo assim, é instavel, pois os direitos

sociais ndo sdo garantias concretas e estaveis devido as pressdes de sempre se curvarem aos
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interesses do capitalismo. Portanto, a contradigdo inerente ao sistema burgués se exibe entre
os ideais da economia capitalista, com as desigualdades geradas a partir desse crescimento
econémico e a focalizacdo e exclusdo da politica social, que, ao final, provoca conflitos entre
as classes, bem como reivindicacGes por direitos embasados por conceitos democraticos
(PEREIRA, 2013).

Em sintese, o sistema capitalista propaga a ideia de igualdade, tendo em vista que tal
conceito utiliza a soberania do trabalho para esse sistema (PEREIRA, 2013). Assim, aos
individuos sdo impostas condi¢bes degradantes de trabalho para suprir suas necessidades
minimas, por omissao e/ou negligencia do Estado, sendo obrigados a aceitar qualquer tipo de
trabalho alienante, pois, em caso de recusa, as Unicas alternativas seriam a mendicancia e/ou o
desemprego (PEREIRA, 2013).

Ainda segundo Camila Potyara Pereira (2013), as desigualdades, as alienacdes
inerentes ao sistema capitalista ndo estdo visivelmente delimitadas para a sociedade, pois
estdo na esfera misteriosa da producdo, onde a privacdo dos direitos € caracterizada, sem

nenhuma divulgacdo especifica:

Esse raciocinio desnuda o processo capitalista de exploracdo da forca de
trabalho que Marx identificou a partir do contraste entre igualdade
(associada a liberdade negativa) na esfera ruidosa do mercado e
desigualdade/coer¢do na oculta e silenciosa esfera da producéo. Nesta, onde
as relagBes coercitivas entre capital e trabalho se processam de forma crua,
ndo hé, para o trabalhador, a possibilidade de insurgéncias individuais contra
0 mando do patrdo e nem de apropriacdo privada igualitaria do produto
coletivo do trabalho. Da mesma forma, na esfera da troca, a igualdade ligada
a liberdade negativa € iluséria porque o trabalhador é obrigado, por
necessidade, a vender a sua forca de trabalho como mercadoria, sob
condigdes impostas pelo empregador e sem a observancia de equivaléncia
entre o aporte efetivo do trabalho e a sua remuneracdo (PEREIRA, 2013, p.
61).

Por sua vez, e como ja mencionado, os individuos que ndo se enquadram nesse sistema
vinculado ao trabalho tem com alternativa a mendicancia, o trabalho autdnomo, o trabalho
informal, ou as politicas publicas que fortalecem o trabalho como fator primordial da
sociedade capitalista, que tem o intuito de acentuar as desigualdades (PEREIRA, 2013).

Em verdade, o individuo que agora é trabalhador assalariado, que recebe e vende seu
trabalho, como Unico meio de barganha, se torna alienado no trabalho, o que faz com que ele
ndo se reconheca como parte integrante de todo processo, pois ele s6 tem conhecimento sobre
sua atividade (PEREIRA, 2013).

Neste sentido, Camila Potyara Pereira (2013, p. 62) assim destaca o carater alienante

do trabalhador assalariado:
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Com isso, paradoxalmente, o trabalhador, agora assalariado, e, portanto,
livre das constricBes escravistas e feudais que antecederam o capitalismo,
contribuird para o prevalecimento de outra forma, mais sofisticada, ou
fetichizada, de exploragdo de sua forca de trabalho: aquela que, mediada
pelo discurso da liberdade e igualdade formais, oferecem as justificativas
sobre os quais a estrutura da desigualdade se mantém e se reproduz.

Diante dessa igualdade dissimulada e em razdo do sistema capitalista ser naturalmente
desigual, tem-se que 0 mérito na visao de que a desigualdade estimula a busca pela superacao
individual diante da omissdo de acdes publicas (PEREIRA, 2013).

Assim, a desigualdade continua a se expandir, mundializar-se tornando comum a
riqueza e a pobreza conviverem em um mesmo espago, sem causar alardes a sociedade, desde
gue essa pobreza ndo atinja os espa¢os destinados as classes dominantes; caso isso ocorra, ela
finalmente € vista como um problema social a demandar acao estatal - geralmente punitiva e a
necessidade de divulgar sobre o controle dessa miséria é demonstrado pela midia (PEREIRA,
2013).

No mais, o Estado é obrigado a prover minimos sociais a sociedade, mas, a0 mesmo
tempo em que é determinada a efetivacdo dos direitos sociais, civis e politicos, estes se
encontram inseridos em uma ldgica burguesa, que tem como objetivo velado o
desmantelamento das conquistas da classe trabalhadora, de modo que a efetivacdo desses
direitos é complexa e contraditdria no sistema capitalista (PEREIRA, 2013).

Destarte, Camila Potyara Pereira (2013, p. 63) assim destaca os dilemas existentes na

sociedade capitalista moderna:

Este é, sem duvida, um dos grandes problemas da sociedade capitalista atual,
porque o divorcio entre as dimensdes politica e social da democracia, dos
direitos e dos valores humanos, ndo apenas pde em risco as conquistas
politicas, mas relega a insignificancia ou ao reino da fantasia tudo o que é
publico, social e universal.

Na ideologia meritocratica, o Estado, para tentar minimizar os efeitos causados pela
I6gica burguesa, instituiu politicas de bem-estar e politicas vinculadas ao trabalho para gerir
minimos sociais para os cidaddos, mas, em realidade, estas ndo resolvem os problemas
estruturantes do capitalismo, tornando-se medidas paliativas que minimizam os efeitos em
curto prazo (BARBOSA, 2006).

Neste contexto, a l6gica meritocratica ao invés de minimizar as discrepancias sociais
constituidas ao longo do tempo, faz com que o merito seja o fator determinante para
aprofundar as discriminacgdes sociais nas sociedades modernas. Assim, Livia Barbosa (2006,

p. 35) destaca o paradoxo da teoria do merito por destitui¢do de direitos:
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Por exemplo, como a meritocracia se baseia na selecdo e premiacdo dos
melhores por meio da avaliacdo de desempenhos individuais, ela termina por
gerar desigualdades funcionais que historicamente estdo se tornando sociais.
Ou seja, ocorre uma transformacdo da Idgica meritocrética, que de uma
forma de combater privilégios e injusticas se converte em uma ideologia que
confere honra, status e prestigio excessivos a determinados individuos em
virtude de seus méritos e reserva punicdo severa para outros em
consequéncia de seus fracassos.

Afinal, o mérito é entendido aqui como um mecanismo para selecionar de forma
desigual e estigmatizada os individuos que necessitam de politicas sociais, e colabora com a
reproducdo das discrepancias sociais inerentes ao sistema burgués, de modo que aqueles
individuos ndo deveriam passar por condicionalidades inseridas nessas politicas, uma vez que
tais beneficios sdo direitos, e ndo ajudas governamentais.

Assim, a ideologia do mérito € uma forma de mascarar a selecdo dos publicos
preferenciais das politicas sociais, e com isso os individuos se contentam em receber as
propagadas “ajudas governamentais”, cumprindo, alienadamente, todas as condicionalidades -
e humilhac@es - impostas pelos beneficios. O resultado imediato é a deturpacdo da nocédo de
direito social, confundido com benevoléncia de governos - ou governantes - perante 0S
fracassos ou insucessos individuais.

No proximo capitulo as condicionalidades dos principais programas sociais no Brasil
serdo debatidas, com destaque a focalizacdo e consequente discriminacdo promovida pelos

critérios de elegibilidade das principais politicas sociais brasileiras
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CAPITULO3- FOCALIZACAO E CONDICIONALIDADES DAS POLITICAS
PUBLICAS BRASILEIRAS E SUAS CONSEQUENCIAS SOCIAIS

Durante a década de 1990, as politicas sociais na América Latina eram estruturadas
sob a 6tica do mercado de trabalho e da seguridade social. Porém, as dificuldades econémicas
da época acabaram por direcionar para novas politicas de transferéncias de renda que, em
curto prazo, agradavam a populacdo e abrangiam os individuos em situacdo de pobreza e/ou
pobreza extrema (NASCIMENTO, 2009).

Nesse sentindo, Nascimento busca destacar que as politicas sociais inseridas na
Ameérica Latina tem critérios previamente estabelecidos em lei, para que os beneficiarios

tenham acesso a determinado beneficio:

No que se refere as politicas publicas que vém sendo desenvolvidas ao longo
da ultima década, tem-se, na regido, a proliferacdo da implantacdo de
programas de transferéncias de renda, que se vem caracterizando como uma
das principais politicas sociais em desenvolvimento. Esses programas
preveem o repasse monetario atrelado a determinadas condicionalidades aos
seus beneficiarios, tanto na inser¢do como para permanéncia no programa
(NASCIMENTO, 2009, p. 184).

A implantacdo destas politicas foi largamente utilizada e focada sempre nos individuos
ou em familias que eram consideradas miseraveis ou extremamente pobres, pois ali vivia-se
um periodo de instabilidade econémica que causou uma maior concentragdo de renda e
condenou varias familias de classe média a situacdo de pobreza (NASCIMENTO, 2009).

Os objetivos desses programas eram erradicar a pobreza e acabar com a fome, por
meio de programas assistencialistas que tinham a meta de reduzir em 50% (cinquenta por
cento) o percentual de individuos que sobreviviam com menos de US$ 1,00 por dia. Em sua
concepgdo, 0s programas previam também investimentos em salde e educacdo, pois eram
politicas para que os individuos também se beneficiassem (NASCIMENTO, 2009).

Neste sentindo, em meio as politicas de bem-estar ou nas politicas de trabalho se faz
necessario a existéncia de uma melhor distribuicdo de renda. Assim, também com o intuito de
reestruturar os paises devastados, foram criados varios Programas de Transferéncia de Renda
(PTRs) na Europa ap0s a Segunda Guerra Mundial. Na América Latina, os programas foram
implantados, em periodo posterior, e com 0 objetivo declarado de enfrentar as consequéncias
das acentuadas desigualdades sociais (a pobreza extrema e a falta de estrutura social, por
exemplo), a fim de garantir as necessidades basicas dos cidaddos (SIQUEIRA, 2012).

Na América Latina, desde entdo, as politicas de distribuicdo de renda tém aumentado,

e 0 desemprego e 0S empregos precarios, entre outros fatores, tém contribuido para a
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continuacdo dessas politicas. Porém, os auxilios financeiros que s&o transferidos pelos
programas sociais deste territorio, em geral, sdo inferiores aos valores dos salarios minimos, e
acabam por aprisionar os beneficiarios nas armadilhas da pobreza ja& mencionadas no capitulo
anterior (SIQUEIRA, 2012).

No entanto, mesmo havendo uma tentativa de distribuicdo de renda, os individuos que
sdo beneficiarios somente podem ser atendidos se cumprirem algumas condicionalidades dos
programas — condicionalidades estas que, ao invés de englobar os pobres, os excluem,
beneficiando apenas aqueles que ndo tém outra fonte de renda a ndo ser o beneficio (os
extremamente pobres); e mesmo que o cidaddo tenha outra fonte de sustento, mesmo que em
um subemprego, ele serd excluido do beneficio pois ir4 ultrapassar o critério de renda, mas
ainda ndo tera saido da faixa de necessitados. Assim, € possivel observar que a ‘politica da
salvagdo’ somente perpetua o voto por necessidade e/ou populismo politico (BOSCHETTI,
2012).

Sob outra Gtica, as politicas sociais sdo compreendidas como um movimento
decorrente da luta da classe operaria perante os interesses do capital burgués, em que o Estado
deve assegurar beneficios e demandas dessa categoria, ainda que esses interesses sejam
contrarios a ldgica capitalista (SPOSATI, 1998). Todavia, o Brasil é permeado por um
capitalismo que concentra a renda em uma minoria, o que produz e reproduz as desigualdades
sociais. Para minimizar tais impactos, foram instituidas politicas, de organismos publicos e/ou
privados, para gerir determinadas acdes para a classe operaria, identificados como pobres e
desamparados (SPOSATI, 1998).

Neste sentindo, Yazbeck (2012, p. 29) apresenta o viés focalizado das politicas
sociais:

No Brasil, nesses Gltimos anos tornaram-se evidentes essas caracteristicas
neoliberais da politica social, face as necessidades sociais da populacdo. Ha
mais de uma década vém se evidenciando como caracteristica central da
politica social brasileira sua direcdo compensatoria e seletiva, centrada em

situacdo- limite em termos de sobrevivéncia e seus direcionamentos aos mais
pobres, incapazes de competir no mercado.

Nos programas sociais tem-se as condicionalidades, que séo contrapartidas que 0s
individuos e/ou o nucleo familiar devem cumprir para que possam receber o beneficio social,
de modo que as familias sdo fiscalizadas e penalizadas, caso se identifique descumprimento
de condicionalidade. O programa social condicional mais conhecido e estudado no Brasil é o
programa Bolsa Familia, que possui condicionalidades presentes no art. 3° da Lei n. 10.836,

de 9 de janeiro de 2004, in verbis:
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Art. 32 A concessdo dos beneficios dependera do cumprimento, no que
couber, de condicionalidades relativas ao exame pré-natal, ao
acompanhamento nutricional, ao acompanhamento de salde, a frequéncia
escolar de 85% (oitenta e cinco por cento) em estabelecimento de ensino
regular, sem prejuizo de outras previstas em regulamento. (BRASIL, 2004)

O referido programa foi implementado em 2004, unificando outros programas ja
existentes no Pais, e tem destaque para o valor monetario que supera e muito os beneficios
que o precederam e que passaram a comp0-lo, quais sejam: Bolsa Alimentacdo (implantado
pelo Ministério da Saude — MS), o Auxilio Gés (implantado pelo Ministério de Minas e
Energia— MME), e o0 Bolsa-Escola (implantado pelo Ministério da Educacdo — MEC).

O programa tem como critérios a matricula e a frequéncia de 85% do periodo letivo
escolar para criancas e a matricula e frequéncia de 75% para adolescentes; e ainda conta com
curso de alfabetizacdo para adultos e programa de vacinacgdo para todos, com metas futuras de
trabalho e geracdo de renda.

E preciso ressaltar que, rotineiramente (em especial em periodos eleitorais), a
populacdo, em geral, observa nos jornais dendncias sobre irregularidades no programa Bolsa
Familia, tanto referentes a quem recebe o beneficio quanto denincias que recaem sob o
governo que faz o repasse a populacdo (BATISTA, 2007).

Diante das mais variadas fragilidades, a politica € criticada e vista como insatisfatoria
para a populacdo. O programa Bolsa Familia e outros programas focalizados condicionais,
possuem cunho imediatista, que somente terdo efetividade se houver investimentos reais em
outras areas, a saber: saude, educacdo, programas ou incentivos a geracdo de empregos e
consequente geracdo de renda (BATISTA, 2007).

Outro programa social muito divulgado é o Seguro-Desemprego, que consiste em um
beneficio que tem como finalidade gerir auxilio financeiro de carater provisorio ao
trabalhador desempregado, dispensado sem justa causa, para que aquele individuo consiga ser
reinserido ao mercado de trabalho. Ao longo do tempo, diversos critérios foram sendo criados
tornando o acesso a esse beneficio cada vez mais restrito (SOUSA, 2014). Embora ele ndo
exija condicionalidades, € um programa focalizado e que, por isso, acaba por estigmatizar
seus beneficiarios.

Neste sentido, a lei que regulamenta o programa Seguro-Desemprego — Lei n. 7.998,
de 11 de janeiro de 1990, com as devidas alteracdes posteriores — lista em seu art. 3°¢ diversos

requisitos que o individuo precisa se enquadrar para ter acesso ao beneficio.

8 Art. 30-A. A periodicidade, os valores, o célculo do nimero de parcelas e os demais procedimentos
operacionais de pagamento da bolsa de qualificacdo profissional, nos termos do art. 20-A desta Lei, bem como
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O art. 2° ‘C’ do referido ditame assegura ao trabalhador que for encontrado em
situacdo anéloga a escravidao o seu resgate e o beneficio de trés meses de salario minimo. No
entanto, os individuos que se sujeitam a esse tipo de situacdo, em geral, o fazem, pois nédo
tiveram outra escolha, pois ndo tiveram estudo, qualificacdo e ndo puderam encontrar um
trabalho melhor, e ainda assim, o governo concede um beneficio por apenas trés meses —
tempo esse que ndo seria suficiente para um individuo nessas condi¢fes se recolocar no
mercado ou ingressar em um curso de qualificagdo técnica, de acordo com o disposto no seu
81°. E ainda, caso o individuo ndo consiga se reintegrar no mercado de trabalho e volte a
situacdo de trabalho escravo em menos de um ano, ele ficara desprotegido do beneficio, in

verbis:

Art. 22 C O trabalhador que vier a ser identificado como submetido a regime
de trabalho forcado ou reduzido a condicdo andloga a de escravo, em
decorréncia de acdo de fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e Emprego,
sera dessa situacdo resgatado e tera direito a percepgdo de trés parcelas de
seguro-desemprego no valor de um salario minimo cada, conforme o
disposto no § 2° deste artigo (Incluido pela Lei n° 10.608, de 20.12.2002).

§ 1° O trabalhador resgatado nos termos do caput deste artigo sera
encaminhado, pelo Ministério do Trabalho e Emprego, para qualificacdo
profissional e recolocacdo no mercado de trabalho, por meio do Sistema
Nacional de Emprego - SINE, na forma estabelecida pelo Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador — CODEFAT (Incluido
pela Lei n° 10.608, de 20.12.2002).

§ 2° Caberd ao CODEFAT, por proposta do Ministro de Estado do Trabalho
e Emprego, estabelecer os procedimentos necessarios ao recebimento do
beneficio previsto no caput deste artigo, observados os respectivos limites de
comprometimento dos recursos do FAT, ficando vedado ao mesmo
trabalhador o recebimento do beneficio, em circunstancias similares, nos
doze meses seguintes a percep¢do da Ultima parcela (Incluido pela Lei n°
10.608, de 20.12.2002).

Sendo um dos critérios relevantes para a aquisicdo do beneficio do Seguro-
Desemprego o recebimento de parcelas de salarios consecutivos em um determinado tempo,
sabe-se que a realidade brasileira é complexa e tem-se um enorme contingente de individuos
que se encontram em trabalhos informais, flexibilizados, alienantes, sem respaldo algum de

direitos trabalhistas.

0s pré-requisitos para habilitagdo serdo os mesmos adotados em relagdo ao beneficio do Seguro-Desemprego,
exceto quanto a dispensa sem justa causa.
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Neste sentido, é contraditorio o critério de elegibilidade referente ao tempo de
permanéncia no emprego, tendo em vista que 0s contratos de emprego perduram por um curto
periodo de tempo, conforme o art. 3° da Lei n. 7.988/1990, com a redacdo dada pela Lei n.
13.134/2015, in verbis:

Art. 3° Tera direito a percepcdo do seguro-desemprego o trabalhador
dispensado sem justa causa que comprove:

I - ter recebido salarios de pessoa juridica ou de pessoa fisica a ela
equiparada, relativos a:

a) pelo menos 12 (doze) meses nos Ultimos 18 (dezoito) meses
imediatamente anteriores a data de dispensa, quando da primeira solicitacéo

b) pelo menos 9 (nove) meses nos ultimos 12 (doze) meses imediatamente
anteriores a data de dispensa, quando da segunda solicitacdo; e

c) cada um dos 6 (seis) meses imediatamente anteriores a data de dispensa,
guando das demais solicitacGes (BRASIL, 1990)

Assim, a elevada taxa de desemprego ocasionada pela dispensa por justa causa gerou
uma diminuicdo no nimero de trabalhadores que poderiam receber tal beneficio, em razéo de
a maior parte dos trabalhos ndo se enquadrarem na regularizacdo formal, ndo tendo direito a
receber esse beneficio devido a sua vinculacdo ao trabalho sem carteira assinada (SOUSA,
2014).

Destarte, as mudancas instituidas pela Lei n. 12.513/2011, em seu art. 14°, acentuaram
o caréater focalizado desse beneficio, de modo que o individuo que se enquadre nos critérios
do programa Seguro-Desemprego e, com a realizag¢do de cadastro surja uma vaga de emprego
na area pleiteada, este necessitara aceitar o trabalho, mesmo que seja precario, insalubre e
com baixa remuneragéo.

A partir da focalizagdo e das condicionalidades proposta pelos programas sociais
acima mencionados, cabe a indagacdo sobre o real motivo da criacdo de diversos tipos de
mecanismos, uma vez que aqueles individuos requerem acesso aquele programa por

justamente ndo possuirem condicdes de prover 0s minimos para a subsisténcia.

® Art. 14. Os arts. 32, 8%e 10 da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passam a vigorar com seguinte redacéo:
Art. 8° O beneficio do seguro-desemprego sera cancelado:

I - pela recusa por parte do trabalhador desempregado de outro emprego condizente com sua qualificacdo
registrada ou declarada e com sua remuneragéo anterior;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7998.htm#art8
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Perante 0s investimentos sociais nessas politicas sociais mencionadas ndo se
vislumbram grandes mudancas, tendo em vista que ndo representam nem um décimo do
Produto Interno Bruto (PIB) do Pais e, em contrapartida, fazem varias exigéncias aos
beneficiarios, de modo a dificultar o acesso, vinculando as familias, para que possam ter
acesso ao que, em verdade, seriam direitos garantidos a todos os cidaddos (NASCIMENTO,
2009).

E ainda, vale destacar que mesmo os individuos se enquadrando nos critérios
instituidos pelos programas sociais, ndo implica, de imediato, sua entrada em determinada
politica social, tendo em vista a necessidade da habilitacdo pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE) diante de uma estimativa feita em determinada localidade para avaliar as rendas das
familias ali residentes, bem como a disponibilidade financeira e orcamentaria para que estas
possam receber o beneficio (SOUSA, 2014).

Esses modelos de politicas sociais acima descritos, destacam programas focalizados
que sdo defendidos pelo Banco Mundial. E além disso, esses sdo seletivos, compensatorios
para a populacdo pobre e ndo contribuem para a universalizacdo dos direitos sociais. Neste

sentindo Gilson Dantas (2009, p. 109) destaca que:

A principal critica aos programas afirma que as politicas sociais
compensatorias criaram um novo clientelismo politico associado ao controle
dos cadastros e a cooptacdo dos movimentos sociais: 0 movimento
“assistencialista” perpetuaria a dependéncia dos beneficiados, e estabeleceria
uma divisdo na classe trabalhadora entre os que recebem e 0s que nao
recebem sem trabalhar (DANTAS, 2009, p. 109)

Neste interim, a exigéncia de critérios para a continuidade dos programas colabora
para a ndo legitimidade da nogdo de direito, conforme aponta Aline Nascimento (2009, p.
191):

Nesse contexto, a exigéncia de condicionalidades para a manutengdo nos
programas termina por “desmanchar” a nocdo de direito, perspectiva que
marca a trajetéria de luta no campo social, podendo tornar-se ndo mais do
que uma forma de controle dos beneficiarios.

Contudo, alguns tedricos contrarios aos PTRs entendem que a contrapartida deve ser
dispensada ou que a comprovacao de renda também deva ser dispensada, e que tais fatores
levam a uma politica de maior sucesso na reducdo das desigualdades sociais, com menos
custo e menos excluséo social (BATISTA, 2007).

Assim, para ‘vigiar’ os individuos de acordo com os mecanismos estabelecidos pelos

programas sociais, sdo necessarios outros individuos que possam estar coletando os dados
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sobre a efetivacdo ou ndo dos critérios. Estes, em sua maioria, sdo servidores publicos, e o
salario gasto para outrem fiscalizar poderia ser revertido para mais familias pobres que nao
sdo amparadas por politicas sociais, expandindo-se o niumero de beneficiarios dos programas
sociais.

Os programas sociais, em especial, aqueles de transferéncia de renda, ndo séo eficazes
para enfrentar a pobreza, uma vez que estes ndo combatem o que desencadeou as
desigualdades sociais e econdmicas; e ainda, contribuem para o estigma de seus beneficiarios,
tendo em vista que a pobreza permanece como uma mazela social, de modo que as politicas
sociais normalmente se tornam paliativas — criadas para uma existéncia em um curto espaco
de tempo (NASCIMENTO, 2009).

Sobre tal questdo, Tazya Sousa (2014, p. 80) demonstra a culpabilizacdo do

beneficiario em receber beneficio por parte do Estado:

Essa questdo parece ser mais explicita por ser tratar de repasse de dinheiro,
que, dissociada do trabalho, tradicionalmente remete a esmola; por isso,
mesmo que essa quantia seja irrisoria frente as necessidades sociais, 0S
beneficiarios tém que cumprir, como uma espécie de expiacdo pelo fato de
serem pobres, as condicionalidades dos programas, 0 que 0S empurra para a
estigmatizacdo; pois, como ja visto, essa provisdo ndo € formalmente
entendida como um direito social, mas sim, como uma ajuda do Estado as
pessoas que fracassaram em sua obrigacdo “moral” de conseguir prover o
seu proprio sustento.

De fato, com base nas muitas indagacdes de legitimidade frente aos programas Bolsa
Familia e Seguro-Desemprego, por exemplo, a sociedade acredita que estes estimulam a
estagnacdo, onde o individuo que recebe os referidos beneficios ndo vai querer mais trabalhar.

N&do é diferente o tratamento recebido pelos individuos que recebem o Seguro-
Desemprego, tendo em vista que o senso comum deslegitima a noc¢éo de direito, ao falar que
ndo é justo receber o auxilio financeiro mesmo sem estar trabalhando.

Assim, a focalizacdo e as condicionalidades inseridas nos programas sociais
anteriormente mencionados descaracterizam o acesso universal dos direitos, ao ter que
estabelecer mecanismos para as politicas sociais. Além disso, a disponibilidade orgamentaria
ndo condiz com o contingente de individuos que necessitam de tais programas sociais.

De acordo com dados coletados no Ministério de Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (MDS), a titulo de exemplo no Distrito Federal, com base nos registros de fevereiro
de 2016 do Cadastro Unico e com a folha de pagamento de abril de 2016 do Programa Bolsa
Familia, o Distrito Federal tinha 216.452 familias registradas no Cadastro Unico e 80.677

familias beneficiadas do Bolsa Familia e, isso representa 9,58 % da populagdo do Estado. E
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como anteriormente destacado existe um contingente de pessoas que ndo sdo abarcadas por
esse programa, assim a abrangéncia do Programa Bolsa Familia era de 84,32% do publico
potencial no més de abril de 2016 no Distrito Federal (BRASIL, MDS, 2016).

Nessa perspectiva, a autora Aline Nascimento (2009, p. 191) traz o debate sobre as
contradicOes que os programas sociais estdo inseridos, desde a focalizagdo e a escolha dos

mais necessitados:

Nesse contexto, a exigéncia de condicionalidades para a manutencdo nos
programas termina por “desmanchar” a nocdo de direito, perspectiva que
marca a trajetéria de luta do campo social, podendo tornar-se ndo mais do
gue uma forma de controle dos beneficiarios. No entanto, diante dos gastos
sociais insuficientes dos paises, as exigéncias de contrapartidas por parte dos
beneficiarios tornam-se, de certo modo, vinculagdes necessarias para que as
familias possam, efetivamente, acessar as politicas sociais, 0 que,
contraditoriamente, deveria ser-lhes garantido por direito.

Diante das fragilidades supramencionadas, acaba a politica por ser criticada e vista
como insatisfatoria para a populacdo. E também em relacdo aos seus resultados, a longo
tempo, sdo questionados levando em consideracao a situacdo social das familias. Para alguns
estudiosos, 0s programas ja implantados sdo programas imediatistas, que somente terdo
efetividade se houver investimentos reais em outras areas, quais sejam: assisténcia social,
salde, educacdo, programas ou incentivos a geracdo de empregos e consequente geracao de
renda; os programas sdo apenas paliativos, como remédios de dor no leito de morte, que
apenas mantém a dependéncia dos individuos para com o beneficio e 0 Governo (BATISTA,
2007).

As politicas sociais ndo devem possuir em suas finalidades a sua prépria existéncia,
uma vez que 0s programas sociais nao substituem as politicas publicas, a educacdo, a satde, o
saneamento basico, o transporte, a moradia de qualidade, em longo prazo. E ainda, a ndo
visualizacdo dessas politicas como direito contribui para os discursos governamentais que a
concessao daquele beneficio é em razdo da politica de determinado governo, que se preocupa
com seus individuos, logrando, assim, mais e mais votos — pratica comumente praticada ao
longo da histéria politica brasileira (NASCIMENTO, 2009).

Afinal, a pobreza sempre foi um tema relevante para os paises, de modo que, a partir
dos encontros das organizacfes internacionais e das conferéncias dos paises da Ameérica
Latina, como por exemplo a Agenda 21, Rio 92, Cupula do Milénio das Na¢6es Unidas foram
sugeridas algumas medidas para reduzir a pobreza, tais como: alcancar o ensino béasico

universal, promover a igualdade de género, reduzir a mortalidade infantil, melhorar a satde
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materna, combater o HIVV/AIDS, garantir a sustentabilidade e ao fim, estabelecer uma parceria
a nivel mundial para o desenvolvimento social, econdmico, politico (SOUSA, 2014).

E para a efetivacdo destas, as acdes governamentais deveriam focar nos grupos com
maior nivel de pobreza e piores condi¢des de vida, garantindo-lhes uma renda minima que
possibilitasse a melhoria de suas condi¢Ges. Contudo, a partir dessa focalizagdo, acaba por
gerar uma discriminagdo que mesmo que Seja com intuito positivo, ndo abarcam outras

necessidades e outros necessitados (SOUSA, 2014).
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CONSIDERACOES FINAIS

Os direitos sociais sdo conquistas obtidas por meio da luta da classe operaria diante da
opressao e da superexploracdo capitalista. O Estado deve prover politicas publicas capazes de
atender as demandas pleiteadas pela sociedade.

Neste interim, ndo se pode deixar de ressaltar a pobreza como inerente ao sistema
burgués, uma vez que tal mazela social vem sendo notada, debatida, utilizada como promessa
em campanha eleitoral, mas que, em realidade, é reconhecida como algo comum e passivel de
punicdo e estigma, que nao necessita de politicas publicas eficazes para sua minimizacao.

Assim, a politica social, ao priorizar o mérito individual, faz com que os individuos
sejam autorresponsabilizados pelo fracasso, pelo desemprego, pela pobreza e pelas mazelas
sociais e econdmicas inerentes ao sistema capitalista. De fato, para ter acesso a determinado
direito, aquele individuo necessita comprovar sua incapacidade e submissdo, além de seu
estado de pobreza, para ser selecionado entre 0s mais necessitados.

E possivel observar nos programas sociais aqui destacados (Bolsa Familia e Seguro
Desemprego) que os critérios estabelecidos em lei para o acesso ao beneficio tém o viés
restritivo e culpabilizador, onde os individuos sdo constantemente vigiados e punidos caso
ndo cumpram com os critérios previamente estabelecidos. Assim, destituem a nocdo de direito
desses beneficios e contemplam o carater da ajuda, ou seja, 0s individuos precisam comprovar
sua pobreza, sua incapacidade de prover seu proprio sustento. E possivel perceber que os
programas sociais contribuem para a perpetuacdo da miséria, pois, constantemente, 0s
individuos precisam comprovar que ainda se enquadram no ciclo vicioso da pobreza.

Nas politicas sociais o estabelecimento de condicionalidades e suas a¢des focalizadas
refutam o carater de um direito, e o beneficio se restringe a um Unico critério: a renda. Ou
seja, os individuos com renda similar ou acima ao patamar estabelecido no programa néo tém
direito ao beneficio. Em sintese, as politicas sociais possuem um carater contraditorio, tendo
em vista que sdo inseridas em um sistema capitalista que produz e reproduz as desigualdades
sociais, econémicas, politicas. Ao mesmo tempo em que pretendem atender as demandas da
classe trabalhadora, elas contemplam o capital, acentuando a pobreza e a flexibilizagdo do
trabalho, e estigmatizando os individuos pobres que precisam comprovar sua incapacidade,
culminando na destituicdo de direitos.

Apbs o breve debate sobre o carater contraditorio das politicas sociais no capitalismo,
em especial apos a disseminacdo da hegemonica ideologia da Nova Direita, conclui-se que a

hipdtese de trabalho foi confirmada, qual seja: os critérios de elegibilidade para o acesso a
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politica social na nova ordem de direita contribuem para a valorizacdo dos fracassos
individual e familiar da classe pobre. Assim, o individuo é culpabilizado pelo seu suposto
insucesso e 0 Estado garante uma politica publica minima que perpetua o estigma e que se
baseia em portas de saida, fazendo com que a populacéo pobre ndo tenha condicGes de sair do
ciclo vicioso da pobreza.

Além disso, acredita-se ter atingido os objetivos propostos na introdugdo deste
trabalho, e demonstrado, com base na bibliografia especializada consultada, que a logica
meritocratica, em especial quando associada as politicas sociais, massacram aqueles que ndo
se enquadram na nogdo coletiva de "sucesso individual”. A comprovacgdo, rotineira, da
destituicdo e do suposto fracasso para acesso a protecdo social € medida cruel que aprisiona a
populacdo beneficidria na sua condicao de pobreza extrema.

Por fim, espera-se que os contetdos trabalhados neste TCC possam constituir uma
provocacao inicial a estimular novas pesquisas e estudos criticos sobre o papel das politicas
sociais focalizadas e condicionais na manutencéo da ordem capitalista.
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