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Resumo

A participacdo das Forcas Armadas brasileiras emaopes de paz sob a égide da
Organizacédo das Nacdes Unidas evidencia a impaat@&nescente do pais na area de
paz e seguranca internacional. O artigo apresemtpriacipais consequéncias da
participagdo da Marinha do Brasil na Forca Intedaa Na¢des Unidas para o Libano,
onde um navio brasileiro assumiu a funcdo de nadpitania da Forca-Tarefa
Maritima. O Brasil conta com 168 militares nestasséio. Ha expectativas de
crescimento da participacdo do Brasil em operadégsaz, por conta do bom trabalho
realizado pelas Forcas Armadas brasileiras. Esmerague o pais assuma
responsabilidades crescentes nestas operacfess €@ gerfeitamente alinhado com
cargos ocupados e missdes desempenhadas pelos mos®s e nosso pessoal no
Libano. A participacdo da Marinha do Brasil nesiaséip reforca nossas credenciais
como ator capaz de contribuir positivamente papaogesso de promocao da paz e da
seguranca no Oriente Médio.

Palavras-Chave:Operacfes de Paz; UNIFIL; Marinha do Brasil

Abstract

The patrticipation of Brazilian Armed Forces in WdtNations peacekeeping operations
highlights the growing importance of our countryiimernational peace and security.
This article presents the main consequences defivedthe participation of Brazilian
Navy on United Nations Interim Force on Lebanonereha Brazilian ship is the flag-
ship of the Maritime Task Force. Brazil has 168itamy personnel deployed on this
mission. There are expectations of improvement haf participation of Brazil in
peacekeeping operations, due to well accomplishsdioms by the Brazilian Armed
Forces. It is expected that Brazil takes largerpaasibilities in peacekeeping
operations, that is perfectly aligned to the pastsigned and missions carried on by our
ships and personnel in Lebanon. The participatidhe Brazilian Navy on this mission
strengthens our credentials as global player capablcontribute for the process of
promotion of peace and security on Middle East.

Keywords: Peacekeeping Operations; UNIFIL; Brazilian Navy
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Introducao
1.1. Tema

O artigo apresentado propde-se a discutir a paagéio da Marinha do
Brasil na Forca Interina das Nagfes Unidas paréano (UNIFIL), de fevereiro
de 2011 até os dias atuais, como expressdo dacaodixterna brasileira em

assuntos de paz e seguranca internacional.
1.2. Problema

A pesquisa pretende responder quais objetivos tiicpoexterna foram
alcancados desde que navios de grande porte danhdado Brasil (MB)
passaram a exercer a funcdo de nau capitania da-Farefa Maritima da
UNIFIL.

1.3. Hipotese

Além da diplomacia pacifista, onde o Brasil procooatribuir ativamente
nos processos que objetivam a solucdo pacificaod#iitos e a diminuicdo das
tensdes internacionais, a participacdo das Forcamadas brasileiras em
operacdes de paz sob a égide da ONU evidencia @témpgia crescente do pais

na area de paz e seguranca internacional.

O Brasil tem expectativa de que haja uma reforrmargiente do Conselho
de Seguranca das Nacoes Unidas (CSNU). A PresidarRepublica, no discurso
de abertura da 702 Assembléia-Geral da ONU, em &8etembro de 2015,
afirmou: “Para dar as Nac¢des Unidas a centralidpae lhe corresponde, é
fundamental uma reforma abrangente de suas estsutdeu Conselho de
Seguranca necessita ampliar seus membros permsugené® permanentes, para
tornar-se mais representativo, legitimo e eficazn@oria dos Estados-membros
nao quer que uma decisdo a esse respeito posadiada”. Em 2004, o Brasil
juntou-se a Alemanha, india e Jap&o para formamominado G-4, que defende
a expansdo do CSNU nas categorias de membros parteare ndo permanentes.
De acordo com o Ministério das Relacbes Exteri@k#RE), a proposta do G-4
resultaria. num CSNU totalizando 25 membros, com @& os assentos

permanentes atribuidos a Africa (2), Asia (2), par@®cidental (1) e América
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Latina e Caribe (1) e 4 novos assentos ndo perrempara Africa (1), Asia (1),

Europa Oriental (1) e América Latina e Caribe (1).

A participacdo do Brasil em operacdes de paz, ibamtido com pessoal e
meios para as forcas da ONU, permite insercdonaternal focada nos temas de
defesa e seguranca.

1.4. Objetivos
1.4.1.0bjetivos gerais

A Politica Nacional de Defesa (PND), documento degsnalto nivel
para o planejamento das acfes destinadas a Deé&sanhl, a cargo do
Estado, estabelece como Objetivos Nacionais de sBgefentre outros:
“contribuir para a manutencdo da paz e da segurareenacionais” e
“intensificar a projecdo do Brasil no concerto des;des e sua maior
insercdo nos processos decisorios internacionaosip forma de preservar
a soberania e os interesses nacionais no contextaitfiplas influéncias do
jogo internacional. Para a consecucdo de tais iotgeto pais devera
aperfeicoar o preparo das Forcas Armadas e maténn condicoes de
emprego para desempenhar responsabilidades cescerh acdes
humanitarias e em missdes de paz, sempre de acordoos interesses
nacionais. Como orientacdo, a PND afirma que o gai®ra “dispor de
capacidade de projecdo de poder, visando a eveptrdkipacdo em
operacdes estabelecidas ou autorizadas pelo CondelhSeguranca da
ONU".

Este artigo ira procurar verificar se a participadé navios brasileiros
no Libano esta de acordo com 0s objetivos nacianas ha previsdo das
expectativas de crescimento da insercdo internalcampais nos féruns de
decisdo multilaterais que tenham decorrido das dessslesempenhadas

pelos nossos meios e nosso pessoal no Libano.
1.4.2 Objetivos especificos

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (E3diD)objetivo

estratégico da MB a negacao do uso do mar, o dertdeocdreas maritimas e
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a projecéo de poder. Assim, de acordo com as @té&naias, a forca naval
deve “ter capacidade de participar de operacdesniationais de paz, fora
do territério e das aguas jurisdicionais brasikisob a égide das Nacdes
Unidas ou de organismos multilaterais da regiasteHBrabalho tem por
objetivo identificar quais os ganhos, para a MBpeefficamente, em
participar em uma operacdo deste porte, onde h@grasforco logistico
em manter um meio operativo distante das basegpdie &m territorio

nacional e demandando alto custo para o goverrsildira.
1.5. Justificativa

Observa-se que ha extensa bibliografia sobre adldlidas Nacdes Unidas
para a Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH), onde paos citar as dissertacdes
de Escoto (2009) e Leonel (2012) e os trabalhdSatioi (2010), Lucena (2013),
entre muitos outros artigos. Entretanto, como &qyaacéo brasileira na UNIFIL
é relativamente recente, poucos estudos foranzagas sobre esta missao, de
onde decorre a relevancia do presente trabalhe. &ffo visa preencher esta
lacuna e fornecer subsidios para proximos estutiodreas afins e analises sobre
futuras participacdes do Brasil e da MB em opemgdternacionais de paz, sobre
a égide da ONU ou de outros organismos multilaterai

1.6. Metodologia

O artigo apresentara uma pesquisa bibliograficaoeurdental sobre as
operacdes de paz que o Brasil participou, em giedgs houve a participacéo da
MB e quais os resultados de tais operacdes parai® [perdo coletadas
informacfes que possam auxiliar a montar um paremgenal das missées. Em
seguida, serdo mostradas informacdes especifitas aoUNIFIL, em especial

sobre o recorte temporal da atuagao brasileiraaglagegiéo.

Apés, serdo apresentadas hipoteses que permit@ndentquais os reais
beneficios para o pais e para a MB em manter uno maval operando
continuamente naquela regido, o que implica terooum navio em fase de
preparacao e um terceiro iniciando a fase prep@atdque significa possuir dois
ou trés meios navais simultaneamente disponiveis @aprego pelas Nacdes

Unidas.
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1.7. Conceitos

De acordo com a publicacadnited Nations Peacekeeping Operations
Principles and GuidelinegCapstone Doctrine 2008), operacfes de paz séo
operacdes em campo desdobradas com o objetivo edeenpr, gerenciar e/ou
resolver conflitos violentos ou reduzir o risco sk reaparecimento. Embora a
Carta da ONU néo especifique o termo ‘operacdoazé gm nenhuma parte do
texto, a base legal de tais intervencfes advenCdp#ulos VI (solucdo pacifica
de controvérsias), VII (acdo em caso de ameaca aryatura da paz e atos de
agressao) e VIl (participacdo de organizacbesoregs e sub-regionais na

manutencgéo da paz e seguranca).

As operacdes de paz tradicionais sdo usualmentduzmlas com o
consentimento das partes em conflito, normalmenstadés, e onde o0s
mantenedores da paz monitoram uma trégua entrartes m guerra enquanto

mediadores buscam uma solugéo politica.

As operacdes de manutencao da paz sdo aquelasdeslipara preservar a
paz, mesmo fragil, em regides onde os conflitoanfoimterrompidos, e ajudar na
implementagc&o dos acordos realizados pelas p&tesoutro lado, operacdes de
imposicao da paz compreendem acdes coercivasagatizom a autorizacdo do
CSNU, para manter ou restaurar a paz e a segunaiecaacional em situacoes
onde o CSNU determinou a existéncia de ameaca,ayy#ara da paz ou ato de

agressao.

Ha também a possibilidade de desdobramento dearesit policiais ou civis
de duas ou mais organizacdes sob uma estrutura. éste caso, as operacdes

de paz sdo chamadas hibridas.

Outro conceito bastante usual € o de operacdes ateitemcdo da paz
multidimensionais, onde os componentes militarjcgdl e civil trabalham em
conjunto para lancar as fundacdes de uma paz sisénPor exemplo, tais
operacdes desempenham a funcédo de facilitar paxgsditicos e eleitorais,
proteger civis, realizar o processo de desarmamed&smobilizacdo e
reintegracdo de ex-combatentes (DDR), promoverregas humanos e auxiliar

o restabelecimento do estado de direito, participaio processo de reconstrucao
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das instituicbes do pais responsaveis pela apticdaédlei. A MINUSTAH e a
MissaoMultidimensional Integrada de Estabilizacdo dasc@éa Unidas na

Republica Centro-Africana (MINUSCA) sdo exemploss#etipo de operacao.

As missdes integradas sdo uma parceria estratégioca uma operacéo de
paz multidimensional e dnited Nations Country Tea(tWNCT), baseada em uma
visdo compartilhada entre todas as agéncias orassipara com 0s objetivos
estratégicos da presenca da ONU no pais anfili@dINUSCA também é um

exemplo de missao integrada.

Mais recentemente, foi criado o conceito de operagdmanutencéo da paz
robusta. Esta ultima ocorre quando o CSNU autasiazso da forca por uma
operacdo de paz no nivel tatico, para defesa dalam@rcontra grupos cujas
atividades oferecem uma ameaca aos civis ou arristdraquecer o processo de
paz. Este conceito comecgou a ser delineado nodReldrahimi (2000), e foi
oficializado em 2008 n€apstone DoctrineA Missao das Nac¢des Unidas para a
Estabilizacdo da Republica Democratica do Congo NMSCO) € um exemplo
de operacéao de paz robusta. O CSNU aprovou, deafarménime, a criagdo de
uma brigada de intervencdo composta por trés liesllde infantaria, um de
artilharia e uma companhia de forgcas especiaiscenhecimento, para, em
subordinacéo direta aeorce Commandervenha a neutralizar grupos armados
que perpetuam a violéncia e as violacfes dos akréiimanos a fim criar espacgo
para as atividades de estabilizagdo. A brigada dpeear isolada ou em conjunto
com as forgcas armadas congolesas, & robust, highly mobile and versatile
mannef, de acordo com a Resolucéo n°® 2098 do CSNU, die28arco de 2013.

Neste artigo, o termo operacdes de paz (OpPazydééencia as missdes
autorizadas pela ONU com emprego de pessoal mildam o objetivo de
prevenir, gerenciar e/ou resolver conflitos viotenbu reduzir o risco de seu

reaparecimento, sem fazer distincdo entre os @igdigos conceituados acima.

2. Generalidades

Os valores pelos quais o Brasil pauta sua atuag@nacional tem status

constitucional. O principio da ndo-intervencdo desi® da paz, independéncia e
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igualdade entre os Estados, respeito aos direitoghos, autodeterminacao, dialogo e
solucéo pacifica dos conflitos norteiam o procedsusério em temas de seguranca e
defesa internacional. A politica de defesa do pafrca a importancia do

multilateralismo e do respeito ao Direito Intermel e & soberania dos Estados, como

forma de prevenir tensdes e contribuir para um rmumdis estavel e pacifico.

De acordo com a PND, “O Brasil defende uma ordetermacional baseada na
democracia, no multilateralismo, na cooperacdo,prscricio de armas quimicas,
bioldgicas e nucleares, e na busca da paz entracées”. Em respeitando os principios
citados e pleno alinhamento com a politica de defess interesses nacionais, o pais
participa de operacdes de paz, sob a égide da Gdhh forma a contribuir para a paz

e seguranca internacionais.

A ONU tem sua origem na extinta Sociedade (ou Ldgs Nacdes. A Liga foi
uma iniciativa criada ao fim da Primeira Guerra Miah com o objetivo que prevenir
outro conflito armado a partir de mecanismos joddiacordados entre os Estados. Seus
principios eram a seguranca coletiva e a igualéatle os Estados soberanos, e as suas
funcdes, prioritariamente, a seguranca, em seglughr a cooperacdo, econdémica,
social e humanitaria, e ainda, a execucgdo de cdispsitivos dos tratados de paz de
Versalhes. Por conta desta Ultima, a Liga das Nagésceu contaminada pela distincdo
entre vencedores e vencidos da Primeira Guerrafadaprejudicou sua capacidade de

operar com vistas a manutencao da paz.

O fracasso da Sociedade das Nac¢bes néo pressup@s gelacdes internacionais
possam prescindir de uma organizacéo internacidwalcontrario, os vencedores da
Segunda Guerra Mundial extrairam licbes da dedat&ociedade das Nacgbes para a
construcdo de uma nova organizacao internacion@NA foi criada em 25 de junho
de 1945, apos o fim da Segunda Guerra Mundial. ‘tira pese serem as duas
organizacbes obra dos vencedores das guerras ns/ndiaONU sera levada a
desenvolver atividades em outros campos, distiosianutencdo da paz, e por vezes

empregara a forca para alcancar seus objetivodTENEUS, R. 2005).
Os propositos da ONU, de acordo com a Carta daddsdgnidas, séo:

“l. Manter a paz e a seguranca internacionais @ @sse fim: tomar,
coletivamente, medidas efetivas para evitar ameaqae e reprimir 0S
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atos de agresséo ou outra qualquer ruptura da paegar, por meios
pacificos e de conformidade com os principios ddiga e do direito

internacional, a um ajuste ou solucdo das conts@&iu situacdes que
possam levar a uma perturbacéo da paz;

2. Desenvolver relacdes amistosas entre as ndg@esadas no respeito
ao principio de igualdade de direitos e de autoohétacdo dos povos, e
tomar outras medidas apropriadas ao fortalecimdgnfmaz universal;

3. Conseguir uma cooperacao internacional pardversos problemas
internacionais de carater econémico, social, calltou humanitario, e
para promover e estimular o respeito aos diretimsamos e as liberdades
fundamentais para todos, sem distincdo de raca, Bagua ou religiao;
e

4. Ser um centro destinado a harmonizar a agédonde8es para a
consecucao desses objetivos comuns”.

O fracasso da Liga das Nacoes deixou licbes paeaaqg@®NU tivesse destino
diferente. Por exemplo, ndo foi considerada aipitisede de inseri-la nos tratados de
paz pos-Segunda Guerra, desestimulando a vocacaoowa instituicio em ser,
novamente, um local de cobranca de reparacbes derage formas variadas de
revanchismo. Além disso, ao contrario da Liga, ajugejava considerar 0s paises como
pertencentes ao mesmo plano juridico, a ONU perongeesso as instancias decisorias
fundamentais somente as grandes poténcias, qu®ssdoembros permanentes do
CSNU. Neste grupo, que se convencionou chamar 8g d3- Estados com amplas
capacidades militares e interesses mundiais saesegados de forma permanente.
“Nota-se que os redatores da Carta tiveram o caidadndo mencionar formalmente a
expressao “direito” ou “poder de veto” [...]. O texnenciona unicamente a necessidade
de ser respeitada a “regra da unanimidade” entrme&®mbros permanentes. A nao-
obtencdo da unanimidade equivale, na pratica, a@logpoder de veto” (SEITENFUS,
R. 2005).

O Departamento de Operacfes de Paz da ONU ¢ snhoodao Secretariado das
Nacgbes Unidas e tem como objetivo auxiliar os Estddembros e o Secretario Geral
em seus esforcos para manter a paz e a seguraegaaaionais. Dois militares
brasileiros trabalham atualmente neste departamguéotem quatro divisde®ffice of
Operations Office of the Rule of Law and Security Institutiofdfice of Military

Affairs e Policy Evaluation and Training Division
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A ONU esta completando 70 anos em 2015 e apresenta lema Strong UN.
Better World.

3. Perspectivas Teoricas aplicadas as Operacdes de Paz

A partir da década de 90, alguns estudos tém sigweendidos num esforco em
colocar o tema das OpPaz inserido em uma das $edais Relacbes Internacionais
(TRI). No entanto, o estudo destas operacdes gwetimanece a parte dos outros
campos da ciéncia politica. Por serem, tais esfuanplamente focados na formulagao
de politicas para a resolucdo de conflitos e proate humanitérios decorrentes, os
trabalhos desenvolvidos retrataram mais as carstites das missées especificas e a
forma com que devem ser conduzidas as politicasrgamentais e institucionais para
que os objetivos das mesmas fossem atingidos, moafpontuou Braga (2012). As
pesquisas sobre o tema poderiam descartar um poupcagmatismo e realizar
interconexdes com o0s grandes debates tedricos ddRs Internacionais (RI).
Recentemente, alguns autores tém envidado esfqagos inserir a tematica das
operacdes de paz em um contexto mais amplo, relwim-a diretamente ou

indiretamente a algumas teorias estabelecidas, ogrtrabalhos de Pugh (2003, 2004).

Constituir o estudo das operacbes de paz em umamslac académico
consolidado ird requerer um esfor¢co concentradmaeer-se além das preocupacoes
correntes com questdes praticas e operacionags @rarario, usar estas missées como

janelas para os fendmenos mais amplos da politieemacional (Paris, 2002).
3.1. Realismo

Partindo da visao realista das RI, podemos pensapgstabelecimento de
uma OpPaz em um determinado pais esta diretamelatgdonado aos interesses
nacionais dos Estados, no caso as poténcias daesnam realizar intervencoes,
com objetivos diversos, e resguardar seus inteyesemerciais nas regioes
afetadas pelos conflitos. Podemos nos perguntar,egemplo, que motivos
levaram a intervencdo no Kosovo e ndo em RuandamBsma forma, as
intervengdes na Republica Democréatica do Congo éamt&ém como interesse
proteger os interesses de franceses, britAnicoseeicanos na regido da Africa

Central.

8 de 35



Participacéo das Forgas Armadas Brasileiras em Opegfes de Paz
A participagédo da Marinha do Brasil na Forga Interina das Nagdes Unidas para o Libano e os consequertteneficios em politica externa para o pais

A prépria constituicdo do CSNU permite a formulad&omodelos tedricos
para seus processos decisorios baseado tdo-sonzdtea realista. De acordo
com o realismo, as grandes poténcias estariam @gi@dicordo com o interesse
nacional, e ndo de acordo com o interesse comutadds os Estados-membros
representados na ONU. Estes seriam objetivos derasemp e objetivos

econdmicos, ou ambos.

De acordo com a visdo realista, a condicdo an&aquio sistema
internacional e baixa crenca no poder das insfiagcinternacionais para a
resolucdo de problemas dao origem a um cenério asdgrandes poténcias
baseiam suas decisdes na balanca de poder derforaalo sistema ONU. Tendo
como seu principal objetivo a sobrevivéncia ou @amadacao de poder — militar,
econdbmico, de convencimento — as grandes poténd@as se furtam em
influenciar as decisbes da ONU sobre estabelecen&muum mandato para
determinado pais. Isso pode ser utilizado também gdletir os motivos pelos
quais a reforma da ONU, muito discutida, ndo aamutee nem esta prevista para
o futuro proximo; por que o poder de veto contisaado utilizado para impedir
intervencdes necessarias para prestar assist@noianitaria imediata; e por que
as poténcias, em especial os cinco membros pertesnauntilizam o sistema

ONU para perpetuar sua politica de manuten¢aiatas quo

O peso relativo das decisdes de apenas cinco patsgwmicamente e/ou
militarmente poderosos, com objetivos bastantedifpes nas diferentes regides
do planeta, torna dificil crer em decisfes impascipie ndo levem em conta 0s
interesses destes paises. O poder de veto podmheteo futuro de um conflito
em uma nacao subdesenvolvida as voltas com umaragweril, baseado
simplesmente nos recursos naturais daquela reg@oesses recursos sao ou nao

interessantes ao grupo.

Outra observacdo que pode ser citada também stibaaréalista € de que
os Estados, particularmente os Estados Unidogzautilo sistema ONU quando
convém e ndo seguem as decisbes do CSNU quandteraeircdo se torna
prioritaria para seus objetivos nacionais. Podeteosomo exemplo a guerra do

Iraqgue em 2003 e a intervencdo na Libia. Apos odanGuerra Fria, diversas
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OpPaz foram estabelecidas enquanto outros confliigsimente sérios, como
Srebrenica, Darfur, Ruanda, ndo receberam a metmada. O realismo pode

explicar tais comportamentos da ONU e das na¢ctes gompde.

O CSNU mantém o poder legitimo de decidir ondendoae que tipo de
intervencdo deva ser realizada. Como resultadopRa® sé sera realizada se o
interesse nacional das superpoténcias for aten@glanstituicbes internacionais
sdo manipulaveis, pois representam o interessdicpoldos global players
Durante a Guerra Fria, os EUA e a URSS realizangaenagdes em diversas partes
do mundo como forma de aumentar suas respectivi@asagsde influéncia.
Atualmente, os interesses em petroleo, segurargianeg e internacional sdo

relevantes e determinam a intervencao desses .atores

As operacdes de paz robustas foram criadas pardimpovos fracassos
como os ocorridos na década de 90, na lugoslavruanda, por exemplo,
possibilitar o sucesso em operacgdes futuras erg@éteocidios e outras catastrofes
humanitarias, e autorizam o uso da forca no nigetd. O uso da forca no
ambiente internacional para fazer prevalecer détaaa vontade, mesmo nas
OpPaz, certamente contribui para reafirmar a c@odaparquica deste ambiente,
bem como a validade do conceito hobbesiano de estachatureza. O uso da
forca, dentro das OpPaz, consiste na aplicacaoettesmaiolentos por um sistema

militar controlado politicamente (Kjeksrud, 2009).

Para ilustrar pode-se ainda fazer uma analogia& entomportamento de
uma poténcia regional e o de determinada missapaderobusta, disposta a
utilizar a forca e dotada dos meios necessarioa pal Esta analogia €&
plenamente aceitavel, ndo apenas em funcao doi@répmportamento de uma
operacgdo de paz robusta, como também pelo fataelsey mandato consiste, em
dltima analise, na expressdo da vontade politica dembros permanentes, o
CSNU. Por meio dessa analogia, estendem-se aggstes;0es as caracteristicas
do comportamento das poténcias que, segundo Maaeh€2003), utilizam,
alternadamente, poder e diplomacia para atingis sdyjetivos, acrescentando,
também que a negociacao s6 é efetiva quando adegeate apoiada pela forca,

ou, pelo menos, da ameaca credivel de uso da(Braga, 2012).
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3.2. Liberalismo

Na estrutura e funcionamento das operacfes de hgErvam-se aspectos
caracteristicos das teorias neoliberais de RI.gkaateristicas mais marcantes do
liberalismo podem ser observadas nos fendmenosiguavem uma operacao
desta natureza: multilateralismo, instituicbes rimaeionais, livre-comércio,

democracia, estado de direito.

De acordo com Jatoba (2013), ha trés tipos dealisero: o liberalismo
republicano, onde a multiplicacédo de formas dentmasde governo favorece a
criacdo de uma zona de paz entre elas; o libemalispmercial, onde hd uma
vinculacao direta entre o0 aumento da interdepem@@&wondmica e comercial e a
diminuicdo de incentivos para a ocorréncia de gsegro liberalismo regulatorio,
que se trata da ampliacdo do escopo e da efici@asiastituicdes internacionais,
de modo a promover o bem-estar coletivo e reduzicanflitos resultantes de

interesses divergentes.

As OpPaz, prerrogativa do sistema ONU, podem salisadas a luz do
liberalismo regulatério. O modelo das OpPaz conteamneas reflete claramente a
prevaléncia das teorias da paz liberal: estadosodgticos, com economias de
mercado, estdo menos sujeitos a conflitos. Podeesssltar também que “sem
excecOes, todas as missbes de construcdo da pperidolo pos-Guerra Fria
tentaram ‘transplantar’ as instituicdes e os valatemocraticos liberais para os
Estados periféricos anfitribes” (Paris, 2002), paigpromocdo da democracia
liberal seria fundamental para transformar Estachesgulhados em crise em

meios produtivos da comunidade internacional

Além disso, de acordo com o institucionalismo l#bemas organizacdes
internacionais e, em particular, o principio da lgmvernanca, sob a qual a
democratizagdo € baseada, pode conduzir o compartamde estados
considerados fontes de perigo. As instituicoes rm@igonais globalmente
reconhecidas sdo promovedoras da democracia liteeapazes de gerenciar e
proteger 0s recursos e a seguranca fisica dos pdwosnundo, além de
transformar estados desordenados, falidos, em nesmbuncionais da

comunidade internacional (Zanotti, 2011).
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3.3. Teoria Critica

Os tedricos criticos sustentam que tanto a reaidadrnacional, com suas
estruturas politicas, econémicas e sociais, comd@RI$ com seus conceitos,
premissas e argumentos, sdo construcfes no temmo espaco e, portanto,
entidades historicas. (Jatoba, 2013). Assim, cagRa®@ deve ser analisada
utilizando uma teoria bem fundamentada e relaci@reaa contexto historico do

momento em particular em que foi estabelecida.

Segundo Cox (1981), todas as teorias sdao formulpaias alguém e para
algum proposito especifico. Portanto, a Teoria irittrata-se um projeto
metatedrico de reflexdo sobre a construcdo deateaai partir da ordem politico-
social prevalecente. A primeira vista, é possidantificar a prevaléncia do
modelo neoliberal para as operacdes de paz contéangas. Por outro lado, as
operacdes de paz robustas, com a utilizacdo de fon@tar, sdo melhores
explicadas pela visdo realista. No entanto, a @e@ritica supera os modelos
tradicionais, visto que aponta para os problemasrdem dominante e busca
apontar para formas de superacao dessa ordemt{(S20fed). Podemos citar os
trabalhos de Ogunrotifa (2011), além de Pugh (20G4¢ fizeram correlacdes
entre a teoria critica e as OpPaz.

Segundo Cox, a reflexdo sobre o homem e suasuigées — o Estado e o
sistema internacional — deve partir do reconhedimede sua continua
transformacéo historica. A teoria critica, para Céxa teoria da historia, ndo
apenas no sentido de estar preocupada com o passaside enfatizar o continuo
processo de mudanca histérica. Desta forma, podeite uma analise critica da
natureza dos conflitos durante a Guerra Fria eGugmra fria, e as diferentes
intervencdes da ONU nestes contextos, pois apds dd Guerra Fria ocorreu a
ecloséo dos conflitos dentro dos Estados, uma wezs liderancas dos paises em
crise perderam seus vinculos com as poténcias daloniipolar e deixaram de

ser apoiados por elas.

O método das estruturas histéricas € uma das paisccontribuicdes da
teoria critica de Cox para o estudo das relagbebai de poder, onde sao

mostradas trés categorias de forcas que interagemacestrutura: as capacidades
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materiais, que poderiam ter um potencial produtivadestrutivo; as idéias, com
significados intersubjetivos, em que as noc¢des ewtitpadas socialmente sobre
as relacbes sociais tendem a se perpetuar na fignh@bitos e expectativas de
comportamento; e as instituicbes, como meio patabiigar e perpetuar as
ordens dominantes a medida que reflete as relagipsder prevalecentes e tende
a privilegiar as imagens coletivas que promovema essdacdo de poder
dominante. Estas categorias de forcas se co-dei@mmie que forca é mais
importante depende da andlise de cada caso emutartiientro de um contexto
historico. Estas forgas atuam dentro de esferaaispou niveis: as forgas sociais,
a forma de Estado e as ordens mundiais (Sarfdt4)20

Este método pode ser utilizado para definir ag@oalo CSNU, com quais
propositos sao definidas as intervencdes de aamahoos interesses dos Estados,
qual o relacionamento da ONU com as partes litegr@ as forcas locais, a
populacdo local e as ideias que estdo contidagsnesiacionamentos. No nivel
das ordens mundiais, que sdo as configuracdes rgasf@ue continuamente
definem as relacfes de paz e guerra entre os EBstadéstados, a ONU, o CSNU

e as poténcias o compdem ocupam posi¢ao importante.

De acordo com Linklater (2007), os lagos sociais definem as fronteiras
nacionais sao enfraquecidos ao fragmentar as aslnacionais, que acabam por
se diluir em uma cultura global cosmopolita. O peota dos Estados soberanos,
segundo o autor, é que, como comunidades moraisadias, eles promovem a
exclusdo, a injustica e a inseguranca em nomegdiasi fronteiras que separam
‘nos’ de ‘eles’. O Estado é uma construcao souaiala realidade cuja consciéncia
tedrica leva a investigacdo das formas pelas qoaes fronteiras foram
justificadas. Em outros termos, € preciso investigeacionalizagédo das fronteiras
e a dialética da incluséo e exclusdo que caraaterz Estado moderno enquanto

construcao historica.

Deve-se admitir a fundamental importancia do esteidio entendimento
das circunstancias historicas na qual uma opedEfaz sera estabelecida, e, por
conta disso, 0s conceitos da teoria critica saicpErmente importantes.

13 de 35



Participacéo das Forgas Armadas Brasileiras em Opegfes de Paz
A participagédo da Marinha do Brasil na Forga Interina das Nagdes Unidas para o Libano e os consequertteneficios em politica externa para o pais

4. A atuacao do Brasil nas Operacdes de Paz das Nactisdas

A primeira participacdo das Forcas Armadas braagdeem OpPaz data de 1947,
com o envio de observadores militares para a Camigspecial das Na¢des Unidas
para os Balcds (UNSCOB). Preocupados com a inteieena Albania, Bulgéria e
lugoslavia na guerra civil grega, a UNSCOB encamese do monitoramento

fronteirico e assisténcia aos refugiados (SEITENFR2IBS).

Desde entdo, mais de 30 mil policiais e militareasiteiros participaram de
OpPaz, com os mais diversos mandatos, em lugacesdigiintos como a Asia
(Camboja, Timor Leste, Nepal), Africa (Congo, Armjdviocambique, Libéria, Sud&o,
Sudéo do Sul, Costa do Marfim), América Centralagilie (ElI Salvador, Nicaragua,
Guatemala, Haiti) e na Europa (Chipre, Croaciaalatante Libano). Também houve a
participacdo em missfes de monitoramento e desermdmmanitaria sob a égide da
Organizagéo dos Estados Americanos, na Colombia eegido de fronteira entre o
Equador e o Peru.

Atualmente, mais de dois mil militares encontrammseexterior participando de
OpPaz. Séao policiais militares das forcas auxdiastaduais e militares da Marinha,
Exército e Aeronautica que exercem funcdes de wéderes militares, monitores,
oficiais de ligacaostaff officers além de pessoal designado para funcdes de akb ni
no DPKO.

O Brasil ocupa atualmente a 242 posicéo entre @@r@sacontribuintes de tropas
para missdes de paz da ONU. Atualmente, 8 polidiassileiros estdo ocupando
funcBes deUN Police ou Police Advisor hd 21experts on missiotfstaff officery
desdobrados, e 1200 militares participantes dodingemtes, onde se incluem o
Batalhdo Brasileiro (BRABAT) da Missao das Nacdesdds para a Estabilizacdo do
Haiti (MINUSTAH) e a tripulacdo do navio da MB nadblano; além dos observadores
militares atuando em missdes individuais nas seégglinmissdes: MINUSCA
MONUSCO, Missdo das Nacdes Unidas para o ReferammloSaara Ocidental
(MINURSO), Forca das Nacdes Unidas para a Manuterd@ Paz no Chipre
(UNFICYP), Forca de Seguranca Interina das Nacdadad para Abyei (UNISFA),
Missdo das Nacfes Unidas na Libéria (UNMIL), Miss@s Nacdes Unidas no Sudao

do Sul (UNMISS) e Operacédo das Nacfes Unidas nea@osMarfim (UNOCI).

UNFICYP
(1995)
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Figura 1: Operacdes de paz e humanitarias com a pEgipacao do Brasil, contendo o ano de inicio

do desdobramento de militares brasileiros.

O Brasil também participa de missbes no ambito dgadzacdo dos Estados
Americanos (OEA), na area de desminagem humaniidissao de Assisténcia para
a Remocao de Minas Antipessoais na Ameérica do &guador e Peru (MARMINAS)
foi encerrada em janeiro de 2014. Atualmente, e pafmanece chefiando o Grupo de
Monitores Interamericanos na Coldombia (GMI-CO),@dinado a Secretaria da Junta
Interamericana de Defesa. A representacdo faz m@athamento das atividades de
desminagem humanitaria realizadas pelo GMI-CO, bemo o controle e 0 apoio ao

pessoal militar brasileiro designado para a migpsio MD.

O maior efetivo de tropa do Brasil em OpPaz eneesdér na MINUSTAH, com
cerca de 850 integrantes no 23° Contingente Bnasil@lém de quatro oficiais

exercendo funcéo de assessoria no Estado-Maionstid/

Apbés 12 anos em operacdo, a MINUSTAH encontra-seinmaéncia da
desmobilizacdo de seu componente militar, a pddiroutubro de 2016, conforme
contido no ultimo relatério do Secretario Geral@&U (S/2015/667), datado de 31 de
agosto de 2015, e na Resolugdo do CSNU da ONU 2243/ de 14 de outubro de
2015.
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Os gastos do governo brasileiro com a MINUSTAH sa@@n em muito
reembolso da ONU, conforme mostra o grafico abasayam considerados os dat
até o ano de 2011. No ano de 2010, em virtude daértia do terremoto no Hi, ha
um pico Nos recursos gastos e um ligeiro aumentep@sse nos anos de 2010 e 2
Nestes valores estdo incluidos: o emprego da t@pdivacdo do 2° BRABAT e

recursos destinados a ajuda humanit:

M Gastos do Governo
Brasileiro

700 -
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500 -

400 -
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milhdes de RS
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100 -
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Figura

2: Gréfico comparativo entre os gatos do governo brasileiro e o repasse de recursoa @NU para
a MINUSTAH.
O segundo maior contingente brasileiro em operagégsz, foco deste traball
encontrase na UNIFIL. Atualmente, a nau capitania (navideon Comandante de ur
esquadra exercguas funcde¢) da Forca-Tarefa Maritima (FTM) a Corveté‘Barroso”,

que assumiu as fun¢des em 14 de setembro de 20Xmbsstituicdo a Fraga“*Unido”.

A figura 2 mostra o efetivo de tropa desdobradocapediorcas armadas
MINUSTAH e na UNIFIL. Nos anc pésterremoto, 0 numero de militares no H

ultrapassou foi de mais de quatro mil oficiais &gpe
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Figura 3: Contingentes brasileiros desdobrados na MINUSTAH UNIFIL.

5. A Marinha do Brasil e sua participacdo em Operacdede Paz

A MB participa da Missdao das Nacdes Unidas para a HEsgagéio do Hait
(MINUSTAH) desde 2004, enviando um Grupamento Qperale Fuzileiros Navai
(GptOpFuzNav) para compor o BRABA. A este Grupannto compete,
especificamente, a atividade de contri paraa manutencdo da seguranca e
estabilidade do pais, realizando atividades deilpaimento motorizado, mecanizad
a pé em sua area de operacdo e nos campos de ighdadbrque porventul
encontrarense sob sua responsabilidade. Além disso, partidé atividades civic-
militares buscando atender, ainda que de formauphnas demandas da popula

local. Cada Contingentrasileiropermanece no Haiti por um periodo de seis Ir

Atualmente, o GptOpFuzNav teve seu numero de iategs reduzido,
acompanhanda diminuicér de todos os contingentes de tropa desdobrados itio®l
BRABAT teve seu efetivo reduzido par850 militares no 23° Contingen.
Consequentemente, o GptOpFuzNav teve seu numerdedgantes diminuido de 2:
para 183. Além disso, a arinha possui oito militares no Estalltaior Conjunto dc
BRABAT e dois no Estac-Maior da MINUSTAH.

A Base de Fuzileiros Navais no Haiti Académica Rade Queiroz é considera
pela ONU uma base modelo, por possuir excelentswmlatbes e pelo confo
proporcionado a tropa.
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O Brasil participa da UNIFIL desde fevereiro de 20tom a assungao do
Comando da FTM por um almirante brasileiro. O pifmeavio a se estabelecer como
nau capitania da FTM foi a Fragata “Unido”, em &dvembro de 2011.

A Corveta “Barroso” saiu do Rio de Janeiro com idesto Libano em 8 de
janeiro de 2015 e, a caminho, acabou por cumptmaguissdo humanitéria: o resgate
de refugiados com destino a Europa que encontr@ea®m uma embarcacdo sem
condi¢cBes de prosseguir a viagem. Ao todo foramataslos 220 pessoas, entre elas 37
criancas e 4 bebés. Em 14 de setembro de 2015 net@dBarroso”, navio com
autonomia para permanecer 30 dias ininterruptomaoe velocidade maxima de 30
nés, recebeu as func¢des de nau capitania da FTM.

Figura 4: Corveta “Barroso”, 103,5m de comprimentoe deslocamento de 2400 ton (plena carga).
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Figura 5: Tripulantes da Corveta “Barroso” prestam assisténcia aos refugiados resgatados.

A Corveta “Barroso” deve ser substituida em feverde 2016. A participacédo do

Brasil e da Marinha na UNIFIL serdo ampliados nasgrafos a seguir.
6. A Forca Interina das Nac¢des Unidas no Libano

As Nacbes Unidas atuam na reducédo das tensded érdre e Israel desde 1978,
quando a Resolucdo n® 426 do CSNU estabeleceu RILIND mandato original da
missdo previa confirmar a retirada das tropas lmmaes do Libano, o auxilio na
extensdo da autoridade do Estado libanés, e atgadanpaz e da seguranca no sul do

Libano.

Apoés a crise em 2006, o governo libanés solicitesisééncia para prover a
seguranca de suas fronteiras e outros pontos decogsando impedir a entrada néo
autorizada de armas e materiais relacionados. Assimissdo teve seu mandato
ampliado, sendo reforcada por novos contingenta@scleindo uma FTM, sendo a
primeira e Unica OpPaz com esta peculiaridade. #oRedo n° 1.701 (2006), adotada
apos a 22 Guerra do Libano, acrescentou ao maoslaleveres de monitorar a cessacao
de hostilidades; acompanhar e apoiar as forcasdgzs acompanhar as forgas armadas
libanesas em seus deslocamentos no sul do Libaciosive ao longo da fronteira em
disputa; e garantir a chegada de ajuda humaniéigopulacdes civis e 0 retorno
seguro dos deslocados internos (IDPs em seu aavdemminglésjnternally displaced

persons.
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A UNIFIL pode contar com até 15000 integrantes,reemilitares e civis
estrangeiros, além de pessoal civil local. Atual®mesdo 14.410 militares de forcas
armadas internacionais, 279 civis estrangeirosOecbfs locais (dados de 30 de junho
de 2015). Os seguintes paises contribuem com pegata a operacdo: Arménia,
Austria, Bangladesh, Belarus, Bélgica, Brasil, Biu@amboja, China, Croacia, Chipre,
El Salvador, Estonia, Fiji, Finlandia, France, Aletha, Gana, Grécia, Guatemala,
Hungria, india, Indonésia, Irlanda, Italia, Quériéglasia, Nepal, Qatar, Republica da
Coréia, Sérvia, Serra Leoa, Eslovénia, Espanha,L&nka, Turquia e Tanzania.
Faleceram a servi¢go da missao 308 pessoas, seBdnilt@res e 15 civis. O orgamento
desta OpPaz é de US$ 8.466.777.380,00, aprovadmpaeriodo entre julho de 2014 e
junho de 2015.

De acordo com o ex-Ministro da Defesa, Celso AmpanuNIFIL € uma forca
de interposicdo, no sentido classico, entre o ldbarsrael. Sua presenca é essencial
para a manutencdo de ambiente estavel na reggar €sse motivo, ambos os lados
tém demonstrado forte interesse na continua reAovadg missdo. A situacdo mantém-
se calma no sul do Libano, apesar de incidentesra$ipos. A interlocucao entre o
Exército Libanés, as Forcas de Defesa de Israel) (Ea UNIFIL tem ocorrido de
maneira constante por meio de reunides de coordenesalizadas sob a presidéncia do
Comandante Militar da Misséo, para superar incekem problemas em sua area de

atuacao.

Em 15 de outubro de 2006, a FTM entrou em operagin,o objetivo de apoiar
a Marinha do Libano em monitorar suas aguas teaisp provendo a seguranca da
costa libanesa e impedindo a entrada de armamemitr@s materiais ndo autorizados

por via maritima.

A FTM permitiu o término do bloqueio naval de Idrae Libano, e tem como
tarefas principais: apoiar a Marinha do Libano awyhamento e no monitoramento do
seu mar territorial, por meio de Operacbes de diggo Maritima R aritime
Interdiction Operations- MIO), prevenindo a entrada ndo autorizada deaarm
materiais relacionados, por via maritima, no seutdeo; e treinar o pessoal da
Marinha do Libano para que, no futuro, seja cagaassumir o controle de suas aguas

territoriais.
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7. A participacdo da Marinha do Brasil na UNIFIL

O Congresso Nacional autorizou a participacdo de pa UNIFIL, em 10 de
dezembro de 2010, por meio do Decreto Legislati/é4i. O primeiro Oficial-General
da MB, Comandante da FTM, e seu Estado-Maior asaomsuas fungdes em 24 de
fevereiro de 2011. Por meio do Decreto Legislati¥@96, de 29 de setembro de 2011,
foi autorizado o envio de um navio da MB, com aax@norganica e contingente de até

trezentos militares, para compor a FTM-UNIFIL.

As Fragatas Classe Nitero6i “Liberal”, “Unido” e “@stituicdo” revezam-se, desde
2011, como nau capitania da FTM. Houve também ureeebparticipacdo do Navio-
Patrulha Oceanico “Apa”. Quatorze paises, além @siB ja contribuiram com meios
navais para a FTM: Bangladesh, Bélgica, BulgarimaMarca, Franca, Alemanha,
Grécia, Indonésia, Itdlia, Holanda, Noruega, Espafuécia e Turquia. Atualmente a
forca naval da UNIFIL € composta por sete naviasawa capitania, Corveta “Barroso”,
por duas unidades navais de Bangladesh, e porsndaidlemanha, Grécia, Indonésia e

Turquia.

21de 35



Participacéo das Forcas Armadas Brasileiras em Opagdes de Paz
A participagédo da Marinha do Brasil na Forga Interina das Nagdes Unidas para o Libano e os consequertteneficios em politica externa para o pais

MISSAO NO LIBANO

No inicio de 2015, ocorreu a passagem de comando entre as fragatas Constituicio F-42 e Uniéo F-45. A partir da agéo,
a fragata Uniao passou a ser empregada pela ONU na missao de paz UNIFIL. Enquanto sua antecessora retornou ao Brasil.

UNIFIL ! Contigente
: brasileiro:

A Forca Interina das !

Nagdes Unidas no Libano 264

tem o objetivo de confirmar militares da

a refirada das Forgas
Israelenses do sul do
Libano, devolvendo a paz e
a seguranga internacional.

Marinha do Brasil

kAR

Caracteristicas da F—42 Constifuicdo e F—45 Unido:

— — e - — J

Missil antinavio Missil antiaéreo 1 canhdo Vickers 2 canhes antiaéreos  Langadores para Foguetes
MM—40 EXOCET ASPIDE 4.5 polegadas Bofors SAK 40mm/70  forpedos MK-46  antissubmarinos
Infografico: Pedro Dutra/Ministério da Defesa *Imagens meramenta ilustrativas.

Figura 6: Caracteristicas das fragatas classe “Nitéi” que participaram da FTM.

Atualmente, o Brasil conta com os 191 tripulant@<adrveta “Barroso”, além de
dez militares no Estado-Maior da FTM e outros indgares exercendo funcéo deaff
officer no quartel-general da UNIFIL, em Naqoura. Entreesttimos, o Brasil ocupa a
destacada chefia da Secdo de Operacdes Maritivedtihe Operations Branch-
MAROPS) da UNIFIL, setor responséavel por apoiampléementacdo de politicas e
planos para o desenvolvimento da atividade maritimda.ibano e, ainda, realizar a
coordenacado entre o Estado-Maior da FTM e o Edtéaior da UNIFIL. A Secéao
MAROPS é composta por integrantes das Marinhas @silB da Alemanha e da
Turquia que se retnem diariamente, no Centro dea®pes NavaisNaval Operations
Center— NOC), com propoésito de fornecer informacdes s&f@as para atualizar o
Comandante da UNIFIL nas reunibes diarias, denatamaForce Commander

Morning Updaté&, sobre as operacdes da FTM em curso.
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O navio capitania brasileiro possui um destacamaéteo embarcado para operar
uma aeronave do tipo Super Lynx (AH-11A), um destaento de fuzileiros navais que
atua comoForce Protectiondo Comandante da FTM, e € empregado ainda em
eventuais escoltas ou deslocamento terrestre. @a@rento de Mergulhadores de
Combate (GruMeC) compde o Grupo de Reacdo a Amdegsimetricas (GRAA) e
também sdo empregados no Destacamento de Abordegpaz, de realizar abordagens

utilizando equipamentos especiais, técnicaBai#-Roperapel e aproximacao por bote.

Além do Comandante da FTM e da tripulacdo do naviogntingente brasileiro
no Libano é composto por oito Oficiais: Chefe dtafs-Maior, Oficial e Ajudante de
Inteligéncia, Oficial de Planejamento, Ajudante d@peracOes, Ajudante de
Adestramento, Assessor Juridico e Assistente doa@dante, e quatro Pracas, que

integram o Estado-Maior da FTM.

Outros trés oficiais da MB compdem o Estado-MaiarUNIFIL, sediado em
Nagoura, no sul do Libano, exercendo as func6&8AROPS, de NOMeputy Chief
and NOCDuty Officer

Desde o inicio das operagcbes, a FTM realizou mais68.000 contatos, e

encaminhou nimero superior a 6.000 navios as dattes libanesas para inspecéo.

8. Consideracdes Finais
8.1. O Brasil

O Brasil foi membro fundador da Liga das NacOesa edrticipava de
iniciativas com o objetivo de promover a paz reglanesmo antes da criagcao da
ONU. Entre 1930 e 1934, por exemplo, o Brasil imdaguma Comisséo da Liga
das NacgOes responsavel por administrar o territfgideticia, objeto de conflito
entre Peru e Colombia.

Na condicdo de Estado membro fundador da ONU, e wom conhecida
vocacao para a defesa da paz e para a busca déesopacificas dos conflitos, o
pais cumpre fielmente o que determina o artigantiso 1, da Carta: “manter a

paz e a seguranca internacionais”. Para atingér @sjetivo, procura, de acordo
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com o artigo 2, inciso 5, prestar as Nac¢Oes Urlittata assisténcia em qualquer
acao a que a elas recorrerem de acordo com a feé3amna.”

Logo nos primeiros anos de existéncia da ONU, @ pairticipou da
Comisséo Especial das Na¢gbes Unidas para os BANESCOB), entre 1947 e
1951. Em 1956, o Brasil envia o Batalhdo de Suera jntegrar a Forca de
Emergéncia das Nacdes Unidas | (UNEF 1), respohgiorepacificar o conflito
entre egipcios e israelenses (FONTOURA, 1999). mireel960 e 1964,
participou da Operacdo das Nacdes Unidas no CoagJC). Até o fim da
década de 60, foi cinco vezes membro ndo permader@SNU.

Durante a década de 1970, o Brasil se afasta dagestacdes de paz por
entender que esse instrumento contribuia para getaimento do poder mundial,
de forma que esta distancia foi concretizada nas@ledrasileira de ndo mais

ocupar a vaga de membro ndo permanente do CSNWY&iNa009).

O Brasil s6 retorna as OpPaz no final da décad8e, a partir do apoio a
intervencdo nas guerras civis em Mocambique (Operdas Nacdes Unidas em
Mocambique - ONUMOZ) e Angola (Missao de Verificagas Nacdes Unidas
em Angola Il - UNAVEM IIl) (Nasser, 2009). Desd®©88, participou de 28
OpPaz e foi mais cinco vezes membro ndo permangoteCSNU. Nesse
momento, observou-se uma reversao do distanciangeet@revaleceu durante a
guerra fria, priorizando uma logica de autonomia pategracdo na politica
externa (Vigevani, Oliveira e Cintra, 2003). Nestemento, o0 pais passou a
identificar as organiza¢cdes multilaterais como &&g3 propicios ao aumento da
margem de influéncia do Brasil nos processos decgo conforme Breda dos
Santos e Russo (2007). Nessa nova fase, a Amética le paises de lingua
portuguesa tornaram-se areas de crescente intel@gsditica externa brasileira.

A partir do governo de Fernando Henrique Cardosdrasil buscou
reforcar o multilateralismo, sendo este um doscpais orientadores da acao
brasileira no sistema internacional (Cervo, 20@3)pais procurou avancar na
integracéo regional do MERCOSUL, diversificar ascpdas bilaterais e angariar
apoiadores para incentivar o pleito brasileiro par assento permanente no
CSNU (Vizentini, 2005).
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Durante o governo Lula, a politica externa se esfoma criacdo de um
modelo de insercdo internacional do Brasil oriemtgebla busca por uma
autonomia decisoria na politica externa, pela r@dugas assimetrias entre as
nacoes, e pela construcdo de meios de poder, muticama aproximagdo dos
preceitos da teoria realista de relagdes internasqCervo, 2008).

A demanda por uma maior representatividade no nséstaternacional,
através do exercicio de uma insercao verdadeir@mesttatégica, ocorreu de
maneira efetiva a partir deste momento. O Bragilugo dos foruns multilaterais
para alcancar os objetivos de politica externantifieados pelos seus
formuladores de acordo com a interpretacdo doeasser nacional. Ainda que
influenciado pelo neoliberalismo, utilizou-se derdenentas de cooperacéo para
amenizar a diferenca em relacéo aos paises desgglogo(Bernal-Meza, 2010).

Entretanto, conforme apontado por Bernal-Meza (ROL0Ola também se
utilizou do realismo pragmatico para promover &lig80 soberana do Brasil e a
realizacdo dos objetivos nacionais. Orientado puoa perspectiva realista, o
governo brasileiro buscostatus internacional e a reforma no CSNU, com o
objetivo de garantir no minimo a possibilidade @dadidatura do pais a um
assento permanente.

O envolvimento brasileiro em missdes de paz tenfipatidade mostrar a
capacidade do Brasil em cumprir as prerrogativésrnacionais (Souza Neto,
2012). Para tanto, o governo soergueu o elevado dgaautonomia da politica
externa e o entendimento da importancia estratédacaeguranca e da defesa,
como ferramentas para a insercéo internacionalrdsilBsendo a participacédo na
MINUSTAH, segundo Souza Neto (2012), uma amostradersavoir-faire do
pais, capaz de garantir credenciais para assumigagbes internacionais no
mesmo nivel de um membro permanente do CSNU.

Admitindo o carater funcionalista das agendas gslma Brasil percebe a
agenda de seguranca internacional como uma pauotaveé em termos de
insercdo no sistema, e o papel desenvolvido pele pa MINUSTAH é, de
acordo com Kenkel (2010), um produto direto da mgdado perfil internacional

do Brasil que ocasionou mudancas nas suas poléiktasa e de defesa.
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O principio de ndo intervencdo perdeu espaco paraoandiferenca e o
termo ‘solidariedade’ passou a ter grande destawmeretorica do Brasil,
reforcando ndo somente os temas da agenda de dks@@nto, mas também a
presenca militar da poténcia emergente em um ai®gdao, ainda que sob a
égide das Nacbes Unidas. (Lucena, 2013).

O ex-Ministro das Rela¢cbes Exteriores, Celso Ampafirmou, em 2005:
“O Brasil sempre se pautou pela néo intervencaocasssntos internos de outros
Estados. Esse é um preceito basico da nossa digilon\das a ndo intervencao
nao pode significar descaso ou falta de intere@sedito de outra forma: o
principio da nédo intervencdo deve ser visto a kizodtro preceito, baseado na
solidariedade: o da né&o indiferenca” (Lucena, 2013)

Segundo Seitenfus (2013), a diplomacia solidarisedser uma acéao
coletiva internacional estimulada — unicamente lo gdever de consciéncia’,
sem fundamentacdo no interesse nacional dos Estsalmsindo a obrigacdo de
prevenir ameacas a paz e a promocao dos direitoartas a tarefa de demonstrar
solidariedade. Se uma nacdo das Ameéricas que passana terrivel provacao, €
uma obrigagdo moral demonstrar solidariedade. tmi@ no discurso
diplomético brasileiro, a solidariedade apareceweda ao interesse nacional e
fornece rudimentos para a insercdo do conceitnde indiferenca’ na politica
externa. Novamente, nas palavras de Celso Amo@®3)2 “(...) uma atitude proé-
integracdo, solidaria, “ndo indiferente” em relag@s parceiros sul-americanos
corresponde ao nosso interesse nacional no sentals profundo.” e ainda
declara que o Brasil esta “profundamente compraloetio Haiti, politica e
emocionalmente, e isso no longo prazo”. Ao faz@llica que os parametros
sobre os quais o Brasil tomou a decisdo de intdexiem ser compreendidos a luz
de critérios outros que os decorrentes da friaoréad interesse) de Estado, o que
seria uma visdo estritamente realista.

De acordo com Lucena (2013), a participacdo bresilka MINUSTAH
difere das anteriores porque ndo foram observaddivagdes que possam ser
fundamentadas em um possivel vinculo histérico imguistico entre Brasil e
Haiti, na estreita relacdo entre essa participacés objetivos de politica externa

perscrutados no governo Lula, além da emergénciaBdwsil no cenario
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internacional. Assim, as explicagfes para talhwetegcdo poderiam ser explicadas
pelo conceito da ‘diplomacia solidaria’.

Segundo Seitenfus (2013), a diplomacia solidaridepser definida como
sendo a concepcdo e a aplicagdo de uma acao aolatarnacional, sob o0s
auspicios do CSNU, feita por terceiros Estadosniatéentes num conflito
interno ou internacional, desprovidos de motivagissorrentes de seu interesse
nacional e movidos unicamente por um dever de ¢&msea ou por interesses
difusos. Existe a ideia que estas intervencOeslémeém o sistema multilateral,
moldando-o segundo percepc¢des dos Estados intentesina medida em que da
propria intervencéo decorre uma maior autoridadexhgopolitica.

E entdo explicar o interesse pela regido do Libano?

De acordo com o MRE, o Brasil tem acolhido, desd@aulo XIX, fluxos
de imigrantes vindos do Libano, sobretudo cristéogue levou a formacgéo de
importante comunidade libanesa no pais. Em 19718, cmicio da Guerra Civil
no Libano, ocorreu uma nova onda de imigracdo,adesz com grande
participacdo de muculmanos. Estima-se que entrelG milhdes de brasileiros
tenham ascendéncia libanesa — esse vinculo humé#meoos dois paises é um dos
principais ativos do relacionamento bilateral. Aléim comando da UNIFIL, e
com o agravamento do conflito na Siria, 0 Goverrasileiro tem manifestado
reiteradamente solidariedade ao Libano na tarefaahder a estabilidade do pais.

A Cupula América do Sul-Paises Arabes (ASPA) é ugtanismo de
cooperacao Sul-Sul e de coordenacao politica eos fmwultilaterais. Sua criacédo
foi proposta pelo Brasil em 2003, com o objetivoptemover a aproximacao
entre as liderancas politicas e as sociedadesdngigpaises da América do Sul e
dos paises que integram a Liga dos Estados Arhees,como a concertagéo
diplomética em temas de interesse comum. S&o 18egasul-americanos
(Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colédmbia, Equad Guiana, Paraguai, Peru,
Suriname, Uruguai e Venezuela) e 22 integrantesiga dos Estados Arabes
(Ardbia Saudita, Argélia, Bahrein, Catar, ComorBfibuti, Egito, Emirados
Arabes Unidos, lémen, Iraque, Jordania, Kwait, héjalibia, Marrocos,
Mauritania, Oma, Palestina, Siria, Somalia, Sudaolumisia), além das

organizacées de integracéo das duas regifes: albgBstados Arabes (LEA) e a
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Unido de Nagbes Sul-Americanas (UNASUL). AcOes odeperacdo podem ser
estabelecidas nas seguintes areas: Ciéncia e dg@oMeio Ambiente (com
enfoque especial dado ao Combate a Desertificagdalura e Educacéo;
Economia e Comércio; e Temas Sociais.

N&o obstante os lacos historicos com a comunidbdrdsa e os interesses
em diversas areas no escopo da integracdo SubSuhtencdes do governo
brasileiro constam da Exposicdo de Motivos Inteistémial (EMI) enviada pelo
MRE e pelo MD ao presidente Lula, submetendo prapdg autorizacdo de
participacdo na UNIFIL, e afirmando que a “eventpaiticipacdo do Brasil na
UNIFIL poderia reforcar nossas credenciais coma &@paz de contribuir
positivamente par a promocéo da paz e da segurengagido. Tal participacéo
seria percebida favoravelmente pelo Libano e paelsA iniciativa contribuiria
ademais, para o esforco de Vossa Exceléncia dersame presenca brasileira
nos termos relativos ao processo de paz no Ordétho. Ao ajudar a preservar
um clima de paz no Sul do Libano condicdo necesparia favorecer a retomada
do dialogo entre os principais atores, a parti@paga UNIFIL, ampliaria a acao
internacional do Pais na manutencdo da paz e da&asgg@ internacionais e
contribuiria para diversificar a experiéncia dagcés Armadas brasileiras no
exterior.”

E intencdo de o Brasil inserir-se entre os paises decidem sobre os
grandes problemas mundiais. Os interesses brasilsg ampliam em direcéo a
seu objetivo maior — poder emitir opinido, partgigas decisdes, incluir nos
arranjos internacionais uma perspectiva brasil@raoferecer contribuicdo
(Carneiro, 2010). Estabelecer relacdes bilateramudilaterais com os paises
anfitribes das missbes de paz favorece as ativigddgicamente dando, ao
trabalho brasileiro, a significativa oportunidade dpresentar ao mundo sua
capacidade e suas potencialidades em varias areas.

Em termos gerais, os Estados que participam de g€ a&0obressaem no
cenario internacional, ganhando maior destaquecddo do Brasil, ha interesses
ainda maiores que servem de base para a suaaaelitierna e as estratégias que
vém sendo desenvolvidas para angariar prestigimtefrea comunidade

internacional e alcancar um dos seus principai®resses nacionais: o0
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protagonismo regional, por meio do fortaleciment slla campanha por um
assento permanente no CSNU (Carneiro, 2010).

De acordo com a PND, cuja ultima revisdo data de20para ampliar a
projecdo do Pais no concerto mundial e reafirmarceenpromisso com a defesa
da paz e com a cooperacao entre 0s povos, o Begtra aperfeicoar o preparo
das Forcas Armadas para desempenhar responsatilidagscentes em acoes
humanitarias e em missdes de paz sob a égide deismgps multilaterais, de
acordo com os interesses nacionais.” Desta formagriécipacdo brasileira em
OpPaz e operagdes humanitarias representa excefsrtenidade para aquisicdo
de novas experiéncias e de um expressivo apremdizeml tocante ao
funcionamento, preparacéo, apoio logistico e candat missdes da ONU. Além
disso, tal participacdo € extremamente relevantés possibilita as Forcas
Armadas ampliarem sua experiéncia logistica e tiparaAo enviar tropas e
militares brasileiros para OpPaz, o Estado brasileumpre o preconizado na

PND, contribuindo para a manutencao da paz e daa®sga internacionais.

A participacdo em OpPaz também possibilita ao iBag®rtunidade para
participar de operacdes conjuntas e exercitarexdperabilidade com as demais
Forcas Singulares. Além disso, ha a possibilidadereta de realizar operagdes
militares com as for¢cas armadas de outros paisssijljlitando um intercambio

de conhecimentos e troca de experiéncias de foema g

A PND, em suas orientacdes, afirma que o pais deVeispor de
capacidade de projecdo de poder, visando a eveman@tipacdo em operacdes
estabelecidas ou autorizadas pelo Conselho de &@eguda ONU”. Logo, a
decisédo de participar de uma OpPaz pertence ab paliico, porém, cabe as
Forcas Singulares assessorar quanto ao envio gastiréd\s Forcas Armadas
brasileiras procuram manifestar-se prontas e isgagas em cumprir todas as
missOes recebidas e a capacidade de atender awitprema END. Entretanto,

sempre deverdo ser avaliados os custos e riscosl@&pao aos beneficios.

Por exemplo, para atuacdo em missdes robustasnplesicdo da paz,
baseadas no Capitulo 7 da Carta da ONU, ha queégse $e o pais tem marinha,

se faz parte do entorno estratégico, se ha conkatinma adquirir por parte dos
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nossos militares, qual seria o esfor¢o logistioeobfdo, entre outros fatores. Se
0 pais nao tem litoral, por exemplo, ndo ha conldBaapoiar com navios 0

esforco logistico ou mesmo evacuar as tropas em dasdesmobilizacdo. A

legislacéo brasileira ndo impede que o pais atuememacdes de imposicdo da
paz, ou melhor, h4 uma lacuna juridica neste senéitEm disso, observa-se que
o0 reembolso por parte da ONU é significativamenésnan do que os gastos do
governo brasileiro para manter tropas em missOgmedeO pais-membro devera
contribuir, em grande parte com meios préopriogjugser participar do processo
de manutencéo da paz. Em algumas circunstancigsiehge avaliar a presenca de
grupos terroristas na regido. Se o Brasil se aliahautras poténcias mundiais,
atuando contra grupos terroristas em diversas esgifib mundo, o pais pode
passar a ser alvo de atentados. Todos estes aspeetdisam ser avaliados no

processo decisorio.

Por mais que o Brasil queira se estabelecer contén@a enviando
militares para missdes de paz, outros aspectosdsdou mais relevantes, como
por exemplo, a contribuicdo com recursos finansgmara as Na¢des Unidas e o
orcamento interno destinado a Defesa, que impliegagnente na disponibilidade
dos meios militares disponiveis e no tamanho edpae das Forcas Armadas.

As Forcas Armadas brasileiras tém ampla capacidadmobilizacéo, que
permite a reacdo tempestiva, ainda que em escaldada, a qualquer
agravamento da situacdo durante a missédo de paaceées de reforco ou de
retraimento emergencial dos contingentes, alénerdeandi¢cdes de prestar apoio
humanitario por ocasifes de catastrofes naturaguando solicitado pela nacéo
amiga. Como exemplo, podemos citar o rapido desdoemto do BRABAT I,
logo apds o terremoto de 12 de janeiro de 2010, rgsidtou em cerca 220 mil
mortes, incluindo 96 militares da ONU. O CSNU, pRlksolucdo 1908 de 19 de
janeiro de 2010, aprovou a recomendacdo do Seaor€&éral em aumentar os
guantitativos da missao e assim, apoiar a imediiaperacao, reconstrucao e os
esforcos de estabilidade no pais. Assim, a pagtit@de fevereiro de 2010, teve
inicio o desdobramento do 2° Batalhdo de Infantaiga Forca de Paz -
2" Brazilian Battalion(BRABAT 2), contando com 809 do Exército Brasiedr
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um da Forca Aérea Brasileira. Em menos de um raésstava pronto em solo

haitiano, permanecendo nas regides afetadas e ¢len2013.

Outra atuacao determinante das Forcas Armadademasi em especial da
MB, em questbes humanitarias, foi a montagem délaapital de Campanha e o
estabelecimento de um GptOpFuzNav de Ajuda Hunrémitpara atender as
vitimas do terremoto do Chile, ocorrido no dia 2 fdvereiro de 2010. Para
transportar a unidade hospitalar, foram necess&a@s voos da aeronave
“Hércules”, da FAB. O GptOpFuzNav de Ajuda Humamgtéconta com duas
UTI, gerador, médicos e enfermeiros, equipamenwgxhmes, mantimentos e
agua para um periodo de 30 dias. A estrutura, goegou a operar no dia 6 de
marco, uma semana apos a catastrofe, tinha capaqidaa atender 300 pacientes
diariamente, realizar de trés a quatro cirurgiasvaelio porte, 40 exames de

laboratorio, raio-X convencional e ultrassonogafia

Os dois exemplos explicitados acima demonstramaguEorcas Armadas
procuram cumprir as acdes estratégicas que orieatanplementacdo da END,
como “Promover o incremento do adestramento e dacipacdo das Forcas
Armadas em operac¢des internacionais em apoio ticpatixterior, com énfase nas
operagcbes de paz e acbes humanitarias, integramas-da Organizacdo das

Nacdes Unidas (ONU) ou de organismos multilatetaisegiao”.

A maior responsabilidade auferida ao pais e selisanes em missdes
dentro da estrutura do Departamento de Operacdod3ade(DPKO) e OpPaz
espalhadas pelas regibes de conflito em torno dodomipermitem insercéo
internacional mais focada nos temas de defesawgasegg e maior participacao
do pais nos processos de tomada de decisdo dosisonga internacionais,
conforme o seguinte Objetivo Nacional de Defesatefisificar a projecdo do
Brasil no concerto das nacdes e sua maior insangdoprocessos decisorios
internacionais”. Como exemplo, podemos citar o pdpenegociador que o pais
obteve, junto com a Turquia, na questdo nuclearadem 2010. Mesmo que o
servico prestado ndo tenha sido levado a termo astabelecimento do acordo,

trata-se de um primeiro passo para o pais tervoaiativa na cena internacional.

8.2. A Marinha do Brasil
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De acordo com a END, € um objetivo estratégico @a“#Mnegacdo do uso
do mar, o controle de areas maritimas e a projdegooder, que devem ter por
foco, de acordo com as circunstancias, a capacidadgarticipar de operacoes
internacionais de paz, fora do territorio e dasaégurisdicionais brasileiras, sob a
égide das Nacdes Unidas ou de organismos mulélatéa regido”.

O dia 14 de novembro de 2011 ficara registrado condia em que o
primeiro navio de guerra brasileiro foi incorporadouma missao de paz das
Nacdes Unidas. A incorporacdo da Fragata “Unidaimefato marcante para a
histéria da MB.

A chegada do navio brasileiro ao Mar Mediterranea dova dimenséo a
participacdo brasileira na UNIFIL, inicialmente éada apenas no Comandante
da Forca-Tarefa Maritima e seu Estado-Maior, ggaragam as fungdes sem, no
entanto, contar com a participacdo de um navio BaMrepercusséo na UNIFIL
e na midia local foi bastante positiva. A particiga de um navio de guerra
brasileiro, do porte de uma Fragata ou Corveta,liamgonsideravelmente a
capacidade operacional da FTM-UNIFIL por dispor rdeursos de sensores,
sistemas de armas, equipamentos de comunica¢cOEsiomiia e tempo de
permanéncia em patrulha, mesmo em condi¢bes adveesmar. Além disso, o
navio € equipado com uma aeronave “Super Lynx” (AA), com um Grupo de
Mergulhadores de Combate (GruMeC) e com um Destt@mmde Fuzileiros
Navais. Tais capacidades contribuiram significatieate para o aprimoramento
da tarefa de MIO e o exercicio de comando e cantiol Comandante da FTM,
tanto no mar quanto em terra. A MB confirmou supac&dade operacional ao
manter um meio naval operando distante das basasai@ mesmo em situacdes
adversas, como a avaria da Fragata “Uni&o” qualegigxecucao de um extenso
reparo no porto de Taranto, Itdlia, com pecas quanf transportadas do Brasil

pelo Navio-Patrulha Oceanico “Apa”.

O profissionalismo e a motivacdo dos militares ike@es, aliados a maior
qualidade dos meios incorporados ao longo dos ddticinco anos, em relacao
aos ja existentes na area de operacao da FTMiqmaje positivamente a imagem

da MB na midia, e junto a populacdo da regido e dmwsais integrantes da
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missdo. Essas caracteristicas e reconhecimentlitafacio cumprimento das

missdes recebidas.

Em relacdo ao treinamento do pessoal militar, aggascao de militares da
MB em OpPaz contribui para o acumulo de experi@n@a absorcdo de
procedimentos, que dificilmente seriam obtidos e@arcicios de simulacdo de
combate. Esses conhecimentos sao registrados gadgee aos requisitos de
adestramento, permitindo o constante aperfeicoamelot preparo de cada
Contingente da MB designado para a missao. A e@gpeatquirida nos ultimos
anos permitiu consideravel evolucdo nos aspectagridarios, nas técnicas
empregadas na formacdo das tripulagbes e, prinogoak, contribuiu
sobremaneira para a elevacdo do preparo e da wg@&divda tropa, devido ao
emprego em situacdes reais, com todos os riscqeoeuaidades de melhoria

advindos desta realidade.

Sobre os beneficios auferidos pela MB em mantemaio naval operando
continuamente no Mar Mediterraneo, a participacdoMB na FTM-UNIFIL,
com navios de grande porte em sistema de revezanpunitribui sobremaneira
para o aprimoramento profissional das tripulag@eacumulado de experiéncias e
procedimentos de cada um dos Comandantes da FT&lis ddiciais e pracas
subordinadas, ao término da missdo serdo repasaagd@eoximos contingentes,
e, de forma mais ampla, serdo disseminados a faagal brasileira como um
todo, dificilmente seriam obtidos apenas com eg@si simulados. Uma
operagcdo de paz é a forma mais proxima de ter emamento em condi¢des
reais. O preparo de cada contingente da MB paramassuncdes na UNIFIL &
aperfeicoado a partir dos conhecimentos que foragistrados por missdes

anteriores, e agregados aos requisitos de adesti@ame

O Ministro da Defesa afirmou, por ocasido da stibgéio da Fragata
“Unido” pela Corveta “Barroso” no Porto de Beiruteie “por meio do comando
da Forca-Tarefa Maritima da UNIFIL o Brasil contiilsignificativamente para a
seguranca de uma regido sensivel e estratégit&aredssso, adquire uma visdo de
mundo distinta, que permite melhor avaliar os ®dsado presente e as

oportunidades de atuacdo em futuras missdes.” Asegaindo o ministro, por
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causa do ineditismo da for¢ca maritima, “as licogerdidas vém consolidando
também um valioso acervo de experiéncias que poderdextremamente Uteis

para as Nacdes Unidas no planejamento de futusses dessa natureza”.

Mesmo com o grande esforco logistico em manter uao roperativo
distante das bases de apoio em territério naceuoi@mandando alto custo para o
governo brasileiro, os beneficios para a MB emi@pdar desta OpPaz sé&o

imensuraveis no longo prazo.
8.3. Consideracdes Finais

Ha expectativas de crescimento da participacdo m@silBem OpPaz da
ONU e outras missbes sob a égide de organismosilatarkis, como
consequéncia do bom trabalho realizado pelas Fakgasdas brasileiras. De
acordo com a PND, espera-se que o pais assumasabgimlades crescentes em
missdes de paz da ONU, o que é perfeitamente dlinb@am cargos ocupados e
missdes desempenhadas pelos nossos meios e nsssal p® Libano.

Os resultados alcancados pela MB, nas participag®e®pPaz do porte da
MINUSTAH e da UNIFIL, e também em missdes individyale observadores
militares e oficiais de Estado-Maior, tém como baselequado treinamento dos

militares, intenso e de alto nivel.

Por conta disso, 0 pais vem sendo procurado parawaimente contribuir
com pessoal e equipamento em outras OpPaz. Integrda ONU costumam
manifestar entusiasmo com a possivel participag@dBihsil, em funcdo da
credibilidade das Forcas Armadas brasileiras e ldpss historicos que unem
Brasil a outros povos, como os libaneses e osaafi, que facilitam a atuacéo
dos militares brasileiros junto a comunidade lo€alpais foi procurado para a
chefia da FTM por possuir a credibilidade de andxpaises e ter, também, lacos
histéricos com o Libano, visto que a populacéo rigem libanesa presente no

Brasil atinge um namero de cerca de dez milhGgsedsoas.

A maior responsabilidade auferida ao pais em offesage paz, com envio
de contingentes de tropa e meios militares, alérofidais atuando em missées
individuais como observadores militares, oficiagskktado-Maior e em cargos de

alto nivel dentro da estrutura do DPKO, possilmiita insercéo internacional do
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pais nos assuntos de defesa e seguranca inter@acéomaior participacdo nos
processos de tomada de decisdo dos organismosaicitanais, consistente com

0s objetivos de politica externa supracitados.

“O Brasil defende uma ordem internacional baseaalademocracia, no
multilateralismo, na cooperacdo, na proscri¢cao rdeas quimicas, bioldgicas e
nucleares, e na busca da paz entre as nacfes”., @NR) A paz no Libano é
condicdo necessaria para propiciar o didlogo exstréuas partes, e a participacao
do Brasil na UNIFIL, amplia a acdo internacionalRiis na manutencdo da paz e
da seguranca internacionais e diversifica a expeaédas Forcas Armadas
brasileiras no exterior. A participacdo da MB na IBIN reforca nossas
credenciais como ator capaz de contribuir positessten para promocéo da paz e
da seguranca no Oriente Médio, participacdo esteegntendida favoravelmente
por Libano e Israel. A iniciativa contribui paraesforgco de aumentar a presenca
brasileira no intrincado processo de paz no Oribtédio.
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Lista de abreviaturas

ASPA
CSNU
DDR

DPKO

EB

END
FAB
FTM

GptOpFuzNav

GRAA
GruMeC
IDP

LEA

MB

MD
MINURSO

MINUSCA

MINUSTAH
MIO

MONUSCO

MRE
NOC
ONU
ONUC
OpPaz
PND
RI

TRI

Cupula América do Sul — Paises Arabes

Conselho de Seguranca da Organizacao das Ndoidas

Desarmamento, Desmobilizag&o e Reintegrac&x-@@mbatentes

Departamento de OperacgOes de Paz da Organizacltadadss
Unidas
Exército Brasileiro
Estratégia Nacional de Defesa
Forca Aérea Brasileira
Forca-Tarefa Maritima da UNIFIL
Grupamento Operativo de Fuzileiros Mava
Grupo de Reacao a Ameacas Assimeétricas
Grupamento de Mergulhadores de Combate
Internally Displaced Persons
Liga dos Estados Arabes
Marinha do Brasil
Ministério da Defesa
Missédo das Nacdes Unidas para o Refereadsaara Ocidental
MissaoMultidimensional Integrada de Estabilizacdo dasdéa
Unidas na Republica Centro-Africana
Missao das Nacdes Unidas para a Estalgéiaado Haiti
Operacgdes de Interdicdo Maritima
Missdo das Nacdes Unidas para a Estabilizacao pladRea
Democrética do Congo
Ministério das Relacdes Exteriores
Centro de Operagfes Navais da UNIFIL
Organizacéo das Nac¢bes Unidas
Operacao das Nacdes Unidas no Congo
Operacdes de Paz
Politica Nacional de Defesa
Relacgbes Internacionais

Teoria das RelagGes Internacionais
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UNASUL
UNCT
UNEF |
UNFICYP
UNIFIL
UNISFA
UNMIL
UNMISS
UNOCI
UNSCOB

Unido das Nacoes Sul-Americanas

United Nations Country Team

12 Forca de Emergéncia das Nacdes Unidas

Forca das Nac¢bes Unidas para a Manuterg&ad no Chipre
Forca Interina das Nacgdes Unidas para o hiba

Forca de Seguranca Interina das Na¢cOes Smdea Abyei
Missédo das Nacdes Unidas na Libéria

Missado das Nacdes Unidas no Sudéo do Sul

Operagéao das Nagdes Unidas na Costa do Marfim

Comisséo Especial das Nac¢des Unidas pdalods
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Lista de Figuras
Figura 1: Operacfes de paz e humanitarias com a participse@alitares brasileiros.

(Infografico elaborada pela autora com dados fadoscpelo Ministério da Defesa)

Figura 2: Grafico comparativo entre os gastos do governoilbi@s e o repasse de
recursos da ONU para a MINUSTAH. (Gréfico elaborgma autora com dados

fornecidos pelo Ministério da Defesa)

Figura 3: Contingentes brasileiros desdobrados na MINUSTAHNIFIL. (Grafico

elaborado pela autora com dados fornecidos pelesidiio da Defesa)
Figura 4: Cv “Barroso”, 103,5m de comprimento e deslocamel@d®400 ton (plena
carga). (Fonte: Marinha do Brasil)

Figura 5: Tripulantes da Cv “Barroso” prestam assisténcia r@fugiados resgatados.

(Fonte: Marinha do Brasil)

Figura 6: Caracteristicas das fragatas classe “Niter6i” qaetigiparam da FTM.
(Fonte: Ministério da Defesa)
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