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Resumo

A Coldémbia enfrentou nesses ultimos cinquenta anos 0 maior e mais
importante conflito armado da regido na atualidade, buscando entre 2012 e 2016
negociar a paz com as Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia — Exército do
Povo através dos Didlogos de Paz de Havana. As negociagdes deram origem ao Acordo
de Vitimas e Justica, importante parte do Acordo Final, que propds uma jurisdicao
especial para julgar crimes cometidos em virtude do conflito; mecanismos de néo-
repeticdo; instrumentos de reparacdo para as vitimas e conciliacdo da sociedade. O
presente trabalho busca analisar o Acordo de Vitimas e Justica baseado no histérico
colombiano e nos preceitos da Justica de Transi¢do. Para esse objetivo o histérico do
campo e seus quatro pilares - Justica; Reparacdo; Verdade e Memdria; Reformas
institucionais e Mecanismos de N&o-Repeticdo serdo apreciados. Pretende-se
demonstrar através dessa analise que o campo da Justica de Transicdo oferece
ensinamentos valiosos para a construcdo da paz na Coldmbia nessa etapa de transicéo

entre um periodo de violéncia normalizada para paz.

Palavras-chave: Justica de Transicdo; Paz; Anistia; Colémbia, Acordo de Vitimas e

Justica; Reparacdo; Justica; Direito a justica; conflitos armados.



Abstract

Through the past fifty years Colombia has faced the current longest and most
important armed conflict in Latin America, attempting to negotiate peace with the
Revolutionary Armed Forces of Colombia — People’s Army through the Havana Peace
Talks, that took place between 2012 and 2016. The negotiations achieved the Victim’s
and Justice Treaty in 2015, important part of the Final Treaty, that proposed a Special
Jurisdiction to judge crimes committed due to the conflict; non repetition mechanisms;
reparations to victims and reconcilement for the population. This paper analyses the
Victim’s and Justice Treaty based on the conflict’s history and the norms of Transitional
Justice. For this purpose the background of the field and the four pillars of Transitional
Justice — Justice; Reparation, Truth-Seeking and Memory and Institutional Reforms will
be studied. By doing this analysis the aim of this paper is to demonstrate that the field of
Transitional Justice offers valuable lessons for the peace building in Colombia during

this time of transition to peace from a institutionalized period of violence.

Keywords: Transitional Justice; Peace; Amnesty; Colombia; Victim’s and Justice

Treaty; Reparation; Justice; Right to truth; armed conflicts.



Resumen

Colombia ha enfrentado en los Gltimos cincuenta afios el mas grande y mas
importante conflicto armado de la region en el periodo actual, buscando entre 2012 y
2016 negociar la paz con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército
del Pueblo través de los Diadlogos de la Paz de Habana. Las negociaciones originaran el
Acuerdo de Victimas y Justicia en 2015, importante parte del Acuerdo Final, que
propuso una jurisdiccion especial para juzgar los crimenes cometidos debido al
conflicto; mecanismos de no-repeticion; instrumentos de reparacion a las victimas y
reconciliacion de la sociedad. Este trabajo busca analizar el Acuerdo de Victimas y
Justicia basado en el histérico del conflicto y en los preceptos de la Justicia de
Transicion. Por eso seran analizados los cuatro pilares de la Justicia de Transicion —
Justicia; Reparacion; Verdad y Memoria y Reformas Institucionales y Garantias de No-
Repeticion y el historico del campo. Con esto se intenta demonstrar que el campo de
Justicia de Transicion ofrece ensefianzas valiosas para la construccion de la paz en

Colombia en este periodo de transicion de violencia normalizada para la paz.

Palabras clave: Justicia Transicional; Paz; Amnistia; Colombia; Acuerdo de Victimas y

Justicia; Reparacion, Justicia, derecho a la verdad; confictos armados;



Introducao

A Justica de Transi¢do surgiu como uma série de mecanismos usados como
resposta a etapa de finalizagdo dos conflitos existentes no século XX, e desde entdo vem
se desenvolvendo para abarcar os mais diferentes embates ao redor do mundo (Buckley-
Zistel, Beck, Braun, Mieth, 2014). Inicialmente a Justica de Transicdo tratava de
situacdes de pos-conflito, porém a convergéncia de tais desenvolvimentos no campo em
conjuncao com o afloramento dos estudos sobre os direitos humanos e a construgdo da
paz levou a aplicacdo em casos de conflitos ainda vigentes, que buscam passar de uma
época de violéncia para a paz (Teitel, 2010), como ¢é a situacdo colombiana.

A Colémbia enfrenta um conflito interno de mais de 50 anos de duracdo, e
mecanismos de justica de transicdo, como anistia e reparacdo as vitimas, foram
utilizados durante todo esse periodo em tentativas de alcancar a paz, porém foi apenas
no inicio dos anos 2000 que o termo foi de fato inserido nos debates colombianos.
Conjuntamente, a Coldmbia conta com a presenca de organismos internacionais que
incentivam a insercdo do tema nas negociacdes de paz, como a Centro Internacional de
Justica de Transicdo! e as Nages Unidas.

O atual cenério politico colombiano, como serd explicado na primeira parte
desse trabalho, busca um tratado entre os grupos guerrilheiros e o governo. O Ultimo
processo de debates foi feito entre os anos de 2012 e 2016, em uma negociagao
conhecida como Dialogos da Paz de Havana, que reuniu mais de 60 mil pessoas ao
longo desses quatro anos de negociacdes, entre membros das comissées negociadores,
organismos internacionais e vitimas. Resumos do acordo e das negocia¢fes foram
explicados para a populacgdo através do trabalho do Alto Comissionado para a Paz e pela
midia colombiana em uma tentativa de inserir a populacdo nos debates.

O acordo final resultante dessas negociacdes foi assinado entre as Forcas
Armadas Colombianas e o governo no final de setembro, e um plebiscito para decidir
sobre sua implementacgéo foi marcado para apenas uma semana ap0s a assinatura, no dia

2 de outubro. Com uma surpreendente baixa taxa de presenga nas urnas — menos de

1 O Centro Internacional de Justica de Transicdo é uma organizagdo ndo governamental e sem fins
lucrativos especializada em Justica de Transicdo. A organizacdo funciona oferecendo consultoria para
instituicdes estatais em nivel local ou internacional, trabalha com grupos de vitimas e outros grupos de
ativismo social e politico relacionados ao tema, além de realizar diversos relatorios sobre casos de Justiga
de Transicéo ao redor do mundo.



40% da populacao participou das votacdes — o acordo foi rejeitado por 50,2% dos votos
vélidos (BBC, 20162).

Era sabido que o acordo poderia ser rejeitado devido a grande oposicdo a
negociacdo existente no pais — porém essa rejeicdo nao significa que os esforcos de
quatro anos de dialogos foram em vao, mas sim que novos debates surgiriam ao redor
dessas propostas ja levantadas. Apos a rejeicdo do acordo, o governo colombiano
discutiu com as FARCS-EP e a oposi¢do mudangas no acordo final para que esse fosse
por fim aceito, e chegaram a um novo acordo assinado por ambos no dia 12 de
novembro, sendo aceito pelo Senado trés semanas depois e, entdo, outorgado pelo
governo (CNN, 2016%). Para o presente trabalho o acordo estudado foi o rejeitado pelas
negociacgdes iniciais.

Apesar de nao ter sido inicialmente aprovado, o acordo discutido traz valiosas
aplicacdes dos mecanismos de Justica de Transicdo, e 0 Acordo de Vitimas e Justica,
concluido em dezembro de 2015, sera analisado como estudo de caso para demonstrar a
aplicacdo dos mecanismos e praticas da justica transicional na contemporaneidade.

Assim sendo, esse trabalho sera dividido em trés partes — uma parte primeira
em que resume-se o histdrico do conflito e onde o Acordo de Vitimas e Justica sera
apresentado, uma segunda parte onde os conceitos e questfes sobre a Justica de
Transi¢do serdo expostos e um capitulo final com conclus@es sobre o trabalho.

2 Colombia: gand el "No" en el plebiscito por los acuerdos de paz con las FARC disponivel em
http://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-37537187 acessado em 27 de outubro de 2016.

3 Colombia signs Peace Deal with FARCs disponivel em
http://edition.cnn.com/2016/11/12/world/colombia-farc-peace/ acessado em 12 de novembro de 2016.


http://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-37537187
http://edition.cnn.com/2016/11/12/world/colombia-farc-peace/

1. Histérico do conflito colombiano

Nos ultimos anos a Colémbia tem enfrentado um delicado momento de
encerramento do mais longo conflito interno do pais. Entre 2012 e 2016 o governo
colombiano debateu com as Forcas Armadas Revolucionérias da Colémbia — Exército
do Povo, FARCs-EP, termos para uma paz definitiva, que vem sendo ensaiada h& mais
de décadas.

Os Dialogos da Paz, como ficou conhecida essa Ultima bateria de acordos e
debates, foram realizados em Havana, cidade escolhida por ter sido considerada como
territério neutro e oportuno para o alcance da paz. As negociacdes contaram com a
presenca de uma delegagéo do governo liderada pelo ex-vice-presidente, Humberto de
la Calla, e uma delegacdo das FARCs-EP, liderada por Ivan Marques, comandante e
membro do secretariado das FARCs-EP. Além das delegacGes estiveram presentes 0s
seguintes atores internacionais: Cuba e Noruega como avalistas e Venezuela e Chile
como acompanhantes. E também, para o nosso tema, relevante ressaltar que se encontra
presente na Colémbia uma delegacdo do Centro Internacional de Justica de Transicao
(Fioravanti, Weyl, Yokoya, 2016).

Durante esses quatro anos de debate foram dados importantes passos em
direcdo a resolucdo do conflito, como o Acordo de Remoc¢do de Minas Anti-pessoal
Conjunto entre Militares e Membros da Guerrilha, a criacdo da Comissdo Historica do
Conflito e da Comissdo da Verdade, além de finalmente concluido o Acordo Sobre
Vitimas e Justica no final de 2015, tema principal desse artigo. Em agosto de 2016 as
delegacdes publicaram o “Acordo Final para a Termina¢do do Conflito e a Construcao
de uma Paz Estavel e Duradoura” que, como explicado anteriormente, foi rejeitado em
um plebiscito geral em outubro de 2016 e reformulado em novembro do mesmo ano.

No entanto, antes de aprofundar-nos nos Didlogos da Paz e no Acordo de
Vitimas e Justica, & importante percorrer os fatos que levaram a Colémbia a viver téo
intenso conflito. As raizes do atual conflito podem ser datadas desde o século XIX, com
o0 surgimento de uma acirrada politica bipartidaria entre liberais e conservadores, mas o
fato que e entendido como o marco inicial do conflito armado, tanto pela populacédo
quanto por um grande setor da academia, ¢ o “Bogotazo”, situagdo que ocorreu em 9 de
abril de 1948 (Fioravanti, Weyl, Yokoya, 2016). O Bogotazo foi uma noite de extrema

violéncia policial e civil que deixou o centro da capital, Bogota, destruido, o motivo da



indignacdo geral foi 0 assassinato de Jorge Eliécer Gatan, entdo atual candidato do
partido liberal.

O Bogotazo deu inicio a um guerra civil entre conservadores e liberais, com o
uso descabido de repressdo estatal, esse periodo foi chamado de La Violencia. Os
partidarios liberais, comecaram a organizar-se em guerrilnas armadas, e assim
conquistaram forgas nas areas rurais, onde outro tipo de violéncia assolava a populagao
através de bandidos e escudeiros. Em uma falha tentativa de apaziguar a situacao,
lideres conservadores e liberais requisitaram a ajuda das forcas armadas para instaurar
uma ditadura militar no pais, que teria duracdo de quatro anos, entre 1953 e 1957, uma
das experiéncias mais curtas de autoritarismo estatal na América Latina (Castafieda,
2013).

A ditadura militar, embora apoiada por liberais e conservadores, ndo conseguiu
reprimir a insatisfacdo politica e a onda de violéncia no pais, de fato foi um fator
contribuinte para o seu incitamento. Durante esse periodo, a Colémbia presenciou seu
primeiro processo de anistia dentro do conflito, oferecida aos grupos armados que se
desmobilizaram em parte por conta de tal perddo governamental (Castafieda, 2013). Ao
mesmo tempo 0 governo continuava com uma politica ndo aberta de assassinatos de
membros de grupos armados, anistiados ou ndo, o que ajudou a gerar uma desconfianga
com a aplicabilidade e o objetivo geral da anistia, algo que veremos se repetir ainda
algumas vezes na histéria do pais (Castafieda, 2013).

Com o insucesso do plano da ditadura militar e em precaucdo a independéncia
do governo de Gustavo Rojas Pinilla, conservadores e liberais acordaram por outra
solugéo — a Frente Nacional, um novo projeto populista em que liberais e conservadores
se dividiriam no governo a cada quatro anos, o que durou por 16 anos. Durante o
periodo da Frente Nacional surgiram importantes protagonistas do conflito, como as
Forcas Armadas Revolucionarias da Coldmbia — Exército do Povo (FARCs-EP*) em
1965, voltada principalmente para a luta campesina, o Exército de Libertacdo Popular
(ELP) e o Exército de Libertagdo Nacional (ELN). O surgimento de tais guerrilhas
significou uma expansao do conflito para outras areas da Coldmbia, 0 que agravou o
carater nacional da disputa (Monteiro de Silva Santos, 2014). Todavia, 0 que de fato

levou o conflito a outro nivel foi o surgimento do Movimento 19 de abril (M-19) em

4 As Forgas Armadas Revolucionérias da Coldmbia — Exército do Povo inicialmente eram chamadas
apenas de Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia, foi durante uma reforma politica vivida nos
anos 80 que o ultimo nome foi adicionado. Para esse trabalho serd usado unicamente o0 nome e sigla atual
de FARCs-EP.



1970, época da terceira eleicdo da Frente Nacional, onde Gustavo Rojas Pinilla, ex-
presidente do periodo militar, foi eleito sob muitas criticas de corrupgdo e desconfianga
geral de fraude as eleigdes (Fioravanti, Weyl, Yokoya, 2016). O M-19 foi um grupo que
agiu de forma diferenciada por focar a violéncia dentro das cidades de forma
propagandistica, em especial Bogota, o que chamou a atencdo de uma elite colombiana
que ndo tinha sido ainda tdo afetada pelo conflito, mantido majoritariamente fora de
areas urbanas (Monteiro de Silva Santos, 2014).

A partir dos anos 60, a America Latina também sentiu a bipolarizacao politica
da guerra fria e experimentou uma forte aversdo aos grupos comunistas, em especial
depois da tomada de poder em Cuba (Pecault, 1997). Os Estados Unidos passaram a
exercer grande influéncia na luta contra o0 comunismo, em especial financeiramente. No
caso colombiano ndo foi diferente, e a participacdo politica de comunistas, que ja ndo
era desejada, foi extremamente rechacada, e muitos opositores do governo foram
diversas vezes perseguidos. Da mesma maneira, 0s grupos de guerrilha comunistas, que,
em sua maioria, ja estavam presentes desde a época da La Violencia, se infiltravam
progressivamente na area rural do pais, aumentando ainda mais a barreira de
participacdo na vida publica (Monteiro de Silva Santos, 2014).

Contra esse crescimento de guerrilhas social-comunistas comecaram a se
desenvolver na Coldmbia grupos paramilitares que desejavam erradicar tais associagoes.
Esses grupos experimentaram seu auge nos anos 90 com a presenca de um grupo que se
intitulou de Autodefesas Unidas da Colémbia (AUC), e sdo conhecidos por ter um viés
de extrema direita dentro do conflito. As AUC contribuiram para aumentar a sensagao
de violéncia generalizada na Colémbia, que passou a ter o maior indice de assassinatos
do mundo (Pecault, 1997).

Outro grande tema ainda nos falta para entender o conflito: a presenca dos
narcotraficantes, importantes personagens no conflito ainda hoje. O narcotrafico surgiu
ja de maneira expressiva na década de 70 no pais, e continuou crescendo, atingindo seu
auge no final da década de 80 e inicio de 90 (Fioravanti, Weyl, Yokoya, 2016). Os
narcotraficantes agiam como coronéis na cultura latino-americana; eram as pessoas mais
influentes da regido e grandes cartéis de narcéticos passaram a dominar cidades e areas
rurais de maneira muito mais real para a populagdo do que o governo, chegando a existir
areas de intenso dominio de cartéis, inclusive dominio sobre politicos, midia e corpo

policial, como Medellin e Cali (Pecault, 1997).



A partir dos anos 70 a préatica de sequestros se tornou comum na Colémbia,
sendo um dos principais métodos de guerrilha para conseguir seus objetivos e arrecadar
recursos, além de ser utilizado por outros grupos, como os narcotraficantes. O clima era
de grande instabilidade civil: algumas guerrilhas cresceram exponencialmente, como as
FARCs-EP, que passaram a recrutar jovens menores de idade e participar do
narcotrafico através da pratica de arrecadacdo de porcentagens®, e tendo quase total
dominio do sul colombiano. Ademais, o governo colombiano respondeu agressivamente
aos ataques das guerrilhas e prendeu e assassinou um numero expressivo de pessoas por
serem guerrilheiros, ou mesmo simpatizantes com a causa no final da década de 70
(Castarieda, 2013).

Durante os anos 80 a Colémbia viveu outra experiéncia de anistia, dessa vez
durante o governo conservador de Belisario Betancur. O governo procurou dialogar com
as guerrilhas a fim de negociar a paz e discutir uma reforma politica, tdo necessaria para
0 pais. Porém, a opinido politica sobre as negociacdes com guerrilhas era, e ainda é até
os dias de hoje, tema que divide o pais. Por um lado temos pessoas que apoiam o debate
de concessfes e por outro tem-se as pessoas que pensam que 0 governo ndo deveria
negociar com grupos terroristas (Castafieda, 2013). A lei da anistia de 82, que se
aplicava unicamente a crimes politicos, conseguiu converter muitos guerrilheiros a
renderem-se, porém com a falta de apoio politico e civil, as negociacbes comecaram a
falhar e o fragil cessar-fogo que havia sido obtido foi quebrado. O desfecho desse
periodo culminou em um dos ataques mais importantes da histéria colombiana: A
tomada do Palécio da Justica pelo M-19 em novembro de 1985, que gerou a morte de
mais de cem pessoas e um violento ataque por parte do governo para retomar o poder
dentro do palacio (Castafieda, 2013). Apenas 30 anos depois o governo colombiano
assumiu sua responsabilidade pelas mortes ocasionadas pela tomada do palécio, e pediu
desculpas a toda nacédo, sendo essa uma importante reparacdo simbélica para o pais.

Na década seguinte, ante novas negocia¢es, os grupos guerrilheiros de
segunda gerac&o® — Quintin Lame, M-19 e o Partido Revolucionario dos Trabalhadores
comecaram um processo de rendigdo. Essa rendigdo, no entanto, ndo significava o

enfraquecimento das guerrilhas em geral, pois as FARCs-EP se encontravam com o

> As FARCs-EP até os dias atuais negam maiores envolvimento com o trafico de narcéticos, além de
cobrar porcentagens quando eventos ilicitos, como plantio ou transporte, aconteciam dentro da sua zona
de dominio (Zinecker, 2013).

® As guerrilhas de segunda geracdo sdo classificadas por surgirem a partir dos anos 80 e possuirem
maiores demandas étnicas (Monteiro de Silva Santos, 2014).
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maior numero de guerrilheiros da histéria — entre 15 a 20 mil soldados, tornando o
grupo o mais importante da Colombia. A rendicdo do M-19 e a sua consequente
transformacdo em partido politico foi condicionada a uma Assembleia Nacional
Constituinte, em prol de uma reforma politica (Castafieda, 2013). Em 1991, ano da
promulgacdo da nova Constituicdo colombiana, o dialogo entre o governo e as FARCs-
EP foram interrompidos pela escalada de violéncia, que passou a incluir outros
perigosos artefatos de guerra, como o uso de minas antipessoal (Castarieda, 2013). Essa
escalada de violéncia contou com a participacdo de todos os principais personagens do
conflito e perdurou durante toda a década de 90 e o inicio dos anos 2000 (Monteiro de
Silva Santos, 2014).

Em 2002, Alvaro Uribe vence as eleicBes presidenciais, e aprova, trés anos
depois, com o objetivo de desmantelar as AUC, lei conhecida como Lei de Justica e
Paz. Essa legislacdo foi extremamente criticada por oferecer penas excepcionalmente
curtas para membros da AUC que cometeram crimes de sequestro e massacres desde
que estes colaborassem com 0 governo para alcancar a verdade. Anteriormente, a
maioria dos indultos eram apenas para crimes politicos e conexos. A lei foi aberta da
mesma maneira para membros de guerrilhas, e também supBe-se que narcotraficantes
usufruiram do indulto. O texto legislativo, no entanto, deixou de mencionar os direitos
das vitimas e qualquer forma de reparacdo pela violéncia sofrida, e a sensacdo de
impunidade cedida para as AUC deixaram a populacdo inconformada (Castafieda,
2013).

No entanto, é importante ressaltar que pela primeira vez 0 governo tratava,
mesmo que de uma forma criticavel, sobre o tema de Justica de Transicdo. A
experiéncia deficiente da Lei de Justica e Paz demonstrou por vias praticas que 0s
acordos ndo poderiam vir separados de uma resposta a vitima, de reparacdo e de uma
real busca pela verdade dos acontecimentos, e em 2010 foi aprovada a Lei de Vitimas e
Restituicdo de Terras. A lei buscava um reconhecimento dos crimes sofridos pela
populacdo e reparacdo as pessoas deslocadas por conta do conflito, além de discutir
garantias de ndo repeticdo e medidas de restituicdo, indenizacdo e reabilitagdo
(Fiovaranti, Weyl, Yokoya, 2016).

Em 2012 foram retomadas as negociacGes entre o governo e as FARCs-EP
através dos Dialogos para a Paz, ndo incluindo de forma expressiva outras guerrilhas

existentes no pais, topico problematico para a construcdo de uma paz duradoura no pais.
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Daniel Pécaut, um dos mais importantes especialistas em Colémbia, explica de
forma certeira que é impossivel colocar em um unico relato a extenséo dos 60 anos de
violéncia que a Coldmbia sofreu, mas neste breve resumo vé-se o cenario de crise
humanitaria que assomou a Colémbia desde os anos 50, e hoje resulta em sete milhdes
de vitimas’, entre mortos, sobreviventes, desaparecidos e deslocados (Pecaut, 1997).
Nesse contexto marcado por um sentimento generalizado de inseguranca pela populacdo
e um histérico devastador de violéncia, encontra-se a dificil tarefa de desarmar um

incessante conflito e reestabelecer a paz na Colémbia.

7 Os crimes pelos quais uma pessoa é considerada vitima sdo: tortura, violéncia sexual, assassinato,
migracdo forcada, sequestro e minas antipessoal. Dados obtidos pela Unidad para la Atencién y
Reparacion Integral da Colémbia.
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2. Acordo Sobre Vitimas e Justica
2.1 A Comissao para o Esclarecimento da Verdade, da Convivéncia

e da Nao-Repeticéo

Ao analisar a evolucdo das leis que tratam sobre o conflito, fica evidente o
desejo colombiano em aperfeicoar os métodos previamente utilizados para buscar uma
resolucdo; de maneira geral, tornou-se perceptivel que os artefatos para alcancar a
justica existentes precisavam de reflexdo e debate. Os Diédlogos de Paz representam essa
busca por mudanca — e o Acordo Sobre Vitimas e Justica é o resultado desse novo fluxo
de comunicacéo.

O Acordo sobre Vitimas e Justica foi finalizado em 15 de dezembro de 2015 e
é uma das resolucGes mais relevantes dentro do acordo final. Suas negociacdes, que
duraram 18 meses, estabeleceram a necessidade de manter a vitima como protagonista
dentro do processo de construcdo de paz (Fiovaranti, Weyl, Yokoya, 2016). A inovacgédo
mais importante que o acordo trouxe foi a criagdo do Sistema Integral de Verdade,
Justica, Reparagdo e Nao-Repeticdo (SIVIRNR), que é a unido de diversos mecanismos
judiciais e extrajudiciais criados pelos Dialogos de Paz. O SIVJRNR estad composto pela
Comissdo para o Esclarecimento da Verdade, Convivéncia e N&ao-Repeticdo; pela
Unidade de Busca de Pessoas Desaparecidas no contexto e em razdo do conflito
armado; pela Jurisdicdo Especial para a Paz e pelas medidas de reparacdo integral
(Acordo de Vitimas e Justica, 2016).

A parte desses procedimentos, também serdo criados mecanismos judiciais de
investigacdo criminal e desmantelamento de organizacdes criminosas que deem
seguimento ao para-militarismo. Sobre o tema, as FARCs-EP, especificaram em
comunicado oficial que ndo aceitardo que grupos dissidentes se autodenominem como
SEeusS Sucessores.

A inovacgdo em ter um sistema integral € a interconexdo entre mecanismos para
incentivar o individuo, atraves de diversas condic¢des, a dar seguimento ao tratamento
dentro da justica especial. Como fundamento sobre a integralidade do sistema, o Alto

Comissionado para a Paz® explicou que se mostrou impossivel, de acordo com as

8 O Alto Comissionado para a Paz é um departamento criado pelo governo em 1994 para assessorar o
presidente da repUblica na estruturacdo e desenvolvimento da paz. O departamento assumiu diversas
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experiéncias anteriores, satisfazer os diferentes direitos das vitimas apenas através do
sistema penal ou de mecanismos extrajudiciais. Com as tentativas passadas de resolugéo
ficou demonstrado que para chegar a um ponto de justica satisfatorio para as milhares
de vitimas era preciso incluir o esclarecimento da verdade, a promessa de ndo-repeticdo
e 0 reconhecimento de responsabilidade, tanto por parte dos grupos guerrilheiros quanto
pelo governo (Alto Comissionado para a Paz, 2016).

Logo no inicio do acordo define-se a importancia do reconhecimento de quem
sdo as vitimas; o reconhecimento da responsabilidade; a participacdo das vitimas no
processo; o esclarecimento da verdade; a reparacdo as vitimas; as garantias de protecao
e seguranca; as garantias de ndo-repeticdo; o principio de reconciliacdo e o enfoque nos
direitos das vitimas. Essas 8 importantes chaves do acordo, que aparecem repetidas
vezes ao longo do texto, nos levam a indagar as razdes desse protagonismo, em especial
em um sistema como o colombiano, tipicamente acusatério, que ndo € normalmente
focado na experiéncia de vitimas (Acordo de Vitimas e Justiga, 2015).

Tal centralizacdo na vitima ficou presumida desde 2012, no Acordo Geral para
a Terminacdo do Conflito e Construcdo da Paz Estavel e Duradoura, um acordo prévio
entre o governo e as FARCs-EP, portanto, para elaborar o Acordo de Vitimas e Justica
foram ouvidas mais de 3.000 vitimas em quatro foros organizados na Colémbia pela
Universidade Nacional com o auxilio das Nacbes Unidas, e 60 vitimas foram até
Havana prestar depoimento para a mesa de negocia¢fes (Acordo de Vitimas e Justica,
2015). Mesmo com a perceptivel mudanca de foco para o polo passivo desde a Lei de
Justica e Paz, essa foi a primeira vez na Colémbia que as vitimas foram ouvidas durante
0 debate de elaboracdo de mecanismos para a resolucao do conflito.

Uma das justificativas para a criacdo do SIVIRNR e de focar o processo na
experiéncia da vitima € para garantir que o fim do conflito seja capaz de reconciliar a
populacdo, e a experiéncia internacional de outros paises que também enfrentaram um
pos conflito mostram que a efetividade de medidas judiciais e extrajudiciais & maior se
aplicada de maneira articulada e complementaria (Alto Comissionado para a Paz, 2016).
A integralidade do sistema também ¢é justificada durante o acordo por possibilitar a
construcdo da memoria historica do pais através da Comissdo do Esclarecimento da
Verdade, da Convivéncia e da Nao-Repeticao, etapa extremamente interconectada com
a Jurisdicdo Especial.

tarefas importantes nos Gltimos 20 anos e é hoje muito elogiado por manter o publico informado sobre as
negociacdes de paz e buscar uma reconciliacdo nacional.
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O acordo estima que a Comissdo tera seis meses depois da assinatura do
Acordo Final para se estabelecer, e durard por trés anos. Durante esse periodo a
Comissdo devera buscar intensivamente a verdade dos fatos que ocorreram durante o
conflito; escutar todas as pessoas que quiserem prestar seu testemunho ou foram
convidadas a faze-lo; criar um projeto de relacionamento ativo entre vitimas e
organizagOes; implementar mecanismos para o correto arquivamento dos documentos;
criar espacos de ambito nacional, em especial audiéncias publicas, para escutar
diferentes vozes — sobre casos emblematicos ou que precisem de investigacdo e por fim
elaborar um relatorio contendo as conclusbes finais sobre a Comissdo (Acordo de
Vitimas e Justica, 2015).

Trés anos é um periodo relativamente curto para lograr todas essas funcdes,
além de outras que ndo vao ser mencionadas nesse trabalho, no entanto é essencial que o
periodo de transicdo para a paz ndo se estenda muito, mas dure o tempo necessario para
uma efetiva construcdo da paz (Teitel, 2003).

Durante o acordo também foi decidido que a Comissdo deverd prestar um
cuidado especial para as formas diferentes que mulheres, criangas, adolescentes, idosos,
pessoas em situacdo de incapacidade, povos indigenas, comunidades campesinas,
populagdes afro-colombianas, negras, palenqueras e raizales, populacdo LGBTI,
pessoas exiladas e deslocadas, defensores dos direitos humanos, sindicalistas,
jornalistas, agricultores, comerciantes e empresarios foram afetados. Segundo o texto
do acordo esta atenc¢do especial devera ser prestada “para que a populagdo colombiana
entenda as formas especificas que o conflito reproduziu mecanismos histéricos de
discriminacdo e esteredtipo de género, como um primeiro passo fundamental para ter
uma sociedade mais justa e inclusiva” (Acordo de Vitimas e Justica, 2015).

O enfoque na luta contra preconceitos de género nota-se também na escrita do
texto, em sua maior parte, em linguagem inclusiva. E também uma das funcdes da
Comissdo criar um grupo de trabalho sobre género que se responsabilize em enfatizar o
tema em todos os relatérios da Comissdo, além de contribuir em tarefas especificas de
carater técnico, como elaboracgdo de audiéncias e palestras voltadas ao tema (Acordo de
Vitimas e Justica, 2015).

O marco temporal da Comisséo serd 0 mesmo que da Jurisdigdo Especial —
apenas para crimes cometidos durante o conflito até a assinatura do Acordo Final.
Crimes cometidos depois do marco temporal deverdo enfrentar a justica colombiana

comum (Acordo de Vitimas e Justica, 2015). Esse aspecto é claramente entendivel —
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exerce uma pressdo para que os crimes parem de ocorrer, e 0 diagnostico desejado é que
de fato crimes relacionados ao conflito cessem de vez. E necessario, no entanto, notar
que alguns grupos guerrilheiros ndo participaram das negociagdes, € ndo existe
nenhuma seguranca juridica de que esses grupos de fato escolham pelo
desmantelamento, de tal maneira que cria-se um problema para o futuro: ou esses novos
crimes serdo deixados de fora da memoria historica do conflito que esse Acordo
constroi por serem julgados pela justica comum, ou a Colémbia tera que viver outra
etapa de negociacdo do processo de transicgéo.

Né&o foi encontrado durante a leitura do Acordo trecho que ajudasse a explicar
com mais aprego a questdo mencionada acima sobre os atores de crimes futuros, além
de que eles ndo sdo competéncia da Jurisdicdo Especial. O que foi definido sobre os
autores e vitimas € que qualquer pessoa podera ser ouvida pela Comissao, e caso uma
pessoa seja homeada como autor de um crime ou delito sera chamada para aclarar a sua
versdo dos fatos.

A Comissdo também explicita que entende os perigos de se contar a verdade,
em especial em um conflito tdo recente e turbulento, portanto o texto reitera o
compromisso do governo em prover condi¢cbes de seguranca necessarias para o
desenvolvimento das atividades da Comissdo. Nenhum testemunho prestado a
Comissdo podera ser divulgado para outros mecanismos judiciais ou extrajudiciais,
dessa maneira incentiva que a verdade seja absoluta e livre de apreensdo e previne que
os testemunhos dados a Comissdo sejam usados como provas em processos judiciais
(Acordo de Vitimas e Justiga, 2015).

Essa medida ndo é um caminho para oferecer impunidade aos responsaveis de
crimes do conflito, mas sim uma medida associada a Jurisdicdo Especial para a Paz. Sdo
nas diferentes salas e tribunais para a paz que a responsabilidade devera ser assumida
para gerar um processo punitivo correspondente, enquanto a Comissao fica com a tarefa
de constituir dados para a construcdo do pilar da verdade e memoria no pais. De tal
forma, a Comissdo de Esclarecimento da Verdade, da Convivéncia e da N&o-Repeticao
receberd automaticamente os relatos das sentencas proferidas pelo Tribunal da Paz, que
sera explicado a seguir, mas o contrario ndo poderia acontecer (Acordo de Vitimas e
Justica, 2015).

Por fim, estipula-se a criagdo de um comité de monitoramento da

implementacdo das recomendagdes da Comissdo, que funcionara uma vez publicado o
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relatério final. E responsabilidade do comité a ampla divulgacdo do relatdrio

nacionalmente e regionalmente.

2.2 Jurisdicdo Especial para a Paz

O capitulo do acordo que discorre sobre a Jurisdicdo Especial para a Paz é
introduzido pela seguinte frase, proferida em um voto da Corte Interamericana de
Direitos Humanos no caso El Mozote e lugares aledanhos contra El Salvador: em 2012
“A paz como produto de uma negociagdo se oferece como uma alternativa moral e
politicamente superior a paz como produto de aniquilamento do outro®”.

Essa frase evidencia o que ja vinha sido trabalhado durante o acordo — a no¢éo
de que para alcancar a paz e garantir que o conflito ndo volte a se repetir é necessaria a
reinsercdo dos membros de grupos guerrilheiros na sociedade, e ndo 0 Sseu
aniquilamento. Estima-se que ao menos 18.000 ex-combatentes deverdo aceder a
Jurisdicdo Especial para a Paz, e ¢ essencial responsabilidade do governo definir em
que contexto essas pessoas voltardo a fazer parte, ndo apenas da vida politica, mas
também da vida social colombiana (Acordo de Vitimas e Justica, 2015).

Sobre o tema de estabelecer a convivéncia e construir uma paz duradoura, 0
acordo propde um plano nacional de reabilitacdo psicossocial para a convivéncia e a
ndo-repeticdo, que incluira as vitimas, os ex-guerrilheiros, membros do governo e os
paramilitares. O plano devera trabalhar em conjunto com 0s mecanismos ja existentes
da Lei de Vitimas e Restituicdo de Terras e levar em conta as demandas da Comissao
para o Esclarecimento da Verdade, da Convivéncia e da Nao-Repeticdo (Acordo de
Vitimas e Justica, 2015).

O tema da justica no Acordo de Vitimas e Justica tem uma sélida base nos
direitos humanos, e prevé um julgamento justo e proprio para todos 0s responsaveis,
sendo o direito ao julgamento justo definido pelo direito de ser ouvido por uma corte
competente e imparcial; o direito a audiéncia publica; o direito a ser ouvido por tempo
razoavel e o direito & interpretacdo da lei. E de acordo com esses ideais que foi criada a
Jurisdicdo Especial para a Paz, parte mais extensa do Acordo (Acordo de Vitimas e

® Traducdo livre de ”La paz como producto de una negociacién se ofrece como una alternativa moral y
politicamente superior a la paz como producto del aniquilamiento del contrario”. Disponivel no Acordo
de Vitimas e Justica.
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Justica, 2015).

A Jurisdicdo Especial para a Paz foi pensada para ser um 6rgdo que exerce
funcgdes judiciais fora do escopo da jurisdicdo ordinéria colombiana, devendo ter total
autonomia e preferéncia para tratar de crimes de sua competéncia relacionados ao
conflito (Acordo de Vitimas e Justica, 2015). O trabalho da jurisdicdo sera
compartilhado entre os diferentes 6rgaos que compdem a jurisdicdo: O Tribunal para a
Paz; a Sala de Reconhecimento da Verdade e Responsabilidade e de Determinacéo dos
Fatos; a Sala de Anistia e Indulto; a Sala de Definicdo de SituacGes Juridicas e a
Unidade de Investigacéo.

A Jurisdicdo Especial para a Paz sera aplicada para todas aquelas pessoas que
participaram direta ou indiretamente do conflito, com a condi¢do especial dos ex-
guerrilheiros entregarem suas armas ao governo. Os acusados terdo o direito de se
defender perante qualquer 6rgdo da Jurisdicdo Especial para a Paz sozinhos ou com
representacdo da organizacdo em que faziam parte, para o auxilio da defesa também
sera oferecido o servico de defensoria, quando o acusado ndo puder arcar com
advogado. Os protagonistas do conflito que ndo poderdo usufruir desse mecanismo séo
outros grupos de guerrilha que ndo estdo especificados no acordo, os grupos de
paramilitares por ja estarem prestando contas ao governo através da Lei de Justica e Paz
e os narcotraficantes, tema debatido no Acordo Final (Acordo de Vitimas e Justica,
2015).

O procedimento da Jurisdicdo Especial serd pautado pelo trabalho da Sala de
Reconhecimento da Verdade e Responsabilidade e de Determinacdo dos Fatos. Duas
principais possibilidades dividem a destinacdo do acusado — quando ha reconhecimento
da verdade e de responsabilidade e quando ha auséncia desse reconhecimento. O
reconhecimento da verdade pode ser feito oralmente ou via escrita pelo acusado, por até
um ano apos a instalacdo da Sala, prazo que podera ser prorrogavel pelo governo. As
pessoas que forem buscadas pela Jurisdicdo Especial através da Unidade de
Investigacdo poderdo assumir a responsabilidade mesmo fora do prazo (Acordo de
Vitimas e Justica, 2015).

O 6rgdo responsavel por conceder anistia para 0s responsaveis é a Sala de
Anistia e Indulto. Na realidade, o acordo explicita que apenas crimes gravissimos em
que a responsabilidade ndo for reconhecida chegardo ao Tribunal da Paz, sendo a
responsabilidade é das trés salas criadas pela Jurisdicdo Especial (Acordo de Vitimas e
Justica, 2015).
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A anistia € somente aplicavel a crimes politicos e conexos, com a inclusédo do
crime de rebelido para os ex-guerrilheiros. O Acordo permite uma distancia da lei
colombiana atual ao estabelecer que o SIVIJRNR poderd determinar sua propria

classificacdo juridica:

Para efeitos do SIVIRNR, os marcos juridicos de referéncia incluem
principalmente o Direito Internacional em matéria de direitos humanos e do
Direito Internacional Humanitario. As secdes do Tribunal para a Paz, as salas
e a Unidade de Investigacdo e Acusacdo, al adotar suas resoluces ou
sentencas, fardo uma qualificacdo juridica prépria do Sistema respeito as
condutas objetos do mesmo, a qual podera ser diferente da efetuada pelas

autoridades judiciais, disciplinarias ou administrativas?.

Como essa qualificacdo sera feita, no entanto, ndo € explicada ao longo do
Acordo. Sobre a concessdo de anistia, ela poderd ser dada para qualquer pessoa que
pertenca as organizacdes que assinaram o Acordo, assim como membros do governo e
outras pessoas envolvidas com o conflito®!,

O Acordo de Vitimas e Justica e o Acordo Final estabelecem pré-requisitos
para a proxima lei de anistia, que apenas funcionard cumprida a condi¢do de monopélio
do Estado no controle de armas e o fim das hostilidades. Outra caracteristica importante
sobre a anistia € que ela dependera, também, da confissdo e da revelacdo total da
verdade perante as salas de paz. A lei da anistia ndo podera anistiar qualquer pessoa
responsavel por cometer crimes de lesa humanidade definidos no Estatuto de Roma,
como o genocidio; os graves crimes de guerra; a tomada de reféns ou grave privacdo de
liberdade; a tortura; as execuc¢des extrajudiciais; o desaparecimento forcado; a violéncia
sexual por condicdo do conflito; o recrutamento de menores e o deslocamento forcado
(Acordo de Vitimas e Justiga, 2015).

O texto também menciona alguns crimes que serdo anistiados, como

insubordinacgdo; motim; mortes por conta de combates compativeis com os Direitos

10 Tradugdo livre de “Para efectos del SIVIRNR, los marcos juridicos de referencia incluyen
principalmente el Derecho Internacional en materia de derechos humanos (DIDH) y el Derecho
Internacional Humanitario (DIH). Las secciones del Tribunal para la Paz, las salas y la Unidad de
Investigacion y Acusacion, al adoptar sus resoluciones o sentencias haran una calificacion juridica propia
del Sistema respecto a las conductas objeto del mismo, la cual podréa ser diferente a la efectuada por las
autoridades judiciales, disciplinarias o administrativas.” Disponivel no Acordo de Vitimas e Justica.

11 Qutras pessoas envolvidas com o conflito sdo aqueles que de alguma maneira financiaram ou
possibilitaram a ocorréncia dos fatos (Acordo de Vitimas e Justi¢a, 2015).
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Internacional dos Direitos Humanos e a posse ilegal de armas (Acordo de Vitimas e
Justica). A data que serd divulgada a Lei da Anistia ainda ndo foi estipulada, o que é
uma preocupacdo para as FARCs-EP — Ivan Marquez, chefe da delegagdo das FARCs-
EP nas negociacdes em Havana, relatou em comunicado a versdo espanhola do jornal
CNN que sem a lei da anistia propriamente definida é mais dificil que os ex-
combatentes queiram se mobilizar até as zonas de paz (CNN, 2016)*2.

A explicagdo da lei da anistia ndo e feita de forma completa, e € de dificil
entendimento ao longo do texto. A preocupacao das FARCs-EP com a falta de melhor
definicdo desse aspecto é razoavel, tendo em vista 0 insucesso das leis de anistia ja
vividas pelo pais. No total, a Coldmbia passou por 8 diferentes experiéncias de anistia e
indultos entre os anos de 1967 e 1990 (Castafieda, 2013). As anistias foram cedidas sob
diferentes condicGes durante os anos, como as medidas de suspensdo e limitacdo do
direito de livre expressdo presente na Lei de Anistia de 1981, no governo de Julio César
Tubay. Essas condi¢Ges que chegavam a limitar direitos civis basicos voltaram a se
repetir sob novos pretextos nas seguintes propostas de anistia oferecidas pelo governo,
que quase nunca eram fruto de dialogo com os grupos insurgentes.

Outro motivo que, de acordo com a autora, impediu o funcionamento correto
da anistia no pais era a falta de seguranca para os membros de guerrilhas, que além de
vivenciarem uma guerra com 0 governo, enfrentavam as Autodefesas Unidas da
Colémbia, sendo o contrario também verdadeiro (Castafieda, 2013). A Coldmbia
precisava, e ainda precisa, ser capaz de encerrar também o conflito entre grupos para
alcancar a paz.

A ampla generalidade das leis da anistia e o fato de terem partido de um gesto
unilateral do governo em uma tentativa de apaziguar o conflito apresentam alguns dos
embargos que marcam 0 insucesso das anistias no pais. Ademais, nenhuma lei veio
acrescida de informacdes sobre o direito de reparacdo as vitimas além da possibilidade
de compensacdo material (Castafieda, 2013). E indiscutivel nos estudos atuais de Justica
de Transicdo que se a anistia for usada como mecanismo ela venha acrescida de
mecanismos de busca da verdade, de ampla reparacdo e de construgdo de memoria,

inclusive é essa uma das maiores criticas sobre as leis de anistia dentro da América

2 No habra desmovilizacion hasta que no haya ley de amnistia e indulto, disponivel em:
http://cnnespanol.cnn.com/2016/09/19/no-habra-desmovilizacion-hasta-que-no-haya-ley-de-amnistia-e-
indulto-ivan-marquez/ acessado em 5 de outubro de 2016.


http://cnnespanol.cnn.com/2016/09/19/no-habra-desmovilizacion-hasta-que-no-haya-ley-de-amnistia-e-indulto-ivan-marquez/
http://cnnespanol.cnn.com/2016/09/19/no-habra-desmovilizacion-hasta-que-no-haya-ley-de-amnistia-e-indulto-ivan-marquez/
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Latina.

O Acordo de Vitimas e Justica rompe com a falta de negociacdo das
experiéncias prévias de anistia no pais. O acordo estipula que nenhum direito civil ou
politico serd subtraido enquanto o responsavel estiver cumprindo alguma penalidade
imposta pela Jurisdicdo Especial ou em processo de anistia, uma novidade para o
sistema colombiano (Acordo de vitimas, 2015).

O destino dos casos nédo anistiaveis é a Sala de Reconhecimento de Verdade,
Responsabilidade e Determinacdo dos Fatos. Primeiramente devera ser definido pela
Sala se o delito é competéncia da Jurisprudéncia Especial para a Paz, sendo também
responsabilidade da Sala receber informes da Procuradoria da Republica e de todos os
outros érgdos juridicos relatérios de investigacGes pertinentes ao conflito e de sentencas
proferidas por crimes relacionadas ao conflito de competéncia da Jurisdi¢do, e também
um relatério das FARCs-EP contendo os nomes dos ex-combatentes. Assim como na
Comissdo da Verdade, caso uma pessoa seja comprometida em algum relatério ou
confissdo, ela serd chamada para contar a sua versdo dos fatos (Acordo de Vitimas e
Justica, 2015).

Depois da Sala de Reconhecimento de Verdade os casos passam para a Sala de
Definicdo Juridica, que tem poder de acusar perante o Tribunal para a Paz, e como
explicado anteriormente, essa etapa se divide em duas possibilidade que dependem da
admissdo de responsabilidade pelo acusado no delito em questdo. Se a responsabilidade
for assumida e a verdade for extensamente explicada, a primeira instancia do Tribunal
proferird sentenca sobre o caso. Outra secdo, também de primeira instancia, serad
responsavel por avaliar casos em que ndo houve reconhecimento de responsabilidade, as
sentencas poderdo ser nessa secdo tanto condenatorias quanto absolutoérias (Acordo de
Vitimas e Justica, 2015).

As sangdes séo divididas de acordo com o reconhecimento da responsabilidade
no conflito. Para aqueles que assumirem a sua responsabilidade em delitos gravissimos
e contarem toda a verdade sobre o ocorrido, as sangOes serdo classificadas como
proprias. Essa classificacdo estabelece que sanc¢bes proprias serdo de no minimo 5 anos
e no maximo 8 que buscaram restaurar o dano e apresentam um fator de restri¢do
efetiva de liberdade e direitos, como a liberdade de residéncia e movimento®® (Acordo
de Vitimas e Justica, 2015).

13 A liberdade de residéncia e movimento sera estabelecida pela Jurisdicdo Especial para a Paz e ndo
deveré ser confundida com tempo de prisao ou cadeia (Acordo de Vitimas e Justica, p. 40).
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Alguns exemplos de san¢Ges proprias sdo: Limpeza e erradicagdo de municoes
e minas antipessoal; participacdo em projetos de acessibilidade de agua potavel,
construgdo de redes de saneamento e desenvolvimento urbano; participagdo em
programas de reparacdo efetiva para campesinos deslocados por conta do conflito;
participacdo em programas de substituicdo de cultivos de uso ilicito e desenvolvimento
da zona rural (Acordo de Vitimas e Justi¢a, 2015). Dentro da perspectiva de Justica de
Transicdo vivida pela Colémbia e evidenciada pelo acordo debatido nesse trabalho, o
uso de sancgdes diversas as privativas de liberdade proporcionam uma reparacao inédita
no pais, além de possibilitar uma reinsercdo dos ex-combatentes e vitimas na vida social
colombiana.

Para aqueles que reconhecerem tardiamente a sua responsabilidade em delitos
gravissimos — ja durante o julgamento no Tribunal para a Paz, e ndo mais na sala de
Reconhecimento de Verdade ou de Definicdo Juridica, serdo aplicadas sangdes
classificadas como alternativas. As sancGes alternativas também variam de 5 a 8 anos e
assim como as préprias buscam a restituicdo do dano e a garantia de ndo repeticdo, com
a adicao de tempo de privacdo de liberdade. A Jurisdicdo Especial para a Paz definira de
gue maneira serd feita a dosimetria dessas san¢des, sendo possivel diminuir o tempo
minimo para 2 anos para aqueles que ndo tiveram funcdo determinante no delito
gravissimo (Acordo de Vitimas e Justica, 2015).

Por ultimo, quando a responsabilidade ndo for reconhecida e a sentenca do
Tribunal para a Paz for condenatdria, serdo impostas san¢fes ordinarias de privacao de
liberdade de no minimo 15 e no maximo 20 anos. O Acordo de Vitimas e Justica abre
espaco para uma possivel remissdo do tempo de prisdo ou de regime fechado caso o
condenado se comprometa a contribuir para sua socializacdo através do trabalho,
capacitacdo ou estudo (Acordo de Vitimas e Justica, 2015).

O Tribunal para a Paz também apresenta se¢des de segunda instancia, apelacéo
e revisdo para rever sentencas proferidas tanto pelo Tribunal quanto pela justica comum
colombiana, em caso de delitos relacionados ao conflito (Acordo de Vitimas e Justica,
2015).

Apesar do cardter inovador das sangfes propostas, 0 apoio da populagdo
colombiana ndo € absoluto. A intencdo das negociacbes em propor sanc¢des voltadas
para a reparacao é entendida por muitos como impunidade — o clamor por penas mais
longas e severas ressoa por toda a Colémbia, em especial nesse delicado momento

anterior ao plebiscito que decidiu pela ndo-implementacdo do acordo. Esse problema,
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que sera discutido ao longo desse trabalho, esta intimamente voltado ao quesito justica
dentro da Justica de Transicdo, que é, por vezes, rejeitado pela populacdo do local em
que estid sendo implementado, em especial em uma sociedade acostumada com um
direito penal punitivista.

Mesmo apresentando problemas e criticas, a Jurisdi¢cdo Especial para a Paz é
um mecanismo inovador dentro do conflito, e é essencial entender que concessdes sdo
necessarias dentro de um processo de construcdo de paz, que tem o dever de englobar, e

ndo de afastar, o individuo dessa construcao.

2.3 Medidas de Reparacéo

A reparacdo, como pilar essencial da Justica de Transicdo, aparece durante
todo o Acordo de Justica e Paz. E um ponto essencial para a Comissdo de
Esclarecimento da Verdade, da Convivéncia e da Nao-Repeticdo, assim como para a
Jurisdicdo Especial para a Paz, tal como vimos nas se¢Oes anteriores.

A Reparacdo também incorpora as medidas sobre Restituicdo de Terras. O
Acordo prevé mecanismos para dinamizar as restituicdes que ja estdo sendo feitas por
conta da Lei de Vitimas de 2011, e também outros mecanismos para providenciar apoio
especializado e financeiro para a reconstrucdo de projetos que foram abandonadas por
conta do conflito (Acordo de Vitimas e Justica, 2015). Também foi autorizada uma
maior compensacdo material as vitimas e projetos sociais voltados para a educacdo e a
profissionalizagéo.

No geral, o acordo fortaleceu as medidas de reparacéo ja existentes no governo
colombiano, mas também propds algumas inovacgdes, como reconhecer a existéncia de
combatentes como vitimas, que terdo seus direitos explicados no Acordo Final (Acordo
de Vitimas e Justica, 2015).

Aparte das ac¢Oes concretas que foram mencionadas ao longo do trabalho, como
a criacdo de um programa para a reabilitacdo psicossocial, 0 acordo também estipula
acOes representativas de construcdo de memoria, conhecidas como medidas simbdlicas
(De Greiff, 2006), como o pedido de perdédo por parte do governo, das FARCs-EP e das
organizagOes que sdo responsaveis, principalmente, por financiar o conflito. Essas a¢oes

sdo importantes para o reconhecimento da responsabilidade coletiva e para satisfazer os
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direitos das vitimas, em especial como tentativa de garantir que o conflito ndo volte
nunca mais a se repetir (Acordo de Vitimas e Justica, 2015).

Outra interessante medida de reparacdo é o comprometimento feito através do
governo e das FARCs-EP para fortalecer o monitoramento dos direitos humanos no
pais, criando um sistema de alerta para casos que possam Vir a gerar um conflito. Além
disso, serdo criados mecanismos de educacdo de direitos humanos no ensino
fundamental de todas as escolas, onde o relatério final da Comissdo para o
Esclarecimento da Verdade, da Convivéncia e da N&o-Repeticdo devera ser ensinado,
de forma a educar a populacéo sobre o conflito (Acordo de Vitimas e Justica, 2015).

Ao longo do texto vemos como 0s mecanismos reparatdrios sdo incorporados
aos outros topicos do acordo, isso ocorre porque as medidas de reparacdo sdo de
extrema importancia para a funcionalidade do SIVIRNR, que engloba todos os quatro

pilares da Justica de Transicao, topico estudado na secdo a seguir.
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3. Justica de Transicdo na Atualidade

3.1 DefinicOes

O campo da Justica de Transicdo é relativamente novo nos estudos do Direito e
das RelagBes Internacionais e € caracterizado por ndo possuir uma definicdo
hegemodnica do termo, ou ainda um consenso tedrico (Buckley-Zistel, Beck, Braun,
Mieth, 2014). Escolher uma definicdo e uma linha historica sobre o tema é, portanto,
escolher ndo apenas uma vertente, mas uma narrativa desejada. Para esse trabalho foram
escolhidos, principalmente, os trabalhos de Ruti G. Teitel, Paige Arthur, Pablo de
Greiff, Felix Reategui, os relatérios do Centro Internacional de Justica de Transicao e da
Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Sobre Justica de Transicdo, Ruti G. Teitel explicou:

“Justica de Transi¢do pode ser definida como o conceito de justica associado
a periodos de transicdo politica, caracterizado por respostas legais para
confrontar as injusticas cometidas pelos regimes anteriores.” Teitel, R. 2003,
p. 214

Essa definicdo de Teitel foi retirada do artigo Genealogia da Justica de
Transicdo, publicado pela primeira vez em 2003, sendo uma das obras mais relevantes
para entender a histéria do campo. A definicdo, no entanto, se refere a injusticas
cometidas por um regime anterior, algo que remete a situagcdes onde o conflito, além de
ser vertical®®, ja se encerrou, o que ndo engloba todas as situagGes pertinentes ao campo
atualmente. Essa associacdo de Justica de Transicdo com situacdes de pos-conflito
ampara, como veremos mais adiante, 0S primeiros casos a usarem 0s mecanismos de
justica transicional.

Outro impasse encontrado em definicGes mais antigas é a associacdo de que a
transicdo seria feita para um periodo democrético, evidenciando novamente uma
situacdo em que o conflito ja estaria concluido, focando em um aspecto politico da
transicdo (Arthur, 2009). Essa definicdo, apesar de importante historicamente, nédo

14 Traducéo livre de “Transitional Justice can be defined as the conception of justice associated with
periods of political change, characterized by legal responses to confront the wrongdoing of predecessor
regimes.” Teitel, R. 2003, p. 2

15 Entende-se por vertical um conflito que vem hierarquicamente; do governo; do regime que possui
poder sob a populagéo (Torelly, 2013).
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acolhe os presentes casos em que 0s mecanismos de Justica de Transi¢cdo sdo usados
para negociar a paz em epocas de conflito em curso, como o caso colombiano. Para esse
trabalho convém mais concordar com a atual defini¢do descrita no 12 Relatério sobre o
Estado de Direito e Justica de Transicdo em comunidades com conflito e pos-conflito

das Organizacdes das Nagdes Unidas:

“A nocdo de “Justica de Transicdo” discutida no presente relatorio
compreende toda a gama de processos ¢ mecanismos associados com as
tentativas de uma sociedade em chegar a um acordo com o legado de abusos
passados em grande escala, com o intuito de garantir a responsabiliza¢do ',
servir justiga e alcangar reconciliagdo. Esses podem incluir mecanismos tanto
judiciais quanto ndo-judiciais, com diferentes niveis de envolvimento
internacional (ou nenhum envolvimento) e prestacdo de contas individuais,

reparagdes, busca pela verdade, reformas institucionais, ou uma combinagao

destes.!””

Esse trabalho, portanto, pretende focar a definicdo de Justica de Transi¢do nos
instrumentos introduzidos pelo campo, assim sendo, a escolha desse artigo é por definir
Justica de Transicdo como a combinacdo de mecanismos judicias e extrajudiciais que
foram usados por diferentes paises em situacdo de conflito e pos-conflito para alcancar a
justica e a responsabilizacéo, estabelecer o Estado de Direito e valores democraticos,
reconciliar a populacdo e reparar os abusos de direitos humanos cometidos por conta

das circunstancias.

3. 2 Historico

Estabelecida a definicdo de Justica de Transicdo, € relevante narrar as
experiéncias historicas que levaram a criagdo e organizacdo do termo, que foi cunhado
pela primeira vez no inicio da década de 1990, em razéo das experiéncias pés-ditatoriais
vividas pela América Latina (Buckley-Zistel, Beck, Braun, Mieth, 2014).

O que a maioria da doutrina entende como o primeiro grande caso a influenciar

160 termo usado em inglés é accountability — que significa uma responsabilizacdo ética, um dever de
realizar prestacdo de contas a sociedade. No presente trabalho a escolha é por usar o termo
responsabilizacdo, a traducdo mais correta para o portugués.

17 Traducdo livre de “The notion of “transitional justice” discussed in the present report comprises the
full range of processes and mechanisms associated with a society’s attempts to come to terms with a
legacy of large-scale past abuses, in order to ensure accountability, serve justice and achieve
reconciliation. These may include both judicial and non-judicial mechanisms, with differing levels of
international involvement (or none at all) and individual prosecutions, reparations, truth-seeking,
institutional reform, vetting and dismissals, or a combination thereof.” The rule of law and transitional
justice in conflict and post-conflict societies Report of the Secretary-General, 2004, p.4.
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a criacdo do campo foi o fim da Il Guerra Mundial e a instituicdo do Tribunal de
Nuremberg e do Tribunal de Toquio (Buckley-Zistel, Beck, Braun, Mieth, 2014), cujo
surgimento fez com que o dmbito da justica nacional abrisse espago para um maior
emprego do direito internacional. Esses tribunais marcaram um periodo de discussdo
internacional sobre como punicdes dessa sorte deveriam ser feitas, levantando topicos
como a responsabilizagdo dos acusados — se esta deveria ser individual ou coletiva
(Teitel, 2003).

A deliberacdo internacional foi pela escolha de uma responsabilizacdo
individual (Teitel, 2003). Essa decisdo foi feita baseada no entendimento que “crimes
contra o direito internacional sdo cometidos por homens, e ndo entidades abstratas, e
apenas punindo individuos que cometeram tais crimes as disposi¢fes do direito
internacional podem ser reforcadas'®” frase proferida pelos juizes no tribunal de
Nuremberg. Essa decisdo, conjuntamente com os outros aprendizados de tais tribunais
excepcionais, contribuiu para que a comunidade internacional estabelecesse principios
béasicos para o Estado de Direito e fortalecesse o Direito Internacional. A busca por uma
responsabilizacdo individual é também reafirmada internacionalmente através do
trabalho de organismos internacionais em criar instrumentos obrigatérios a fim de
chamar atencdo para a necessidade de investigar e extinguir a impunidade de crimes
contra os direitos humanos (Torelly, 2013).

Além do topico de responsabilizacdo, a discussdo de como esses tribunais
seriam executados levou em consideracdo o aprendizado adquirido pelo fracasso da
puni¢do aplicada a Alemanha ap6s a | Guerra Mundial; os lideres mundiais envolvidos
no debate temiam incorrer nos mesmos erros cometidos no pos-guerra (Teitel, 2003).
Essa precaucédo levou ao surgimento de um dos temas mais caros a Justica de Transicao
— as garantias de ndo repeticdo, que se tornariam mais importantes e melhor definidas
com o tempo.

O Tribunal de Nuremberg e o Tribunal de Toquio foram uma tentativa
imperfeita de se distanciar da Justica dos Vencedores, ja que os crimes de guerra
cometidos pelos Aliados ndo foram julgados. Mas apesar das falhas dos Tribunais de
Nuremberg e Toquio, essa experiéncia estabeleceu diversos critérios para 0s

julgamentos internacionais futuros (Torelly, 2015), sendo sua influéncia significativa

18 Traducdo livre de “Crimes against international law are committed by men, not by abstract entities, and
only by punishing individuals who commit such crimes can the provisions of international law be
enforced.”
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ateé os dias atuais.

Essa etapa é considerada por Teitel como o primeiro dos trés periodos da
historia da Justica de Transicdo, e durou até meados da Guerra Fria. O segundo periodo
¢ associado a paises em pos-conflitos que viveram uma transicdo para um governo
democratico e a consequente tentativa de reestabelecer essas nagdes (Teitel, 2003). A
experiéncia da primeira fase da Justica de Transicdo, marcado pelos tribunais
internacionais e pela responsabilizacdo individual atraves da punicdo, ndo seria capaz de
assistir completamente aos problemas vividos por esses lugares, tendo sido necessario
repensar 0S mecanismos existentes.

Além das situagdes serem distintas daquelas da fase inicial, o advento da
Guerra Fria marcou a reducdo do didlogo internacional e da consequente capacidade dos
Estados de produzirem tribunais como os da primeira fase, portanto vemos nessa nova
fase, principalmente em seu inicio, 0 maior uso de mecanismos domésticos (Teitel,
2003, Torelly, 2015).

Durante esse periodo diferentes situacdes emergiram com obstaculos
semelhantes: O fim dos governos militares na América do Sul; o reestabelecimento dos
paises da antiga Uni&o Soviética; o fim do Apartheid na Africa do Sul e o genocidio de
Ruanda, evidenciaram a busca por meios de alcancar a verdade, a paz e reestruturar a
sociedade. Por mais variados que fossem os conflitos nessas regides, mecanismos
similares foram usados para suas resolucdes (Buckley-Zistel, Beck, Braun, Mieth,
2014).

Um dos mecanismos criados para atender a essas novas situacfes foi a
Comissdo da Verdade, que sera explicada mais minuciosamente no capitulo seguinte.
Em suma, uma Comissdo da Verdade € um organismo criado pelo governo vigente para
investigar violacdes de direitos humanos cometidos pelo regime anterior, e assim
documentar os acontecimentos da época sob uma Otica diferente daquela que seria
contada se tivesse sido 0 governo anterior responsavel por documenta-lo, e se de fato
tivesse feito essa documentacdo, — essa tarefa de construcdo historica é outro importante
papel das Comissdes da Verdade e da Justica de Transi¢cdo em geral (Teitel, 2003).

Outra grande mudanca que ocorreu na segunda fase foi a abertura do processo
para introduzir a experiéncia das vitimas. Anteriormente o espago da vitima era
bastante limitado, e durante os tribunais pos-guerra relatos de vitimas quase nao foram
usados, tanto por conta da abundancia de provas documentais suficientes para

incriminar os envolvidos quanto pela falta de atrativos em falar sobre a experiéncia
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pessoal da vitima (Bilsky, 2012). Ja na Comissao da Verdade a vitima possui um espaco
para articular sobre a sua experiéncia com o passado, tornando a Justica de Transicdo
um espaco de didlogo entre a vitima e o perpetrador (Teitel, 2003). Esse novo espago
para a vitima evidencia uma mudanca de modelo de Justica de Transicdo — mais
interdisciplinar.

Essa fase, conhecida como a época da justica restaurativa, comprovou uma
importante dindmica trazida pela Justica de Transicdo — a contraposi¢do de justica e
verdade na construcdo da paz. Teitel explica que os conflitos entre justica, reparacao,
busca pela verdade e memoria sdo inerentes a justica de transicdo; de maneira que é
preciso fazer concessfes para concilia-los, sendo esse um dos maiores desafios do
campo na atualidade.

Os dilemas da segunda fase da Justica de Transi¢do sdo, portanto, marcados
pela luta por reconciliacdo da sociedade e pelo desejo de obter a verdade. Importantes
concessdes foram feitas para alcangar a paz e a convivéncia, como a persecucdo penal
que em diversos paises cedeu espago para uma politica de perdao. A falta de persecucgéo
penal, no entanto, nem sempre significa que ndo exista responsabilizacdo, mas sim uma
responsabilizacdo diferente da criminal.

Essa nova politica de perddo governamental se revela através da anistia, que
parou de ser uma excecdo do Estado de Direito para fazer parte da norma dos modelos
que buscavam paz e reconciliacdo (Teitel, 2003), dando abertura para seu uso indevido.
Primeiramente, para estabelecer como o indulto foi apropriado de forma indevida, é
necessario definir os limites da anistia — a anistia, perddo governamental, pode, de
acordo com normas do direito internacional, em especial o Il protocolo adicional as
ConvencgOes de Genebra, ser concedida de forma ampla no final de um conflito néo-
internacional para todos aqueles envolvidos que ndo cometeram delitos e crimes de
guerra®®, por conseguinte a anistia pode ser concedida apenas para aqueles que ndo

cometeram crimes contra os direitos humanos, o que ndo foi sempre obedecido pelas

9 A definicdo de crimes de guerra, de acordo com o Protocolo de Genebra: o ataque a vida e a
integridade corporal, especialmente assassinato em todas suas formas; mutilagéo; tratamento cruel e
degradante; tortura; tomada de reféns; tornar a populagdo civil como alvo de ataques militares; cumprir
sentencas de execucdo sem o préprio julgamento legitimado por uma corte; pilhagem; violéncia sexual;
limpeza étnica; desaparecimento forcado por razfes outras que satisfazer sua seguranca; conduzir
experimentos médicos em prisioneiros; ataques deliberados em equipes médicas, religiosas e de ajuda
humanitaria; recredenciamento forcado para hostilidades de criangas menores de 15 anos; ataque contra
propriedade cultural que ndo seja militar; uso de armas proibidas, quimicas e bioldgicas; apropriacdo
indevida da propriedade alheia; ataques indiscriminados; escraviddo; trabalho forgado; punicéo coletiva e
0 uso de fome como método de guerra.
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leis de anistias atuais, ocorrendo entdo o0 seu uso inadequado.

De acordo com o mais recente relatério do Centro Internacional de Justica de
Transi¢do sobre a Coldmbia, a anistia € um caminho possivel para alcangar a paz no
pais, se os limites do direito internacional forem obedecidos e a lei for aplicada com
transparéncia e em concordancia com o direito doméstico (ICTJ, 2016). A situacdo
complicada que o acordo estudado neste trabalho traz é que nele ndo foi descrito como
seria escrita a lei da anistia, ou exatamente como essa seria aplicada — unicamente foi
declarado que cumpriria os preceitos do Estatuto de Roma e acolheria apenas crimes
politicos e conexos (Acordo de Vitimas e Justica, 2015).

Essa falta de definicdo causa desconforto tanto para os guerrilheiros das
FARCs-EP quanto para a oposi¢do ao Acordo Final, que estdo receosos em relagcdo ao
tema da anistia. E imprescindivel que a proxima lei da anistia colombiana venha
acompanhada de debate para ndo repetir as falhas das antigas leis implementadas pelo
pais, e 0 acordo ndo foi capaz de promover esse debate na integra — portanto nédo
podemos analisar com seguranga como Seré esse processo.

Esse movimento de anistia e perddo é um resultado da preocupacdo em
alcancar a paz e a reconciliacdo tipico da segunda fase, e representa um estagio em que
a aspiracdo em se alcancar a justica esta sendo negociada pelo objetivo de alcancar paz®
a fim de reestabelecer o Estado de Direito (Teitel, 2003). Esse Estado de Direito, no
entanto, ndo é baseado em termos universais associados com a responsabilizacdo, como
o foi na primeira fase, mas sim baseado em valores alternativos introduzidos pela
politica e historia local (Teitel, 2003).

Um altimo tépico é importante para fechar a segunda fase — a influéncia da
globalizacdo trouxe o questionamento de até que ponto o conflito deve permanecer para
ser julgado no lugar em que aconteceu (Teitel, 2003). Esse debate ganha ainda mais
forga com o surgimento do Tribunal Penal Internacional, tema que podemos ver melhor

estruturado nas obras seguintes da autora:

“Compreender a transformagdo de categorias associadas com os sistemas
prevalecentes de guerra e paz iluminam a tendéncia do novo século da
crescente institucionalizacdo das normas e mecanismos da Justica de
Transi¢do. O simbolo mais significante dessa tendéncia é o estabelecimento

da primeira independente e permanente Tribunal Penal Internacional, que foi

20 “Trading Justice for Peace” € o termo usado originalmente.
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creditada com o dever de aplicar o atual consensus internacional de obrigar a
processar os crimes “mais sérios”, ou, os crimes de guerra, crimes contra a

humanidade e crimes de guerra (Teitel, 2010, p.16)?*”

A terceira fase representa a normalizacdo da Justica de Transicdo — em uma
época de conflitos constantes a Justica de Transicdo parou de ser associada
principalmente como uma resposta a conflitos passados para lidar com conflitos
vigentes e seguranca humana, além de ser também agora uma das estruturas usadas para
repensar o campo da manutencdo da paz. Esse novo rumo tem transparecido para a
Justica de Transicao através de acontecimentos como a inser¢do do campo no Setor de
Seguranca das Nacdes Unidas (Teitel, 2010) e nos relatérios e pesquisas feitas por
diversos 6rgaos das Nacdes Unidas sobre o tema.

E também possivel notar a ratificacdo de mecanismos de Justica de Transicio
em tratados e convencgdes de direitos humanos, como o estabelecimento do direito a
verdade, baseado na nocdo trazida por Comissdes da Verdade e Reconciliacdo de que as
vitimas tém direito a conhecer a extensdo das violag¢fes sofridas no pais (Teitel, 2010,
Torelly, 2015). Além disso, a criacdo de érgdos como o Centro Internacional de Justica
de Transicdo e a influéncia que esses orgdos tém exercido em paises como a Colémbia
demonstram a aceitacdo atual que o campo possuli.

Esse Gltimo momento da Justica de Transicdo estabelece definitivamente que a
busca por justica esta associada a uma responsabilizacdo intrinsicamente ligada a
construcdo e manutencdo da paz, além da regulacdo do Estado de Direito (Teitel, 2010).
O campo agora enfrenta debates cada vez mais dificeis sobre como é possivel alcancar a
paz e reconciliar regides que passaram por diversas violagdes de direitos humanos, sem
desatender aos propoésitos de justica, verdade, construcdo da memoria historica e

reparacgéo.

21 Traducdo livre de “Understanding the transformation of the categories associated with the prevailing
legal regimes of war and Peace illuminates the new century’s trend of growing entrenchment and
institutionalization of the norms and mechanisms of transitional justice. The most significant symbol of
this trend is the establishment of the first freestanding, permanent International Criminal Court, which has
been vested to apply a prevailing international consensus on the obligation to prosecute the “most
serious” crimes, namely, war crimes, crimes against humanity and war crimes.” Teitel, 2010, p.16
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4. Pilares da Justica de Transicao

O crescimento da Justica de Transicdo ao longo dos anos levou ao
agrupamento dos conceitos e mecanismos em quatro pilares — Justica; Reparagéo;
Verdade e Memdria; Reformas institucionais e Mecanismos de N&o-Repeticdo
(Buckley-Zistel, Beck, Braun, Mieth, 2014). Os mecanismos ndo deixam de ser, apesar
de separados, interconectados entre si — um julgamento ao mesmo tempo que é um
mecanismo de justica, pode também ser parte de reforma institucional; e uma Comisséo
da Verdade além de ser um mecanismo de reparacdo e também de construcdo de
memoria e busca pela verdade em um pais.

Os quatro pilares sdo igualmente importantes para que um pais possa sair
definitivamente de uma situacdo de conflito — seja de um regime autoritario para uma
democracia ou de uma época de violéncia para a paz (Reategui, 2009). A primeira fase
da Justica de Transicdo evidencia que esforcos voltados unicamente ao tema de
responsabilizacdo ndo sdo suficientes para responder todas as questfes trazidas pela
Justica de Transicdo (Teitel, 2003). Ja situacdes como a da Africa do Sul demonstram
que a falta de responsabilizacdo apropriada, mesmo que acompanhada de uma forte
busca pela verdade e reconciliacdo, também nao sdo suficientes (Arthur, 2009).

O que é possivel aprender com essas situacfes citadas acima é que lidar com
uma negociagdo de término de conflito ou de p6s-conflito é um trabalho delicado — cada
situacdo, baseada na propria conjuntura politica e historia, estabelecerd suas devidas
necessidades; ndo existindo uma férmula Unica de combinar os diferentes mecanismos
oferecidos por esses pilares — devendo ser tomado o devido cuidado para néo
negligenciar nenhuma das estruturas.

Ao longo desse capitulo, aléem de uma explicacdo sobre as caracteristicas
principais e mais relevantes a esse trabalho dos pilares, o Acordo de Vitimas e Justica
sera mencionado em relacdo a analise feita durante a primeira parte da monografia,
demonstrando que sua elaboracéo foi baseada nos estudos e experiéncias passadas do

campo da Justica de Transicao.

4.1 Reparacao

A reparacdo ndo é um conceito novo dentro do estudo do direito — € consenso
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no direito doméstico da maioria dos paises que se um crime causar danos que podem ser
reparaveis, eles devem ser reparados. Dentro do campo da Justica de Transicao a ideia
por tras do pilar de reparacdo ndo é diferente, e distintos mecanismos e métodos para
reparar vitimas, individual ou coletivamente, foram criados para atender a diferentes
conflitos nas ultimas décadas.

Um dos principios substanciais da reparacdo € o restitutio in integrum — a
aspiracdo de reparar integralmente um dano, aplicar compensacgdes pela violéncia que a
vitima sofreu e de reestabelecer o status quo da vitima (De Greiff, 2006). Esse
principio, no entanto, apesar de ser um eixo estruturante para a reparacao, ndo € sempre
passivel de aplicacdo, como veremos mais adiante.

Nessa etapa inicial é importante estabelecer que temos duas categorias de
reparacao — primeiramente uma de reparacao direta, voltada para o contexto juridico de
ressarcir um dano que ocorreu por conta de um crime relacionado ao conflito. A
segunda categoria seria uma categoria voltada para programas de reparacoes feitos pelo
governo para atender igualmente individuos ou grupos, adotando a interdisciplinaridade
como base para a organizacdo desses programas (De Greiff, 2006).

Ambas as categorias sdo baseadas no direito internacional compreendendo que
¢ impossivel incluir em um Unico programa de repara¢do, ou em uma reparacao
individual, todas as recomendacGes do Direito Internacional, portanto ndo hd uma
férmula Unica de criar mecanismos de reparacdo, mas sim varias (De Greiff, 2006), de
tal forma que para esse trabalho o foco serd em recomendacGes doutrinarias de como
construir esses mecanismos.

Para a categoria de programas de reparacdo, de Greiff explica que a categoria
estrutural basica é que o programa tenha coeréncia interna e externa. Por coeréncia
interna entendemos que é necessario que 0 programa proponha apenas acdes que
possam de fato ser realizadas e que condizem com as outras a¢fes do programa, e por
coeréncia externa entendemos que o estabelecimento de um programa deve ser
harmdénico com as reformas institucionais propostas pelo pais e com 0s outros
programas de estabelecimento de memdria e de busca pela verdade, como Comissfes da
Verdade e Reconciliacdo (De Greiff, 2006).

Nesse aspecto, podemos entender as reparacdes propostas pelo Acordo de
Vitimas e Justica, em especial a criacdo de mecanismos para dinamizar as restituicdes
de terras previstas na lei de Vitimas e Restituicdo de Terras (Acordo de Vitimas e

Justi¢a, 2015), como condizentes com os preceitos explicados pela doutrina (De Greiff,
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2006). O acordo além de buscar fortalecer as reparaces ja existentes, estabelece
inovagdes simbolicas, como o ensino de Direitos Humanos nas escolas fundamentais
como uma garantia de ndo-repeticdo, sendo essencial ndo apenas para tentar impedir
que a historia volte a se repetir, mas para fortificar a construcéo historica proposta pelos
atores do atual acordo de paz — tema também abordado no pilar sobre verdade e
memoria.

De Greiff explicita que medidas simbolicas sdo recomendaveis por terem baixo
custo, mas ndo devem vir desacompanhadas de outros meios de reparacdo — pois nao
sdo suficientes (De Greiff, 2006). Por medidas simbdlicas temos - datas
comemorativas; cartas pessoais com pedido de desculpas; sepultura adequada para as
vitimas; construcdes de museus e a mudanca de nomes de monumentos para vitimas ou
personagens importantes na luta pela fim do conflito. A construcdo de um acervo
contendo os dados obtidos pela Comissdo da Verdade proposta pelo Acordo também é
condizente com 0s outros meios de reparacdo, tornando a reparacdo um dos aspectos
mais positivos do acordo.

Além das medidas simbdlicas, que funcionam especialmente para mostrar
respeito, expressar reconhecimento e promover a solidariedade social, é essencial a
reparacdo material (De Greiff, 2006). Uma das reparagfes materiais propostas pelo
Acordo é a de oferecer educacdo fundamental, média e técnica para vitimas que por
motivo das circunstancias ndo puderam estudar (Acordo de Vitimas e Justica, 2015).
Constam também como reparacdo material a devolucdo de bens, as restituicOes
financeiras e as pens@es concedidas para as familias de vitimas (De Greiff, 2006).

O objetivo das reparacfes materiais € alcancar a restitutio in integrum do
individuo afetado pelo conflito, de modo a neutralizar o dano sofrido. Esse objetivo nem
sempre é cumprido por dois motivos principais: pela falta de fundos para atender a
todas as vitimas — De Greiff cita o exemplo do julgamento do Peru na Corte
Interamericana de Direitos Humanos, em 2003, que ordenou o pagamento de 150 mil
dolares para mais de 69 mil familias, sendo esse montante maior que o orgamento
nacional total do pais; e pela impossibilidade de reparar certos danos — como a morte de
um familiar. Quando o status quo da vitima ndo pode ser reparado, como em caso de
pessoa assassinada ou desaparecida, a solucdo € reparar a familia da vitima por conta

dos danos morais e matérias®?.

22 Os danos materiais seriam “qualquer dano de valor econdmico, tais como danos fisicos e mentais, dor
psicoldgica e sofrimento, custo de oportunidade, perda de salarios e da capacidade de ganhar a vida,
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Em uma tentativa de alcancar reparacbes materiais quando essas Sao
negligenciadas pelo Estado, um numero grande de pessoas tem procurado organismos
internacionais para obter justica através de cortes internacionais. O amparo das cortes
internacionais de justica tem sido essencial para a construcdo dessa area de reparacoes
individuais (De Greiff, 2006), apesar da sua aplicabilidade ser complexa para programas

de reparagdes.

4.2 Reformas Institucionais

Por reformas institucionais, entendem-se as mudancas feitas as instituicdes
governamentais que de alguma forma ajudaram na existéncia e manutencao do conflito
e precisam de reestruturacdo para impedir que a situacdo ressurja, assim como a criagéo
de instituicbes que também visem a impedir a volta do conflito. Usualmente as reformas
institucionais tratam de reformas do judiciario, mas também outras mudancas se
classificam como reformas institucionais — como a atencdo especial a
representatividade, questdes de género, acesso a justica e responsabilizacdo (Duthie,
Ndulo, 2009).

Nos casos iniciais em que a Justica de Transicdo era bastante associada a
redemocratizacdo, como nos casos latino-americanos (Arthur, 2009), as reformas
institucionais serviam principalmente para estabelecer os valores democraticos,
atualmente como a associacgdo também é feita com a implementacédo da paz, as reformas
institucionais utilizam-se de mecanismos para alcangar a paz e reparar a sociedade. O
qgue se nota dessas duas situacbes € que os mecanismos de reformas institucionais
usados, como transparéncia governamental, vetting, criacdo de comissbes de direitos
humanos e reformas politicas constitucionais sdao extremamente semelhantes, o que
permite uma aproximacao tedrica entre os dois (Teitel, 2010).

O Acordo de Vitimas e Justica menciona o tema da reforma politica para
englobar as FARCs-EP como partido politico, tema melhor explicado no Acordo Final
(Acordo de Vitimas e Justica, 2015). A transicdo para aceitar o grupo como partido
politico — e ndo mais como uma guerrilha — é essencial para o convivio da sociedade
colombiana por promover a representatividade, um dos pontos principais das reformas
institucionais (Duthie, Ndulo, 2009).

gastos médicos razoaveis e outros gastos de reabilitagdo, danos a bens e ao comércio, danos a reputago
ou a dignidade e honorarios razoaveis de especialistas”. (De Greiff, 2006, p. 415)
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Outro aspecto positivo que a Colémbia vem realizando no sentido de
representatividade € a alta participacdo das vitimas na elaboracdo do Acordo. Como
explicado no segundo capitulo desse trabalho, mais de 3.000 vitimas foram até Havana
para prestar depoimento para as mesas de negociacdes (Acordo de Vitimas, 2015).
Além disso, o site oficial das negocia¢fes permitia o envio de sugestdes para 0S grupos
de trabalho em Cuba (Mesa de Conversagdes, 2015). Relacionado ao tema de
representatividade, a acessibilidade das reformas institucionais a todas as vitimas é
extremamente importante. O poder de acessar certos 6Orgdos ou obter reparacdo
representa uma dificuldade para pessoas com menos instrucdo ou poder aquisitivo,
existindo uma lacuna grande entre vitimas (De Greiff, 2006).

No tema de reformas institucionais, assim como no tépico de Justica, também
se encaixa a punicdo de lideres politicos, como exemplo as condenacdes de Alberto
Fujimori no Peru (Teitel, 2010). O Acordo de Vitimas e Justica especifica que qualquer
membro das FARCs-EP e do governo que houver cometido um crime ndo-anistiavel
relacionado ao conflito devera ser julgado pela Jurisdicdo Especial, e por tanto
responsabilizado pelo seus crimes (Acordo de Vitimas e Justica, 2015). Outro topico
que as reformas institucionais englobam é a realizacdo de vetting — 0 uso de triagens
para analisar funcionérios que cometeram violacdes de direitos humanos, o que
usualmente leva a dispensa desses funcionarios (Duthie, Ndulo, 2009). Sobre o tema, o
Acordo de Vitimas e Justica ndo especificou o que fard com os funcionarios publicos
que cometeram violacdes de direitos humanos — espera-se que fiquem afastados durante
o0 tempo de punic¢do, mas o tépico nado foi explicado a fundo.

Por ultimo, também é importante para reformas institucionais o tema de género
— € necessario reformular como as instituicbes lidam com o topico para evitar que as
violacBes de seus direitos voltem a se repetir, tendo em vista que se trata de um grupo
desprotegido em geral (Duthie, Ndulo, 2009). A criagdo da Subcomisséo de Assuntos de
Género é um dos pontos mais exitosos do Acordo, assumindo que populacdes
vulneraveis sofreram o conflito de modo diferenciado e buscando, em uma forma geral,
dedicar a devida importancia a um tema de desigualdade que assola o pais.

Reformas institucionais sdo relevantes ao campo da Justica de Transi¢do por
representarem uma tentativa de estruturar as instituicdes do pais, por vezes destruidas
por conta do conflito, sendo o objetivo da reforma institucional reestabelecer o Estado
de Direito em uma sociedade marcada pelo legado de abusos cometidos contra os

direitos humanos (Duthie, Ndulo, 2009). E necessario, portanto, em um pés-conflito ou
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em uma negociacdo de paz, investigar quais instituicbes foram coniventes com o
cometimento desses abusos, 0 que é variavel em cada caso, para a realizacdo de

reformas corretas e ndo incorrer em injusticas.

4.3 Memoria e Verdade

O direito a verdade é um direito relativamente contemporaneo — apesar de ja
existir um desejo de se conhecer a verdade desde a primeira fase da Justica de Transig&o
— especificamente em saber o destino dos mortos e desaparecidos durante a segunda
guerra mundial?, este ganha mais forca apenas durante a época da segunda fase (Teitel,
2003).

O desenrolar de diversos conflitos armados ao redor do mundo durante a
segunda fase transformou esse direito especifico de saber o paradeiro de seus familiares
em um direito a verdade mais abrangente, que inclui o direito da populacdo em
conhecer a extensdo das violacdes sofridas pelas vitimas e o dever do Estado em
investigar violagbes de direitos humanos, punir os culpados e encontrar pessoas
desaparecidas em contexto do conflito vivido. Esses direitos foram estabilizados em
diversos instrumentos internacionais, como a Resolucdo 9/11 sobre o Direito a Verdade

do Conselho de Direitos Humanos®.

“...Convencidos que os Estados devem preservar arquivos e outras evidéncias
sobre graves violagBes de direitos humanos e sérias violagBes do Direito
Internacional dos Direitos Humanos para facilitar o conhecimento de tais
violagdes, para investigar alegagdes e prover acesso a reparac¢do de acordo com

o Direito Internacional para as vitimas do conflito.?”

O trecho acima, retirado da Resolugcdo 9/11 sobre o Direito a Verdade do
Conselho de Direitos Humanos, expde duas problematicas persistentes em relagdo ao
direito a verdade: A falta de preservacdo de documentos e arquivos que especifiquem a

verdade sobre as violagGes cometidas pelo regime anterior, ou mesmo a sua intencional

23 | Protocolo Adicional da Convencéo de Genebra, 1949.
2 AJHRC/RES/9/11

% Tradugdo livre de: “Convinced that States should preserve archives and other evidence concerning
gross violations of human rights and serious violations of international humanitarian law to facilitate
knowledge of such violations, to investigate allegations and to provide victims with access to an effective
remedy in accordance with international law,” Disponivel em A/HRC/RES/9/11
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destruicdo, e o descaso estatal em investigar crimes passados, gerando assim espacgo
para a impunidade (Da Silva Catella, 2002).

Os movimentos sociais de ndo esquecimento, como as “Maes da Plaza de
Mayo” na Argentina, trouxeram uma pressao necessaria para que o governo assumisse
sua responsabilidade em investigar a verdade de crimes e delitos cometidos com
anuéncia do Estado — esses movimentos que buscam produzir memoria possuem forga
politica “reconciliadora”, que visam alcangar ndo apenas as outras vitimas, mas também
a atencdo da populacdo que nao foi pessoalmente afetada pelo conflito (Reategui, 2009,
Teitel, 2010).

Em resposta aos problemas de impunidade comegam a surgir Comissdes da
Verdade e Reconciliagdo em paises que viveram uma finalizacdo de um regime
autoritario, como a Argentina, primeiro pais a estabelecer uma comissdo desse sorte
(Arthur, 2009). Uma Comissdo da Verdade é instituida pelo governo, normalmente com
a ajuda de outros 6rgaos governamentais ou ndo-governamentais, para investigar crimes
que ocorreram durante o conflito através de entrevistas e relatos de vitimas e
perpetradores, arquivos existentes, e outros meios capazes de apurar fatos. Os dados
obtidos pela Comissdo da Verdade ndo sdo de livre disposi¢do para a justica penal, de
tal maneira que a verdade pode, e deve, ser dita livremente de forma minuciosa?®.
Quando o trabalho da Comissédo se encerra, relatorios finais devem ser feitos e mantidos
de forma acessivel para a populacéo.

Um dos propositos dessas comissdes € alcancar a paz e reestruturar a justica
social — a vitima possui, pela primeira vez, um espaco para falar sobre a sua experiéncia
e ter uma autoridade reconhecendo essa experiéncia como verdade (Teitel, 2003). Ter
um espaco para ser ouvido e reconhecido, 0 que pode vir de outras maneiras como
audiéncias publicas e grupos de vitimas, é essencial para uma reconciliacdo; a
abordagem unicamente feita através da reparacdo material, por exemplo, ndo é capaz de
reestabelecer a confianga no novo governo (De Greiff, 2006). O reconhecimento por
parte dos atores do conflito que as violagdes dos direitos humanos de fato ocorreram é
base para reestruturar a confianga entre a sociedade (Reategui, 2009).

O que é buscado no direito a verdade € a luta contra a politica de impunidade e
normalizag&o da violéncia — quando a violéncia ndo é entendida como uma situagédo sui

generis, mas sim como uma fatalidade, ela abre espaco para se repetir (Reategui, 2009).

% Casos como o da Argentina, em que os perpetradores ndo tiveram seguranca do sigilo, resultam em
relatorios finais incompletos.
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Se toda verdade é uma construcdo, o pilar da Verdade e Memdria nos permite
questionar qual histéria desejamos contar sobre o conflito; sendo certo que o caminho
para a paz estavel e a redemocratizacdo exige uma construcao histérica de combate a

normalizacdo da violéncia.

4.4 Justica

A Justica de Transicdo é um campo altamente internacionalizado, o que
significa que as influéncias culturais e politicas sdo de grande importancia para a
definicdo do que € justica em cada situacao. Para a correta compreensdo desse trabalho,
0 conceito de justica sera estabelecido como o dever do Estado em investigar crimes e
delitos; oferecer a todos acesso a justica e julgamento justo e punir 0s transgressores,
levando também em consideracdo que a justica deve ser associada ao dever de reparar
vitimas e prevenir a recorréncia de crimes.

A busca por justica foi o primeiro pilar a ser estabelecido na Justica de
Transicdo em especial por conta dos tribunais internacionais no po6s-guerra. Com o
advento da segunda fase, a justica passa a perder protagonismo para o objetivo de
alcancar a paz e a verdade — levantando questionamentos sobre como uma sociedade
pode se reconciliar com 0 seu passado para construir uma paz efetiva e impedir o
ressurgimento do conflito ou dos abusos de direitos humanos (Teitel, 2003).

A terceira fase ndo trouxe muitas inovacdes ao pilar da justica; reforcou a
necessidade de garantir um correto acesso a justica, ratificando o tema em instrumentos
internacionais, e deu prosseguimento a disputa doutrinaria sobre a importancia de
responsabilizar criminalmente os individuos ou renunciar esse tema para acatar uma
politica de perddo (Teitel, 2010), sendo esse um dos temas mais complicados
atualmente.

De acordo com tudo que ja foi descrito sobre anistia neste trabalho, € possivel
considerar que a anistia pode ser aplicada de maneira correta, punindo apenas aqueles
crimes ndo justificaveis mesmo no contexto do conflito. Acatar a anistia €, contudo,
acatar uma concessdo a um principio bésico da justica — o de punir, porém razoavel se
analisarmos as circunstancias que uma situa¢do impar causam. Além do mais, essa
concessao € feita para estabelecer um bem maior: a paz, predisposi¢do necessaria para

um correto exercicio da democracia e do estabelecimento do Estado de Direito em um
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pais (Teitel, 2010).

No caso especifico da Coldmbia, que ja passou por oito diferentes experiéncias
de anistia (Castafieda, 2013), todas falhas de acordo com as explicagbes contidas no
segundo capitulo dessa monografia, esse tema deve ser tratado com ainda maior
prudéncia — a préxima lei de anistia da Colémbia precisa de extenso debate entre os
diferentes setores da populagéo e transparéncia governamental, duas necessidades que o
Acordo menciona, mas ndo adentra. Com a aprovacao do Acordo ou ndo, é certo que a
Colémbia passarda por um processo de anistia no futuro — tanto com as FARCs-EP
quanto com outros grupos, como o ELN, que desejam negociar a sua transi¢do com o
governo colombiano. A colaboracdo de organismos e atores internacionais e néo
governamentais que possuem conhecimento sobre o assunto — como nota-se no relatorio
de marco desse ano do Centro Internacional de Justica de Transicdo na Colémbia sobre
anistia no pais, esta ao alcance dos negociadores, e 0 seu aproveitamento € necessario
(ICTJ, 2016).

O tema de punir ou anistiar crimes &, como explicado, um topico delicado na
Justica de Transicdo, particularmente quando busca-se determinar qual jurisdicdo esta
apta a julgar determinado crime — por ser um campo que trabalha com situacdes
excepcionais €é dificil estabelecer se a justica comum/doméstica de um pais é capaz de
abranger todas as particularidades que um conflito apresenta (Burt, 2010). Os casos
trazidos pela Justica de Transicdo sdo diversos, e tribunais domésticos, mistos e
internacionais sdo usados por diferentes paises para alcancar corretamente a justica,
sendo muitas vezes necessario criar uma jurisdi¢do especial para julgar esses crimes de
forma correta (Teitel, 2003).

Grande parte do Acordo de Vitimas e Justica € o estabelecimento de uma
jurisdicdo especial, chamada inclusive de Jurisdicdo Especial para a Paz, onde ja se
demonstra, mesmo que ndo intencionalmente, uma predisposicdo em negociar a justica
pela paz?’ (Teitel, 2003). As propostas da jurisdicio especial apresentam grande
coeréncia com a busca pela verdade — é essencial ao julgamento de um infrator na
Jurisdicdo Especial para a Paz a passagem pela Sala da Verdade, onde toda a extenséo
do crime cometido deve ser revelada, demonstrando uma real preocupagdo com a
construgdo da memoria historica do conflito (Acordo de Vitimas e Justica, 2015).

O acordo expBe um tema muito importante ao pilar de Justi¢a, o accountability,

27 0 movimento explicado por Teitel em inglés de trading justice for Peace.
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explicado nesse trabalho como uma responsabilizacdo unida a prestacdo de contas. A
Jurisdicdo Especial para a Paz oferece penas em consonancia com a assuncdo de
responsabilidade — penas mais brandas séo oferecidas para aqueles que assumem a sua
responsabilidade no crime ou delito em questdo, e penas mais severas sao oferecidas
para aqueles que reconhecem a responsabilidade tardiamente, ou ndo a reconhecem em
nenhuma hipo6tese (Acordo de Vitimas e Justica, 2015). Essa importdncia dada a
responsabilizagcdo em unido com a indispensabilidade de contar a verdade dos fatos
apresenta um correto exemplo da aplicacdo de accountability.

As penas impostas pela Jurisdicdo Especial para a Paz variam entre 2 e 20
anos, dependendo da gravidade do crime e da assungdo de responsabilidade, sendo que
o tempo de prisdo maximo na Colémbia é de 60 anos. Essa destoante lacuna entre as
penas maximas tem sido alvo de criticas pela populacdo colombiana, fato perceptivel
pela rejeicdo do Acordo Final no plebiscito realizado em outubro, demonstrando uma
criticAvel crenca no sistema penitenciario como punicdo efetiva na construcdo da
Justica. As novas negociacdes, que alteram o Acordo Final em vérios pontos,
anunciaram que varias das mudancas realizadas tratam da Jurisdicio Especial®®.

Espera-se, no entanto, que 0s temas positivos e inovadores da jurisdicdo
especial, como as san¢0es alternativas na forma de limpeza e erradicacdo de munigoes e
minas antipessoal; participacdo em projetos de acessibilidade de agua potavel;
construcdo de redes de saneamento e desenvolvimento urbano; participacdo em
programas de reparacdo efetiva para campesinos deslocados por conta do conflito;
participacdo em programas de substituicdo de cultivos de uso ilicito e desenvolvimento
da zona rural (Acordo de Vitimas e Justica, 2015) ndo sejam excluidos, por reinserirem
ex-combatentes e vitimas na sociedade e oferecerem reparacdo efetiva e necessaria ao
povo colombiano.

O pilar da justica, apesar de ter passado por muitas transformacdes ao longo
dos anos, ndo perdeu sua importancia ou deixou de ter como objetivo principal a busca
por responsabilizacéo, tanto individual quanto coletiva, (Teitel, 2010); o que mudou foi
0 processo de se pensar sobre o que € justica. Um processo justo de redemocratizacdo
ou paz ndo abarca mais unicamente a puni¢do dos responsaveis, mas também uma
tentativa de reparar vitimas e reconstruir a sociedade e instituicbes para garantir que o

conflito ndo mais aconteca — entender que esse aspecto € intrinseco a justica é essencial

28 Colombia signs Peace Deal with FARCs disponivel em
http://edition.cnn.com/2016/11/12/world/colombia-farc-peace/ acessado em 12 de novembro de 2016.


http://edition.cnn.com/2016/11/12/world/colombia-farc-peace/

para compreender os limites e intercessdes do conceito na atualidade.
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5. Conclusao

A fase atual de normalizagdo/normatizagdo da Justica de Transigdo torna o
campo cada vez mais relevante aos estudos do Direito, sendo gradualmente mais
comum a aplicacdo dos mecanismos e principios trazidos pela Justica de Transicdo em
situacOes diversas daquelas usualmente associadas ao campo, como a implementacgéo de
procedimentos para buscar investigar a verdade e reconciliagio em governos
democréticos, como o Canada e os Estados Unidos, para reparar violagdes cometidas
contra a populacdo indigena no passado. Esses casos representam a quarta expansdo do
conceito da Justica de Transicdo (Torelly, 2015). Essas expansfes, de acordo com
Marcelo Torelly, surgiram a partir de novas demandas politicas promovidas por esse
processo de normatizagdo do campo.

A Justica de Transicdo € também especialmente relevante a atualidade por
conta da quantidade de conflitos ainda vigentes ao redor do mundo. O assunto de como
esses conflitos serdo resolvidos € um tema caro ao direito internacional, e a Justica de
Transicdo pode oferecer valiosas licdes ao tema. Os estudos da Justica de Transicdo
foram moldados pela experiéncia — mecanismos foram sendo incorporados ao campo a
partir do momento que foram surgindo e com esse conhecimento a Justica de Transicao
ajudou a moldar outros instrumentos, oferecendo ao tema uma rara espécie de troca de
aprendizagem com a realidade.

Por tais motivos, é essencial que a Colémbia faca uso dos estudos de Justica de
Transicdo para 0 seu processo de paz atual, e aprenda com o seu proprio historico de
negociagdes. O conflito colombiano é atualmente o mais importante conflito armado da
América Latina, e representa uma ameaca a seguranca juridica da regido. As
negociagdes vigentes entre o governo colombiano e as FARCs-EP representam a maior
oportunidade que o pais ja teve em intermediar o fim das hostilidades e comecar um
processo de construcdo e manutencdo da paz (ICTJ, 2016). Portanto, é de extrema
importancia que o Acordo de Vitimas e Justica seja cuidadosamente estudado, uma vez
que, aprovado ou ndo, reproduzem as ideias e sugestdes dos atores responsaveis por
negociar a paz no pais.

Durante os mais de cinquenta anos de conflito, varios mecanismos da Justica
de Transicdo foram usados, mas, de acordo com a andlise do histérico do conflito

colombiano e do Alto Comissionado para a Paz da Colémbia, as medidas judiciais e
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extrajudiciais nunca foram completamente associadas entre si — de tal maneira que os
preceitos expostos nos quatro pilares da Justica de Transi¢cdo ndo foram aplicados de
forma conjunta, podendo ser esse um dos motivos dos consequentes insucessos das
negociacdes de paz no pais, uma vez que a devida atencdo a todos os pilares é essencial
para 0 sucesso de uma transicdo, seja essa para a democracia ou para a paz (Teitel,
2003).

A criacdo do Sistema Integral de Verdade, Justica, Reparacdo e Nao-Repeticédo
explicada no Acordo de Vitimas e Justica busca romper com 0s erros anteriormente
cometidos pelo governo colombiano, e € uma importante inovacgao ao processo de paz
proposto pelo Acordo. Esse sistema relaciona a Comissdo de Esclarecimento da
Verdade, da Convivéncia e da N&o-Repeticdo com a Jurisdicdo Especial para a paz,
assimilando a interdependéncia dos pilares de forma exemplar. Além do mais, é
importante notar que esse € um acordo baseado em um consenso alcangado por um
extenso dialogo entre o governo e as FARCs-EP, com a participagdo de atores
internacionais, outros setores da sociedade e testemunho de vitimas, incluindo grandes
concessdes para ambos os lados, sendo notaveis os esfor¢os colombianos em alcancar a
paz.

A intencdo do Acordo de Vitimas e Justica é propor um plano para alcancar a
conciliagdo da populagdo — por esse motivo recomenda o reconhecimento das FARCs-
EP como partido politico; reformas simbdlicas e materiais as vitimas; atencédo especial
para vitimas em situacdo vulneravel; documentacdo dos crimes e delitos cometidos por
conta do conflito e penas que buscam reinserir o transgressor na sociedade (Acordo de
Vitimas e Justica, 2015). Talvez seja a reconciliacdo o protagonista do Acordo Final,
entendendo ser esse 0 caminho mais correto de se alcancar a paz.

O conflito ndo apresenta outra saida que ndo a negociacdo. As propostas
expostas pelo Acordo de Vitimas e Justica e pelo Acordo Final sdo o futuro da
Colémbia, pois representam o atual movimento politico vivido pelo pais. Os pilares da
Justica de Transicdo podem trabalhar efetivamente nessa importante luta contra a
impunidade e a normalizacdo da violéncia, seja ela do Estado ou da guerrilha, em busca

da paz — assumindo que o processo seja feito democraticamente e com transparéncia.
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