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RESUMO

A atividade mineradora rege a economia local ao se tornar fonte de renda extra e gerar
empregos, porém, a mineragdo causa significativos impactos ambientais na regido explorada
tendo em vista a sua natureza ndo sustentavel. Com o intuito de mitigar os impactos negativos,
bem como, diminuir o grau de degradacdo ambiental, os municipios brasileiros recebem uma
compensacao financeira pela exploragdo de recursos minerais (CFEM). O estudo tem como
objetivo analisar o comportamento dos gastos com gestdo ambiental nos municipios
beneficiados pela CFEM, além de comparar com os ndo beneficiados. Na metodologia foram
utilizados 5387 municipios como amostra, dos quais foram segregados em relacdo aos que mais
e menos recebem e 0s ndo beneficiados pela CFEM. A coleta de dados feita por intermédio dos
registros das despesas e receitas na base de dados das Financas do Brasil (FINBRA), e sua
anélise foi baseada nas estatisticas descritivas e teste de médias. Foram utilizados como base 0s
dados da populacdo, gastos com gestdo ambiental e CFEM recebida no ano de 2013. Os
resultados obtidos mediante analise dos dados coletados demonstraram que 0s municipios
beneficiados pela CFEM gastaram mais com gestdo ambiental do que os ndo beneficiados.
Porém, os municipios que mais receberam aportes da CFEM ndo se diferenciaram,

estatisticamente, dos que menos receberam.

Palavras-chaves: Contabilidade publica. CFEM. Gestdo ambiental. Gastos ambientais.;

Compensacao financeira.
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1. INTRODUCAO

Desde os primordios da atividade mineradora no periodo colonial brasileiro, a economia
e a extracdo mineral mantiveram uma relacdo estreita. O intensivo extrativismo mineral
persistiu no territorio brasileiro, influenciando em mudancas econémicas, sociais e politicas do
pais. Porém, durante décadas, a pauta de preservacao e recuperacdo ambiental esteve ausente
da agenda politica do governo, ndo recebendo a devida importancia visto a disponibilidade de
recursos naturais do Brasil (TRIDAPALLLI; et al., 2010).

Em meio a essa preocupacdo, surge, em 1967, o Conselho Nacional de Poluicdo
Ambiental através do decreto-lei n° 303, dando inicio a gestdo politica ambiental. Desde o
surgimento da politica ambiental moderna, nos anos 1960, tem sido um problema buscar formas
de financia-la, tornando-se um tema recorrente nos foruns e debates internacionais sobre como
alcancar o desenvolvimento sustentavel (BUENO; et al., 2013).

De acordo com Tridapalli et al (2010), o Estado pode instituir um conjunto de
instrumentos que desempenham acOes de comando e controle, como normas e leis,
licenciamentos, zoneamentos e fiscalizacdo. Bem como, a criacdo de diversos instrumentos
econémicos, como taxas, multas, empréstimos, doacGes internacionais, impostos, isencdes e
compensacOes financeiras pela exploracdo de recursos naturais. Muitos desses mecanismos
possuem apoio e se tornaram fontes que financiem a politica ambiental.

Tridapalli et al (2010) ainda ressalta que essas fontes e seu volume de recursos a
disposicdo dos érgdos ambientais variam consideravelmente, em funcdo do nivel de governo,
da riqueza do estado e da gravidade constatada dos problemas ambientais.

Diminuir o grau de degradacdo ambiental e evitar o avan¢o da destruicdo do meio
ambiente torna-se uma preocupacgdo recorrente por parte da sociedade e governo, os quais
buscam uma melhoria na qualidade de vida para as geragdes atuais e futuras. Nesse sentido,
devida a sua capacidade e magnitude, o setor mineral tem sido um dos mais visados do ponto
de vista dos impactos socioambientais (LEITE, 2009).

No que tange a mineracdo, a Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos
Minerais — CFEM, torna-se um importante instrumento econdmico e constitucional que visa
recompensar o Estado e Municipio pelo impacto social, econdmico e ambiental que a mineracéo
acarreta sobre o meio fisico, a comunidade e a economia local e regional (THOME, 2009;
SILVA, 2007).



De acordo com o artigo 20 da Constituicdo Federal de 1988, os recursos minerais e do
subsolo sdo bens da Unido, assegurando inclusive uma compensacéo financeira a ser paga aos
municipios e estados pela exploragdo dos minérios (BRASIL, 1988). Portanto, a Compensacéao
Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM), foi instituida pela Lei 7.990 de
1989, como prestacdo pecunidria destinada aos estados e municipios nos quais exista
exploracao mineral, devendo ela ser calculada sobre o valor do faturamento liquido, deduzindo-
se o0s tributos incidentes sobre a comercializagdo, bem como, as despesas com seguro e
transporte (BRASIL, 1989).

Essa compensacao € paga pelas empresas de extracdo mineral aos estados e municipios
afetados pelo empreendimento e busca recompor e promover a estrutura econdémica e social da
comunidade atingida por meio de transferéncias de capital.

Diante disso, a expectativa é a de que 0s recursos provenientes das compensagoes
financeiras sejam utilizados na mitigacdo dos impactos negativos provocados pela atividade
exploratdria. Podendo elas serem aplicadas em projetos que beneficiem a comunidade afetada,

visando o fomento ao desenvolvimento socioecondmico e ambiental do municipio.

1.1 Problema de pesquisa

A execucdo das politicas publicas ambientais depende de recursos que possam suprir o
custeio dos gastos destinados ao meio ambiente. Os recursos publicos sdo necessarios para
garantir os direitos ambientais e para atender a demanda dos gastos com preservacdo e
recuperacdo ambiental (REIS; OLIANA, 2014). Mesmo ndo existindo vinculacdo da receita
proveniente da CFEM a despesas especificas, espera-se que 0s recursos financeiros recebidos
sejam aplicados em politicas publicas na comunidade, na forma de investimentos em
infraestrutura, saude, educacéo e gestdo ambiental. A compensacao financeira pela exploracéo
mineral torna-se um instrumento econémico financiador de politicas ambientais.

Conforme o Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro —
Siconfi/STN, existem 5.561 municipios no Brasil.

Portanto, o recebimento da CFEM ¢ garantia de maiores gastos com gestédo

ambiental nos municipios brasileiros?

1.2 Objetivo geral e objetivos especificos

O objetivo geral desse trabalho é analisar o comportamento do gasto com gestdo



ambiental nos municipios brasileiros no ano de 2013.

Os objetivos especificos sdo definidos como:

l. Analisar a composicdo dos gastos com gestdo ambiental dos municipios
beneficiados e ndo beneficiados pela CFEM,;

Il. Analisar o gasto em Gestdo Ambiental per capita dos municipios beneficiados e ndo
beneficiados pela CFEM; e

I1l.  Comparar a diferenga da composi¢do do gasto e do gasto per capita em relacédo ao
beneficio da CFEM.

1.3 Justificativa da pesquisa

Segundo Bueno, Oliana e Borinelli (2013), estudar os gastos publicos em gestdo
ambiental € uma forma de mensurar as acdes dos 6rgdos publicos sobre o meio ambiente. A
escassez de indicadores confidveis limita a expansdo da andlise da eficiéncia dos gastos
publicos, deixando o gasto em gestdo ambiental menos perceptivel comparado aos gastos em
outras funcdes.

Através dos estudos sobre gastos publicos é possivel expor as reais necessidades de
investimento no meio ambiente, elaborar levantamentos acerca da situagdo de determinada
regido e evidenciar suas evolucdes e caréncias, considerando as acfes ja implementadas. No
que concerne ao orcamento, torna-se necessario destinar recursos nas funcdes e subfuncdes
especificas conforme as caréncias (FERREIRA; MONTEIRO, 2012).

Os recursos destinados ao setor ambiental podem originar de diversas fontes e seu uso
consciente deve ser entendido como instrumento de implementacdo do principio do
desenvolvimento sustentavel. A Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos
Minerais surge como uma alternativa de possibilitar a recuperagao e preservagao, mesmo que
parcialmente, da area degradada (TRIDAPALLI etal., 2010; FERREIRA; MONTEIRO, 2012).

Como delimitacdo deste estudo, ndo serdo abordadas as compensacgdes decorrentes de

petrdleo, gas natural ou de recursos hidricos, somente o gasto com gestdo ambiental.

1.4 Estrutura da pesquisa

O estudo esta dividido em cinco sec¢des. Esta introdugéo, na primeira secéo, que trata do

problema de pesquisa e sua contextualizacdo, dos objetivos gerais e especificos e da
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justificativa.

A segunda secdo abordara a fundamentacao tedrica em que serd tratado a discussao
sobre a gestdo ambiental e a Compensagéo Financeira pela Exploragdo Mineral.

A terceira secdo exibird a metodologia em que o trabalho se baseou a fim de se responder
ao problema de pesquisa. A quarta secédo ira expor os resultados obtidos através da metodologia
utilizada, juntamente com sua analise. Na quinta e ultima secdo serdo apresentadas as
consideracdes finais deste estudo.
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2. FUNDAMENTAGCAO TEORICA

Para Eggert (2001), cabe ao governo o papel principal de garantir o investimento da
renda proveniente da exploracé@o de recursos minerais em bem publicos, enquanto a sociedade,
em contrapartida, necessita assumir comportamento coletivo e participativo nas contas publicas
e acles governamentais para assegurar que 0s governos concretizem de fato esses
investimentos.

Este capitulo discorre sobre estudos e pesquisas a respeito dos gastos publicos
ambientais e a importancia da descentralizacdo dos gastos. Posteriormente, sdo discutidos
referenciais tedricos e normativos acerca da contabilidade publica e da CFEM no Brasil.

2.1 Gastos Publicos Ambientais

O gasto publico consiste no provimento de bens e servigos publicos, que em ultima
instancia, ocorrem nos municipios. Pode ser avaliado como uma sucessdo de dois atos: o0
primeiro ocorre na elaboracdo e consolidacdo das suas rubricas or¢camentarias (funcdes e
subfuncdes), orientadas e definidas por uma peca prévia de planejamento; o segundo ocorre na
efetiva execucdo, associada diretamente com 0s bens e servicos prestados pelo poder publico
para atendimento das demandas e necessidades sociais (MENDES, 2015).

Dentre as diversas areas que compdem 0s gastos governamentais, encontra-se a area de

gasto com Gestdo Ambiental em que, segundo Campos (2002 apud Bueno, 2013, p. 120)

Consiste na administracdo e no uso dos recursos ambientais, por meio
de acbGes ou medidas econdmicas, investimentos e potenciais
institucionais e juridicos, com a finalidade de manter ou recuperar a
qualidade de recursos e desenvolvimento social. Envolve as atividades
de planejamento, responsabilizacdo, praticas, procedimentos e recursos
para desenvolvimento social aliado & conservagdo ambiental.

O Estado deve desenvolver e investir em uma gestdo publica ambiental capaz de garantir
os direitos ambientais, preservar o meio ambiente e impedir a0 maximo sua degradagdo. Para
esses objetivos, se faz necessario o uso de recursos publicos, com a sua alocacao variando de
acordo com os critérios do governo (REIS; OLIANA, 2014).

Na mesma linha dos critérios governamentais, Young (2006) afirma que por ser o setor
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publico o principal financiador das acdes ambientais, os recursos alocados podem depender de
mudancas na politica fiscal ou influéncias macroeconémicas. Anteriormente, Gupta, Miranda
e Parry (1995) constataram que as causas da degradacdo ambiental estdo, muitas vezes, ligadas
a desordem politica e despesas publicas inapropriadas.

Ao estimular o crescimento econdmico sob diversas formas, ocasionando,
inevitavelmente, em impactos ambientais negativos transferidos a sociedade, cabe a0 mesmo
Estado fazer a regulagdo, o controle e a gestdo ambiental para garantir o desenvolvimento
sustentavel. Essa ambiguidade do papel estatal ¢ um aspecto que cria dificuldades para o avango
das politicas publicas ambientais (LIMA, 2011).

Contudo, o0 avanco da estruturacdo da politica ambiental brasileira e seu ordenamento
legal seguem o panorama internacional, como, por exemplo, a ado¢do da descentralizacédo
politica para os niveis estaduais e municipais, 0 aumento da participacdo social e o fomento a
institucionalizacio de processos gerenciais integrados e dindmicos (LIMA, 2011; CAMARA,
2013).

Paralelo a isto, desenvolveu-se gradualmente instituicbes ambientais e mecanismos
regulatérios, como destacado por Lima (2011) e Bueno (2013):

- Criacdo do Conselho Nacional de Polui¢cdo Ambiental através do Decreto 303 de 1967;

- Criacdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente — SEMA, em 1973,;

- Criacdo do IBAMA e extincdo da SEMA através da Lei 7.735 de 1989;

- Criacdo do Ministério do Meio Ambiente através da Lei 8.490 de 1992;

- Criacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) através da lei n® 9.985
de 2000.

- Criacdo do Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade (ICMBIo), em 2007;
entre outras iniciativas.

Porém, Lima (2011) constatou, em sua analise, que 0s avancos institucionais e legais
foram significativos, mas ndo suficientes para conter a degradacdo ambiental no pais e para
instituir um processo de desenvolvimento social capaz de distribuir os beneficios materiais do
crescimento econdémico em equidade. Simultaneamente, Camara (2013) ressalta que, apesar de
ja bem consolidada no Brasil, a governanca ambiental ainda carece de apoio na constituicao de
processos de gestdo ambiental, de representatividade dos atores sociais e de capacitacdo
institucional.

Na mesma abordagem, Camargo et al (2004) destaca, em sua avaliagdo geral, que apesar
de alguns avangos importantes, ndo se alcangou politicas que pudessem contribuir na mitigagédo

da devastacdo ambiental e da fragilidade dos poderes publicos, responsaveis pelo controle e
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fiscalizacdo das acOes de degradacdo ambiental no pais.

Nascimento Janior (2011) afirma que o Ministério do Meio Ambiente ndo possui
pardmetros adequados para estimar o orcamento destinado a recuperacdo dos biomas
brasileiros, ou seja, 0s gastos publicos para a recuperagdo ndo acompanharam 0 agravamento

destes, mostrando-se insuficientes e estagnados durante o periodo de 2000 a 2009.

2.2 Descentralizacdo dos Gastos

No que se refere a descentralizacdo, Bursztyn e Bursztyn (2012) asseguram que a
constituicdo dos sistemas estaduais e municipais de meio ambiente deve levar a uma reducéo
da estrutura ambiental no @mbito da Unido. Consequentemente, os valores gastos nas esferas
locais tendem a ser maiores em comparagdo com o governo federal, mostrando que a gestdo
ambiental é mais efetiva no contexto dos estados e municipios (YOUNG; ROCINSVALLE
2002; PACHECO; LOUREIRO, 1995).

Na literatura, a descentralizacdo propGe que 0s 6rgdos e autoridades locais tenham a
autonomia de estabelecer regras e normas, porém, ndo os isenta do controle do Estado, visando
garantir o atendimento dos interesses locais da sociedade como um todo (SANTOS, 1997).
Desse modo, “¢ uma resposta do Estado a necessidade de atender & multiplicidade de demandas
territorialmente diferenciadas, ou seja, de enfrentar o desafio de articular o ‘geral’ com as
‘particularidades’ na gestao publica” (AFFONSO, 2000, p. 130).

Para Binotto et al (2010), a descentralizagdo é a transferéncia de competéncias do
governo central para células locais, podendo ser por meio de transferéncias de poder e/ou
recursos financeiros, com o propdsito de reduzir o tamanho da estrutura administrativa,
diminuir a lacuna entre o Estado e sociedade e agilizar a gestdo de politicas publicas. Esse
fortalecimento das esferas locais de poder ndo significa o fomento ao Estado minimo, mas
apenas diferentes formas de regular e controlar as politicas publicas (REZENDE, 1997).

Segundo Medici (1994), a descentralizacdo pode ser dependente ou autbnoma, de
acordo com a origem dos recursos financeiros. Na descentralizacdo dependente, 0s recursos
originam de repasses do governo central, o que dificulta na flexibilidade e no poder de escolha
da esfera local sobre 0 modelo de gestdo mais adequado a realidade da comunidade local. Na
autdbnoma os recursos provém da propria arrecadacdo da esfera local, permitindo maior
flexibilidade no uso dos recursos financeiros.

Nesta linha de pensamento, a descentralizacdo administrativa pode ser benéfica se

houver o desenvolvimento das burocracias locais e estaduais e o treinamento adequado dos
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governantes locais no que se refere as suas responsabilidades e atribuicdes, melhorando assim,
a capacidade organizacional dos governos locais. Porém, a descentralizagdo administrativa
pode ter consequéncias negativas se ndo ocorrer a transferéncia de recursos, que por sua vez,
reduz a autonomia dos governantes, tornando-os mais dependentes das transferéncias
financeiras do governo central (FALLET]I, 2006).

No sentido de deslocar atribuicdes e poderes para 0s niveis estaduais e municipais, a
tendéncia a descentralizagdo ndo decorre da ampliacdo da democracia, mas também da
incapacidade do Estado de atender crescentes e inimeras demandas sociais (LIMA, 2011).

Assim, conforme Lima (2011), com a transferéncia de atribui¢cbes em decorréncia da
descentralizacdo, alguns problemas podem surgir, como, por exemplo, 0 ndo cumprimento das
politicas ambientais se ndo houver um acompanhamento equivalente dos recursos e meios de

implementacdo necessarios para a sua execucao.

2.3 Contabilidade Publica

A classificacdo funcional da despesa organiza os gastos publicos por area de agédo
governamental, organizadas em funcdes e subfuncdes. Por ser de aplicacdo comum e
obrigatéria aos Municipios, Distrito Federal, Estados e Unido, essa estrutura serve como
instrumento de controle do governo e permite consolidar todos os gastos do setor publico em
nivel nacional (LIMA, 2015).

A promulgacéo da Portaria n® 42/1999 do Ministério de Orgamento e Gestdo (MOG), a
qual altera a discriminacdo de algumas despesas e estabelece novos conceitos de funcéo,
subfuncéo e programa, também, cria a funcdo Gestdo Ambiental (BRASIL, 1999). Dessa forma,
tornou-se praticavel a mensuracdo dos gastos publicos destinados para as a¢fes desenvolvidas
para a protecdo de recursos naturais, monitoramento por meio de levantamento sistematico de
dados oceanografos, meteoroldgicos e geofisicos, bem como, o controle das condicGes
ambientais (REIS; OLIANA, 2014). A nova fungéo e sua parti¢do fica assim estruturada:

18 — Gestdo Ambiental
541 — Preservacéo e Conservagcao Ambiental
542 — Controle Ambiental
543 — Recuperacdo de areas degradadas
544 — Recursos Hidricos

545 — Meteorologia;
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Antes dos anos 2000, gastos com recursos hidricos eram reconhecidos na funcao
Energia e Recursos Minerais. Ap0s a criacdo da portaria, esses gastos passaram a ser
reconhecidos na fungdo Gestdo Ambiental (BUENO; OLIANA; BORINELLI, 2013).

Para Bueno (2013), esse avanco no detalhamento dos gastos governamentais ampliou a
capacidade de levantar informacdes e de analisar as contas publicas, permitido uma observacao
de acordo com os niveis de investimento em determinadas areas e subareas do governo. Tal
inovacao possibilita o desenvolvimento de estudos mais apurados, como, por exemplo, analisar
a composicdo destes gastos e identificar as tendéncias e as areas prioritarias de acdo
governamental (DANTAS et al, 2014).

As acdes ambientais devem ser previstas no orcamento publico nacional e submetidas
as normas de controle contabeis (CRUZ, MARQUES; FERREIRA, 2009). Para avaliar padrdes
do gasto publico e seus efeitos, os dados municipais da despesa or¢camentaria, consolidados e
disponibilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), tornam-se imprescindiveis. Essas
informacdes permitem a elaboracdo de indicadores que relatem a acdo publica em nivel local
(MENDES, 2015).

2.4 Compensacao Financeira pela Exploracao de Recursos Minerais

No Brasil, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988, todos 0s recursos naturais
pertencem a Unido, entretanto, é garantido uma participacdo aos estados e municipios no
resultado da exploracdo desses recursos em seus territorios, sdo as compensacdes financeiras
pela exploracdo de recursos naturais (BRASIL, 1988).

O 6rgdo responsavel pela normatizacdo e fiscalizacdo sobre a arrecadacdo da CFEM ¢é
0 Departamento Nacional de Producédo Mineral - DNPM. A CFEM é devida pelas mineradoras
em decorréncia da exploracdo de recursos minerais, para fins de aproveitamento econémico.
Em 1990, com a alteracdo da Lei n° 8.001 que define os percentuais de distribuicdo, os recursos
da CFEM arrecadados ficaram distribuidos da seguinte forma (BRASIL, 1990):

« 12% para a Unido (DNPM, Ibama, MCT/FNDCT).
* 23% para o Estado onde for extraida a substancia mineral.
* 65% para 0 municipio produtor.

O objetivo dos repasses da CFEM aos estados e municipios ndo é meramente dar-lhes

participacdo econdmica, mas, sobretudo, compensa-los pelos externalidades ambientais e

sociais decorrentes da exploracdo de recursos minerais em seus territérios (SILVA, 2007).
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Como a Lei 7.990 de 1989 ndo faz referéncia sobre o uso da CFEM, definindo apenas
como ndo deve ser gasta (no pagamento de dividas e no quadro permanente de pessoal), espera-
se que os recursos sejam aplicados em projetos que direta ou indiretamente beneficiem a
comunidade local, na forma de investimentos em infraestrutura, gestdo ambiental, saide e
educacdo (FERREIRA; MONTEIRO, 2012). Assim, a compensacdao também pode ser
entendida como um instrumento econdmico de gestdo do meio ambiente (SILVA, 2007).

A atividade mineraria provoca uma série de efeitos indesejados, como alteragdes
ambientais, geracdo de areas degradas e contaminacgdo dos solos e da agua, provocadas pelos
residuos de extracdo, entre outros. Apés o fechamento da mina, também podem ser observados
outros impactos negativos, como o desemprego, a significativa reducéo da atividade econémica
na comunidade local e nas demais areas de influéncia do empreendimento, além da substancial
gueda de arrecadacdo da CFEM, podendo comprometer projetos em andamento no municipio-
sede (LEITE, 2009).

Segundo Fernandes (2016), a atividade de exploracdo pode gerar receitas tributarias
para 0s municipios, além de trazer outros beneficios, como o desenvolvimento de programas
sociais por parte companhias de exploracdo como exigéncias dos contratos de concessao.

Leite (2009) ressalta que a sustentabilidade é construida a medida que a operacdo da
mina agrega valor as comunidades durante seu ciclo de vida, que deve abranger o periodo de
atividade da mina e o periodo p6s-fechamento. Assim, o planejamento do empreendimento
mineral deve compreender o legado a ser proporcionado a comunidade apés o fechamento da
mina.

Na exploracdo mineral deve ser considerado que o desenvolvimento sustentavel é
composto por trés aspectos: o social, 0 econdmico e o ambiental. Nessa perspectiva, 0s recursos
provenientes da CFEM deveriam ser aplicados na ampliacdo do nivel de bem-estar
socioecondémico da comunidade, diminui¢do dos danos ambientais e na geracdo de riqueza
alternativa que compense os recursos exauridos (FERREIRA; MONTEIRO, 2012; LEITE,
2009).

Conforme observacges destes autores, um melhor gerenciamento ambiental e a reducéo
das externalidades ambientais da mineracdo sdo condic¢des indispensaveis para a viabilidade e
a sustentabilidade da comunidade e da indUstria mineral.

DiscussOes deste tema demonstram que apesar de controvérsias acerca da mineragao, a
politica publica admissivel ndo é deixar de promover a mineracdo, mas sim definir onde ela

deve ser incentivada e como garantir o desenvolvimento sustentavel (LEITE, 2009).
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Silva (2007), em seu estudo sobre recursos hidricos, constatou que dos trés municipios
que apresentaram uma gestdo ambiental mais consolidada tem-se o que mais recebe
compensacao financeira, um dos que menos recebem e um outro situado na média apurada.

Assim revela que a questdo sobre a gestdo ambiental esta mais relacionada ao
compromisso do que necessariamente a disponibilidade de recursos.

No ano de 2013, a arrecadacdo da CFEM totalizou aproximadamente R$ 2,37 bilhdes
em valores nominais (sem ajustar por inflacdo), conforme Gréfico 1, e mostrou-se crescente a
partir do ano de 2009.

Grafico 1 — Arrecadacédo anual de CFEM (em R$ milhdes)

2013 2376,174914
2012 1834,957703

2011 1560,762684

2010 1083,144174

2009 742,731141

2008 857,8194316

0 500 1000 1500 2000 2500

Fonte: DNPM

A arrecadacao é bastante concentrada tanto em termos de regido quanto em substancias
minerais exploradas, sendo as vendas de minerio de ferro responsaveis por 76,4% das receitas
da CFEM. O Grafico 2 mostra os estados com as maiores arrecadacdes no ano de 2013, com
Minas Gerais e Para, concentrando aproximadamente 84,35% dos royalties da mineracdo no
pais. Na sequéncia das maiores arrecadagdes vieram o0s estados de Goias, Sdo Paulo, Bahia,
Mato Grosso do Sul e Sergipe.
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Gréfico 2 — Arrecadagdo da CFEM por UF

B Minas Gerais MPara M Goias S3do Paulo mBahia mOutros

Fonte: DNPM

Dias (2009) em seu estudo analisou a arrecadacdo e distribuicdo da compensacéao
financeira pela exploragdo mineral no estado do Parana, contudo, em perspectiva nacional,
verificou que os 15 municipios brasileiros que mais arrecadaram a CFEM no periodo de 2004
a 2008 corresponderam por 70,8% da arrecadacdo total, e os 39 mais importantes por 81,7%.

O autor ainda verificou que em 2008, dos 5.561 municipios brasileiros, 1.959
apresentaram arrecadacdo da CFEM, ou seja, 35,2% do total. No periodo estudado, a
distribuicdo da CFEM se aproximou dos percentuais legais estabelecidos com a Unido
recebendo 13,77%, os Estados com 22,54% e os Municipios com 63,69%

Em linha de pesquisa semelhante, Leite (2009) analisou a contribuigdo da compensacao
financeira de exploracdo de recursos minerais para 0 desenvolvimento nas dimensdes
econdmica, natural, humana e institucional dos municipios mineradores do estado de Minas
Gerais em comparacdo com 0s nao-mineradores. No periodo de 2000 a 2005, o PIB dos
municipios mineradores cresceu, aproximadamente, 48,8%, o que corresponde a uma taxa
média anual de crescimento de 6,85%. Em comparacdo, o resultado mostrou-se superior ao
crescimento médio estadual, 14,3% no periodo com taxa média de 2,26% ao ano, e também,
superior ao grupo dos municipios ndo-mineradores: 22,5% no periodo analisado com taxa
média de crescimento anual proxima dos 3,44%.



19

Constatou-se que 0s gastos em administracdo, saneamento, salde e urbanismo,
assisténcia social, seguranca publica e gestdo ambiental foram os que mais receberam aportes
da compensacao. Em relagdo ao nivel de gestdo do meio ambiente, constatou-se que 55% dos
municipios mineradores e 38% dos ndo-mineradores apresentaram condi¢cdes muito favoraveis,
em termos de institucionalizacdo da gestdo publica ambiental.

Leite (2009) ainda ressalta que a CFEM tem contribuido tanto para fortalecer as financas
publicas municipais como para aumentar o grau de dependéncia dos municipios mineradores a
esse recurso em relacdo a sua receita total, chegando a quase 15% da receita disponivel no ano
de 2006.

Em estudo feito por Silva (2007), os municipios beneficiados por compensacGes
financeiras da usina hidrelétrica de Tucurui no periodo entre 1991 e 2000 apresentaram
significativas melhorias sociais e econdémicas, porém, ndo obtiveram melhorias significativas
no setor ambiental. A autora ressalta a importancia da vinculacao da receita obtida por meio de
um tributo ambiental a objetivos relacionados ao meio ambiente com o propoésito de melhorar

a efetividade ambiental e a eficiéncia econdmica do instrumento econdmico implementado.
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3. PROCEDIMENTOS DA PESQUISA

Os dados coletados foram extraidos do Sistema de Informagdes Contébeis e Fiscais do
Setor Publico Brasileiro — SICONFI/STN, compreendendo as despesas empenhadas em 2013
na funcao “Gestdo Ambiental” e subfungdo “Preservacdo e Recuperagdo Ambiental”, as
receitas orgamentarias realizadas referentes a “Cota-parte da Compensacdo Financeira de

Recursos Minerais — CFEM” e a respectiva populagdo dos municipios brasileiros.

3.1 Amostra

A amostra desta pesquisa abrange 5570 municipios do Brasil, conforme informacdes da
projecdo de estudos do IBGE no ano de 2013, contidas no Quadro dos Dados Contébeis
Consolidados Municipais (FINBRA — Finangas do Brasil).

Foram identificadas inconsisténcias nas bases de dados das despesas empenhadas e
receitas realizadas, decorrentes tanto pela quantidade dos municipios quanto pela omissao de
gastos e receitas. Apds a inspecdo eletrénica e os devidos ajustes, a amostra final do estudo foi
consolidada em 5387 municipios brasileiros, contendo os dados para a pesquisa.

Dentro desta amostra, os municipios foram segregados em dois conjuntos: 0s que
receberam a Compensagdo Financeira Pela Exploracdo Mineral e os que nédo receberam,
conforme representado no Quadro 1:

Quadro 1: Amostra total

Conjunto Com CFEM Sem CFEM Total
Quantidade da amostra 1.758 3.609 5.387

Fonte: Elaboracéo prépria

Ap0s a separacao, o conjunto dos municipios beneficiados pela CFEM foi dividido, por
meio de tercis, em dois grupos: 0s que menos receberam aportes, atraves do 1° tercil (grupo 1)
e 0s que mais receberam, 3° tercil (grupo 2) com 586 municipios cada.

Foram considerados os valores totais recebidos, ao invés da CFEM proporcional a

receita total. Como mostra o quadro 2:
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Quadro 2: Amostra dos que mais e menos receberam

Menos receberam Mais receberam
Grupo (G1) (G2) Total
Quantidade da amostra 586 586 1172

Fonte: Elaboragdo prdpria

Depois de definido o nimero de observacBes dos conjuntos e grupos dos municipios,
foi calculada a composi¢éo do gasto total dos municipios com gestdo ambiental, preservacao e
recuperacdo ambiental e da receita total com a CFEM. Também foram calculados os valores
per capita da CFEM, dos gastos com gestdo ambiental e dos gastos com preservagédo e
recuperacdo ambiental. A composicdo das variaveis foi definida através da sua divisdo pela
despesa empenhada orcamentaria total de cada municipio da amostra. Seguidamente, o dado
per capita foi obtido pela divisdo destas variaveis pela quantidade de habitantes.

Apo6s o processo de separacdo das varidveis, calculo de seus dados per capita e
composicao, foram utilizadas estatisticas descritivas, como média, desvio padrdo, assimetria,
curtose, minimo e maximo, primeiro e segundo tercil, com o intuito de descrever e caracterizar

a distribuicdo dos dados da amostra.

3.2 Parametros de Analise

Obtidos os dados, o procedimento de analise fundamenta-se na aplicacdo de um teste de
hipotese, através da curva t de Student, descrita por Bussab e Morettin (2004), o qual consiste
no teste de igualdade de médias que avalia 0 comportamento em amostras observadas e suas
relacdes estatisticas.

Para este estudo foi considerado o nivel de confianca de 95%. A analise foi feita com
base no t-critico bi-caudal, conforme curva representada na Figura 1. A hipdtese nula (Ho) que
consiste na igualdade das médias sera rejeitada se o nivel de significAncia dos resultados for
menor que 5% (Sig < 0,05) e sera aceita se for maior que 5% (Sig > 0,05) (BRUNI, 2009). Caso
a hipotese nula seja rejeitada, sera considerada a hipotese alternativa: a superioridade estatistica
de uma média em relacéo a outra, de acordo com a posicéo da estatistica teste na distribuicédo
t-Student.
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Figura 1: Curva t de student

—t critico t critico

Fonte: Bussab e Morettin.

Para isso, ao consultar a funcdo de probabilidade da distribuicdo t-Student, devem ser
consideradas as areas abaixo da curva para valores superiores ao t critico e inferiores ao —t
critico, ou seja, as duas caudas da distribuicdo. Os tamanhos dessas areas sao iguais visto que
a distribuicdo é simétrica.

Se a estatistica teste (Stat t) > t critico, infere-se na hipdtese alternativa Hi=Média do
grupo 1 > Média do grupo 2.

Se a estatistica teste (Stat t) < -t critico, infere-se na hipotese alternativa Hi=Média do
grupo 1 < Média do grupo 2.
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4. ANALISE DOS RESULTADOS

Essa secdo € composta pela andlise subdividida nas: Estatisticas descritivas da amostra
geral; Estatisticas descritivas dos municipios com e sem compensac¢do financeira referente a

sua composicdo e gasto per capita; e teste de igualdade de médias.

4.1 Estatisticas descritivas

A Tabela 1 apresenta os resultados obtidos considerando o conjunto de dados referentes

aos 5387 municipios da amostra e os procedimentos metodoldgicos abordados no capitulo

anterior.
Tabela 1 — Estatisticas Descritivas da Amostra Total

CFEM Receita Total ambiistgz preses/zsgtgg Gastos Totais
Médi_a 283.506,13 88.536.615,35 696.141,75 316.672,05 237.439.160,65
I?:gyélg 7.076.407,30 689.583.106,79 5.936.927,15 3.437.892,00 1.957.291.355,16
Assimetria 51,90 44,72 25,41 31,70 46,44
Curtose 3.128,98 2.402,99 948,67 1.276,40 2.572,06
1° Tercil 0,00 17.321.585,91 0,00 0,00 44.501.480,94
2° Tercil 0,00 38.324.395,30 75.369,77 12.854,93 102.590.545,19
Minimo 0,00 704.013,70 0,00 0,00 7.043.386,98

Méximo 450.805.592,51 40.465.583.922,37 275.024.808,29 164.597.543,86 117.408.276.585,45
Fonte: Elaboracéo do autor

No panorama total da amostra, considerando os municipios beneficiados e néo
beneficiados pela CFEM, os gastos ambientais representam, em média, aproximadamente
0,30% dos gastos totais. A curtose positiva mostra uma menor concentragdo dos valores
referentes aos gastos ambientais municipais, ou seja, os valores estdo muito afastados e
dispersos dentro de um amplo intervalo, resultado que indica uma enorme variagao dos gastos
ambientais entre os municipios brasileiros. Por meio das expressivas diferengas entre o desvio
padrdo e a média em todas as varidveis analisadas é possivel confirmar a significativa variagdo

dos gastos ambientais.



24

A assimetria positiva (a direita) indica que essa concentracdo esta localizada antes da
média, isto &, sdo poucos 0s municipios com gastos ambientais superiores & média da amostra,
a maioria dos municipios realizaram pequenos dispéndios em gestdo ambiental. Houveram
municipios que ndo chegaram a efetivar gastos nesta fungdo em 2013, de acordo com o 1° tercil
e 0 minimo encontrados (iguais a zero).

A Tabela 2 elenca as estatisticas descritivas da composicdo dos gastos publicos
ambientais e gastos per capita nos 1758 municipios beneficiados pela Compensacao Financeira
pela Exploracdo de Recursos Minerais. A Tabela 3 elenca as estatisticas descritivas dos

municipios ndo beneficiados pela CFEM.

Tabela 2 — Estatisticas Descritivas dos Municipios com CFEM; Composigéo e Per Capita

GASTOS AMBIENTAIS

COMPOSICAO PER CAPITA

Gestdo ambiental Preservagdo ambiental Gestdo ambiental Preservagdo ambiental
Média 0,00208 0,00108 14,62178 7,64531
Desvio Padréo 0,00404 0,00281 32,61601 22,62377
Assimetria 3,31376 4,72328 5,04790 7,80409
Curtose 13,19759 28,37861 38,43346 103,04096
1° Tercil 0,00001 0,00000 0,07419 0,00000
2° Tercil 0,00135 0,00033 8,11044 2,20971
Minimo 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000
Méximo 0,03326 0,02705 446,34262 446,34262

Fonte: Elaboracdo do autor

Por meio da Tabela 2 é possivel notar que o gasto com gestdo ambiental e com
preservacdo e recuperacdo ambiental nos municipios com CFEM corresponderam,
aproximadamente, a 0,21% e 0,11% dos gastos totais, respectivamente. Na analise per capita,
estes valores igualaram-se a8 R$ 14,62 e R$ 7,64 por habitante. A assimetria positiva encontrada
nas quatro variaveis sinaliza que diversos municipios gastaram relativamente pouco com gastos
ambientais, enquanto uma minoria desempenhou elevados gastos ambientais.

Tendo em consideragéo o gasto com gestao ambiental per capita, o 2° tercil € 45% menor
que a media per capita. Para 0 gasto com preservacao e recuperacdo ambiental per capita o 2°
tercil mostrou-se 70% menor que a média per capita da amostra.

Através do minimo encontrado, € possivel perceber que houveram municipios
beneficiados pela CFEM que ndo realizaram gastos com gestdo ambiental. Foram 533

municipios brasileiros beneficiados pela CFEM que ndo efetivaram gasto em gestdo ambiental
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no ano de 2013, cerca de 30% do total de beneficiados, ou seja, quase o 1° tercil inteiro.

Os R$ 446,34 per capita situado no ponto maximo da distribuicdo é referente ao
municipio S&o Gongalo do Rio Abaixo/MG, o qual todo gasto ambiental foi destinado a
preservacao e recuperacdo ambiental. O municipio Arcoverde/PE foi o que mais efetivou gastos

com gestdo ambiental, na sua composicao, totalizando 3,32% do gasto total.

Tabela 3 — Estatisticas Descritivas dos Municipios sem CFEM; Composi¢do e Per Capita

GASTOS AMBIENTAIS

COMPOSICAO PER CAPITA

Gestdo ambiental Preservagdo ambiental Gestdo ambiental Preservacdo ambiental
Média 0,00145 0,00077 11,13558 6,11324
Desvio Padréo 0,00360 0,00224 31,35215 21,79258
Assimetria 6,04116 5,49441 7,46044 9,60543
Curtose 61,42444 39,37303 84,41590 140,07156
1° Tercil 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000
2° Tercil 0,00076 0,00007 4,53368 0,41827
Minimo 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000
Maximo 0,06917 0,02816 589,16325 479,14101

Fonte: Elaboracdo do autor

A composi¢do média do gasto com gestdo ambiental nos municipios ndo beneficiados
pela CFEM corresponde a 0,14%, mostrando-se inferior a média de 0,21% dos municipios com
CFEM (Tabela 2). A média per capita com gestdo ambiental nos municipios sem CFEM foi
R$ 3,49 menor que a média nos municipios com CFEM, igualando-se a R$ 11,13 (Tabela 3).
Os gastos per capita em preservacdo e recuperagdo ambiental se distanciaram em apenas
R$ 1,70 entre os dois grupos.

A assimetria e curtose positivas identificadas em todas variaveis dos municipios
beneficiados mostram que a curva de frequéncia possui baixo grau de afilamento e esta situada
antes da media, ou seja, os valores dos gastos ambientais municipais (composicao e per capita)
estdo mais presentes antes da média, porém, afastados dentro deste intervalo.

De acordo com o ponto maximo encontrado, Varzea Branca/Pl é o municipio que
apresentou a maior composicao do gasto com gestdo ambiental, equivalente & 7% do gasto total.
Fato que se repetiu na analise per capita do gasto com gestdo ambiental, com R$ 589,16 gastos
por habitante.

1568 municipios brasileiros ndo realizaram gastos com gestdo ambiental em 2013,

aproximadamente 43% do total de municipios sem CFEM.
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4.2 Teste t de Student para municipios com e sem CFEM

Para verificar se as diferencas constatadas entre os dois conjuntos sédo significativas, foi
utilizado o teste de igualdade de médias.
A tabela 4 apresenta os resultados obtidos para os gastos com gestdo ambiental nos dois

grupos:
Tabela 4 — Teste t de Student — Gastos com Gestdo Ambiental
Média
Variavel Com Sem Statt T critico uni-caudal T critico bi-caudal
CFEM CFEM
g_amb composi¢do 0,00208 0,00145 5,75002 1,64514 1,96041
g_amb per capita 14,62178  11,13558 3,77268 1,64514 1,96041

Fonte: Elaboracdo do autor

Como apresentado na Tabela 4, a hipdtese nula Ho, cuja a média com CFEM ¢€ igual a
média sem CFEM, é rejeitada, visto que a estatistica teste (5,750) ultrapassou o intervalo do t
critico estabelecido [-1,960, 1,960], conforme figura 2:
Figura 2: Teste t-Student — Gastos com Gestdo Ambiental

t critico

nao rejeita rejeita Ho

3,772

Fonte: Elaboracédo do autor.

Resultado em favor da hip6tese alternativa H: que infere na superioridade da média com
CFEM em relagdo a média sem CFEM, ja que 5,750 > 1,960. Fato que se repetiu na analise per
capita, 3,772 > 1,960. Os municipios que receberam aportes da CFEM no ano de 2013

apresentaram maiores investimentos em gestdo ambiental, tanto pela sua composicdo em
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relacdo ao gasto total quanto pelo seu gasto ambiental per capita.
A Tabela 5 apresenta os resultados obtidos para 0s gastos com preservacao e

recuperacdo ambiental:

Tabela 5 — Teste t de Student — Gastos com Preservagéo e Recuperagdo Ambiental

Variavel Com Media Sem Statt T critico uni-caudal T critico bi-caudal

CFEM CFEM
g_preserv composicao 0,00108  0,00076 4,41263 1,64513 1,96040
g_preserv per capita 7,64531  6,11323 2,38698 1,64513 1,96040

Fonte: Elaboragéo do autor

Na anélise da subfuncéo preservacao e recuperacdo ambiental, a estatistica teste superou
0 t critico bi-caudal nas duas variaveis, 4,412 > 1,960 e 2,386 > 1,960, conforme apresentado
na Tabela 5. O gasto per capita em preservacdo e recuperacdo ambiental nos municipios ndo
beneficiados peca CFEM mostrou-se, aproximadamente, 20% inferior em comparagdo aos
municipios beneficiados. No que tange a sua composicdo, a diferenca se aproximou em 30%
menor que a parcela do gasto destinado a preservacao e recupera¢do ambiental nos municipios
com CFEM.

4.3 Teste t de Student para municipios que mais € menos receberam a CFEM
A Tabela 6 apresenta as diferencas da composicdo dos gastos ambientais entre 0s
municipios que menos receberam e 0s que mais receberam aportes no ano de 2013. Com 586

municipios em cada grupo.

Tabela 6 — Teste t de Student — Composic¢ao dos gastos ambientais — Menos (G1) e Mais (G3)

receberam CFEM
Variavel Média Stat t T critico uni-caudal T critico bi-caudal
Gl G3
g_amb composicao 0,00186 0,00199 -0,61035 1,64616 1,96199
g_preser composicao 0,00092 0,00105 -0,83809 1,64616 1,96199

Fonte: Elaboracédo do autor

Por meio do teste t de Student é possivel verificar a hipdtese nula ndo rejeitada para a
composicao do gasto em gestdo ambiental, pois a estatistica teste (stat t) ndo superou o t critico

bi-caudal, -1,961 < -0,610 < 1,961. Assim como 0 teste do gasto em preservacao e recuperacao
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Figura 3: Teste t-Student — Gastos com Gestdo Ambiental; Menos (G1) e Mais (G3)

receberam CFEM

—t critico
nao rejeita

-1,961  -0,838

-0,610

Fonte: Elaboracédo do autor.

N&o houve uma consideravel diferenciacdo entre os dois tercis. 1sso demonstra que 0s

gastos ambientais dos municipios que menos receberam a compensacdo financeira foram

equivalentes aos gastos ambientais nos municipios que mais receberam a compensacao. Mesmo

com enormes valores recebidos decorrentes da exploracdo de minério em 2013, os gastos

ambientais dos municipios que mais receberam ndo superaram consideravelmente os gastos

ambientais dos municipios que menos receberam a CFEM.

A Tabela 7 exibe os resultados obtidos para o teste de igualdade de médias dos gastos

per capita entre os dois grupos.

Tabela 7 — Teste t de Student — Gastos ambientais per capita — Menos (G1) e Mais (G3) receberam

CFEM
Variavel Média Statt T critico uni-caudal T critico bi-caudal
Gl G3
g_amb per capita 11,96161 15,92038 -2,14309 1,64616 1,96199
g_preserv per
capita 5,83924 8,87645 -2,26624 1,64616 1,96199

Fonte: Elaboracédo do autor

Porém, quando se trata do gasto em gestdo ambiental per capita, o teste mostrou uma
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significativa diferenca, -2,143 < -1,961. Isto é, a parcela dos municipios que mais receberam a
CFEM gastou em média R$ 3,96 mais que a parcela dos municipios que menos receberam a
CFEM. Para o gasto com preservacgdo e recuperacdo ambiental, a diferenca se aproximou em
R$ 3,04 por habitante entre os dois tercis.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A compensacdo financeira pela exploracdo de recursos minerais pode ser considerada
como um importante incentivo financeiro que contribui para o desenvolvimento de politicas
publicas nos municipios mineradores. Mesmo ndo existindo vinculagéo legal das compensacoes
financeiras auferidas, espera-se que os montantes arrecadados voltem para a sociedade na forma
de investimentos, e principalmente, na mitigacdo dos impactos ambientais causados pelos
projetos de exploracdo mineral.

Cabe ao governo federal o papel principal de desenvolver politicas e programas
ambientais, porém, as esferas locais ainda possuem responsabilidades no que se refere a
sustentabilidade. Os governos municipais podem destinar recursos para as areas de gestao
ambiental com o intuito de reduzir as externalidades provocadas pela extracdo mineral.

Esta pesquisa teve o propdésito de analisar o efeito das compensac@es financeiras pela
exploragcdo mineral nos gastos ambientais dos municipios mineradores em comparagdo com 0s
ndo mineradores, bem como, avaliar as diferencas entre 0s municipios que mais e menos
receberam os aportes no ano de 2013.

Os resultados obtidos nesta pesquisa constataram maiores gastos com gestao ambiental
nos municipios que receberam recursos da Compensacdo Financeira pela Exploragdo de
Recursos Minerais no ano de 2013 do que os municipios que ndo receberam a CFEM, tanto
pela propor¢do em relacdo ao gasto total quanto pelo gasto per capita.

Porém, em andlise do grupo dos municipios mineradores brasileiros, as composi¢des
dos gastos ambientais se mantiveram, em média, proximos entre 0s municipios que menos
receberam aportes da CFEM e os que mais receberam. Quando analisado o gasto per capita, 0
mesmo fato ndo se repetiu. Gastos em gestdo ambiental e preservacgéo e recuperagao ambiental
per capita se mostraram superiores no grupo dos municipios com maiores recursos oriundos da
CFEM.

Percebe-se que os recursos da compensacéo financeira, aparentemente, contribuem para
o financiamento e manutengdo dos gastos ambientais nos municipios exploradores de recursos
minerais, no entanto, o seu recebimento ndo é garantia de maiores gastos com gestdo ambiental,
tendo em vista que essa questdo mais depende do compromisso governamental do que da
disponibilidade de recursos. Vincular parte da receita proveniente de compensacdes financeiras

aos objetivos relacionados ao meio ambiente pode assegurar maiores gastos nesta fungéo.
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Ao considerar o diagnostico esbocado acima, sobre a relagdo da CFEM com gastos em
gestdo ambiental, objetiva-se que este estudo possa auxiliar gestores publicos em pesquisas
relacionadas as despesas ambientais nos municipios brasileiros e na identificagdo de demandas
regionais. Com os resultados e conhecimentos obtidos na realizacdo deste trabalho, pode-se
sugerir os seguintes trabalhos a serem desenvolvidos: analisar a evolucdo dos indicadores
ambientais e econdmicos nos periodos antecedentes e posteriores ao recebimento da CFEM em
determinada regido; e/ou verificar e comparar a qualidade da gestdo ambiental entre os

municipios que mais menos recebem a CFEM.
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