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RESUMO

Em 1998 foi aprovada a lei que regulamenta e decaliéfs Organizacdes Sociais, tendo
como principais beneficios reconhecimento da imunidade tributéria, isen@angpostos e
contribuicbes e repasse de recursos publicos. Ar phasta concessdo, algumas entidades
necessitam realizar provisdes tributarias, logopbgetivo da pesquisa foi descrever as
principais motivacdes que originaram as acoes ipidicexigindo o pagamento de autuacdes
fiscais. Para discorrer sobre o assunto, foi nécesanalisar os relatérios de gestdo e
demonstrativos financeiros, dos anos de 2010 a,20d$ oito Organiza¢cdes que mantém
contrato de gestdo com a Federacdo. O estudo factesazado como uma pesquisa
qualitativa, explicativa e bibliografica. Foi idditado que a principal motivacdo para o
reconhecimento de provisdes esta relacionada aaet@mhecimento, por parte do Fisco
Federal, Estadual e/ou Municipal, da qualificacéstas entidades. O estudo contribuiu para a
compreensao dos temas abordados e também paraewndier@nto sobre as provisdes

tributarias reconhecidas pelas Organizacdes Sociais

Palavras-chave: Terceiro Setor; Organizacdes Sociais; Contrato @std®; Imunidade

Tributaria; Impostos.

ABSTRACT

In 1998 a law was approved and it regulates andif@saSocial Organizations, the
main benefits are recognition of tax immunity, exgion from taxes and contributions and
transfer of public resources. From this concesssome entities need to do tax provisions,
soon, the objective of the research is to desctiitee main reasons that led to lawsuits
demanding the payment of tax assessments. To disisadopic, it was necessary to analyze
the management reports and financial statements 2010 to 2015 of eight Social
Organizations that keeps management contract Wéh-ederation. It was identified that the
main motivation for the realization of provisions lielated to the non-recognition of tax
immunity by the competent parts. In addition, itswaso presented the main concepts about

taxes made by the tax immunity in the third seetdities.

Keywords: Third Sector; Social organizations; Managementreat; Tax immunity; Taxes.
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1. INTRODUCAO

Ao longo do tempo, o Estado passou por diversasftstanacdes em seu método de
gestdo. Em 1995, foi aprovado pela Camara da Refaten Estado, o Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado que tinha como algetirnar a Administracdo Publica mais
eficiente e redefinir as relagdes entre 0o Goverrao Sociedade. Conforme Bresser Pereira
(1995), reformar o aparelho do Estado significagtra esse aparelho maior governanca, ou
seja, maior capacidade de governar, maior conddgiamplementar as leis e politicas
publicas. Significa tornar muito mais eficientesaigidades exclusivas de Estado, através da
transformacdo das autarquias em “agéncias autbripreasornar também muito mais
eficientes os servicos sociais competitivos aostftama-los em organizagfes publicas ndo
estatais de um tipo especial: as “organizacdesisici

AplOs esta reestruturacdo organizacional, algumas davidades exercidas
exclusivamente pelo Estado passaram a ser delegadbém ao Terceiro Setor. Segundo Di
Pietro (2002) o terceiro setor é constituido pdidexes da sociedade civil de fins publicos e
nao lucrativos. Estas entidades exercem atividddesteresse social e tem como principal
objetivo gerar servicos de carater publico.

O Terceiro Setor é dividido em: Organizacfes SsaaDrganizacdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico. Estas podem ser endasdcomo uma qualificacdo juridica
atribuida a entidades privadas que exercem atigglae interesse social. As Organizacdes
Sociais sdo as entidades juridicas de direito goveem fins lucrativos e que exercem
atividades voltadas ao ensino, a pesquisa ciemtifio desenvolvimento tecnoldgico, a
protecdo e preservacdo do meio ambiente, a cdtarsaude.

Segundo Rocha (2003), as Organizages Sociais foreadas para receberem do
Estado servigos publicos por ele prestados. O aessalta que além dos servicos publicos,
essas entidades podem prestar atividades soci@maavantes, que ndo sejam competéncia
exclusiva do Estado, quando seréo por este in@elass

Atualmente o Estado mantém parceria com 8 (oit@a@izacdes Sociais, sendo 6
vinculadas ao Ministério da Ciéncia, Tecnologim@vhcédo - MCTI e 2 (duas) ao Ministério
da Educacédo — MEC.

As entidades que estdo vinculadas ao MCTI sao gengdes: Centro de Gestdo e
Estudos Estratégicos (CGEE), com sede em BradHi@@om contrato de gestdo vigente
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desde o ano de 2002, Centro Nacional de Pesquisa Eeergia e Materiais
(CNPEM/ABTLUS), com sede em Campinas/SP e Contlat@&estdo vigente desde 2010,
Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamiral@SM), com sede em Tefé/AM e
parceria com o Estado desde 2001, Instituto NatideaMatematica Pura e Aplicada
(IMPA), com sede no Rio de Janeiro/RJ e com Cantdesde 2001, Rede Nacional de
Pesquisa (RNP), também com sede no Rio de Jan&inediRem com parceria desde o ano de
2002 e, por fim, a Associacéo Brasileira de Pesgaisovacao Industrial (EMBRAPII), com
sede em Brasilia e com Contrato de Gestéo vigesigedo ano de 2013.

Ja as entidades vinculadas ao MEC sé&o: o Centsil@ra de Pesquisa em Avaliacao
e Selecédo e de Promocéo de Eventos (Cebraspelenmsrem Brasilia/DF e com contrato de
gestdo vigente desde 2014 e a Associacdo de CamgénicEducativa Roquete Pinto
(ACERP), com Contrato vigente desde 2014 e comsedio de Janeiro/RJ.

Em Abril do ano de 2015 o Supremo Tribunal Fedd&IF) decidiu sobre a
constitucionalidade da Lei n°® 9.673/1998, que dispdbre a qualificacdo das Organizacbes
Sociais, julgando parcialmente procedente o pedoionulado na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 1923 - que questionavalidade da Lei na integra.

O Ministro Luiz Fux esclareceu que os setores ddesaeducacéo, cultura, desporto e
lazer, ciéncia e tecnologia, e meio ambiente cardign “servicos publicos sociais”, dever
tanto do Estado quanto dos particulares. Foi tamégoharecido que a realizacdo de tais
atividades em parceria entre o poder publico eladés privadas ndo configura delegacao da
atividade estatal.

Outro ponto decidido na Acéo Direta de Inconstdnalidade citada, diz respeito aos
recursos publicos, bens publicos e servidores @ubliecebidos pelas Organizagbes Sociais,
foi decidido que deverdo as OSs respeitar os piopgida Administragdo Publica previstos
pelo artigo 37 da Constituicdo Federal, de modosyses atividades e contratacfes deveréo

seguir o disposto em regulamento proprio, confaestabelecido na Lei n°® 9.673.
1.1. Problema de Pesquisa
Para que as entidades recebam o titulo de OrgéwniZagcial elas devem, além de

exercer as atividades relacionadas acima, satistazersos requisitos, como: comprovar o

registro de seu ato constitutivo; haver aprovagiohistro ou titular de érgao supervisor ou
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regulador da area de atividade correspondentewaolgeto social e do Ministro de Estado da
Administracdo Federal e Reforma do Estado; poseairselho de administracdo; néo
remunerar cargos de sua Diretoria; publicar anuateneseus relatérios financeiros e a
execucéao do contrato de gestao.

A formacédo de parceria entre o Poder Publico didagte privada é feita por meio do
Contrato de Gestédo, que é um instrumento juridice gbjetiva determinar os direitos e
deveres de ambas as partes, estabelecer as d@teblacresponsabilidades do Estado e da
organizacao social.

Ao serem certificadas como Organizacfes Sociaias estidades passam a obter o
reconhecimento da imunidade tributaria, isencaoafisrepasse de recursos publicos e
também o direito de estabelecer parcerias com @rP@dblico para a execugdo das suas
atividades.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 15tabetece que € vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipis8tuir impostos sobre patriménio, renda
ou servigos dos partidos politicos, inclusive stiasdacdes, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituicbes de educacdo e slstésia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da Lei.

Porém, a norma nao € clara na identificacdo debeneficios, fazendo com que as
Organizagbes Sociais realizem provisdes para ositds cobrados pelo fisco Federal,
Estadual e MunicipaDiante do exposto, define-se como problema destaspeisa: Quais
os tributos de maior recorréncia que sao provisiordos relacionados a existéncia de

acOes judiciais em Organizacdes Sociais federais?

1.2. Objetivo Geral e Obijetivos Especificos

A presente pesquisa tem como objetivo descrevepria€ipais motivacdes que
originaram as acoes judiciais exigindo o pagamdatautuacgdes fiscais. E, para a realizacao,
foi necessario alcancar os seguintes objetivoscésues:

a) Mapear os tributos devidos as atividades das @rggies Sociais;

b) Analisar os principais marcos legais relacionaatws tributos de incumbéncia
das Organizacdes Sociais;

C) Obter nos demonstrativos contabeis e relatériogastdo, as informacoes
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referentes aos tributos provisionados.

1.3. Justificativa da Pesquisa

O trabalho sera realizado para destacar a impadatadas aspectos tributarios das
entidades do terceiro setor, mais especificament®rganizacdes Sociais. Tendo em vista
gue se trata de um assunto ainda pouco pesquisaatalnente académico.

As pesquisas relacionadas as Organizacfes Soniajerl, se referem aos aspectos
juridicos que dizem respeito a sua qualificacas erancipais consideracdes do contrato de
gestao.

O estudo podera contribuir para um melhor entendlione interpretacdo no que diz

respeito aos marcos legais relacionados aos tslilgwedos as Organiza¢des Sociais.

1.4. Estrutura da Pesquisa

Esta pesquisa estad estruturada em 4 tdpicos. Noeipo, foi apresentada uma
contextualizacdo sobre a Reforma do Estado, o ifer&etor, Organizacbes Sociais e
informado quais as Organiza¢cfes Sociais que maptmceria com a Unido. O segundo
topico, a fundamentacgéo teorica, foi dividido edstgrupos: Terceiro Setor e Organizagfes
Sociais, a incidéncia de tributos em Organizacdesas e Provisbes para acgles judiciais
tributarias. Em seu terceiro tépico, é explicadaigjfioram os procedimentos metodoldgicos

utilizados. E, por fim, a descricéo e analise dinda concluséo.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1. Terceiro Setor e Organiza¢des Sociais

O Terceiro Setor pode ser entendido como entidadeslireito privado sem fins
lucrativos, que sirvam a comunidade e atuam ao BmldEstado. Paes (2003) define o

Terceiro Setor como 0 conjunto de organismos, drgades ou instituicbes sem fins

lucrativos dotados de autonomia e administraca@rirdoque apresentam como funcdo e
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objetivo principal atuar voluntariamente na socteivil visando ao seu aperfeicoamento.

O Terceiro Setor € composto por organizacdes teaza juridica privada, porém
com a finalidade de atender as demandas da soeieGadforme Cavalcanti (2006, p.198)
explica, as organizagOes filantropicas sao: As rorggdes sem fins lucrativos e néo
governamentais constituem o que se denomina TerSetor. Nem Estado, nem mercado.

S&o organizacdes publicas privadas, porque nao esli@das a distribuicdo de lucros
para acionistas ou diretores, mas a realizacaotdeegses publicos. Lisboa (2003, p. 254) ao
analisar essas entidades, apresenta como cardcdsrido Terceiro Setor 0s seguintes
aspectos: a) sdo formais e institucionalizadagpribpdas e independentes do governo; c) nédo
distribuem lucros; d) se auto gerenciam; e) possusmgrau significativo de participacéo
voluntaria.

As entidades do terceiro setor visam o atendimastdemandas da sociedade e tem
como objetivo atuar em parceria com o Estado. Desseeira, Di Pietro (2002) explica que
as entidades do Terceiro Setor sdo chamadas desteeds, porque atuam ao lado do Estado,
ou seja, nao visam substitui-lo, mas sim colaba@n este no desempenho de suas
atividades.

Coutinho (2006) descreve que o terceiro setor @ésidido da seguinte forma: em
Organizagbes Sociais — O.S. que sdo entidades samlucrativos que desenvolvem
atividades relacionadas ao ensino, a pesquisaf@iantio desenvolvimento tecnolégico, ao
meio ambiente, & cultura e a saude. E também eman2agdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico- OSCIP que sdo os entes que desbam atividades de importancia
social, tais como combate a pobreza, assisténcialspromocao da saude, da cultura e da
cidadania.

As Organizacgdes Sociais, que sao o foco desteegpodem ser conceituadas como
pessoas juridicas de direito privado, sem finsliimps, criadas por particulares e qualificadas
pelo Poder Publico para prestar servigos sociasrélusivos do Estado.

Desta maneira, a Lei 9.637/98 em seu drtlefine que o Poder Executivo podera
qualificar como organizacdes sociais pessoas gasdile direito privado, sem fins lucrativos,
cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquientifica, ao desenvolvimento
tecnoldgico, a protecao e preservacao do meio amebhia cultura e a saude.

Segundo Di Pietro (2002) as Organiza¢Bes Sociaispsdsoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, instituidas por iatoia de particulares, para desempenhar
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servigcos sociais ndo exclusivos do Estado, cormtiae e fiscalizacdo pelo Poder Publico,
mediante vinculo juridico instituido por meio decato de gestéo.

O marco legal referente as OS, no Brasil, € a £&.637 de 15 de maio de 1998, que
dispde sobre a qualificagédo de entidades como agies sociais; a criacdo do Programa
Nacional de Publicizacdo; a extingdo dos orgaoaseetitidades que menciona e a absorcao
das atividades, antes prestadas pelas entidadessxpor organizacdes sociais.

As principais caracteristicas das Organiza¢cdesaf3osfio: Atua em areas de interesse
social, ou seja, as atividades praticadas devedfiode ensino, pesquisa cientifica e
desenvolvimento tecnoldgico, preservacao do meisiente, cultura ou saude. Nao possuem
finalidade lucrativa, possuem autonomia administat isencdes Fiscais, empregados
contratados pelo regime da CLT e Conselho de Aditnagao.

De acordo com o0 ex Ministro Bresser Pereira (1983)entidades que obtenham a
qualidade de organizacbes sociais gozardo de nmitonomia administrativa, e, em
compensacao, seus dirigentes terdo maior resptidadbi pelo seu destino. Por outro lado,
busca-se através das organizacdes sociais uma paataipacdo social, na medida em que
elas sdo objeto de um controle direto da sociedadeés de seus conselhos de administracéo
recrutados no nivel da comunidade a qual a orggéizserve. Adicionalmente se busca uma
maior parceria com a sociedade, que devera finanoia parte menor, mas significativa, dos
custos dos servigos prestados.

Ao firmarem parceria com o Estado através do Ctntla Gestdo as Organizacdes
Sociais, recebem como incentivo do Governo o rescniento da imunidade tributaria,
isencdo de impostos e contribuicbes e repasse algsos publicos. Figueiredo (2003)
argumenta que a habilitagdo das Organiza¢gbes Sa@pende da aprovacédo do Ministro ou
Titular do 6rgédo supervisor correspondente a aecatdacdo prevista no contrato social da
entidade. Essa aprovacédo é ato discricionario dierPBublico, ou seja, ha apreciacdo de
juizo de valor no momento da concesséo do titulo.

Desta maneira, ao efetivar o contrato de gestdoacB®wder Publico, as Organizacdes
Sociais estao sujeitas a sua fiscalizacdo qualetgadidade, legitimidade e economicidade de
todos os seus atos de gestdo que envolvam rearcgoaentarios e bens publicos, conforme
decisdo n° 592/98 do TCU.
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2.2.  Alincidéncia de tributos em Organizacdes Sociais

Conforme j& citado anteriormente, ao realizar otrebm de gestdo com o Poder
Publico a Organizacdo Social passa a ser bendigiatb reconhecimento da imunidade
tributaria, a concessdo de isencdo de impostomeilmacoes e recebimento de recursos
publicos.

As entidades do terceiro setor sao imunes e isagasleterminados tributos e
contribuicdes federais, estaduais e municipaisfocore € estabelecido na Constituicdo
Federal, em seu Art. 150, no qual dispde que: “Bejuizo de outras garantias asseguradas
ao contribuinte, € vedado a Unido, aos Estadofistoito Federal e aos Municipios: VI —
Instituir impostos sobre: b) Templos de qualquéto¢ce) patriménio, renda ou servigos dos
partidos politicos, inclusive suas fundacgfes, ddglades sindicais dos trabalhadores, das
instituicdes de educacéo e de assisténcia soeralfias lucrativos, atendidos os requisitos da
lei”.

Para efeito do disposto no Art. acima, a Lei 9.58210 de Dezembro de 1997,
considera em seu Art. 12 imune a instituicdo decacfio ou de assisténcia social que preste
0S servi¢cos para os quais houver sido instituida eoloque a disposicdo da populacdo em
geral, em carater complementar as atividades da&ssem fins lucrativos.

Portanto, a imunidade tributaria é conceituada @arvalho (1999) como a classe
finita e imediatamente determinavel de normas icail) contidas no texto da Constituicdo
Federal, que estabelecem de modo expresso a intém@edas pessoas politicas de direito
interno, para expedir regras instituidoras de tabugue alcancem situacfes especificas e
suficientemente caracterizadas. A imunidade trimit@o tem fato gerador e esta prevista no
texto constitucional. Os tributos abrangidos petaridade tributaria sdo os atinentes ao
patrimonio, renda e servicos.

Os impostos Federais alcancados por esta sdo: tonpesRenda, Imposto sobre
Produtos Industrializados, Imposto Territorial Rudanposto sobre Impostacdo, Imposto
sobre Exportacdo. E os impostos Estaduais sao:skmgobre a Circulacdo de Mercadorias e
Servicos, Imposto sobre a Propriedade de Veiculdemotores, Imposto sobre Transmissao
Causa Mortis ou Doacédo de Bens e Direitos. Ja asdifiais sdo: Imposto sobre Propriedade
Predial e Territorial Urbana, Imposto sobre Serwide Qualquer Natureza e Imposto sobre

Transmissao Intervivos de Bens Imdveis.
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A seguir sera explicado brevemente sobre cada wtesienpostos e suas principais
caracteristicas.

Imposto sobre a Renda de Proventos de qualquerdgat(lR) esta previsto no art.
153, lll da CF/88, o qual estabelece competir adbrinstituir impostos sobre a renda e
proventos de qualquer natureza.

Conforme Art. 43 do CTN “tem como fato gerador alisigdo da disponibilidade
econbmica ou juridica: de renda, assim entendigwoduto do capital, do trabalho ou da
combinacdo de ambos; de proventos de qualquerezatuassim entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anteriév”base de calculo do imposto é o
montante, real, arbitrado ou presumido, da renddosyroventos tributaveis.

O Imposto sobre Produtos Industrializados (IPIpfoone disciplinado no Art. 46 do
Caddigo Tributario Nacional (CTN), é um imposto denpeténcia da Unido, tem como fato
gerador o seu desembaraco aduaneiro, quando dedpraia estrangeira; a sua saida dos
estabelecimentos; a sua arrematacéo, quando apgle@udabandonado e levado a leildo.

A base de célculo do imposto €: o pre¢co normaksaitilo do montante: do imposto
sobre a importacdo; das taxas exigidas para enttadproduto no Pais; dos encargos
cambiais efetivamente pagos pelo importador ou éeigiveis. O IPI, em seu sentido
financeiro, pode ser entendido como um impostoesobconsumo de bens industrializados,
tendo como caracteristicas marcantes a seletividlad®fo cumulatividade, tomando-se como
aspecto temporal a saida do produto do estabeleminfebricante, a sua entrada no pais e a
sua arrematacao.

Enquanto que o Imposto Territorial Rural (ITR) € aenpeténcia da Unido, possui
incidéncia sobre a propriedade territorial ruragmtcomo fato gerador a propriedade, o
dominio util ou a posse de imével por natureza,adefinido na lei civil, localizado fora da
zona urbana do Municipio. A base de célculo é orvatnal do imovel e conforme disposto
no Art. 34 do CTN o contribuinte do imposto € o pretario do imével, o titular do seu
dominio util, ou o seu possuidor a qualquer titulo.

J& o Imposto sobre Importagéo (ll), disposto nas.At9 a 22 € de competéncia da
Unido, sobre a importacdo de produtos estrangd&os,como fato gerador a entrada destes
no territorio nacional.

A base de calculo do imposto sobre importacao @ndmp a aliquota seja especifica, a
unidade de medida adotada pela lei tributaria, doian aliquota seja ad valorem, o prego
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normal que o produto, ou seu similar, alcancanaeapo da importacdo, em uma venda em
condicOes de livre concorréncia, para entrega mio ool lugar de entrada do produto no Pais,
e quando se trate de produto apreendido ou abamoloma@vado a leildo, o preco da
arrematacao. O contribuinte do imposto é: o implataou quem a lei a ele equiparar e o
arrematante de produtos apreendidos ou abandonados.

E por fim, o Imposto sobre Exportacéo (IE) que é#téiplinado nos Arts. 23 a 28 do
Cddigo Tributério Nacional. O imposto € de compeit®a Unido, sobre a exportacdo, para
0 estrangeiro, de produtos nacionais ou naciorthlza tem como fato gerador a saida destes
do territorio nacional.

A base de calculo do IE é: quando a aliquota s\jedifica, a unidade de medida
adotada pela lei tributaria e quando a aliquota a&jvalorem, o preco normal que o produto,
ou seu similar, alcancaria, ao tempo de exportagd@ouma venda em condi¢coes de livre
concorréncia. O contribuinte do imposto € o exglmtau quem a lei a equiparar.

Em se tratando dos impostos Estaduais temos osnseggjuO Imposto sobre a
Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) é irpagialificado por relagbes juridicas
entre sujeitos econdmicos, ainda que pessoassdfisitarmente em caso de importacdo de
mercadorias. O imposto nao incide (ndo pode sdituitn) sobre operacdes que destinem
produtos ao exterior (imunidade), quaisquer quansejles, apos a Emenda Constitucional n°
42/2003 (COSTA, 2015; BARROS, 2013;).

A base de calculo, disposto no Art. 64 do CTN,uw&mo as operagbes de cambio, o
respectivo montante da obrigacdo, compreendendmapal e os juros, quanto as operacoes
de cambio, o respectivo montante em moeda naciorakbido, entregue ou posto a
disposicdo, quanto as operagbes de seguro, o n@rdanprémio e quanto as operagdes
relativas a titulos e valores mobiliarios.

Costa (2015) afirma que o imposto sobre operac@édstivas a circulacdo de
mercadorias tem como fato gerador: a saida de dwiaa de estabelecimento comercial,
industrial ou produtor; a entrada, em estabeledioneomercial, industrial ou produtor, de
mercadoria importada do exterior pelo titular ddalslecimento; o fornecimento de
alimentacdo, bebidas e outras mercadorias em rastas, bares, cafés e estabelecimentos
similares.

Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automot@RagA) conforme Art. 155 da
Constituicdo Federal de 1988 compete aos Estaduws [@istrito Federal instituir impostos
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sobre a propriedade de veiculos automotores. Ogetador do IPVA é a propriedade do
veiculo automotor. O momento do fato gerador doARVcom o surgimento da obrigacéo
tributaria — ocorre, como regra geral, no 1° digasheiro de cada exercicio.

No caso de veiculo novo, na data de sua primeiwsig§o; No caso de veiculo
importado, na data de sua primeira aquisicdo; easo de veiculo sem o comprovante de
pagamento do IPVA, nessa data ou em 1° de jansrdprme a legislacdo estadual assim
determinar. A base de calculo do IPVA é o valoraleto veiculo automotor, ou seja, o seu
valor de venda no mercado.

Sobre o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis @acdd de Bens e Direitos
(ITCMD), compete aos Estados e ao Distrito Federahstituicdo de imposto sobre a
transmisséo causa mortis sobre bens mdveis, setesverimoveis, além de direitos a eles
referentes, bem como sobre a doacao de quaisquerebdireitos. No que se refere aos bens
imoOveis e respectivos direitos, o imposto é de aidnxria do Estado em que esteja situado o
bem, ou do Distrito Federal, na hip6tese em quern bsteja localizado no referente ente
federativo.

Quanto aos bens moveis, titulos e créditos, o itopbsle competéncia do local onde
estiver sendo processado o inventario ou arrolammeet decorrer de sucessédo causa mortis,
ao passo em que se for oriundo de doacdo, o trdmlie bens maoveis, titulos e créditos é de
competéncia do local (Estado ou Distrito Federatjeoo doador tiver seu domicilio. A base
de célculo é o valor venal atualizado dos bensi@itaks transmitidos, como dispde o art. 38
do CTN.

No que se refere aos impostos Municipais temospm$to sobre Propriedade Predial
e Territorial Urbana (IPTU) que é disposto nos A2 a 34 do CTN. O imposto é de
competéncia dos Municipios, tem como fato geradmopriedade, o dominio Util ou a posse
de bem imovel por natureza ou por acessao fisamapalefinido na lei civil, localizado na
zona urbana do Municipio.

Para entendimentos deste imposto, considera se zonsurbana a definida em lei
municipal; observado o requisito minimo da exist&me melhoramentos indicados em pelo
menos 2 (dois) itens seguintes, construidos ou idmnpelo Poder Publico: meio-fio ou
calcamento, com canalizacdo de aguas pluviaisieaii@&nto de agua, sistema de esgotos

sanitérios, rede de iluminacdo publica, com ou pesteamento para distribuicdo domiciliar,



23

escola primaria ou posto de saude a uma distarexanma de 3 (trés) quildometros do imovel
considerado.

A base do célculo do IPTU é o valor venal do imo@sntribuinte do imposto é o
proprietario do imével, o titular do seu dominid, i@u o seu possuidor a qualquer titulo.

O Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (I&SJe competéncia dos
Municipios. E sujeito ao ISS todo e qualquer sergige ndo seja de comunicagio e servico e
de transporte interestadual e intermunicipal. Cablei municipal, instituidora do imposto,
listar os servigcos sujeitos ao ISS. Este impodid @evisto no Art. 156, inciso Il e paragrafo
terceiro da CF/88.

E por fim o Imposto sobre a Transmisséao IntervidesBens Iméveis (ITBI). O
imposto é de competéncia dos Municipios, sobrareitnissdo de bens imoveis e de direitos a
eles relativos, tem como fato gerador: a transmjss&ualquer titulo, da propriedade ou do
dominio atil de bens imdveis, por natureza ou pessio fisica, como definidos na lei civil, a
transmissdo, a qualquer titulo, de direitos realwes iméveis, exceto os direitos reais de
garantia, a cessao de direitos relativos as traséies referidas nos itens anteriores. A base de
calculo do ITBI é o valor venal dos bens ou direif@nsmitidos ou cedidos (art. 38 do CTN).

E importante destacar a contribuicido do Manual deeuimentos Contéabeis do
Terceiro Setor, 2015. O mesmo explica que a cantdio da cota patronal do INSS é
passivel de imunidade, mesmo que o Art. 195, &uffifze a expressdo isencdo. A cota
patronal é devida pelos empregadores ao INSS, coanaliquota de 20% e esta contribuicdo
tem como base de célculo a remuneracéo total dpsegados.

Se tratando de isencdo, pode se conceitua-la conexchusdo temporaria de
pagamento do tributo. Ela decorre de lei e diferelatimunidade tributéria, na isengéo ocorre
o fato gerador, porém a lei ndo torna o créditoutério exigivel. O Art. 176 do Cddigo
Tributario Nacional estabelece que a isencdo, agua quando prevista em contrato, é
sempre decorrente de lei que especifique as cosliedrequisitos exigidos para a sua
concessao, os tributos a que se aplica e, senaleop @ prazo de sua duracao.

De acordo com a Lei n°® 9.532/77, Art. 15 considesarisentas as instituicbes de
carater filantrépico, recreativo, cultural e ciéintd e as associacdes civis que prestem 0s
servigos para os quais houverem sido instituidas eoloquem a disposi¢cdo do grupo de

pessoas a que se destinam, sem fins lucrativos.
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O direito a isencado de contribuicdes sociais € nieecido por lei as entidades
beneficentes de assisténcia social que cumpranegsisitos estabelecidos na Lei n°
12.101/2009 que dispde sobre a certificacdo dadaelas beneficentes de assisténcia social.
De acordo com a Lei n° 8.212/91, Art. 22 e 23, @drtbuicdes abrangidas pela isengédo sao
as destinadas a Previdéncia Social, incidente® smiwtal das remuneracdes pagas, devidas
ou creditadas a qualquer titulo, durante 0 més,sagsirados empregados, trabalhadores
avulsos e contribuintes individuais (autbnomos) gréstem servigos a entidade.

As destinadas ao financiamento de aposentadoripeciass e de beneficios
decorrentes dos riscos ambientais do trabalhogdentés sobre o total das remuneracdes
pagas, devidas ou creditadas a qualquer titul@ntieiro més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que prestem servigos a datida

As destinadas a Previdéncia Social, incidentesesobvalor bruto da nota fiscal ou
fatura de servicos prestados por cooperados permetlio de cooperativas de trabalho.
Contribuicao incidente sobre o lucro liquido (CSLi¢stinada a seguridade social. COFINS
incidente sobre o faturamento, destinada a segleidacial e PIS/Pasep incidente sobre a
receita bruta, destinada a seguridade social.

Nesta pesquisa serdo conceituadas as principaisilitogbes, ou seja, Contribuicdo
Social Sobre o Lucro Liquido (CSLL), que € uma dboicdo destinada a seguridade social,
tem como base de calculo o valor do resultado doc&io, antes da provisdo para o imposto
de renda e conforme disposto na Lei n° 7.689 delelflezembro de 1988, a aliquota da
contribuicdo é del5% (quinze por cento), no casopessoas juridicas de seguros privados,
das de capitalizacao, entre outros referidos Hes& de 9% (nove por cento), no caso das
demais pessoas juridicas.

Contribuicdo para Financiamento da Seguridade BdG®FINS) que é uma
contribuicdo de nivel federal, com arrecadacaoirdet aos fundos de previdéncia e
assisténcia social e da saude publica. A base Ideleaa contribuicdo € a totalidade das
receitas auferidas pela pessoa juridica.

De acordo com o que é disposto na Lei n° 9.715aehbro de 1998 os Programas
de Integracdo Social e de Formacao do PatrimoniSatwidor Publico - PIS/PASEP é uma
contribuicdo apurada mensalmente, pelas pessodEfs de direito privado e as que Ihes séo
equiparadas pela legislacdo do imposto de renddusie as empresas publicas e as
sociedades de economia mista e suas subsidiadas,base no faturamento do més. As
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aliquotas utilizadas para a aplicacao das congdtesi séo de zero virgula sessenta e cinco por
cento (0,65%) sobre o faturamento, um por cento) (@8bre a folha de salarios e um por
cento (1%) sobre o valor das receitas correntesaindas e das transferéncias correntes e de
capital recebidas.

No quadro abaixo, serdo apresentadas informacdesligem respeito aos principais

marcos legais relacionados aos tributos devid@rganizacdes Sociais.

Quadro 1 Principais marcos legais relacionados adsbutos devidos as Organiza¢cfes Sociais

Legislacéo Breve descricdo

Lei 9.637/98 Disp0Ge sobre a qualificacdo de enédambmo organiza¢des sociais, a criagéo do
Programa Nacional de Publicizacao, a extingdo dg&os e entidades que
menciona e a absor¢éo de suas atividades por pagéeis sociais, e da outras
providéncias.

ADIN do STF 1923 Deciséo sobre a constitucionakddd Lei n° 9.673 de 15 de maio de 1998, que
dispde sobre a qualificacao de entidades como @rades Sociais (“OSs”) e
sobre a operacionalizacdo de suas atividades,aygzdb observar aos principio
da Administracdo Publica, previstos pelo artigq,&put, da CF.

[2)

Cédigo Tributario Nacional Disp@e sobre o Sistdmhbutario Nacional e institui normas gerais desiia
tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipi@elena sobre a aplicabilidad
dos tributos, extenséo, alcance, limites, direstogveres dos contribuintes e
atuacao dos agentes fiscalizadores.

D

Constituicdo Federal Disp8e sobre os Principiogi&mentais, os Direitos e Garantias Fundamentajs,
sobre a organizacdo do Estado e dos poderes, dadDdd Estado e das
Instituicdbes Democraticas, sobre a tributacdo eamento, ordem econdémica e
financeira, ordem social e das disposi¢6es Cougiitais gerais.

Lei complementar 116/2003 Disp8e sobre o Impostor&Servigos de Qualquer Natureza, de competéncja
dos Municipios e do Distrito Federal, e da outrawvigéncias.
Decreto lei 406/1968 Estabelece normas geraisrdéalfinanceiro, aplicaveis aos impostos s6bre

operag@es relativas a circulagdo de mercadoriabre servi¢os de qualquer
natureza, e da outras providéncias.

Decreto 25.508/2005 Regulamenta o Imposto SobrdécBe de Qualquer Natureza - ISS e também
estabelece as hipoteses de responsabilidade titbuta

Cadigo Civil Dispde sobre direitos e deveres mieor civil, das pessoas juridicas, das
associac¢des, do domicilio, das diferentes classégds, do negdcio juridico, os
atos juridicos licitos e entre outros.

IN SRF 247/2002 Dispde sobre a Contribuicdo pdP#StPasep e a Cofins, devidas pelas pessoas
juridicas de direito privado em geral.
Lei 9.532/97 As principais consideracfes sédo salimeunidade das instituices de educacap

ou de assisténcia social que preste os servicasogaguais houver sido instituid
e os coloque a disposi¢do da populacdo em geralagater complementar as
atividades do Estado, sem fins lucrativos e conaidese isentas as instituicbes de
carater filantrépico, recreativo, cultural e ciéind e as associac¢des civis que
prestem os servigos para os gquais houverem sitituidas e os coloquem a
disposi¢édo do grupo de pessoas a que se destieaniins lucrativos.

57

Lei 9.718/98 Esta Lei aplica-se no &mbito da legi&b tributaria federal, relativamente as
contribuicdes para os Programas de Integracéo |Sod@Formacédo do
Patrimbnio do Servidor Publico - PIS/PASEP e a Gouicdo para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS, am$tgpsobre a Renda e ao
Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Segurnelativos a Titulos ou
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Valores Mobiliarios - IOF.

Lei 7.689 Institui contribuicdo social sobre o lucro das pasguridicas e da outras
providéncias.
Decreto N° 8.426/2015 Restabelece as aliquotamdtiluicdo para o PIS/IPASEP e da COFINS

incidentes sobre receitas financeiras auferidasspgessoas juridicas sujeitas aqg
regime de apurag¢do ndo-cumulativa das referidasiloigdes.

Fonte: elaborado pela autora

2.3. ProvisOes para ac¢0Oes judiciais tributarias

O Pronunciamento Técnico, CPC 25, define provisinacpassivo de prazo ou valor
incerto. Passivo Contingente como uma obriga¢aeipelsque resulta de eventos passados e
cuja existéncia sera confirmada apenas pela ocarén ndo de um ou mais eventos futuros
incertos ndo totalmente sob controle da entidaderoa obrigacdo presente que resulta de
eventos passados, mas que ndo € reconhecida padiQué provavel que uma saida de
recursos que incorporam beneficios econdmicoseséfida para liquidar a obrigagdo ou o
valor da obrigacao ndo pode ser mensurado comentkoconfiabilidade.

Ja o Ativo contingente é definido como um ativo gpesl que resulta de eventos
passados e cuja existéncia sera confirmada apa&t@ogorréncia ou ndo de um ou mais
eventos futuros incertos néo totalmente sob canwlal entidade. Oliveira (2007) destaca a
importdncia em se realizar estudos voltados a smalo contexto da divulgacdo das
informacdes quanto a provisdes e contingénciass@tmatar de elementos com caracteristicas
de risco e incertezas subjacentes.

A partir do momento que um passivo € classificaolma uma provisdo a entidade
deverd atentar-se ao seu reconhecimento e depo®iraedo, tendo em vista que séo fatores
determinantes para uma correta estimativa.

Uma proviséo é reconhecida quando a entidade possaiobrigacdo presente e que
seja provavel a saida de recursos. O célculo dasgm para reparticdo tributaria deve ser
efetuado com base nos créditos de impostos e looigiles ainda ndo arrecadados sujeitos a
reparticdo, deduzidos do respectivo ajuste paradaperO valor reconhecido para uma
provisao fiscal devera ser o valor que a entidadgpa com o tributo.

A NBC TG 25 (Conselho...2009), item 14 e o CPC@én(ité...2009b) explica que as
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provisdes devem ser reconhecidas quando obedeeeir@s requisitos: 1° quando a entidade
possuir uma obrigacao presente (legal ou ndo faraws) resultante de evento passado; 2°
guando seja provavel uma saida de recursos queporam beneficios econbmicos para
liquidar a obrigagcdo; e 3° quando possa ser fait@a @stimativa confiavel do valor da

obrigacéo.

Conforme o CPC 25 (Comité...2009b) explica, o vamonhecido como provisao
deve ser a melhor estimativa do desembolso exigata liquidar a obrigacdo presente na
data do balanco. Tal valor deve ser estimado poio e julgamentos racionais da
administracdo, considerando todas as evidénciggomligeis, incluindo conhecimentos
adquiridos com experiéncias anteriores e semelhantem alguns casos, considerando a
opinido de peritos independentes. Os riscos, iexaste possiveis eventos futuros também
devem ser considerados para alcancar a melhoratistam

Para melhor ser entendido o Manual de Contabilid8deietaria, baseado no
Apéndice A do Pronunciamento Técnico CPC 25, esqtieen da seguinte maneira a

classificagdo e tratamento contabil das provis@esssivos contingentes:

Quadro 2 Classificacdo e tratamento contabil das jpvisdes e passivos contingentes

Probabilidade de ocorréncia do desembolso Tratanuamtabil

Mensuravel por meio de estimativaUma proviséo é reconhecida e €
confiavel divulgada em notas explicativas
Obrigacéo presente provavel

Nao mensuravel por inexisténcia
estimativa confiavel

)

d%ivulgagéo em notas explicativa

Possivel (mais provavel que néo tenha saida desmcdo que sim) Divulgagé@o em notas explicatiyas

Remota N&o divulga em notas explicatist

Fonte: Manual de Contabilidade Societéaria

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Considerando o problema desta pesquisa, ela padeasacterizada como uma
pesquisa qualitativa, j& que nao se preocupa caultados numéricos e sim em fazer

compreender os temas aqui abordados. Tendo em qustao objetivo é descrever as
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principais motivacdes que originaram as acoes ipidiexigindo o pagamento de autuacoes
fiscais das OrganizacGes Sociais, esta pesquikssficada como explicativa que, segundo
Gil (2008), a mesma visa identificar os fatores de&erminam ou que contribuem para a
ocorréncia dos fendmenos.

Enquanto que para a identificacdo das principaidivagbes, foi utilizado o
procedimento técnico da pesquisa bibliografica, quieito a partir do levantamento de
referéncias tedricas ja analisadas, e publicadampms escritos e eletrbnicos, como livros,
artigos cientificos ou paginas de web sites (FONSEXD02, p. 32).

O processo de coleta de dados foi realizado atrdwéaspecdo dos demonstrativos
financeiros e relatérios de gestéo, dos anos de 2@D15, das oito Organiza¢des Sociais que
mantem contrato de gestdo com a Federacgdo, tendastenque a publicacdo anual dos
relatérios financeiros e de execucdo do contrat@edo é um dos requisitos que estas
entidades deverdo preencher para serem qualificedia® Organizacdes Sociais. Vale
ressaltar que estes dados foram coletados doslagemntidades.

Para a elaboragdo do banco de dados referentdsitadss e contribuicdes sociais
devidos as Organizacfes Sociais foram analisadgwiasipais legislacdes vigentes que
regulamentam as OSs e os tributos a elas relacenad

AplOs a coleta de dados, foram examinadas cada wwandtas explicativas e
demonstracdes contabeis disponibilizadas pelaslegt®s, fazendo um levantamento das
principais informacfes que dizem respeito as pdeds tributérias realizadas pelas

Organizacgbes Sociais.

4. DESCRICAO E ANALISE DE DADOS

Para a realizacdo da analise dos dados foi codeutiasite da Receita Federal do
Brasil, coletando informacdes sobre a descricdoatiaglades principais e secundarias das
Organizagfes Sociais selecionadas e foram exansnasloelatérios de gestdo, do ano de
2015, das oito entidades Federais com contrat@si&@ com a Unido, a fim de verificar suas

principais fontes de faturamento.

Quadro 3: Descricdo das atividades econémicas dasdanizacdes Sociais

Nome Data de Sede Descricdo da atividade Descricao das atividades econdmicds
abertura econdmica principal secundarias
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Programadoras. Edicéo de livros
Atividades de producao
cinematografica, de videos e de
programas de televisédo ndo
especificadas anteriormente.

Rio de Atividades de organizacfes associativas
ACERP 18/08/1997 ‘éine'ro - |Atividades de televisao aloerta\igadas a cultura e a arte. Artes cénicgs,

espetaculos e atividades
complementares nédo especificadas
anteriormente

Ensino de arte e cultura ndo
especificado anteriormente.

Atividades de organizacfes associativas
Brasilia - | Atividades de associacdes deligadas a cultura e a arte.

11/10/2001 DF defesa de direitos sociais Atividades associativas néo
especificadas anteriormente.

CGEE

Pesquisa e desenvolvimento
experimental em ciéncias N&o informada
fisicas e naturais

Campinas

CNPEM 04/12/1996 ° Sp

Brasilia - | Atividades associativas nao o .
Nao informada

EMBRAPII |31/05/2013 DF especificadas anteriormente
Outras atividades
IDSM 26/04/1999 Tefé - profissionais, cientificas e N0 informada

AM técnicas ndo especificadas
anteriormente

Rio de Pesquisa e desenvolvimento

IMPA 11/10/1999 Janeiro - gxperimental em ciéncias N&o informada
RJ fisicas e naturais
. Atividades de organizacfes associativas
Rio de Atividades de associa¢fes deligadas a cultura e a arte
RNP 11/11/1999 Janeiro - def . 2 ro A -
RJ efesa de direitos sociais Athldg(jes associativas nao
especificadas anteriormente.
Outras atividades de ensino nédo
especificadas anteriormente. Pesquiga e
desenvolvimento experimental em
Brasilia - Atividades de apoio Eti ci_éncias sociais e humanas. Ou'Fras
CEBRASPE | 13/05/2013 DE educacdo, exceto caixas atividades de prestacéo de servicos dle
escolares informac&o ndo especificadas

anteriormente. Outras atividades
profissionais, cientificas e técnicas nfo
especificadas anteriormente.

Fonte: Elaborado pela autora.

A primeira Organizacdo pesquisada é a ACERP, dedaccom a Receita a sua
atividade principal sdo atividades de televisdortabe suas atividades secundéarias s&o:
Programadoras: edicao de livros, atividades deygé@al cinematografica, de videos e de
programas de televisdo nao especificadas antembdeneatividades de organizacdes
associativas ligadas a cultura e a arte; Artescaénespetaculos e atividades complementares

nao especificadas anteriormente e ensino de atkura ndo especificado anteriormente.
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Analisado seu relatério de gestéo, suas princijpaites de faturamento séo: contrato
com o Instituto Nacional de Educacdo de SurdosESINpara a prestacdo de servicos de
transmissdo, exibicdo, operacdo, monitoramentofralen programacdo e producédo de
programas de televisdo por web — TV INES (intermots, chamadas, vinhetas,
reportagens, matérias especiais, gravacdes exteraas estidio e recuperacdo de acervos),
desenvolvimento, manutencédo, atualizacdo e hospedaty aplicativos para dispositivos
moéveis e de plataforma de Educacdo a Distanciangoid (portugués e LIBRAS),
ininterruptamente, para todo o territério naciomaja vigéncia contemplou todo o exercicio
de 2015.

Também é responsavel pela legenda oculta (ao viyaveda) e pela legenda aberta
dos programas que compdem as grades da TV Es0dI&NHS e TV Brasil. E executa os
servicos de traducdo e adaptacdo de conteudosveudiis para LIBRAS, assim como
producao direta de conteldos acessiveis e audrariEsc

A Organizacdo CGEE, possui como atividades prirmagatividades de associacoes
de defesa de direitos sociais e as secundariasivedades de organizacdes associativas
ligadas a cultura e a arte.

As principais fontes de faturamento sdo decorredéeparceria e fomento firmado
com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inova¢cBMETI, tendo como interveniente a
Financiadora de Estudos e Projetas- FINEP. A paregsa apoiar a gestdo de programas e
projetos estratégicos em ciéncia, tecnologia edag@o, bem como a realizacdo de estudos e
geracdo de subsidios para a formulacdo de poliecastratégias por parte do Orgéo
Supervisor.

J4 a CNPEM € uma organizacdo com atividades pasara area de pesquisa e
desenvolvimento experimental em ciéncias fisicamtarais e ndo informa suas atividades
secundarias. Sua principal fonte de faturamentecérdente da parceria com o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) que opera trgualaboratérios Nacionais:
Laboratorio Nacional de Luz Sincrotron, Laboratdxiacional de Biociéncias, Laboratério
Nacional de Ciéncia e Tecnologia do Bioetanol edratdrio Nacional de Nanotecnologia.

A Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacao IndustEMBRAPII, ndo especifica
suas atividades, mas a organizacdo atua para ovobsmento tecnolégico de novos
produtos, processos ou solugbes empresariais, gpteibtiam para a construcdo de um
ambiente de negdcios favoravel a inovacado. Artieudatimula a cooperacdo entre empresas e
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instituicbes de pesquisa tecnologica. Difundir infacfes, experiéncias e projetos a
sociedade, entre outros.

Assim como as demais Organizacbes Sociais a painftgmte de faturamento da
EMBRAPII decorre do Contrato de Gestédo. Suas paceéo com o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacéao (MCTI) e o Ministério da Ealgéo.

De acordo com as informacgfes colhidas no site daiReFederal, as atividades
principais do Instituto Nacional de Matematica Pardplicada- IMPA, sédo as voltadas a
pesquisa e desenvolvimento experimental em ciéfid@sis e naturais. A organizagdo nao
informa suas atividades secundarias. O IMPA fontent& supervisionada pelo MCTI. E a
maior parte dos repasses ao IMPA decorrem do ¢ordeagestao.

A Organizagdo Social, IDSM, descreve como atividasl®nomica principal
atividades profissionais, cientificas e técnicae Bcordo com o relatério de gestdo
pesquisado, sua principal fonte de faturamentoo&emiente ao contrato de gestdo, uma
pequena parte decorre de Recursos Proprios, comturismo, loja, lanchonete, editais, e etc.

Os principais projetos desenvolvidos pelo IDSM g#&ojeto de pesquisas voltadas a
compreensao dos aspectos naturais e sociais destdl® alagaveis da Amazdnia, projetos de
pesquisa voltados a subsidiar as acdes de int€&wesugial, projetos de pesquisa voltados ao
desenvolvimento de tecnologias sociais e tambénetppde pesquisa desenvolvidos pelo
IDSM que abarcam temas relevantes para a comprednsaistemas naturais e sociais.

A organizacdo Rede Nacional de Ensino e Pesqui$R, Rescreve as suas atividades
econbmicas principais como atividades de asso@ad@edefesa de direitos sociais. As
secundarias sao atividades de organizacOes assacibfadas a cultura e a arte. A partir do
Contrato de Gestdo estabelecido com o MinistérioCincia, Tecnologia e Inovacao
(MCTI), a RNP promove o desenvolvimento de novasqmolos, servicos e aplicagbes em
redes de comunicacéo de alta capacidade, atrav&asadede nacional de alto desempenho e
de redes para experimentacao.

Também desenvolve acfes de pesquisa tecnolégickl@s) fomentando projetos
pilotos de demonstracdo, modelagem de redes, gsreignelhores praticas. A RNP busca,
por meio do desenvolvimento tecnoldgico em engealde redes, sistemas distribuidos e
aplicacdes, manter a rede académica brasileira astredes de pesquisa mais avancadas do

mundo. A maior parte de seu faturamento decor@dtrato de gestao.
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E por fim, o CEBRASPE, sua atividade econdmicaqipeld € de apoio a educacao,
exceto caixas escolares e descreve como atividabesmdarias da seguinte maneira: outras
atividades de ensino nao especificadas anterioanepesquisa e desenvolvimento
experimental em ciéncias sociais e humanas, oatraslades de prestacado de servigos de
informacé&o ndo especificadas anteriormente e outtisglades profissionais, cientificas e
técnicas ndo especificadas anteriormente.

O Contrato de Gestao do Cebraspe € com o MinistériBducacédo (MEC), porém a
sua maior fonte de faturamento € com outros sesviealizados pela entidade.

Quadro 4 Analise dos impostos Federais, EstaduaisMunicipais aplicaveis as Organizacdes Sociais
Federais (2010 a 2015)

m O
3 3 I'%I o > "C")'
e 3 Q = 3 o =z Py 0 ®
py o % S g %) 3 Z m g
& 2 m ® £ < > T . &
QD n — - %
o C
8 n
IR SIM |NAO | NAO | SIM NAO NAO NAO * NAO
Pl |NAo |NAO |NAO |NAO | NAO | NAO | NAO | NAO
Impostos TR
Federais NAO |NAO |NAO | NAO NAO NAO NAO NAO
. NAO [NAO |NAO | NAO NAO NAO NAO NAO
IE NAO |[NAO |NAO | NAO NAO NAO NAO NAO
ICMS NAO [SIM |[NAO | NAO NAO NAO SIM NAO
Impostos IPVA
Estaduais NAO |NAO |NAO | SIM NAO NAO NAO NAO
ITCMD 1 W&o |NEO |NEO |NEO | NAO | NAO | NAO | NAO
IPTU NAO |[NAO |[NAO | SIM NAO NAO SIM NAO
Impostos 1SS
Municipais SIM |NAO |NAO | NAO NAO NAO SIM NAO
ITBI NAO [NAO |NAO | NAO NAO NAO SIM NAO

Fonte: elaborado pela autora baseada nos Demadrssrdinanceiros, Relatorios de Gestdo e Relat@ms
Auditoria das Organizacdes Sociais selecionadas.

Nota: SIM — Organizagbes Sociais que fazem provieiopossui contabilizagdo do imposto em suas
demonstracdes; NAO - N&o é citado em suas notd&atipas e nem feito provisdes; NAO*estdo sujeidos
revisdo.
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Quadro 5 Andlise das Contribuic6es Sociais aplicaieas Organizacdes Sociais Federais (2010 a 2015

Contribuices Organizacdes Sociais
Sociais cGeg |CNPEM/ABT |Embra | oo\, MPA | rnp | ACER | CEBRAS
Lus pii P PE
CSLL NAO NAO NAO NAO NAO NAO | SIM NAO
COFINS NAO NAO NAO NAO NAO NAO | SIM NAO
PIS/IPASEP | NAO NAO NAO SIM NAO NAO | SIM NAO

Fonte: elaborado pela autora baseada nos Demadrssrdinanceiros, Relatorios de Gestdo e Relat@ms
Auditoria das Organizac¢des Sociais selecionadas.

Nota: SIM — Organizagbes Sociais que fazem provieiopossui contabilizagdo do imposto em suas
demonstracdes; NAO - N&o é citado em suas notd&atipas e nem feito provisdes; NAO*estdo sujeidos
revisdo.

Nos Quadros 4 e 5 acima foram analisados quais stogoe contribuicbes séo
provisionados ou contabilizados nas demonstragdesloeis das Oito Organizacdes Sociais
Federais selecionadas.

As colunas que apresentarem a expressdo “NAO” s&que nio foram citados em
suas notas explicativas e relatorios de gestdounemhinformacdo que diz respeito aos
impostos e contribuicdes alcancados pela imunit#@ugaria. Quando apresentar a expressao
“NAO*” serd porque os valores estdo sujeitos as@vi Ja as colunas que apresentarem a
informacéo “SIM” sdo devidos aos impostos e contgdes que foram provisionados ou
contabilizados pelas Organizacdes.

A primeira entidade analisada sera a CGEE que esrsutas explicativas dos anos de
2010 a 2015 informa que constam em vias admitisdsg junto a Secretaria da Receita
Federal do Brasil - RFB dois processos resultatieauto de infracdo - Al, proveniente do
Mandado de Procedimento Fiscal (MPF), compreendeadgeriodo fiscalizado de
janeiro/2007 a dezembro/2008 no valor total de R®6.051 (Um milh&o, cento e seis mil,
cinquenta e um reais) e referem-se a multas pkéada retencdo do IRRF (DIARIAS) e de
cumprimento de obrigacfes acessorias, ausénciacdéhimento de obrigacdes relativas a
contribui¢cdes previdenciarias.

Outro imposto contabilizado pela organizacdo é 9, ue de acordo com as notas
explicativas, sdo advindos de rendimentos de adlacafinanceira, descontos obtidos,
recuperacdo de despesas, cancelamento de cordratg|acdo monetaria ativa. E por fim,
nao foram contabilizados e nem citada em suas retpkcativas informacdes sobre as

contribuicdes.
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A organizacdo Centro Nacional de Pesquisa em EmergMateriais faz provisao
tributaria apenas do ICMS. E informado em suassnesglicativas que existem acgdes, em
instancia administrativa e que se refere a autmfigcdo e imposicdo de multa, lavrado em
17 de fevereiro de 2004, pela Secretaria de EstadoNegdcios da Fazenda, relativo ao
ICMS incidente na importacdo de maquinas e equiptoaeno periodo de janeiro de 2001 a
junho de 2002. Até o final desta pesquisa nao foesentada nenhuma conclusdo deste
processo. E ndo ha contabilizacdo e nem sdo pragidds nenhuma das contribuigdes.

A EMBRAPII, por for¢ca de isencao legal, explica qu reconhece as obrigacdes
fiscais dos seus contratos faturados e de suadaeestatutarias. As organizacdes IMPA,
RNP e CEBRASPE também nao reconhecem em suas deagdes contabeis nenhum dos
Impostos e contribuicbes apresentados nos quadiroa.a

A organizagdo IDSM informa em seus relatorios dadgegastos com IPVA, IPTU e
PIS, porém, ndo especifica qual atividade ou sengerou tal gasto. Em suas notas
explicativas é informado que estara fora do alcat&etributacdo somente o resultado
relacionado com as finalidades essenciais das aeletsd sem fins lucrativos e que o0s
rendimentos e os ganhos de capital auferidos emagpes financeiras de renda fixa e
variavel ndo sdo abrangidos pela isencao.

E por udltimo, a Organizacdo Social ACERP, esta elascano pesquisado, 2010,
informa que para se eximir da exigibilidade ddsutios que considera imune, e para evitar o
lancamento e execucéo fiscal, com arrimo no artigb, inciso Il, do Codigo Tributério
Nacional, a ACERP vem depositando nos autos de Agéimaria os tributos cobrados pelo
fisco federal, estadual e municipal, que sédo dferencial de aliquota de ICMS, IPTU,
ITBI, PIS, COFINS e CSLL.

Em suas notas explicativas 12 e 13 do ano de 2IBERP explica que o Supremo
Tribunal Federal — STF, em Decisdo Monocrética d@afr transitada em julgado em 21 de
junho de 2013, reconheceu a imunidade da ACERPtg@arContribuicbes Sociais.

Assim, as provisdes constituidas desde 2005 pasawentual contingéncia, caso a
imunidade ndo fosse confirmada, foram revestidagdenano de 2013, permanecendo a
provisdo para ICMS até o desfecho final do procetsomunidade. E as declaracdes de
Imposto de Renda apresentadas durante os 5 ultimos estdo sujeitas a revisdo pelas
autoridades fiscais.

Outros impostos estédo igualmente sujeitos a rewds&entual tributacdo, variando em
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cada caso o prazo de prescricdo. No ano de 201kcaque pleiteia junto aos fiscos
estaduais e municipais no Rio de Janeiro, o recimieato de sua imunidade quanto aos
tributos no ambito dessas duas esferas admimstsatcm 18/12/2015, foi deferida liminar de
imunidade tributaria estadual, relativo ao autanfiacéo n°® 03.328593-3, que deu origem ao
processo n° 0494618 39.2015.8.19.0001, referel@m&.

Relacionando o que foi apresentado no referene@iico desta pesquisa com as
informacdes descritas acima, retiradas dos retstdae gestdo e demonstrativos financeiros
das organizacdes sociais escolhidas, pode-se centgmeque as provisdes realizadas pelas
entidades foram reconhecidas e mensuradas confo@RE 25, onde o mesmo informa que
uma provisdo € reconhecida quando a entidade passaliobrigacdo presente e que seja
provavel a saida de recursos.

Ja se tratando de imunidade tributaria, foi infague os tributos abrangidos sao os
atinentes ao patrimonio, renda e servicos, poréorgeizacdées ACERP, CGEE, CNPEM e
IDSM precisam reconhecer uma provisao tributariacoatabilizar alguns dos impostos

descritos na relacdo de tributos abrangidos pelaiolade tributéria.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Com a presente pesquisa conclui-se que os tribptogisionados com maior
recorréncia sao os seguintes: Imposto de Rendasbmgobre a Circulagdo de Mercadorias e
Servicos, Imposto sobre a Propriedade Predial Btdmal Urbana, Imposto Sobre Servicos,
Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotordm@osto sobre Transmisséo Inter
Vivos de Bens Imoveis. Foi também identificado querincipal motivacdo para a realizacdo
de provisbes esta relacionada ao ndo reconhecingenimunidade tributaria pelos Fisco
Federal, Estadual e Municipal e que a contabilizagd@s impostos ocorreu porque o fato
gerados néo esta relacionado com as atividadespais das Organizacoes.

O estudo tinha como objetivo descrever as pringipaotivagcdes que originaram as
acOes judiciais exigindo o pagamento de autuagSeaid, uma vez que o problema da
pesquisa era identificar quais os tributos e cdomitbes sdo provisionados com maior
recorréncia pelas Organizacdes Sociais que mardetrato de gestdo com a Uniéo.

A inspecéo da literatura mostrou que no momentgeenas Organizagbes Sociais sdo
certificadas, estas passam a obter o reconhecindentmunidade tributaria e isencéo fiscal
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desde que as suas atividades estejam relaciongatastacao de servicos educacionais e de
assisténcia social. Também pode-se concluir coresgyisa realizada que a maior parte do
faturamento das organizagbes com parceria comexr&gab decorre do contrato de gestéo.

O principal diferencial da pesquisa foi a iden@fijdo e causa dos motivos de
provisionamentos tributarios pelas organizacfesasod-oi também possivel perceber que
todas as entidades pesquisadas publicam anualmssis relatorios de gestdo e
demonstrativos contabeis conforme é determinadtzieespecifica.

Para futuras pesquisas, recomenda-se analisar iasippis divergéncias nas
legislacdes que regulamentam o reconhecimento diaidade tributaria para as Organizacoes

Sociais.
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