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Resumo

O direito de acesso a informacdo e o direto ambiental — ambos enquanto direitos
fundamentais — ao se fundirem gera o direito de acesso a informacgdo ambiental. Ocorre
que a legislacdo ambiental no Brasil é uma das mais completas e avancadas do mundo —
organizada em sistemas bem estruturados — de modo que as garantias legislativas de
acesso existem na teoria. Entretanto, a estruturacdo em sistemas e a legislacéo avancada,
por si s6, ndo sdo suficientes para garantir o acesso, diante disso, 0 presente trabalho se
propds a analisar alguns instrumentos do Sistema Nacional de Informagdo — SINIMA,
em especial o sistema de indicadores proposto pelo Painel Nacional de Indicadores
ambientais (PNIA 2012). A analise dos instrumentos leva a conclusdo de que ndo tém
sido suficientes para garantir o completo acesso a informacao ambiental, pois possuem
linguagem muito técnica, ndo acessivel e de dificil utilizacdo pelo publico-alvo. O
sistema de acesso exige, portanto, aprimoramentos entre eles o investimento em uma
linguagem menos técnica e investimento e educacdo ambiental.

Conceitos chave: Acesso a informacdo, direito ambiental, SINIMA, efetivacdo de
direitos.



Abstract

The right of access to information and environmental law — both as
fundamental rights — when merged, generate the right of acess to environmental
information. The environmental legislation in Brazil is on of the most complete and
advanced in the world — it is organized structured systems and advanced legislation
alone are not enough to guarantee said access. That is why thi study aimed to analyze
some instruments of the National Panel of environment Indicators (PNIA 2012). The
analysis of the instruments led to the conclusion that they have not been suficiente to
ensure full access to enviroment information, as they have very technical language,
which is inaccessible and difficult to use by the target audience. This access system
therefore requires enhancements, including investment in a less technical language and

investment in environmental education.

Keywords: access to information, environmental law, SINIMA, rights

effectivity
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Introducéo

O acesso a informacdo é um direito fundamental essencial para a garantia de
outros tantos direitos. A efetividade do direito ambiental, — também considerado
enquanto fundamental — em especial, esta intrinsecamente ligada ao direito de acesso a
informacao, gerando o que se chama de direito de acesso a informacéo ambiental.

O direito ambiental brasileiro € um dos mais avancados em termos de sistema
normativo juridico, tendo como base de seu regime o artigo 225 da Constituicdo Federal
de 1988. Este artigo estabelece uma defesa do meio ambiente e das condigcdes de
equilibrio enquanto responsabilidade tanto do Poder Publico quanto da coletividade.
Nesse sentido, acesso as informacBes ambientais € um ponto determinante para essa
possivel responsabilizacéo.

Ocorre que apesar de ambos os direitos — ambiental e de acesso a informacéo —
fundirem-se para gerar o direito de acesso a informacdo ambiental, suas literaturas e
evolugbes caminharam de forma separadas e distintas. O estudo deles deve,
inicialmente, ser feito de forma autdnoma, para, apenas depois de delimitadas suas
questdes de forma individual, os conceitos se unam para analise do direito gerado.

Analisados o que significam e como evoluiram cada um destes, o trabalho visa
responder as seguintes questdes: serd que todo esse sistema normativo avancado
brasileiro garante o acesso a informacao para o poder publico e para a sociedade civil?
A legislacdo tem sido efetiva no sentido de fornecer acesso as informagdes ambientais
da forma como deve ser garantido o acesso a informacao de forma geral?

O sistema normativo, por mais avangado que seja, ndo € capaz por si sO de
garantir a efetividade do direito enunciado. Para dar efetividade tanto ao funcionamento
do sistema quanto ao direito, € necessario que se acople medidas ou instrumentos de
efetivacdo de politicas especialmente quando se trata de acesso a informacao.

Um destes instrumentos para a possibilidade de efetivacdo do direito de acesso
as informagdes ambientais € o Sistema Nacional de Informagdo Ambiental — SINIMA.
Desta forma, a principal finalidade deste trabalho é analisar se esse sistema de
informacdo tem sido efetivo no sentido de elaborar e divulgar informagdes ambientais
de forma que garanta o acesso e utilizagdo dessa informacdo tanto para a sociedade
quanto para os gestores publicos.

Analisar essa questdo é essencial para identificar e buscar solucionar e/ou
corrigir possiveis falhas de acesso a informagdo. A gestdo publica, a coletividade e o

meio ambiente se beneficiam diretamente com a efetividade e melhoria do sistema de

9



informacao, posto que isso facilitaria tanto o processo de tomada de decisdes quanto o
de controle social de forma responsavel e benéfica para o0 meio ambiente.

Metodologicamente, este trabalho adotou, além da pesquisa bibliografica acerca
do direito de acesso a informacéo e do direito ambiental, — com base em autores como
Paulo Affonso Leme Machado e Toby Mendel — analise da legislacdo ambiental que
estrutura a Politica Nacional do Meio Ambiente — em especial o0 SINIMA — e envio de
questionarios a colaboradores envolvidos com a gestdo ambiental.

Além disso, buscou-se analisar o Painel Nacional de Indicadores Ambientais de
2012 para responder se este documento juntamente com o sistema de indicadores, -
analisado sob as perspectivas de autores como Paulo de Martino Jannuzzi e Rayén
Quiroga — parte do Sistema Nacional de Informacdo Ambiental, tem sido suficiente na
efetivacdo do direito de acesso a informacdo ambiental.

Para tanto, o presente trabalho estd dividido em trés capitulos. O primeiro
capitulo tem por objetivo de descrever tanto o direito a informacdo quanto o direito
ambiental buscando explicar como ambos se fundem e originam o direito de acesso a
informacdo ambiental. Para tanto, esta dividido em subtitulos que tratam,
separadamente do direito a informacdo, direito ambiental e principios a serem
perseguidos para esses direitos.

O capitulo seguinte trata de analisar a legislacdo que estruturacdo do Sistema
Nacional de Informacdo Ambiental que faz parte da Politica Nacional do Meio ambiente
e a Lei de Acesso a informacdo. Para tanto, se estrutura em subtitulos referentes a
Politica Nacional e, internamente, ao SINIMA e, posteriormente, analise da legislacdo
de acesso.

Por fim, o ultimo capitulo trata dos questionarios enviados aos gestores do
Ministério do Meio ambiente e do Painel Nacional de Indicadores Ambientais (PNIA)
com o objetivo de responder se, na pratica, o acesso a informacéo tem sido cumprido de

forma efetiva.
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Capitulo 1 — Direito de acesso a informacéo, Direito ambiental e o direito de

acesso a informacéo ambiental

A relacdo homem e natureza existe desde sempre. Todos os povos, de acordo
com suas culturas e 0 meio ambiente, demonstraram ligacdo com o ecossistema a sua
volta. Essa ligacdo, em todas as vezes demonstrou “a capacidade humana de transformar

e de ser transformada pelas condigdes naturais™1.

Geraldo Lanfredi afirma que entre natureza e cultura existe uma estrita
comunicacgdo, um didlogo permanente. Esse dialogo se da por intermédio dos homens e
mulheres que séo da natureza dependentes e da cultura criadores, logo, a cultura e a
forma como ela é desenvolvida dependem, de forma intrinseca da natureza que as cerca.

A natureza determinara o tipo de cultura criada.

Desse ponto de vista, compreender a relacdo de cuidado e respeito de diversos
povos antigos com o meio ambiente que os cercava, € uma tarefa facil. Nesse caso, tem-
se, entretanto, que a preocupa¢do com meio ambiente, na modernidade é uma pauta
extremamente nova. Isso se deve, em parte, a ideia que se acreditava de inesgotabilidade
da capacidade do meio ambiente de fornecer e com o desenfreado crescimento

insustentavel do capitalismo.

Ocorre, entretanto, que 0 meio ambiente, enquanto ecossistema harmonico e
vivo deu — e da, todos os dias — sinais de esgotamento. De extin¢do de espécies que
aparentemente ndo faziam parte da interacdo humana a tragédias tanto naturais — no
sentido de ndo poderem ser previstas ou evitadas — quanto provocadas por acgdes

humanas irresponsaveis.

Diante deste quadro na modernidade, tornou-se muito claro que o Direito
Ambiental era uma questdo que nao podia mais esperar, pois, foi durante muitos anos,
negligenciado em todo o mundo. Tem-se, entretanto, que com a globalizacdo e a
estruturacdo mundial em uma “sociedade internacional”, a questdo ambiental, que se
percebeu com um cunho bastante econémico e coletivo, veio a tona. Acidentes

ambientais, além de poderem gerar danos econdémicos, podem afetar ndo apenas um

! LANFREDI, Geraldo Ferreira. Politica Ambiental — Busca de efetividade de seus instrumentos. Sdo
Paulo: revista dos tribunais ltda, 2002.
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local pontual em que ocorra, mas também tem influéncia sobre outros ambientes, por

ser uma estrutura complexa e sinérgica. Para Fernanda Luiza Fontoura de Medeiros:

O direito Ambiental encontrou reflexo nos espacos de esfera publica, por se
fazer necessaria uma discussdo coerente e atual, preocupada e eficaz quanto a
posicdo da sociedade civil organizada perante as evidentes degradacdes
ambientais.?

Garantir a efetividade do direito ambiental na esfera publica perpassa,
necessariamente, pela garantia do acesso a informagdo ambiental. Desta forma, o
objetivo do presente capitulo sera descrever o principio da informacdo e algumas
nuances do direito ambiental e buscar explicar como ambos se fundem e ddo origem ao

direito de acesso a informagdo ambiental.
1.1.Direito a informacao

A unido entre direito a informacéo e direito ambiental ocorre por uma busca de
efetividade a esse direito ambiental que se coloca como um direito com varias nuances,
como a prépria sustentabilidade e a participagdo social, prevista pela Constituicdo de
1988. Ora, ambas questdes s6 podem ser efetivadas com uma boa estrutura de
informacdo. Tanto a participacdo da sociedade civil quanto a gestao sustentavel do meio

ambiente dependem da informagao ambiental gerada.

Logo, com uma andlise conjunta de ambas as areas, quer-se descobrir se de fato

esse direito a informacdo vem sendo implementado no direito ambiental brasileiro.

A discussdo internacional acerca do direito a informagdo € anterior ao
desenvolvimento do pensamento ambiental, o direito a informagdo se trata de uma
discussdo mais antiga, mas nem por isso mais estabilizada. A ONU ja reconhecia, em

1946, a noc¢do de liberdade de informacdo.

Entretanto, é a partir da proclamacdo da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), em 10 de dezembro de 1948, que a no¢éo de direito a informacao —
e 0 acesso a esse direito — passa a ganhar um molde parecido com a atualidade. Esta

declaragdo, em seu artigo 19 explicita:

> MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura. Meio ambiente — direito e dever fundamental. Porto Alegre:
Livraria do advogado, 2004.
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Todo o individuo tem direito a liberdade de opinido e de expressdo, o que
implica o direito de ndo ser inquietado pelas suas opinides e o de procurar,
receber e difundir, sem consideracdo de fronteiras, informacdes e idéias por
qualquer meio de expressio.’

no mesmo sentido o artigo 10° da Convencéo Europeia dos Direitos dos Homens®.

Percebe-se, portanto que, inicialmente, a questdo do acesso a informacéo
oferecida pelo Poder Publico ndo era, em tese, diretamente uma questdo abordada na
DUDH. Toby Mendel ao analisar a questdo conclui que o direito ndo é uma ciéncia

estatica e que:

este reconhecimento (da necessidade de protecdo tanto do destinatario quanto
do emissor da informagdo) agora esta sendo compreendido como inclusivo do
direito a informagdo no sentido do direito de pedir e receber acesso a
informagdo sob o controle de o6rgéos publicos.5

Essa evolucdo da garantia de direito ao acesso de informagdes em posse de
poder publico é facilmente notado com a anélise de alguns documentos internacionais
que tratam acerca da informacdo. Como, por exemplo, as Declara¢gdes Conjuntas dos
mandatarios especiais para a liberdade de expressdo que, em 1999, emitiram documento

com a seguinte assertiva:

Implicito a liberdade de expressdo esta o direito das pessoas de acesso aberto
a informagdo e a saber o que os governos estdo fazendo em seu nome, sem o
qual a verdade definharia e a participagdo do povo no governo permaneceria
fragmentada.6

Percebe-se, como elaborado acima, que o direito a informacdo estd sempre
intrinsecamente ligado ao direito a participacdo, pois, entende-se que a participacdo sem
informacao é inGtil e, por vezes, perigosa. Gerard Monédiaire, por exemplo, entende ser

indissociavel a questdo da informacdo e da participagdo, sendo evidente que a

> ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, 1948.
Disponivel em: <http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/lUDHR_Translations/por.pdf>. Acesso
em: 9.5.2016

* COUNCIL OF EUROFPE. Convencdo Europeia dos Direitos do Homem, 1950. Disponivel em:
<http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_POR.pdf>. Acesso em 9.5.2016.

> MENDEL, Toby. Liberdade de Informagdo: um estudo de direito comparado. 2¢ ed. Brasilia:
UNESCO, 2009, p. 9.

® Declaragdes Conjuntas dos mandatarios especiais para a liberdade de Expressdo. Sob os auspicios
da ONG Artigo 19, 1999. Disponivel em: <https://www.article19.org/data/files/pdfs/igo-documents/three-
mandates-dec-1999.pdf>. Acesso em 9.5.2016.

Original: Implicit in freedom of expression is the public’s right to open access to information and to know
what governments are doing on their behalf, without which truth would languish and people’s
participation in government would remain fragmented
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participacdo dos ignorantes se torna um alibi ou uma idiotice, conforme destaca Paulo
Machado’.

Outro exemplo é a Declaragdo de Principios sobre Liberdade de Expresséo de
outubro de 2000, aprovada pela Comisséo Interamericana de Direitos Humanos que, em
seu paragrafo 4°, entende o acesso a informagdo em poder do Estado como um direito

fundamental, sendo obrigacdo desse Estado garantir esse direito, in verbis:

O acesso a informacdo em poder do Estado ¢ um direito fundamental do
individuo. Os Estados estdo obrigados a garantir o exercicio desse direito.
Este principio s6 admite limitagdes excepcionais que devem estar
previamente estabelecidas em lei para o caso de existéncia de perigo real e
iminente que ameace a seguranca nacional em sociedades democraticas.

Note-se que o proprio paragrafo tem a preocupacdo de falar sobre a
possibilidade de limitacbes, como excecdo e nao regra, desse direito de acesso a
informagdo detida pelo poder estatal. Em sentido praticamente idéntico tem-se o
principio 1V da Declaragéo de Principios sobre a Liberdade de Expressdo em Africa’

Diferentemente, o artigo 42 da Carta de direitos fundamentais da Uniéo
Europeia que apenas prevé o direito de acesso, sem estabelecer ou falar, diretamente,

acerca de limitacdes possiveis:

Qualquer cidadido da Unido, bem como qualquer pessoa singular ou colectiva
com residéncia ou sede social num Estado-membro, tem direito de acesso aos

s 10
documentos do Parlamento Europeu do Conselho e da Comissao.

Ocorre, entretanto, que outro tipo de limitacdo pode ser claramente observada
neste artigo e ndo no paragrafo 4° da Declaracdo de Principios sobre Liberdade de
Expressdao. No documento da Unido Europeia, exige-se, para fins de acesso a
informac&o, que o individuo seja cidaddo da Unido ou que tenha residéncia ou sede

social em um dos Estados-Membros.

" MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 182 Ed. Sao Paulo: Malheiros
Editores LTDA, 2010, p.101

® ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Declaracdo de Principios Sobre Liberdade de
Expresséo 2000. Disponivel em:
<http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/s.convencao.libertade.de.expressao.htm> Acesso em
9.5.2016

° COMISSAO AFRICANA PARA OS DIREITOS DO HOMEM E DOS POVOS. Declaracgéo de
Principios sobre a Liberdade de Expressdo em Africa. Tradugao ndo oficial feita pelo Escritério dos
Direitos Humanos das Nagdes Unidas em Angola. Disponivel em: <http:/library.fes.de/pdf-
files/bueros/angola/hosting/upd11 05princip_liberdade.pdf.>. Acesso em 9.5.2016

' JORNAL OFICIAL DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Européia, 18 dez. 2000. Disponivel em: <http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_pt.pdf>.
Acesso em 9.5.2016.
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Superada, portanto, a questdo do direito de acesso a informagdo em poder de
entes estatais enquanto um direito fundamental, importante analisar a abrangéncia desse
direito fundamental. Apesar de assim considerado, o direito a informacéo ndo pode ser
ilimitado e indiscriminado, uma vez que poderia isso gerar situaces problematicas,

como risco a seguranca do Estado.

Importante analisar, portanto, quais mecanismos e possibilidades de limitacdo

sdo possiveis em todo esse aparato internacional acerca do acesso a informacao.
1.1.1 Limitacdo do direito de acesso a informacéao

Os mandatarios especiais para liberdade de expressdo adotaram, na declaracédo
conjunta de 6 de dezembro de 2004, a seguinte redacao, segundo Toby Mendel:

O direito de acesso a informagdo em posse das autoridades ptblicas constitui

um direito humano fundamental que deve ser efetivado em nivel nacional

através de legislacdo abrangente (leis de liberdade de informacgdo, por

exemplo) baseada no principio da maxima divulgacdo, estabelecendo a

presuncdo de que toda informagdo ¢ acessivel e esta sujeita somente a um
. . ~ 1
sistema estrito de excecoes

Tem-se, portanto, ja& uma analise do acesso a informagdo que especificamente
estd em posse das autoridades publicas. Diante desse contexto, a propria declaracdo
reconhece a possibilidade de limitacGes ao acesso a informacdo de forma, entretanto de

forma restrita.

Como ja observado, o direito de acesso a informacédo deve ser visto como regra e
ndo como excecdo. Instituir a possibilidade de limitacdo ao acesso as informacdes de
forma arbitraria pelo poder publico tende a gerar diversos tipos de distorcdes e, por
vezes, abusos. A excegdo, ou seja, a impossibilidade de fornecer algum tipo de
informacdo ou dado deve ser fundamentada e justificada.

Toby Mendel, ao elaborar as caracteristicas de um regime de direito a
informacdo, estabelece que o principio 4 se trata do que ele chama de limitacdo da

abrangéncia das excecOes. Para ele:

Por um lado, um sistema de exce¢des amplo em demasia pode prejudicar
seriamente o direito. Em alguns casos, leis de direito a informagdo que de
outra forma teriam grande efetividade sdo prejudicadas em grande parte por
um regime de excegdes excessivamente amplo e aberto. Por outro lado, é
obviamente importante que todos os interesses legitimos de sigilo recebam a

" MENDEL, Toby. Liberdade de Informac&o: um estudo de direito comparado. 2 ed. Brasilia:
UNESCO, 2009, pp. 9-10.
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devida consideracdo, do contrario os o6rgdos publicos seriam licitamente
obrigados a divulgar informagdes, mesmo que isso pudesse causar danos
desproporcionais.

Ora, encontrar o limiar ideal entre o direito de ter acesso as informagdes e outros
direitos, como, por exemplo, o direito a privacidade — e outros que se mostram até mais
perigosos, como a relacdo entre direito de acesso & informacéo e o cuidado com a
seguranca publica — é um grande desafio visto a complexidades das relaces sociais e

das estruturas institucionais.

Nessas mesmas legislacdes analisadas no subtitulo anterior tem-se claro a
preocupacdo das organizacOes internacionais com esse limite ideal entre estes direitos

que, aparentemente, podem ser, por vezes, conflitantes.

A declaracdo de principios sobre a liberdade de expressdo da Comissdo
Interamericana de direitos humanos, em seu paragrafo 4° colecionado anteriormente fala
claramente sobre a possibilidade de limitacdes excepcionais previamente estabelecidas
em lei e apenas em casos de ameaca a seguranca nacional ou do que a declaragdo chama

de “perigo real”.

Observa-se que essa redacdo do paragrafo € mais uma garantia de liberdade do
acesso a informacdo do que limitacdo, pois estabelece que, em regra, a informacéo deve

ser acessivel e ainda restringe as possibilidades que podem gerar algum tipo de excecéo.

Ja o artigo 42 da Carta de direitos fundamentais da Unido Europeia igualmente
supracitado estabelece um outro tipo de limitacdo bem mais discutivel. A limitacdo
estabelecida, de forma proposital ou ndo, é de quem podera ter acesso aos documentos

de que trata a Carta.

“Qualquer cidaddao da Unido, bem como qualquer pessoa singular ou coletiva
com residéncia ou sede social num Estado-membro”, ora, essa limitagdo, em especial,
ndo deveria ocorrer dessa forma visto que o direito de acesso a informagéo, enquanto
direito fundamental, trata-se de um direito de todos os individuos do planeta e ndo
deveria haver diferenciacéo entre a possibilidade de um cidaddo de um Estado-membro
da Unido Europeia e de um outro cidad@o qualquer para obter informacdes.

> MENDEL, Toby. Liberdade de Informacdo: um estudo de direito comparado. 2% ed. Brasilia:
UNESCO, 2009, p. 36.
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1.1.1.1.Limitac&o ao acesso a informacao no Brasil

No Brasil, o artigo 3° da Lei 12.527 de 2011, converge com a corrente
internacional e doutrinéria ao estabelecer, no inciso primeiro que uma das diretrizes
para assegurar o direito fundamental que é o direito de acesso a informacgéo é que a
publicidade € o preceito geral e o sigilo trata-se de uma excecdo. O inciso Ill, artigo 4°
desta mesma lei informa, como conceito de informacdo sigilosa aquela submetida
temporariamente a restricdo de acesso publico em razdo de sua imprescindibilidade para

a seguranca da sociedade e do Estado.

Trata-se de um cuidado em dizer quais informagdes serdo sigilosas justamente
para garantir o acesso as que nao sao e para garantir que qualquer informacdo ndo possa

ser considerada sigilosa de forma arbitraria pelas entidades que detém essa informacao.

Interessante notar também que a lei 12.527/2011 coloca como atribuicdo dos
Orgaos e entidades do poder publico que assegurem tanto a protecdo dessa informacao
considerada sigilosa quanto da informacédo pessoal, estabelecendo este ultimo, também,
como um tipo de excecdo a regra de acesso a informacgdo. Tem-se, diante dessa
constatacdo, mais uma vez, a dificuldade em estabelecer o limite entre acesso a

informacao e direitos individuais, por exemplo, como a privacidade.

O Decreto 7.724 de 2012 que regulamenta a lei supracitada, estabelece que a
informacdo sigilosa é aquela “submetida temporariamente a restrigdo de acesso publico
em razdo de sua imprescindibilidade para a seguranca da sociedade e do Estado, e
aquelas abrangidas pelas demais hipéteses legais de sigilo”. E, ainda, estabelece na

Secdo | a forma de classificacdo das informacg6es quanto ao grau e prazos de sigilo.

Este decreto cria, ainda, a possibilidade de os 6rgdos e entidades poderem
constituir uma Comissao Permanente de Avaliacdo de Documentos Sigilosos (CPADS),
cabendo a ela algumas atribuicdes como opinar e assessorar acerca das informacdes e
seu grau de sigilo, propor destino final de informacdes desclassificadas e subsidiar a

elaboracdo de rol anual de informacGes classificadas e desclassificadas quanto ao sigilo.

Nesse sentido, tem-se que a abrangéncia da possibilidade de limitacdo ao acesso

a informacéo é bem estruturada e coesa no Brasil, existindo legislacdo regulamentadora
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e especifica quanto a possibilidade de classificacdo, a forma e graus de limitacdo de
informagdes — entendidas como todo um conjunto de “dados, processados ou ndo, que
podem ser utilizados para a produgdo e transmissdo de conhecimento contidos em

qualquer meio, suporte ou formato™®2,

1.1.2. Convencao de Aarhus

A Convencdo de Aarhus trata-se de um outro marco regulatorio internacional
acerca de Acesso a informacdo, entretanto, merece especial analise uma vez que trata
em especial do acesso a informacdo ambiental, sendo chamada de Convencdo sobre
Acesso a informacdo, participacdo do Publico no Processo de tomada de decisdo e
acesso a Justica em Matéria de meio ambiente.

O primeiro artigo da Convencao ja enuncia seus objetivos para garantir 0 acesso
a informacdo, a justica e participacdo publica na tomada de decisbes em matérias
ambientais, tratando-se de “contribuir para a protec¢do do direito que qualquer
individuo, das gerac@es actuais ou futuras, tem de viver num ambiente adequado a sua

, 14
saude e bem estar”"".

Interessante notar que o grande objetivo dessa Convengdo é regulamentar as
possibilidades e formas de acesso a informacdo especificamente ambiental de modo a
garantir a participacdo dos populares na tomada de decisbes/ na gestdo das questdes

relativas ao meio ambiente.

Em busca desse objetivo, a Convencdo de Aarhus destaca trés eixos de atuacao
essenciais: a) acesso a informacdo acerca do meio ambiente, sendo as detentoras
principais dessa informacdo as autoridades publicas bem delineadas pela propria
Convencdo; b) garantia da participacdo no processo de tomada de decisbes e c) e

estender as possibilidades de acesso a justica em matérias ambientais.

B3 BRASIL. Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula 0 acesso a informagdes previsto no
inciso XXXI1I do art. 5% no inciso Il do § 3°do art. 37 e no § 2°do art. 216 da Constituicdo Federal;
altera a Lei n°8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n®11.111, de 5 de maio de 2005, e
dispositivos da Lei n®8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido:
18 de novembro de 2011. Artigo 4°, inciso .

1 Convencdo Sobre Acesso a informagcdo, Participacdo do Publico no processo de tomada de
Decisdes e Acesso a Justica em Matéria de Ambiente. Quarta Conferéncia Ministerial em Aarhus,
1998. Disponivel em: < http://www.cada.pt/uploads/d98108f2-3272-3e31.pdf> . Acesso em 3.6.2016.
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Para efetivacdo dos objetivos de cada eixo, a Convencdo estabelece alguns
deveres que deverdo ser cumpridos pelas partes (entendida como o0s/as contratantes da
Convencdo de Aarhus), alguns exemplos deles sdo tomar medidas legislativas e
regulamentares necessarias; promover educacéo e sensibilizacdo publica com relacdo a
matéria ambiental; assegurar que autoridades e funcionarios possam ajudar e orientar o
publico; reconhecer e apoiar associa¢fes, organizagdes ou grupos que promovam a
protecdo do meio ambiente, garantindo que os sistemas nacionais sejam compativeis

com essa protecao.

Como a participacdo dissociada do acesso a informacdo se mostra vazia, a
Convencdo estabelece que para inicio do processo de tomada de decisdes, 0 publico
interessado devera dispor de informacdes basicas de forma efetiva, tempestiva e
adequada. O rol dessas informacdes € a atividade proposta e o pedido sobre o qual ser&
tomada a decisdo, a natureza da decisdo, a autoridade responsavel por ela, o
procedimento previsto para a decisdo e o procedimento que se pretende adotar na

avaliacdo de impacto, caso haja.

Outra obrigacdo das partes e interessante destacar no presente trabalho, é a
necessidade de estabelecer, progressivamente, um sistema em nivel nacional de base de
dados eletronica de fécil acesso ao publico, com informacGes e dados relativos ao

direito ambiental.

Esse rol e outras garantias adotadas pela Convencdo buscam garantir ampla
informacdo e possibilidade de participacdo em todo o processo de decisdo que causara
algum significativo impacto ambiental, seja elaboracdo de politicas, normas ou
legislagbes ambientais.

1.1.2.1.Limitac&o do acesso a informacao na Convencao de Aarhus

Como ja analisado anteriormente, 0 acesso a informacéo, apesar de constituir-se
como uma regra, nem sempre poderé ser ilimitado. Diante isso, a Convencéo de Aarhus
— importante marco acerca do acesso a informagdo ambiental — estabelece, também,

possiveis limitaces ao acesso.

Tem-se, portanto, que ha possibilidade de recusa ao fornecimento de
informagdes em casos em que: a) a autoridade ndo dispor da informacdo solicitada

devendo ela, entretanto, informar ao interessado a qual autoridade solicitar a
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informacdo; b) o pedido nédo for razoavel ou tiver sido formulado de forma muito vaga
e; ¢) se o pedido envolver matéria ainda em elaboracdo ou que a comunicagéo interna da

autoridade publica esteja isenta pela legislacdo nacional ou prética habitual.

Estabelece o texto da Convencao, ainda que o pedido podera ser recusado nos
casos em que a divulgacdo da informacdo prejudicar um rol de oito situacdes, entre elas
o direito de propriedade intelectual, as relacdes internacionais, defesa nacional e
seguranga publica entre outros e a confidencialidade prevista nas legislagdes nacionais
de procedimento das autoridades publicas.

Pode-se entender, portanto, que esse rol é taxativo, devendo ser analisado de
forma restritiva levando em consideracdo, ainda o interesse publico na decisdo de

divulgacdo ou ndo da informacédo solicitada.

Uma importante garantia acerca da limitacdo do acesso é a obrigacdo de que a
recusa a informacédo devera ser fundamentada — e por escrito, caso o pedido tenha sido
formulado por escrito ou quando assim quiser o interessado — e indicar qual o processo

de revisdo do indeferimento/recusa ao acesso.
1.2. Direito ao meio ambiente

O direito ambiental apenas teve alguma relevancia no &mbito mundial e passou a
ser visto como uma questdo a ser observada em 1972, na famosa Convencdo de
Estocolmo. Inicialmente, cumpre ressaltar a evidente polarizacdo nessa convencao entre
0s paises desenvolvidos e subdesenvolvidos e seus interesses acerca do resultado da

convencao.

O resultado dessa convencdo deu-se, basicamente com a elaboracdo dos
seguintes documentos: a) a declaracdo de Estocolmo, mais conhecida como Declaragédo
das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano; b) o Plano de a¢do para o meio
ambiente; c) resolucdo acerca de aspectos financeiros e organizacionais no ambito da
ONU e d) resolucdo de instituicdo do PNUMA (Programa das Na¢6es Unidas sobre o
Meio Ambiente), que € um oOrgéo subsidiario que compde a ONU.

As consequéncias da convencdo de Estocolmo sé&o visiveis e essenciais. Passa-
se, apds essa convencgdo a considerar o meio ambiente na tomada de decisfes, passa a

2 ¢

ser “levado a sério”, “o meio ambiente passa a ser tutelado como um bem juridico per
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si”*®. Guido Fernando Silva Soares chega a destacar, na obra intitulada “A prote¢ao
internacional do meio ambiente”, um fenomeno pés convengdo de Estocolmo ocorrido
na Europa comunitéria, em que:
(...) a legislagdo comunitaria passaria a ter mais uma funcdo, além das
tradicionais fungdes econdmicas que ja tinha: a de realizar a harmonizagao
das legislagdes domésticas dos Estados-partes ¢ da constituicio de um

vigoroso direito uniforme supranacional entre eles, em matéria de direito
ambiental regional e internacional *°.

Percebe-se que a partir dessa convencdo, varias constituicdes passaram a tratar
de questdes ambientais, como € o caso das Constituicdes do Chile e do Panama, ambas
datas de 1972, a Constituicdo Espanhola de 1978, Constituicdo da Grécia de 1975 entre
varias outras que ja na década de 70 sinalizaram mudancas substanciais acerca da

relacdo de seus Estados com o meio ambiente.

O Brasil, apesar de s6 dar relevancia constitucional ao meio ambiente na Carta
de 1988, além de signatario da Convencdo de Estocolmo foi também palco da
Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio ambiente e o Desenvolvimento
(CNUMAD), mais conhecida como Rio-92.

Tal convencdo resultou na Agenda 21, importante instrumento referente a
questdo ambiental global assinado por 179 paises. O Ministério do Meio Ambiente —
MMA define da seguinte forma a Agenda 21:

A Agenda 21 pode ser definida como um instrumento de planejamento para a
construcdo de sociedades sustentaveis, em diferentes bases geograficas, que
concilia métodos de protecdo ambiental, justica social e eficiéncia
econdmica. 17
Analisadas de forma geral os marcos fundamentais acerca de direito
internacional ao meio ambiente, faz-se necessario um maior aprofundamento do direito

ambiental no ambito nacional. Esse aprofundamento tratara de entender como o direito

BTESSLER, Luciane Gongalves. Coordenacdo: BEDAQUE, José Roberto do Santos e MARINONI,
Luiz Guilherme. — Tutelas Jurisidicionais do Meio ambiente: tutela inibitoria, tutela de remocao, tutela
do ressarcimento na forma especifica. S&o Paulo: RT, 2004, p. 50.

16 SOARES, Guido Fernando Silva. A protecéo internacional do Meio Ambiente. Barueri: Imprenta,
2003, p. 47.
Y BRASIL. Site oficial do Ministério do Meio Ambiente.  Disponivel em:

<http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21>. Acesso em 7.6.2016.
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ambiental, assim como o direito ao acesso a informacdo, se configura enquanto direito

fundamental.

1.2.1. Artigo 225 da Constituicdo Federal - direito ambiental enquanto direito

fundamental

Assim como o direito de acesso a informacéo é um direito fundamental, o direito
ambiental é entendido também como direito fundamental, sendo essa classificacdo
essencial para o fortalecimento da importancia do direito ao acesso das informacdes
ambientais. Portanto, passa-se agora por uma analise breve do direito ambiental

enquanto direito fundamental.

A Constituicdo Federal de 1988 é a primeira a tratar de forma direta do direito
ambiental em um capitulo préprio, entretanto, que possui apenas o artigo 225, que

segue, na integra:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Piblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para
as presentes e futuras geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais € prover 0 manejo
ecologico das espécies e ecossistemas;

IT - preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material
genético;

IIT - definir, em todas as unidades da Federago, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo ¢ a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializagdo ¢ o emprego de técnicas,
métodos e substincias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e
0 meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fung@o ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo 6rgao
publico competente, na forma da lei.
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§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

§ 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimdnio nacional, e sua
utilizagdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condigdes que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° Sao indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por
acdes discriminatdrias, necessarias a protecao dos ecossistemas naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagdo
definida em lei federal, sem o que ndo poderdo ser instaladas.18

Tal artigo é extremamente rico e pode ensejar diversas analises acerca da
natureza desse direito ambiental constitucional e diversas classificagfes, como, por
exemplo, a andlise feita por Luciane Tessler, que entende o direito ambiental como um
direito constitucional, subjetivo, difuso, como um bem de uso comum do povo e um

direito intergeracional .*®

Tratam-se de diversas analises interessantes acerca do referido artigo que
merecem ser explanadas, entretanto, de forma resumida, para ndo se perder o foco da
questdo que se quer tratar. E um direito constitucional por estar na constituicdo. Direito
subjetivo pelas razbes acima anunciadas. E entendido como bem de uso comum do
povo por ser classificado, o0 meio ambiente, enquanto bem juridico de interesse pablico,
na esfera constitucional e civil, apesar da objecdo da autora em entender que o meio
ambiente se trata, em verdade, de um bem juridico de carater metaindividual, direito

difuso.

Essa classificacdo relativa a meio ambiente enquanto direito difuso merece
especial atencdo. Direito difuso, segundo a Lei 8.078/90, inciso I, art. 81, sdo “direitos
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas
e ligadas por circunstancias de fato”. Ainda segundo a autora “A importancia da
qualificacdo e definicdo do meio ambiente na categoria de direito difuso reside na

necessidade de aplicar-lhe o regime diferenciado que garanta a efetividade da sua tutela.

®BRASIL. Constituicdo Federal. 5 out. 1988. Art. 225

® TESSLER, Luciane Gongalves. Coordenacdo: BEDAQUE, José Roberto do Santos e MARINONI,
Luiz Guilherme. — Tutelas Jurisidicionais do Meio ambiente: tutela inibitoria, tutela de remogdo, tutela
do ressarcimento na forma especifica. Sdo Paulo: RT, 2004, p. 46 — 74.
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O meio ambiente, como direito difuso, sujeita-se a um regime processual diverso”? .

Ora, a efetividade da tutela do direito ambiental é justamente o que se discute no
presente trabalho.

Por fim, o meio ambiente enquanto direito intergeracional fica claramente
explicito no caput do supracitado art. 225 da Constituicdo Federal que utiliza a
expressdo “defendé-lo (0o meio ambiente) e preserva-lo (idem) para as presentes e
futuras geragdes”. Portanto, o meio ambiente trata-se de um direito que ultrapassa
geracOes sendo direito, inclusive de geragOes que estdo por vir, sendo dever tanto do
poder publico, quanto da coletividade (geracéo que existe no presente) a conservacdo do
meio ambiente ecologicamente equilibrado, para que possa continuar sendo usufruido

pelas geracOes posteriores.

Apesar de essa analise do artigo 225 ser extremamente interessante, o foco deste
ponto é o de mostrar como a doutrina tem entendido o direito ambiental enquanto
direito fundamental. Para tal, Anizio Pires Gaviédo Filho, por exemplo, dedica uma obra

inteira, chamada Direito Fundamental ao Ambiente®!, & elucidagéo do tema.

Para o autor, a constitucionalizacdo do ambiente tem a ver com a natureza
juridica desse meio ambiente e, consequentemente a possibilidade de real efetivacao
desse direito, com relacao a “for¢ca normativa das normas constitucionais referentes ao
meio ambiente em sede de sua implicacdo juridica para com as funcdes legislativa,
executiva e jurisdicional”?%. Para ele tem-se, claramente, que as prestacdes contidas na
norma do supracitado artigo 225, responsavel pela configuracdo do que € direito

fundamental ao ambiente, vinculam?.

A base da argumentacdo de Anizio Gavido Filho acerca da configuracdo do
direito ambiental constitucional enquanto direito fundamental tem por base, portanto, a
vinculagdo e a pretensdo de eficacia, vistas pelo autor como questdo chave para

determinar direitos fundamentais. O autor, portanto, comunica-se também com a ideia

% TESSLER, Luciane Gongcalves. Coordenagdo: BEDAQUE, José Roberto do Santos e MARINONI,
Luiz Guilherme. — Tutelas Jurisidicionais do Meio ambiente: tutela inibitoria, tutela de remocao, tutela
do ressarcimento na forma especifica. Sdo Paulo: RT, 2004, p. 67.

2L GAVIAO FILHO, Anizio Pires Gavi#o. Direito Fundamental ao Ambiente. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2005.

22 GAVIAO FILHO, Anizio Pires Gavi#o. Direito Fundamental ao Ambiente. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2005, p. 26.

2 GAVIAO FILHO, Anizio Pires Gavi#o. Direito Fundamental ao Ambiente. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2005, pp. 25-29
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da Luciane Tessler, que também destaca a eficacia como ponto chave do direito

ambiental constitucionalizado.

Outro ponto interessante acerca desse artigo 225 é a questdo da
responsabilizacdo tanto do poder publico quanto da sociedade civil, tornando o direito
ambiental um direito-dever em alguns sentidos. Para a sociedade civil € de fato um
direito-dever completo, visto que tanto ela tem o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, quanto tem o dever de preserva-lo — sendo, nesse ponto,
tdo responséavel quanto o poder publico, nascendo dai a necessidade de participacao.
Nesse sentido, a sociedade civil como um todo € entendida como um sujeito de direitos

e deveres com relacdo ao meio ambiente.

Ocorre, entretanto, que do ponto de vista da analise do poder publico, e em
especial da gestdo, ambito com o qual se compromete o presente trabalho, o direito
ambiental é um dever prestacional. Isso significa que cabe ao poder publico a gestdo de
forma responsavel do meio ambiente, buscando um equilibrio ecol6gico. Nesse aspecto
pode-se ver o meio ambiente ecologicamente equilibrado enquanto um direito-dever

com outro significado, sendo direito da populagéo e dever prestacional do Estado.

Na busca dessa prestacdo eficaz e eficiente desse direito fundamental,
desenvolve-se todo um aparato estrutural institucional que, no direito ambiental
brasileiro, surge por meio da Politica Nacional do Meio Ambiente organizada em

sistemas, que sera objeto de analise do capitulo seguinte.

Ainda acerca do artigo 225, o 819, inciso VI, trata de educacdo ambiental. A lei
que institui a Politica Nacional de educacdo ambiental — Lei 9.795/99 — estabelece como
um dos objetivos da educacdo ambiental o de garantir a democratizacdo das
informacgdes ambientais. Assim como sao indissocidveis participacdo e informacao, o
mesmo se da entre educacdo e participacdo. Inclusive porque uma das dimensdes da

educacdo ambiental é a conscientizagdo para interesse em uma participacgdo efetiva.

Logo, também ndo h& que se falar em educagdo ambiental sem acesso a
informacgdo ambiental. Percebe-se, portanto, que parte do direito ambiental gira em
torno da necessidade de participacdo, inclusive porque a sociedade civil esta também

sujeita a responsabilizacdo, sendo a manutencdo do meio ambiente ecologicamente
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equilibrado também seu dever. E participacdo apenas € viavel com educacdo ambiental

e garantia de acesso a informacao.

Desta forma, o tema informacdo é um aspecto fundamental desta construcéo.
Assim, esse trabalho procura identificar como um determinado sistema de informagéo
(SINIMA) pode contribuir para efetivacéo dos principios ambientais, 0s quais compde o

estatuto dos direitos e garantias fundamentais desenvolvidos nesse topico.

Integra a perspectiva do trabalho, a ideia de que a valorizacdo do direito
ambiental acabou por eleva-lo a categoria de direito fundamental e, portanto, merecedor
de algumas garantias. Entre elas, a garantia do acesso a informacdo, que se trata,
também de outro direito fundamental, nascendo, dai, o conceito de direito de acesso a

informacao ambiental.

1.3. Principios do direito ambiental e sua ligacdo com o direito de acesso a
informacéo

Os principios do direito ambiental sdo varios e estdo intrinsecamente ligados uns
aos outros. A classificacdo e seus nomes dependem do autor utilizado. Para fins deste
trabalho, pretende-se adotar os principios gerais estabelecidos por Paulo Affonso Leme
Machado, quais sejam: (a) principio do direito ao meio ambiente equilibrado; (b)
Principio do direito a sadia qualidade de vida; (c) Principio do acesso equitativo aos
recursos naturais; (d) Principio do usuario-pagador e poluidor-pagador; (€) principio da
precaucdo; (f) Principio da prevencdo; (g) Principio da reparacdo; (h) Principio da
informacdo; (i) Principio da participacdo e (j) Principio da obrigatoriedade da
intervencdo do Poder Publico.

Ocorre que para além destes principios, a Organizacdo ndo-governamental
“Artigo 19” estabeleceu também um total de nove principios com o objetivo de
permitir, a partir deles, uma analise comparada com as leis nacionais para verificar se
tais leis sdo acesso genuino a informacdo oficial. Os principios propostos sdo: a)
Principio da divulgacdo maxima; b) obrigagéo de publicar; ¢) promocéo de um governo
aberto; d) &mbito limitado de excecdes; e) processos para facilitar o acesso; f) custos; g)

reunides abertas; h) primazia da divulgacgéo e; i) protecdo dos denunciantes.
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Propfe-se portanto, no presente topico, fazer uma comparacdo de alguns dos
principios do direito ambiental & luz dos principios elaborados pela ONG Artigo 19 para

verificar se estdo em conformidade com as orientagdes internacionais.
1.3.1. Principios do direito ambiental brasileiro
1.3.1.1. Principio da participacéo e Principio da informacéo

Paulo Affonso Leme Machado comeca a andlise do principio da participacdo
destacando que a conservacdo do meio ambiente trata-se de um interesse difuso e
coletivo da sociedade e que o principio da participacao € indissociavel do principio da

informacao.
Para José Rubens Morato Leite:

O principio da participagdo decorre da forma de governo adotada pela
Republica Federativa do Brasil, em que a titularidade do poder pertence ao
povo (art. 1°, paragrafo unico, e 18 da CF/88). Preleciona esse principio a
participagdo ativa da coletividade das decisdes ambientais. Pressupde
educagdo, informagdo e consciéncia ambiental 24.

Tem-se, portanto, que é um consenso entre os estudiosos do direito ambiental
que a andlise do principio da participacdo perpassa, necessariamente, pela ideia do
direito a informacdo. Paulo Affonso vai além e considera como principio também a

informagéo.

Para o autor, a Declaracdo do Rio de Janeiro/92 consagra tal principio em uma
frase do Principio 10, onde se 1€: “no nivel nacional, cada individuo deve ter acesso
adequado a informacdes relativas ao meio ambiente que de que disponham as
autoridades publicas, inclusive informacgdes sobre materiais e atividades perigosas em

suas comunidades”. E afirma, ainda:

A informacdo serve para o processo de educagdo de cada pessoa da
comunidade. Mas a informacdo visa, também, a dar chance & pessoa
informada de tomar posi¢io ou pronunciar-se sobre a matéria informada®

Observa-se, portanto, que o principio da informacéo € instrumento de efetivacao

do principio da participagéo, posto que, o segundo, sem o primeiro, de nada serve. N&o

** LEITE, José Rubens Morato. Direito ambiental Simplificado. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 19.
» MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 182 Ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores LTDA, 2010, p. 97.
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é possivel a populacdo civil, de modo geral, participar ativamente da tomada de
decisdes ambientais se ndo conhece sobre o tema. Ou, pior ainda, a participagdo sem a
devida informag&o pode servir apenas de massa de manobra a interesses diversos aos

buscados pela sociedade.

Desta forma, Paulo Affonso separa a participacdo em direta e indireta. De forma
direta trata-se de instituir plebiscitos ou referendos com, por exemplo, populacdes
sujeitas a alguma questdo ambiental, devendo essa populac¢do, emitir sua opiniéo acerca
de agdes que influenciardo sua regido e sua vida de forma direta, exercendo seu direito-

dever de participacao.

Essa participagdo popular direta cria um efeito importante: quem fala sobre a
questdo e emite opinido sobre ela sdo pessoas diretamente atingidas. Esse exemplo
ilustra qudo importante e essencial € a garantia do direito a educacdo ambiental, pois,
para que se efetive a participacdo popular direta, as pessoas envolvidas precisam estar a
par da situacdo que lhe vai ser imposta e perguntada, e qualquer decisdo que tomarem,

se tiver efeito vinculante, estara atingindo diretamente a populacéo local.

De forma indireta, para Paulo Machado, as Organizacdes Ndo-Governamentais
(ONGs) sdo grupos essenciais a efetivacdo do principio da participacdo no ambito do
direito ambiental. Para o autor:

Os individuos isolados, por mais competentes que sejam, ndo conseguem ser
ouvidos facilmente pelos governos e pelas empresas. Os partidos politicos e

os parlamentos ndo podem ser considerados os TUnicos canais das
reivindica¢des ambientais.

As ONGS néo tém por fim o enfraquecimento da democracia representativa.
As ONGS ndo sdo — e ndo devem ser — concorrente dos Poderes Executivo e
Legislativo, mas intervém de forma complementar, contribuindo para
instaurar e manter o Estado Ecoldgico de Direito. (p. 102)

Percebe-se que o autor considera o papel das ONGs fundamental para o
exercicio da democracia representativa, enfatizando, entretanto, que essa participacdo
ndo ira substituir a atuacdo do Poder Publico, sendo reservado, ainda ao Poder
Legislativo algumas matérias que referem-se ao meio ambiente, até pela preservacdo do
principio da obrigatoriedade da intervencdo do Poder publico, que serd analisado mais

adiante.

Destaca-se, entretanto, que a atuacdo das ONGs deverd ser independente e

autébnoma, inclusive para evitar que sejam consideradas apenas massa de manobra de
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empresas privadas ou até mesmo de setores internos ao Poder Publico que tenham

interesses ambientais conflitantes com o equilibrio ecoldgico.

Sobre a atuacdo das ONGs, Paulo Affonso Leme Machado observa ainda que
mesmo que ndo tenham poder decisério, por ndo ter forca institucional enquanto
associacdo, em diversos paises, elas atuam enquanto fiscalizadoras ou apenas enquanto
Orgdos consultivos. Nessa seara, é evidente sua importancia em relacdo ao principio da
participacdo, pois enquanto fiscalizar e publicizar os processos de tomada de decisdes
ambientais, est4, de forma mais imparcial eu autdnoma, contribuindo para o efetivo

direito a informacéo.

Conclui-se, portanto, acerca desses dois principios que estdo interligados. A
garantia de um, sem o outro, ndo atende ao objetivo buscado que é uma participacdo
efetiva e critica da populacdo acerca das questbes ambientais. Ha, ainda, algumas
formas diferentes de garantir tal participacdo, ndo apenas de forma direta, mas também
indireta como na atuacéo de ONGs.

1.3.1.2. Principio da precaucéo

Outra ideia que vale ser destacada é a do principio da precaucdo, correspondente
ao principio 15 da Declaracdo do Rio de Janeiro/92 que diz: “De modo a proteger o
meio ambiente, o principio da precaucdo deve se amplamente observado pelos Estados
de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaca de danos sérios ou
irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razédo
para postergar medidas eficazes e economicamente viaveis para prevenir a degradacao

ambiental”.26

Esse principio é importante especialmente do ponto de vista da tomada de

decisbes ambientais, posto que pretende prevenir riscos possiveis.

Precaucdo é a cautela antecipada, significa tomar alguma atitude ou deixar de
toma-la apenas para prevenir um possivel risco do qual ndo se tem nem mesmo certeza
de que podera acontecer. A propria redacdo do principio 15 deixa clara que a auséncia

de certeza cientifica do dano ndo pode ser desculpa para permitir a degradacdo

** ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracéo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Declaracdo do Rio), adotada de 3 a 14 de junho de 1992.
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ambiental. Pelo contrario, essa incerteza deve ser fundamento suficiente para impedir

qualquer tipo de acéo prejudicial ao meio ambiente.

A tomada de decisdo na seara ambiental deve, portanto, ser precavida com um
objetivo especifico, qual seja a protecdo ambiental em primeiro lugar em detrimento de
outras questdes, como avanco tecnoldgico desenfreado ou ganho econémico, por
exemplo, uma vez que podem haver danos sérios e irreversiveis que, no momento da

tomada de decis&o sdo incertos.
1.3.1.3. Principio da obrigatoriedade da intervencao do Poder Publico

Esse principio € positivado tanto na Declaracao de Estocolmo de 1972 quanto no
principio 11 da Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992. De forma mais completa a
Declaragdo de Estocolmo prenuncia: “Deve ser confiada as instituicdes nacionais
competentes a tarefa de planificar, administrar e controlar a utilizacdo os recursos

ambientais dos Estados, com o fim de melhorar a qualidade do meio ambiente”.27

A constitui¢do em seu art. 225, caput, expde claramente que “Todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geracdes.” e ainda afirma que é
funcdo do Poder publico uma série de acBes responsaveis por assegurar a efetividade do

direito.

Paulo Affonso Leme Machado resume de forma precisa que:

O poder publico passa a figurar ndo como proprietario dos bens ambientais —
aguas, ar e solo, faunas e florestas, patrimonio histdrico —, mas como um
gestor ou gerente, que administra bens que ndo sdo dele e, por isso, deve
explicar convincentemente sua gestdo. A aceitacdo dessa concepgdo juridica
vai conduzir o Poder Publico a ter que prestar contas sobre a utilizacdo dos
bens ‘de uso comum do povo®®

Mais que claro, portanto, que a nossa constituicdo apresenta esse principio de

forma praticamente expressa e que o poder publico tem papel primordial e protagonista

*” ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracéo de Estocolmo sobre o Ambiente Humano
(Declaragéo de Estocolmo), adotada de 5 a 16 de junho de 1972.

* MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 182 Ed. S&o Paulo: Malheiros
Editores LTDA, 2010, pp. 110-111.
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na garantia do direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, podendo e

devendo, por ele ser cobrado.

Dessa forma, tem-se que tal principio garante a responsabilizacdo do Estado
pelas decisfes tomadas acerca da questdo ambiental, sem, entretanto, deixar de

responsabilizar a sociedade civil, como sera observado nos capitulos seguintes.
1.3.1.4. Principio meio ambiente ecologicamente equilibrado

Paulo Affonso Leme Machado, acerca desse principio, explica que:

A especial caracteristica do principio ( a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado) ¢ a de que o desequilibrio ecoldgico ndo ¢ indiferente ao Direito,
pois o Direito ambiental realiza-se somente numa sociedade equilibrada
ecologicamente. Cada ser humano s6 fruird plenamente de um estado de bem-
estar e de equidade se lhe for assegurado o direito fundamental de viver num
meio ambiente ecologicamente equilibrado®

Percebe-se, portanto que tal principio tem a funcdo de garantir a todos os seres
humanos um meio ambiente estavel que lhe proporcione desenvolvimento equilibrado.
Ora, ndo héa outra forma de estabilidade ambiental se ndo pela preservacdo, desta forma,

0s outros principios ja analisados surgem para garantir essa preservacao.
1.3.1.5. Principio da publicidade

Apesar de ndo ser considerado um principio geral do direito ambiental, o
principio da publicidade, oriundo do direito administrativo, é essencial quando se fala

de participagdo social no direito ambiental.

Tal principio estd expresso no artigo 37 da Constituicdo Federal e, segundo
Maria Sylvia Zanella de Pietro, “exige uma ampla divulgacdo dos atos praticados pela

Administragdo Publica, ressalvadas as hipoteses de sigilo previstas em lei” ™.

Ainda segundo a autora®, no artigo 5° da Constituicio ha varios outros
dispositivos que confirmam ou restringem tal principio, como, por exemplo, a restricdo
quando o interesse social assim exigir, expressa no inciso LX do supracitado artigo. Ou,
o inciso XXXIII, que, pro direito ambiental, é essencial, vez que trata de estabelecer que

todos tém direito a receber de 6rgdos publicos informacgdes de interesse coletivo ou

* MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 18 Ed. S&o Paulo: Malheiros
Editores LTDA, 2010, p. 60.

%0 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 26 Edic&o. Sdo Paulo: Editora Atlas S.A,
2013, p. 72.

31 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 26® Edicdo. S3o Paulo: Editora Atlas S.A,
2013, pp. 72-77.
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geral - que, com certeza, é o caso das informacOes relativas ao meio ambiente, posto
que, como ja vimos, ¢ um direito-dever de toda a coletividade - que deverdo ser
prestadas conforme prazo de lei (a lei de acesso a informag&o ambiental estabelece esse
prazo), sob pena de responsabilidade (garantida também pela Lei de acesso a

informacdo de 2011, como sera analisado adiante).

Restaram, ainda, alguns principios gerais do direito ambiental ndo analisados,
tem-se, entretanto que, para a causa que se pretende analisar, 0s essenciais foram
exaustivamente dissecados. Pode-se, portanto, tirar algumas conclusées. Os principios
do direito ambiental estdo organizados numa rede de dependéncia, ou seja, um

principio, sem a observancia do outro, carece de efetividade.

N&o se pode falar em meio ambiente ecologicamente equilibrado, se nédo se fala
de responsabilizacdo da sociedade civil e do Poder Publico pelo meio ambiente. N&o se
pode, entretanto, responsabilizar a sociedade se ndo se garante participacdo que, por sua
vez, é garantida pelo acesso a informacao, responsabilidade do Poder pablico, por meio

de mecanismos como a publicidade.

Ou seja, os principios sdo interdependentes e geram, quando funcionando em
completa harmonia e organiza¢do um direito ambiental dos mais completos do ponto de
vista tedrico. Garantir o ideal cumprimento desses principios é essencial para efetivacao

de todo sistema ambiental o qual se deseja.
1.3.2. Principios da ONG Artigo 19

Antes, entretanto, de analisar os principios, cumpre esclarecer o que se trata a
Organizacdo Na&ao-Governamental Artigo 19. Criada em 1987 em Londres, a
organizacdo trabalha com defesa e promocao dos direitos a liberdade de expressao e de
acesso a informacao. Para isso, segundo o site da organizagao:

organiza campanhas, prepara oficinas, publica relatérios, participa de
articulagdes politicas, realiza litigios estratégicos, acompanha processos
legislativos, entre varias outras acgdes, sempre no sentido de pressionar o

poder publico a garantir o direito das pessoas de se expressarem livremente e
de terem acesso a informagdes publicas. 32

Entre essas articulacOes, elabora-se a producéo de certos trabalhos de orientacéo.
Desta forma, os principios de que trata a ONG — e que se pretende analisar agora — estdo

20NG Artigo 19. Perguntas e Respostas. Disponivel em: <http:/artigo19.org/perguntas-e-respostas/>.
Acesso em 7.6.2016
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na publicagdo “O direito do Publico a Estar Informado: Principios sobre a Legislagdo de

Liberdade de Informacdo™®,

Percebe-se que, dentre os principios escolhidos e analisados do direito ambiental
no presente trabalho, eles se ligam, essencialmente aos principios da informacéo,
participacdo e, de alguma forma, ao principio da intervencdo do poder publico. Além
disso, por ébvio, os principios estabelecidos pela ONG estdo intrinsecamente ligados ao
principio da publicidade, que, apesar de ndo ser originalmente um principio do direito
ambiental, est4 a essa area interligada.

Segue-se, portanto, explanacgdo sucinta de tais principios.

1.3.2.1. Maxima Divulgacéo

O principio da méxima divulgacdo é uma busca para garantir que toda
informacgdo em maos de organismos publicos devera estar sujeita a divulgacdo, exceto
as que, por algum motivo especifico — ideia analisada pelo principio da limitacdo da

excecao — podem ter sua divulgacéo limitada.

Ocorre que essa divulgacdo deverd ser maxima ndo apenas na abrangéncia da
informacdo, mas também nos individuos com possibilidade de reivindicar este direito a
informacdo. Interessante notar, como analisado anteriormente, que alguns paises
impdem condicBes que, a luz deste principio, estariam incorretas, como limitar a
possibilidade de pedido ao acesso de informacgdes apenas a cidaddos e cidadas de seus

paises.

Outro viés deste principio é ainda a obrigatoriedade das leis de manter e
preservar os registros dos organismos publicos, de forma a dificultar acdes que visem

destruir ou danificar qualquer tipo de informagéo que o0s organismos publicos detenham.

% ONG Artigo 19. O direito do Publico a Estar informado — Principios sobre a Legislagdo de
Liberdade de Informacdo. Disponivel em: http://www.article19.org/pdfs/standards/public-right-to-know-
portuguese.pdf. Acesso em 5.6.2016
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1.3.2.2. Obrigacao de Publicar

Quanto a obrigacdo de publicar, trata-se de um principio que visa, em ultima
instancia, dar efetividade ao direito de acesso a informacgdo. Toby Mendel34 destaca que
a efetividade de acesso para diversas pessoas perpassa pela publicacdo e divulgacéo de

forma voluntaria das informacGes.

Logo, o principio se trata da obrigacdo de publicar informacdes consideradas
essenciais. O documento produzido pela Artigo 19 enuncia algumas categorias de
informacao consideradas essenciais. Entre elas estdo orientacGes sobre processos pelos
quais os cidadaos e cidadas possam prestar contribuicdes acerca de propostas politicas
ou legislativas e o conteldo acompanhado de razbes para elaboragdo de decisdes ou

politicas que afetem o puablico.
1.3.2.3. Promocao de um governo aberto

A necessidade deste principio parte de uma caracteristica que a ONG Artigo 19
chama de cultura do segredo oficial, portanto, este principio quer uma abertura do seio
governamental. Toby Mendel acredita que h& diversas maneiras de promover esse
principio. De estabelecimento de penalidades aos que obstruirem o acesso a informacéo

a melhorias de registro e manutencdo de dados e informac6es, por exemplo.

Para demonstrar essas formas e possibilidades de promocdo de abertura dos
governos, o autor destaca35 um pedido da Declaracdo Conjunta de mandatarios
especiais de instauracdo de sistemas de melhoria e gestdo de registros, sistemas estes

que deverdo promover a elevacdo de padrdes na gestao de registros.
1.3.2.4. Limitacao da abrangéncia das excecdes

Tal principio tem o objetivo estabelecer como regra o acesso de forma que ainda
assim se possibilite haver exce¢des. Devem, entretanto, estas excecOes serem claras e
rigorosas. Diante disso, a Artigo 19 estabelece trés principios para testar a possibilidade
de recusa de divulgacdo de informagGes pela autoridade publica, quais sejam: a) a

informacgdo deve ter relagdo com um dos objetivos legitimos citados na lei; b) a

** MENDEL, Toby. Liberdade de Informacdo: um estudo de direito comparado. 2% ed. Brasilia:
UNESCO, 2009, p. 34.

% MENDEL, Toby. Liberdade de Informacdo: um estudo de direito comparado. 22 ed. Brasilia:
UNESCO, 2009, p.35.
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divulgacdo ameacara causar graves prejuizos ao objetivo e; ¢) 0 prejuizo ao objetivo

deve ser maior que o interesse publico a informacdo solicitada.

Nesse sentido, a ONG destaca que restricdes elaboradas com o fim de proteger
governos de ilegalidades ou meras situacbes embaragosas ndo poderdo nunca ser
passiveis de justificativa, de forma que o interesse publico sempre devera prevalecer.
Interessante notar que a propria Convencdo de Aarhus estabelece um rol de

possibilidades de recusa de informacéo no artigo 4°, 4 e depois estabelece que

Os fundamentos para recusa acima mencionados serdo interpretados de forma
restritiva, tendo em consideragdo o interesse do publico servido pela sua
divulgacdo e tendo em consideracdo se a informacdo solicitada se relaciona
com emissdes para o ambiente.36

Para tanto, a Organizacdo sugere no documento elaborado, que as possibilidades
de limitacdo ao acesso de informagOes sejam descritas em leis num rol taxativo, para

que as limitacfes fossem mais claras e rigidas possiveis.
1.3.2.5. Processos para facilitar o acesso

Trata-se de exigir que os procedimentos estabelecidos para obtengdo do acesso
as informacdes sejam claros devendo ser processados de forma rapida, imparcial com

uma revisao independente das decisdes internas dos 6rgdos publicos.

Com relacdo a essa questdo da revisdo, a Organizacdo ndo-governamental da
especial atencdo tratando acerca de nomeacdo e atuacdo destes organismos internos
administrativos de apelacdo cabendo a eles o 6nus de provar que a recusa ao acesso €
legitima

Interessante destacar também que ao analisar a redacdo acerca desse principio,
percebe-se que possui uma dimenséo ligada a acessibilidade de pessoas que ndo sabem

ler e escrever, por exemplo, ou que possuam alguma incapacidade fisica.

Este principio também é tratado na Convencdo de Aarhus no artigo 9° que trata

de acesso a Justica.

% Convencdo Sobre Acesso a informagcdo, Participacdo do Publico no processo de tomada de
Decisdes e Acesso a Justica em Matéria de Ambiente. Quarta Conferéncia Ministerial em Aarhus,
1998. Disponivel em: < http://www.cada.pt/uploads/d98108f2-3272-3e31.pdf>. Acesso em 3.6.2016.
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1.3.2.6. Custos

O custo para obtencdo de informacdes devera ser acessivel, de forma que nao
impega nenhuma pessoa de ter acesso devido ao alto custo para solicitar a informagé&o.
Novamente podemos observar a garantia também na Convencéo de Aarhus, artigo 4°, 8,

em que “o pagamento nao pode ser superior a um custo razoavel”.

1.3.2.7. Reunides Abertas

Este principio estabelece que para garantir a liberdade de informagdo, as
reunides realizadas pelos orgéos publicos deverdo ser abertas ao publico e avisadas

previamente, exceto se houverem razdes relevantes para nao o fazé-lo.

Ressalta-se que quanto a 6rgdos apenas consultivos, que ndo tomardo decisoes,
como conselhos, por exemplo, este principio ndo necessariamente deve ser seguido,

justamente porque ndo ha decisdes publicas sendo tomadas.
1.3.2.8. Divulgacéo tem primazia

Este principio trata de dar maior importancia a divulgacdo de informacdes do

que as excegdes que possam ser criadas.

Para tanto, considera que a lei de liberdade de informacédo deve prevalecer frente
outras leis, e quando ndo fosse possivel, ao menos a legislacdo posterior devera ser
norteada pelos principios basicos daquela lei. De forma que o regime de restri¢cbes ao
acesso de informac0es estabelecido por essa lei fosse abrangente, ndo sendo autorizado

as outras leis criarem novas excecdes.
1.3.2.9. Protegéo de denunciantes

Este principio refere-se a proteger individuos de boa-fé contra a
responsabilizacdo pela divulgacdo de informacdes acerca de situacfes improprias. Estas
situagBes improprias referem-se a, por exemplo, acdes criminosas, erros judiciarios,

corrupgdes, prevaricagdes entre outas.

O objetivo deste principio é garantir que a protecdo seja oferecida inclusive em
casos que o individuo denunciante estivesse transgredindo requisitos legais ou do
emprego ao divulgar a informacéo, sendo, portanto, que ao divulgar a informacéo este

individuo agiu conforme o interesse publico.
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1.4. Concluséo do capitulo

Ao se discutir acesso a informacdo ambiental € essencial ter claramente a ideia
de como funciona o direito ambiental e o0 que significa o direito de acesso a informacéo.

Observa-se, dessa forma, que sdo direitos que facilmente se encaixam.

O direito ambiental nos moldes em que se propGe atualmente é completamente
ineficaz sem a elaboracdo de direitos de acesso a informacdo com relacdo a matéria
ambiental, pois ndo seria possivel garantir a participacdo e, por consequéncia,
responsabilizacdo, fiscalizagcdo e controle por parte da sociedade civil, sem fornecer a

ela informacdes acerca do meio ambiente.

Os principios elaborados pela ONG Artigo 19 buscam de variadas formas
garantir o acesso as informacdes, mas, para além disso, proteger e resguardar todo o
processo que funciona em volta do acesso a informacdo. Percebe-se com clareza que
acesso a informacao ndo é, unicamente, disponibilizar qualquer tipo de informacdo em
qualquer meio e esperar que 0 publico o acesse. Algumas garantias como custos para
acesso acessiveis e protecdo dos denunciantes tratam-se mais de montar um processo de

acesso a informacéo que seja garantido do que garantir puramente 0 acesso.

No mesmo sentido, os principios de direito ambiental tratam de todo um sistema
ambiental, tanto de garantias para a populagdo como de protecdo ao meio ambiente,
perpassando por questdes relativas ao direito econdmico, ao qual o direito ambiental
anda, de certa forma, unido. N&o se pretendeu aqui exaurir questdes ambientais, mas

sim analisar como funciona no direito ambiental o acesso a informacéo.

Dessa forma, apenas a alguns principios do direito ambiental deu-se énfase,
justamente aqueles que, de alguma maneira, se relacionam com o acesso a informacées

ambientais.

O que se observa ¢ a possibilidade, da jungdo dos principios do direito ambiental
brasileiro e dos principios sugeridos pela ONG Artigo 19, ha potencial de efetivacdo de
um sistema de acesso a informacao ambiental completo e bem estruturado no sentido de
promover de fato as garantias a que se propde. O acesso a informacdo ambiental é uma
figura que surge tanto das questOes/estruturagdo de direito ambiental quanto da

efetivacdo do direito fundamental de acesso a informacéo.
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Resta observar, entretanto, como a legislacédo e as préprias instituicdes de direito
ambiental nacionais reagem a esses principios para dar-lhes efetividade. Sabe-se que o
direito ambiental no Brasil € estruturado por uma Politica Nacional do Meio Ambiente e

essa politica € construida em torno de 6rgdos e sistemas ambientais.

O proximo passo sera, portanto, analisar a Politica Nacional do Meio Ambiente
e a legislacdo acerca de direito ambiental e observar se estdo de acordo com as
sugestdes internacionais e se estdo de fato efetivando o direito ambiental nos moldes
constitucionais de forma a estar em funcionamento o pleno direito de acesso a

informagao ambiental.
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Capitulo 2 — Direito ambiental, lei de acesso a informacdao, gestao publica
2.1.Politica Nacional do Meio ambiente

O presente capitulo procura entender como a Politica Nacional do Meio
ambiente — e em especial o Sistema de Informacdo Ambiental (SINIMA) — normatiza o
tema do direito a informacdo. Além disso, observar como essa legislacdo estabelecida
encontra-se em conformidade — ou se ha inconformidade — com os principios e aspectos
do acesso a informacao ambiental.

A Politica Nacional do Meio ambiente foi estabelecida pela Lei 6.938/1981,
com fundamento nos incisos VI e VII do art. 23 e no artigo 225 da Constituicdo Federal
em uma tentativa de harmonizacdo e coordenacdo de politicas relativas ao meio
ambiente, na busca de efetivacéo e eficacia.

Seu objetivo e principios, que ndo constituem os mesmo principios do direito
ambiental - Para Paulo Bessa Antunes®’ o aporte principiolégico da Politica Nacional do
Meio Ambiente ndo abarca todos os principios do direito ambiente explicitamente -

estdo descritos ja no artigo segundo, quais sejam:

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacao, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento sécio-econdmico,
aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana, atendidos os seguintes principios:

| - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecolégico, considerando
0 meio ambiente como um patriménio puablico a ser necessariamente
assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

Il - racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da gua e do ar;

Il - planejamento e fiscaliza¢do do uso dos recursos ambientais;

IV - prote¢do dos ecossistemas, com a preservagdo de areas representativas;
V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para 0 uso
racional e a protecdo dos recursos ambientais;

VIl - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacdo de areas degradadas; (Regulamento)

IX - protecdo de areas ameacadas de degradacao;

X - educagdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacéo da
comunidade, objetivando capacita-la para participagdo ativa na defesa do
meio ambiente.

Observa-se que, diretamente, 0 acesso a informacdo ndo é tratado como um
principio assegurado na Politica Nacional do Meio Ambiente. Entretanto, esta
assegurada como principio a educacdo ambiental que, em alguma medida, esta ligada a

questdo do acesso a informacdo, especialmente quando o inciso X destaca que o

% ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 4% ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000, p. 69.
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objetivo de promover a educacdo ambiental é capacitar a comunidade para uma

participacdo ativa em questdes ambientais.

Percebe-se, entretanto, que apenas a educagdo ambiental ndo é suficiente para
assegurar o pleno acesso a informacao que possui diversas outras dimensdes — como as

analisadas no capitulo anterior — negligenciadas pelos principios da Politica Nacional.

A questdo da informacdo, entretanto, aparece em alguns outros dispositivos da
lei que dispde sobre a Politica Nacional. Estes dispositivos sdo: a) o art. 4°, inciso V que
dispoe que a Politica Nacional visard “a divulgagao de dados e informagdes ambientais
e a formacdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservacdo da
qualidade ambiental e do equilibrio ecologico”; b) o art. 9°, inciso XI, que estabelece
que um dos instrumentos da Politica Nacional ¢ “a garantia de prestacdo de informacgdes
relativas ao Meio ambiente, obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando
inexistentes” e; c) o art. 9°-C, 83°, inciso Il que determina que é dever do detentor da
serviddo ambiental “prestar informacdes necessarias a quaisquer interessados na

aquisicdo ou aos sucessores da propriedade”.

O ponto destacado acerca da serviddo ambiental ndo trata, especificamente, do
acesso a informacdo que se trabalha no presente, pois ndo é uma obrigacdo de prestar
informac@o detida pelo Poder Publico e sim dever de um particular em situacdo de
servidao ambiental. J4 os itens destacados nas letras “a” e “b” do paragrafo anterior
tratam exatamente do acesso a informacdo, um estabelecendo o0 acesso como
instrumento da Politica Nacional e o outro como um ponto visado por esta mesma

politica.

Outro artigo que se destaca na Lei supracitada, trata-se do artigo 3° que
estabelece diversos conceitos importantes quando se trata de discussdes acerca de
direito ambiental, como a definicdo do que se entende por meio ambiente, degradacéo e
poluicdo entre outros conceitos importantes para a estruturacdo da politica nacional,
veja-se:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - meio ambiente, o conjunto de condicGes, leis, influéncias e interacdes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas
as suas formas;

Il - degradacéo da qualidade ambiental, a alteracéo adversa das caracteristicas
do meio ambiente;
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Il - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades
que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da populacgéo;

b) criem condic6es adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrGes ambientais
estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacéao
ambiental,

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterréneas, 0s estudrios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da
biosfera, a fauna e a flora.

O artigo 5° estabelece ainda que “as diretrizes da Politica Nacional do Meio
Ambiente serdo formuladas em normas e planos, destinados a orientar a acdo dos
Governos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios
no que se relaciona com a preservagdo da qualidade ambiental e manutencdo do
equilibrio ecoldgico”. Ora, a essa politica €, portanto, instrumento de gestdo publica,
sendo concretizado através do Sistema Nacional do Meio ambiente — 0 SISNAMA, que
se torna, em Ultima instancia, o sistema de integracdo entre os trés niveis da federacdo

que coordena as politicas publicas do meio ambiente.
2.1.1. SISNAMA

O SISNAMA - Sistema Nacional do Meio ambiente — também foi constituido
pela Lei de Politica Nacional do Meio ambiente, Lei 6.938 de 1981 e regulamentado
pelo Decreto 99.274 de 1990. Este decreto, em seu artigo 3° estabelece a estrutura e que
o Sistema Nacional do Meio Ambiente, instituicdo sem personalidade juridica propria,
sera constituido pelos 6rgdos e entidades, quais sejam: Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios e fundacdes instituidas pelo Poder publico, in verbis:

Art. 3° O Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), constituido pelos
6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e pelas fundagdes instituidas pelo Poder Publico, responséveis
pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental, tem a seguinte estrutura:
| - Orgéo Superior: o Conselho de Governo;

I - Orgéo Consultivo e Deliberativo: o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama);

111 - Orgdo Central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da
Republica (Semam/PR);

IV - Orgéos Executores: 0 Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e o Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes;

V - Orgdos Seccionais: 0s 6rgéos ou entidades da Administragdo Publica
Federal direta e indireta, as fundacdes instituidas pelo Poder Publico cujas
atividades estejam associadas as de protecdo da qualidade ambiental ou
aquelas de disciplinamento do uso de recursos ambientais, bem assim o0s
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6rgdos e entidades estaduais responsaveis pela execucéo de programas e
projetos e pelo controle e fiscalizagdo de atividades capazes de provocar a
degradacdo ambiental; e

VI - Orgdos Locais: os érgdos ou entidades municipais responsaveis pelo
controle e fiscalizacdo das atividades referidas no inciso anterior, nas suas
respectivas jurisdicoes.

Portanto, para José Afonso da Silva SISNAMA é o conjunto articulado de
o0rgdos, entidades, normas e praticas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios, dos Municipios e de fundacdes instituidas pelo Poder Publico sob a
coordenacdo do CONAMA® |

Ainda segundo o Decreto que regulamenta o SISNAMA (Decreto 99.274/90), a
sua atuacao seré efetivada através da articulacdo coordenada dos 6rgdos e entidades que
0 constituem. Observados dois pontos, conforme o artigo 14 do Decreto: | - 0 acesso da
opinido publica as informacdes relativas as agressdes ao meio ambiente e as acOes de
protecdo ambiental, na forma estabelecida pelo Conama e; Il - cabera aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios a regionalizacdo das medidas emanadas do Sisnama,
elaborando normas e padrdes supletivos e complementares.

O objetivo do referido Sistema ¢, segundo o Ministério do Meio Ambiente®®,
estabelecer um conjunto articulado e descentralizado de ac¢Ges para a gestdo ambiental
no Pais, integrando e harmonizando regras e praticas especificas que se complementam
nos trés niveis de governo.

Destaca-se ainda que entre as diretrizes metodoldgicas do Ministério do Meio
Ambiente, encontra-se o fortalecimento do SISNAMA por meio de incentivo e
desenvolvimento de acBes compartilhadas entre o Estado e a Sociedade Civil*. O
fortalecimento do SISNAMA é, portanto, fortalecimento de sua forma de atuagdo e
fortalecer a atuacdo significa melhorar o acesso da opinido publica as informacdes
relativas ao meio ambiente.

Percebe-se, portanto, que o acesso a informacdo apresentado na legislacao
condiz tanto com o principio da promocdo de um governo aberto quanto com o
principio relativo & obrigacao de publicar, estabelecidos pela ONG Artigo 19.

Toda legislacdo nacional que estabelecer a obrigacdo do governo de alguma

forma promover o acesso a informacéo estabelece ligagdo com o principio terceiro da

** SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 42 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 224.
¥ BRASIL. Site oficial do Ministério do Meio Ambiente.  Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/governanca-ambiental/sistema-nacional-do-meio-ambiente>, Acesso em
15.4.2016

“0 BRASIL. Site oficial do Ministério do Meio Ambiente. Diretrizes metodoldgicas. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/destaques/item/7529-diretrizes-metodologicas>. Acesso em 17.4.2016
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Organizacdo ndo-governamental analisado no capitulo anterior. Ja a questdo acerca da
obrigacgdo de publicar, estabelece que uma das categorias minimas de publicacdo refere-
se a “Informagdes sobre quaisquer solicitacOes, queixas ou outras acOes diretas que o
cidadao possa levar a cabo contra o organismo pﬁblico”“. Ora, tem-se, portanto, que o
inciso | do artigo 14 do Decreto supracitado esta em conformidade com a legislacéo
internacional.

H& alguns outros artigos que tratam de informacdo em relacdo no Decreto
99.274/90, entretanto, todos eles tratam de competéncias e aspectos relativos ao
CONAMA. Necessaria, portanto, a analise deste 6rgdo (CONAMA) para a
compreensdo da estrutura legislativa de acesso a informacdo no direito ambiental no
Brasil.

Antes, entretanto, destaca-se, acerca do SISNAMA, um trecho de José Rubens

Morato Leite:

O SISNAMA apresenta graves problemas de implementacdo em face de
questdes politicas, desigualdades técnicas, rivalidades regionais, opg¢des
econdmicas em detrimento do meio ambiente.*?

Cabe refletir, portanto, que estar em conformidade com o0s parametros
internacionais acerca do acesso a informacdo ndo é suficiente para efetivacdo destes
parametros. Se 0s objetivos do 6rgao carecem de possibilidade de implementacéo, assim
também ocorre com as sugestdes internacionais que poderiam ser implementadas por

estes 6rgaos.
2.1.2. CONAMA

O Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA — foi instituido pelo
artigo 6°, inciso 1, da Lei 6.938/81, observada a nova redacdo dada pela Lei 8.028/90.

Segundo este inciso:

11 — Orgéo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente
— CONAMA, com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho
de Governo, diretrizes de politicas governamentais para 0 meio ambiente e 0s
recursos naturais e deliberar, no dmbito de sua competéncia, sobre normas e
padrdes compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e
essencial a sadia qualidade de vida.7

* ONG Artigo 19. Principios para uma Legislacdo sobre o Acesso a informagdo Publica, 2009.
Disponivel em: <http://artigo19.org/infoedireitoseu/?p=81#1>. Acesso em: 7.6.2016
* LEITE, José Rubens Morato. Direito ambiental Simplificado. Séo Paulo: Saraiva, 2011, p. 34.
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Um ponto interessante sobre 0 CONAMA ¢ a sua divisdo de competéncias tao
clara, podendo o Conselho trabalhar tanto no &mbito do assessoramento quanto no da
deliberagdo, mostrando-se, nesse Ultimo ponto bastante produtivo, observadas as varias
resolucdes estabelecidas pelo Conselho desde 1984.

Considerado, portanto, um 6rgéo tanto deliberativo quanto consultivo e unindo
ISSO com a sua composigdo — estabelecida no artigo 5° do Decreto 99.274/90, com as
devidas alteracdes feitas pelo Decreto 3.942/01 —, o Conselho acaba por desempenhar
papel fundamental tanto quanto a garantia de participacao social na tomada de decisbes
quanto na possibilidade de acesso a informacao.

Observa-se com uma analise do Decreto 99.274 de 1990, que dentro da
estrutura da Politica Nacional do Meio Ambiente, 0 CONAMA funciona como um
orgdo articulador de informacdes, cabendo a ele, por exemplo, solicitar e receber
informacdes dos Orgéos Seccionais (Arts. 15 e 16) e determinar a realizacio de estudos
das alternativas e possiveis consequéncias ambientais e requerer informacdes
indispensaveis para apreciacdo de EIAs - Estudos de Impacto Ambiental (Art. 7°, inciso
I1). Esse tipo de Estudo poderia funcionar bem mais como instrumento de informacéo
ambiental para a sociedade poderia haver um esforco por parte do CONAMA na maior
publicizacdo desses estudos, como garantia de informacdo ambiental para o publico.

Analisada de forma sucinta a Politica Nacional do Meio Ambiente e os érgdos
de maior importancia estrutural dentro dela e com algumas possiveis relacdes deles com
o direito ao acesso de informacdes, pretende-se, agora aprofundar-se no Sistema
Nacional de Informacdo Ambiental — SINIMA por entender ser este essencial na analise

de acesso a informacdo no ambito ambiental.
2.2. SINIMA - Sistema de Informacéo Ambiental

O SINIMA, sistema de informagdo ambiental, foi criado pela Lei 6.938/81, Lei
de politica do meio ambiente, como um instrumento do SISNAMA. Entretanto, apenas
em 2004, com a portaria 310/04 ¢ instituido o Comité gestor do SINIMA compostos
pelos seguintes érgdos: Ministério do meio ambiente, Ibama, ANA, Jardim boténico,
FBONS, ABEMA e ANAMMA. O sistema ¢ gerido pelo Departamento de Articulacdo
Instituicional — DAI, conforme art.7° inciso V11l do Decreto 5.776/2006.
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Trata-se de um sistema “desenhado como uma plataforma conceitual baseada na
integracdo e compartilnamento de informagdes no ambito do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA)” *,

Interessante notar que o referido sistema busca uma centralizacdo e unificagédo

da informacdo, sendo um mecanismo aparentemente Util quando se discute acesso. A

prépria portaria 160/2009, que trata da politica de informacdo do meio ambiente,

estabelece em seu artigo 14 o monopélio da informacdo ambiental ao SINIMA, com o

objetivo de estabelecer uma linguagem convergente e evitar informacgdes conflitantes,
conforme se vé a sequir:

Art. 14. Ao gerir as informag6es, principalmente as ambientais, o Ministério

do Meio Ambiente ndo pode permitir a coexisténcia da plataforma SINIMA

com sistemas paralelos ou ndo integrados. Assim, a adocdo de politicas e

especificagdes claramente definidas para interoperabilidade e gerenciamento

de informagdes sdo fundamentais para propiciar a conexdo do Ministério,
tanto no ambito interno como no do SISNAMA.*

Cabe, entretanto, uma reflexdo acerca do monopolio da informacdo. Por um
lado, o monopdlio da producdo de dados evita informacgdes conflitantes a0 mesmo
tempo que a concentragdo das informagdes em um unico local ou “rede” poderia
facilitar o acesso a essas informac@es. Ocorre que ndo haver dados conflitantes e sendo
os dados produzidos e analisados pelas instituicdes publicas, maior a facilidade de
retratar os dados e informagdes da forma como convém ao poder publico. O poder
publico deveria visar ao interesse publico da sociedade civil, sabemos, entretanto, que
nem sempre é isso que se estabelece. Portanto, cabe ressaltar que o monopdlio da

informacdo tem pontos positivos e negativos com relagéo ao acesso a informacao.

Nesta mesma portaria, em seu artigo 1°, estabelece-se o principio béasico da

politica de informacéo, veja-se:

O principio basico da Politica de Informagdo do MMA é: a construcéo e
manuten¢do do Sistema Nacional de Informago sobre Meio Ambiente -
SINIMA, como uma plataforma conceitual baseada na integracdo e
compartilhamento de informacg&o entre os diversos sistemas existentes, ou a
construir, no ambito do Sistema Nacional de Meio Ambiente, SISNAMA. .

* MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Painel Nacional de Indicadores Ambientais (PNIA 2012) —
Referencial tedrico, composicdo e sintese dos Indicadores, Maio 2014. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/images/arquivos/Banner/banner_pnia_2012.pdf. Acesso em: 20.5.2016

* BRASIL. Portaria 160 de 19 de maio de 2009/MMA — Ministério do Meio Ambiente. Institui a
Politica de Informacao do Ministério do Meio Ambiente. Diario Oficial da Unido de 20 de mai. 2009

** BRASIL. Portaria 160 de 19 de maio de 2009/MMA — Ministério do Meio Ambiente. Institui a
Politica de Informacao do Ministério do Meio Ambiente. Diario Oficial da Unido de 20 de mai. 2009, art.
13.
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Desde este inicio percebe-se que a principio basico da informacdo néo trata de
para quem essa politica de informagdo é criada. Essa mesma portaria, que trata da
informacdo ambiental, é extremamente vaga quando se trata da utilizacdo dessas

informacdes pela sociedade. Entretanto, os artigos 13 e 16 merecem melhor analise.

O artigo 13 trata da informacdo como instrumento importante para a tomada de
decisOes transparentes, trata, essencialmente, da informacéo voltada a gestdo publica.

Art. 13. A organizagdo precisa pensar na informacdo como um de seus mais

importantes componentes, principalmente no ambito dos responséaveis pelas

decisdes estratégicas do Ministério do Meio Ambiente, envolvendo questdes

de ordem logistica, como a disponibilidade de pessoal, de conhecimento

técnico, de aspectos politicos e, buscando dirimir a dificuldade de

transparéncia das questdes que envolvem o risco ambiental e os impasses
com a area economica.

Ja o artigo 16, destaca a questdo do acesso publico a documentos em sentido
amplo que tratem de matéria ambiental, destacando, como um dos objetivos da politica
de informacé&o ambiental a criagdo e manutencdo do sistema de informacéo.

Art. 16. O objetivo basico da Politica de Informagdo do Ministério do Meio
Ambiente € a criagdo e manutengdo do SINIMA, entendendo-o, inclusive,
com conceituagdo mais ampla do que o que deriva diretamente do texto legal,
viabilizando o acesso publico aos documentos, expedientes e processos
administrativos que tratem de matéria ambiental e fornecer todas as
informagdes ambientais que estejam sob sua guarda, ou que sejam produzidas

pelas entidades sob sua area de influéncia, no ambito do SISNAMA ou na
iniciativa privada.*®

Observa-se, portanto, que o Sistema Nacional de Informacdo, em termos
normativos, busca, constantemente, garantir o acesso a informacdo. A busca da

efetivacdo desse acesso se da por meio dos eixos do SINIMA, analisado a seguir.
2.2.1. Andlise dos Eixos do SINIMA

Para atender toda essa estrutura legislativa, o SINIMA passa a se organizar
enquanto instrumento de gestdo publica e base de dados tanto para tomada de decisdes
quanto para o acesso a informacdo para o publico. Desta forma, sua atuagéo estabelece

em trés eixos:

*® porta BRASIL. Portaria 160 de 19 de maio de 2009/MMA — Ministério do Meio Ambiente. Institui
a Politica de Informagdo do Ministério do Meio Ambiente. Diario Oficial da Unido de 20 de mai. 2009,
art 16.
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Eixo 1 - Desenvolvimento de ferramentas de acesso a informagao;

Eixo 2 - Integracdo de bancos de dados e sistemas de informag¢ao. Esses dois
eixos sdo interligados e tratam de ferramentas de geoprocessamento, em
consonancia com diretrizes estabelecidas pelo Governo Eletronico - E-gov,
que permitem a composi¢do de mapas interativos com informagdes
provenientes de diferentes temdticas e sistemas de informagdo. Sao
desenvolvidos com o apoio da Coordenacdo Geral de Tecnologia da
Informagédo e Informatica - CGTI do MMA;

Eixo 3 - Fortalecimento do processo de produc¢ao, sistematizacdo ¢ analise de
estatisticas e indicadores relacionados com as atribuigdes do MMA. Este é o
eixo estratégico do SINIMA cuja fungdo precipua ¢é fortalecer o processo de
producdo, sistematizagdo e andlise de estatisticas e indicadores ambientais;
recomendar e definir a sistematizagdo de um conjunto basico de indicadores e
estabelecer uma agenda com instituicdes que produzem informagdo
ambiental; propiciar avaliacdes integradas sobre o meio ambiente e a
sociedade.47

O primeiro eixo, e, aparentemente, mais simples, exige um desenvolvimento de
ferramentas relativas ao acesso a informacdo. A proposta € que essas ferramentas sejam
desenvolvidas com base em tecnologias de informacdo de baixo custo, como descrito
pelo PNIA 2012%,

O segundo eixo trata, de dois pontos: do “monopo6lio” da informa¢do ambiental,
questdo reforgada de na portaria 160/2009, como vimos anteriormente, por meio da
integracdo das informacdes e subsistemas em um Unico sistema, considerando, no
ambito do SISNAMA, o compartilhamento dos bancos de dados e as politicas de gestédo

da informagé&o.

Por fim, o terceiro eixo, considerado estratégico, visa, por meio do
fortalecimento de um sistema de indicadores, “consolidar a produc¢éo e a divulgacéo de
informacdes estatisticas e de um conjunto basico de indicadores de referéncia”® com
relacdo a area ambiental. Este ultimo eixo sera consubstanciado, inicialmente, por meio
do PNIA 2012 — Painel Nacional de Indicadores Ambientais — documento o qual, em
termos de SINIMA, serd base de dados informacionais tanto para analise da gestéo

publica quanto para concretizacdo do acesso a informacao.

" BRASIL. Site oficial do Ministério do Meio Ambiente.  Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/governanca-ambiental/informacao-ambiental/sistema-nacional-de-informacao-

sobre-meio-ambiente-sinima>. Acesso em 2.6.2016

*® MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Painel Nacional de Indicadores Ambientais (PNIA 2012) —
Referencial tedrico, composicdo e sintese dos Indicadores, Maio 2014. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/images/arquivos/Banner/banner_pnia_2012.pdf. Acesso em: 20.5.2016

* MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Painel Nacional de Indicadores Ambientais (PNIA 2012) —
Referencial tedrico, composicdo e sintese dos Indicadores, Maio 2014. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/images/arquivos/Banner/banner_pnia_2012.pdf. Acesso em: 20.5.2016, p. 1.
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Diante disso, este documento seré objeto de analise do capitulo seguinte. Em se
tratando de legislacdo e normas, o direito ao acesso a informacéo ambiental no Brasil se
mostra bastante avancado. A analise do documento PNIA, entretanto, oferece uma
nocdo da efetividade dessa legislacdo, visto que é documento considerado fonte de
efetivacdo de acesso a informacéo por meio de indicadores, tanto para o publico quanto

para os gestores.

2.2.2. CNIA

O ultimo 6rgdo que se pretende analisar detidamente trata-se do CNIA — o
Centro Nacional de Informacdo Ambiental. Apesar de ndo ser vinculado diretamente ao
SINIMA, trata-se de um 6rgdo extremamente relacionado a politica de informacao

ambiental.

Criado pela Portaria 1.066/1989, e integrante do IBAMA, “atua na difusdo da
informacdo ambiental, com o objetivo de sistematizar as informagfes necessarias ao
processo decisorio da &rea ambiental, bem como dar suporte a politica institucional por
meio de base de dados, servicos técnicos e formulacdo de instrumentos e mecanismos
especificos para o tratamento e a disseminacdo da informacdo ambiental, produzida em

nivel nacional e mundial”*°.

Tem como missdo: Reunir, organizar e disseminar as informacdes sobre 0 meio
ambiente, atuando como suporte de implementacdo da Politica Nacional do Meio
Ambiente no Brasil, com o objetivo de difundir o conhecimento e consolidar a

inteligéncia ambiental em ambito nacional.

Trata-se, portanto, de mais um artificio sistémico para garantia do acesso a
informacdo ambiental e implementa as diretrizes estabelecias pelo SINIMA,
“objetivando maior visibilidade, acessibilidade e abrangéncia da gestdo ambiental,
através da disponibilizacéo das informacdes técnico-ambientais aos setores produtivos -

publicos e privado - e a sociedade em geral”.

*® BRASIL. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis (IBAMA). CNIA.
Disponivel em: <http://www.ibama.gov.br/cnia>. Acesso em 19.4.2016>. Acesso em: 10.6.2016
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Este Centro Nacional ainda atua na edi¢é@o de livros, relatdrios e diversas outras

publicacGes produzidas pelo IBAMA acerca do tema ambiental.
2.3.Anélise da Lei de informacéo 2011

A Lei de Acesso a informacéo (LAI), Lei n® 12.527 de 2011, considerada um
marco e um avango na politica de acesso a informacédo no Brasil, é aplicavel também ao
direito ambiental. Pretende-se, portanto, analisar a estrutura e alguns contetdos dos
artigos para saber se estdo em consonancia com a forma de acesso a informacéo

estabelecida pela ONG Artigo 19 e com as questdes relativas ao direito ambiental.

O art. 3° desta lei estabelece as diretrizes do acesso a informacao, trata-se, com

relacdo ao direito ambiental, de diretrizes importantes, veja-se:
I - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegdo;
IT - divulgagdo de informagdes de interesse publico, independentemente de
solicitagdes;
IIT - utilizagdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da
informagao;
IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administracdo publica;
V - desenvolvimento do controle social da administragio publica.”

Destaca-se, portanto os incisos | e I1l. O primeiro trata de uma determinacéo
geral imputada, em especial, a administracdo publica, com relacdo ao direito ambiental

e gestdo publica, ndo poderia ser diferente.

Ja o inciso Ill, se aplicado as questdes ambientais, pode ser aplicado a tarefa
desempenhada pelo SINIMA — Sistema Nacional de Informacdo Ambiental — sendo
esse sistema o principal responsavel pela gestdo da informacdo ambiental, cabera a ele
dar cumprimento a essa diretriz da Lei 12.527/01. Assim como o artigo 8° 82° que
coloca como obrigatéria a divulgacdo de informacGes, em local de facil acesso,
entendendo o 8§2° que essa divulgacdo devera ocorrer por meio da internet que se trata,

de fato, da melhor forma de divulgacéo para controle social.

1 BRASIL. Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula o acesso a informagdes previsto no
inciso XXXI1I do art. 5% no inciso Il do § 3°do art. 37 e no § 2°do art. 216 da Constituicdo Federal;
altera a Lei n°8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n®11.111, de 5 de maio de 2005, e
dispositivos da Lei n® 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido:
18 de novembro de 2011, artigo 3°.
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Como ndo sera possivel analisar todos os pontos e questdes relativas ao acesso
dessa lei, analisaremos os capitulos analisando-os a luz dos principios da “Artigo 197,

destacando alguns pontos.

Assim, o capitulo 1l — Do acesso a Informagdes e da sua Divulgacdo — gira em
torno, em suma, dos principios da maxima divulgacdo e da obrigacdo de publicar
estabelecidos pela ONG. Destaca-se, entretanto, deste capitulo, o artigo 9°, inciso Il que
trata, ainda, do principio das reunifes abertas. O inciso enuncia que uma das formas de
assegurar acesso a informagoes sera mediante “realiza¢do de audiéncias ou consultas

publicas, incentivo a participagdo popular ou a outras formas de divulgagao52.

Ainda relativamente a questdo da garantia do acesso, o artigo 7° da referida lei
trata de garantir a obtencao de “orientag@o sobre os procedimentos para a consecuc¢ao de
acesso, bem como sobre o local onde podera ser encontrada ou obtida a informacéo
almejada” (Inciso I) e de informagdo relativa a “implementa¢do, acompanhamento e
resultados dos programas, projetos e acGes dos 6rgdos e entidades publicas, bem como
metas e indicadores propostos” (inciso VII, alinea “a”). Ora, essa garantia se trata,
novamente acerca do direito ambiental, de garantir acesso a informacao para ocorréncia
de participacdo popular. No mesmo sentido, tem-se a determinacdo do artigo 8°, caput,
81°incisos V e VI.

Ainda na mesma esfera encontra-se o artigo 10 que afirma que qualquer
interessado podera apresentar pedido de acesso a informacgdes aos 6rgaos e entidades da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, devendo apenas conter o pedido a

identificacdo do requerente e a especificacdo da informacdo requerida.

Observa-se que apesar de todos estes artigos tratarem do acesso a informacéo,
tanto € uma obrigacdo do poder publico oferecer meios de obter essas informacdes na
forma de publicidade, como € direito dos cidaddos de requerer estas informacdes.
Apesar da mesma finalidade, trata-se de formas diferentes de obter a informacdo. Todos

os artigos se configuram para garantir, de todas as formas, o acesso aquelas informacgdes

52 BRASIL. Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula o acesso a informagdes previsto no
inciso XXXI1I do art. 5% no inciso Il do § 3°do art. 37 e no § 2°do art. 216 da Constituicdo Federal;
altera a Lei n°8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n®11.111, de 5 de maio de 2005, e
dispositivos da Lei n® 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido:
18 de novembro de 2011, artigo 9°.
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que detém o poder publico, por iniciativa do proprio poder publico ou do individuo-

cidadao.

O capitulo seguinte trata do procedimento de acesso a informagéao, neste serdo
determinadas questdes relativas ao principio 5, chamado de “Processos para facilitar o
acesso”. O capitulo que tratara dos procedimentos devera estabelecer formas de
obtencdo de informacGes que sejam claras, rapida e imparcial, devendo ser a revisdo

independente das decisdes internas dos 6rgdos publicos.

Como trata de procedimento, informa também acerca de recursos. Na Secéo Il e
no artigo 12 da Secdo |, fala-se sobre o principio 6 estabelecido pela ONG, sendo este 0
que trata de custo para obter acesso a uma informacdo. Conforme o principio estabelece,
a LAI determina que o servico de busca e fornecimento da informacdo devera ser
gratuito — e, portanto, acessivel — salvo em casos que se permite cobrar o valor

necessario ao ressarcimento do custo dos servicos e materiais utilizados.

Destaca-se, entretanto, que o paragrafo Unico do artigo 12 isenta mesmo desse
custo de ressarcimento aquele para o qual pagar a taxa envolva prejuizo do sustento

préprio ou da familia, nos termos da Lei 7.115/1983.

O capitulo 1V, chamado Das Restricdes de Acesso a Informacdo, trata da
situacdo determinada pelo principio da limitacdo da abrangéncia da excecédo, ou seja,
estabelece restricbes e seus limites. As trés primeiras sec¢fes que tratam dos
procedimentos que envolvem a classificagdo de informacGes como sigilosas e afins,
assim como sua desclassificacdo, reclassificacdo e 6rgaos competentes. Devem portanto

garantir regras mais claras e rigidas.

Destaca-se, ainda, a Secdo V que trata do tratamento que devera ser dado as
informacBes pessoais que, em certos aspectos, € uma limitacdo a regra de acesso a

informagéo.

O capitulo V, anterior ao capitulo das disposicdes finais, trata das
responsabilidades. O principio que a ele se liga € o da promog¢édo de um governo aberto,
estabelecendo, logo no artigo 32 como ilicitas a conduta de agentes publicos que

obstruam de alguma forma o acesso a informacao.
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Destaca-se também o artigo 33 que responsabiliza também pessoas fisicas ou
entidades privadas, que possuem qualquer vinculo com o poder pablico, que detiver
alguma informacéo por conta desse vinculo e deixar de observar o que dispde a lei de
informacdo. Nesse ponto, importante destacar, para entender a importancia da
harmonizacéo entre a Lei de acesso a informacdo e as legislagdes ambientais, o disposto
no artigo 18, inciso Il da portaria 160/2009 em que, na garantia da integracdo
transversal da informacao:

e) para o atendimento do disposto na Lei no 10.650, de 2003, as autoridades
publicas integrantes do SISNAMA podem exigir a prestagdo periodica de
qualquer tipo de informagdo por parte das entidades privadas, mediante
sistema especifico a ser implementado por todos os 6rgdos do SISNAMA,
sobre os impactos ambientais potenciais e efetivos de suas atividades,

independentemente da existéncia ou necessidade de instauracdo de qualquer
.. . 53
processo administrativo;

Por fim, quer-se destacar ainda o que esta disposto em trés artigos, 2°, 5° e 44. O
Artigo 44 trata do ultimo principio que se pretende destacar, qual seja o0 da protecédo do
denunciante. O artigo estabelece alteracdo no Capitulo IV do Titulo IV da Lei no 8.112,
de 1990 estabelecendo que ndo podera o servidor ser responsabilizado por dar ciéncia a

autoridade de informacdes relativas a crime ou improbidade.

E, portanto, a concretizacdo do principio nono da ONG que busca proteger
individuos de boa-fé contra a responsabilizacdo pela divulgacdo de informacbes
relativas a situaces impréprias, com a especificacdo de estar atingida, de certa forma, a
relagdo de emprego estabelecida visto que a Lei 8.112 trata dos regimes juridicos dos
servidores publicos civis da esfera federal.

Destaca-se 0 artigo 2° apenas pelo fato de que ele aplica a LAl também as
entidades privadas sem fins lucrativos que recebam recurso publico e realizam a¢do de
interesse publico. E o Artigo 5° por estabelecer, como dever do Estado, garantir o
direito de acesso a informacéo de forma objetiva, &gil, clara e em linguagem de facil

compreensdo, sendo uma nuance do principio da maxima divulgacao.

A fim de melhor visualizar a correlagdo dos principios da ONG Artigo 19 e dos

pontos destacados na Lei 12.527/2011, elaborou-se a tabela a seguir:

3 BRASIL. Portaria 160 de 19 de maio de 2009/MMA — Ministério do Meio Ambiente. Institui a
Politica de Informacao do Ministério do Meio Ambiente. Diario Oficial da Unido de 20 de mai. 2009, art.

[TPR L)

18, inciso II, alinea “e”.
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Quadro 1 — Principios do acesso a informacéao e Lei 12.527/2011

Principio Correspondéncia na Lei 12.527/2011

1 - Maxima Divulgacao Capitulo 1l — Do acesso a Informacdes e da
sua Divulgacéo e artigo 5°

2 - Obrigacéo de Publicar Capitulo 1l — Do acesso a Informacoes e da

sua Divulgacéo e Artigo 3°, inciso Il

3 - Promogéo de um governo aberto  Capitulo V — das responsabilidades
Destaque: Art. 32

4 - Limitagédo da abrangéncia das Capitulo IV - Das Restri¢fes de Acesso a

excecoes Informacéo

5 - Processos para facilitar o acesso ~ Capitulo 111 - procedimento de acesso a
informacao

6 — Custos Secdo Il e artigo 12 da Secéo | do Capitulo I

7 - Reunibes Abertas Artigo 9°, inciso Il

8 - Divulgagéo tem primazia -

9 - Protecdo de denunciantes Artigo 44

Quadro 1 - Principios do acesso & informagao e Lei 12.527/2011
Fonte: Autoria prépria
Contudo, ha também, no ambito do direito ambiental, uma lei de acesso a
informacdo propria. Trata-se da Lei 10.650 de 2003 que é, portanto, bem anterior a Lei
de acesso a informacao de 2011. Cabe, nesse aspecto, uma comparacdo detalhada entre
as duas leis de informacdo e andlise de cabimento da Lei de acesso a informacgdo de

2011 quanto as questdes ambientais.

2.3.1. Comparacdo entre a lei de acesso de 2011 e a lei de acesso a informagéo

ambiental

A Lei n° 10.650/2003, que trata do acesso publico aos dados e informacdes
existentes nos orgédos e entidades integrantes do SISNAMA, é bem curta, constituindo-

se de apenas 10 artigos, sendo dois ainda vetados.

O artigo 2° ja trata, inicialmente, de corroborar tanto com o artigo 33 da Lei de
acesso a informacdo quanto com o artigo 18, inciso Il da portaria 160/2009 quando
determina a obrigatoriedade de permitir acesso publico aos documentos em sentido
amplo que tratem de matéria ambiental, estabelecendo um rol exemplificativo das

matérias, entre elas qualidade do meio ambiente e substancias toxicas ou perigosas.

Nesse mesmo sentido, tem-se ainda o artigo 3° da Lei 10.650/2003, que trata-se,

praticamente, de uma cdpia do disposto no artigo 18 da portaria, sendo, veja-se:
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Art. 30 Para o atendimento do disposto nesta Lei, as autoridades publicas
poderdo exigir a prestacdo periddica de qualquer tipo de informacao por parte
das entidades privadas, mediante sistema especifico a ser implementado por
todos os oOrgdos do Sisnama, sobre os impactos ambientais potenciais e
efetivos de suas atividades, independentemente da existéncia ou necessidade
de instauragio de qualquer processo administrativo.”*

O paragrafo 1° do mesmo artigo da Lei 10.650 enuncia:

§ lo Qualquer individuo, independentemente da comprovacdo de interesse
especifico, tera acesso as informagdes de que trata esta Lei, mediante
requerimento escrito, no qual assumird a obrigacdo de ndo utilizar as
informagdes colhidas para fins comerciais, sob as penas da lei civil, penal, de
direito autoral e de propriedade industrial, assim como de citar as fontes,
caso, por qualquer meio, venha a divulgar os aludidos dados.®

Percebe-se, entdo, que tal artigo encontra-se em total consonancia com o

disposto no artigo 10 da Lei de acesso a informagdo, complementando-o de forma a

estabelecer que o individuo solicitante da informac&o assumiré obrigacdo de ndo utiliza-

las para fins comerciais e de propriedade industrial.

O 85° ainda do artigo 2* da Lei 10.650, estabelece uma questdo nova e

extremamente relevante que se trata de um prazo de 30 dias, contado da data do pedido,

para ser prestada a informacdo requerida ou facultada sua consulta. Interessante notar

que, quanto ao prazo, ha uma relativa discordancia entre as duas leis de informacéo. O
artigo 11 da Lei 12.527/2011 enuncia:

Art. 11. O 6rgdo ou entidade publica devera autorizar ou conceder o acesso
imediato a informag@o disponivel.

§ lo Nao sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma disposta
no caput, o 6rgdo ou entidade que receber o pedido devera, em prazo ndo
superior a 20 (vinte) dias:

I - comunicar a data, local ¢ modo para se realizar a consulta, efetuar a
reproducdo ou obter a certidao;

IT - indicar as razdes de fato ou de direito da recusa, total ou parcial, do
acesso pretendido; ou

Il - comunicar que ndo possui a informagdo, indicar, se for do seu
conhecimento, o 6rgdo ou a entidade que a detém, ou, ainda, remeter o
requerimento a esse Orgdo ou entidade, cientificando o interessado da
remessa de seu pedido de informagao.
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BRASIL.

Lei 10.650 de 16 de abr. de 2003.

Dispde sobre 0 acesso publico aos dados e informagdes existentes nos 6rgdos e entidades integrantes do
Sisnama. Diério Oficial da Unido de 17 de abr. de 2003, art. 3°.
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§ 20 O prazo referido no § 1o podera ser prorrogado por mais 10 (dez) dias,
mediante justificativa expressa, da qual ser4 cientificado o requerente *°.

Enquanto a Lei de acesso a informacéo geral estabelece que a informacéo devera
ser entregue de imediato ou num prazo ndo superior a 20 dias, se ndo houver a
informac&o disponivel, a lei especifica de acesso a informagdo ambiental estabelece um

prazo superior.

E, por fim, destaca-se um ultimo ponto, qual seja relativo ao ressarcimento
do custo dispendido para o fornecimento da informacdo. O artigo 12 da Lei de 2011
afirma que o servico serd gratuito, a menos que seja gasto, para o fornecimento da
informac&o algum valor, que deverd, portanto, ser ressarcido. No mesmo sentido esta o
artigo 9° da Lei de 2003, que ndo garante 0 acesso gratuito expressamente, mas afirma
que o valor do recolhimento serd correspondente ao ressarcimento de recursos

dispendidos.

Interessante notar que, de forma geral, ambas as leis tratam de acesso a
informacdo de forma muito parecida, ndo causando muitos problemas com devido a
choques, sendo, em verdade, interligadas constituindo uma malha de legislagdes acerca
de informacéo bastante coesa.

Diante da analise detida de varios dos 6rgaos e institutos da Politica Nacional do
meio ambiente, percebe-se que todo aparato €, na teoria, montado para garantir tudo o
estabelecido na Constituicdo Federal relativo a sociedade civil. Dentro do Direito
ambiental, a questdo do acesso para o publico e para 0s gestores ambientais é bastante

pontuada.

Ocorre, todavia, que 0 que se percebe é que esse acesso nem sempre ocorre, hdo
sendo possivel dizer, portanto, que todo esse aparato legal-positivado tem cumprido

com seu propasito.

*® BRASIL. Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula o acesso a informagdes previsto no
inciso XXXI1I do art. 5% no inciso Il do § 3°do art. 37 e no § 2°do art. 216 da Constituicdo Federal;
altera a Lei n°8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n®11.111, de 5 de maio de 2005, e
dispositivos da Lei n®8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido:
18 de novembro de 2011, art. 11.
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2.4.Correlacao da discussdo dos principios a informacao identificado na Politica
nacional de meio ambiente com a atual de Lei de Acesso a informagéo e o
SINIMA
O que se pode observar acerca da analise da estruturacao da Politica Nacional do
Meio ambiente e da legislacdo em torno do direito de acesso a informagdo puro e
ambiental é que, de forma geral, obedece aos principios tanto do direito ambiental

quanto do acesso a informacéo.

A Lei de acesso a informacéo de 2011 possui, praticamente, todos o0s principios
citados no capitulo anterior sugeridos pela ONG Artigo 19 de modo que, na teoria, 0
regime normativo de acesso as informacdes no Brasil est4 de acordo com as tendéncias
de garantia de acesso do mundo. A presidenta Dilma disse em 17.04.2012 que “A Lei
de Acesso a Informacao é uma das mais avancadas em matéria de acesso as informacdes
publicas e de transparéncia ativa e passiva, promovendo inclusive a adocao de padrbes

de dados abertos” °’.

Regina Luna Souza, em seu artigo acerca do acesso & informagdo®® destaca a
posicdo do professor Carlos Fico com uma visdo bastante otimista acerca do acesso a
informacdo no Brasil. Ele enuncia que é normal que 0s governos sejam muito
cautelosos com as informacdes que detém de forma que as leis de acesso a informacéo
tratam-se de avancos, como, felizmente, ocorreu no Brasil para se defender dessa
caracteristica governamental. Para o professor, a mudanca deve partir da postura do
cidadao no sentido de demandar mais do poder publico.

Também acerca da legislacdo ambiental brasileira, pretende ser uma das mais
avancadas e completas do mundo®®. Segundo o advogado José Gustavo de Oliveira

Franco, especialista em direito ambiental, em entrevista® concedida a Empresa Brasil

" ROUSSEFF, Dilma. Pronunciamento concedido em Brasilia no dia 17 de abr. de 2012. Disponivel em:
<http://dados.gov.br/noticia/presidenta-destaca-dados-abertos-em-reuniao-anual-da-parceria-para-
governo-aberto/>. Acesso em 15.6.2016

*SOUZA, Regina Luna Santos de. Acesso a informacéo e organizacdes publicas abertas: o proximo
passo na construcao da gestdo democratica. XVII Congresso Internacional del CLAD sobre la Reforma
del Estado y de la Administracion Publica, Cartagena, Colombia, 30 out. - 2 Nov. 2012, p. 27.
Disponivel em:
http://www.cge.pr.gov.br/arquivos/File/Transparencia_e_Acesso_a_Informacao/informa.pdf. Acesso em
13.6.2016, P. 27

% BRASIL. Portal Brasil. Legislacio ambiental no Brasil é uma das mais completas do mundo.
Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/meio-ambiente/2010/10/legislacao>. Acesso em 14.6.2016

% FRACO, José Gustavo de Oliveira. Entrevista concedida a Ana Lcia Caldas em 8 de mai. 2011.
Disponivel em: http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2011-05-08/legislacao-ambiental-
brasileira-e-uma-das-mais-modernas-do-mundo-diz-especialista. Acesso em: 14.6.2016
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de Comunicacdo — EBC, a legislacao brasileira é uma das mais modernas do mundo. O

que de fato se verifica em termos tedricos.

A grande questdo é, na pratica, 0 mesmo avango tem sido visivel e efetivo? PGe-
se em pratica e cumpre-se essa legislacdo ambiental avancada? Fernando Tabet,
colunista convidado da ONG Associacdo o ECOe1, analisou: “Ocorre que, se
formalmente estamos ‘bem na foto’, no dia-a-dia o Brasil estd muito longe de ser uma
‘poténcia ambiental’, haja vista a falta de efetividade que nosso arcaboug¢o normativo

tem revelado neste campo ao longo dos anos” .

Observada a ligacdo do direito ambiental com o direito econémico, percebe-se
que, na pratica, podem ocorrer momentos que os interesses econémicos dificultam a
efetividade, ndo da legislacdo ambiental, — que tem fundo tedérico — mas dos
instrumentos e politicas que estdo no dmbito da efetividade. Ou diversos outros fatores
que ndo estdo contribuindo para a efetivacdo do direito, como algum tipo de dificuldade

no acesso, questdo levantada pelo presente trabalho.

Diante disso, o capitulo seguinte tera por objetivo analisar alguns pontos do
Sistema Nacional de Informacéo ambiental — SINIMA para verificar a efetividade de
politicas e instrumentos de acesso a informacdo ambiental. Em especial aspectos do
Painel Nacional de Indicadores Ambientais e a efetivacdo do terceiro eixo do SINIMA
que busca, conforme visto anteriormente, “consolidar a producdo e a divulgacdo de

informagdes estatisticas e de um conjunto basico de indicadores de referéncia” %3,

®1 ONG Brasileira sem fins lucrativos. Mais informages em: <http://www.oeco.org.br/quem-somos/>

62 TABET, Fernando. Brasil: uma poténcia ambiental.Disponivel em:
<http://www.oeco.org.br/colunas/colunistas-convidados/24809-brasil-uma-potencia-ambiental/> Acesso
em 14.6.2016.

% MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Painel Nacional de Indicadores Ambientais (PNIA 2012) —
Referencial tedrico, composicdo e sintese dos Indicadores, Maio 2014. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/images/arquivos/Banner/banner_pnia_2012.pdf. Acesso em: 20.5.2016, p. 1.
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Capitulo 3 — Efetivacéo dos Instrumentos de Acesso

Efetivar o acesso a informacdo ambiental ndo €, como ja visto, uma questao de
realizar melhoras legislativas ou normativas. Efetivar o acesso é tornar possivel que 0s
instrumentos de acesso estejam em funcionamento pleno e de forma eficaz. A
efetivacdo nesse sentido sera, portanto, dos instrumentos de acesso e da forma como

eles serdo usufruidos depois de criados pelas leis.

Os instrumentos de acesso a informacgdo ambiental possuem dois publicos-alvo
bem definidos: a sociedade e o0s gestores publicos. O primeiro publico é
constitucionalmente corresponsavel pelo meio ambiente ecologicamente equilibrado
devendo, portanto, estar e manter-se informado acerca das questdes ambientais. Ja o
segundo publico-alvo é responsavel direto pela medidas de preservacdo e manutencdo

do equilibrio do meio ambiente.

Nesse sentido, a efetivacdo do acesso € essencial para a prépria efetivacdo
constitucional e o acesso se dard por meio de instrumentos. O objetivo do presente
capitulo serd, portanto, analisar alguns desses instrumentos e saber se estdo sendo
efetivos quanto a possibilidade de acesso tanto da sociedade civil quanto dos gestores

publicos.

3.2. Resultados e Analise dos questionarios

3.2.1. Desenhando o instrumento da pesquisa

A metodologia utilizada, além de revisdo bibliogréafica acerca do tema, foi a
analise de dados quantitativos e qualitativos — por meio do envio da pesquisa aos
gestores do Ministério do Meio Ambiente.

A pesquisa, composta por nove perguntas, pretendia saber qual a impressdo dos
gestores acerca da atual estruturacdo do SINIMA e da Lei de acesso a informacéo -
quanto a efetividade que tem para o processo de tomada de decisfes — e qual sua viséo

de perspectiva acerca da efetividade desse sistema.
3.2.2. Anadlise dos resultados da pesquisa

A amostra real alcangada pelos questionarios foi de trés participantes de um
total de vinte e dois pedidos de realizacdo do questionario enviados, ou seja,

aproximadamente 13,63% dos questionarios obtiveram retorno. A Tabela 1 a seguir
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detalha as informacfes basicas de cada gestor: seu género e a instituicdo para a qual

trabalha.

3.2.2.1. InformacGes Bésicas

InformacGes Basicas

Participante Género
1 Feminino
2 Feminino
3 Masculino

Instituicdo em que trabalha

Quadro 2 — Informacoes iniciais

Fonte: Autoria Propria

O principal dado da primeira tabela demonstra que o espaco amostral em que

foram recolhidas as opinides trata-se do Ministério do Meio Ambiente e a equipe de

gestores que o compdem.

Foram sintetizadas e agrupadas as respostas dos trés entrevistados divididas em

trés tabelas de acordo com o roteiro de entrevista, seguidas pelas consideracdes acerca

das respostas coletadas: a) Tabela 2: Perguntas 3 a 6 — relativas unicamente as

impressdes sobre o SINIMA; b) Tabela 3: Perguntas 7 e 8 — relativas a Lei de acesso a

informacao e; ¢) Tabela 4: Pergunta 9 — relativa a sugestdes e/ou criticas.

3.2.2.2. Impressdes sobre o SINIMA

Perguntas 3 a 6 — Impressdes sobre o SINIMA

Participante

Pergunta

Vocé/Seu 6rgéo trabalha diretamente com a
alimentacdo do sistema de informacéo
ambiental?

Considera que as informac6es que ali se
encontram sao importantes para a tomada de
decisbes?

Considera o SINIMA um sistema acessivel para
0s gestores (em termos de linguagem, facilidade
de acesso ao site e etc)?

1

2

3
Sim
Sim
Néo
Porque?

Talvez  porque o0
sistema ainda ndo esta
totalmente  operante,
no que eu sei ele esta
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muito focado na area

de indicadores.

E para a populacéo em geral? Nao Né&o Né&o

Porque?

Néo

tenho

informacgdo

essa

Quadro 3 — Impressdes sobre o SINIMA
Fonte: Autoria Prépria

Este primeiro bloco de perguntas tratou, basicamente, da relacdo que os
gestores desenvolveram e como enxergam o funcionamento do Sistema Nacional de
Informagdo Ambiental — SINIMA. Observa-se que, apesar de todos eles trabalharem no
mesmo 6rgdo, qual seja o Ministério do Meio Ambiente, apenas um deles considerou
que ele proprio ou o seu 6rgdo trabalha diretamente com a alimentacdo do SINIMA.
Estas respostas evidenciam uma situa¢do importante de ser constatada pela pesquisa:
apesar de o sistema ser vinculado a atuagdo do ministério, nem todos os 6rgaos internos
trabalham ou se sentem responsaveis pela alimentacdo do Sistema de Informagcéo.

Interessante observar que, apesar de ser um Sistema, como analisado no
capitulo anterior, que tem como funcdo possibilitar o acesso a informacéo e auxiliar o
trabalho dos gestores, para aqueles que responderam ao questionario, essa funcdo nao
tem sido cumprida. Dois deles até reconhecem a importancia das informac6es e dados
do SINIMA, entretanto, nenhum dos gestores considera o sistema acessivel, nem para
eles préprios e nem para a populacéo em geral.

Destaca-se ainda a resposta do participante terceiro que ao ser questionado
acerca da acessibilidade do SINIMA para os gestores, analisa essa falta de
acessibilidade da seguinte maneira “Talvez porque o sistema ainda ndo esta totalmente
operante, no que eu sei ele estd muito focado na area de indicadores.”. O gestor
considera a estrutura de indicadores — que sera analisada no ponto a seguir — como
insuficiente pra operacionalizar o SINIMA, como se ainda faltasse outros tipos de

estrutura e informag0des para garantir 0 acesso.

3.2.2.3. Lei de Acesso a informagéo

Perguntas 7 e 8 — Lei de Acesso a informacéo

Participante 1 2

Pergunta
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Vocé conhece a Lei de Acesso a Informagédo — Sim Sim
LAI?

Vocé acha que essa lei pode tornar melhor o uso Sim Sim
dos sistemas de informacao.

Quadro 4 — Lei de Acesso a Informacao
Fonte: Autoria Propria

As perguntas relativas a tabela 3 tinham o objetivo de analisar como esta a
visdo dos gestores acerca da Lei de Acesso a informagdo. Diante disso, todas as
respostas foram positivas, tanto para o conhecimento da lei — o que era de se esperar,
visto que foi uma lei de relevante e consideravel discussao publica, internamente aos
Orgdos publicos ndo poderia ser diferente — quanto para a possibilidade de que a lei
podera melhorar os sistemas de informagé&o.

Ocorre, entretanto, que esta lei estd em vigor desde 2012, se eles consideram
que ela pode de alguma forma melhorar o uso dos sistemas de informacdo, quais tipos
de melhora eles vém ser possivel? Como? E por que? Apesar de o questionario permitir
e incentivar que as pessoas que responderam dessem sua opinido mais detalhada e de
forma subjetiva nenhum dos trés explicou de que forma a Lei de Acesso a informacao

poderia tornar melhor o uso dos sistemas de informacao.

3.2.2.4. Sugestdes e Criticas

Pergunta 9— Sugestbes e Criticas

Participante 1 2

Pergunta

Por fim, vocé ou seu érgdo tém uma critica ou
sugestdo acerca da melhora do acesso a
informagdo nas questdes ambientais?

O SINIMA ¢ Ignorada
pouco divulgado.

Todo mecanismo,
instrumento ou acgdo
que promova a
transparéncia na
informagao e 0
controle social sdo de
grande valia para a
qualificacdo da gestdo
publica.

Quadro 5 — Sugestdes e Criticas
Fonte: Autoria Prépria

Esta Gltima tabela tinha apenas uma pergunta como objeto de analise, que era

saber qual a sugestdo ou critica que os gestores envolvidos com o direito ambiental

tinham ou poderiam fazer com relacdo ao acesso de informacfes ambientais. Esta é,
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justamente, a questdo posterior a que o trabalho pretende responder, isto €, concluido
que o sistema existe, mas ndo tem sido efetivo, que tipo de atitudes podem ser tomadas?

Infelizmente apenas dois dos questionados responderam a pergunta. Uma delas,
a participante numero 1 entendeu que o Sistema Nacional de Informacdo Ambiental é
pouco divulgado, devendo a pesquisa entender, portanto, que a participante acredita que
a maior divulgagdo do SINIMA poderia ser fator essencial para melhoria do acesso a
informagdes ambientais.

Ja o participante numero 3 aposta no aumento da transparéncia nas informacdes

e do controle social para melhoria da gestdo publica.

3.2.3. Conclusdo acerca da analise das impressdes dos respondentes do

questionario de pesquisa

Apesar do esforco e pedidos para retorno com relacdo aos questionarios, a
quantidade que retornou, infelizmente, foi pequena. 1sso pode ser reflexo, de alguma
forma, do desinteresse dos gestores do Ministério do Meio Ambiente com pesquisas, do
desinteresse geral das pessoas com pesquisas ou do atual contexto politico conturbado
em que o pais se encontra em especial os 6rgdos publicos e servidores destes.

Ocorre que, apesar disso, a pesquisa foi de fato esclarecedora em diversos
pontos. Percebe-se que, claramente, o cenario com relacdo ao acesso a informacao
ambiental ndo é bom, apesar de toda analise legislativa demonstrar um nivel de normas
elevadissimo do ponto de vista da garantia ao acesso. Isso significa que a possibilidade
de acesso ndo tem sido efetiva, mas tem potencial de melhora.

Essa melhora ocorrerda ndo por meio de elaboracdo de mais normas e

legislacBes, mas por meio de instrumentos de efetivacdo das que ja existem.

3.3.PNIA

Diante de toda analise elaborada da Politica Nacional do Meio ambiente e, em
especial, do Sistema Nacional de Informacdo ambiental que a compde, busca-se agora
analisar como, internamente a esse sistema, sao tratadas as informacdes e como tem se
dado o acesso a elas. Nesse intuito, a analise do Painel Nacional de Indicadores
Ambientais (PNIA), que faz parte da estratégia de fortalecimento e consolida¢do do

SINIMA, se mostra essencial.
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Como ja relatado anteriormente, o PNIA é um o documento responsavel pela
consubstanciacdo do terceiro eixo estruturante do SINIMA. Eixo este que estabelece, de
forma resumida, a necessidade de “fortalecimento do processo de produgdo,
sistematizacdo e analise de estatisticas e indicadores ambientais e de desenvolvimento
sustentavel” ®*. Sob esse aspecto estabeleceu-se 0 marco ordenador PER e o sistema de

indicadores, melhor analisados a seguir.
3.3.1. Marco ordenador e indicadores — definigdes e conceitos

Para isso, se propde que o PNIA seja o primeiro documento para organizacao
de um sistema coeso e permanente de informacdes ambientais que ird ser estruturado na
forma de indicadores com marco ordenador em PER (marco ordenador que avalia trés
fatores: Pressdo, Estado e Respostas), sistema desenvolvido pela OCDE (Organizagédo
de Cooperacgédo do Desenvolvimento Econdmico). Estes indicadores tém os objetivos de
subsidiar a mensuracdo e o relato das pressdes existentes sobre 0 meio ambiente, do
estado histérico e atual do meio ambiente e da efetividade/impacto das respostas da
sociedade para preservar ou recuperar o meio ambiente®.

Devendo bons indicadores ser selecionados por trés propriedades segundo a
OCDE, quais sejam: “(i) relevancia politica e utilidades para seus utilizadores, (ii)
consisténcia e adequacao analitica e, por fim, (iii) mensurabilidade.”®

A escolha de um sistema de indicadores surge da proposta de 2003 da Iniciativa
Latino-americana e Caribenha para o Desenvolvimento Sustentavel (ILAC) e seu Grupo
de Trabalho Sobre indicadores Ambientais (GTIA). A iniciativa busca a criacdo de um
rede articulada de dados comum aos paises que compdem o Mercosul, trata-se de uma
tendéncia de preocupacdo crescente com a promocao de esforcos conjuntos na area de
desenvolvimento e uso indicadores em bases compativeis. Para tanto, o GTIA
recomenda a adoc¢do de um painel com 33 indicadores ambientais organizados em seis

tematicas.

* MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Painel Nacional de Indicadores Ambientais (PNIA 2012) —
Referencial tedrico, composicao e sintese dos Indicadores, Maio 2014. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/images/arquivos/Banner/banner_pnia_2012.pdf. Acesso em: 20.5.2016, p. 1.

® MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Painel Nacional de Indicadores Ambientais (PNIA 2012) —
Referencial tedrico, composi¢do e sintese dos Indicadores, Maio 2014. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/images/arquivos/Banner/banner_pnia_2012.pdf. Acesso em: 20.5.2016, p. 2.

% MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Painel Nacional de Indicadores Ambientais (PNIA 2012) —
Referencial tedrico, composicdo e sintese dos Indicadores, Maio 2014. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/images/arquivos/Banner/banner_pnia_2012.pdf. Acesso em: 20.5.2016, p. 14.
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Para compreender o documento elaborado, necessario entender o que significa
tanto ter um sistema de indicadores — o que buscam representar, que tipo de
informagdes produz etc — quanto um marco ordenador em PER. Indicadores ambientais,

segundo o Ministério do Meio Ambiente, séo:

Indicadores sdo informagdes quantificadas, de cunho cientifico, de facil
compreensdo usadas nos processos de decisdo em todos os niveis da
sociedade, uteis como ferramentas de avaliagdo de determinados fendmenos,
apresentando suas tendéncias e progressos que se alteram ao longo do tempo
. Permitem a simplificagdo do niimero de informagdes para se lidar com uma
dada realidade por representar uma medida que ilustra e comunica um
conjunto de fendmenos que levem a reducéo de investimentos em tempo e
recursos financeiros. Indicadores ambientais sdo estatisticas selecionadas que
representam ou resumem alguns aspectos do estado do meio ambiente, dos
recursos naturais e de atividades humanas relacionadas.67

Segundo Paulo Carvalho e Frederico Barcellos®®, a definicdo de indicador
social de Paulo Jannuzzi pode ser adaptada para a ideia de indicador ambiental,
substituindo “social” por “ambiental”. A defini¢do original de Jannuzzi da-se da

seguinte forma:

Um indicador social é uma medida em geral quantitativa, dotada de
significado social substantivo, usado para substituir, quantificar ou
operacionalizar um conceito social abstrato, de interesse tedrico (para

pesquisa académica) ou programatico (para a formulacdo de politicas). 69

Carvalho e Barcellos enumeram, ainda, uma série de qualidades que acreditam

que bons indicadores devem ter, quais sejam:

Um indicador precisa tratar de um tema relevante, ter base na teoria
(validade), ter uma boa cobertura estatistica (em termos regionais e de seus
componentes, etc.), ser sensivel as mudangas do objeto que estd sendo
mensurado, ser especifico para esse objeto, ser de facil entendimento para o
publico especializado (inteligibilidade de sua construcdo) e para o publico em
geral (comunicacdo), ser periodicamente atualizavel, ser desagregavel nas
suas partes e ter uma série historica 70.

o7 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Indicadores. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/governanca-ambiental/informacao-ambiental/sistema-nacional-de-informacao-
sobre-meio-ambiente-sinima/indicadores>. Acesso em 12.6.2016

%8 BARCELLOS, Frederico Cavadas e CARVALHO, Paulo Gonzaga Mibielli de. Politicas Ptblicas e
Sustentabilidade ambiental — Construindo indicadores de sustentabilidade. Disponivel em: <

http://revistas.fee.tche.br/index.php/indicadores/article/viewFile/2280/2656>. Acesso em: 10.6.2016

%9 JANNUZZI, Paulo de Martino. Consideragdes sobre o uso, mau uso e abuso dos indicadores sociais
na formulacao e avaliacdo de politicas publicas municipais. Revista de Administracdo Pudblica, Rio de
Janeiro, v. 36, n. 1, p. 51-72, jan./fev. 2002. p. 55

" BARCELLOS, Frederico Cavadas e CARVALHO, Paulo Gonzaga Mibielli de. Politicas Ptblicas e
Sustentabilidade ambiental — Construindo indicadores de sustentabilidade. Disponivel em: <
http://revistas.fee.tche.br/index.php/indicadores/article/viewFile/2280/2656>. Acesso em: 10.6.2016, p. 5.
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Ja o sistema PER, que significa Pressdo — Estado — Respostas, se trata de um
marco ordenador que entende que os indicadores produzidos devem atender a trés
questBes bésicas: a) o que estd acontecendo com o ambiente?; b) Porque isso ocorre? e;
¢) O que a sociedade esta fazendo a respeito?. 71

Do ponto de vista ambiental poderia ser entendido como: as atividades humanas
pressionam 0 meio ambiente, gerando problemas ecologicos apresentados pelos
indicadores que depois expressardo as condi¢cdes do ambiente que resultam da pressao.
Identificados os problemas ecoldgicos, acbes corretivas e preventivas serdo elaboradas,
gerando respostas, mas de curto prazo.

Essa resposta de curto prazo é, inclusive, motivo de uma das criticas que se faz
a esse modelo PER. Segundo Rayén Quiroga "2, o marco ordenador PER tende a fazer
uma anélise linear de situacfes complexas de forma que as simplifica, deixando de lado
a natureza sistémica e dindmica dos sistemas, acabando por gerar respostas de curto
prazo.

Outra critica é relativa ao uso do marco PER pela politica publica. Segundo
Paulo Carvalho e Frederico Barcellos’ foi a critica & que se deu mais peso. A Comiss&o
de Desenvolvimento Sustentavel (CDS) da ONU argumentou que 0 uso desse marco
ordenador ndo enfatiza questBes centrais e tematicas das politicas publicas, entendendo
que os 6rgdos publicos discutem em termos de educacdo, trabalho e meio ambiente e
ndo em torno de presséo, estado e respostas.

O autor conclui, entretanto, que apesar das criticas “Consideramos que 0
modelo PER é adequado para uma abordagem inicial de problemas ambientais. Sua
adocdo ndo impede que, num segundo momento, sejam incorporadas outras variaveis e

9 74

que se trabalhe com um modelo mais complexo. Interessante notar, ainda, que

apesar das criticas, o autor se permite dizer que o modelo PER é mais util para o

"t BARCELLOS, Frederico Cavadas e CARVALHO, Paulo Gonzaga Mibielli de. Politicas Ptblicas e
Sustentabilidade ambiental — Construindo indicadores de sustentabilidade. Disponivel em: <
http://revistas.fee.tche.br/index.php/indicadores/article/viewFile/2280/2656>. Acesso em: 10.6.2016.

2 QUIROGA. R. Indicadores de sostenibilidad ambiental y de desarrollo sostenible: estado del arte y
perspectivas (Manuales n. 16). Santiago de Chile: CEPAL, 2001. 116p. Disponivel em:
<http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/5570/S0110817_es.pdf?sequence=1>. Acesso em
11.6.2016

® BARCELLOS, Frederico Cavadas e CARVALHO, Paulo Gonzaga Mibielli de. Politicas Publicas e
Sustentabilidade ambiental — Construindo indicadores de sustentabilidade. Disponivel em: <
http://revistas.fee.tche.br/index.php/indicadores/article/viewFile/2280/2656>. Acesso em: 10.6.2016.
"“BARCELLOS, Frederico Cavadas e CARVALHO, Paulo Gonzaga Mibielli de. Politicas Publicas e
Sustentabilidade ambiental — Construindo indicadores de sustentabilidade. Disponivel em: <
http://revistas.fee.tche.br/index.php/indicadores/article/viewFile/2280/2656>. Acesso em: 10.6.2016,
p.10.
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pesquisador e mais adequado para a formulacdo de politicas publicas por explicitar as
causalidades,” em detrimento do outro modelo chamado tematico .

Analisado boa parte do aparato tedrico conceitual e entendidos melhor tanto o
marco ordenador PER e o sistema de indicadores, a proxima analise serd acerca

especificamente dos conceitos e ideias da forma como foram adotados pelo PNIA.
3.3.2. Conceitos adotados pelo PNIA

Diante de toda essa discusséo teorica, 0 PNIA adotou a definicdo de indicador
como “variavel, qualitativa ou quantitativa, que pode ser mensurada ou descrita, ndo
obstante trate, fundamentalmente, de informacdes pontuais, no tempo e no espaco,

» 7 em busca de

destinadas a permitir o acompanhamento dindmico da realidade
informar de forma direta ou indireta situacdes em curso ou prestes a acontecer®.

Logo, o indicador sera entendido como um facilitador de comunicacéo’®, de
modo que sirva para operacionalizar um conjunto estruturado de informagfes de
abrangéncia nacional que verse sobre diversos temas ambientais e esteja destinado a
ampla divulgacédo social, de modo a estabelecer facilidade de acesso publico aos dados e
informagdes da area ambiental .2

Para tanto, conforme, definido pelo documento, o indicador tera trés funcoes
essenciais, quais sejam: cientifica, politica e social. No ambito cientifico, o indicador
devera oferecer uma avaliacdo do estado do meio ambiente. Do ponto de vista politico,

deverd contribuir na identificacdo de prioridades e avaliacdo do desempenho das

BARCELLOS, Frederico Cavadas e CARVALHO, Paulo Gonzaga Mibielli de. Politicas Publicas e
Sustentabilidade ambiental — Construindo indicadores de sustentabilidade. Disponivel em: <
http://revistas.fee.tche.br/index.php/indicadores/article/viewFile/2280/2656>. Acesso em: 10.6.2016, pp.
10-11.

"6 O modelo temético foi o adotado pela CDS com quatro temas principais (econdmico, social, ambiental
e institucional) dividido em subtemas e estes divididos em indicadores. Fonte: BARCELLOS, Frederico
Cavadas e CARVALHO, Paulo Gonzaga Mibielli de. Politicas Publicas e Sustentabilidade ambiental —
Construindo indicadores de sustentabilidade. Disponivel em: <
http://revistas.fee.tche.br/index.php/indicadores/article/viewFile/2280/2656>. Acesso em: 10.6.2016, p.
10.

77 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Painel Nacional de Indicadores Ambientais (PNIA 2012) —
Referencial tedrico, composicdo e sintese dos Indicadores, Maio 2014. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/images/arquivos/Banner/banner_pnia_2012.pdf. Acesso em: 20.5.2016, p. 11.

® MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Painel Nacional de Indicadores Ambientais (PNIA 2012) —
Referencial tedrico, composicdo e sintese dos Indicadores, Maio 2014. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/images/arquivos/Banner/banner_pnia_2012.pdf. Acesso em: 20.5.2016, p. 11.

” MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Painel Nacional de Indicadores Ambientais (PNIA 2012) —
Referencial tedrico, composi¢do e sintese dos Indicadores, Maio 2014. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/images/arquivos/Banner/banner_pnia_2012.pdf. Acesso em: 20.5.2016, p. 12.

% MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Painel Nacional de Indicadores Ambientais (PNIA 2012) —
Referencial tedrico, composi¢do e sintese dos Indicadores, Maio 2014. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/images/arquivos/Banner/banner_pnia_2012.pdf. Acesso em: 20.5.2016, p. 2.
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politicas publicas setoriais, evitando desperdicio de recursos e, ao mesmo tempo,
atendendo ao maximo as expectativas da sociedade. Por fim, do ponto de vista social,
devera o indicador ser instrumento de facilitacgdo da ampla comunica¢do de modo a
incentivar a responsabilidade ambiental dos atores sociais. 8 Observa-se, pelas funcées
dos indicadores estabelecidas no PNIA que podem ser instrumentos essenciais tanto
para a governanga quanto para a possibilidade de acesso & informacéo.
Para tanto, o documento formulado estabeleceu, como bom indicador
ambiental, 0 que possui as seguintes caracteristicas:
(i) ter capacidade para identificar o estagio atual das pressdes e do estado do
meio ambiente, ou das respostas da sociedade, ¢ as tendéncias de qualidade
do meio ambiente e dos recursos naturais, como deve igualmente ter
capacidade para: (ii) subsidiar os processos de tomada de decisdo ( em
instdncias governamentais ¢ em seguimentos da sociedade) permitindo o
aprimoramento dos objetivos ¢ metas das politicas publicas setoriais; (iii)
associar aspectos ambientais a processos socio econdomicos e, por fim, (iv)

interagir, de forma sistémica, com influéncia das respostas da sociedade sobre
~ . . . 82
os elementos de pressao e, a partir destes, sobre o estado do meio ambiente

Tem-se, portanto, que o foco do PNIA se trata de acompanhar o estado e a
qualidade do meio ambiente e as politicas correlatas®®. Diante isso, identificam-se
quatro tipos essenciais de utilizacdo do painel:

auxiliar a integrag@o das preocupagdes ambientais nas politicas setoriais;
subsidiar a avaliagdo das politicas setoriais € do desempenho ambiental do
pais;

contribuir para melhorar a integracdo das decisdes ambientais e econdmicas
em termos mais gerais (dominio da contabilidade econdmico ambiental), ¢;
apoiar a elabora¢do de informagdo sobre o estado de qualidade do meio

ambiente, facilitando um amplo acesso publico (atores sociais) a essa
informacdo.®

Ora, se o Painel Nacional de Indicadores ambientais se propde a auxiliar,
subsidiar, contribuir e apoiar a elaboracédo de informacdes para melhorar tanto a tomada

de decisbes ambientais quanto 0 acesso a informacdo ambiental para a populacgdo, o

* MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Painel Nacional de Indicadores Ambientais (PNIA 2012) —
Referencial tedrico, composigdo e sintese dos Indicadores, Maio 2014. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/images/arquivos/Banner/banner_pnia_2012.pdf. Acesso em: 20.5.2016, p. 12
2 _MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Painel Nacional de Indicadores Ambientais (PNIA 2012) —
Referencial tedrico, composicao e sintese dos Indicadores, Maio 2014. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/images/arquivos/Banner/banner_pnia_2012.pdf. Acesso em: 20.5.2016, p. 14-15.
¥ MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Painel Nacional de Indicadores Ambientais (PNIA 2012) —
Referencial tedrico, composi¢do e sintese dos Indicadores, Maio 2014. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/images/arquivos/Banner/banner_pnia_2012.pdf. Acesso em: 20.5.2016, p. 14
# MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Painel Nacional de Indicadores Ambientais (PNIA 2012) —
Referencial tedrico, composigdo e sintese dos Indicadores, Maio 2014. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/images/arquivos/Banner/banner_pnia_2012.pdf. Acesso em: 20.5.2016, p. 14.
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painel é o instrumento de efetivacdo que tanto se buscou em todo o presente trabalho.
Ocorre, entretanto, que como ja visto nos questionarios, ndo tem ocorrido desta forma.

Destaca-se, ainda, com relacdo a estrutura composta por PNIA dentro do
ambito do SINIMA, a iniciativa futura SNIA — Sistema de Indicadores Ambientais.
Segundo o documento em analise PNIA 2012, esse sistema permitira “cadastrar,
gerir/atualizar periodicamente e divulgar os seus indicadores via internet” %.

Este sistema, em tese, facilitara, quando implementado, a consulta interativa
dos dados do sistema pelos usuarios — e aqui incluido ndo s6 a sociedade civil, mas
também a administracdo publica.

Por fim destaca-se a ideia de indicador-chave. Segundo o documento PNIA
2012, os indicadores-chave visam, em primeiro lugar, funcionar como chave ou
estratégia no ambito das politicas publicas para os tomadores de decisdo ambiental e,
também, servir de suporte para informagéo do publico®.

Essa ideia de indicador-chave é um passo posterior ao estabelecimento de
indicadores-base (que sd&o os 34 que compdem o PNIA 2012). Deve-se, ap0s
estabelecimento dos indicadores base reduzi-los a indicadores-chave que devem ser

capazes de:

a) traduzir tendéncias de evolucdo das principais questdes e desafios
ambientais; b) chamar aten¢do do publico para essa questdes de forma
sintética e transparente e; c) ser referencial tematico para estruturar politicas
setoriais ¢ producdo da informacdo na area ambiental®’

A fim de melhor visualizar o sistema de indicadores, analisaremos duas fichas-
sintese de indicadores de forma a entender como se estruturam, que informacdes passam

e de que forma.

¥ MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Painel Nacional de Indicadores Ambientais (PNIA 2012) —
Referencial tedrico, composicao e sintese dos Indicadores, Maio 2014. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/images/arquivos/Banner/banner_pnia_2012.pdf. Acesso em: 20.5.2016, p. 5.
% MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Painel Nacional de Indicadores Ambientais (PNIA 2012) —
Referencial tedrico, composicao e sintese dos Indicadores, Maio 2014. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/images/arquivos/Banner/banner_pnia_2012.pdf. Acesso em: 20.5.2016, pp. 16-
17.

¥ MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Painel Nacional de Indicadores Ambientais (PNIA 2012) —
Referencial tedrico, composi¢do e sintese dos Indicadores, Maio 2014. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/images/arquivos/Banner/banner_pnia_2012.pdf. Acesso em: 20.5.2016, p. 17.
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3.3.3. Anadlise dos indicadores

Os dois indicadores escolhidos para serem apresentados neste trabalho tratam
de gestdo puablica. O primeiro é o de Implementacdo da Agenda Ambiental na
Administracdo Publica — A3P e o segundo trata da Implementacdo da Agenda 21 Local.
Ndo se pretende esgotar a analise de todas as nuances da ficha-sintese desses
indicadores, mas apenas saber como funciona sua estrutura e a facilidade de entender os

dados colocados.

3.3.3.1.Primeiro Indicador Escolhido: Implementacdo da Agenda Ambiental na
Administracao Publica — A3P

GRP 4.1 Classificagéo: R Tendéncia:@

Implementacao da Agenda Ambiental na
Administracado Publica — A3P

Observa-se, inicialmente, que o indicador possui dois codigos, um de
classificacdo e um de tendéncia. O primeiro trata de classificar a ficha-sintese conforme
o modelo PER. Portanto, este indicador, é classificado enquanto Resposta e sua
tendéncia € positiva.

Tem-se, ainda que o indicador analisado ¢ o unico do grupo “GRP” que trata de
Governanga, Riscos e prevencdo. Os demais dados da ficha-sintese foram organizados

em uma tabela para melhor compreensao:

Informacdes da ficha-sintese do indicador Implementacéo da Agenda
Ambiental na Administracéo Publica — A3P

Tema (Subtema) GPR - Governanca, Riscos e Prevencao
(Responsabilidade Socioambiental).
Objetivos/Descricéao Monitorar a adesdo dos Orgdos e entidades

governamentais a Agenda Ambiental na
Administragdo Publica (A3P). Permite mensurar a
disseminacdo de iniciativas de responsabilidade
socioambiental na administracdo publica de &mbitos
federal, estadual e municipal.

Unidade de medida Numero (de 6rgéos e entidades governamentais com
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termos de adesdo a A3P vigentes, por esfera
administraiva).

Periodicidade

Anual

Série Historica

Serie historica consolidada a partir de 2007

Entidade Responsavel

SAIC — Secretaria de articulacdo Institucional e
Cidadania Ambiental

Fonte Dos Dados

SAIC (Departamento de Cidadania e
Responsabilidade Socioambiental)

Andlise Sucinta

A disseminacdo de iniciativas de responsabilidade
socioambiental nas instituicGes publicas de ambito
federal, estadual e municipal teve, a partir de 2007,
um aumento consideravel por meio das entidades
que formalmente aderiram e participam ativamente
na A3P.

Em 2007, apenas 13 instituicBes haviam aderido a
A3P. Em 2013, esse numero havia aumentado para
211 instituicdes. O que traduz um aumento de mais
de 1.500% no periodo. Cabe destacar que 0 aumento
mais relevante foi observado no &mbito federal
(1.760%).

Esses resultados demonstram sensiveis avangos da
administracdo publica o pais na observancia dos
principios da Politica Nacional do Meio, bem como
na sua adequacdo as recomendacdes internacionais
— em particular as da Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (Eco 92).

Quadro 6 — Ficha-sintese do indicador Implementacéo da Agenda Ambiental na

Administracéo Publica — A3P

Fonte: Autoria Prépria

Gréfico: Participagdo das administracdes publicas no programa A3P%®

% MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Painel Nacional de Indicadores Ambientais (PNIA 2012) —
Referencial tedrico, composi¢do e sintese dos Indicadores, Maio 2014. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/images/arquivos/Banner/banner_pnia_2012.pdf. Acesso em: 20.5.2016, p. 43.
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O motivo deste indicador existir € mensurar, ao fazer o monitoramento de
adesdo de 6rgdos e entidades governamentais a Agenda Ambiental na Administracdo
Publica, a “disseminagdo de iniciativas de responsabilidade socioambiental”, acerca da
administracdo publica em seus trés niveis — federal, estadual e municipal. Esta
expressao, entretanto, ndo define de forma clara o que significam essas iniciativas de
responsabilidade socioambiental.

Ocorre que a populacdo ndo tem conhecimento do que vem a ser a Agenda
Ambiental na Administracdo Publica (A3P). Pesquisando-se acerca do tema, sabe-se
que é, atualmente, o principal programa da administracdo publica de gestéo
socioambiental. Para a populacéo civil chegar a esse tipo de informacdo ja € bem dificil,
e saber pleitear temas dentro dessa estrutura da A3P, para transforma-la em um
instrumento de participagédo é algo bem mais distante ainda.

Em termos praticos nao € possivel, apenas com a analise dos dados fornecidos
pela ficha-sintese, entender do que se trata a A3P e de que forma ela pode ser utilizada
para a defesa do interesse publico. Apenas o publico especializado disputa esse tipo de
instrumento como possibilidade de intervencdo no sistema ambiental. A sociedade civil
ndo é um publico especializado, logo, essa informagéo ndo é escrita para possibilitar seu
acesso a informacao.
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Posteriormente a ficha apresenta um grafico que demonstra as participacdes das
administracdes publicas ao programa A3P nos anos entre 2007 e 2013, que tem
aumentado. Logo, a tendéncia positiva significa que, ao longo dos anos, a adesdo ao

programa tem sido cada vez maior.

3.3.3.2.Segundo Indicador Escolhido: Implementacdo da Agenda 21 Local

(v 9

QUA 6.3 Classificagao: R Tendéncia: <=

Implementag¢ao da Agenda 21 Local

O segundo indicador escolhido também € classificado enquanto resposta,
entretanto, sua tendéncia ¢ negativa. Este indicador estd no grupo “QUA” que trata de

qualidade ambiental. Seguem dados da ficha-sintese:

Informac6es da Ficha-sintese do indicador Implementacao da Agenda 21

Local
Tema (Subtema) QUA - Qualidade Ambiental (Planejamento e
Gestdo Sustentavel)
Obijetivos/Descricao Monitorar a disseminacdo e o0 estagio de

implementacdo da Agenda 21 Local nos municipios,
em particular na elaboracdo e a implementacao
(autodeclarada) dos Planos Locais de
Desenvolvimento Sustentavel (PLDS) que orientam
as politicas estruturantes em escala local.

Unidade de medida Numero (agendas 21 implantadas nos municipios) e
percentagem  (Agendas 21 implantadas +
informacBes sobre estagio de implementacdo/
totalidade de municipios)

Periodicidade N&o definida

Série Historica Anos disponiveis: 2002, 2009 e 2012

Entidade Responsavel SAIC — Secretaria de articulagdo Institucional e
Cidadania Ambiental

Fonte Dos Dados MMA (SAIC) e IBGE (MUNIC).

Anadlise Sucinta O processo de planejamento participativo (PLDS,

entre outros) conhecido pelo nome de Agenda 21
Local, envolve o fortalecimento da gestdo
ambiental, a geracdo de trabalho e renda, a
economia verde, a responsabilidade socioambiental
das empresas e o fortalecimento do controle social
na implementacdo de politicas. O PLDS
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complementam os demais instrumentos de gestdo
territorial dos varios niveis do governo (ZEE, PDM,
PGI da Orla Maritima, etc).

O numero de municipios que se envolveram no
processo inicial de implementacdo da Agenda 21
Local diminuiu cerca de 40,3% entre 2002 e 2012,
passando de 1.692 para 1.010 no periodo. Com
destaque para as regibes Nordeste e Sudeste:
responsaveis por cerca de 39% e de 29% das
Agenda 21 em curso em 2012, respectivamente.
Essa reducdo pode ser atribuida, em parte, ao
reforco da implementacdo das demais politicas
publicas de planejamento territorial (os PDMs, por
exemplo).

Quadro 7 — Ficha-sintese do indicador Implementagédo da Agenda 21 Local
Fonte: Autoria Propria

Gréafico: Municipios com Agenda 21 segundo o estagio de implementacéo89
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Fonte: IBGE (MUNIC, 2002, 2009 e 2012).

¥ MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Painel Nacional de Indicadores Ambientais (PNIA 2012) —
Referencial tedrico, composi¢do e sintese dos Indicadores, Maio 2014. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/images/arquivos/Banner/banner_pnia_2012.pdf. Acesso em: 20.5.2016, p. 60.
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Este indicador busca analisar a disseminacdo e implementacdo do que se chama
Agenda 21 Local apenas nos Municipios, em especial com relacdo a elaboracdo e
implementacdo dos Planos Locais de Desenvolvimento Sustentavel (PLDS).

Com os mesmos problemas com relacédo a linguagem utilizada e a nocdo do que
se trata, na pratica, os PLDS, este indicador que trata de gestdo publica de questdes
ambientais e analisa qualidade ambiental tem tendéncia negativa. Analisando-se o
grafico e o campo “analise sucinta” tem-Se que 0 nUmero de municipios envolvidos com
a implementacdo do plano tem diminuido ao longo dos anos.

A propria analise oferece uma possivel justificativa para essa tendéncia que € a
possibilidade de o reforco na implementacdo das demais politicas de planejamento
territorial tenha causado a reducéo da Agenda 21 Local.

Interessante notar que a Agenda 21 Local trata-se de “um instrumento de
planejamento de politicas publicas que envolve tanto a sociedade civil e 0 governo em
um processo amplo e participativo de consulta sobre os problemas ambientais, sociais e
econdmicos locais e o debate sobre solucdes para esses problemas”.

Um instrumento que busca a participacdo da sociedade civil tem tido tendéncia
negativa quanto a sua efetivacdo. Os dados dos anos de 2002, 2009 e 2012 ao
demonstrar que a Agenda 21 Local ndo tem sido implementada gera uma discusséo
similar & que se apresenta no presente trabalho. Se os instrumentos para efetivacdo das
questdes ambientais existem, porque a tendéncia tem sido negativa? Porque a
efetividade do direito ndo ocorre?

Esta ficha sintese do PNIA 2012 aponta como causa o reforco na
implementacdo de demais politicas publicas. O trabalho que se apresenta defende,
entretanto, que a ndo implantacdo de um instrumento de facilitacdo da participacédo
ocorre por outros fatores, como falta de educacdo ambiental para a populacdo e,
portanto, dificuldade da populagdo de defender seu interesse, uma vez que ndo tem

acesso as informagoes.

*  BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Agenda 21 Local. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-local>.  Acesso em
20.6.2016.
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3.3.3.3.Conclusao acerca da analise dos indicadores

O sistema de indicadores, apesar de ser um documento de acordo com as
ultimas tendéncias internacionais de producdo de dados de acesso, deixa a desejar
quando se discute efetividade. Apesar de possuir diversos dados interessantes e de
tentar, visualmente, ser facil de analisar — utilizando artificios como gréaficos e
indicadores visuais, como o de tendéncia e classificacdo — percebe-se que ndo tem
cumprido esta fungéo.

Uma das possiveis explicagdes para isso é que, apesar de buscar ser facil de ler,
os dados sdo técnicos demais e inacessiveis para 0s publicos-alvo. Dessa forma, pensar
em possibilidades para resolver isso € essencial. Duas propostas podem ser utilizadas de
forma conjunta para resolver essa questéo.

A primeira trata de trabalhar os dados e a linguagem em que estdo as fichas-
sintese dos indicadores para torna-los cada vez mais simples para entendimento tanto
dos gestores quanto da sociedade. A melhor forma de elaborar isso é fazendo com que
essas mudanca parta dos proprios gestores por meio de avaliagdo do sistema, como, por
exemplo, mais pesquisas acerca desse tema e sugestdes dos diversos publicos acerca da
melhora do Sistema de Nacional de Informacdo Ambiental.

A segunda forma seria a educacdo ambiental, tanto em nivel de sociedade civil,
qguanto de governanca em forma de investimento na capacitacdo dos gestores. A
educacdao ambiental € uma incumbéncia do Poder Publico para assegurar a efetividade
do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme enuncia inciso 1V do
81° do artigo 225 da Constituicdo Federal.

E um ciclo: quanto mais acesso a informacdo, mais conhecimento e mais
participacdo e, quanto mais participacdo, mais possibilidade de responsabilizacdo
enquanto sujeito de obrigacfes quanto a preservacdo ambiental. Entretanto, o acesso
ndo tem sido efetivo, devendo ser aprimorado por meio de melhorias na educacao
ambiental e na propria forma de transmisséo das informacoes.

Ou seja, toda a legislagdo e aparato ambiental possibilitam a melhora dos
instrumentos de acesso a informacgdo ambiental. Como esse direito ndo tem sido efetivo,
necessaria pesquisa e elaboracdo de estratégias acerca das formas de possibilitar a
efetivacdo. Duas destas estratégias, analisada a realidade de indicadores que se poe,
poderiam ser a melhoria da linguagem e o investimento em educacdo ambiental para

todo o publico a que se pretende transmitir a informacéo.
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Concluséao

O direito de acesso a informacéo surge, no ambito internacional, como parte do
direito de liberdade de informacdo ja reconhecida pela ONU desde 1946 e foi,
posteriormente, reconhecido enquanto direito fundamental. J& o meio ambiente, ndo
nasce, inicialmente enquanto um direito por si s, mas como uma questdo a ser tratada

pela primeira vez apenas em 1972, em sede da Convencao de Estocolmo.

O direito ambiental, assim como o direito de acesso a informacdo, ganhou
status de direito fundamental e é um direito constitucionalizado pelo Brasil desde a

Constituicdo Cidada de 1988, em seu artigo 225.

Diante de toda essa andlise da forma de desenvolvimento de ambos os direitos
surge a nocao de acesso a informacdo ambiental. Nesse sentido, um importante marco
trata-se da Convencdo de Aarhus que tem por objetivo garantir o acesso a informacdo, a

justica e participacdo publica na tomada de decisbes em matérias ambientais.

Esse trabalho procurou reunir e destrinchar principios do direito ambiental
brasileiro e do direito de acesso a informacdo por moldes internacionais estabelecidos
pela ONG Artigo 19 para verificar se a andlise do direito ao acesso a informacéo
ambiental atual é uma consequéncia logica de todo desenvolvimento histérico de ambos
os direitos. Os principios obtidos serviram de norteadores para a analise da legislacédo

ambiental acerca de acesso a informacéo no Brasil.

O direito ambiental brasileiro é estabelecido e estruturado em torno de uma
Politica Nacional do Meio ambiente. Um dos sistemas que fazem parte dessa politica é
o SINIMA — Sistema Nacional de Informacdo Ambiental. O terceiro eixo estruturante
desse sistema, que vem a ser o eixo estratégico busca “consolidar a producdo e a

divulgacdo de um conjunto basico de indicadores de referéncia”.

Importante também para a Politica de Informacdo ambiental a elaboracdo da Lei
de Acesso a informacdo Ambiental de 2011 que regulamentou diversos aspectos do
acesso a informacéo no Brasil e complementou a Lei de Acesso a informacdo ambiental

de 2003, estabelecendo mais garantias.

Daquele terceiro eixo surge o sistema de indicadores como uma politica de
efetivacdo do acesso. Para tanto, o Ministério do Meio Ambiente elaborou o documento
Painel Nacional de Indicadores Ambientais — PNIA 2012. Apesar do esforco, percebe-
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se que o documento ndo € acessivel, nem a nivel de gestdo e nem a nivel de sociedade

civil.

A conclusdo a que se chega é que toda a estrutura normativa e legislativa com
relagdo ao direito ambiental no Brasil é coesa, moderna e avangada, entretanto, 0s
mecanismos de efetivacdo sdo falhos. Os documentos ndo séo acessiveis, a elaboracao
de dados ou informacGes ndo chegam no puablico e, quando chegam, a linguagem ndo é

acessivel, logo o documento ndo comunica de forma efetiva as informagdes.

Apesar de a estrutura normativa ser criada em torno da legislacdo que trata de
acesso a informacgdo, o Sistema Nacional de informacdo sobre o Meio ambiente,
consubstanciado no PNIA sob a estrutura de indicadores ndo tem caracteristica de
acesso a informacéo. Dessa forma, apesar da legislacdo ambiental cumprir inclusive os
preceitos do direito de acesso a informacdo ambiental internacional, na pratica,
principios como méxima divulgacdo e obrigacdo de publicar, estabelecidos pela ONG
Artigo 19, ndo tém sido colocados em prética.

Comprovada, portanto, a hipotese inicial a apesar do bom regime normativo
que se dispde hoje no Brasil, o direito, em si, na pratica, ndo tem sido completamente

garantido.

Desta forma, a busca pelo aprimoramento dos mecanismos de efetivacdo da
legislacdo aceca de acesso a informacdo ambiental € constante. As possiveis solucfes
sdo diversas, o presente trabalho defende que a melhor forma perpassa pelo
aprimoramento do sistema de indicadores pra que fique mais compreensivel até o
investimento tanto em educacdo ambiental para a populacdo quando capacitacdo da rede
de gestores para analise dos dados e indicadores. Nesse caso, a ampliacdo de foruns
decisérios para construcdo de mecanismos de implementacdo no tema acesso a
informacdo ambiental parecem ser um desafio, sob o qual esse trabalho procurou
debrugar-se mostrando, a partir de andlise da literatura e legislacdo, entrevistas com

gestores e compreensdo dos indicadores do sistema.
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