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RESUMO

Com o advento do processo de convergéncia aos padrdes internacionais contabeis e de normas
de auditoria, 0s aspectos patrimoniais foram abordados por ambos os tipos de normas, tanto as
International Public Sector Accounting Standards (IPSAS), quanto as International
Standards of Supreme Audit Institutions (ISSAI), estas aplicadas especificamente ao processo
de auditoria. A auditoria envolve um conjunto de procedimentos para obtencdo e avaliacao de
evidéncias sobre as afirmacdes da administracdo, para verificar sua compatibilidade entre o
que esta evidenciado por ela e os critérios estabelecidos pelas normas com a finalidade de
emitir uma opinido a respeito dessa compatibilidade. Assim, o presente trabalho tem por
objetivo avaliar se 0 Governo do Distrito Federal (GDF) estd atendendo aos normativos
contébeis do setor publico, de auditoria e demais legislacGes aplicaveis no que diz respeito ao
seu ativo imobilizado, utilizando as categorias de afirmacdo da administracdo como
ferramenta para essa anélise qualitativa. Os dados sobre o ativo imobilizado do GDF foram
obtidos junto ao Sistema de Gerenciamento de Patrimonio (SISGEPAT), da Subsecretaria de
Contabilidade (SUCON) e de informacdes solicitadas junto ao portal da transparéncia. De
acordo com os resultados obtidos através dos dados coletados, constatou-se que o GDF
apresenta dificuldades quanto ao processo de convergéncia as normas internacionais e demais
processos de reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo de seu ativo imobilizado,
principalmente no que se refere & avaliacdo e mensuracdo da depreciacdo, exaustdo e
impairment de ativos, reconhecimento de ativos de bens de uso comum do povo e
evidenciagdo desses itens no ativo imobilizado do balango patrimonial do GDF.

Palavras-Chave: Auditoria. Ativo Imobilizado. Categorias de Afirmacdo. Setor Publico.
Governo do Distrito Federal.



Quadro 1:
Quadro 2:
Quadro 3:
Quadro 4:
Quadro 5:
Quadro 6:
Quadro 7:
Quadro 8:

LISTA DE QUADROS

Categoria de Afirmac6es em Demonstracfes Contabeis...........ccocvevviievveriecnnenn, 16
Procedimentos de AUAITOTIA. ........ccviiiiiirieieierie e 17
RISCOS 08 AUITONIA. .. veiveeivieiieiie ettt et sre e e 19
Estrutura de gerenciamento de riscos do controle interno.........cccoccevvevviieiennns 20
Objetivos de Auditoria relacionados as categorias de afirmagdo ............cccceceeee. 22
Possiveis testes substantivos de afirmacdes sobre ativos imobilizados................. 23
Comparativo dos procedimentos referentes a depreciacdo do ativo imobilizado..28

Comparativo dos procedimentos ajuste de impairment.............ccccceevveieeveerieennnn 30



SUMARIO

1N ET0] 51U 107:Y o TSR 12
REFERENCIAL TEORICO ..ot tesie s teste st s st en s 14
2.1 Auditoria como ferramenta de CONTIOIE ...........covvieiiiiniie s 14
2.1.1 Avaliac@o do RiSCO €M AUITOIIA.......cceiveiierieeiesiese e 18
2.1.2 Auditoria N0 IMODIHZAT0 ........cveveiiiiiiiiee s 21

2.2. Um Estudo Sobre o Balanco Patrimonial no Setor PUDIICO..........ccccoevvevciecciciecee, 25
2.3 Ativo Imobilizado na Perspectiva do Setor PUBIICO ..........cccocvevvieiiiiiec e 26
2.5 ESTUAOS ANTEIIOTES ...ttt ettt b bttt bbb be e anes 31
8 T80 U1 T - Uo SR 31
T =1 = Vo [0 1SS 32
2.5.3 IMUNICTPIOS ...ttt ettt ettt e nne e 32
METODOLOGIA . ...ttt e et e e st e e st e e e s e e e srbe e e ssbeeesnaeeesneeeans 35
ANALISE DOS RESULTADOS ..ottt ettt ettt n st 38

CONCLUSAOD ..ot e e ettt e et e et e e r et e et e e et e er e e e e e s e, 43






12

INTRODUCAO

Segundo a International Standards of Supreme Audit Institutions (ISSAI) 1200, o
objetivo da auditoria é expressar uma opinido sobre se as demonstra¢fes contabeis como um
todo estdo, em todos 0s seus aspectos relevantes, de acordo com a estrutura de relatério
financeiro e critérios aplicaveis, tendo como finalidade aumentar o grau de confianca dos
usuarios da informacdo sobre as informacfes contidas nas demonstracdes contabeis da
Administracdo. Dentro desse arcabougo tedrico sobre auditoria, as International Standards of
Supreme Audit Institutions (ISSAI) trazem um enfoque para as defini¢des das categorias de
afirmacédo e dos riscos de auditoria, que sdo de grande importancia para o entendimento e
aplicacdo pratica de uma auditoria em demonstracdes financeiras. Essas afirmacfes sdo
utilizadas pelo auditor para considerar os diferentes tipos de distor¢des potenciais que possam
ocorrer. O IFAC ressalta que as afirmacdes se referem ao reconhecimento, a mensuracao, a
apresentacdo e a divulgacdo de diversos elementos nas demonstracdes contabeis (IFAC,
2010).

Dentro desse contexto estabelecido pelo IFAC, estd ocorrendo na Unido e demais
entes federativos o processo de convergéncia as normas internacionais, que impactam
significativamente nesse processo de reconhecimento, mensuracdo, apresentacdo e divulgacao
de elementos nas demonstracGes contabeis e, consequentemente, em todo o processo de
auditoria. Esse impacto pode ser verificado, principalmente, no ativo imobilizado do setor
publico, que sofreu importantes alteracbes com o advento das IPSAS, principalmente a IPSAS
17 — Property, Plant and Equipment, que trata do ativo imobilizado de acordo com critérios
exigidos no setor publico e tem por pontos principais apresentar os métodos de contabilizacédo
do imobilizado, no que diz respeito ao reconhecimento dos ativos, mensura¢do dos seus
valores contabeis como depreciagdo, perdas por desvalorizacdo que agora serdo reconhecidas
em relacdo a eles, e a sua evidenciacdo nos demonstrativos contabeis.

No ambito da Unido, o processo de convergéncia aos padrdes internacionais de
contabilidade ja vem ocorrendo h& algum tempo, com varias etapas a serem cumpridas, como
a implantacdo do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), a adocdo das Normas
Internacionais de Contabilidade (IPSAS), além dos préprios normativos brasileiros que tratam
dessa implementacdo do novo Plano de Contas, como a Portaria STN n° 634/2013, que trouxe

alteracOes importantes nas contas e classes contabeis.
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No &mbito dos entes subnacionais, como é o caso do Distrito Federal, a convergéncia
também estd sendo acompanhada, porém em um ritmo menor que no ambito federal (Unido)
conforme verificado em estudos de Silva (2014), Nunes (2015) e Ravanello, Marcuzzo e Frey
(2015), como é o caso do Governo do Distrito Federal (GDF).

Diante do exposto, a presente pesquisa busca responder a seguinte questdo: o GDF
estd apresentando suas demonstracdes contébeis de acordo com o Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico e de acordo com o0 processo de convergéncia as normas
internacionais, no que se refere ao Ativo Imobilizado?

A partir dessa indagacdo, tem-se por objetivo verificar se 0 GDF estd apresentando
suas demonstracOes contabeis de acordo com 0s normativos contébeis do setor publico e de
auditoria no que diz respeito ao ativo imobilizado, utilizando as categorias de afirmacéo
(existéncia/ocorréncia, integridade, avaliacdo/alocacéo, direitos/obrigactes e
apresentacdo/divulgacdo) como ferramenta para consecucao deste objetivo.

O método utilizado para desenvolver o presente trabalho foi a pesquisa bibliogréfica e
qualitativa, de cunho explicativo, desenvolvendo um estudo através de pesquisas ja publicadas
no cendrio académico, incluindo revistas académicas, normativos contabeis, como as ISSAI e
leis relacionadas, como a Lei 4.320/64. Durante o desenvolvimento do trabalho, foram
obtidos os dados nos portais de transparéncia do GDF, do Sistema de Gerenciamento de
Patriménio (SISGEPAT) e da Subsecretaria de Contabilidade (SUCON), para que fosse
possivel a analise sobre as demonstracdes contabeis a partir das categorias de afirmacdo da
Administracéo.

Além da introducdo, o trabalho apresenta mais quatro sessdes: referencial tedrico,
metodologia, andlise dos resultados e conclusdo. No referencial teérico sdo apresentadas
definicbes normativas e literarias sobre auditoria, demonstraces do setor publico,
imobilizado, para entendimento do assunto e suas aplica¢fes. A metodologia descreve como
foi desenvolvido o trabalho, métodos utilizados para o atendimento dos objetivos da pesquisa.
Por fim, é apresentada a analise a partir dos dados obtidos e a conclusdo sobre a pesquisa

realizada.
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REFERENCIAL TEORICO

2.1 Auditoria como ferramenta de controle

Auditoria € um processo sistematico que envolve uma série de procedimentos
estruturados e organizados para obtencdo e avaliagcdo de evidéncias sobre as afirmacgdes da
administracdo, para verificar sua compatibilidade entre o que esta evidenciado por ela e os
critérios estabelecidos pelas Normas, de modo que seja possivel gerar uma informacdo capaz
de atender as necessidades dos usudrios da informacdo (BOYNTON, 2002).

Segundo o Internacional Federation of Accountants (IFAC), a auditoria consiste num
processo de verificacdo feito por um auditor com a finalidade de expressar através de sua
opinido se as demonstracdes ali apresentadas estdo de acordo com a estrutural conceitual e
critérios estabelecidos pelas Normas.

O Internacional Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI) define
auditoria como a verificacdo das operacOes, atividades e sistemas da entidade, com a
finalidade de verificar se estdo funcionando de acordo com o0s objetivos, regras e normas
estabelecidos.

Segundo Okafor e Chukwunedu (2011), é um exame independente das demonstraces
contabeis de uma entidade, com o objetivo de gerar uma opinido sobre a fidedignidade e
critérios estabelecidos pelas normas para elas. Tem como foco dar credibilidade as afirmac6es
da administracdo sobre as demonstracfes para que 0s usuarios possam fazer uso dela.

A auditoria € uma técnica contabil que tem o objetivo de verificar fatos,
procedimentos, registros, sejam elas estritamente contabeis ou auxiliares. Além disso, a
auditoria avalia a situacdo de uma entidade como um todo, compreendendo sua organizacéo,
atividades, com o objetivo de auxiliar a entidade na melhora de seus controles internos,
administracdo para que ela possa crescer em seus negécios, gerando beneficios tanto
internamente, quanto para a sociedade em geral (BASSO, 2005).

O objetivo da auditoria segundo a ISSAI 1200 é aumentar o grau de confianca nas
demonstragBes contabeis por parte dos usuarios. Esse objetivo € alcangado por meio de uma
opinido pelo auditor sobre se as demonstracfes contabeis foram elaboradas, em todos os
aspectos relevantes, em conformidade com uma estrutura de relatorio financeiro aplicavel
(ISSAI 1200).
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Outros autores também conceituam que o objetivo da auditoria é assegurar que a
entidade representa em seu conjunto a sua posi¢do patrimonial, operacdes, origens e
aplicacdes de recursos e demais demonstracdes examinadas estdo de acordo com as normas e
praticas aceitas no Brasil (ATTIE, 2011). Para Crepaldi (2000) o objetivo da auditoria é
expressar uma opinido sobre se elas apresentam de forma adequada todas as atividades da
entidade, de acordo com os principios fundamentais da contabilidade, durante o periodo
analisado.

No que diz respeito a visdo geral no processo de auditoria, Longo (2011) destaca
alguns passos importantes no planejamento e realizagdo de uma auditoria de demonstracao
contébil, que envolve a obtencdo de entendimento do negdcio, para que seja possivel
compreender a atividade e a natureza econdmica das transacdes da entidade e as normas
aplicaveis para 0 ramo que se enquadra; compreensdo dos controles internos entendimento
dos controles internos e teste para avaliar sua efetividade; identificar as afirmacGes das
demonstrac6es, verificando sua correspondéncia as normas aplicaveis; avaliacdo dos riscos de
distorcdo material das demonstracdes, ao verificar como sua omissdo ou classificacao
indevida pode influenciar o julgamento do usuério da informacéo.

Além disso, € necessario determinar e definir a materialidade no planejamento da
auditoria, em que o auditor determina limites para reduzir a um nivel baixo a probabilidade de
que as distor¢des ndo detectadas ou corrigidas possam afetar as decisfes do usuario da
informacdo; decidir e avaliar os riscos de auditoria, para que o auditor possa aplicar
procedimentos de auditoria com um risco baixo de que ele possa inadvertidamente néo
modificar sua opinido sobre demonstrac6es financeiras que apresentem erros ou classificagoes
indevidas (LONGO, 2011). Por fim, o auditor deve elaborar o programa de auditoria, em que
ele, tendo por base os objetivos de auditoria e a avaliacdo da relevancia e do risco de
auditoria, define o conjunto de procedimentos e teste de auditoria necessario a consecucdo dos
propositos do trabalho. Este programa de auditoria deve contemplar a estratégia de auditoria,
incluindo procedimentos e testes de auditoria.

Dentro desse contexto tedrico sobre o planejamento da auditoria, as ISSAI trazem as
definicBes das categorias de afirmagdo e dos riscos de auditoria, que sd0 muito necessarios
para o0 entendimento e aplicacdo pratica de uma auditoria em demonstracGes financeiras.
ISSAI 1315, as afirmacdes sdo declaracbes da administracdo, explicitas ou nédo, que estdo
incorporadas as demonstracdes contabeis. Essas afirmagdes sdo utilizadas pelo auditor para

considerar os diferentes tipos de distor¢Ges potenciais que possam ocorrer. O IFAC ressalta
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que as afirmacdes referem-se ao reconhecimento, & mensuracdo, a apresentacdo e a
divulgacdo de diversos elementos nas demonstracfes contabeis.
O Conselho de Normas de Auditoria (Auditing Standards Board) reconheceu as cinco
categorias amplas de afirmacdes em Demonstracdes Contabeis, sendo elas:
1. Existéncia ou Ocorréncia
2. Integridade
3. Direitos e Obrigac6es
4. Avaliacdo e Alocacgédo
5. Apresentacdo e Divulgagédo
Um resumo das cinco afirmagdes da administracdo € apresentado na tabela abaixo, que
demonstra de forma objetiva a natureza e os objetivos de cada categoria de afirmacao:

Quadro 1: Categoria de Afirmacdes em Demonstracdes Contabeis

Categoria de Natureza
Afirmacao

Existéncia ou | Ativos e Passivos da entidade existem em determinada data e transagOes de
Ocorréncia receitas e  despesas  ocorreram  durante  determinado  periodo.
O objetivo principal do auditor nessa categoria é verificar a fidedignidade dos
registros e transacOes efetuadas no periodo, de modo que ndo haja nenhum
aumento de itens nas demonstracfes por inclusdo de itens que ndo existem ou
efeitos nas transac6es que ndo ocorreram.

Integridade Todas as transacOes e contas que deveriam ser incluidas nas demonstracdes
contabeis realmente o foram. O objetivo principal do auditor nessa categoria esta
relacionada & diminuicdo indevida de itens das demonstragdes, principalmente por
omissBes de itens que deveriam constar nelas ou contabiliza¢6es fora do periodo a
que se referem para atingir resultados esperados pela Administracdo que gerariam
bonus, por exemplo.

Direitos e Ativos sdo os direitos da entidade e passivos sdo suas obrigacfes em determinada
Obrigacdes data. Esse tipo de afirmacéo trata-se apenas para itens do Balanco Patrimonial,
enquanto as demais se aplicam a todas as demonstra¢Ges. Engloba direitos de
propriedade e utilizacdo de propriedade, obrigacGes legais e certos passivos que
ndo representam obrigacdes legais.

Avaliacdo ou | Quantias pelas quais os componentes de ativos, passivos, receitas e despesas
Alocacéo foram incluidos nas demonstracfes contabeis sdo adequadas. Determinar se 0s
valores apresentados estdo de acordo com as Praticas Contabeis Geralmente
Aceitas envolve um reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo adequada dos
itens das demonstra¢fes contabeis, incluindo aspectos como aplica¢do adequada
de registros de avaliacdo, seja custo histérico, valor realizavel liquido, valor
presente; aplicagdo de confrontacdo entre receitas e despesas; estimativas
contébeis de acordo com as normas e aplicagcbes dos principios contabeis de
maneira uniforme e respeitando seus prazos.

Apresentacdo | Componentes  particulares das demonstracbes contabeis  encontram-se
e Divulgacdo | adequadamente classificados, descritos e evidenciados.

Fonte: BOYNTON, 2002.

No ambito da auditoria, varios procedimentos podem ser realizados para que seja

possivel obter evidéncias adequadas e suficientes sobre se as demonstracOes estéo
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apresentadas de acordo com as normas de auditoria. Procedimentos de auditoria sdo 0s
métodos ou técnicas utilizados pelo auditor para coletar as evidéncias suficientes e adequadas
para emissdo de sua opinido de forma que seja Gtil para o usuario da informacdo (BOYNTON,
2002).

A evidéncia de auditoria para a obtencdo de informacgdes para fundamentacdo da
opinido do auditor é alcancada através de procedimentos de avaliacdo de risco e
procedimentos adicionais de auditoria, que englobam testes de controles e procedimentos
substantivos (NBC TA 500, item A 10).

Os testes de controle consistem na aplicacdo de procedimentos que visam avaliar a
efetividade operacional dos controles internos da entidade para prevenir, detectar ou corrigir
tempestivamente riscos relacionados com os objetivos especificos da auditoria. Por exemplo,
podem ser realizados testes para avaliar a efetividade operacional dos controles internos para
detectar, prevenir ou corrigir distorcdes relevantes no nivel de afirmacBes implicitas nas
demonstragdes (ISSAI 1003, p.82).

Por sua vez, os procedimentos substantivos consistem na aplicacdo de procedimentos
para obtencdo de evidéncia adequada e suficiente, com o objetivo de detectar distor¢des
relevantes no nivel de transacGes ou afirmacbes, compreendendo testes de detalhes e
procedimentos analiticos substantivos (ISSAI 1004, p.84).

Os procedimentos de auditoria sdo (NBC TA 500, item A 10):
Inspecdo

Observacéo

Confirmacéo Externa (Circularizagéo)

Recalculo

Reexecucao

Procedimentos Analiticos

N o g s~ w D e

Indagacéo
Os procedimentos de auditoria para obtengdo de evidéncia de auditoria podem ser
resumidos de acordo com o que é apresentado na tabela abaixo:

Quadro 2: Procedimentos de Auditoria

Procedimento | Descrigdo
s de auditoria

Inspecéo A inspecédo envolve o exame de registros, exame fisico de itens, documental, seja
de documentos internos ou externos a entidade. Além disso, € o procedimento que
gera maior fonte de evidéncia apropriada e suficiente de auditoria internamente.
Envolve, por exemplo, verificacdo fisica de bens, notas fiscais, contratos,
condi¢Oes de compra, registros contabeis, entre outros (LONGO, 2011).

Observacéo A observacdo consiste no auditor observar, de forma externa e independente, 0
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que esta ocorrendo na entidade, fornecendo evidencia a respeito da execugdo do
processo, mas é limitada pelo fato dessa préatica poder afetar a maneira como o
processo seria realizado normalmente. Exemplos: observacdo sobre 0s
mecanismos de estoque, de bens do imobilizado (NBC TA 500, item Al7).

Confirmacéo
Externa
(circularizaca
0)

A confirmacéo externa representa a evidéncia de auditoria obtida através de um
agente externo, seja de forma escrita, eletrénica ou por midia (NBC TA 500, item
A 18).

A confirmacgéo externa é a forma mais eficaz para obtencdo de evidéncia, pelo fato
de serem obtidas por fontes externas e independentes da entidade, gerando maior
valor na qualidade da informag&o que seria gerado por pessoas internas a entidade.
Sdo exemplos de confirmacdo externa: confirmagdo de contas a receber,
confirmagdo de uma divida junto a um banco (LONGO, 2011).

Recalculo

O recélculo consiste no procedimento de verificacdo de exatiddo matematica de
documentos ou registros da entidade, podendo ser feito de forma manual ou
eletronica, e é muito utilizado nos processos de auditoria das demonstracoes
financeiras. Exemplos de recélculo sdo: recélculos de depreciacdo, saldos de
transacdes, recalculo de juros (BOYNTON, 2002).

Reexecucéo

A reexecucdo é aplicada principalmente na avaliacdo do controle interno, quando
se busca evidéncia sobre o funcionamento de algum sistema da entidade.
Exemplos: reexecugdo do ciclo de aquisicdo, reexecucdo do processo de
elaboracdo da folha de pagamento (LONGO, 2011).

Procedimento

Procedimentos Analiticos consistem em avaliagdo de informagdes feitas por meio

s Analiticos de estudo e comparacdo entre dados, seja financeiros ou ndo financeiros, além de
outras variantes de mercado. S0 exemplos de procedimentos analiticos:
comparacdo de dados orcados e reais, analises verticais de demonstracdes,
utilizagdo de modelos matematicos (BOYNTON, 2002).

Indagacéo A indagagdo consiste na busca de informagBes pelo auditor através de

guestionamentos junto a pessoas que tenham algum conhecimento que Ihe seja Util
para auxiliar na busca de evidéncias sobre a entidade e suas operacdes. Essas
pessoas podem ter conhecimento financeiro ou ndo, e serem internas ou externas a
entidade Elas podem auxiliar o auditor na emissdo de sua opinido, mas ndo séo
suficientes e apropriados de serem utilizados isoladamente, necessitando, portanto,
de procedimentos adicionais. Sdo exemplos de indagacdo: questionamento sobre
aumentos de vendas, investimentos, decisdes judiciais (LONGO, 2011).

Fonte: Adaptado de BOYNTON (2002); LONGO (2011); NBC TA 500.

2.1.1 Avaliago do Risco em Auditoria

Para que seja possivel uma auditoria adequada, ha também que se considerar o risco

de auditoria que segundo a NBC TA 200 € o risco de o auditor expressar uma opinido

inadequada quando as demonstracfes contabeis tiverem alguma distor¢do relevante. Para

Boynton (2002), esse é o risco do auditor ndo apresentar uma opinido adequada sobre as

demonstragfes contabeis que contenham algum tipo de erro material ou classificagdo

inapropriada.

O risco de auditoria esta relacionado com o processo de auditoria e ¢ uma funcgdo dos

riscos de distorcdo relevante — que podem ocorrer tanto no nivel geral das demonstracfes
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contabeis ou nas afirmagdes da administracdo sobre elas — e o risco de deteccdo. Os riscos no
nivel das afirmagdes ainda se dividem em risco inerente e risco de controle (LONGO, 2011).
A avaliacdo desses riscos é importante para que o auditor, através de seu julgamento
profissional, possa expressar sua opinido sobre as demonstracdes contabeis e a as afirmacdes
da administracdo de maneira mais fidedigna e de forma que gere evidéncias suficientes e
adequadas para embasar todo o seu processo de auditoria (NBC TA 200, item A32).
Os riscos envolvidos na auditoria podem ser resumidos no quadro abaixo:

Quadro 3: Riscos de Auditoria

Tipo de Descricdo
Risco

Risco de | E o risco de o auditor expressar uma opinido inadequada quando as demonstracdes
Auditoria contébeis tiverem alguma distorgdo relevante (NBC TA 200, item 13), sendo ela uma
fungdo do risco de distor¢do relevante e o risco de deteccdo (NBC TA 200, item

A32).
Risco E o risco relacionado com a suscetibilidade sobre um objeto a uma distorco
Inerente relevante, antes de considerar qualquer relagdo com os controles internos da entidade.

(BOYNTON, 2002).

Calculos mais complexos ou estimativas contabeis que possuam mais incerteza,
circunstancias externas a entidade, como desenvolvimento de novas tecnologias que
podem tornar um item obsoleto sdo exemplo de riscos inerentes dentro da entidade
(NBC TA 200, item A38).

Risco de | Risco de Controle esta relacionado ao risco de que uma distorcao relevante ocorra e
Controle ndo possa ser evitada, detectada ou corrigida tempestivamente pelos controles
internos, de forma que se ndo corrigida, pudesse gerar informacdes inadequadas e
insuficientes para os usuarios da informacdo (NBC TA 200, item A49).

Portanto, o risco de controle depende muito da forma como os controles internos da
entidade estdo sendo implementados por ela, de forma que seja possivel monitorar os
riscos de distor¢do relevante e evita-los ou corrigi-los antes que venham a interferir
nas demonstragoes financeiras (LONGO, 2011).

Risco de | Risco de Detecgdo é o risco do auditor ndo detectar uma distorgdo relevante, mesmo
Detecgdo executando procedimentos para que 0 risco de auditoria esteja num nivel
aceitavelmente baixo. E um risco que, diferentemente do risco de controle e inerente,
estd relacionado ao préprio auditor e a natureza, época e extensdo dos seus
procedimentos para detectar distor¢Ges relevantes no nivel geral das demonstracoes e
das afirmagdes da administracdo (LONGO, 2011; NBC TA 200).

Dessa forma, o risco de deteccdo esta relacionado a eficicia de seus procedimentos
para reduzir o nivel do risco de auditoria a um nivel aceitavel, o que envolve seu
julgamento profissional, técnicas de auditoria a serem aplicados, extensdo dos
procedimentos, planejamento bem estruturado e adequado, delimitacdo de uma boa
equipe de trabalho, supervisdo do trabalho de especialistas, uso do ceticismo
profissional. (BOYNTON,2002).

Fonte: Adaptado de BOYNTON (2002); LONGO (2011); NBC TA 200;

De acordo com o processo geral de aplicacdo de uma auditoria, como j& citado
anteriormente, € necessario a compreender 0s controles internos da entidade auditada.
Segundo Almeida (2010), os controles internos representam um conjunto de procedimentos e
técnicas com o objetivo de auxiliar a entidade a atingir seus objetivos na melhor gestdo de

recursos e administragdo dos seus negocios.
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Os controles internos sdo um processo que tem por objetivo fornecer uma seguranga
razodvel quanto a confiabilidade das informacdes apresentadas pela administracdo nas
demonstracdes contabeis, eficacia na gestdo operacional da entidade e no seguimento das
regras e critérios estabelecidos pelas normas. E composto por oito componentes, conforme

documentacao técnica emitida pelo COSO (2004 e 2013) e serdo retratadas no quadro abaixo:

Quadro 4: Estrutura de gerenciamento de riscos do controle interno

Componentes do
Controle Interno

Definicéo

Ambiente
interno/de controle

Representa a cultura de risco e controle interno da organizagdo. Envolve
comprometimento com integridade e valores éticos; comprometimento com
competéncia e reforco da accountability.

Fixacéo de
Objetivos

A organizacdo deve dispor de um processo implementado que lhe permita
fixar os objetivos adequadamente, alinhados a sua missdo e Visdo,
consistente com a tolerancia a riscos previamente definidos.

Identificacéo de
Eventos

Eventos de origem interna ou externa, seja riscos ou oportunidades que
possam afetar os objetivos estabelecidos, devem ser identificados para que
possam ser avaliados e para retroalimentar o processo de definicdo de
estratégias ou objetivos organizacionais.

Avaliacao de Riscos

Avaliar os riscos identificados em termos de probabilidade e consequéncia,
inerentes e residuais, isto €, do impacto que podem causar nos objetivos
estabelecidos, como base para determinar a forma de seu gerenciamento.

Resposta a Risco

Avaliar e definir as estratégias e acGes para gerenciamento de riscos, cujo
resultado da avaliagdo supere os critérios de risco previamente
estabelecidos pela organizagéo.

Atividades de
Controle

Estabelecer, por meio de politicas e procedimentos, de natureza preventiva
ou detectiva, ou ambas, a¢BGes para ajudar a assegurar que as respostas a
risco definidas pela administracdo sejam efetivamente executadas.

Informacéo e
Comunicacao

Identificar e comunicar em todos os niveis toda a informacdo relevante, de
maneira a assegurar que todos na organizacao exercam adequadamente suas
responsabilidades em relagdo a riscos e controles internos, para o alcance
dos objetivos estabelecidos.

Atividades de
Monitoramento

Monitorar os componentes do sistema de controle interno e gerenciamento
de riscos, para assegurar que continuem efetivos.

Fonte: Adaptado de COSO, 2004.

A administragdo utiliza os controles internos com o0 objetivo de reduzir o risco
inerente, avalia os riscos e depois colocam em prética os controles adequados para reduzir o
risco de distorcdo em um nivel tolerdvel, conforme a fase de planejamento. Os controles
podem ser de natureza mais abrangente, em busca-se verificar as acdes da administracdo em
relagdo ao controle, utilizando mecanismos de prevencdo de fraudes ou erros — também
chamados de controles em nivel de entidade -, e especificos, em que se leva em consideracdo
as especificidades das transacbes ou operacdes — também conhecidos como controles de
processos de negocio, controles em nivel de atividade ou controles de transacdo (IFAC,
2010).
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Portanto, os controles internos séo de grande importancia para a entidade, pois auxilia
a administracdo numa gestdo mais transparente de suas transacGes e operacOes, além de
colaborar para prevenir, detectar e corrigir distor¢des relevantes que poderiam impactar
negativamente no cumprimento dos objetivos da entidade e na evidenciacdo das
demonstracfes contdbeis, aléem de gerar informagdes mais confidveis aos usuarios da
informac&o, j& que com controles internos mais eficazes, os riscos de auditoria tendem a ser
menores durante o processo global da auditoria. Vale destacar que as normas de auditoria
exigem que o auditor obtenha o entendimento necessario da entidade e do seu ambiente,
inclusive do controle interno (ISSAI 1315). As estruturas apresentadas constituem um modelo
referencial para o que o auditor entenda e avalie o sistema do controle interno e o

gerenciamento de riscos da entidade (NETO, 2014).

2.1.2 Auditoria no Imobilizado

Em um procedimento normal de auditoria, todos os itens relacionados com o ativo
imobilizado devem ser verificados, dentro dos limites possiveis, pois eles representam um
aspecto extremamente relevante das demonstra¢fes contabeis como um todo. Os itens de
grande relevancia a serem verificados nos papeis de trabalho sdo as que envolvem custo,
despesas com depreciacdo e manutencdo de imobilizados, depreciacdo acumulada, valores de
mercado, contabil e de venda, transferéncias, entre outros (ALMEIDA, 2010).

O planejamento para que seja feita uma auditoria no imobilizado envolve mais do que
apenas esse grupo de contas. Deve ser levado em consideracdo todas as transacdes, registros e
operacdes que envolvam os ativos imobilizados da entidade, como custos de producéo,
despesas operacionais relacionadas (GALDINO JUNIOR, 2012).

Segundo Niyama e Mendes (2011), os objetivos da auditoria no ativo imobilizado sédo:

a) Determinar a existéncia fisica, propriedade e uso do bem;

b) Verificar o método de avaliacdo utilizado e se ele estd de acordo com os Principios e
Normas Contabeis aceitas no Brasil;

c) Verificar a existéncia de quais danos ou perdas sobre os bens e, se for o caso se foi

evidenciado e avaliado da forma adequada (notas explicativas);
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d) Verificar se os bens do ativo imobilizado estdo sendo utilizados da forma que foram

f)

9)

propostas ao serem adquiridos e se ha possiveis desvios de sua utilizacdo (ha
evidenciacao?)

Examinar se o ativo imobilizado estd sendo classificado de forma adequada nas
demonstra¢fes contébeis, de acordo com o0s principios contabeis e as Leis
relacionadas;

Examinar os gastos e adi¢des feitas aos ativos imobilizados no periodo, para verificar
se 0s registros efetuados deveriam ser ativados ou levados para resultado do periodo
(houve ativacédo indevida de gastos que deveriam ir diretamente para resultado?)
Verificar se todas as vendas e compras de bens do imobilizado foram devidamente

registradas e refletidas no resultado e demais demonstracdes financeiras da entidade;

No que diz respeito aos procedimentos de auditoria do ativo imobilizado, Attie (2011)

afirma que devem ser seguidos 0s seguintes passos:

a)

b)

Exame Fisico: Esse procedimento envolve avaliacdo do inventario fisico dos bens,
inspecdo fisica e confrontacdo com os registros da entidade.

Confirmacéo: Envolve o exame de documentos, que contenham informacdes acerca de
pagamentos e recebimentos de vendas, fornecedores, empréstimos.

Caélculos: Que envolve procedimentos de recélculo de despesas com depreciacéo,
depreciacdo acumulada, perdas com ajuste de valor recuperavel, entre outros.
Escrituracdo: Que ja possui relacdo com a inspecdo de transacdes, registros e
transferéncias da entidade com contas do imobilizado, despesas com reparos e
manutencdo e o atendimento aos critérios do regime de competéncia, por exemplo.
Examinar transferéncias no imobilizado, testes de impairment, além de obrigacdes
decorrentes da aquisicdo do imobilizado, com o objetivo de verificar se 0s registros
efetuados refletem a real natureza e utilidade daquele bem e se estdo séo evidenciados

e avaliados da forma adequada e de acordo com os critérios estabelecidos.

De forma resumida, Boynton (2002) traz o seguinte quadro que relaciona os objetivos

da auditoria dos ativos imobilizados a partir das categorias de afirmacéo da administracéo:

Quadro 5: Objetivos de Auditoria relacionados as categorias de afirmacéo

Categoria de | Obijetivos de auditoria de classe | Objetivos de auditoria de saldos de contas
Afirmacéo de transacdes

Existéncia ou | Transacbes contabilizadas de | Ativos imobilizados contabilizados
Ocorréncia | aquisicdo, baixa e reparos e | representam ativos produtivos que se

manutencéo de ativos | encontram em operagdo na data do balanco.
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imobilizados representam
transagdes que ocorreram durante
0 ano.

Integridade | Todas as aquisi¢des, baixas e | Saldo de contas de imobilizados contemplam
reparos e manutencdo de ativos | os efeitos de todas as transacBes com eles
imobilizados que  ocorreram | relacionadas que ocorrem durante o periodo.
durante o  periodo  foram
contabilizadas.

Direitos e Na data do balanco, a entidade possui ou

Obrigagoes detém direitos sobre todos os ativos

contabilizados.

Avaliacdoou | A depreciagdo do periodo e | Ativos imobilizados encontram-se avaliados

Alocacédo eventuais deterioragdes | por custo menos depreciagdo acumulada e
encontram-se adequadamente | contemplam provisdo para ajuda a valor de
avaliadas. mercado, caso seja relevante.

Apresentacdo | Depreciacéo, reparos e | Ativos imobilizados encontram-se

e Divulgacdo | manutencdo encontram-se | adequadamente identificados e classificados
adequadamente identificados e | nas demonstra¢Oes contébeis.

classificados nas demonstracdes
contabeis.

DivulgacOes referentes ao custo, valor
contébil, métodos de calculo de depreciagéo,
vidas Uteis de ativos imobilizados sdo
adequados.

Fonte: BOYNTON, 2002.

Os principais controles internos na area do ativo imobilizado compreendem
(NIYAMA; MENDES, 2011):
a) Utilizacdo de um sistema de identificacdo fisica dos ativos por codigo de barras ou

outro sistema que gere controle sobre os bens;

b)

Utilizacdo de funcionarios para cada setor e com atuacdo de forma independente,

realizando e controlando o inventario permanente da entidade, sempre supervisionado

pela auditoria interna da entidade;

c) Criacdo de um sistema de controle que possa identificar o bem, suas caracteristicas

fisicas, politicas de imobilizacGes, politica de manutencdes e reparos, seguros, e teste

de impairment, entre outros.

Boynton (2002) traz outro quadro explicativo que traz possiveis testes substantivos de

afirmacdes sobre o ativo imobilizado e que também sera objeto deste trabalho:

Quadro 6: Possiveis testes substantivos de afirmagdes sobre ativos imobilizados

Categoria Teste Substantivo
Procedimentos | 1. Obter entendimento do negdécio e do setor e determinar:
Preliminares a) A importancia de ativos imobilizados, e de alteragdes neles, para a entidade.

imobilizados pela entidade.
lucratividade.

submetidos a testes adicionais.

b) Principais direcionadores econdémicos que influenciam as aquisi¢Oes de ativos

2. Executar procedimentos iniciais sobre saldos de contas e registros que serdo

a) Rastrear saldos iniciais de ativos imobilizados e depreciagdo acumulada até os

c) Grau de intensividade em capital do setor e impacto dessa intensividade sobre a
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papeis de trabalho do ano anterior.

b) Revisar movimentacdo nas contas do razéo sintético de ativos imobilizados e
depreciacdo do periodo e investigar langamentos que parecem incomuns, em valor
ou origem.

c)Obter do cliente quadros de adiges, baixas e depreciacdo de ativos imobilizados
no periodo e verificar se eles refletem os langamentos contabeis com base nos
quais foram preparados.

Procedimentos

3. Executar procedimentos de revisao analitica:

de Reviséo a) Desenvolver expectativas sobre ativos imobilizados, utilizando conhecimento
Analitica do setor e das atividades da entidade.
b) Calcular indices financeiros
c) Comparar resultado dos indices com expectativas baseadas em dados de anos
anteriores, dados do setor, orcamentos ou outras informaces.

Teste de 4. Fazer inspecdo de adicOes de ativos até a correspondente documentacao.

Detalhes de 5.Fazer inspec¢do de baixas de ativos imobilizados até a correspondente

Transacoes documentagéo.

6. Revisar langamentos na conta de reparos e manutencao.

Testes de 7. Inspecionar ativos imobilizados:

Detalhes de a) Inspecionar adigdes de ativos imobilizados.

Saldos b) Visitar instalagdes em que se encontram ativos imobilizados e manter-se alerta
quanto a adi¢Oes e baixas que ndo constem dos quadros preparados pelo cliente e
guanto a condi¢Bes que tenham relagdo com avaliacao e classificacdo adequada
dos ativos.

8. Examinar documentos e contratos que caracterizem propriedade dos ativos
imobilizados.

Teste de 9. Avaliar a adequacdo da apresentacao da depreciacao do periodo, mediante

detalhes de avaliacéo de vidas Uteis e valores residuais.

saldos

Apresentacao e | 10. Determinar se algum evento significativo resultou em deterioragéo de ativos.

Divulgacéo 11. Comparar apresentacdo de demonstracdes com as praticas contabeis

geralmente aceitas.

a) Determinar se ativos imobilizados e correspondentes despesas, ganhos e perdas
encontram-se adequadamente identificados e classificados nas demonstracdes
contébeis.

b) Determinar a adequacdo das divulgacGes relacionadas com o custo, valor
contabil, métodos de depreciacdo e vidas Uteis das principais classes de ativos
imobilizados.

Fonte: BOYNTON, 2002.

Portanto, em um processo de auditoria, os itens do ativo imobilizado e o seu controle
interno devem ser verificados com profundidade, tendo em vista que apresentam uma parte
relevante dentro da entidade e que envolvem transacfes muito importantes e que devem ser
reconhecidas, mensuradas e evidenciadas de acordo com a norma aplicavel, pois envolvem
transacGes complexas e que exigem julgamento profissional do auditor, como é o caso da
depreciacdo, custos, manutencdo, valores de uso, venda e mercado e demais despesas
operacionais. Esse processo é de suma importancia para o préprio processo de controle e
transparéncia dentro da entidade e da geracdo de uma informacao completa para o usuario da

informacao.
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2.2. Um Estudo Sobre o Balango Patrimonial no Setor Publico

As demonstraces contdbeis na Lei 4.320/64 traziam um foco mais orcamentario e
simplificado da evidenciagdo da gestdo publica, demonstrando o que foi arrecadado e gasto
pela entidade publica. Na proposta de melhorar as informacdes contabeis das demonstragdes,
gerar maior transparéncia do uso dos recursos e compreensdo aos usuarios da informacéo foi
publicado o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), trazendo novos
demonstrativos e maior detalhamento de contas, reconhecimento, mensuragao e evidenciagao
das contas puablicas, trazendo além de um enfoque mais orcamentario, financeiro e
patrimonial, um foco gerencial e econémico (BEZERRA, 2010).

O Balanco Patrimonial é o demonstrativo que evidencia, qualitativamente e
quantitativamente, a situacdo patrimonial de uma entidade publica num determinado
momento, evidenciando as contas do patrimdnio publico (ativo, passivo e patrimdnio liquido)
e as contas de compensacao.

Segundo Silva (2013), as contas podem ser assim definidas:

a) Ativo: Recursos controlados pela entidade publica, decorrente de eventos passados e
que se espera que gerem beneficios econdémicos para a entidade ou potencial de
Servigos;

b) Passivo: Obrigacdes presente da entidade publico, decorrente de eventos passados, que
implicardo pagamentos, contendo beneficios econémicos.

c) Patrimdnio Liquido: Valor residual da diferente entre ativos e passivos.

d) Contas de Compensacdo: Compreende 0s atos que possam vir ou ndo a afetar o
patrimdnio puablico.

Vale destacar que as classificagfes em circulante e néo circulante estdo relacionadas
ao periodo de realizacdo até o final do periodo seguinte e de acordo com seus niveis de
conversibilidade ou exigibilidade.

O Balango Patrimonial, atualmente, é composto por (MCASP, Parte V, Capitulo 4):

a) Quadro Principal: O Quadro Principal é elaborado utilizando as contas
do Ativo, Passivo e Patriménio Liquido em suas formas sintéticas e
de acordo com o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP). Como ja supracitado, as contas de ativo e passivo devem
ser apresentadas no quadro principal em ordem decrescente de
conversibilidade e exigibilidade, respectivamente, e em seus saldos
liquidos de deducgbes (imobilizado liquido de depreciagdes, por
exemplo).

b) Quadro dos Passivos Financeiros e Permanentes: 0 Quadro dos Ativos
e Passivos Financeiros e Permanentes serd elabora utilizando as
contas de Ativo e Passivo de acordo com o Plano de Contas
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Aplicado ao Setor Publico, sendo que os valores deverdo ser
apresentados pelos seus valores totais, de acordo com o art. 105 da
Lei 4.320/64.

c)Quadro das Contas de Compensacdo: o Quadro das Contas de
Compensa¢do vai apresentar os atos potenciais do ativo e passivo
gue possam afetar o patrimdnio da entidade publica e serd elaborado
utilizando-se a classe de Controles Credores.

d)Quadro do  Superavit/Déficit Financeiro: o Quadro do
Superavit/Déficit Financeiro serd apurado pelo resultado entre Ativo
Financeiro e Passivo Financeiro conforme o quadro das Contas de
Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes, conforme o 8 2° do
art. 43 da Lei n° 4.320/1964.

Pode-se destacar que a implantacdo da estrutura do Balango Patrimonial a partir do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico trouxe uma grande evolucdo para que
fosse possivel que a Contabilidade Publica pudesse se aproximar cada vez mais das normas
internacionais e, que por esséncia, aproxima-se a Teoria da Contabilidade, e também de
conceitos trazidos pela lei 6.404/76 (lei das sociedades por acgdes). Entretanto, em alguns
aspectos importantes, esse demonstrativo ainda continua atendendo a Lei 4.320/64, pois ainda
destaca os valores financeiros (Quadro de Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes, e
Quadro do Superavit/Déficit Financeiro), o que facilita o préprio calculo do superavit
financeiro, além de conceitos mais atuais e fundamentais do balanco patrimonial
implementados pelas leis 6.404/76, atualizadas pelas leis 11.638/07 e 11.941/09, como a
aplicagdo de conceitos de ativo circulante e ndo circulante e demais assuntos que serdo objeto
deste trabalho (BEZERRA, 2010).

2.3 Ativo Imobilizado na Perspectiva do Setor Publico

Na perspectiva do Setor Publico, muitos dos conceitos apresentados em relacdo ao
tema estdo muito relacionados a mesma esséncia, principalmente pelo fato do Governo
Federal e das entidades publicas estarem se adequando a normas que cada vez mais se
aproxima com 0 que é estudado e utilizado na Teoria da Contabilidade. Tém-se grande
embasamento de informacdo e procedimentos o0 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Puablico (MCASP) e as Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico
(IPSAS).

O Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) define o ativo a
partir dos seguintes critérios: (i) recursos controlados pela entidade; (ii) resultado de eventos

passados; (iii) espera-se que resulte em beneficios futuros econdmicos ou potencial de
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servicos. Percebe-se, portanto, que existe um foco maior na prépria atividade vinculada a
servicos, tendo em vista que grande parte do Produto Interno Bruto, por exemplo, é voltada
para a area de servicos, no caso do Brasil, alavancando a economia do pais.

O MCASP assim define o ativo imobilizado:

E o item tangivel que é mantido para o uso na producdo ou
fornecimento de bens ou servicos, ou para fins administrativos, inclusive os
decorrentes de operacOes que transfiram para a entidade os beneficios, riscos
e controle desses bens.

A IPSAS 17, que tem por objetivo estabelecer procedimentos e métodos de tratamento
contabil para ativos imobilizados, define o ativo imobilizado como um item corp6reo
(tangivel) que deve atender a duas caracteristicas principais: (i) deve ser utilizado para a
producdo ou fornecimento de outros bens e servicos; (ii) e espera-se que sua utilizacdo podera
ser por mais de um ano (caracteristica bem semelhante a definicdo sob a ética da Teoria da
Contabilidade).

O critério de reconhecimento no Patrimdnio Publico baseia-se nos mesmos dois
pilares: a provavel geracdo de beneficios econdmicos para a entidade ou servicos e o seu valor
puder ser mensurado em bases confidveis.

A entidade deve aplicar esse principio no momento em que séo incorridos 0s custos,
incluindo custos iniciais e posteriores a data da aquisicdo. Inicialmente, o bem é reconhecido
no seu valor de aquisicdo, producdo ou construcdo (mensuracdo pelo custo da transacao,
incluindo gastos complementares) (MCASP, 2015).

O custo de um elemento do ativo imobilizado compreende: (i) preco de aquisigéo,
incluindo impostos ndo recuperaveis e de importacdo, excluindo-se descontos e abatimentos;
(i) quaisquer custos adicionais para coloca o item a disposi¢do da administracdo publica; (iii)
estimativas a respeito de desmontagem, restauracdo ou remocdo do item. Esses custos e
estimativas sdo obrigatorios que sejam realizados pela quando adquiriu o item para o0 seu uso
e beneficio (IUDICIBUS et al, 2010).

Para a mensuracao dos custos inicias, pode-se utilizar o preco a vista ou valor justo da
transagé@o adquirido por meio de uma transacdo sem contraprestacao (quando for realizado por
meio de doagdo). Apos o reconhecimento inicial, deve-se mensurar o valor de aquisi¢cdo do
bem, menos depreciacdo e reducdo ao valor recuperavel; ou 0 método de reavaliacdo menos
depreciacgdo e reducdo ao valor recuperavel (este Gltimo ndo é permitida a sua utilizacdo no
Brasil) (MCASP, 2015).
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A instituicdo de depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo tem como objetivo principal a
reducdo do valor do bem para que seja possivel uma representacéo fidedigna do valor do bem
que tenha sua vida util limitada. A depreciacdo esta voltada para itens corporeos (tangiveis)
que tem seu valor reduzido pelo uso, acdo da natureza ou obsolescéncia pelo advento de
novas tecnologias, por exemplo, e se inicia no momento em que o ativo ja esta disponivel para
uso da entidade. A amortizacdo segue a mesma linha de raciocinio, mas para direitos de
propriedade e bens intangiveis que possuam duracdo limitada, seja pela sua utilizacdo ou
contrato firmado. Por fim, a exaustdo que € utilizada para elementos patrimoniais
relacionados a exploragdo de recursos naturais, como recursos minerais diversos (MCASP,
2015).

Vale destacar que o método de depreciacao deve ser reavaliado pelo menos uma vez a
cada ano e quando houver mudancas significativas no que era esperado de geracdo de
beneficios futuros ou prestacdo de servicos, sempre registrando esta mudanca nas estimativas
contédbeis previstas na IPSAS 3 — Politicas Contébeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo
de Erro (IPSAS 17, item 77).

E importante salientar que n&do estdo sujeitos ao regime de depreciacdo: (i) bens
moveis de natureza cultural, tais como obra de arte, documentos histdricos, bens
colecionaveis, antiguidades; (ii) bens considerados, tecnicamente, de vida Util indeterminada e
de uso comum que incorporaram ou incorporam recursos publicos; (iii) animais destinados a

exposicao e/ou a preservacdo; e (iv) terrenos rurais e urbanos (NBC T 16.9, item 12).

Fazendo um estudo comparativo entre as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), Carvalho, Lima e Ferreira (2012) evidenciaram as
principais semelhancas entre a IPSAS 17, NBCASP — NBC T SP 16.9 e 0 MCASP — Parte I,
conforme quadro demonstrativo abaixo:

Quadro 7: Comparativo dos procedimentos referentes a deprecia¢do do ativo imobilizado

IPSAS 17 NBC T SP 16.9 MCASP - PARTE 11
Objeto da Todos os itens do ativo | Somente cita quais 0s Todos os itens do ativo
depreciagdo | imobilizado que ativos que ndo estdo imobilizado que possuirem
possuirem valor sujeitos & depreciagdo valor significante perante o
significante perante o (item 12, p.4) total da classe (item
total da classe (item 59) 02.09.03, p.100)
Determinac | Realizada com base no | N&o expressa a Confere pessoalidade ao
do da vida julgamento proéprio do pessoalidade no julgamento, estabelecendo,
atil do bem | ente, devendo ser julgamento, somente porém, quatro fatores a
observados quatro elenca os fatores a serem | serem observados: desgaste
fatores: uso esperado, observados: capacidade de | fisico esperado, expectativa
desgaste fisico esperado, | geragdo de beneficios de geracédo de beneficios
obsolescéncia técnicae | futuros, desgaste fisico futuros, limites legais e
limites legais (item 72) | esperado, obsolescéncia obsolescéncia tecnoldgica
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tecnoldgica e limites
legais (item 9, p. 4)

(item 02.09.03, p.99)

Valor Estabelecido com base Estabelecido com base nas | Estabelecido com base nas

Residual do | nas expectativas do expectativas do proprio expectativas do proprio

ativo préprio ente. Deve ser ente. Deve ser revisado ente. Deve ser revisado
revisado pelo menos ao | pelo menos ao final de pelo menos ao final de cada
final de cada exercicio cada exercicio (item 5, p. | exercicio (item 02.07.02,
(item 67) 3) p.65)

Inicio da A partir do momento em | Comega quando o ativo A partir do momento em

depreciacao

que estiver disponivel
para uso, ou seja,
quando estiver no local
e condigOes de
funcionamento
pretendidos pela
administracdo (item 71)

estiver em plenas
condicdes de uso (item 7,

p-4)

gue o ativo estiver
disponivel para uso, ou
seja, quando estiver no
local e condigbes de
funcionamento pretendidos
pela administracéo (item
02.09.03, p.98)

Término da
depreciacéo

A depreciagdo cessara
ao término da vida util
do ativo, ou seja,
guando o seu valor
contabil for igual ao seu
valor residual (item 71)

Reconhecida até que o
valor liquido seja igual ao
valor residual do ativo
(item 6, p. 3)

A depreciagéo cessara ao
término da vida Gtil do
ativo, ou seja, quando o seu
valor contabil for igual ao
seu valor residual (item
02.09.03, p.98)

Métodos de
Depreciagéo

a. linear

b. saldos decrescentes
C. unidades produzidas
(item 78)

a. quotas constantes

b. soma dos digitos

c. unidades produzidas
(item 14, p. 5)

a. linha reta (ou cotas
constantes)

b. soma dos digitos

c. unidades produzidas
(item 02.09.03, p.96)

Fonte: CARVALHO; LIMA; FERREIRA, 2012.

O Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico traz definicbes importantes

para o entendimento do tratamento contabil acerca do ajuste dos ativos imobilizados, além das

questdes relativas a depreciacdo, amortizacdo e exaustdo, sendo eles:

v Valor Recuperavel: Valor de venda menos 0s custos incidentes para que fosse possivel

colocar o bem para alienagdo, ou o valor que entidade do setor publico espera

conseguir com uso desses ativos na manutencdo de sua atividade operacional. Dos
dois, 0 MAIOR.

v" Valor Liquido Contabil: Valor contabilizado depois de deduzidas depreciacfes e

perdas por reducgdo ao valor recuperavel.

v" Valor Liquido de Venda: Valor obtido em uma venda de um ativo em transacéo ndo

forcada entre duas partes interessadas, deduzidas as despesas para alienagéo.

A Norma trata que € necessario fazer o ajuste de Reducdo ao Valor Recuperavel se o

valor contabil na data da demonstracdo for menor que o seu valor recuperavel, de modo que

seja possivel a representacdo da reducdo nos beneficios econémicos futuros ou potencial de

servicos, além do reconhecimento da depreciag&o.
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Fazendo um estudo comparativo entre as Normas aplicadas ao setor publico, Carvalho,
Lima e Ferreira (2012) evidenciaram também as principais semelhancas entre a IPSAS 21,
NBCASP — NBC T SP 16.10 e 0 MCASP — Parte Il, no que diz respeito ao processo de

reducdo ao valor recuperavel para cada normativo, conforme quadro demonstrativo abaixo:

Quadro 8: Comparativo dos procedimentos ajuste de impairment

IPSAS 21 NBC T SP 16.10- MCASP - PARTE 11
Objeto Todos os ativos imobilizados Bastante incipiente, Abarca de forma global
néo geradores de caixa, ndo faz mencao todos os ativos imobilizados
contudo, lista diversas nenhuma aos ativos ndo geradores de caixa, sem
excegdes as quais ndo cabe o imobilizados aos impor quaisquer restricdes
ajuste de impairment, inclusive | quais cabe o ajuste de | (item 02.09.02, p. 89 e 90)
0s ativos reavaliados (item 19) | impairment
Fatores Elenca um rol exaustivo de N&o apresenta fatores | Elenca um rol exaustivo de
indicador | fatores e fontes de informacdo, | motivadores ou fatores e fontes, tanto
es tanto internos quanto externos, | indicadores para a internos quanto externos,
gue devem ser observados na | realizagdo de um determinadores para a
contabilizacdo do ajuste de ajuste de impairment | contabiliza¢do de uma
impairment (item 23) reducdo ao valor recuperavel
(item 02.09.02.02, p. 90-94)
Efeitos Podem ser revertidos N&o dispbe sobre a N&o entende como definitivo
do posteriormente, caso questdo dos efeitos 0 ajuste de impairment,
impairme | verificado que ndo existem de uma reducgéo ao abrindo a possibilidade de
nt mais ou que diminuiram. A valor recuperavel de | reversao para uma reducéo
norma recomenda a revisao um ativo imobilizado | feita anteriormente (item
anual dos ajustes de 02.09.02.04, p. 95)
impairment realizados em
exercicios anteriores (item 55)

Fonte: CARVALHO; LIMA; FERREIRA, 2012.

No que concerne a divulgacdo das demonstracbes contabeis, é recomendado para o
grupo do ativo imobilizado que nas demonstracdes contabeis sejam divulgados os critérios de
mensuracao utilizados; métodos de depreciacao utilizados, bem como suas estimativas de vida
atil e taxas utilizadas; valor contabil bruto e depreciacdo acumulada; além de conciliacdo do
valor contabil no inicio e final do periodo, demonstrando adi¢des, baixas, aquisicdes por meio
de combinacdes de negdcios, aumentos ou redugdes por meio de reavaliagdes de ativos,
perdas por desvalorizacdo de ativos, reversdes, entre outras alteracfes previstas (IPSAS 17,
item 88).



31

2.5 Estudos Anteriores
2.5.1 Uniao

Prieto e Martins (2015) realizaram uma pesquisa com o objetivo de analisar como esta
0 processo de convergéncia e adocdo das NBCASP, utilizando como método de estudo as
demonstracdes do triénio de 2010 a 2012 e as notas explicativas da Unido. Foi constatado, a
partir desse estudo, que o processo de convergéncia esta acontecendo de maneira gradual, mas
ainda existe uma grande dificuldade por parte dos gestores publicos em adotar tais normas
dentro dos prazos estabelecidos a época, principalmente por questdes operacionais, CoOmo um
sistema de informacdo mais eficiente, e capacidade técnica dos funcionarios e servidores dos

6rgdos da federagdo.

Teles (2015) buscou, em sua pesquisa, analisar os critérios de mensuracdo utilizados
pelo Governo Federal para os bens imdveis, e verificar se existiam diferencas entre as Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, as Normas Brasileiras de
Contabilidade e demais normativos com o que estava sendo aplicado na pratica pela Unido.
Através de uma pesquisa descritiva sobre os entendimentos da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), Ministério da Fazenda e pela Secretaria de Patriménio da Unido (SPU) e
andlise pratica das demonstracfes da Unido, foi chegada a conclusdo de que existem
divergéncias entre as normas internacionais com os normativos implementados na Uniéo,
principalmente no que diz respeito aos métodos de avaliacdo e depreciacdo, além de falhas na

aplicacdo dos normativos exigidos.

Davis e Blaschek (2005), através de seu estudo sobre os sistemas de controle interno
na administracdo pablica brasileira, verificaram que os 6rgédos brasileiros ndo identificam as
situagdes propulsoras de ineficiéncia e ndo ajudam a definir as medidas para mitigar os riscos,
apresentando o foco voltado para questfes formais e legais, com atuagdo posterior ao fato
ocorrido. E verificado de modo pratico a necessidade de implementar uma estrutura
apropriada de gerenciamento de riscos que trabalhe de forma eficiente e eficaz, possibilitando
a prevencdo e controle dos riscos. Além deles, Wassally (2008), em sua pesquisa sobre o
controle interno do setor publico verificou que existe um nivel alto de desarmonizacéo entre
as Normas emitidas pela Secretaria Federal de Controle Interno e as diretrizes do COSO e da
INTOSAI. H& uma caréncia na sistematizagdo das diretrizes, conceitos e componentes,

principalmente, em relagéo ao tratamento dos riscos associados aos controles internos, o que
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demonstra um grande risco no processo de geracdo de informacdo fidedigna ao usuério da

informagéo.

2.5.2 Estados
Silva (2014) também realizou pesquisas acerca do processo de convergéncia dos

Estados brasileiros as Normas Internacionais, buscando analisar se os estados do nordeste
brasileiro estavam se adequando as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBCASP). Foi realizado um estudo das demonstracdes de todos os estados
representativos do Nordeste como amostra para um entendimento de como estava se dando o
processo em cada ente da Federacdo. Foi possivel constatar que as demonstracdes contabeis
publicas ainda estdo com uma defasagem em relacdo ao que esta previsto nos normativos e
gue mesmo estdo num processo gradual de convergéncia, apresentam dificuldades no
processo de geragdo de informagGes mais precisas e detalhadas sobre os seus bens,
principalmente no processo de reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo das depreciagdes,
exaustdes e amortizacBes de seus balangos patrimoniais, dificultando o processo fidedigno de

avaliacdo dos bens publicos destes Estados.

2.5.3 Municipios
Segundo Nunes (2015), nos municipios do Brasil, principalmente com baixo indice

populacional e de recursos, existe uma constante dificuldade na implantagdo das normas
internacionais e do MCASP em seus demonstrativos e demais exigéncias previstas no
normativo, mesmo com a obrigatoriedade de muitos destes itens previstos para sua
implantacdo em 2014. Foi verificado que alguns municipios ndo apresentam as novas
demonstracfes exigidas no setor publico, como a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e a
Demonstracdo das Mutagbes do Patrimoénio Liquido, a falta de planos de contas padronizados,
ajustes de perdas, impairment, provisdes, reconhecimento de depreciacdo, exaustdo e
amortizacdo de itens do ativo imobilizado. Muitos dos problemas encontrados nos municipios
estdo relacionados também a falta de qualificacdo dos funcionarios na area contabil, falta de
tecnologias informacionais — inclusive internet, em alguns casos — capacitacdo de
funcionarios. Apesar disso, percebe-se que mesmo com algumas ac¢des sendo tomadas para
que seja possivel a implantacdo de todas as exigéncias, a maior parte dos municipios, ndo esta
preparada e estruturada para o processo de convergéncia as Normas Internacionais.

Em relacdo ao controle interno, Thomé e Tinoco (2008) realizaram um trabalho com o
objetivo de verificar a efetividade do uso do controle interno em prefeituras no estado do

Parana, através de uma pesquisa exploratéria em 20 municipios. Foi concluido que apenas
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30% dos municipios possuem 6rgdos de controle interno, e destes, 67% ainda ndo designaram
uma pessoa responsavel pelos trabalhos da unidade, portanto, na maioria dos municipios o
controle interno ndo esta atuando como ferramenta de auxilia a gestdo, e nem a legislacdo esta
sendo atendida, 0 que compromete seriamente a evidenciacdo de qualidade ao usuario da
informagéo.

Ravanello, Marcuzzo e Frey (2015) buscaram em sua pesquisa fazer uma anélise sobre
como esta se dando o processo de adequacdo dos municipios localizados na Regido Centro
Serra — RS as mudancas trazidas pela contabilidade aplicada ao setor publico, especialmente
apos a aprovacdo das NBC T SP, no que diz respeito a qualificacdo dos funcionarios de
contabilidade, aplicacdo dos normativos e da estrutura organizacional dos municipios para
essa implantacdo. Foi constatado atraveés dessa pesquisa aos municipios, que existe uma
caréncia de conhecimento e informacdo aos profissionais contabeis dos municipios, além de
um sistema de informacdo adequado e eficiente que seja possivel o processo de convergéncia
de acordo com as Normas Internacionais e uma estrutura de geracdo de informagédo contabil

mais eficaz e confiavel.

Sothe e Dill (2015) buscaram, em seus estudos, analisar como os estados e municipios
estdo adaptando o regime de competéncia emitido pelas NBCASP, no que se refere ao
processo de reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo em suas demonstracfes contabeis.
Através de uma pesquisa baseada em levantamento de informacdes do sistema de informacdes
SISTN, foi possivel constatar que muitos desses municipios e estados possuem uma
programacdo de implantagdo desse sistema, mas que possuem uma grande limitacdo na
aplicacdo pratica desses normativos, principalmente no que diz respeito a tratamento de
reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo do ativo imobilizado, intangivel e patrimdnio
cultural, principalmente relacionado a ajustes, reavaliacdo de ativos, depreciacdo, exaustao e
amortizacdo e no cumprimento de prazos estabelecidos pela Secretaria do Tesouro Nacional
para que a contabilidade aplicada aos municipios esteja em convergéncia com as Normas

Internacionais.

Todas estas pesquisas apresentadas, tanto para Unido, Estados e Municipios
evidenciaram as dificuldades e desafios que estdo presentes no processo de convergéncia da
contabilidade publica as Normas Internacionais, propostas pela Secretaria do Tesouro
Nacionais e Conselho Federal de Contabilidade. E importante verificar como esta sendo feita

a aplicacdo desses normativos em todas as esferas da Federacéo, pois eles séo de importancia
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para a transparéncia das demonstracfes e da informacdo contabil que estd sendo gerada e
afirmada pela administracdo publica, além da confiabilidade para que os demonstrativos
estejam de acordo com as proprias normas de auditoria, principalmente no que diz respeito as
categorias de afirmacdo que a administracdo publica evidencie em suas demonstracdes —
integridade, direitos/obrigacoes, avaliacdo/alocacéo, apresentacdo/divulgacéo,

existéncia/ocorréncia — e que sdo objetos de estudo nesse trabalho.
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METODOLOGIA

Segundo Galdino Junior (2012), a metodologia pode ser entendida com uma série de
procedimentos e técnicas utilizadas para desenvolver pesquisas e trabalhos cientificos, com o
objetivo de auxiliar na expansao dos conhecimentos apresentados na ideia central da pesquisa.

A metodologia utilizada no presente trabalho é baseada em pesquisa bibliografica e
qualitativa, de cunho explicativo, desenvolvendo um estudo através de pesquisas ja publicadas
no cenario académico, incluindo livros, revistas académicas, normativos contabeis, bem como
as IPSAS e as ISSAIS, e leis relacionadas, como a Lei 4.320/64 e a Lei de Responsabilidade
Fiscal.

A pesquisa bibliogréfica trata-se de uma pesquisa baseada no levantamento de alguns
autores e bibliografias mais estudadas em forma de livros, revistas académicas, artigos, com a
finalidade de permitir ao pesquisador analisar e utilizar suas informacgdes alcancadas com
autores que ja publicaram suas pesquisas (MARCONI e LAKATO, 1986).

A pesquisa é caracterizada como qualitativa, uma vez que busca através dos Balangos
Patrimoniais publicos avaliar se o Distrito Federal esta atendendo as normas de auditoria do
imobilizado, no que diz respeito as categorias de afirmacdo, que devem ser apresentadas pela
administracdo publica de acordo com as normas aplicaveis.

Para tanto, foi feito um levantamento de dados a respeito das publicacfes feitas pelo
Distrito Federal em seu Balanco Patrimonial no ano 2015, através de seus portais de
transparéncia, para que fosse possivel o levantamento total dos imobilizados da
Administracdo do GDF.

Em seguida, foi solicitado ao portal de transparéncia do Sistema de Informacdo ao
Cidaddo relativo ao Distrito Federal o detalhamento de todos os itens correspondentes ao
ativo imobilizado, para que fosse feita uma analise especifica e abrangente de atendimento as
normas de auditoria em todos 0s seus aspectos relevantes, com enfoque nas categorias de
afirmacdo da administracdo: existéncia/ocorréncia, integridade, avaliacdo/alocacdo,
apresentacdo/divulgacdo e direitos/obrigacdes.

Durante o desenvolvimento do trabalho, foram obtidos os dados nos portais de
transparéncia do GDF, do Sistema de Gerenciamento de Patrimonio (SISGEPAT) e da
Subsecretaria de Contabilidade — SUCON/SEF, Orgdo Central do Sistema de Contabilidade
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do Governo do Distrito Federal, para que fosse possivel a anélise sobre as demonstraces
contabeis a partir das categorias de afirmacdo da Administragao.

Por meio do acesso ao sistema do GDF, obtiveram-se os dados relativos sobre os
demonstrativos do Balan¢o Patrimonial dos anos de 2015 e suas respectivas notas
explicativas, e os Demonstrativos dos Bens Patrimoniais — Moveis e Imoveis do respectivo
ano, evidenciando os saldos iniciais, transferéncias, incorporagdes, baixas e saldos finais por
subitem de despesa, que serdo retratados posteriormente.

Além disso, foi solicitado & Subsecretaria de Contabilidade do Distrito Federal
(SUCON) através do portal de transparéncia e por e-mail institucional informacgdes a respeito
do ativo imobilizado da entidade, com o objetivo de adquirir um detalhamento sobre os
valores apresentados no ativo imobilizado, através de relatérios externos e internos do ente,
incluindo os métodos utilizados de reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo utilizados;
das técnicas utilizadas para avaliacdo da depreciacdo, impairment e reavaliacdo de ativos, e
dos normativos relativos a esses procedimentos realizados e que ratificassem o Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico e demais critérios exigidos pela contabilidade.

A partir dos dados coletados no SISGEPAT e da SUCON e da realizacdo de
procedimentos de auditoria, foi realizada uma andlise no ativo imobilizado do GDF,
utilizando as categorias de afirmacéo para verificar se 0 GDF esta cumprindo com as normas
de contabilidade e de auditoria no que diz respeito ao reconhecimento, mensuracdo e
evidenciacdo de seu ativo imobilizado.

No que diz respeito a categoria de afirmacdo integridade, o objetivo principal é
verificar se todas as transacGes e contas que deveriam ser incluidas nos demonstrativos
contdbeis realmente estdo registradas. Para isso, foram utilizados como principais
procedimentos de auditoria para a consecuc¢do dessa etapa a observacao, recélculo, indagacéao
e procedimentos analiticos. Para a consecucao desse objetivo foi feito um comparacéao entre o
Sistema Patrimonial do GDF (SISGEPAT) e a Prestacdo de Contas do GDF, além da analise
do processo de reconhecimento dos ativos imobilizados do GDF com a IPSAS e o MCASP.

No que diz respeito a categoria de afirmacdo avaliacdo/alocacdo, o objetivo principal
do é verificar se os valores la registrados e o processo de reconhecimento, mensuracdo e
evidenciacdo feitos pelo ente estdo de acordo com normas contabeis estabelecidas. Para a
consecucdo desse objetivo, foram utilizados como principais procedimentos de auditoria a
observacdo, indagacao e procedimentos analiticos.

No que diz respeito a Apresentacdo/ Divulgacgdo, o objetivo € verificar se os itens do

balango patrimonial estdo adequadamente classificados, descritos e evidenciados. Com essa
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finalidade, os procedimentos de auditoria utilizados estardo voltados a procedimentos
analiticos para que seja possivel verificar o cumprimento dos critérios de evidenciagao
exigidos pela norma para o Balango Patrimonial, nossa demonstracao foco nesse trabalho.

Ao analisar a categoria de afirmacdo Existéncia/Ocorréncia, tem-se por objetivo
verificar se 0s registros e transagdes realizados no periodo séo fidedignos, em que os ativos e
passivos existem em determinada data e as receitas e despesas realmente ocorreram no
periodo a que se referem. No que se refere a categoria Direitos e ObrigacGes, busca-se
analisar se os ativos sdo direitos da entidade e passivos suas obrigacGes na determinada data.
Atraveés dos procedimentos de auditoria de indagacao, procedimentos analiticos e observagéo,
verifica-se se 0 que esta registrado no ativo imobilizado do ente realmente pertence ao GDF,
atendendo a norma no que tange a categoria Direitos e Obrigacdes.

No que diz respeito ao ativo imobilizado do GDF, como existe uma grande quantidade
de operacdes dentro do ente, ndo foi possivel uma analise mais detalhada sobre as categorias
direitos/obrigacdes e existéncia/ocorréncia. E importante ressaltar, dentro dessa analise a luz
das categorias de afirmacéo, que para que fosse possivel uma andlise ainda mais abrangente e
detalhada, seria necessaria uma verificacdo de grande parte do Balango Patrimonial e demais
demonstrativos contabeis, além de uma exigéncia maior de testes de detalhes e de testes
substantivos, o que nado seria viavel em decorréncia do tempo dispendido e das técnicas mais

refinadas a serem utilizadas, o que se caracterizou como um dos limites a pesquisa.
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ANALISE DOS RESULTADOS

A partir dos dados coletados e da utilizacdo dos procedimentos de auditoria, foi
possivel analisar o ativo imobilizado a luz das categorias de afirmacdo da Administracéo
Integridade, Avaliacdo/Alocacdo e Apresentacdo/Divulgacéo.

Quanto a categoria da integridade, verificou-se que o demonstrativo patrimonial ndo
apresenta 0s mesmos resultados dos demonstrativos contabeis no que diz respeito ao total dos
bens mdveis e imoveis do ente. O Balanco Patrimonial publicado de 2015 apresenta o valor
de R$ 6.839.883.256, enquanto nos Demonstrativos dos Bens Patrimoniais de 2015 - Bens
Moveis e Imoveis o valor foi de R$ 5.871.167.733,11, sendo R$ 2.349.919.069,49 de bens
moveis e R$ 3.521.248.663,62, gerando uma diferenca de R$ 968.715.522,89, o0 que destaca
uma distorcdo na evidenciacao do ativo imobilizado no que diz respeito a integridade.

A partir isso, guestionou-se a Subsecretaria de Contabilidade (SUCON) a respeito
dessa diferenca encontrada, a qual respondeu que as informac6es requeridas compdem um
extenso banco de dados no &mbito de todo o GDF incluindo os 6rgdos da administracao direta
gue tém seu controle patrimonial efetuado por meio do Sistema de Gestdo Patrimonial —
SISGEPAT. Além disso, ressaltaram que os 6rgdos que integram a administracdo indireta
(empresas publicas, sociedades de economia mista, autarquias e fundagdes) tem sistemas e
controles préprios e prestam suas contas anualmente a Controladoria Geral e ao Tribunal de
Contas do DF e que esta Secretaria ndo faz controle dos Bens Mdaveis e Imdveis da
Administracdo Indireta.

Entretanto, vale destacar que a analise comparativa realizada englobou os
demonstrativos patrimoniais do GDF que estavam disponiveis no SISGEPAT, incluindo todos
0s bens moveis e imoveis da administracdo direta de 2015, e o Balango Patrimonial do GDF
qgue excluia as empresas e a administracdo indireta, e que, por se tratarem somente de
Administragdo Direta, deveriam apresentar os mesmos valores totais. Por esse motivo,
destaca-se um grande risco a eficiéncia dos controles internos em verificar e corrigir essas
diferengas tempestivamente, pois essa diferenca ndo deveria ocorrer e & material, gerando um
aumento no risco de controle dentro deste ente, sendo este relacionado ao risco de que uma
distorcao relevante ocorra e ndo possa ser evitada, detectada ou corrigida tempestivamente por
seus controles internos, e na propria geragdo de uma informacéo fidedigna.

Esse resultado encontrado vai ao encontro dos estudos de Davis e Blaschek (2005) e

Wassally (2008) que, através de seus estudos sobre os sistemas de controle interno na
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administragdo publica brasileira, verificaram que os 6rgdos brasileiros ndo identificam as
situacOes propulsoras de ineficiéncia e ndo ajudam a definir as medidas para avaliar e prevenir
0s riscos, além de haver uma desarmonizacdo entre as normas emitidas pelos 6rgdos de
controle interno e as diretrizes do COSO e INTOSAI. Como foi observado, o0 GDF ndo
apresenta um sistema de controle que atenda a essas caracteristicas para mitigacdo e
gerenciamento dos riscos, principalmente no que concerne a um sistema que apresente
politicas de depreciacdo, impairment e demais controles do bem, comprometendo a eficiéncia
dos controles e da geracao da informagéo ao usuario.

Assim como as pesquisas realizadas por Niyama e Mendes (2011), os controles
internos na area de ativo imobilizado devem compreender a criacdo de um sistema de controle
que possa identificar o bem, suas caracteristicas fisicas, politicas de imobilizacdes, politica de
manutencdo, reparos, seguros, testes de impairment, além de funcionarios especializados,
realizando o controle de inventario. O GDF, ao ndo apresentar um sistema eficiente de
controle interno, aumenta o risco dos demonstrativos ndo apresentarem uma informagéo
neutra, completa e livre de erros.

Além disso, foi constatado que o balanco patrimonial realizado pelo GDF néo
apresenta o registro de itens que atendem a definicdo de ativo imobilizado e 14 deveriam estar
registrados, como é o caso das rodovias, lagos, parques, monumentos. Segundo o MCASP,
Parte 11, os bens de uso comum do povo sdo classificados como bens iméveis e devem, por
esséncia, ser registrados no ativo imobilizado da entidade pablica. Incluem-se dentro dos bens
de uso comum do povo, o0s ativos de infraestrutura e os bens de patriménio cultural. Os ativos
de infraestrutura sdo as redes rodovidrias, sistemas de esgoto, sistema de abastecimento de
agua e energia, pontes, calcadas, devendo 0 seu reconhecimento e mensuracdo Seguir o
mesmo método utilizado por todos os itens do ativo imobilizado, incluindo depreciacdo e
reducdo ao valor recuperavel.

De acordo com Pallot (1997), os principais argumentos a favor dessa contabilizacdo é
que permite com que 0s usuarios da informacdo contabil tenham conhecimento do real valor
investido, dos custos incorridos nas atividades de manutencdo, além da gestdo mais eficiente e
no auxilio a tomada de decisdo da entidade governamental. Marques (2015), em sua pesquisa,
destacou que os métodos de mensuracdo de bens de uso comum se separam em direto ou
indireto. Os métodos diretos se baseiam no valor de mercado, utilizando técnicas como
comparacdo direta de mercado, evolutiva, involutiva, de custos e de capitalizagéo de renda

(STEIGLEDER,2009). J& os métodos indiretos sdo aqueles utilizados como opcéo pela falta
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de um valor de mercado para mensurar e sao divididos em valoragdo contingente, método de
custo de viagem, precgos hedonicos. (PORTER, 2004; NAVRUD e READY, 2002).

A partir desses estudos, é possivel depreender que existem técnicas de mensuracao
para os ativos de uso comum do povo, tendo em vista a necessidade dessas informacgdes aos
usuarios da informacdo. Ao ndo utilizar essas técnicas de reconhecimento e mensuragdo, o
GDF compromete a geragéo de uma informagao fidedigna e que o auxilie a melhores tomadas
de decisdo. Por esse motivo, € de suma importancia para fidedignidade e completude da
informacdo que esses bens estivessem registrados, tendo em vista que apresentariam um
impacto consideravel nas contas do ativo imobilizado, o que compromete ainda mais a
categoria integridade na Prestacdo de Contas do GDF.

Vale destacar, entretanto, que o prazo para essa adequacdo no GDF foi alterado para
até 2022, segundo a Portaria n°® 548, de 24 de setembro de 2015, mas que mesmo assim
compromete a geracao de informagdes mais concisas e completas aos usuérios da informagéo,
tendo em vista que o prazo inicial para a adequacdo e convergéncias as normas internacionais
de acordo com a IPSAS 17 e a prépria Portaria n°® 634 da Secretaria do Tesouro Nacional
previam a adocdo dessas normas até o término do exercicio de 2014. Essa analise sobre 0s
prazos de adequagéo vai ao encontro dos estudos de Prieto e Martins (2015), que realizaram
uma anélise a partir das demonstracdes e das notas explicativas da Unido, e verificaram que o
processo de convergéncia esta acontecendo de maneira gradual, mas ainda existe uma grande
dificuldade por parte dos gestores publicos em adotar tais normas dentro dos prazos
estabelecidos a época, principalmente por questbes operacionais, como um sistema de
informacdo mais eficiente, e capacidade técnica dos funcionérios e servidores dos érgdos da
federacdo, demonstrando essa dificuldade de adequacdo a prazos em diversos entes e niveis
da federacdo.

No que diz respeito a categoria de afirmacdo avaliacdo/alocacdo destaca-se, a partir
dos dados extraidos do Balanco Patrimonial e das indagacfes a Subsecretaria de
Contabilidade (SUCON) e ao Subsecretaria de Patrimdnio, que o GDF ndo cumpre com 0S
critérios de avaliagdo de ativos, pois ndo apresenta em seus demonstrativos a depreciagéo,
exaustdo e impairment dos ativos, nem suas eventuais reavaliagfes. De acordo com a IPSAS
17 e o MCASP, os ativos imobilizados devem ser registrados por seu valor de custo,
deduzidos de suas respectivas depreciacdes, amortizacfes ou exaustdes, alem de apresentar 0s
métodos de depreciacdo utilizados, taxas de depreciacdo, perdas por desvalorizacdo de ativos.

Ao ndo apresentar esses dados e calculos, o GDF compromete bastante a mensuragdo e
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evidenciagdo corretas de seu imobilizado, trazendo dificuldades sérias para a veracidade das
informagdes e na avali¢cdo dos seus ativos imobilizados.

Os resultados encontrados aqui vao ao encontro das pesquisas realizadas por Teles
(2015), Nunes (2015), Ravanello, Marcuzzo e Frey (2015) que em seus estudos buscaram
analisar os critérios utilizados pelo Governo Federal, estados e municipios para o ativo
imobilizado, e que constataram que ainda existem divergéncias entre as Normas
Internacionais e 0s normativos aplicados e implementados, principalmente no método de
avaliacdo de depreciacdo, ajustes de perdas e impairment. Além destas pesquisas, pode-se
observar que o estudo estd diretamente relacionado a conclusdes que outros pesquisadores
também encontraram em relacdo as dificuldades do processo de convergéncia as normas
internacionais, principalmente na questdo da mensuracdo de itens do imobilizado e também na
dificuldade operacional e de capacitacdo de funcionarios para execucdo de atividades
especificas e que demandam conhecimento técnico, como visto também em Silva (2014).

No que diz respeito a Apresentacdo/ Divulgacdo, o auditor deve buscar verificar se 0s
itens do balango patrimonial estdo adequadamente classificados, descritos e evidenciados.
Com essa finalidade, os procedimentos de auditoria utilizados estdo voltados a procedimentos
analiticos para que fosse possivel o cumprimento dos critérios de evidenciacao exigidos pela
norma para o Balango Patrimonial, nossa demonstracio foco nesse trabalho. E importante
destacar que desde 2014 o GDF cumpre o critério de readequacdo das contas, agora separando
0s ativos e passivos de acordo com sua conversibilidade e exigibilidade, respectivamente, em
ativo circulante e ndo circulante, conforme o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico, trazendo o enfoque patrimonial em detrimento ao orgcamentério, este relacionada a
contabilidade com foco orcamentario, que dividia o ativo entre financeiro e ndo financeiro,
conforme a Lei 4.320/64.

A IPSAS 17, item 88, retrata que as demonstracdes contabeis devem divulgar, para o
ativo imobilizado, os critérios de mensuracdo utilizados, métodos de depreciacao utilizados,
vida util do bem, taxas de depreciacdo utilizadas, perdas por desvalorizacdo de ativos.
Todavia, o Governo do Distrito Federal ndo cumpre os critérios de evidenciacdo do
imobilizado, ao ndo demonstrar os efeitos dos desgastes dos bens e terrenos no balanco
patrimonial (depreciacdo e exaustdo, respectivamente), taxas de depreciacdo e tambem o
impairment.

Outro ponto importante que trata da categoria apresentagdo/divulgacdo sao as notas
explicativas que a entidade emite, estas que sdo de suma importancia para o entendimento e o

detalhamento dos itens do ativo imobilizado. Nas notas explicativas, devem ser apresentadas
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informacdes sobre a forma de elaboracdo das demonstracGes, politicas contébeis utilizadas e
demais informacdes adicionais. O GDF afirma em suas notas explicativas que preparou suas
demonstracdes contabeis conforme as praticas adotadas no Brasil e de acordo com as Normas
Contébeis e as Legislacbes aplicaveis. Entretanto, ndo houve um detalhamento sobre os
métodos de mensuracdo, reconhecimento e evidenciacao realizados pela entidade no periodo
de 2015, o que prejudica o entendimento para o usuario da informagdo sobre a metodologia
empregada pelo GDF.

A falta de implantacdo de um sistema de controle e do reconhecimento, mensuracao e
evidenciagcdo da depreciagdo, exaustdo e impairment foram os principais problemas
encontrados nos demonstrativos do GDF. E isso ficou bem caracterizado nas categorias de
integridade, avaliacdo/alocacdo e apresentacdo/divulgacdo, estas que apresentaram riscos
altissimos de probabilidade e magnitude de ocorrerem e também riscos de controle,
principalmente no que diz respeito ao risco destes itens ndo terem sido avaliados de acordo
com as legislagbes aplicaveis. 1sso, por sua vez, implicou negativamente na evidenciacdo das
notas explicativas e o proprio ativo imobilizado em ter sido divulgado da forma correta, pois
ao nao utilizar os métodos de avaliacdo corretos, a evidenciagdo fica comprometida.

E importante destacar que o processo basico dentro da contabilidade engloba os
processos de reconhecimento, mensuracao e evidenciagdo. Em certa medida, o0 GDF estad em
desacordo com estes trés processos, pois ndo estd registrando, por exemplo, em seus
demonstrativos bens de uso comum do povo e infraestrutura, como rodovias, parques, redes
de esgoto (0 que caracteriza uma falha no processo de reconhecimento dos ativos
imobilizados), além de ndo avaliar os ativos imobilizados de forma correta, pois ndo apresenta
0s métodos de avaliacdo e taxas de depreciacdo, exaustdo e impairment em seus
demonstrativos (0 que caracteriza uma falha no processo de mensuracdo dos ativos
imobilizados) e a sua evidenciacdo nas notas explicativas e na propria apresentacdo do
balango patrimonial, em que deveriam apresentar os valores de custo deduzidos de
depreciacdo, exaustdo e eventuais perdas (0 que caracteriza uma falha no processo de

evidenciagao dos ativos imobilizados).
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CONCLUSAO

Este trabalho teve como objetivo principal realizar um estudo qualitativo para analisar
se 0 GDF esta atendendo as ISSAI, ao Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, as
IPSAS e demais normativos contabeis e leis vigentes, utilizando como ferramenta principal as
categorias de afirmacdo expostas na ISSAI TA 1315 (existéncia/ocorréncia, integridade,
direitos/obrigacdes, avaliacdo/alocacdo e apresentacdo/divulgacdo) para a andlise dos
resultados encontrados.

Para isso, buscou-se realizar inicialmente uma pesquisa bibliogréfica e qualitativa, de
cunho explicativo, desenvolvendo um estudo através de pesquisas ja publicadas sobre os
temas de auditoria, ativo imobilizado, demonstracfes do setor publico em livros, artigos e
revistas académicos, normativos contabeis e demais legislagdes vigentes, como a lei 4.320/64,
a lei 6.404/76 e demais alteracGes posteriores.

Para alcancar os objetivos da pesquisa, foi feita a obtencdo dos dados relativos ao
ativo imobilizado através do Portal da Transparéncia do GDF, em que se obteve o valor do
ativo imobilizado no periodo de 2015 e solicitacdo via Sistema de Informacdo ao Cidadao o
detalhamento dos itens dos bens moveis e imdveis do GDF ao SISGEPAT e metodologia de
avaliacdo destes bens quanto a depreciacdo, exaustdo e impairment a Subsecretaria de
Contabilidade — SUCON/SEF e normativos correspondentes, para que fosse possivel avaliar o
ativo imobilizado do GDF a partir da ferramenta das categorias de afirmagéo.

Conforme os resultados obtidos através dos dados coletados, foi possivel constatar que
0 GDF apresenta dificuldades quanto ao processo de convergéncia as Normas Internacionais e
quanto ao atendimento as categorias de afirmacdo da Administracdo, que possibilita avaliar o
processo de reconhecimento, mensuragéo e evidenciacdo do ativo imobilizado e a forma como
0 ente esta gerando informacdes aos usuarios.

Foram verificados que as categorias de integridade, avaliacdo/alocacdo e
apresentacdo/divulgacdo foram as que apresentaram maiores distor¢des quanto aos critérios
aplicaveis e as Normas Internacionais, principalmente a IPSAS 17 e 0o MCASP, que tratam do
ativo imobilizado.

Quanto a integridade, destacaram-se o Demonstrativo dos Bens Patrimoniais gerados
pelo SISGEPAT e o Balanco Patrimonial gerado pela SUCON, pois ndo apresentaram o
mesmo resultado quanto ao seu ativo imobilizado, evidenciando deficiéncias quanto aos

controles e a geracdo da informacéo fidedigna. Além disso, foi possivel verificar que 0 GDF
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ainda ndo cumpre parte do que esté disposto na IPSAS 17 e no MCASP, principalmente no
que trata do reconhecimento dos ativos de bens de uso comum do povo, que séo aqueles bens
de infraestrutura como redes rodovidrias, pontes, calcadas, sistemas de esgoto, que devem ser
reconhecidos no ativo imobilizado do ente e ndo estdo registrados.

No que tange a categoria avaliacdo/alocacdo, foi possivel constatar que existem
distorcbes quanto & forma de mensuracdo do ativo imobilizado do GDF. De acordo com a
IPSAS 17 — Propriedade, Instalagdes e Equipamentos - e o proprio MCASP, os ativos
imobilizados devem ser registrados por seus valores de custo deduzidos de depreciacao,
exaustdo e impairment, devendo ainda apresentar a metodologia utilizada na depreciagéo,
taxas, entre outros. O ente analisado ndo registra em seus demonstrativos a depreciacéo,
exaustdo e impairment, o que compromete seriamente os valores do Balanco Patrimonial
emitido em 2015.

Foi possivel verificar também que a categoria apresentacdo/divulgacdo também
apresentou uma série de distor¢des que estdo relacionadas a categoria anterior. Por ndo
mensurar de forma correta os seus ativos imobilizados, 0 GDF compromete seriamente a
divulgacdo e apresentacdo desses dados em seu Balanco Patrimonial e aos usuarios da
informacdo, pois ndo apresenta em suas notas explicativas os dados de depreciacdo, métodos
de calculo — que nédo existem -, mas também néo relata que ndo pratica essas metodologias
necessarias a geracdo da informacéo fidedigna, neutra e completa.

Apesar de haver a Portaria n°® 548, de 24 de setembro de 2015, regulamentando a
extensdo do periodo de adocdo das Normas Internacionais para o periodo de 2022, é
necessario que o GDF e demais entes federativos comecem o processo de transicdo de
maneira mais réapida e eficiente, tendo em vista que se trata de uma grande quantidade de
informac@es novas, dados e metodologias que demandam tempo, qualificacdo de servidores e
softwares necessarios para a consecucdo desses objetivos.

E importante ressaltar, dentro dessa analise a luz das categorias de afirmagio, que para
que fosse possivel uma andlise ainda mais abrangente e detalhada, seria necessaria uma
verificacdo de grande parte do Balango Patrimonial e demais demonstrativos contabeis, o que
ndo seria viavel em decorréncia do tempo dispendido e das técnicas mais refinadas a serem
utilizadas, o que se caracterizou como um dos limites a pesquisa.

Uma oportunidade deste estudo foi aliar a parte tedrica e pratica dentro do contexto do
GDF, apresentando os conceitos e ferramentas da teoria da contabilidade e da auditoria para o

campo mais abrangente e dentro da realidade social do Distrito Federal, e verificar como se
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estava dando o processo de convergéncia as normas internacionais a partir das ferramentas
das categorias de afirmacéo da Administragao.

Para futuras pesquisas, recomenda-se um estudo mais abrangente sobre o tema,
envolvendo outros demonstrativos e procedimentos, para verificar e comparar como se esta
dando esse processo de convergéncia as normas internacionais em outros entes federativos e
no Distrito Federal, além de estudos aplicados as categorias de Direitos/Obrigacdes e

Existéncia/Ocorréncia para o ativo imobilizado do GDF.
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