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Resumo

O objetivo deste trabalho é apresentar a trajetéria da produtividade na economia
brasileira, com énfase na evolugdo desse indicador em prol do crescimento
econdmico. A analise é feita utilizando revisdo bibliografica de literatura existente,
ressaltando a importancia da indistria como um setor importante para promover um
maior nivel de renda per capita no Brasil. O trabalho apresenta também o histérico
de industrializagdo para explicar a formacéo da industria brasileira e os incentivos
que recebeu durante a fase de sua expansdo. A medida que o pais alcanca
patamares mais elevados de renda, a participagéo relativa dos setores no produto
total se diferencia. Essa transformagédo é chamada de mudanca estrutural e segundo
Rocha (2007)demonstra em que periodos da histéria ela foi relevante para o
crescimento econdmico. Alguns fatores que influenciam o desempenho da
produtividade (do trabalho e total dos fatores) sdo ressaltados nesse estudo,
possibilitando a compreenséo do movimento de variaveis reais macroecondmicas na

economia brasileira.

Palavras-chave: Produtividade do trabalho, produtividade total dos fatores,

crescimento econdmico, indUstria brasileira, mudanca estrutural.
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1 Introducéo

Um melhor padrdo de vida de uma sociedade é um alvo seguido pelos
formuladores de politica econdmica, os quais priorizam os desejos da populagéo de
um pais ou regido. O acesso a niveis mais elevados de consumo dos individuos
depende, a principio, da renda. E a renda per capita, entretanto é influenciada pela
renda gerada no processo de produgdo. As sociedades mais ricas possuem um
maior nivel de renda por individuo quando comparada as demais, e isso deve-se a
maiores taxas de crescimento econdmico.

As diferencas de crescimento e desenvolvimento entre os paises faz com
gue surjam campos de pesquisa especificos para tratar desse assunto. E € no ramo
do estudo de indicadores macroecondmicos, que se insere a andlise deste trabalho.
Encontrar alguns fatores importantes que diferenciam o crescimento de paises,
proporciona o entendimento de quais varidveis afetam o ritmo de crescimento, as
desigualdades de renda,a pobreza, dentre outras.

Entre as estatisticas importantes a respeito de crescimento econémico
esta a produtividade. Esse indicador oferece elementos que definem a trajetéria de
como os trabalhadores participam do produto de um pais. A perspectiva de
crescimento, portanto, passa pela andlise da influéncia do trabalho na geracao de
riqueza de um pais. O periodo histérico e as fases de desenvolvimento de um pais
refletem o modo como o trabalhador vai usufruir dos beneficios de maiores taxas de

crescimento que variam ao longo do tempo.

O crescimento da produtividade da economia ndo seria simplesmente
resultado de incremento na qualidade dos recursos, como supdem as
teorias do capital humano, ou aumento do esforgo tecnolégico, como
sugerem os formuladores de teorias do crescimento enddégeno, mas uma
série de elementos que envolvem, entre outras coisas, economias de escala
e movimentos Inter setoriais e interempresariais de recursos. Este Ultimo
elemento deve ser particularmente relevante para o estudo da economia
brasileira, que passou por profundas reformas institucionais de cunho
liberalizante (ROCHA, 2007, p.222).

Os indicadores de produtividade s&o essenciais para demonstrar a etapa
de desenvolvimento em que se encontra o pais. Na economia brasileira,as
mudancas na estrutura produtiva, ou seja, na forma como 0s setores se organizam

para a producdo dos bens e servigcos, mostra que o setor industrial € o que
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proporciona maior dinamismo na economia e, segundo Arbache (2015, p.6),“a
andlise da trajetéria do desenvolvimento industrial é Util para se examinar o
crescimento e a dinamica do conhecimento e a sua relagdo com a indUstria e com o
crescimento econdémico”. Além disso, é cada vez mais rapida a mudanca na
preferéncia dos consumidores em favor de bens mais sofisticados, aumentando a
demanda por servigos intensivos em tecnologia e conhecimento.

O objetivo do trabalho € avaliar a forga do processo de industrializacéo na
economia brasileira, e em que medida foi influenciado pelo comportamento da
produtividade. Além de mostrar a trajetéria de crescimento da produtividade, o
trabalho investiga a trajetéria dos trés grandes setores da economia (agricultura,
indastria e servigos), tendo a industria, um papel importante na determinagdo do
crescimento. Por fim, ha a definicdo dos conceitos de produtividade do trabalho e
produtividade total dos fatores e suas nuances na economia brasileira, sobretudo
nas décadas de 1990 e 2000.

A analise dos indicadores de produtividade da indUstria brasileira justifica-
se pela obtencao de conhecimento sobre o assunto e a possibilidade de sugestéo de
fatores que promovem o crescimento econdmico no longo prazo, através da andlise
da revisdo da literatura existente. O trabalho divide-se em cinco capitulos, sendo o
primeiro, a introducéo.O capitulo 2 trata da mudanca estrutural e produtividade nos
trés macros setores, apresentando a evolugdo dos mesmos para a economia
brasileira. O capitulo 3 exp6e o histérico de industrializacdo no Brasil, juntamente
com algumas possiveis teorias para a origem da industria. O capitulo 4 conceitua
duas importantes medidas de produtividade: a do trabalho e a total dos fatores. O
ultimo capitulo apresenta algumas consideragdes importantes sobre a trajetoria da

produtividade para o crescimento econdmico brasileiro.

2MUDANCA ESTRUTURAL E PRODUTIVIDADE

2.1 Mudanca estrutural e evolucao nos setores da economia

A comparacéo entre o crescimento de paises utilizando o indicador de
produtividade, € um tema que ganha importancia cada vez maior, nas economias em
desenvolvimento. Segundo o Boletim “The Future of Productivity” (2015) divulgado

pela Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) “a
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produtividade é o principal impulsionador do padréo de vida de uma regido”. Através
do comportamento da produtividade é possivel alcancar um nivel de crescimento
sustentado, a longo prazo, em uma economia de mercado.

O indicador de produtividade como quantidade de trabalho por
trabalhador, ou por hora trabalhada produz um efeito encadeado sobre variaveis,
como nivel de renda de um pais ou regido e rendimento per capita. Quanto mais
eficiente a transformagdo de insumos em produtos, maior o nivel de bem-estar
social, devido as reagcdes em cadeia provocadas pela acdo de um agente
econdmico. Um individuo que produz mais com o mesmo nivel de insumos/matérias
primas, melhora a alocacédo dos recursos disponiveis. Quando essa observagéo é
feita no agregado, ou seja, reunindo-se varios agentes, é possivel visualizar um
efeito dindmico sobre variaveis reais, permitindo-se a comparacdo com economias
de outros paises ou regides, e até mesmo entre paises de um mesmo bloco
econdmico.

A realidade brasileira, atesta que a eficiéncia na utilizagédo dos recursos é
condicdo necessaria para o crescimento da economia. A década de 2000, foi
marcada por um alto nivel de Produto Interno Bruto (PIB), no periodo anterior & crise
de 2008. Os fatores que influenciaram o desempenho positivo do PIB nesse periodo
foram: expansdo da demanda externa (devido ao aumento do preco das
commodities), aumento da demanda interna (devido ao aumento da renda), aumento
do emprego e do mercado consumidor. De acordo com Negri e Cavalcante
(2014),apds o ano de 2008, as variaveis demogréaficas, como Populacdo em Idade
Ativa (PIA) e Populagdo Economicamente Ativa (PEA) e de mercado de trabalho,
como niveis de salario e emprego, impulsionaram o crescimento econdmico e foram
incapazes de sozinhas manterem a taxa de crescimento, sem um aumento na
produtividade e no investimento.

A elevacdo da demanda externa na década de 2000, favoreceu o setor
exportador de commodities, em detrimento ao de produtos industrializados.
Conforme Squeff e Negri (2014),apés o ciclo de alta dos produtos primarios, a
industria de transformacgéo perdeu participagdo no PIB, dando lugar ao crescimento
do setor de servicos e da industria extrativa.Um dos fatores que contribuiu para o
aumento da demanda agregada foi o crescimento do Nivel de Utilizagdo da

Capacidade Instalada (NUCI), relativo ao setor industrial. Apés queda do Nivel de
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Utilizac@o nos dois primeiros anos da década de 2000, o NUCI cresceu, atingindo
86% em 2008. Tal mudanca verifica-se no gréfico abaixo:
Gréfico 1

Taxa de investimento (% do PIB em precos correntes) e nivel de utilizacdo da capacidade
instalada (%) na economia brasileira: 1° trimestre de 2000 ao 4° trimestre de 2013
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Fonte: Squeff e Negri (2014)

De acordo com o grafico acima, a movimentacéo da taxa de investimento
ndo sofreu grandes variacbes ao longo da década, passando do nivel de
aproximadamente 17% do PIB no inicio dos anos 2000, para cerca de 18% em
2012.Tanto o NUCI quanto a taxa de investimento apresentaram aceleracéo a partir
de 2006, entretanto, os efeitos da crise de 2008 retesaram ambos indicadores,
restringindo a capacidade de sustentar o crescimento que comegava a dar sinais de
melhora no periodo.

Os investimentos no setor industrial sdo capazes de gerar efeitos
positivos e relevantes em outros setores da economia como a agricultura e os
servicos. A orientac@o dos investimentos nos setores precisa levar em consideragéo
o periodo histérico pelo qual o pais vive e a importancia relativa do setor para induzir
o crescimento da produtividade. Por isso, é necessaria a andlise do setor priméario no
contexto de abertura de mercado na década de 1990 e a alta do preco de
commodities na de 2000.



13

O mercado agricola é um dos setores de grande impulso econdmico no
Brasil, e os investimentos nesse ramo de atividade nas Ultimas duas décadas,

demonstram uma tendéncia de crescimento, como mostra o grafico a seguir.

Gréfico 2

Ii.auléng_a_l c_omercial agricola brasileira e sua tendéncia no tempo (1989-2012)
(Em US$ trilhdes)
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——Tendéncia no tempo

Fonte: Freitas (2014)

Mediante dados acima, verifica-se que o0s saldos comerciais
apresentaram dois comportamentos distintos: um entre 1989 e 2000, e outro entre
2001 e 2012. No primeiro caso, 0s saldos se mantiveram constantes num patamar
de US$ 10 trilhdes; no segundo periodo, o saldo comercial saltou de US$ 10 trilhdes
para mais de US$ 70 trilhdes em 2012.

De acordo com Freitas (2014), a agricultura brasileira, assistiu grandes
mudancas na estrutura de producdo nos ultimos 50 anos. A forma de suprimento
dos insumos, a comercializagdo e distribuicdo interna e externa passaram por
transformagdes pelas quais fizeram com que inimeros produtos de origem agricola,
como soja e algoddo, aumentassem o volume produzido ao longo do periodo.

Ainda sobre o setor agrario,Ferreira, Basaldi, Freitas e
Almeida(2006),contabilizou uma reducéo de quatrocentas mil pessoas na Populagéo
Economicamente Ativa (PEA) rural, entre o inicio da década de 1990 e a metade da
década de 2000 no Brasil. Isso revela que, com o aumento da produgéo e a redugéo
da méo de obra agricola, aliados a incorporagdo de capital em termos de maquinas

e alteragbes nos parametros tecnolégicos, o nivel de produtividade agricola
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brasileira precisa de um olhar cuidadoso, ja que é necessario observar também
questdes estruturais e conjunturais relativas a atividade produtiva desse setor.

A produtividade do setor agricola na economia brasileira alcangou um alto
nivel de crescimento nas ultimas cinco décadas devido a fatores internos e externos.
Os mecanismos externos de incremento da produtividade ocorrem principalmente
devido a adogé@o de novas tecnologias que aumentam a produtividade da terra
(solo), gerando um crescimento da produtividade da agricultura internacional. Na
economia interna, houve reflexos positivos, ja que grande parte do PIB brasileiro é
gerado pela producdo agricola. Além disso, segundo Carvalho, Laureto e Pena
(2015), o setor agrario brasileiro focou-se no agronegdcio voltado para a exportacéo
de alimentos, com impacto relevante sobre a balanca comercial brasileira ao longo
dos ultimos anos.

A relagdo entre estrutura econdmica e crescimento ndo é nova na
literatura e, sabe-se que o processo de desenvolvimento dos paises de economia
avancada ocorreu juntamente ao processo de industrializagdo e a migracdo da forga
de trabalho da agricultura para a industria. Foi através desse movimento que se
observou ganhos de produtividade e ampliagdo da renda per capitaem paises como
Alemanha e Reino Unido. E também por meio da mudanga da importancia relativa
entre os setores, que se analisa o crescimento de indicadores de produtividade nos
paises avancados e em desenvolvimento.

De acordo com Kuznets (1973), as principais caracteristicas do
crescimento econdmico moderno sdo: em primeiro lugar, crescimento da renda per
capita, do produto e da populagdo nos paises, em taxas bem superiores na
comparacao com periodos anteriores; em segundo lugar, altas taxas de crescimento
da produtividade (seja do trabalho ou total dos fatores) em niveis superiores aos
observados anteriormente e por fim, alta taxa de transformacdo estrutural,
caracterizando-se pela mudanga de escala nas unidades produtivas, refletindo em
mudancas na estrutura de consumo.

Rocha (2007) considera que o crescimento da produtividade do trabalho
na economia brasileira estaria relacionado a economias de escala e movimentos
intersetoriais e interempresariais de recursos, ja que o pais passou por um periodo
de reformas institucionais que liberalizaram o acesso ao mercado, sobretudo na
década de 1990. Essas reformas envolviam desde a realocagdo de recursos entre

setores a mudancas na relacdo capital-trabalho, na direcdo de técnicas mais
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intensivas em mao de obra, fator mais abundante. A analise de crescimento
econdmico de paises em desenvolvimento passa pelo processo de mudanca
estrutural. Rocha (2007, p.223)cita que“a aceleragcdo do crescimento em paises em
desenvolvimento teria como principais determinantes um aumento na taxa de
investimento e aceleragéo da produtividade dos fatores de produc¢éo”.

Essa aceleragdo da produtividade dos fatores de produgéo esté ligada ao
movimento de recursos para setores com maior produtividade, movimento conhecido
como bodnus estrutural.Os grandes setores da economia contribuem com parcela
diferentes para o crescimento da produtividade quando se observa um longo periodo
de tempo. E, além de um elemento estéatico, hd um fator dindmico na contribui¢édo de
cada setor para o crescimento da produtividade. Portanto, ha que se considerar a
dinAmica da especializa¢do produtiva como determinante do bénus estrutural, que
mostra que paises especializados na produgdo de setores com maior crescimento
da produtividade tendem a ter taxas de crescimento mais elevadas.

A relagcdo entre produtividade e mudanca estrutural, pode ser vista
guando em um momento de abertura comercial, (como aconteceu na economia
brasileira na década de 1990), a mudan¢a nos precos relativos influenciaria o
movimento intersetorial de recursos, que iriam de setores de baixa produtividade
para os de produtividade mais elevada.

Rocha (2007), analisa dados em que o bdnus estrutural no periodo de
1970-2001 teve efeito negativo sobre o crescimento da produtividade. No resultado
da andlise de dados de Rocha (2007), a soma do efeito composi¢cdo (composicao
setorial do emprego, demanda e producdo) e da especializacdo dinamica, de
conteldo estrutural, apresenta-se negativa. Sugerindo-se uma especializagdo
crescente da indUstria em setores cuja produtividade cresce lentamente. Além disso,
0s dados mostraram que os setores de menor crescimento da produtividade sdo os
gue mais contribuem para a criagdo de postos de trabalho.

A criagcdo de empregos e o crescimento da produtividade possuem
estreita relagdo com o inicio do processo de industrializagdo na economia brasileira
na década, dado que a ocupacédo foi direcionada para industria nesse movimento
setorial.A evolucdo do setor industrialbrasileirodata da década de 1930 e o modelo
seguido, foi a substituicdo de importacdes para fortalecer a inddstria nacional
eadquire maior forca na década de 1950 com a implanta¢do da industria pesada,

como a metaldrgica e a siderurgica.
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No fim dos anos 1970, a modernizagdo de setores industriais ja
existentes, como bens de capital e siderurgia, a execucdo de investimentos em
ramos da indlstria pesada produtoras de bens intermediarios e infraestrutura
energética, faziam com que a matriz industrial brasileira estivesse praticamente
consolidada. Assim, com as mudancas que ocorreram na estrutura produtiva de
1950 a 1980, observou-se perda acentuada da agropecuaria em favor de um
aumento na participacdo da industria de transformac&o no PIB, reduzindo de 24%
em 1950 para cerca de 10% em 1980. Por outro lado, a indistria aumentou sua
participacéo de 18% para 31% no mesmo periodo, de acordo com Bonelli (2005).

Nassif (2008) mostra que na segunda metade da década de 1980, se
observou uma mudanga na evolucdo da estrutura produtiva brasileira com
retesamento da participacdo da industria na produgéo de riqueza nacional. No inicio
do processo de liberalizagdo comercial, essa participagdo havia se reduzido para
22,7%. A queda na participacdo da industria de transformac&o significou uma
retracdo da produtividade industrial em 1980, decorrente de um quadro de
estagnacéo e inflagdo.Segundo Nassif (2008), essa queda ndo deve ser considerada
uma anomalia ou o retorno a um padrdo de especializacdo produtiva baseado em
recursos naturais ou ainda em fatores microeconémicos internos e externos que

costumam explicar a desindustrializagdo em paises desenvolvidos.

Na primeira metade da década seguinte, as taxas de crescimento médias
anuais positivas observadas na produtividade do trabalho n&o se
sustentaram apds 1999, e, aliado ao forte declinio do investimento bruto da
economia, a inddstria de transformacéo néo foi capaz de recuperar os niveis
elevados de participacdo no PIB que prevaleceram até meados da década
anterior. (NASSIF, 2008, p.84).

Conforme Nassif (2008), com a queda de participacédo da industria no PIB,
verificada em meados da década de 1980, antes da reforma estrutural e da
liberalizacdo comercial, a industria de transformacdo manteve um nivel de
participacéo da ordem de 22% entre 1990 e 2000, mesmo com um baixo nivel baixo
de investimento e com instabilidade no crescimento da produtividade.

Observando-se uma perda relativa do setor industrial, Clark (1957) explica
que nos estagios de desenvolvimento dos paises capitalistas, ja estavam previstas
mudancas nos niveis de elasticidade renda da demanda para produtos

industrializados, com os ganhos relativos da participagdo do setor de servigos na
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renda e emprego totais. Alguns autores, como Rowthorn e Ramaswamy (1999)
retomam a hipGtese de que as diferencas na produtividade entre os setores
industrial e de servicos, e sua participacao relativa nas economias desenvolvidas é
vista mais como uma perda relativa no emprego, do que na oferta total.

Nassif (2008) afirma que isso se deve porque o ritmo mais intenso de
crescimento do setor industrial provoca queda relativa do emprego nesse setor,
devido ao uso de técnicas (tecnologias) poupadoras de mao-de-obra
(desindustrializagdo como fendémeno tecnoldgico) em paises avancados. Uma das
conclusfes de Rowthorn e Ramaswamy (1999) que podem ser observadas ou ndo
na realidade brasileira,é que a participacdo do emprego manufatureiro no emprego
total, tende a ser mais alta nos estagios iniciais e intermediarios de renda per capita
e, ha queda dessa participagdo quando a renda se eleva.

Em relacdo a participagcdo dos manufaturadosno PIB, esta tende a ser
impulsionada por altas taxas de incremento da formacg&o bruta de capital fixo. Além
disso, ha uma forte correlagédo entre participacdo da industria no PIB e nivel de
renda per capita: a primeira tende a cair quando o nivel de renda atinge um nivel
elevado.Para Rowthorn e Ramaswamy (1999), o nivel de renda em que se
considera instaurado um processo de desindustrializagdo (turning point)* é de US$
8.300,00 a precos de paridade internacional do poder de compra®.

Como mostrado anteriormente, a mudanga na estrutura produtiva que
aumenta a participacdo do setor de servi¢cos no produto nacional, em detrimento da
agricultura e da indastria é uma realidade em um processo natural de
desenvolvimento econdmico. Arbache (2015,p.1) mostra que “entre 1947 e 1985, a
participagdo do setor de servicos no PIB manteve-se relativamente estavel e ao
redor de 50%".

Nassif (2008) e Arbache (2015) concordam que desde meados da década
de 1980, a participacédo da indastria no PIB caiu substancialmente. Enquanto Nassif

(2008) nao vé a desindustrializagdo como uma anomalia (doenca holandesa®, que

'Segundo Nassif (2008), turning point é o nivel de renda per capita considerada como necessaria
E)ara deflagrar o processo de desindustrializagéo e dar inicio ao declinio do emprego industrial.
Segundo The Conference Board, é o ajuste nos niveis de pregos relativos entre produto produzidos
em diferentes paises.
*A “doenga holandesa” original esta relacionada a um fenémeno real ocorrido na Holanda, nos anos
1970, quando a descoberta de grandes fontes de gas natural provocou uma forte realoca¢do dos
recursosna economia do pais. O boom das vendas externas da commoditylevou a uma enorme
apreciagdo real do florim holandés e, por conseguinte, a depressdo das exporta¢desindustriais do
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significa a reprimarizagdo da pauta produtiva e exportadora), na visdo de Arbache
(2015), essa queda de participacdo da industria juntamente com a agricultura, com
consequente ampliagdo da participacdo dos servigos se configura uma distor¢gdo ao
padréo de crescimento.

O argumento utilizado por Arbache (2015), é que na economia brasileira,
a participacéo dos servigos no PIB é semelhante a dos paises com renda per capita
mais elevada e que passam por um estagio de desenvolvimento industrial mais
avancado. Arbache (2015) continua afirmando que a ampliagdo do setor de servicos
da economia brasileira nas Ultimas décadas ndo foi resultado do aumento
significativo da renda média, de mudanca relevante na composicado da demanda e
também de crescimento do padréo industrial como ocorre em paises desenvolvidos.
Ao contrario, diz que o aumento da participagdo do setor deve-se mais ao
crescimento vegetativo e a perda de dinamismo dos outros setores.

Dada a relevancia do setor de servicos na economia brasileira, a
produtividade deste, torna-se um elemento fundamental para impactar a
competitividade da economia e o0 crescimento sustentado. Os servicos sao
intangiveis, heterogéneos e menos padronizaveis do que os bens manufaturados e,
por isso, medir o volume dos servicos pode ter limitagbes devido as suas
caracteristicas e, indicadores como produtividade podem estar mais sujeitos a erros
de medida.

Apesar disso, segundo Arbache (2015), o comércio internacional e a
nacionalidade do capital sdo indicadores frequentemente associados a produtividade
do setor. No caso brasileiro, o setor de servigos é voltado para o mercado interno
com a presenca marginal de multinacionais atuando no mercado. Em 2011, das
mais de um milhdo de empresas do setor, 204 delas exportavam e 915 importavam,
segundo dados da Pesquisa Anual de Servicos (PAS/IBGE). Além disso, apenas
setenta eram multinacionais. Outras observagdes importantes sobre a situacao do
setor de servicos sao feitas por Arbache (2015):

e A produtividade por trabalhador é baixa; “em 2011, cada trabalhador
contribuiu, em média, com cerca de R$ 4.500,00 em produgdo por

més”.Partindo-se desse dado e adicionando a informacdo de que o salario

pais. A rentabilidade de um ou mais setores é fortemente comprimida como decorréncia de um boom
ocorrido em determinadas industrias produtoras de bens ou servicos comercializados.
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médio mensal naquele ano para o setor foi de R$ 861,00, os salarios
representaram, aproximadamente 20% do produto por trabalhador, fora os

demais custos com folha salarial;

e Outra percepgdo importante € que ha uma variancia significativa na
produtividade no periodo entre 1998 e 2011. Com um aumento entre 1998 e
2000, queda de 2000 a 2005 e ascensdao a partir de 2005;

e Da mesma forma que os salarios, a produtividade possui trajetéria em “V” e
um coeficiente de correlagcdo positivo de 0,87 entre os salarios e a
produtividade. O vértice seria em 2003 e 0 movimento de ascenséo a partir
dai pode estar associado a melhoria da economia, a politica de recuperacao
do salario minimo e ao aumento da classe média e sua demanda crescente

por servicos;

e A produtividade é muito sensivel a fatores exdgenos, como mudanca nos
precos relativos, ciclos econémicos e renda média. O aumento do preco dos
servicos na década de 2000 mais do que O preco nos outros setores,

provocou um efeito-preco que afetou os célculos de produto por trabalhador;

e Mesmo com recuperacao a partir de meados dos anos 2000, a produtividade

ainda nédo havia atingido em 2011 o mesmo nivel observado em 2000.

A produtividade do setor de servicos é fundamental para o crescimento do
pais, pois, além de sua volumosa participagdo no PIB e no emprego, é relevante
para a estrutura de producdo dos outros setores da economia. Arbache (2015, p.
20), sugere de acordo com os dados, que como a indUstria extrativa € menos
dependente dos servigos, isso ajudaria a “explicar a maior competitividade e
atratividade dos investimentos no setor de commodities”. Os dados em Arbache
(2014), informam que os servigos correspondiam a 64,5% do valor adicionado da

industria em 2011 e a 39,6% do valor adicionado da indUstria extrativa.
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O baixo crescimento da produtividade pode ser uma das causas do baixo
crescimento da economia brasileira nas Ultimas décadas. O lento crescimento da
produtividade pode ser explicado pela mudanca na estrutura produtiva. Essa
mudanca esta relacionada ao processo de desenvolvimento econdmico dos paises,
pautado na migracdo de trabalhadores de setores menos produtivos para os de
produtividade mais elevada, além da ampliagdo da renda per capita.

Segundo Kriiger (2008)* a légica da mudanca estrutural e produtividade,
apresenta a hipotese dos trés setores da economia em seu processo de
desenvolvimento, acompanhado de mudancas na participagdo dos setores no
emprego e valor adicionado. Primeiramente, ocorreria reducéo da participacdo do
setor primario a favor do aumento da participacdo da industria. Depois, haveria
reducao dos dois primeiros setores para ampliag&o do terceiro setor, o de servigos.

Kuznets (1973) destaca trés principais caracteristicas para o crescimento
econdmico: o crescimento da renda per capita, do produto e da popula¢gdo nos
paises centrais em taxas maiores do que as observadas anteriormente; em segundo
lugar, considera altas taxas de crescimento da produtividade (do trabalho ou total
dos fatores) maiores do que as vistas em periodos anteriores; por fim, considera
altas taxas de transformacéo estrutural da economia.

Ha ainda, varias explicacdes teoricas, onde diferentes autores consideram
o efeito negativo/inverso do processo de mudanca estrutural. Como exemplo,
Fargerberg (2000) apudSqueff et al. (2014), que faz uma analise de 24 setores da
economia em 39 paises, com o0 argumento de que 0s paises que especializam a
producé@o em setores intensivos em tecnologia, s@o capazes de crescer a taxas mais
altas do que outros. O resultado foi que, para os anos de 1973 — 2000, “a mudanca
estrutural ndo gerouganhos de produtividade” (FARGERBERG, 2000 apud SQUEFF
etal., 2014, p.252).

Porém, a conclusdo foi que os paises com especializagdo na producgéo
em setores mais avang¢ados tecnologicamente (em especial a eletrbnica),
apresentaram taxa de produtividade mais elevada em relagdo a outros setores.
Pode-se dizer que a mudanca estrutural vai além da participagdo dos trés grandes

setoresnaeconomia,alcancando as atividades econémicas dentro de cada umdeles

*Ver KRUGER, J. J. Productivity and structural change: a review of the literature. Journal of
Economic Surveys, v. 22, n. 2, p. 330-363, 2008.
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(agricultura, industria e servicos), bem como, as empresas dentro de um mesmo
setor de atividade (por exemplo, indUstria de transformagéo).

Na década de 2000 na economia brasileira, a queda de participacdo da
industria no PIB fez com que se levantassem razdes para esse fendmeno. Algumas
causas foram o aumento no pre¢co das commodities ‘primarias’ e a valorizagcdo
cambial. O aumento nesses precos levou a elevacdo da exportacdo dessas
mercadorias (como por exemplo o petréleo), o que consequentemente levou a uma
apreciacdo do cambio (diminuicdoda relacdo R$/US$). Isso reduziu os ganhos da
industria na comparacéo com os setores produtores, alterando a estrutura de oferta
da economia.

Alguns autores constatam, entretanto, que ndo houve transformacao
estrutural significativa na década de 2000. Squeff eNegri (2014) mostram que entre
0s anos 2009 e 2012 ha uma mudanca de composi¢do mais evidente. “A indUstria
de transformacéo perde 3,6 pontos percentuais de participagdo em apenas 3 anos,
basicamente dando lugar para o crescimento do setor de servicos e da industria
extrativa” (SQUEFF e NEGRI, 2014, p.259)

A maior parte dos autores da literatura sobre produtividade afirmam que a
industria brasileira perdeu participagdo no PIB nos anos 80 e 90. Entretanto, muitos
ndo afirmam, de forma veemente, que 0 mesmo ocorreu na década de 2000. De
acordo com dados, Squeff e Negri (2014)afirmam que no periodo de 2000-2009 ndo
houve mudancas relevantes e significativas na estrutura produtiva nem entre os trés
grandes setores, nem nas atividades dentro da industria e dos servi¢os. Considera
ainda que, provavelmente, a maior mudancga tenha ocorrido apds a crise de 2008
com o aumento da participagdo da indUstria extrativa no PIB, com transformagfes
expressivas na pauta de exportacdes.

No periodo de 2001-2009, a produtividade agregada da economia
cresceu 7%, ou seja, 0,8% ao ano. A industria total, mesmo com perda de
produtividade de 7,2% no periodo, contribuiu com 1,8% para a produtividade
agregada, com enfoque nas atividades de média-baixa intensidade tecnolégica. Na
agricultura, o crescimento foi de 31,9% no periodo, porém, com contribuicdo nula
para a produtividade agregada. O setor que explicou os maiores ganhos de
produtividade foi o de servigos, contribuindo com 5,2% para a produtividade

agregada, nos segmentos pouco intensivos em tecnologia.
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O resultado da analise feita por Squeff eNegri(2014)revela que o baixo
crescimento da produtividade da economia brasileira no periodo recente deveu-se
mais ao fraco desempenho da produtividade agregada dentro dos setores de
atividade econémica (intrassetorial) e, ndo necessariamente em fun¢do de
mudancas na estrutura produtiva. O fator que explica a evolugcdo da produtividade
ndo esta associado a migracéo de trabalhadores entre os grandes setores.

Ao invés disso, o0 baixo crescimento da produtividade na economia
brasileira ndo esta relacionado ao aumento da “participacdo de setores pouco
produtivos na estrutura produtiva, mas sim, porque a produtividade dentro dos
setores cresceu pouco[...Je, as causas para 0 baixo dinamismo da economia vao
muito além da dicotomia indUstria versus servi¢cos” (SQUEFF e NEGRI, 2014, p.277).

2.2 Fatores que afetam a Produtividade

Para analisar alguns fatores que afetam a produtividade, Mohanty (1992)
identificou e listou alguns deles, cuja caracteristica fundamental é a relagdo com
aspectos reais da economia. Esses fatores sé@o afetados por ciclos econémicosque
podem causar mudancas em direces de crescimento econdmico que ndo s&o
desejadas ou em direcdes que sdo necessarias. Por isso, se consideraa importancia
dos fatores elencados pelo autor, mesmo que segundo ele, “ndo existam pesquisas
para testar o impacto desses fatores na produtividade total de um sistema”
(MOHANTY,1992, p.97). Tais fatores melhoram o desempenho do crescimento
produtivo. Estes elementos foram divididos em sete grandes areas - internacional,
nacional, organizacional, industrial, dos recursos, gestdo e individual - das quais
apenas a internacional sera analisada detalhadamente.

Sob a 6tica internacional, serdo destacados, entre outros, trés sub-fatores
que sao: posicbes do balango de pagamentos; preco do petrleo e
outrascommodities no mercado mundial; leis de protecionismo vis a vis politicas de
livre comércio.As trés dltimas décadas da economia brasileira, em especial, foram
marcadas por grandes transformacfes, sobretudo com relagdo ao comércio
internacional. Atravésdeindicadores que representam as transacfes de bens e
servigos entre os paises, que sera feita a analise dos fatores que influenciam o

comportamento da produtividade.
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O Balanco de Pagamentos de um pais apresenta contas, que mostram as
transagdes econdmicas entre residentes e nao residentes, com o resto do mundo
em determinado periodo de tempo. Essas transacdes sdo mostradas na forma de
registros contabeis que destacam créditos (direitos a receber) e débitos (obrigacbes
a pagar) entre os paises. De forma resumida, o balan¢co de pagamentos é descrito
pela equacdo:(1) Balanco de Pagamentos (BP) = Conta Transacdes Correntes +
Conta Movimento de Capitais + Erros e Omissdes, como importante indicador da
situagdo financeira de um pais. O controle do déficit publico (originado pelo saldo
negativo do balanco de pagamentos) € um elemento fundamental, que indica as
condigbes favoraveis de um pais com relagdo aos demais. O gréafico abaixo mostra a
trajetéria do Balan¢co de Pagamentos para a economia brasileira a partir de meados
da década de 1980 até 2010.

Gréfico 1

Balango de Pagamentos
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Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboragdo propria

A conta do balanco de pagamentos resulta do saldo do grupo de contas
gque a compde, ou seja, a soma da Conta Transagfes Correntes, Conta Movimento
de Capitais e Erros e Omissdes. Fazem parte das TransagBes Correntes as

subcontas Balanca Comercial, Servicos e Rendas e Transacfes Unilaterais.
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Observa-se uma forte relacdo entre o desempenho da Balanga Comercial e o
resultado das TransacOes Correntes. O grafico a seguir mostra a trajetéria das

TransacOes Correntes e suas subcontas para o Brasil entre 1985-2010:

Gréfico 2
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Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboragdo propna

A década de 1980 na economia brasileira foi marcada por uma conjuntura
interna dificil. Segundo Nascimento e Souza(2012),0 pais passava por um periodo
de recessédo e inflagdo em propor¢cdo ainda nao vista anteriormente. Ocorreu um
desequilibrio no Balanco de Pagamentos e, para melhora das contas externas
ocorreu um ajuste na década seguinte, no sentido de se obter superavit comercial

(por exemplo, através do aumento das exportacdes).

A politica de comércio exterior dos anos 90 se caracterizou por uma maior
abertura ao mercado externo (notadamente através da redugdo tarifaria),
aumentos tanto nas importagdes quanto nas exporta¢des, aumento das
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exportacbes de manufaturados (devido, em parte, a exposicdo a
concorrentes externos, uma vez que esta exposi¢cdo ensejou melhorias na
qualidade dos produtos brasileiros), além de uma maior instrumentaliza¢&o
do comércio internacional por meio da criagdo de sistemas informatizados
de controle aduaneiro, além de plataformas de pesquisa via
internet(NASCIMENTO e SOUZA, 2012, p.14).

Nesse ponto destacam-se as politicas de livre comércio praticadas na
abertura comercial da década de 1990.Nascimento e Souza (2012), afirmam que o
dinamismo das exportacBes fez com que a induUstria nacional crescesse nesse
periodo. Ao mesmo tempo, observou-se aumento das importacdes devido a
necessidade de se adquirir insumos industriais e bens de capital capazes de
suportar esse crescimento.

Outro fator de influéncia descrito por Mohanty (1992), sob o ponto de vista
internacional e que inclui resultados do balango de pagamentos é o prego das
commodities e do petroleo. A pauta de exportagfes brasileira, ainda marcada por
mercadorias de baixo contetddo tecnoldgico, foi beneficiada, entre outros aspectos,
pelo aumento do pre¢co dascommodities primarias no mercado mundial na década
de 2000. Apesar de terem havido resultados positivos para o periodo, Nascimento e
Souza (2012,p.22), afirmam que essa estrutura da pauta “contribui negativamente
para a sustentabilidade do saldo comercial num contexto de reversdo desses fatores
conjunturais”.

Os fatores analisados anteriormente afetam o0 comportamento da
produtividade e, se apresentarem maus resultados, podem p6r em risco o padrao de
crescimento de um pais. Por isso, além dos mecanismos citados por Mohanty
(1992), é necessario observar a conjuntura e caracteristicas que se relacionam ao
desempenho da produtividade, para que o produto por trabalhador seja ampliado.
Além disso, aumentos da produtividade acompanham o crescimento significativo da
renda per capita de uma nagdo. Segundo Arbache (2013):

A produtividade afeta o crescimento econdmico através de diversos canais
de transmisséo, incluindo aumento do produto potencial e dos retornos dos
investimentos e reducéo da volatilidade do crescimento e da percepc¢édo do
risco pais (ARBACHE, 2013, p.1).

Em uma comparagdo com outras economias, percebe-se que o0s
mecanismos utilizados para potencializar a producdo n&o tém se mostrado

eficientes. Arbache (2013), mostra que entre 1990 e 2012, a produtividade do
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trabalho no Brasil cresceu 0,8% ao ano, em média, enquanto a China cresceu 8,2%
ao ano e a india, 4,2% no mesmo periodo.

A melhoria dos niveis de produtividade da economia brasileira passa
também, por fatores como, investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e
inovacdo. E o setor estratégico para a conducdo de uma fase de crescimento
econdmico sustentavel é o industrial, jA que ele possibilita maiores ganhos de
produtividade devido a “absor¢édo de tecnologia incorporada em novas maquinas e
equipamentos” (Messa, 2015, p.23). Além de a inovacao do setor interferir na
produtividade de outros setores, a indistria é vista como geradora de empregos de
maior qualidade e menor rotatividade, impactando positivamente nos indices de
produtividade.

Segundo Messa (2015), se observou uma queda significativa da
produtividade na indlstria de transformacgéo brasileira ao longo das duas Ultimas
décadas. Esse fato vai em direcdo oposta a compreensdo de que os ganhos de
produtividade do setor aumentam a produtividade da economia. Essa queda no ritmo
de atividade da industria transformagdo mostra a relevancia de se conhecerem
alguns determinantes dessa variavel para a realidade brasileira.

Em uma andlise sobre a relagdo entre produtividade e inovagao,
Cavalcantee Negri(2015), encontraram uma relacdo positiva entre as variaveis,
sugerindo que a inovacgdo de produto, processo ou ambos, associam-se a maiores
niveis de produtividade. Na industria de transformacg&o, apenas as inovac¢des no
produto levaram ao aumento de aproximadamente 30% na produtividade. Outra
constatacéo de que a inovacao para o0 mercado mundial mais do que dobra os niveis
de produtividade na indistria de transformagao brasileira em relagdo a média, de
acordo com dados da PINTEC 2008, mostra que uma relagdo entre investimentos
emP&D e produtividade aumentam quanto maior for a intensidade de tecnologia do
setor.

O comércio internacional € um fator que influencia a capacidade das
firmas de investirem em inovacdo e assim, obterem maiores ganhos de
produtividade. Observa-se, no geral, que as firmas exportadoras se posicionam
melhor no mercado interno por possuirem maiores niveis de produtividade e
competitividade do que as empresas ndo exportadoras. A possibilidade de ganhos
de competitividade com a entrada no mercado internacional deriva de ganhos de

aprendizado de exportagdo (learning-by-exporting) como afirmam Araudjo e Salerno
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(2015). Esse efeito de aprendizado é comumente verificado em andlises de paises
em desenvolvimento.

De acordo com Neto, Conceicdo e Romminger (2015), os servigcos
publicos de infraestrutura afetam e condicionam de maneira significativa a
produtividade e a competitividade de uma economia. Dessa forma, os investimentos
em infraestrutura sdo fatores fundamentais para o desenvolvimento de um pais ou
regido, afetando todos os setores e influenciando outros investimentos produtivos e
gerando externalidades positivas. Além disso, a provisdo eficiente de infraestrutura
em uma economia impacta direta e indiretamente a qualidade dos insumos trabalho
e capital.

A melhora na infraestrutura passa por beneficios que vado desde a
redugdo de custos, afetando o prego relativo das mercadorias, até o aumento da
produtividade do trabalhador e a posicdo de um pais no comércio internacional de
bens. Sendo a infraestrutura um fator que impacta diretamente a produtividade total
dos fatores, que é uma das principais caracteristicas do crescimento de longo prazo,
os investimentos em infraestrutura afetam o desempenho do progresso econdmico.
Neto et al. (2015), analisam,em especial, que os investimentos em infraestrutura de
transportes tém importancia significativa para o caso brasileiro. A “elasticidade do
investimento em infraestrutura de transporte em relagéo ao PIB [...] no longo prazo
chega a 0,032", ou seja, para cada aumento de 1% em infraestrutura de transporte
resultaria em aumento de 0,032% no PIB(NETO et al., 2015, p.386).

Conhecendo as causas ou caracteristicas do baixo crescimento da
produtividade brasileira, € fundamental que os fatores que a afetam mostrem
resultados melhores. No pais, em cada regido, nas indistrias, empresas e entre 0s
agentes individuais, 0 aumento da quantidade produzida para dada quantidade de
insumos determina, sobretudo, o ritmo de crescimento da unidade produtiva. Além
disso, o aumento do produto por trabalhador e, por consequéncia, da qualidade de
vida em um pais, dependem do desempenho e melhoria dos indicadores de

produtividade.

3 HISTORICO DA ATIVIDADE INDUSTRIAL

3.1 Origens da Industria Brasileira: Teorias de industrializacéo
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Uma das teorias citadas nos estudos de economia brasileira sobre as
origens da industria refere-se a Teoria dos Choques Adversos. Um choque adverso
que ocorre devido a crises no setor exportador, guerras ou crises econdémicas
internacionais afeta o setor externo da economia aumentando os precos relativos
das importag6es ou impondo obstaculos ou limitagdes ao comércio entre os paises.
Por isso, a procura interna sustentada pela importacdo de bens desloca-se para
atividades substitutivas de importagéo.

A versao extrema dos choques adversos é a que trata erroneamente de
uma ‘teoria’ de aplicacdo geral. No caso brasileiro, a versdo extrema vem dos
primeiros estudos de escritores e observadores da economia brasileira que
afrmaram que a industria de transformacdo interna reagiu positivamente as
limitacdes na capacidade de importar no periodo da Primeira Guerra. Essa versao
foi influenciada basicamente pela interpretacdo do desenvolvimento latino americano
pela Cepal (Comissdo Econémica para a América Latina).

A base da doutrina econémica cepalina apoia-se no padrao de relagdes
de comércio exterior entre os paises industrializados e os paises da periferia.
Segundo o argumento da Cepal, esse padrdo propiciou um ambiente para uma
diviséo internacional do trabalho que imp&e aos paises da periferia a especializagdo
na producdo de produtos primarios para exportacdo em diregdo aos paises do
centro. Estes, proporcionavam aos paises periféricos o acesso a bens
manufaturados produzidos por eles.

Nessa divisdo internacional do trabalho, os paises periféricos cresciam
voltados para fora, com o setor exportador determinando o crescimento da renda
interna, e a procura externa funcionando como motor do crescimento. Isso significa
que a economia dos paises em desenvolvimento era dependente e refletia o que
acontecia nas economias desenvolvidas. A especializacdo e producéo de produtos
primarios, era incapaz de promover uma fase de desenvolvimento industrial,
portanto, a mudancga para uma nova fase de crescimento voltada para dentro seria
possivel por meio de um processo de industrializagéo.

De acordo com a doutrina da Cepal, a mudanca de comportamento
ocorreu a medida que o0s paises periféricos se ajustaram aos desequilibrios
externos. “No novo modelo de crescimento — voltado para dentro -, a variavel
enddgena investimento industrial substitui a variavel exdégena procura externa como

principal fonte de dinamismo e crescimento” (SUZIGAN, 2000, p. 26). Essa mudanca
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faria com que o centro decisério dos paises periféricos fosse transferido para dentro
desses paises.

Outra versdao, que é defendida por Furtado (1963) e Tavares (1972)refere-
se a interpretacdo do desenvolvimento industrial brasileiro citando como choques
adversos a crise do café e a Grande Depresséo dos anos 30. A critica que se faz a
essa versdo é que, dentre outras coisas, 0 ponto de inflexdo na transi¢cdo para uma
economia industrial teria ocorrido antes da década de 1930, defendendo-se que a
diversificagdo na producéo ja havia avangado significativamente.

Ateoria da industrializacdo da Escola Cepalina, liderada pela expansao
das exportagdes possui enfoque do crescimento voltado para fora.A diferenca entre
a concepcgédo desta escola e a visdo de Furtado e Tavares é que, a relagdo entre o
setor exportador e as atividades internas é de interdependéncia e ndo de
antagonismo, como afirma Suzigan (2000). Com base nisso, poderia ocorrer um
desenvolvimento industrial em uma economia primario-exportadora (como de fato
ocorreu), mas que juntamente com o setor agricola de subsisténcia seria insuficiente
para dar autonomia as atividades internas.

A industrializagcdo liderada pela expansdo das exportacdes estabelece
uma relacdo direta entre o desempenho do setor exportador e o desempenho das
atividades industriais, ou seja, a indUstria se desenvolve em periodos em que as
exportacdes vdo bem e se retrai em épocas de crise no setor exportador. Os dois
principais expoentes dessa versao sdo Dean (1976) e Nicol (1974).Esses autores
afirmam, que houve uma relacao direta entre a expanséo das exportacfes de café e
o crescimento industrial do Estado de S&o Paulo.

De acordo com Suzigan (2000), ambos os autores concluem que a
Primeira Guerra Mundial foi obstaculo para o processo de desenvolvimento industrial
que havia comecado antes da guerra. A diferenca entre eles é que, para Nicol
(1974), a relagdo entre o desempenho das exportacdes de café e o desenvolvimento
industrial ocorre no periodo anterior a década de 1930, a partir daia industrializacdo
se da por meio da substituicdo de importagdes.

Continuando a analise sobre a teoria de industrializagdo liderada pelas
exportacdes, Dean (1976), acredita que a relagcdo direta entre o desempenho das
exportacoes de café e o do setor industrial se estendeu até a década de 1930.
Afirma ainda que a Grande Depressédo e a crise no setor cafeeiro interromperam o

desenvolvimento das industrias do Estado de Sao Paulo em 1930. Além disso, faz
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sua critica em relagdo a ideia de que a crise desse periodo favoreceu o processo de
crescimento industrial.

Tanto para Dean quanto para Nicol (1974), o comércio do café langou as
bases para o desenvolvimento industrial por véarias razdes. Uma delas é que ao
promover a monetizacdo da economia (a exportacdo do café abastecia o pais com
recursos em moeda estrangeira para a importacdo de insumos e bens de capital
para o setor industrial) e o crescimento da renda interna, o mercado cafeeiro
possibilitou a criagdo de condicdes para produtos manufaturados. Além disso,
promoveu o investimento em estradas de ferro e o investimento em infraestrutura,
desenvolvendo o comércio de importacdes/exportacdes e contribuindo para a
criacdo de um sistema de distribuicdo de bens manufaturados.

A industrializacdo sob a 6tica da evolugcdo do capitalismo no Brasil
contribui para a andlise do desenvolvimento industrial no sentido de que teoria do
capitalismo tardio segue uma revisao da doutrina cepalina tradicional. A visdao de
gue economias em desenvolvimento na América Latina possuem um carater reflexo
¢ refutada. A economia brasileira atribui-se a caracteristica de dependéncia em
relacdo a economia de paises centrais e economia desenvolvidas pela doutrina
cepalina. Porém, a perspectiva do capitalismo tardio sugere que o desenvolvimento
latino-americano (em especial o brasileiro) € um desenvolvimento capitalista,
determinado inicialmente por fatores internos e, em segundo lugar, por razdes
externas.

Essa interpretacdo vé o crescimento industrial essencialmente como
resultado do processo de acumulagéo de capital no setor agricola exportador, que
atrela seu comportamento a procura externa. O capital industrial dependia do capital
cafeeiro em dois pontos: na geracdo de capacidade de importar maquinas e
equipamentos industriais e para criar um mercado para produtos industrializados.
Mesmo que a acumulacéo de capital cafeeiro (que dependia da demanda externa)
estimulasse a acumulacéo de capital industrial, esta era contraditoria a acumulacao
de capital cafeeiro. A economia brasileira estava em uma posi¢cdo subordinada em
relagdo a economia mundial, pois a especializa¢éo na produgéo se dava na dire¢ao
de bens primario—exportadores.

Uma consequéncia decorrente das limitagcdes do desenvolvimento
industrial foi que, embora houvesse uma procura maior por bens de consumo na

economia brasileira, a demanda por bens de capital se dava nos paises do centro.
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Assim, a industria interna de bens de capital ndo se desenvolveu, impedindo a
autonomia da acumulacdo de capital industrial. Isso representou um crescimento
atrasado e periférico da atividade manufatureira, pois era subordinado ao capital
internacional e ndo era autdnomo.

A lquartal interpretacdo das origens do desenvolvimento industrial

brasileiro baseia-se na o¢tica da industrializagcdo intencionalmente promovida por
politicas do governo. Os instrumentos utilizados s&o, em geral, a protecgao tarifaria e
a concessdo de incentivos e subsidios (SUZIGAN, 2000). Esses mecanismos,
juntamente com outros de naturezarestritiva, foram usados durante os ciclos de
desenvolvimento da economia brasileira até recentemente. H4 uma recorrente
intervencdo governamental em setores especificos, como os da indastria de
transformagao, que produzem beneficios agregados e em cadeia.

Versiani e Versiani (1977), defendem a ideia de que essas politicas eram
intencionais em uma analise da industria brasileira de tecidos de algoddo. Essas
politicas se davam com um padrdo de desenvolvimento ciclico, alternando periodos
de aumento no investimento com periodos de elevacdo da producéo. As variacdes
entre investimento e producdo se davam por meio de mudancas na taxa de cambio.
Quando estava valorizada possibilitava o aumento no investimento através da
reducdo do custo de maquinas e equipamentos importados. De outro lado, a
depreciagdo do cambio permitia 0 aumento da producdo, jA que o custo de
importacdo ea protecdo a industria nacional aumentavam, retesando a taxa de
investimento.

Uma consideragdo importante sobre protecdo e sua efetividade para
defesa do mercado interno, precisa considerar, além das tarifas alfandegarias, o
efeito dos direitos aduaneiros, da taxa de cambio, dos precos de importaciao e
precos internos. Para os autores que defendem essa teoria de industrializagéo,
como Versiani (1979), a tarifa alfandegéria possui um dos mais importantes papéis
para o desenvolvimento da industria de tecidos de algodao. A protecdo alfandegaria
ndo era tratada como um “mero subproduto de um sistema tarifario de orientagéo
fiscal [...] era também um objetivo intencional da politica de tarifas” (VERSIANI,
1979,apudSUZIGAN 2000, p.42).

A protegdo aduaneira, entretanto, foi perdendo importancia durante o
inicio do século XX como politica de valoriza¢do da industria nacional. E, a partir da |

Guerra Mundial, outros instrumentos foram utilizados com frequéncia em politicas de

[R1] Comentario: Delimitar a
primeira, segunda e terceira teoria.
Elas estdo soltas no texto.
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industrializacéo: a desvalorizacdo da taxa de cambio e restricbes néo-tarifarias as
importacdes. Além disso, ndo se pode afirmar com certeza que a tarifa aduaneira
era intencionalmente protecionista devido ao carater ndo seletivo dos direitos
aduaneiros e também as varia¢des na protecao tarifaria, que oscilava de acordo com
a situacao econdmica do momento.

Além disso, Suzigan (2000, p. 47), observa que algumas empresas, como
a de cimento e a siderurgica, ndo foram beneficiadas com os incentivos
governamentais no momento de seu surgimento no mercado brasileiro. Em geral, no
periodo anterior a Primeira Guerra, pouca assisténcia direta foi concedida pelo
governo a industria de transformacgéo, com excecéo a de aglcar. Entretanto, “a partir
da Primeira Guerra, o Estado comecou a estimular deliberadamente o
desenvolvimento de algumas industrias especificas, mas ndo o desenvolvimento
industrial de modo geral”. Esses incentivos e subsidios ndo eram continuos e muitas
vezes ndo eram eficazes aos objetivos a que se valiam.

Uma dltima alternativa para as origens do desenvolvimento industrial
brasileiro pode ser explicada pela “teoria do crescimento econémico induzido por
produtos basicos”(WATKINS,1963% apudSUZIGAN, 2000). Uma interpretacdo
semelhante é a de Hirschman (1981)%, cujo enfoque é o dos ‘encadeamentos
generalizados’. A diferenca € que os autores abordam contextos socioecondmicos
diferentes: na teoria dos produtos basicos, Watkins (1963) denomina a regido
durante o processo de crescimento voltado para exportacdo de ‘pais novo’,
enquanto na teoria dos encadeamentos generalizados é chamado de paises da
periferia.

Segundo essas teorias, “as condi¢des econdmicas internacionais e a
posicdo subordinada do pais na divisdo internacional do trabalho sdo dadas”
(SUZIGAN, 2000, p.70). Isso significa que a natureza do produto basico determinaria
os efeitos de encadeamento ou de expansédo de uma economia, sua capacidade de
gerar investimentos no mercado e também de gerar distribuicdo de renda através da
ampliagdo da producgéo do produto basico para exportacao.

Essas abordagens ajudam a entender as diferengas no desenvolvimento
econdmico (em especial o industrial) no periodo de crescimento voltado para

exportacdo. No caso do Brasil, diversos produtos basicos induziram diversificagdo

>Para saber mais detalhes ver Watkins (1963)
®Para saber mais detalhes ver Hirschman (1981)
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de atividades econdmicas em torno do produto. Um exemplo é o que aconteceu com
o café no século XIX: o0 aumento da renda causado pela ampliagdo das exportacdes
do produto estimulou a produgdo de maquinario e induziu investimentos em
infraestrutura, possibilitando a diversificagdo da economia em prol de atividades
industriais.

3.2 Origens da Industria Brasileira: Fatos Relevantes

Segundo Mueller (2009), apds o término da Segunda Guerra Mundial, a
partir de 1945, a economia brasileira passou a exibir taxas elevadas de crescimento
econdmico acompanhadas de significativas mudancas estruturais. Esse processo
continuou até o final da década de 1970, com uma interrupcao na década de 1960.
Essa evolugdo foi influenciada pela acdo do Estado num contexto de complexo
choque entre forgas e influéncias. E valido salientar que essas transformacdes néo
se iniciaram apo6s o término da Segunda e nem da Primeira Guerra Mundial, mas
décadas antes. O inicio do que se conhece como industria brasileira foi marcado
pela intervengéo de fatores internos e também pela evolugao da economia mundial.

TransformagBes que ocorreram na primeira metade do século XX, e
mesmo antes, foram consideraveis para que se verificasse a mudanca estrutural no
periodo pés Il Guerra. O periodo que vai de 1889 a 1945, ou seja, apos a
Proclamacéo da Republica até o fim da Segunda Guerra experimentou importantes
transformagBes de natureza estratégica e politica que marcaram a dire¢do de
crescimento tomada pela economia. Inicialmente, esses interesses eram voltados ao
setor agrario-exportador e, jA em meados da década de 1940, mostraram um viés
urbano-industrial.

Sabe-se que ocorreu um crescimento industrial significativo no periodo
que vai de 1889 até a Primeira Guerra Mundial (de 1914 a 1918). A guerra serviu
para estimular a producdo visto que ndo era possivel realizar investimentos. A
década de 1920 foi um periodo de crescimento relativamente lento e de elevados
investimentos devido aos efeitos exercidos pela Primeira Guerra. Com isso, a
grande arrancada na producdo industrial na década de 1930 foi baseada
principalmente na maior utilizacdo da capacidade existente, ja que houve uma forte
gueda na capacidade de importar.
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Baer (1996), afirma que ndo ocorreu um continuo processo de
industrializacéo iniciado na década de 1890. E por isso que o autor diferencia
crescimento industrial de periodo de industrializagdo. O primeiro refere-se a
acontecimentos ocorridos até o final de década de 1920, durante o qual o
crescimento da indudstria dependia basicamente do desempenho das exportacdes
agricolas, setor chave, onde ndo se observou mudancas estruturais importantes na
economia. Ja o periodo de industrializagdo esta associado a mudancgas estruturais
significativas, com a indUstria sendo o principal setor de crescimento da economia.

De acordo com Baer (1996), até pouco tempo, muitos estudiosos de
economia brasileira alegavam que a Primeira Guerra Mundial exerceu um impacto
relevante na producéo industrial e na sua capacidade. Entretanto, de acordo com os
dados disponiveis, sabe-se que o periodo da Primeira Guerra ndo foi pronunciador
de crescimento industrial, ja que a limitagdo na navegacao dificultou a importagdo de
bens de capital necessarios ao aumento da capacidade produtiva e o Brasil, naquele
contexto, ndo era provido de industrias que os produzisse.

Alguns dados sobre a distribuicdo dos produtos fisicos brasileiros
mostram que, apesar dos acontecimentos que conduziram ao crescimento industrial
até e durante a Primeira Guerra, a industria contribuiu com somente 21% do total de
produtos fisicos de 1907 a 1919, em relacéo aos 79% de contribuicdo da agricultura.
Porém, a cota da industria ja representava 43% em 1939, um crescimento de 22
pontos percentuais (p.p.) em 20 anos.

O efeito real da Primeira Guerra sobre o padrdo industrial brasileiro ndo
foi o de expandir e mudar a capacidade produtiva, mas o de aumentar a utilizagdo
da capacidade de produgdo de artigos téxteis e alimenticios, que eram a base da
atividade industrial no periodo. O aumento da produgdo serviu para suprir a
demanda interna carente de importacdes, papel exercido pela industria de base.
Dados em Mueller (2009) mostram que a taxa anual de crescimento médio da
atividade industrial foi de 4,6% entre 1911-1920. Na década seguinte, essa taxa foi
de 2,8% até 1929. A partir de 1933, entretanto, a média anual de crescimento foi de
11,3% até 1939. A queda do indicador nos anos 1920 mostra crescimento lento da
producdo industrial, especialmente na industria téxtil, setor mais importante na
época.

Do ponto de vista econdmico, de acordo com Mueller (2009) observou-se

aumento significativo da renda total, real e per capita no periodo que vai até a
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Segunda Guerra, além disso, a participacdo relativa da agricultura diminuiu,
enquanto a da industria se ampliou. No periodo pos | Guerra, a categoria de
economias em desenvolvimento, no qual o Brasil se inseria, continuaram agrario-
exportadora, com o café, como principal produto da pauta exportadora. Sob a 6tica
de crescimento baseada no comportamento das exportagdes, o sistema de relacdes
econdmicas externas, mantinha o aspecto colonial de desenvolvimento.

Da mesma forma que o perfil de desenvolvimento da economia tradicional
dependia das exportacdes, o crescimento da industria, até a década de 1930, estava
relacionada as medidas de exportacdo tomadas. Lacerda (2006) afirma que a razéo
dessa dependéncia estava no fato de que a formacdo da industria se realizava
através da criacdo de empresas de transformacdo primarias, destinadas a
exportagdo ou empresas que produziam produtos com baixo nivel de rendimento
para a populagdo. A procura de mercadorias e servicos produzidos pela industria
local dependia do desempenho dos artigos de exportacdes do setor agrario, como

demonstrado na citagdo abaixo.

Nos anos de aumento da exportagdo, o total de salarios pagos também
aumentava, o que automaticamente conduzia & ampliacdo do mercado para
a colocacdo de produtos industriais. Por outro lado, nas épocas de
conjuntura desfavoravel nos mercados externos, a procura de mercadorias
e de servigos da industria local diminuia e o ritmo de seu crescimento
baixava (LACERDA, 2006, p.61).

A crise na economia tradicional e nas estruturas politicas vigentes se
aprofundaram e, juntamente com a Grande Depressdo que ocorreu nos anos
1929/30, importantes mudancas no perfil industrial brasileiro comecaram a aparecer.
A Depressdao da década de 1930 impactou negativamente as exportacfes
brasileiras, passando de US$ 445,9 milhdes em 1929 para US$ 180,6 milhdes em
1932. Nesse contexto, o Brasil foi o primeiro pais da América Latina a introduzir o
controle de cambio e outros controles diretos, que juntamente com a desvalorizacao
da moeda, geraram queda no valor das importagdes.

Na economia brasileira, além dos impactos da Grande Depresséo, a
Revolucdo de 1930 também proporcionou mudancas significativas em relagdo as
mudancas no papel da indistria na economia. A perda da hegemonia da burguesia
cafeeira fez que com que ascendesse a classe industrial a favor do avanco do

processo de industrializacdo. A restricdo das importagbes e a manutencdo da
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demanda interna gerou escassez de bens manufaturados e, consequentemente, um
aumento nos seus precos relativos. Parte da populagdo, dentre eles os grandes
cafeicultores, que possuia altos rendimentos satisfaziam suas necessidades por
meio de bens importados e, devido as limitacdes geradas por restricdes de bens
importados, a motivacdo para prover essas mercadorias foi o fortalecimento e
diversificag@o da pauta de manufaturados local, corroborando para o crescimento da
atividade industrial no pais.

No periodo da Grande Depressao, algumas economias em
desenvolvimento, como o Brasil, romperam com o liberalismo comercial e passaram
a adotar a estratégia de Industrializacdo por Substituicdo de Importagdes, voltadas
para atender o mercado interno, que estava protegido de véarias formas.Uma das
razbes defendidas por Mueller (2009) para a adogdo de um novo modelo de
crescimento voltado para o mercado interno,a Industrializagdo por Substituicdo de
Importagbes (ISl), deveu-se as profundas crises vividas pelos paises centrais no
periodo da Grande Depressao.

A economia desses paises voltou a atencdo a recuperagdo de suas
economias em detrimento a dos paises em desenvolvimento. Os mercados para 0s
produtos agrarios exportados diminuiram fortemente, assim como 0s precos
internacionais e as fontes de empréstimos e financiamentos, dificultando até a
rolagem das dividas externas.Tinham ocorrido anteriormente, nos paises primario-
exportadores que mais se beneficiaram dos anos de auge da primeira onda de
globalizagdo, investimentos significativos em alguns setores que possibilitaram a
diversificac@o de suas economias.

Como ja exposto, a crise do setor externo da economia brasileira nesse
periodo é explicada, por autores como Furtado e Tavares, como um ponto de
inflexdo do desenvolvimento industrial. A movimentacdo da atividade do setor
industrial brasileiro vista a partir de 1929, teve como causa as mudangas estruturais
decorrentes da queda ou crescimento insuficiente do setor exportador. Furtado
(1970) afirma que houve uma mudanga no papel do setor exportador; no periodo de
industrializacdo anterior a Grande Depressdo, a atividade exportadora era
determinante para o crescimento da renda interna. Apds esse momento, tornou-se
estratégica para criar a capacidade de importar bens de capital essenciais para o
investimento na industria de transformagéo.
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Ao mesmo tempo, “o0 investimento em atividades econdmicas ligadas ao
mercado interno tornou-se o principal determinante do crescimento da
renda’(SUZIGAN, 2000, p. 29). A solugdo encontrada para enfrentar o periodo de
dificuldades na capacidade de importar foi intensificar e diversificar ainda mais o
setor manufatureiro adotando medidas protecionistas como foi a Industrializacdo por
Substituicdo de Importa¢des(ISl). Essa medida de autarquizagdo ocorreu em maior
ou menor medida tanto nos paises industrializados centrais como em economias em
desenvolvimento na América Latina. No Brasil, a atividade industrial se tornou o
principal fator de crescimento a partir da Grande Depressao dos anos 1930.

Lacerda (2006) conceitua o0 modelo de substituicdo de importacdes em
dois sentidos: significa a produgéo voltada para o mercado interno de um bem que
antes era importado; além disso, revela uma mudanga qualitativa na pauta de
importacdes do pais. A medida que se inicia a producdo interna de bens
anteriormente importados, cria-se a necessidade de se importar bens de capital e
intermediarios para o processo de producao.

Vale ressaltar que, a industrializacdo substitutiva de importacdes em
resposta a um choque adverso especifico, como afirmam Furtado (1963) e
Tavares(1972), tem suas limitacdes. A crise do café e a Grande Depressdo da
década de 1930 oferecem fortes indicacdes de que as andlises dos autores
defensores da teoria dos choques adversos esteja correta. Entretanto, € necessario
se ter em mente que o processo de industrializacdo nao se deu apenas em virtude
dos choques adversos que ocorreram na economia brasileira, tanto o de origem
interna (crise do café), quanto o do setor externo (Depressado da década de 1930).

Os argumentos de Suzigan (2000) em relagdo a generalizacdo do
enfoque cepalino, deve-se a simplificacdo de que a atividade industrial ocorreu
apenas em decorréncia dos choques adversos, subestimando o desenvolvimento
industrial anterior a década de 1930. Outra observacao é que a crise da década de
1930, criando um ponto de inflexdo do desenvolvimento de atividades industriais,
pode ser empiricamente correta, no sentido de que a diversificacdo da producéo
industrial no periodo de crescimento voltado para fora ja havia alcangado um certo
grau de sustentacdo, ou seja, a demanda ndo dependia exclusivamente do
crescimento da renda relacionado as exportacoes.

Nesse sentido, Mueller (2009) explica que o setor industrial brasileiro

apresentou um bom desempenho (ainda que com algumas volatilidades) no periodo
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que vai da | Guerra Mundial até a eclosdo da Grande Depressdo, choque que
desestruturou a economia mundial na década de 1930. O proximo periodo de
desenvolvimento da indUstria brasileira que sera observado € o da Il Guerra Mundial,
trazendo consigo importantes mudangas na visdo do setor exportador; a atividade
econdmica deixa de ter seu foco nas exportacdes de bens agricolas e passa a munir
a producéo para o mercado interno.

Segundo Mueller (2009), o produto real cresceu a uma taxa de 5,9% ao
ano, de 1932 a 1939, devido principalmente ao crescimento da industria, expandindo
seu produto real a uma taxa de 8,5% ao ano no periodo. Essas altas taxas
observadas, foram possiveis gracas ao excesso de capacidade industrial acumulada
na década de 1920. Entretanto, com o inicio da Segunda Guerra, as dificuldades de
importar impossibilitaram alguns setores da indistria a alcangarem o crescimento
estrutural, alguns dos quais chegando ao final do periodo com sérias dificuldades,
ou com sucateamento virtual.

Os primordios da década de 1930, foram marcados por uma restricdo as
importacdes causadas pelo declinio das exportacdes, pela prioridade dada a
reducdo da divida externa e as dificuldades na obtencdo de empréstimos. O efeito
dessas medidas, foram os maiores pregos vigentes das importacdes e a prote¢do ao
mercado nacional de produtos manufaturados em relagdo a concorréncia
estrangeira. A rapida recuperacdo da demanda externa, devido aos saldos positivos
da balanga comercial, criou condi¢bes para que a industria crescesse rapidamente
(mesmo com volatilidade) entre 1933 e 1939.

Dois anos antes do inicio da Segunda Guerra ocorreu um golpe militar
liderado pelo presidente Getllio Vargas. De 1937 a 1945 o Brasil atravessou um
periodo conhecido como Estado Novo, concentrando no governo central o poder
decisério. O Estado assumiu o papel de promover o desenvolvimento industrial, ja
que na década de 1930 os capitais privados nacionais eram ainda muito frageis e
ndo era estratégia das grandes empresas capitalistas investir em outros paises.
Entdo, a possibilidade de implantagcdo de grandes projetos de inddstrias de bens de
producéo estava a cargo da acao estatal.

Conforme Baer (1996), no contexto da Segunda Guerra Mundial (1939-
1945), a producdo industrial brasileira cresceu a uma taxa de 5,4% ao ano, com
destaque especial para os setores de produtos de metal (9,1%), téxtil (6,2%),

calcados (7,8%). No setor de equipamentos de transportes observou-se uma
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diminuicdo de 11% da atividade produtiva, dado que, com a limitagdo nas
importacdes, a capacidade doméstica ndo poderia operar totalmente. Com excecao
das industrias siderurgicas e de cimento, houve pouca formacéo de capital durante a
guerra e o aumento na produg&o aconteceu por causa da utilizagdo mais intensa dos
equipamentos ja existentes.

Da mesma forma como ocorreu na Primeira Guerra Mundial, a Segunda
Guerra foi um periodo de aumento na produgdo e de pouca expansdo da
capacidade produtiva para o Brasil. O periodo de 1939-1945 também ofereceu
protecdo a industria j& existente no pais. Deve-se lembrar algumas diferencas
importantes, como destaca Mueller (2009): a economia brasileira no inicio da década
de 1940 era mais complexa e diversificada que no periodo da Primeira Guerra. Além
disso, o primeiro conflito estava inserido num contexto primario-exportador, tendo a
industria aindapouco peso na economia.

Uma importante mudancga na participacdo relativa das duas principais
categorias da industria nacional revela a diversificacdo produtiva ocorrida no
periodo: houve um declinio da participacdo relativa da categoria de bens de
consumo ndo duraveis e um aumento das categorias de bens de capital,
intermediarios e de consumo duraveis. Passou de fabricante de bens de consumo
nao-duraveis simples e produtos primarios, a fornecedora de bens de consumo
duraveis e bens intermediérios usados na indUstria em outros setores produtivos.

No contexto da Segunda Guerra, o setor industrial possuia uma
participacdo relativa bem maior na economia e ja era o responsavel pelo
crescimento do produto do pais. Segundo Baer (1996) o processo de
industrializacéo brasileiro apds a Segunda Guerra tinha origens e circunstancias
parecidas aos anos da Depresséao, ou seja, dificuldades no balango de pagamentos.
A industrializagdo, porém, j& ndo era uma reacdo a acontecimentos externos, mas a
maneira pela qual o governo modernizaria e aumentaria a taxa de crescimento da
economia.

No periodo pés Il Guerra, a preocupacdo dos paises desenvolvidos era
na recuperacdo das economias que ficaram fragilizadas. A realidade brasileira
mostrava que o pais passava por um periodo de escassez de moedas, gerada pela
ilusédo de divisas, que era a sensacdo de que o pais tinha uma situacdo confortavel
das reservas internacionais. Em 1947, retorna a politica de controles cambiais e

junto com ele, a ado¢do de uma taxa de cambio sobrevalorizada. O efeito dessa
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conjugacao produziu efeitos positivos em beneficio da industrializagdo substitutiva
de importag@es: “subsidio as importacdes de bens de capital e bens intermediarios,
protecionismo contra a importacdo de bens competitivos e aumento da rentabilidade
da producéo para o mercado interno” (LACERDA, 2006, p.81).

O inicio dos anos 50, foi marcado por uma proposta nacionalista para o
desenvolvimento industrial do pais. Houve uma tentativa de implantar as bases de
uma inddstria pesada no pais, financiada internamente pelas altas taxas de lucro
das atividades industriais originadas da politica de valorizacdo cambial e pelas
transferéncias do setor agroexportador para a industria. As possibilidades de
financiamento com capital externo foram restringidas.

O governo de Juscelino Kubitschek, empossado em meados da década
de 1950, utilizou a técnica de planejamento para alavancar setores industriais
capazes de gerar efeitos na cadeia produtiva, como por exemplo, a industria
automobilistica, de construcdo naval e aeronautica, com o objetivo acelerar o
desenvolvimento industrial do pais. Ao contrario das propostas varguistas para
promog¢do da industria nacional, JK utilizou predominantemente o capital externo e
das empresas estatais para financiar os investimentos em infraestrutura e dar
continuidade ao processo de fortalecimento da industria pesada no Brasil.

Nesse sentido, a equipe de governo propds um Plano de Metas para o
periodo entre 1956 e 1960, composto por 31 metas e a meta-sintese (construcao de
Brasilia). Segundo Lacerda (2006),

os setores de energia, transporte, siderurgia e refino de petréleo receberiam
a maior parte dos investimentos do governo. Subsidios e estimulos seriam
concedidos para a expansao e diversificacdo do setor secundario, produtor
de equipamentos e insumos com alta intensidade tecnoldgica (LACERDA,
2006, p.97).

Nos setores mais dindmicos da industria de transformacado, a producgdo
era dominada por empresas multinacionais. E, mesmo com o crescimento do setor
industrial, “o mercado brasileiro ainda era relativamente pequeno, ndo sustentando
as escalas de producéo requeridas para a fabricacdo de bens de alta tecnologia”
(Lacerda, 2006, p.102). Mesmo com a superacao parcial do papel de fornecedor de
alimentos e matérias-primas, a industria brasileira entrou numa nova fase da divisdo
internacional do trabalho com dependéncia financeira e tecnoldgica em relagédo aos

paises desenvolvidos.
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O Plano de Metas alcangou sucesso na maioria das metas estabelecidas,
as quais foram baseadas em &areas prioritarias de investimento. Um ponto bem-
sucedido do plano, foi 0 que promoveu a industria automobilistica: foram oferecidas
facilidades na importacdo de equipamentos. O programa ficou em vigor por um
periodo a fim de abastecer a industria e, em seguida, deu lugar a politica de
substituicdo de importacdes, trocando os componentes importados pelos de
fabricacdo nacional.

As cinco areas de investimento eram energia, transporte, alimentagéo,
industria de base e educacdo. Os resultados foram crescimento do PIB brasileiro de
8,2% ao ano no periodo de 1957 a 1961, além de aumento de 5,1% a.a. na renda
per capita. Entretanto, Baer (1996, p.88) cita problemas decorrentes do plano com
consequéncias para a década seguinte: aumento na taxa de inflagdo, aumento das
desigualdades regionais, setoriais e de renda e pressdes no balanco de
pagamentos, devido ao financiamento com capital estrangeiro “sob forma de
investimentos diretos e empréstimos”.

Para Lacerda (2006, p.105) os indicadores de intenso crescimento do PIB
entre 1956-1962 sofreram reversdo e houve desaceleracdo da economia até o ano
de 1967 e entre 1962 e 1967, “a taxa média de crescimento do PIB caiu a metade
daquela alcangada no periodo anterior”. A queda na formacéo bruta de capital fixo, o
retesamento da producéo industrial e 0 aumento na taxa de inflagao fizeram diminuir
o ritmo de crescimento do pais.

Com o aprofundamento das tensdes soécio-politicas e o término dos
investimentos do Plano de Metas, a crise econdmica e a conjuntura do pais
enfragueceram o governo central e favoreceram a tomada do poder pelos militares
em 1964. No ano de 1967, com o Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED),
0 governo procurou acelerar o nivel de atividade e conter a inflagao brasileira.

O periodo seguinte, que ficou conhecido como milagre econémico, foi
marcado por uma politica expansionista que mostrou resultados positivos nos
indicadores econ6micos. E, de acordo com Lacerda (2006), esse novo ciclo de
crescimento foi comandado pelos setores produtores de bens de consumo duraveis
e bens de capital. O PIB cresceu a taxa média de 11,2% ao ano entre 1967 e 1973,
sendo que a industria manufatureira cresceu a taxas ainda maiores, chegando a

12,9% ao ano no mesmo periodo. Segundo Lago (1989, p.239),nos anos de “1968-
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1973, a industria de transformacéo cresceu 13,3% ao ano”, atingindo 16,6% em
1973.

O crescimento da atividade industrial baseou-se no crescimento da
utilizacdo da capacidade instalada, no dinamismo da demanda interna e nos
investimentos do governo em infraestrutura. Lago (1989) afirma que a politica
industrial iniciada em 1964 e coordenada pelo Conselho de Desenvolvimento
Industrial, consistia na concessdo de incentivos de forma indiscriminada, cuja
consequéncia direta foi o atraso na producdo interna de bens de capital e
continuidade da dependéncia externa, por exemplo, quanto a inovagcdo e a
tecnologia.

Segundo Lago (1989), a politica cambial e de comércio exterior entre
1967 e 1973 permitiram o aumento das exportagfes do pais. O aumento também
aconteceu na capacidade de importar, contribuindo, de forma direta e indireta para o
crescimento da industria e do produto nacional. Além disso, o nivel real de
investimentos aumentou no periodo de 1970 a 1973 cerca de 62,9%,
correspondendo a 22,4% do PIB em 1973.

Para Lacerda (2006), houve contradicdes no crescimento no periodo do
milagre: ocorreu 0 aumento da importagdo de bens de producgéo, que foi resultado
de uma industrializacéo desproporcional entre os setores da indistria. O resultado
dessa desigualdade de crescimento entre os setores foi uma presséo inflacionaria,

cujo aumento foi maior ainda devido ao choque do petréleo em 1973.

A participacéo de bens de capital importados na oferta interna total de bens
de capital passou de um nivel de 20%, em 1965, para mais de 30% durante
o milagre. No auge do ciclo (1979-1973), enquanto a producé@o de bens de
consumo duraveispraticamente dobrou (97%), a de bens intermediarios
aumentou 45% (LACERDA, 2006, p.124).

Os desequilibrios estruturais observados a partir de mudangas na oferta
total dos setores foram enfrentados, ja em 1974, através da implementacdo do Il
Plano Nacional de Desenvolvimento, com foco na evolucdo das industrias
produtoras de bens de capital e intermediérios, diagnosticados como pontos de
estrangulamento que dificultavam a continuidade do desenvolvimento nacional. A
partir de 1974 (com o fim do ciclo de crescimento econdmico), observou-se também
o inicio da etapa final da politica de substituicdo de importagdo na industria
brasileira.
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Mesmo com o0s grandes objetivos do Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (Il PND) para alguns setores da industria, observou-se uma
diminui¢&o do crescimento, e nos anos de 1974 a 1980, a industria de transformacgéo
cresceu 7,1% ao ano, enquanto a de bens de capital cresceu 8,5% ao ano no
mesmo periodo, niveis inferiores ao registrado nos anos do milagre econdmico. Para
Lacerda (2006, p.134), “a desaceleracéo da implantacdo do Il PND adiou o inicio
das atividades dos grandes projetos nas areas de energia, quimica pesada
siderurgia, etc”.

De acordo com Baer (1996) os anos de 1979 e 1980 registraram
crescimento da producdo industrial devido a intensa demanda do consumidor por
bens duraveis. Entretanto, outros indicadores da salde da economia nao
apresentaram resultados. No ano de 1980 a poupancga caiu 12% em termos reais, o
indice de inflacdo se acelerou, provavelmente em decorréncia da desvalorizagdo da
moeda (na época, cruzeiro) de 54%, patamar superior aos 40% planejados.

As politicas restritivas utilizadas para equilibrar a queda de indicadores
como o déficit externo (saldo negativo em transag¢bes correntes) provocaram
impactos negativos em outros indicadores. Segundo Lacerda (2006), o PIB caiu
3,1% e a produgdo do setor industrial teve queda de 10% em 1981, afetando a
producéo de bens de consumo duraveis (-26,3%) e de bens de capital (-19%). Além
disso, os investimentos cairam cerca de 11% entre 1980 e 1981.

No periodo entre 1981 e 1983 o Brasil enfrentou uma grave queda no
nivel de atividade econémica aliada a altas taxas de inflagdo. No setor de bens de
capital, a queda acumulada no periodo foi de 55%. O Programa de Substituicdo de
Importagbes (PSI), implantado no Brasil desde o inicio do processo de
industrializacao, foi alvo de criticas devido a associacdo que se fazia de queda na
producdo industrial do periodo a politica. E para Lacerda (2006, p.145) “as
dificuldades enfrentadas pela industria decorriam de seu artificialismo e de sua
pouca competitividade, situac@o provocada pelo préprio PSI”.

A década de 1980 foi marcada por uma grave crise na economia
brasileira. Apés o periodo de crescimento na produgdo nacional observada na
década anterior, o pais atravessou um periodo de estagnacdo econdmica. Em
meados de 1980, o regime de governo do Brasil voltou a ser a democracia,
entretanto, devido a retracdo na producéo e nas taxas de crescimento do periodo, a

década ficou conhecida como ‘década perdida’. Além do baixo crescimento na
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producdo, usualmente se observa queda nas taxas de produtividade’. Segundo
Giambiagi (2011), a renda per capita no Brasil caiu 0,6% ao ano na década de 1980.

O inicio da década de 1990 na economia brasileira foi marcado por uma
intensificacdo do processo de abertura comercial e pelo esgotamento do modelo de
substituicdo de importacdes. A “desregulamentacdo dos mercados internacionais
contribuiram para uma reestruturacdo da economia brasileira influenciada pela
redugdo das tarifas de importacdo e eliminagdo das barreiras n&o-tarifarias”
(LACERDA, 2006, p.202). A liberalizagéo comercial provocou mudancgas relevantes
para o setor industrial brasileiro.

A abertura comercial na década de 1990 propiciou a moderniza¢do do
parque industrial brasileiro, com ganhos de produtividade para a industria; porém,
esses ganhos se dissiparam no fim da década de 1990. E apesar das
transformagfes promovidas nos processos produtivos nos anos 1990 e 2000, a
estrutura industrial se manteve relativamente rigida. A maior parte dos ganhos de
produtividade obtida pela indistria na década de 1990 se deu através da contracao
de méo de obra e do choque de oferta propiciado pela abertura comercial que expbs

0 setor a um ambiente mais competitivo. Segundo Galeano e Feij6 (2013),

o efeito da abertura sobre a economia das regides pode ser ambiguo se a
abertura ndo provocar mudanca estrutural na dire¢do da producéo de bens
com mais contelido tecnoldgico. As regides com vantagens comparativas
nos setores intensivos em pesquisa e tecnologia tendem a se beneficiar
mais com a abertura econémica (GALEANO E FEIJO, 2013, p.46).

Conforme Lacerda (2006), a abertura comercial brasileira aconteceu sem
que os fatores ligados a produtividade sistémica fossem adaptados. Isso significa
que a estrutura produtiva e a conjuntura do setor industrial ndo estavam preparadas
para entrar num novo ciclo de desenvolvimento do pais devido ao seu atraso
tecnoldgico. Uma nova politica industrial surgiu com o objetivo de aumentar a
competitividade, a produtividade e o comércio de bens e servicos através do reforco
de modernizagéo do parque industrial.

De acordo com Nassif (2008), ap6s 1991, a produtividade do trabalho na
industria obteve crescimento positivo. O emprego industrial e a producéo fisica

tiveram, entretanto, um comportamento mais volatil. Em média, prevaleceu a queda

7 Barbosa Filho e Pessda (2014) apresentam dados de produtividade com base na série de horas trabalhadas e
mostram que a produtividade hora ficou estagnada de 1982-1992.
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no emprego industrial a partir dos anos 1990. Na primeira metade da década de
1990, o incremento na produtividade foi positivo, mas apoés 1999 ndo houve
manutencdo do ritmo de crescimento. Isso deveu-se a queda no investimento bruto
da economia e a baixa capacidade de recuperacgdo do nivel de participagdo no PIB
da industria de transformag&o na comparacao com a década anterior.

Rocha (2007, p.224) diz que ha “duas interpretacdes possiveis sobre o
impacto da abertura comercial sobre a produtividade”. A primeira afirma que a
liberalizacdo do comércio na economia brasileira fez com que a industria deslocasse
sua base de produgdo em direcdo ao exterior. Nesse sentido, o aumento da
produtividade seria obtido pela possibilidade de importagdo de maquinas e
equipamentos mais modernos com um custo menor, além de selecionar empresas
mais eficientes capazes de enfrentar 0 processo competitivo.

A segunda interpretagdo sugere que o crescimento da produtividade da
inddstria nos anos 1990 deveu-se a reducdo do emprego e a capacidade dessa
variavel de manter o crescimento da produtividade em niveis satisfatérios. Segundo
Galeano e Feijé (2013, p.44), os ganhos de produtividade da década ocorreram
devido ao “choque de oferta propiciado pela abertura comercial que expds o setor a
um ambiente competitivo™. A estrutura da inddstria produtiva no periodo de abertura
comercial alterou a participagédo do setor no comércio internacional.

A partir de meados da década de 1990 os indicadores de produtividade
apresentaram variacdo negativa. De acordo com Galeano e Feijo (2013) apenas em
2004 a produtividade da industria brasileira mostrou sinais de recuperacao. Péde-se
observar melhora em alguns indicadores macroeconémicos da economia brasileira.
Segundo Giambiagi (2011) de 1995 a 2002, o PIB cresceu a média de 2,3% ao ano.
O periodo foi marcado, no geral, por privatizacbes de empresas estatais e
estabilizacéo inflacionaria com a implementagdo do Plano Real.

O comportamento da produtividade do trabalho, segundo Nassif (2008) foi
de retracdo a partir da segunda metade de 1990 e, em especial, apds 1999,
apresentando variagcdo negativa no indicador. E para a indistria de transformagéo
brasileira, no periodo de 1996-2004, a queda foi de cerca de 2,6% contando com
mudanca na tendéncia de reducdo apenas apos 2004, cujo indicador de
produtividade registrou acréscimo de 1%.

Tal como explica Negri e Cavalcante (2014), os primeiros anos da década

de 2000 na economia brasileira foram de retomada do crescimento PIB. Juntamente
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com o aumento do indicador de producdo de riqueza nacional, houve também
melhora em indicadores sociais. O indice de Gini (utiizado para medir a
desigualdade de distribuicdo de renda entre os paises) caiu de 0,59 no inicio dos
anos 2000 para 0,53 em 2012. A preocupagdo do governo no inicio de 2003 foi o
comprometimento com a justi¢a social aliada ao crescimento econémico, de acordo
com Baer (1996).

No cenario externo, houve elevacdo do preco internacional de
commodities, influenciando positivamente a exportagdo dessas mercadorias. Para
Negri e Cavalcante (2014, p.17) “entre 2000-2008 os pregos de commodities
cresceram a uma taxa de 13,4% ao ano”. O aumento do prego fez com que se
elevasse também a rentabilidade das exportacdes e isso tornou a pauta exportadora
dependente de produtos primarios.

Nos anos 2000, o PIB cresceu a taxa de 3,2% ao ano e o periodo de
crescimento mais expressivo foi de 2003 a 2008, com aumento neste periodo de
4,8% ao ano. Além de uma conjuntura externa favoravel, a maior participacdo da
demanda interna transmitida para a producéo foi um fator relevante no novo ciclo de
expansdao do crescimento do Brasil. Até a crise internacional em 2008, esses fatores
foram capazes de alavancar o crescimento da economia.

Com relagcdo a década de 2000, Filho e Pessoa (2014) fizeram uma
releitura da evolugdo da produtividade com base na série de horas trabalhadas e
encontraram que a produtividade do trabalho nesse periodo ficou praticamente
estagnada com crescimento de 0,1% ao ano. A essa constatacdo, adiciona-se a
importancia da melhor medida (seja pessoal ocupado ou horas trabalhadas) para se

obter indicadores de produtividade nos diferentes periodos da histéria brasileira.

4 MEDIDAS DE PRODUTIVIDADE
4.1 Produtividade do trabalho

De acordo com o “Productivity Brief 2015”, divulgado pelo The Conference
Board, a produtividade do trabalho é um simples, mas poderoso indicador da
habilidade de um pais, setor ou empresa no uso e otimizagdo dos recursos em
direcdo ao crescimento. E expressa como uma taxa, a razdo entre o total produzido

pela quantidade de trabalho empregado na producdo. Segundo Ferreira et al (2014),
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a produtividade do trabalho é um determinante do padréo de vida desde que indique
o0 potencial de criagdo de riqueza, além de ser um importante indicador em estudos
comparativos internacionais. Segundo Mohanty (1992, p.95) “ a produtividade é a
chave para se elevar o bem-estar econdmico e social das sociedades”

Alguns pesquisadoresmostraram que h& diferengcas enormes e
persistentes nas medidas de produtividade entre diferentes produtores. Porém,
apesar das variacdes nessas medidas (que dependem de interesses especificos do
pesquisador ou da pesquisa) ha tracos comuns entre elas. Além disso, € necessario
observar qual o conceito fundamental que envolve niveis de produtividade entre os
setores de atividades de uma economia, dentro de um mesmo setor e o0 que
diferencia esses padrdes.

Syverson (2011) define produtividade como a eficiéncia na producéo:
como os produtos sdo obtidos dado um certo conjunto de insumos dentro do
processo produtivo. Mostra ainda que independente do pais, da indlstria a que se
refere, ou do periodo de tempo analisado, um produtor que possui maior
produtividade tem maior probabilidade de sobreviver em um setorcompetitivo do que
um que tem menos eficiéncia na transformacdo de matérias primas em produtos
finais.

A definicdo de produtividade é geralmente expressa como uma taxa de
produto-insumo. Medidas de produtividade com um dnico fator refletem as unidades
de um bem produzido por unidade de um insumo particular, que também é
conhecida como produtividade parcial dos fatores de producdo. Ha a medida de
produtividade que agrega fatores de produgdo, chamada de medida multifatorial,
como a Produtividade Total dos Fatores (PTF). Um exemplo do comportamento da
PTF é a taxa calculada como a relacédo entre o produto final e a soma de fatores de
producgdo, como trabalho e capital.

Apesar das diferentes medidas para se avaliar o nivel de produtividade de
um pais, um setor ou uma empresa, as mais comumente utilizadas na literatura séo
a produtividade do trabalho e a Produtividade Total dos Fatores (PTF). Segundo
Negri e Cavalcante (2014, p.247) “ a produtividade do trabalho é a medida mais
simples para se chegar a algum indicador sobre a eficiéncia da economia”. E uma
medida parcial e leva em conta apenas um fator de producdo, o trabalho. Esse
indicador ndo leva em conta a intensidade e a qualidade do capital utilizado na

producéo, assim como, a qualidade do capital humano.
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Algumas dificuldades séo enfrentadas para se calcular a produtividade do
trabalho. Para mensurar o produto, utilizam-se indicadores de producéo fisica ou
indicadores monetarios de valor adicionado. A dificuldade dos indicadores de
producdo fisica é a compatibilizagédo de diferentes produtos e insumos. Dessa forma,
em geral, apenas o produto final é considerado, sem descontar 0s insumos
utilizados, ou seja, ndo refletem o valor adicionado (produto liquido), mas somente a
quantidade de produto final.

Os indicadores monetarios de valor adicionado sdo mais precisos para
medir eficiéncia. Porém, sdo mais sujeitos as variagfes nos precos relativos: uma
diminuicdo no pre¢co dos insumos afetaria positivamente os indicadores de
produtividade sem necessariamente uma mudanca na eficiéncia produtiva, como no
periodo recente da economia brasileira, de mudangas nos precos relativos devido ao
ciclo de alta no preco das commodities. Além disso, em varios setores de atividades,
como no setor publico e nos servicos, os indicadores de produtividade estdao mais
associados a remuneracdo dos fatores produtivos — salarios, lucros e juros.
Variagcdes salariais ou na rentabilidade podem influenciar o indicador de
produtividade sem mudanca direta nos padrdes de eficiéncia.

Para medir a quantidade de trabalho (fator de produgéo), utilizado como
insumo no processo produtivo, recorre-se a medidas de horas trabalhadas, namero
de trabalhadores ou ainda nimero de ocupacdes (ou postos de trabalho). As séries
de horas trabalhadas sédo as mais precisas, mas sdo dados que nem sempre estao
disponiveis. A utilizagcao da quantidade de funcionarios ou nimero de trabalhadores
podem subestimar os ganhos de produtividade quando ha reducao significativa da
jornada de trabalho. Portanto, muitos autores que se propbem a mensurar a
produtividade utilizam a série de pessoal ocupado na economia brasileira.

Filho e Pessoa (2014) fizeram uma releitura da evolugéo da produtividade
no Brasil entre os anos de 1982 e 2012 com base em série de horas trabalhadas ao
invés da de pessoal ocupado. A comparagdo das duas séries mostra a reducéo da
jornada de trabalho no Brasil, observado em todo o periodo de andlise. Revelam que
a produtividade por trabalhador ocupado se reduziu a taxa de 0,6% a.a., enquanto
que a produtividade hora do trabalho ficou estagnada, +0,1% a.a. Esse resultado se
deve a reducéo da jornada média de trabalho (-0,7% a.a.) no periodo, revertendo o

resultado de muitos estudos que mostram queda na produtividade do trabalho.
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A utilizagdo da série de horas trabalhadas justifica-se pela reducédo da
jornada de trabalho no periodo. Observa-se que o pessoal ocupado cresce em um
ritmo mais elevado do que o total de horas trabalhadas. Portanto, o emprego da
série de pessoal ocupado em periodos de variagdo da jornada de trabalho, pode
superestimar a queda da produtividade, ou seja, ha subestimacgéo da produtividade
da economia. Os efeitos dessas diferengas podem ser mitigados quando se utiliza a
série de horas trabalhadas como mostrado anteriormente.

Outra consideragdo importante em Filho e Pessoa (2014) é a diviséo em
subperiodos dos anos de 1982 a 2012 em trés décadas: de 1982-1992, de 1992-
2002 e de 2002-2012. O ganho de produtividade observado no ultimo subperiodo foi
o principal elemento para explicar o crescimento do produto. No periodo como um
todo, mostrou-se que a produtividade contribuiu com cerca de 10,0% do
crescimento, utilizando a série de pessoal ocupado, e com 18,2% utilizando o total
de horas trabalhadas. O ganho de produtividade aumenta de 0,3% ao ano para 0,5%
com a utilizagéo do total de horas trabalhadas, mesmo que esse crescimento ainda
seja baixo.

Em resumo, pode ser dito que a medida de trabalho importa, mas que o
baixo crescimento da produtividade do trabalho no Brasil ndo é resultado
que dependa de alguma medida especifica. Esse tipo de exercicio e de
conclusdo sdo comuns a grande parte dos trabalhos sobre produtividade.
Em uma linguagem mais técnica, a produtividade do trabalho n&o distingue
movimentos em uma isoquanta de movimentos entre isoquantas. O ideal
seria um conceito de produtividade que permitisse determinar se, para uma
mesma quantidade de capital e de trabalho, ocorre um aumento da
producdo (ELLERY, 2014, p. 56).

No “Productivity Brief 2015", o The Conference Board mostrou que a
média global de ganhos de produtividade foi de 2,6% no periodo anterior a crise da
década de 2000, em especial, nos anos entre 1999 e 2006. Mais recentemente, o
informativo relatou que o crescimento da produtividade do trabalho permaneceu
lenta em 2014 na compara¢do com o ano anterior, 2,1%, mesma taxa observada em
2013. O enfraguecimento nos ganhos de produtividade, deveu-se a desaceleragéo
do indicador em paises como Estados Unidos e Japdo; o abrandamento da
produtividade na China e o total colapso na América Latina.

De acordo com o boletim, a produtividade nos mercados emergentes e
nas economias em desenvolvimento caiu cerca de dois pontos percentuais em uma

década. Na primeira década do século XXI, a taxa média de crescimento estava
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entre 5% e 7%, enquanto na segunda década o percentual era de aproximadamente
3%. Os ganhos na produtividade tém sido quase nulos ou negativos, mesmo nas
economias desenvolvidas, como Estados Unidos, area do Euro e Jap&o. Entretanto,
nas duas Ultimas décadas, em especial de 2007-2012, a média de crescimento da
produtividade foi de -2,6% para a economia brasileira.

O crescimento da produtividade nos paises emergentes e em
desenvolvimento atingiu seu pico por volta do ano de 2007 e, dai em diante, entrou
numa trajetdria de queda. Essa desaceleracdo ocorreu como resultado do fim de um
periodo de recuperacao do crescimento iniciado na segunda metade da década de
1990. Segundo The Conference Board, as economias emergentes tiveram uma
extensdo de crescimento maior devido a adocdo de tecnologias, processos e
estratégias ja implantados nos paises avangados.

Muitos paises emergentes da América Latina s@o caracterizados por
niveis de produto por trabalhador maiores do que alguns paises da Asia e da Africa.
Em regides como a Russia, Asia Central e Sudeste da Europa, o nivel de
produtividade do trabalho em 2014 equivalia a 36% o nivel de produtividade dos
Estados Unidos.Enquanto na América Latina, o nivel de produtividade é equivalente
a 29% o nivel dos Estados Unidos, com o Brasil chegando a 25% na mesma
comparacao e o México a 36%.

Os dados da trajetdria da produtividade do trabalho, analisada por Maia e
Menezes (2014) como a razéo entre o valor adicionado bruto e as horas de trabalho,
mostram como a performance econdmica dos bens americanos foram alcancados
com o baixo fornecimento da forca de trabalho e ampliagdo substancial da
produtividade do trabalho. Enquanto a produtividade do trabalho nos Estados Unidos
cresceu 50% entre 1981 e 2009, no Brasil, o crescimento foi de apenas 17% no
mesmo periodo. Além disso, os ganhos da produtividade do trabalho norte
americano proporcionaram ganhos reais nos salarios de 40% entre 1981 e 2009.
Para a economia brasileira, a média de ganhos salariais foi de apenas 7%, 10
pontos percentuais a menos que a produtividade do trabalho.

Desde 2005, no Brasil, os saléarios reais tém crescido mais rapido que a
produtividade. Isso pode ser atribuido ao aumento nas taxas de formalizagdo no
mercado de trabalho, aos sucessivos ajustes e apreciacao do salario minimo, assim
como a diminui¢cdo no fornecimento de forca de trabalho. Apesar da forte relagao

entre salario e produtividade nos Estados Unidos, o mesmo nado ocorreu em alguns
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periodos da economia brasileira, como por exemplo no periodo de reformas de
meados da década de 1985 até o inicio da década de 1990.

Segundo Maia e Menezes (2014), mesmo com o notavel crescimento da
parcela de produtividade no crescimento econdmico entre 1981 e 2009, de 15% na
década de 1980 para 30% nos anos 2000, as enormes diferengas na comparacao
com a economia americana ainda continuam. Nos Estados Unidos, mais de 50% do
crescimento econdémico na década de 1990 e 2000 (no periodo anterior a crise),
foram explicados por aumentos na produtividade. A estrutura das atividades
econdmicas no Brasil e nos Estados Unidos apresentaram mudangas significativas
no periodo de 1981 a 2009: a maior mudanca na economia brasileira foi a reducéo
da parcela da forca de trabalho na agricultura de 27% em 1981 para 12% em 2009.
Nas atividades industriais, a liberalizacdo econbmica e a apreciagdo da moeda
brasileira podem ser responsaveis pela leve participacdo do setor na parcela da
forca de trabalho (de 17% em 1981 para 15% em 2009).

Na economia dos Estados Unidos, a reducdo da forca de trabalho no
setor manufatureiro foi mais intensa, de 24% para 12% entre 1981 e 2009. Esse
fendmeno expressa a transicdo de uma economia baseada no setor industrial para
uma baseada no setor de servi¢os, onde tanto a participa¢cdo no produto quanto na
forca de trabalho total, sdo majoritariamente no setor de servicos. No periodo
anterior a crise da década de 2000, mais de 80% da forca de trabalho estava
empregada em atividades do setor de servicos. Para Maia e Menezes (2014),98%
das diferencas de produtividade entre Brasil e Estados Unidos em 2009 foram
devido aos diferentes padrdes de produtividade em atividades econdmicas
semelhantes.

A produtividade do trabalho ndo é a Unica variavel que determina, ou que
pode ser afetada por interacdes entre mercado de trabalho e crescimento
econdmico. Entretanto, € uma importante taxa para explicar a dindmica de
desenvolvimento e explicar as diferencas na estrutura produtiva das economias. E
importante para comparar diferentes paises como o Brasil e os Estados Unidos com
trajetorias de crescimento, padrdes de vida, qualidade de emprego e infraestrutura
desiguais. A comparacdo de uma economia em desenvolvimento com paises
avancados deve-se ao comportamento de variaveis que mostram o crescimento do
produto nacional em rotas diferentes e direciona um caminho de aumento de

produtividade para alcancar o padrédo de vida superior as economias emergentes.
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4.2. Produtividade total dos fatores

Um indicador mais completo de produtividade é a produtividade total dos
fatores (PTF), que representa a razdo do produto em relacéo a todos 0s insumos no
processo de producdo e ndo apenas ao trabalho. A produtividade total dos fatores é
resultado da combinacdo de aumentos na eficiéncia (menos insumos sao
necessarios para uma dada quantidade de produto), assim como na tecnologia e
inovacao (mais produto é alcancado para dada quantidade de insumo).

Com a finalidade de superar algumas limitacdes de indicadores parciais
como a produtividade do trabalho, a mensuragéo da PTF leva em conta mais de um
fator no processo produtivo. Segundo Syverson (2011), conceitualmente, a
Produtividade Total dos Fatores (PTF) reflete mudangas nas isoquantas de uma
funcdo de producdo: variacdes no produto originadas de um conjunto fixo de
insumos. Uma PTF superior ira produzir um montante maior de produtos com o
mesmo conjunto de insumos observaveis que uma PTF inferior.

Messa (2014, p.87) explica que a PTF “tem a pretenséo de indicar a
eficiéncia com que a economia combina a totalidade de seus recursos para gerar
produto”. Entretanto, identificar os recursos, medir cada um deles e determinar como
eles sdo combinados em prol da atividade produtiva ndo séo tarefas simples. Para o
célculo da PTF, hd uma distincdo entre fatores de producdo e insumos
intermediérios.

Os fatores de producdo designam o0s insumos que s&do exdgenos ao
sistema produtivo, ou seja, aqueles cuja oferta é dada ao longo do periodo de
célculo, que no caso da produtividade é normalmente anual. Esses fatores sdo a
forca de trabalho e o estoque de capital na economia. J& os insumos intermediarios
sdo aqueles enddgenos ao processo produtivo, como é o caso de maquinas e
equipamentos.

Uma consideracdo importante para gerar crescimento sustentado da
renda per capitano modelo de Solow, € a introdugaodo progresso técnico. A variavel
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tecnolégica Aé ‘Hicks-neutra’®.O progresso tecnoldgico ocorre quando A aumenta ao
longo do tempo, isso quer dizer que uma unidade de trabalho é mais produtiva
quando o nivel de tecnologia é mais avancado. E por esse motivo que se diz nesse
modelo que a tecnologia A é exdgena. No modelo de Solow com tecnologia revela-
se que o progresso tecnologico é a fonte do crescimento per capita sustentado.

Em outro artigo publicado em 1957, “Technical Change and the
Aggregate Production Function” apud Jones (2000) Solowapresenta um exercicio de
decomposicao do crescimento do produto em aumento de capital, aumento da méao-
de-obra e aumento da mudanca tecnolégica com base na funcao de producédo Cobb-
Douglas:

(2) Yi= A f (K, L) ou Y = AKOL T

onde Yt é o produto agregado no instante t; Kt é o estoque de capital e Lt
é o fator trabalho no mesmo instante t. O At representa a produtividade total dos
fatores.

Oresultado do exercicio feito por Solow revelou que o crescimento do PIB
dos EUA no periodo de 1960 a 1990 foi, em média, 3,1% ao ano. Destes 3,1% de
crescimento, menos de um ponto percentual se deveu a acumulagdo de capital,
1,2% decorreu do aumento da forca de trabalho e o restante 1,1% permanece
inexplicado pelo crescimento dos insumos da funcgao de produgdo. Devido a maneira
como o célculo é feito, esse 1,1% é denominado de ‘residuo’. Dividindo-se o periodo
considerado em trés décadas — de 1960-70, 1970-80 e 1980-90, observa-se uma
diminuicdo do ritmo de crescimento da produtividade nos anos 1970. O PIB por
trabalhador, da mesma forma, sofreu uma reducgdo significativa nos anos 1970
(passou de 2,2% a.a. na década de 1970, para 0,4% a.a. nos anos 1970).

O crescimento do estoque de capital foi relativamente constante nos
trinta anos considerados, aumentando até um pouco na década de 1970 (a
contribuicdo desse fator a taxa de crescimento do PIB passou de 0,8% a.a. em 1960
para 0,9% a.a. na década seguinte). O aumento da forca de trabalho cresceu mais
rapidamente na década de 1970, tendendo a reduzir o PIB por trabalhador.

Entretanto, o principal fator que propiciou a reducdo da taxa de crescimento do PIB

8 ~ ~ .. .
A fungdo de produgdo assume retornos constantes de escala. A produtividade reflete o progresso tecnoldgico
e outros determinantes no crescimento econdmico.
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foi a queda na taxa de crescimento da produtividade total dos fatores, que passou de
uma contribuicdo de 1,9% a.a. na década de 1960 para 0,2% nos anos 1970.

Para Messa (2014, p.96), além de outras limitages da fungdo de
producéo (2), o carater residual da medida de produtividade é que “as conclusées
gue se podem obter a partir daqueles resultados séo restritas”. Muitos estudos que
analisam a produtividade total dos fatores na economia brasileira nas Udltimas
décadas encontram uma taxa de crescimento da produtividade negativa para a
década de 1980, e uma elevacdo da PTF da década de 1990. Porém, esses estudos
nao incluem o capital humano nos fatores de producéao.

Em um estudo sobre a evolugdo da PTF na economia brasileira de
1992-2007, Filho, Pessoa e Veloso (2010) incluem a construcdo de uma medida
especifica de capital humano na funcdo de produgdo. Tanto a evolugcdo da
participacédo dos niveis de escolaridade e experiéncia do trabalhador no total de
horas trabalhadas, como a variagdo em sua produtividade sédo avaliadas no periodo
estudado. Os resultados mostram que a PTF cresceu 11,3% entre 1992 e 2007,
contribuindo com aproximadamente 22,9% do crescimento do PIB verificado no
periodo. A decomposi¢cdo da medida de capital humano foi obtida através da
produtividade marginal do trabalho com base na equacéo de Mincer® de salarios. Os

autores utilizaram a funcéo de producgédo dada pela especificagao Cobb-Douglas:
(4) Yi= Ar (UKy,) @ (He L) &

onde Yt € o produto agregado, At é a produtividade total dos fatores
(PTF), ut é o indice de utilizagdo da capacidade instalada (NUCI), Kt é o estoque de
capital fisico disponivel na economia, utKt é o total de servigos produtivos do capital
utilizado na produgdo, Ht é o capital humano por trabalhador e Lt é o nimero de
horas agregado.

Ferreira, Ellery e Gomes (2008, p.33) mediu a produtividade utilizando
para o caso base a func¢édo de producdo Cobb-Douglas, mensurando a PTF com
“dados de capital e trabalho comuns na literatura sobre ciclos econdmicos e
crescimento”. Para comprovar o fato de que a economia brasileira atingiu o pico de

produtividade em 1973 e, a partir dai a PTF seguiu uma trajetéria de queda, Ferreira

9 ~ . ~ . . . P
Equagdo de determinagdo de saldrios que mede o quanto um ano a mais de escolaridade causa de variagdo
proporcional no salario no individuo.
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et al (2008) procurou mostrar medidas alternativas de capital, ou seja, incorporou na
funcdo de producao fatores além de capital e trabalho, utilizando elementos como o
uso do capital (servico dos insumos que é igual a utilizacdo de cada fator no
processo produtivo).

No exercicio em que se mede a PTF com base na utlizacdo da
capacidade, o resultado central dessa aplicagcao aponta que a volatilidade da PTF é
menor do que na comparagdo com o0 caso base no periodo a partir dos anos 1970.
De outra maneira, o servi¢o do capital foi medido com dados de consumo de energia
elétrica como proxy para estoque de capital, significando que ao se utilizar as
maquinas e equipamentos, consequentemente se usa a eletricidade para colocar em
funcionamento a estrutura produtiva. Dessa forma, o consumo de energia elétrica
industrial (proporcional ao uso do capital) revela que a medida de produtividade total
dos fatores seguiu trajetéria semelhante ao case base e ao caso com medidas de
utilizacdo do capital.

A acumulagdo de capital humano é mais um fator que pode influenciar a
produtividade total dos fatores (PTF), e é comumente usada no célculo da PTF.
Nesse caso, a hipétese é de que um trabalhador com mais anos de escolaridade é
mais produtivo do que um trabalhador com pouca educacdo. Ferreira et al (2008)
afirma que os anos de escolaridade média cresceram de forma sustentada entre
1970 e 1998 e a adicdo desse fator ao calculo aumentou a queda de produtividade
nos anos 1990. De meados dos anos 80 até os anos 90, a PTF com capital humano
cai mais do que no caso base, entretanto, a trajetria de queda é semelhante nos
dois casos.

Ferreira et al (2008, p. 49) afirmam que a queda da produtividade total
dos fatores na economia brasileira entre os anos 1970 e 2000 além de consensual é
robusta, dada a mensuracdo da produtividade utilizando formas alternativas; uma
consideracdo importante dos autores é que a PTF apresenta trajetdria diferente dos
demais estudos no assunto quando € “corrigida por movimentos nos precos
relativos”. A funcdo de producé@o que inclui estimativas de estoque de capital no
Brasil, no final dos anos 1980, podem ter sido afetadas pelo aumento no precgo
relativo das constru¢8es que aumentaram no periodo.

A diminuicdo dos niveis de produtividade nos anos 1970 e 1980
permanece. Entretanto, 0 aumento nos precos relativos superestimou a quantidade

de capital, resultando em uma PTF menor do que na verdade indica, “ja que o preco
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relativo das constru¢des subiu por um longo periodo e este efeito foi repassado para
a taxa de crescimento da PTF” (FERREIRA, et al., 2008, p. 44). A afirmacdode
Ferreira (2008) de que as diferentes formas de calcular a PTF ndo influenciam
significativamente a explicagdo do comportamento do produto per capita no Brasil, a
ndo ser pela ponderacdo dos precos relativos. Isso quer dizer, que a consideracéo
de fatores como o uso do capital, variagdes no capital humano ndo conduzem a
trajetdrias distintas do comportamento da PTF.

Além disso, Messa (2014) afirma que a interpretagdo do indicador da
produtividade total dos fatores da economia brasileira dada as diferentes formas de
célculo dessa variavel, ndo mudou o resultado de estudos que mostram a queda no
comportamento dessa variavel a partir da década de 1970 e posteriormente no
esgotamento do modelo de produtividade baseado na expansdo do consumo.

Da mesma forma que a riqueza, a medida de produtividade total dos
fatores também é um conceito relativo.Assim, segundo Ferreira et al (2008) é
necessario analisar o comportamento dessa variavel na economia brasileira em
comparacao com economias avangadas, como por exemplo a dos Estados Unidos.
Observa-se no grafico 3 uma volatilidade maior no crescimento da produtividade
total dos fatores na economia brasileira em relagdo a norte americana no periodo de
1990-2014.
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Gréfico 3
Taxa de crescimento da PTF
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De acordo com Maia e Menezes (2014), a economia norte americana €
usada como parametro de comparacao devido a adocao, de forma mais rapida, de
tecnologias como da comunicacao e informagao, que contribuiram para aumentar os
niveis de produtividade dos Estados Unidos. Apesar das mudanc¢as na dindmica da
economia que ocorreram na década de 2000, onde o Brasil foi especialmente
beneficiado com altas taxas de crescimento da produtividade, as condicbes de
variaveis estruturais importantes, capazes de manter esse aumento, tém
permanecido com pouca ou nenhuma mudanca.

Um caminho para se alcancar o crescimento sustentavel da produtividade
no longo prazo depende da maneira como o pais, as empresas investem em
inovacdo, conhecimento, capital intangivel e da forma como os governos se
comprometem com as reformas estruturais. E ainda, sédo necesséarias mudancas
urgentes na conducdo de politicas em paises em desenvolvimento como o Brasil

para atingir patamares satisfatorios de crescimento do produto e da produtividade.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Apesar das divergéncias de pensamento dos formuladores de politica em
relacdo aos rumos da economia, é consenso que a produtividade é a chave para o
crescimento da economia no longo prazo. A macroeconomia atesta que os valores
de PIB estdo intimamente relacionados ao comportamento da variavel
produtividade.A economia brasileira tem sido marcada ao longo das Ultimas décadas
por baixo crescimento da produtividade e do Produto Interno Bruto.

O crescimento da produtividade e do PIB estdo associados a fatores
internos, ligados a estrutura de produgédo dos setores, e também a elementos
externos, como crises internacionais. O ritmo de crescimento tem sido extremamente
afetado por decisdes politicas e econdmicas que, em muitos casos, ndo consideram
ganhos de longo prazo.

Segundo Bonelli (2014), a reducdo dos ganhos de produtividade apds a
crise global de 2008, e mesmo antes dela € uma preocupagdo da agenda da
economia brasileira. Associado a redugdo da produtividade estd a baixa taxa de
crescimento do produto do pais em especial apés 1980. O lento crescimento
assemelha-se ao fato estilizado na literatura conhecido como ‘armadilha da renda
média’. Esse fato é caracterizado pela desaceleracdo da taxa de crescimento
guando o pais alcanca um estagio médio de renda, aliado a dificuldades de mudar o
padréo baseado na acumulagdo de fatores como o capital e o trabalho para fatores
baseados na competitividade, inovagéo e produtividade.

Uma parte da desaceleracdo no crescimento deve-se a mudancas
demogréficas devido ao fim do periodo de bbdnus demografico na economia
brasileira (periodo no qual a estrutura etaria beneficia o crescimento, ou seja, ha um
maior percentual de populacdo em idade ativa). Portanto, com a limitacdo de
crescimento da forca de trabalho, o desempenho da economia ira depender da
melhoria dos indicadores de produtividade.

A crise econdmica de 2008 marcou a conducao de politicas em paises em
desenvolvimento e avancados, revelando que o aumento das capacidades do setor
industrial poderiam ser um instrumento de protecao a crises externas. Isso pode ser

percebido com o aumento da participacao da industria no PIB e sua capacidade de
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integrar outros setores da economia em prol do crescimento econémico. Tanto as
relacBes intraindustriais, como as interindustriais estdo associadas a globalizacdo da
producdo e ao impacto que ela tem sobre o comércio internacional de bens e
Servicgos.

A trajetdria de desenvolvimento de um pais é marcada por etapas em que
a importéncia da participacdo dos setores na economia varia ao longo do tempo.
Inicialmente, a agricultura desempenha o papel fundamental de produtor dos bens
de maior consumo pela populacdo. A medida que o pais cresce e a renda aumenta,
0 padrao de consumo muda e consequentemente, demanda-se maior quantidade de
produtos industrializados em relacdo ao periodo anterior. Com a etapa de
industrializacdo, ha queda de participacdo da agricultura beneficio do setor industrial
na quantidade de riqueza produzida. E, finalmente, através da introdugdo de
métodos com tecnologia mais avangada na producéo, o setor de servigos passa a
ter maior relevancia para o crescimento.

O processo descrito € conhecido como mudancga estrutural e reflete os
ganhos de produtividade dos setores sobre o crescimento econdémico. A
transformagéo estrutural abrange épocas distintas nos diferentes paises e determina
quais paises sdo avancados e quais sdo emergentes. Na economia brasileira, a
contribuicdo da mudancga estrutural sobre o crescimento da produtividade ocorreu
em momentos distintos e limitou-se a determinadas épocas. Nas décadas de 1940 e
1950, a influéncia da transformacdo na participacéo relativa dos setores foi forte e
aumentou mais nas décadas de 1970 e 1980.

O inicio do processo de industrializagdo da economia brasileira ocorreu
na década de 1930 aprofundando-se em 1950. No periodo entre meados da década
de 1940 e final da década de 1970, o desempenho da economia brasileira foi
considerado um dos casos mais representativos de crescimento econdémico no pos-
guerra, segundo Colistete (2009). E o motor das transformagbes econdmicas do
Brasil entre 1945 e 1978 foi o setor industrial, que cresceu a taxa de 9,0% ao ano.

Apesar do elevado crescimento observado no periodo pos Segunda
Guerra Mundial, o aumento do produto da economia brasileira e da industrializacdo
acelerada, acompanhou a alta concentracdo de renda no setor industrial. Com a
diversificagdo na produgdo industrial do periodo, ocorreu também aumento

significativo da produtividade do trabalho. A melhora nos indicadores de
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produtividade, entretanto, ndo se sustentou e a partir de meados da década de 1980
a trajetoria da produtividade sofre uma reverséo.

Até a década de 1970, o modelo de crescimento e desenvolvimento
industrial, cuja caracteristica principal era a acumulacdo dos fatores capital e
trabalho e protecdo do mercado interno foi suficiente para promover o crescimento
do pais. Da década de 1980 em diante, com a chegada do fim do bbénus
demogréfico, aliado a baixas taxas de poupanga e investimento, as medidas de
produtividade passaram a ser fatores importantes para a retomada do crescimento.

A produtividade do trabalho no Brasil cresceu apenas 5,6% no Brasil entre
1980 e 2013, enquanto na China o crescimento foi de 900% no mesmo periodo
segundo Arbache (2014). A comparacdo feita com outras economias em
desenvolvimento, e até pouco tempo sem maior relevancia no comércio
internacional, como a China, mostra que a alavancagem do crescimento foi possivel
gracas a aceleragdo da produtividade e competitividade internacional.

De uma perspectiva de longo prazo e conforme a histdria de crescimento
da economia brasileira, a produtividade do trabalho e a produtividade total dos
fatores de 2002 a 2013 aumentou 2,1% e 1,3% respectivamente, patamar inferior ao
registrado no periodo de crescimento do pos-guerra até 1962 e no periodo do
milagre econdmico. Outra constatacdo importante que se observa é que a
produtividade total dos fatores (PTF) é pro-ciclica segundo Bonelli (2014), ou seja,
guanto mais cresce o PIB, mais cresce a PTF.

Ha um consenso quanto a historiografia brasileira de que a taxa de
crescimento da produtividade agregada néo cresce de forma sustentada desde, pelo
menos, o fim da década de 1970. Chegando aos anos 2000, observou-se uma
tendéncia de crescimento até 2008, em especial na produtividade total dos fatores
(PTF). Entretanto, esse crescimento ndo foi suficiente para reverter a queda
observada nos anos 1980. Além da observancia dos fatos histéricos, &€ necessario
adaptar os elementos que afetam a produtividade.

Entre os fatores que influenciam o desempenho da produtividade, estdo
os instrumentos sistémicos, que se diferenciam por estarem ligados a cadeia
produtiva de forma indireta, ou seja, ndo relacionados diretamente a um elemento
presente dentro de um setor, indUstria ou empresa. Os fatores sistémicos, como a
infraestrutura, relacionam-se também a ligagcdo do setor industrial com o de servigos.

A crescente participacdo do setor de servicos no PIB brasileiro e sua baixa



61

produtividade impactam a produtividade do setor no nivel geral de produtividade,
dada a crescente participacdo dos servigos nos outros setores da cadeia produtiva.

Os ganhos de produtividade estdo associados também ao aumento dos
investimentos em capital fixo (tecnologia incorporada em maquinas e
equipamentos), a investimentos em capital humano e a inovagdo. O incentivo a
adocdo de instrumentos mais competitivos, ressaltando a importancia de
investimentos empresariais em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) nas unidades
produtivas também possuem o potencial de gerar aumento nos niveis de
produtividade vigentes.

Além dos fatores citados, é importante a percepcdo de que a conducao
das politicas publicas interfere no diagnostico e desempenho da produtividade. O
controle da inflagdo no inicio da década de 1990 e abertura comercial que ganhou
novo impulso nesse periodo foram medidas imediatas para se alcangar patamares
maiores de crescimento. No médio e longo prazo, é necessario o desenvolvimento
de politicas publicas com impactos diretos sobre os macrossetores da economia,
além de interferéncia nas atividades intrasetorial e intersetoriais. Isso porque as
fontes tradicionais de crescimento como aumento dos fatores de produgéo atingem
seu limite e capacidade de promover maiores niveis de crescimento do produto, da
renda per capita do pais e bem-estar social.
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