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“Vida”

“De tudo ficaram trés coisas
A certeza de que estamos sempre recomecando...
A certeza de que precisamos continuar...
A certeza de que seremos interrompidos antes de
terminar...
Portanto devemos fazer da interrupcdo um
caminho novo...
Da queda, um passo de danca...
Do medo, uma escada...
Do sonho, uma ponte...
“Da procura, um encontro...”
Fernando Pessoa



RESUMO

Esse trabalho versa sobre a condicdo de adolescentes Negros, em Servigos de Acolhimento
no Distrito Federal buscando analisar questdes raciais no que tange diferentes atores
pertencentes a esse contexto. Pretendemos analisar a Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS), como forma de atender a Norma Operacional Basica (NOB) do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) demonstrando a importancia da discuss&o e reflexdo do
tema equidade e raca como instrumento de fortalecimento desse publico bem como
evidenciar a necessidade de formacdo aos profissionais: cuidadores e gestores
considerando a garantia de direitos a esses jovens que muitas vezes vem de contexto de
rua.

Palavras Chaves: 1. Servigos de acolhimento 2. Politica Nacional de Assisténcia Social 3.

Formacé&o.



ABSTRACT

This work deals with the condition of "black teenagers in childcare in the Federal District"
seeking to analyze racial issues concerning different actors belonging to that context. We
intend to analyze National Social assistance policy (PNAS), as a way to meet Basic
Operating Standard (NOB) of the Social Assistance System (ITS) demonstrating the
importance of discussion and reflection of the theme equity and race as an instrument of
strengthening of this audience as well as highlighting the need for professional training: dede
Caregivers and managers considering the guarantee of rights to these young people that
often comes from street context.

Key words: 1. host Services 2. National Social assistance policy 3. Formation.
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1 INTRODUCAO

O Servigco de Acolhimento é 6rgao protetor de medida a atendimento emergencial, que
demanda receber criancas e adolescentes que sofrem algum tipo de abandono nas diversas
areas do Distrito Federal (DF). No ano de 1990, a partir do Estatuto da Crianca e de
Adolescente (ECA) inicia-se a constru¢do de novos rumos para as instituicdes que acolhem
criancas privadas da convivéncia familiar. No Brasil, tais instituicdes, guardando
caracteristicas dos antigos orfanatos, recebiam criancas responsabilizando-se pelo seu
cuidado, tendo percurso histérico marcado por uma tradicdo de descuido, desleixo e mesmo
de violéncia em relacdo a populacéo atendida. (Freitas, 2006; Priore, 2007; Rizzini, 1993;).
Essas instituicdes, hoje intituladas como abrigo compreendem o acolhimento institucional
como medida excepcional e de carater provisorio, e no plano formal, se destina a atender a
populacdo infantil/juvenil, que se encontra na denominada situacdo de risco pessoal e
social.

A proposta pensada neste trabalho é analisar "O que acontece dentro dos servi¢os de
acolhimento, com relagdo aos adolescentes negros, que ndo tém possibilidade de adocéo
ou de reintegracédo familiar?" e "Como os servi¢os de acolhimento lidam com esse grupo?" E
pensar: "Que servicos de acolhimento estao disponiveis para esse publico?" Tais questdes
nos levam a pensar nas relagdes intersetoriais: "Que politicas de assisténcia tem sido eficaz
para gerir tamanha protecéo?”.

A assisténcia social como politica de acdo conjunta com 0s municipios, o Distrito
Federal e os estados, vem em conduzir algumas formas de proteger esses jovens negros e
ao mesmo tempo, garantir por meio de lei a protecao. Ocorre, porém, que muitas vezes na
pratica assim ndo acontece, iSSO porque esses jovens, nao raro, estdo ha muitos anos sob-
regime de acautelamento, num sentido de resguardar os infantes e adolescentes
institucionalizados, que passam anos nestes espacos. Atualmente ap0s o Estatuto da
Crianca e do Adolescente foram instauradas medidas protetiva de atencdo e cuidado
favorecendo mudancas, consideraveis onde os monitoramentos de garantias fortalecem
todas agOes protetivas.

Lembramos que a histéria desses jovens devem perpasar por politicas que demandem
acOes importantes que lhes permitam viver suas vidas independente de familia extensa® fora
das drogas, saindo das periferias da cidade, elevando sua autoestima e melhorando sua

vida dentro das diversas pespectivas de mundo.

! A lei determina gue familia extensa é um parente consanguineo de 1°, 2° ou 3° grau, que pode
substituir a familia de origem em caso de abandono dos pais ou similares.
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Buscamos referendar o papel emergente hoje dos servicos de acolhimento e as
possibilidades de mudancas com uma politica voltada ao cuidado e a atencao a Jovens que
ao completar a maioridade ndo estdo em condi¢Bes favoraveis a seguir suas vidas com

autonomia e protagonismo.
2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral
¢ Analisar a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), como forma de atender a
Norma Operacional Basica (NOB) do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
demonstrando a importancia da discusséo e reflexdo do tema equidade e raca, nos
Servicos de Acolhimento, num estudo as questdes raciais no que tange diferentes

atores pertencentes a esse contexto.

2.2 Objetivos Especificos

s Apresentar dados acerca das unidades de acolhimento conveniadas com a
Secretaria de Educagdo ou ndo conveniadas, para a discusséo e reflexdo do tema
de equidade e raca, aliada a uma formagédo dos profissionais do Servico de
Acolhimento.

% Coletar dados percentuais que esclarecam o historico da exclusdo racial de
adolescentes que passam sua infancia e juventude em Servigos de acolhimento no
Distrito Federal.

3. METODOLOGIA

A metodologia a ser utilizada nessa pesquisa sera baseada no ponto de vista dos
procedimentos técnicos (GIL, 1991), sendo eles: a pesquisa bibliografica com o intuito de
verificar o que ja foi produzido pelo tema e andlise de dados a partir de fontes primarias e
secundarias. Outro procedimento sera a pesquisa documental (legislacdo) e o levantamento
de dados estatisticos, pois as questdes elaboradas deverao ser respondidas no decorrer da
pesquisa, a partir do conhecimento preliminar do objeto de estudo.

A metodologia empregada na pesquisa servirA de embasamento para articular a
equidade de raca num intuito de verificar a influéncia de preconceitos raciais dentro dessas
instituicdes como mecanismo de segregacéao de jovens que convivem com a exclusao socio-

racial. Teremos com norte 0 método dialético que:

Fundamenta-se na dialética proposta por Hegel, na qual as contradi¢cbes se
transcendem dando origem a novas contradicdes que passam a requerer
solucdo. E um método de interpretacdo dindmica e totalizante da realidade.
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“Considera que os fatos nao podem ser considerados fora de um contexto
social, politico, econdmico, etc”. (“Empregado em pesquisa qualitativa (GIL,
1999; LAKATOS; MARCONI, 1993) APUD: SILVA & MENEZES, p. 27,
2005)".

O projeto sera baseado no método dialético devido a importancia de se considerar o
contexto social, politico e econdmico vigente.

Quanto aos demais aspectos metodologicos, a pesquisa sera predominantemente
qualitativa, dado o carater descritivo dos dados coletados, a preocupacdo com o0s aspectos
processuais e com o significado que os atores d&o ao objeto (LUDKE; ANDRE, 1986). Para
contribuir na formulacao do trabalho e necessidade de evidenciar o racismo institucional que
ainda existe por diversos espacos.

O trabalho analisara os Servicos de Acolhimento do Distrito Federal estabelecendo
didlogo com a legislagdo e documentos do Sistema Unico de Assisténcia Social, (SUAS),
que trata do tema nos diversos setores sociais.

. Analisaremos ainda a necessaria equiparagdo de profissionais que lidam com as
dificuldades desses adolescentes entre as unidades e acolhimento: gestores, pedagogos -
para trabalhar com a temética racial dentro da escola e cuidadores.

Pautaremos a metodologia na interpretacdo dos resultados como forma de delinear
em que medida um programa pode contribuir no combate a segregacao racial. As fontes a
serem utilizadas sdo quadros estatisticos, visitas aos acolhimentos, entre outros, além de
fontes do IBGE e legislagdo que garantam a esses adolescentes acolhidos todo um
referencial que possa delimitar a politica a ser analisada ou aplicada.

Associado a estas situacfes had um prolongamento do afastamento familiar o que
necessita fazer um aprofundamento neste tema com a perspectiva de elaborar uma politica
publica voltada a essas questfes desses adolescentes e criangas negras que vivem nos
servicos de acolhimento como, por exemplo, pautar esse estudo em autores que
estabelecem esses riscos para o acolhimento institucional (Carvalho, 2002), o afastamento
familiar respalda-se por (Bronfeubrenner,1979/1976; Sigal, Perry, Rossignol&Quimet,2003.
Siqueira,&Deell Aglio,2006, Oliveira & Milnitky-Sapiro,2007;Siqueira&Dell Aglio, 2010;
Siqueira, Zoltowwski, Giordani Otero &DelllAglio, 2010).

4. JUSTIFICATIVA

Muitas vezes alguns adolescentes, ndo possuem um futuro promissor, por nao
conseguirem se qualificar para o mercado de trabalho devido a defasagem escolar, entre
outros fatores, de abandono e maus tratos da pessoa que cuida. Percebemos que ao sair da
instituicdo de acolhimento sua formacé&o para vida e para sua autonomia fica comprometida.

Isto torna uma preocupagdo para 0S jovens no seguimento a uma carreira, € ndo é
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construido seu projeto de vida como deveria ser ao sair da unidade de acolhimento, o que
torna grande problema néo s6 para esse adolescente mais para a sociedade como um todo.

Para garantir os direitos a uma educacgéo e preparacao para o trabalho é necessario
ter as politicas e programas fortalecidos no propdsito de fomentar amparo aos adolescentes
diante da sua situacdo de vida real, de modo que haja uma transformacédo de diferentes
formas com um olhar aos adolescentes negros que sofrem em funcdo do racismo, e os/as
mesmos/as ndo conseguem assimilar seu conhecimento de forma plena. Esses direitos
devem ser garantidos em todos 0s espacgos que essas criancas e adolescentes passam. A
prépria constituicdo federal evidencia esse olhar para homens e mulheres de direitos.

Conforme o que estabelece a CF “homens e mulheres sido iguais em direitos e
obrigagdes, nos termos desta Constituicao; [...] (CF, artigo 5°).” Sabe-se que a escravidao e
discriminacdo ainda ndo acabaram em nossa sociedade e isso € ponto de inicio para
esclarecer um pouco as questdes raciais que adolescentes e criancas ainda sofrem em
Nnosso pais.

O direito a protecdo nesses casos tornam fragilizados, porque a educagéo é esséncia
do ser humano e € uma necessidade humana de sobrevivéncia. De forma velada essas
criancas e adolescentes que deveriam estar dentro de um contexto protetor e de garantias,
sofrem preconceito racial, social e de género. Tais dificuldades fazem parte do convicio
social nessas instituicbes de acolhimento que recebem em seu contexto meninos com
dificuldades de convivéncia e insercdo social. Sdo adolescentes fragilizados, sobretudo, em
fung&o do racismo.

De acordo com a Constituigdo Federal de 1988 em seu artigo 5°, inciso XLII “a pratica
do racismo constitui crime inafiangavel”’. Portanto, € de grande relevancia o debate acerca
da equidade racial na atualidade envolvendo todos e todas para o0 senso critico de respeito a
dignidade humana e de observancia dos direitos sociais em todos os espacos. E ainda,
considerando a escola o local de encontro dos mais diversos tipos sociais e da construgéo e
ampliagdo de competéncias e habilidades enquanto aprendizagem significativa. Debater
essa questdo torna-se imprescindivel para a condugdo da educacdo de qualidade e no
combate a discriminagdo de todos os tipos e na promoc¢dao da igualdade racial.

Abordar esse tema constantemente no sistema de acolhimento numa pratica diaria
fazendo uso dos temas diversos que trata do tema inclusdo social racial seria uma
possibilidade de garantir uma politica publica, dentro do contexto dessas instituicdes e poder
melhorar a relagdo do grupo. Tendo nos Servicos de Acolhimento um apoio perpendicular a

essa forma de melhorar a questéo racial.

5. Diagnosticos dos Servigos de Acolhimento Institucional no Distrito Federal
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Atualmente h& 23 Servigos de Acolhimento localizados no Distrito Federal. A coleta de
dados foi realizada sob andlise documental de reelaboragcdo do Plano Nacional de
Convivencia Familiar e Comunitaria em 2014, sendo elaborado por pessoas fisicas que
atuam em prol da continuidade do mesmo, ocasido na qual se refere ao perfil da instituicdo,
ao perfil da clientela atendida, aos servicos oferecidos e ao perfil dos profissionais que
atuam na rede do acolhimento. Para tabulacdo dos dados, contou-se com a preciosa
colaboracdo de alunas de um projeto de pesquisa e estagiarias em Psicologia da
Universidade catdlica de Brasilia — UCB.? objetivando obter dados recentes sobre o
funcionamento das instituicbes no Distrito Federal, dado a inexisténcia de pesquisas atuais
sobre o tema.

A partir dos dados tabulados e analisados, tem-se o seguinte perfil das instituicbes no
DF: Alguns Servigos de acolhimento estdo localizados em sua grande maioria no Plano
Piloto, concentrando 35% dos abrigos, seguido de 30% na cidade de Taguatinga e 15% na
cidade de Sobradinho. Tal fator pode ser explicado por razdes histéricas, devido ao
processo de ocupacdo das areas no Distrito Federal. Contudo, faz-se necessario que 0s
abrigos estejam localizados onde ha, de fato, a demanda por tal servigo, de forma a facilitar
o convivio familiar e comunitario. E preciso que as instituicdes de Servicos de Acolhimento
estejam preparadas e equipadas com profissionais suficientes para receber os diversos
casos que envolvam criancas e adolescentes, bem como para acionar 0s servicos
existentes na rede de atendimento local, assim as garantias de direitos a esses
adolescentes e infantes tem possibilidade de mudangas positivas.

De acordo com os dados obtidos, 62% dos abrigos do DF atendem criancas e
adolescentes de 0 a 18 anos. Soma-se a tal informacdo o dado de que 76% acolhem
criancas e adolescentes independentemente do sexo. Contudo, 38% restringem sua
demanda a certas faixas etéarias, contrariando o principio da primazia de receber protecao e
socorro em quaisquer circunstancias (Art. 4°, Paragrafo Unico do Estatuto da Crianca e do
Adolescente). Apenas 24% dos abrigos tém como clientela meninos ou meninas. Embora
ndo conste na pesquisa, sabe-se da existéncia de separagfes (pavilhbes ou casas lares
especificas) por faixas etarias ou sexo, mesmo quando a unidade acolhedora recebe de
forma indistinta. A existéncia dessa pratica, que contraria os principios do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, demanda imediata atencéo com extingdo do modelo de pavilh&o.

No que se refere a manutencéo das entidades de abrigo no DF, a maioria delas busca
arrecadar recursos financeiros por meio de parcerias com o estado por meio de convénios,

com a sociedade civil, de doagdes, trabalhos voluntérios, empresas privadas e realizando

2 Monique Guerreiro de Moura e Carmen LUcia Lucas da Silva. Universidade catélica de Brasilia —
UCB. 2014.
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eventos. Conforme os dados apresentados, temos que apenas 50% das instituicbes
recebem auxilio direto do governo, por meio de convénio.

Quanto a equipe técnica das entidades, a pesquisa demonstrou que trés dos abrigos
(14,28%) visitados contam com profissionais da pedagogia, psicologia e servi¢o social. Oito
abrigos (38,09%) com dois profissionais. Apenas quatro abrigos (19,04%) ndo possuem em
seu quadro permanente nenhum profissional da pedagogia, psicologia ou servi¢co social.

Esse fato evidencia que tais adolescentes, em sua maioria negra, ndo serdo bem
recebidos pelo contexto institucional. A presenca de tais profissionais deveria ser quesito
respaldado e assegurado em lei. Assim o profissional de pedagogia poderia melhor mediar
conflitos com os adolescentes dentro da escola e no préprio servico de acolhimento.
Contudo, observa-se que destes, trés (14,28%) contam com o0s citados profissionais como
voluntarios. Vé-se, ainda, que dez entidades (47,61%) ndao possuem estes profissionais.
Prejudicando o trabalho coletivo. A auséncia desse trabalho, que deveria ser continuo, afeta
possibilidades de acdes de combate ao racismo institucional, entre outros fatores correlatos.

Das acg0es realizadas para incentivar a convivéncia dos adolescentes e infantes com
seus familiares, os abrigos costumam priorizar/favorecer a manutengéo de grupo de irmaos.
Tal acdo foi declarada como a mais utilizada pelos abrigos, dezoito no total (85,7%), no
sentido de incentivar a convivéncia da crian¢a ou adolescente com sua familia. Em seguida,
observa-se que treze abrigos (61,9%), promovem visita a familia, incentivam contatos
telefénicos e visitas das familias em horérios e dias livres, ambos declarados por onze
abrigos (52,38%), e utilizam servi¢o de identificacdo da familia, dez abrigos (47,61%). Vale
ressaltar que alguns abrigos realizam mais de uma dessas agoes.

No que se refere as condi¢cdes de trabalho dos profissionais que cuidam diretamente
da crianga e do adolescente institucionalizado, foram coletadas as seguintes informagoes:
Em 66% dos abrigos, as profissionais que desempenham a funcdo dos cuidados diretos
com os acolhidos (cuidadoras, educadoras ou ainda “maes sociais.”) residem no Servico de
Acolhimento. Embora, a principio, se possa avaliar que o fato dos educadores residirem na
instituicdo garanta melhor qualidade na relacdo com os eles, na prética, o que se verifica, €
a sobrecarga representada por um trabalho que se faz 24 horas por dia. A auséncia de
alternancia entre vida pessoal e profissional leva ao esgotamento emocional desses
profissionais.® Os vinculos devem ser bem internalizados ao cuidado e zelo e n&o deve ser
confundido com vinculos de posse, j& que o adolescente necessita de autonomia diante as

situacdes futuras que o mesmo ir4 enfrentar.

3 PEREIRA, J.M. “A adocao tardia frente aos desafios a garantia do direito a convivéncia familiar”,
UnB, 2004 — onde a autora indica o fendmeno de burn out a que essas profissionais sédo submetidas.
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No que se refere a questdo de género, os dados mostram que 55% das criangas e
adolescentes acolhidas no Distrito Federal sdo do género masculino e 43% do feminino.
Estes dados sugerem que as meninas tém maior possibilidade de sair do abrigo do que os
meninos. H& diversos fatores que nos fazem pensar sobre esta preferéncia, tais como:
encontro de uma familia substituta, retorno a familia de origem ou porque conseguem, de
forma independente, meios para viabilizar sua sobrevivéncia. Tal fato corrobora o mito de
gue de que as meninas sdao mais faceis de “controlar” do que os meninos. Ocorre que as
meninas sao treinadas desde cedo a serem mais dbceis enquanto 0s meninos sao
incentivados a terem atitudes mais violentas. Consideramos importante sinalizar a questao
de género, porém, ndo nos aprofundaremos no assunto por ndo ser este o foco desta
pesquisa.

Sobre a questéo dos registros, das 688 criangas e adolescentes acolhidas no Distrito
Federal, apenas 77% possuiriam registro de nascimento. Os 23% restantes nhdo possuem ou
nao responderam. No que concerne a auséncia de registro, esta pode significar que o
Servigo de Acolhimento ndo recebeu a documentagdo completa da crianga no ato de sua
chegada ou que este documento estava sendo providenciado, visto que, no DF, providenciar
a certiddo de nascimento no ato da acolhida € pratica comum. Estimativas do IBGE, em
2000, apontavam que, no Brasil, cerca de 20% das criangas de até um ano de idade nao
tinham registro de nascimento, considerado o primeiro documento de cidadania. O
percentual encontrado nos abrigos do DF*, acima da média nacional e muito acima da
média do DF, talvez reflita um dos aspectos de violagdo de direitos a que se encontram
submetidas essas crian¢as. Vez que as criangas sem registro ndo tém acesso a cidadania,
as mesmas terdo dificuldades na constituicdo de sua identidade e seu desenvolvimento
como ser humano. A faixa etaria das criangcas acolhidas, apontando que 37% destas tém
idade entre 1 a 10 anos; 31% de 11 a 15 anos e 18% de 16 a 21. Além disto, somando-se
0s trés grupos mais elevados em numero de criancas e adolescentes, nota-se que mais da
metade (51%) tém entre 7 e 15 anos de idade”, coincidindo com a faixa etaria mais dificil de
ser colocada em familia substituta ou reintegrada a sua familia de origem. Convém salientar
que, apesar da medida de acolhimento se aplicar somente & populagdo menor de 18 anos,
14% dos pesquisados estdo acima desta idade. Este dado justifica-se pela quantidade de
criancas e adolescentes acolhidos, portadores de necessidades especiais e que passam a
morar na instituicdo por estarem na categoria de “ndo adotaveis” e “abandonados pela
familia de origem”. Dentro do contexto de maioridade civil, os Servicos de Acolhimento

precisam preparar, de forma gradativa, o desligamento dos adolescentes. Igualmente, as

* De acordo com os dados de pesquisa feita pelo IBGE, a pedido da SEDH, no ano de 2005 o DF
apresentava 2,7% de sub-registros para criangas até um ano de idade. Na fase escolar, muitas
criangas que se encontram sem registro sdo registradas e, portanto, esse percentual tende a cair
bastante.
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politicas publicas, voltadas para o atendimento deste publico especifico, devem oferecer
diferentes cursos técnicos profissionalizantes para facilitar a inser¢do no mercado de
trabalho, o que pode se dar por meio das escolas técnicas. Mais isso torna-se um grande
problema devido a maioria desses jovens ainda fazerem parte do grupo analfabetos
funcionais e de cor negra.

Quanto a cor da pele: branca, parda, mestico, indio, latino, negra e amarela
obtiveram-se, como dados significativos: 44% serem de cor parda, 25% de cor branca e
15% de cor preta. As demais ndo obtiveram nenhuma resposta. Acredita-se que os dados
relacionados a cor preta possam estar incorretos devido a dificuldade no reconhecimento,
induzindo assim a marcacao da cor “parda”, de todo modo lembramos ainda que adotando
convencdo dos movimentos negros, o IBGE agrupa pretos e pardos considerando-os como
negros. Assim, temos que 59% sdo negros. A tabela abaixo pode determinar melhor essa
informac&o por critérios regionais no Distrito Federal.

Tabela 1 — Percentual de negros por faixa etaria por Regido Administrativa

R. A. 0a3 4a5b 6al4 15al17 18a24 25a59 60anos Total
ou mais
Aguas Claras 40,3 39,9 54,3 50,9 49,2 44,8 33,9 45,1
Brazlandia 51,9 60,7 62,7 63,5 66,3 60,0 61,9 61,3
Candangolandia 48,8 45,0 62,4 52,9 56,0 56,1 55,0 56,0
Ceilandia 56,2 55,6 61,0 65,5 59,1 60,7 57,2 60,0
Cruzeiro 45,8 37,9 44.8 55,8 45,7 44.8 447 45,2
Gama 50,7 52,1 57,2 60,0 60,1 56,1 48,8 55,2
Guara 67,3 60,3 53,8 62,5 54,6 53,9 51,6 54,5
Itapoa 74,2 74,8 69,9 72,4 69,9 71,6 69,3 71,4
Jardim Botanico 25,6 38,6 33,7 35,4 32,1 30,3 29,3 30,8
Nuacleo 48,8 61,5 48,9 49,3 50,8 49,1 44,9 48,9
Bandeirante
Paranoa 67,9 75,2 74,9 74,8 73,2 73,4 64,8 72,8
Planaltina 64,5 67,0 65,1 69,5 64,3 61,8 52,2 62,4
Recanto das 66,2 75,4 71,5 70,6 65,7 68,5 59,7 68,3
Emas
Riacho Fundo 57,7 59,0 60,4 61,4 63,7 59,2 49,6 59,0
Riacho Fundo Il 56,0 59,6 65,8 67,8 61,9 59,9 64,0 61,7
Samambaia 56,7 61,4 64,5 62,0 63,4 59,6 61,7 61,1
Santa Maria 62,6 62,0 68,5 67,5 64,1 66,7 61,1 65,9
Sao Sebastiao 67,1 68,6 72,7 71,8 73,3 71,5 60,7 71,1
SCIA-Estrutural 78,7 70,3 77,0 75,5 76,3 75,8 72,3 76,0
Sobradinho 51,7 51,3 49,6 54,0 47,0 45,3 45,2 46,7
Sobradinho I 40,7 47,9 50,8 60,2 56,4 53,5 42,1 51,9
Taguatinga 48,1 44,2 50,2 54,7 49,3 48,9 444 48,4
Varjao 75,8 74,1 72,9 68,4 71,4 71,5 72,4 72,0
Vicente Pires 35,7 37,2 43,3 51,3 50,0 45,3 41,3 447
Total 55,8 57,7 61,0 63,2 59,3 57,2 50,9 57,5

(Fonte: Andlise das RelagGes de Raca/Cor Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios

PDAD 2010-2011 — CODEPLAN/GDF — SEPLAN/GDF. P.(9).

Outro fator que merece destaque esté relacionado as condi¢cdes socioecondémicas da

crianca/adolescente institucionalizada, pois,
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As chances de uma crianca negra ser institucionalizada sdo muito maiores
do que de uma crianca branca, ja que a primeira provavelmente € mais
pobre. As caréncias materiais sofridas pelas familias de baixa renda
impdem dificuldades adicionais para a sobrevivéncia do grupo, ampliando
as chances de criancas e adolescentes pobres passarem por periodos de
institucionalizacdo. (SILVA, 2004, pg. 54)

Das criancas e adolescentes nas instituicbes pesquisadas, (77%) sédo de naturalidade
do Distrito Federal. A questdo ndo deixa claro se os dados apontam 0s nascimentos no
Plano Piloto ou em todo o DF, uma vez que esse engloba todas as regibes administrativas.
Outro dado relevante diz respeito as criancas e adolescentes acolhidos, provenientes de
outros estados (23%), o que demonstra serem estes filhos de imigrantes que vieram para o
Distrito Federal sem condicdes de subsisténcia. Dentro da categoria outros estados
compreendem-se: MG, GO, SC, SP, BA, CE, ES.

Quanto a escolaridade, tém-se 43% dos acolhidos cursando o ensino fundamental:
28% entre a 12 a 42 série e 15% entre a 52 a 82 série. Ndo ha informacgdes suficientes para
se avaliar a correlacdo entre idade e nivel de escolaridade. Pode-se, contudo, afirmar em
relacdo aos adolescentes que frequentam o ensino médio (2% possuem ensino médio
incompleto e 1% completo), que o percentual é extremamente baixo e preocupante, quando
se sabe que 18% dos acolhidos se encontram na faixa etaria entre 16 e 21 anos. Fato esse
que demonstra necessidade de atencdo especial a este publico especifico que, além de ter
baixa escolaridade, ndo possui, em sua maioria, qualificagéo profissional para a inser¢ao no
mercado de trabalho, podendo ter reflexos significativos na sua sobrevivéncia e no exercicio
de seus direitos e deveres como cidaddo. Esse também é mais um fator a dificultar o
processo de autonomia quando do momento de saida do servico de acolhimento mais uma
vez ha essa necessidade ao olhar diferenciado a esses grupos considerados pela sociedade
vulneraveis.’

Um dado mundial aplica-se que mesmo fora dos Servigos de Acolhimento o pais ainda
estd numa escala significativa de resultados néo favoraveis, abaixo a tabela vai mostrar
esse diferencial, como fator preocupante.

Quadro 1: Adolescentes e Jovens de 15 a 24 anos, defasados ou excluidos, por

regides da Federacdo em 2003.

® Plano distrital de promocao protecdo e defesa do direito de criangas e adolescentes a convivéncia
familiar e comunitaria.org textual: FRANCA, Dirce Barroso. Instituto Bergo da Cidadania& ARAUJO,
Ana Carla Domingues de Sociedade Crista Maria e Jesus - Nosso Lar. Pags. 71 a 84.2007.
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Unidades Populagdo | Populagéo % nao Total de Jovens que %de % dos
da residente néo completou o | matriculados em abandonaram | matriculados | que
Federagdo | del15a completou o | ensino E.F.(defasados)+supl | a escola defasados largaram
24 anos ensino fundamental | etivos na a
fundamental populacao escola na
residente populagao
residente
da
faixa-
etéria
Brasil 34.081.330 | 19.410.131 | 57% 8.563.856 10.846.275 25,1% 31,8%
Norte 2.824.136 1.597.971 56,6% 998.363 599.608 35,4% 21,2%
Nordeste 10.199.658 | 6.769.153 66,4% 3.884.951 2.884.202 38,1% 28,3%
Sul 4.657.787 2.314.927 49,7% 706.656 1.608.271 15,2% 34,5%
Centro- 2.419.721 1.339.915 55,4% 610.096 729.819 25,2% 30,2%
Oeste
Sudeste 13.980.028 | 7.109.82 50,9% 2.363.790 4.746.035 16,9% 33,9%

Fonte: Fernandes 2004

Dos 57,0% brasileiros que ndo conseguiram completar Ensino Fundamental, 56,6%
No

Desenvolvimento Juvenil dos Estados brasileiros em 2003, o Distrito Federal também nao

estdo na Regido Norte justificados pela taxa de evasao escolar. indice de
fica aguém dos demais estados mesmo tendo renda maior, equiparado aos demais estados
da federagdo. De acordo com os dados do IBGE, no Brasil, em 2002, 31,1 milhdes de
pessoas se encontravam na faixa etaria de 15 a 24 anos, 0 que equivale cerca de 20% da
populacdo do pais. Cerca de 50% deste total estdo fora da escola reforcando a
vulnerabilidade especialmente entre brancos pobres, indios, negros e seus descendentes,
particularmente os residentes nas regides Norte e Nordeste. Isto nos indicadores de
escolarizacdo por sexo e raga/etnia.

Em face desse papel de mecanismo de promocéao e protecdo dos direitos da pessoa,
junto as relacdes familiares, a Constituicdo Federal estabelece rompimento ao tratamento
diferenciado e discriminatério dado aos filhos em razdo da origem do nascimento ou das
condi¢des de convivéncia dos pais, determinando a equiparacao de filhos havidos ou ndo da
relacdo do casamento ou por adocdo no (Art. 227 86°). A mesma Carta Constitucional, em
seu artigo 226 88°, estabelece que ao Estado compete assegurar a assisténcia a familia na
pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir violéncia no ambito
de suas relagbBes. Adiante, no Artigo 229, determina que os pais tém o dever de assistir,
criar e educar os filhos menores, e que os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar
os pais na velhice, caréncia ou enfermidade. Consequentemente, todo reordenamento
normativo e politico-institucional que se pretenda fazer ha de partir das normas
constitucionais, marco legal basilar para o presente trabalho. Contudo os dados nacionais e

locais ndo apontam a essa igualdade tdo equiparada aos preceitos da Carta Magna do pais.
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6. AMBIENTE INSTITUCIONAL

Esse trabalho visa discutir a questdo de adolescentes negros, que residem em servico
de acolhimento sem nenhuma perspectiva de reintegrar a familia de origem ou extensa
demandando os preconceitos que estes sofrem. Buscamos esclarecer que a Politica de
Assitencia Social estabelece medidas protetivas que garantem seus direitos sociais com
enfase na raca por se tratar de jovens que sofrem diversos tipos de abandono, cada um com
sua proépria realidade.

Hé& propostas de reformulacdo dos PPPs para os Servicos de Acolhimento na busca
de alinhar profissionais que trabalhem nesses servi¢cos, buscando interesses pessoais de
Jovens que sofrem preconceitos nos diversos setores da sociedade, tornando evidente na
pesquisa que o aspecto setorial pode influenciar na resolutiva de a¢des a serem tomadas.

Nesse contexto, destacamos a Politica Nacional do Suas. Trata-se de uma “Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um
conjunto integrado de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades basicas”.® Tal politica interfere em diversos setores com acdes voltadas a
demandas urgentes. Algumas politicas, no entanto, demoram a ser reformuladas por nao
possuir uma continuidade de a¢Bes dentro dos servicos de acolhimento como, por exemplo,
uma rotina de trabalho de combate ao racismo institucional que muitos profissionais veem
com descaso.

Uma forma de monitorar esses setores da politica é considerar o DECRETO N° 7.053
DE 23 DE DEZEMBRO DE 2009, que institui a Politica Nacional para a Populacdo em
Situacdo de Rua e seu Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento visando
trabalho conjunto entre as instituicdes de acolhimento e outras redes em que uma parceria
preventiva de atendimento seja garantia de modo que as abordagens do acolhimento
desses jovens reflitam prevengdo a uma institucionalizagdo conduzida como forma de
atender & demanda emergente. O primeiro passo sera apresentar a resolugcéo 46 de 03 de
marcgo de 2013, numa perspectiva de garantir direitos a esses jovens e favorecer um espaco
adequado ao contexto escolar como uma das garantias individuais a eles, que sofrem
preconceito racial dentro da escola.

De acordo com Abramovay & Castro (2006.p.106), as tematicas como “percepgoes,
identidades, interacdes sociocracias e desempenho escolar, dentre outras, demanda de
perspectivas que assegurem uma leitura proxima a realidade pesquisada”. Sabe-se que a
realidade escolar € um meio a direcionar pela discrepancia relacional de atos que nos

deparamos ainda hoje, diante de profissionais despreparados para atuar com o acolhimento

® politica Nacional de Assisténcia Social PNAS/2004. Norma Operacional Basica NOB/SUAS. Brasilia,
novembro de 2005.p.31.
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dentro das escolas. Remetemos-nos ao fato dos servicos de acolhimento e a prépria
legislagcdo n&o apresentarem uma politica preventiva que evite a temporariedade do
acolhimento desses jovens que sofrem nas ruas e 0 servico emergencial ndo ser um
servico de prevencéo a repetidos acolhimentos que muitas vezes podem durar anos de vida
aos jovens e infantes. Asseveramos que o servico de acolhimento deve ter carater
preventivo com acdes de fortalecimento, jA que esses jovens estdo sob desprotecdo nas

ruas ndo tendo um apoio de seus genitores.

6.1 Protecéo pela Paolitica Nacional de Assistencia Social

A protecao social basica tem como objetivos prevenir situagdes de risco por meio do
desenvolvimento de potencialidades e aquisicfes e o fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios. Destina-se a populagdo que vive em situacdo de vulnerabilidade social
decorrente da pobreza, privacao (auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos servicos
publicos, dentre outros) e, ou, fragilizacdo de vinculos afetivos — relacionais e de
pertencimento em rede, de modo a inseri-las nas diversas ac¢des ofertadas. Os beneficios,
tanto de prestacao continuada como os eventuais, comp&em a prote¢ao social basica, dada
a natureza de sua realizagdo e a protecdo social especial além de privacdes e diferenciais
de acesso a bens e servicos, a pobreza associada a desigualdade social e a perversa
concentracdo de renda, revela-se numa dimensdo mais complexa: a exclusdo social
confunde-se, comumente, com desigualdade, miséria, indigéncia, pobreza (relativa ou
absoluta), apartacdo social, embora ndo exista consenso entre os diversos autores que se
dedicam ao tema.

Entretanto, diferentemente de pobreza, miséria, desigualdade e indigéncia, que sao
situacdes, a excluséo social € um processo que pode levar ao acirramento da desigualdade
e da pobreza. O conceito de pobreza é descrito como uma situacdo em que o individuo,
quando comparado a outros, tem menos de algum atributo, seja renda, sejam condicbes
favoraveis de emprego ou poder ja a pobreza fator inerente como falta de necessidades
basicas para sobrevivéncia, que vem assim desencadear algumas desigualdades sociais no
tocante a problemas raciais que podem evidenciar necessidade de medidas urgentes
protetivas no sentido de elaboracédo de politicas de sustentacdo e fortalecimento social. No
tocante a raca, é possivel notar constantes referenciais a acolhimentos de jovens negros
com maioria nos servi¢cos de acolhimento do Distrito Federal, que viveram algumas dessas
situacoes.

Fazendo um diagnostico de caminhos a estudos a pesquisa encaminha de modo
sintético, programas e servicos da rede de protegdo, além de inclusédo social e produtiva do

campo de agdo das politicas tendo como objetivo primordial garantir e efetivar o direito a
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protecdo social para a populacdo em situacéo de vulnerabilidade e risco social por meio da
oferta de servicos e beneficios que contribuam para o desenvolvimento social. Destacamos
a protecdo social especial que é a modalidade de atendimento assistencial destinada a
familias e individuos que se encontram em situagéo de risco pessoal e social, por ocorréncia
de abandono, maus tratos fisicos e, ou, psiquicos, abuso sexual, uso de substancias
psicoativas, cumprimentos de medidas soécio-educativas, situacdo de rua, situacdo de
trabalho infantil, entre outros’ O que determina que a maioria dos jovens que vivem nas
unidades de acolhimento provem dessa geracdo que pode ser facilmente levado pela
delinquéncia se ndo passar por um acompanhamento adequado como pressupde a politica
nacional do SUAS, no combate ao preconceito e a manipulacdo desses jovens que sofrem

exclusdo ainda que num pais democrata.

7 FUNDAMENTAGAO TEORICA

Percebemos que historicamente O Estado contribui com o0s estigmas das
discriminacdes por determinadas questfes. A populacdo negra sofreu durante o periodo
escravocrata, mas, ainda sofre as diversas desigualdades. Ainda h& preconceito e marcas
de nossas origens que se fazem presentes ainda hoje pelas nossas a¢fes e essas formas
de vivéncia.

A historia do Brasil relata um Brasil excludente, devido a miscigenacao do povo. Apos
o fim da escraviddo no Brasil, o preconceito continuou no mercado de trabalho e inclusive
nos espacos de entretenimento.

Percebeu-se entdo que as populacdes inicialmente segregadas com as diferencas
construidas ao longo dos anos, histérica e socialmente, com resultados segregacionistas
exacerbados. Importante entender que a histéria da educacgdo do negro néo foi orientada em
um espaco de construcdo de cidadania e fonte da conscientizacdo da origem afro-brasileira.

Nesse sentido consegue-se emergir as diferencas de tratamento incentivando a
desigualdade racial e mantendo uma desigualdade social. Permanentes e recentes buscas
de se construir uma politica publica pautada na igualdade de direitos torna para muitos um
desafio de se construir paradigmas positivos que remete um colegiado de agbes que irdo
favorecer uma construgdo de demandas a um saber institucional de politicos dos quais
fazem politicas e favorece diferentes meios de acesso a ela, apesar de o0 racismo
institucional ainda se encontrar em patamar de desigualdade de ac¢des institucionalizadas
por um grupo de pessoas maior que dizem ndo ser racismo, mas que agem como tal. Muitos

jovens negros ainda sofrem o preconceito escravocrata.

" politica Nacional de Assisténcia Social PNAS/2004. Norma Operacional Basica NOB/SUAS. Brasilia,
novembro de 2005.
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A populacdo negra foi abandonada a prépria sorte apds a abolicdo o que reflete na
situacdo socioecondmica dessa populacdo hoje. Nesse contexto, o acolhimento é um
reflgio do abandono, da negligéncia dos familiares que abandonam sua prole até mesmo
apdés nascerem e essas criangas e jovens sao levados aos Servigos de Acolhimento, local
em que muitas vezes sofrem pelos preconceitos da cor da pele e pelo desrespeito social.

7.1 Contextos das questdes raciais

As questlBes raciais abalaram a sociedade em séculos passados e hoje atingem
criangas e jovens que sofrem preconceitos. Sabe-se que a escravidao e discriminacdo ainda
ndo acabaram em nossa sociedade e isso € ponto de inicio para esclarecer um pouco as
questdes raciais que adolescentes e criancas ainda sofrem em nosso pais. O direito a
protecdo nesses casos tornam frageis, porque a educacdo é esséncia do ser humano e é
uma necessidade humana pautada em alguns valores sociais subjetivos.

Tendo em conta as diferentes articulagdes entre sujeicdo, subjetivacéo e singularidade
[...], “tornar-se 0 que se €”, como queria Nietzche, ndo é um processo simples ou continuo.
Essas questdes dizem respeito a sujeitos em suas diferentes formas de ver o outro, como
aceitacdo ao outro na perspectiva de vida sociavel ou ndo, no trato e nas relacdes de
pessoas sensiveis ou ndo, ao prenconceito racial que cada pessoa personaliza como forma
de ter a pessoa humanizada no sentido de entender as relagdes com 0s outros e consigo
mesmao...Trata-se de uma ardua prética de liberdade (Foucault, 1984/1994) que implica em
repetigdes, riscos, coercdes e vacilagbes, no horizonte da constituigdo de um ser que,
enquanto efeito inexoravel da alteridade, traz como sua marca fundamental uma
singularidade pré-individual. Singularidade esta que €, antes de qualquer coisa, fruto de uma
luta constante contra as praticas coercitivas de assujeitamento as mais diversas dimensdes
de identidade. (PEIXOTO, 2004, p. 36-37). Assim fazemos relacionar essas questfes ao
abandono como uma prética social singular, e nesse sentido, entender a institucionalizagédo
de criangas e adolescentes afastados de convivios familiares no representar uma
possibilidade de minimizar as fragilidades provocadas pelo abandono. A institucionalizagédo
deve ser entendida como um ambiente que propicie a vivencia de proximidade ao convivio
familiar visando a construcdo da identidade, de modo que jovens negros possam se
reconhecer nos modelos preconceituosos entendendo a histoticidade da sociedade hoje,e
tornar as mudancas fundamentais ao preconceito dentro de uma sociedade melhor
esclarecida

O Brasil conta com acervo consideravel de estudos e programas de governo, com o
objetivo de combater as desigualdades raciais, o qual muito se enriqueceu com a

participacdo da sociedade civil, no destague a entidades do Movimento Negro. Incluindo a
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articulacdo dessas com o governo, em especial na ultima década® resultando um
compromisso por acdes afirmativas de diversas naturezas, consubstanciado, por exemplo,
na Lei n°® 12.288, de 20 de julho de 2010, que institui o Estatuto da Igualdade Racial.

Falta sistematizacdo que permita uma visdo longitudinal e holistica dos principais
avancos e desafios para a implementacdo das proposicdes constantes de tal acervo. A
equidade educativa deve ser alcancada, considerando a situacdo de afro descendente, e em
particular o estado da vontade politica, materializada em politicas e programas diversos.

A educacédo de qualidade vem sendo destacada em varios documentos do governo, de
ativistas e pesquisadores como uma das areas estratégicas para combate as desigualdades
raciais, assim como o trabalho docente, e a interacdo entre tais dimensfes de vida (ver,
entre outros, MUNANGA, 2001 e SILVA, 1998). Pensar que programas e que metas o
governo vem investindo na incluséo socio racial? Na politica educacional, estabelecem que,
a populacéo afro descendente, ha propositos a acrescentar ao trabalho uma forma de: :

« Revisitar as proposicdes de diversas fontes nacionais® (no plano de governo federal),
0 gue pede pesquisa documental, e leitura transversal:

» Tracar um diagnéstico da situagdo do afro descendente quanto a escolaridade na
ultima década, refletindo sobre mudancas e persisténcias, recorrendo a estudos e bases de
dados oficiais. Pesquisas nacionais de amostra domiciliar (PNAD 2004 e 2009), ou seja, por
andlise de indicadores disponiveis em fontes secundarias, buscando detalhar comparacdes
entre brancos e negros, segundo o panorama em 2009, para melhor identificar desafios. E a
Politica Nacional do SUAS, dever ter em seu texto essa substancial importancia, diante dos

dados nacionais.

7.2 Dignidade Humana de Criancas e Adolescentes: respaldos nas Leis de
Protecéao.

® Ver entre estudos sobre a populacdo negra GOMES, Nilma Lino. Educacéo, identidade negra e
formacao de professores/as: um olhar sobre o corpo negro e o cabelo crespo. Educacgao e Pesquisa,
Séo Paulo, v. 29, n. 1, jan./jun. 2003; GONCALVES, Luiz Alberto Oliveira; SILVA, Petronilha Beatriz
Gongalves e. O jogo das diferencas: o multiculturalismo e seus contextos. Belo Horizonte:
Auténtica, 1998; GUIMARAES, Ant6nio Sérgio Alfredo. Racismo e Anti-Racismo no Brasil. S&o
Paulo: Fundacdo de Apoio & Universidade de S&o Paulo; Editora 34, 1999; GUIMARAES, Antbnio
Sérgio Alfredo; HUNTLEY, Lynn. Tirando a Mascara: ensaios sobre o racismo no Brasil. Sao
Paulo: Editora Paz e Terra, 2000; HASENBALG, Carlos, SILVA, Nelson do Valle. Raca e
oportunidades educacionais no Brasil. Estudos Afro-Asiaticos, n. 18, p. 63-72, 1990; HENRIQUES,
Ricardo. Ragca e género nos sistemas de ensino: os limites das politicas universalistas na
educacgao. Brasilia: UNESCO, 2002; MUNANGA, Kabengele (Org.). Superando o Racismo na
Escola. Brasilia: Ministério da Educacao, Secretaria de Educacdo Fundamental, 2001; MUNANGA,
Kabengele (Org.). 100 anos e mais de bibliografia sobre o negro no Brasil: obra revisada, corrigida e
ampliada. S&o Paulo: Fundacgdo Cultural Palmares/ USP, 2003: TELLES, Edward. Racismo a
Brasileira: uma nova perspectiva sociolégica. Rio de Janeiro: Relume Dumara, 2003.

° Por exemplo: Documentos sobre programas da SEPPIR (Secretaria de Politicas de Promocao da
Igualdade Racial), criada pelo Governo Federal no dia 21 de marco de 2003.
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De acordo com a Constituicdo Federal de 1988 ha uma relevancia acerca da equidade
de raca no trato que a legislacéo estabelece quanto ao crime ao preconceito racial. Como
diz Robert Connell (1995, p. 189), "no género, a prética social se dirige aos corpos". O
conceito pretende se referir ao modo como as caracteristicas sexuais sdo compreendidas e
representadas ou, entdo, como sdo "trazidas para a pratica social e tornadas parte do
processo histérico". Como a raga generalizada pela cor de pele e os tracos fisicos que a
pessoa revela em seu modo que € especial de cada um, as representacdes humanas
podem ser abaladas, assim devemos considerar todos 0s aspectos sociais um relevante
fator histérico da pessoa, e entender que diante disso existem outros meios de garantias
para entender as questdes de direitos uma delas é a portaria n°® 46, de 07 de marco de 2013
em seu artigo 11, inciso Il “Garante o respeito a diversidade e da nao discriminacao:
baseadas em condigbes socioecondmicas, situacdo de acolhimento, arranjo familiar,
orientagdo sexual, cor, raga, género e outros”. No Conduzir e mobilizar as unidades de
acolhimento conveniadas com a Secretaria de Estado de Educacdo ou n&do conveniadas,
para a discussdo e reflexdo do tema de equidade e raga, aliada a uma discussdo, que
deverd esta alicercada a formagdo pessoal de profissionais, como o combate as
desigualdades sociais em ambito institucional na intengdo de contribuir com as
desigualdades existentes dentro das instituicbes com informativos de palestras, oficinas e
estudos sobre o tema com educadores / unidades de acolhimento e cuidadores,
considerando a garantia de direitos aos adolescentes negros que vivem em servicos de
acolhimento tendo como pessoa humana suas limitagdes ndo respeitadas ainda dentro da
sociedade.

Assim ha também respaldos legais na lei 12.019/09 é direcionada pelo Plano de
Convivéncia Familiar e Comunitaria que hoje no Distrito Federal temos como um respaldo
legal a essas desigualdades, o fortalecimento da rede de protecao social basica por meio do
fortalecimento das ag6es desenvolvidas no @mbito dos centros de referéncia de assisténcia
social (CRAS).

Pensando trazer neste trabalho, diversas formas de como lidar com as mudancas e
cuidados de Jovens que ndo tem perspectiva de retorno familiar e que ha muitos anos estao
inseridos em 6rgdos de protecdo que o Estado utiliza junto as politicas setoriais. A medida
que ocorre a implementacdo da politica de assisténcia social no combate a priorizar
atendimento educativo, receptivo com qualidade, ainda existem adolescentes negros, que
sofrem diversos preconceitos devido a cor da pele, € necessério que 0s projetos sociais
local que aderem essa causa tenham financiamento garantido de maneira processual, para
atuar com os demais atores que ja perpassam por areas especificas, para com isso fazer

um alinhamento conceitual com todos os 6érgaos. E discutir sobre o como e para que:
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» Fazer uma mobilizacdo no Distrito Federal, nos valores aos projetos sociais
instaurados que necessitam de demanda em continuidade.

» Reunir oficinas nos diversos setores de atendimento para alinhamento da proposta
de trabalho contra o racismo pautado na lei, como garantia de direito a esses jovens.

» Trabalho com a familia no intuito de ndo agregar continuidade de adolescentes
acolhidos em Servigos de acolhimento no Distrito Federal.

» Pensar no bairro, priorizar medir os impactos do trabalho em rede.

Esses jovens em sua grande maioria tem passagem por situacdo de rua,
reproduzindo aumento dentro dos servicos de acolhimento € um frequente desafio ao
governo local em diminuir esses niumeros, que pelas pesquisas, ainda estdo direcionadas
ao alto risco social, para a sociedade e para si proprio. A descricdo de um adolescente
negro que passa por servicos de acolhimento no Distrito Federal com esse perfil ainda ndo é
bem visto pela sociedade e assim a politica que protege pode produzir uma falsa
interpretacéo do que seja esse perfil humano e caracterizar os negros ainda como escravos
do presente, refletindo o passado que a nossa histéria tem como reflexos a esses olhares.

O decreto n° 7.053 de 23 de dezembro de 2009, fala em seu artigo 15 paragrafo I
que “produzir e divulgar conhecimentos sobre o tema da populagédo em situagcédo de rua,
contemplando a diversidade humana em toda a sua amplitude étnico-racial, sexual, de
género e geracional nas diversas areas”. Esse adolescente oriundo da rua negro sofre pela
sua cor e identidade uma confusao de si préprio, pelo outro ndo saber a dura realidade de
uma populacdo de rua discriminada. O Brasil apresenta um dos maiores indices de
desigualdade do mundo, quaisquer que sejam as medidas utlizadas. Segundo
levantamento, realizado em 2003 pelo Instituto de Pesquisas Aplicadas — IPEA™ tracou um
perfil dos abrigos para infancia e adolescéncia beneficiados com recursos do Governo
Federal, repassados por meio da Rede de Servicos de Acdo Continuada do Ministério do
Desenvolvimento Social. Dentre outros dados de interesse, o estudo evidencia que 20 mil
criancas estdo nestas instituicbes; 86,7% delas tém familia; mais de um terco estédo
acolhidas ha um periodo que varia de dois a cinco anos; 61,3% tém entre sete e quinze
anos; do total de criancas acolhidas, 63% sao negras. Os motivos mais citados para o
acolhimento foram a “pobreza” (24,2%) e o “abandono” (18,9%) (IPEA, 2003).

No entendimento de pessoa humana cada crianca ou adolescente é Unico na sua
individualidade e precisa ser visto com um ser total de crianga e adolescente que sofrem
preconceitos, pelo seu nivel escolar e a cor da pele muda, para uma visdo excludente da

sociedade.

1% politica Nacional de Assisténcia Social PNAS/2004. Norma Operacional Béasica NOB/SUAS.
Brasilia, novembro de 2005.p.18.
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pois se uma identidade consegue se afirmar é apenas por meio da
repressédo daquilo que a ameaca. Derrida mostrou como a constituicdo de
uma identidade estd sempre baseada no ato de excluir algo e de
estabelecer uma violenta hierarquia entre os dois pélos resultantes —
homem/mulher etc. Aquilo que é peculiar ao segundo termo é assim
reduzido — em oposicdo a essencialidade do primeiro — a funcdo de um
acidente. Ocorre a mesma coisa com a relacdo negro/branco, na qual
branco €, obviamente, “ser humano”. “Mulher” e “negro” sdo, assim,
‘marcas” (isto é, termos marcados) em contraste com os termos n&o
marcados “homem” e “branco”. (LACLAU, 1990, p. 33).

Sendo assim a melhor forma de combater o racismo dentro dos servicos de
acolhimento é formar profissionais engajados na luta contra o racismo no pais. Os projetos
sociais tem carater preventivo e ndo um carater continuado. Deve haver ainda uma
articulacdo dentro dos Servicos de Acolhimentos no direcionamento e objetividade nos
PPPs desses servicos na diversidade com a proposta de trabalhar, o adolescente, a
familiar, numa proximidade conjunta e abordar uma formag&o de profissionais fazendo
acompanhamento do processo de conhecimento sistematico de servigos da rede socio
assistencial, quanto aos demais 6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos de forma
articulada, numa mudanca de postura reciproca a um olhar diferenciado do que €& ser
“Negro” hoje. Dessa forma amenizaria alguns parametros de indicativos na lei de

Assisténcia social voltada a prote¢cdo que demanda uma politica diferente e melhor pensada.

7.3 Baixa Escolarizacdo de Adolescentes Negros em Servigos de
Acolhimento.

O que fazer para mudar?...

Considerando a escola o local de encontro dos mais diversos tipos de grupos sociais e
da construcdo e ampliacdo de competéncias e habilidades enquanto aprendizagem
significativa, debater essa questdo torna-se se imprescindivel para a condugéo educacéo de
gualidade no combate & discriminacdo de todos os tipos e na promocao da igualdade de
géneros e raca.

Abordar esse tema constantemente na escola na préatica de temas transversais define
uma participagdo significativa, descritas nas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNSs).
Conforme o que estabelece a lei de diretrizes e bases (Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996), com o0 que esté escrito na lei 11.645 de 2008 em seu paragrafo primeiro, pode indicar
caminhos a uma consciente busca histérica do povo brasileiro, podendo dentro das bases
curriculares, voltar ao que a raga negra vem caminhando diante da historicidade de seu

povo.

§ 1° O contelido programético a que se refere este artigo incluird diversos
aspectos da historia e da cultura que caracterizam a formacao da populacéo
brasileira, a partir desses dois grupos étnicos, tais como o estudo da histéria
da Africa e dos africanos, a luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil,
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a cultura negra e indigena brasileira e 0 negro e o indio na formacédo da
sociedade nacional, resgatando as suas contribuicdes nas areas social,
econdmica e politica, pertinentes a histéria do Brasil. (Redacdo dada pela
Lei n® 11.645, de 2008).

Atualmente na rede existe um Grupo de Trabalho (GT) de educacédo criado desde
marco de 2011 pautado em caracteristicas de matriculas e garantias a esses infantes e
adolescentes que vivem em Servicos de Acolhimento, criaram em carater coletivo a
PORTARIA N° 46, DE 07 DE MARCO DE 2013, no reflexo a um melhor atendimento a esse
grupo. E composto por equipes envolvidas com os servicos de acolhimento, equipes de
apoio e orientacao pedagdgicas das escolas e entidades do terceiro setor, as quais buscam
melhor relacdo dos servicos de acolhimento com a escola na busca de solucionar conflitos
gerais da escola com relacdo a ndo reproducdo das desigualdades sociais nesses
contextos, eliminando conflitos diversos e ofertando garantias de direitos.

No Sistema de Avaliagdo da Educacéo Basica (SAEB) de 2003, ndo apenas os alunos
brancos alcancaram uma proficiéncia média maior que a dos alunos negros em todas as
séries pesquisadas, como também essas diferencas entre as médias de brancos e negros
aumentam a medida que os alunos avangcam no sistema educacional, ou seja, as menores
diferencas entre as proficiéncias médias de alunos brancos e negros sdo encontradas na 42
série do ensino fundamental, havendo um aumento tanto na 82 série do ensino fundamental
quanto na 32 série do ensino médio. Seguindo, que as proficiéncias médias dos alunos
brancos sdo maiores que as dos negros em portugués e matematica em todas as séries;
essas diferencas aumentam conforme se analisam as séries mais avangadas do sistema
educacional.

As tendéncias descritas acima séo decisivas para que o seguinte questionamento seja
feito: 0 que ocorre aos alunos brancos e negros ao longo de sua passagem pelo sistema
educacional que contribui para o aumento da diferenca de desempenho entre esses grupos
raciais? Contudo, antes de se iniciar a investigacdo dessa complicada pergunta, €
necessaria outra verificacdo: a essa tendéncia. Em Goias, o estado mais populoso da regiao
Centro-Oeste, 0 Saeb detectou maior rendimento escolar dos alunos brancos que o dos
negros, a diferenca de desempenho entre 0s grupos raciais no teste de portugués € de 2,61
na 42 série, com os alunos brancos atingindo 177,08 pontos, e 0s negros 174,47. Mas essa
pequena diferenca quase quadruplica quando se consideram as nhotas de portugués dos
alunos da 82 série, com brancos alcangando em média 242,10 pontos, e 0s negros ficando
com 232,06, o que sdo 10,04 pontos de diferenca. Contudo, quando se observa o

desempenho em portugués dos alunos do 3° ano do ensino médio, a diferenga entre os
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grupos diminui, indo para um valor préximo daquele da 42 série: 4,08 pontos.** Na conduta
de colocar parametros reais ao que hoje vivemos dentro da abordagem educacional dos
contextos sociais vigentes, esses exemplos nos servem para entender a tdo demanda
existente com relacdo a situacdo raca.

De forma velada essas criangas e adolescentes que deveriam estar dentro de um
contexto protetor e de garantias, ainda sofrem preconceito racial, social e de género, por
essas dificuldades apresentadas em todas as situacdes dentro dessas instituicbes de
acolhimento que no movimento diario recebe em seu contexto meninos e meninas, sem
nenhuma estrutura psicolégica para o exercicio ao reforco de querer ir além do
conhecimento. S4o adolescentes fragilizados, que deixam seus estudos muito pequenos por
nao possuir referencial dentro dos diversos contextos institucionais, a citar um deles a
escola.

As acdes planejadas neste trabalho aplicam-se ao direito e garantia na aplicacéo de
uma politica, como forma de real reflexdo e tomada de consciéncia da necessidade da
equiparacéo de equidade e raca no ambiente institucional no atendimento a esses jovens,
com garantia de protecéo.

Ap6s esse momento de estudo, apontamos a necessidade de uma proposta de
aperfeicoamento com a finalidade de capacitar profissionais que direta ou indiretamente
estdo envolvidos com os adolescentes, bem como desenvolver acfes de reflexdo e
incentivo a conscientizacdo sobre a equidade racial.

Abaixo mostra em geral a necessidade emergente de cuidar desses jovens mesmo
gue fora dos servigos de acolhimento, ja que sdo amplas as desigualdades sociais nas taxas
de analfabetismo declarado aos jovens, futuro do nosso pais.

A lei n°® 12.019/09, diz que o tempo maximo de dois anos de acolhimento institucional
para criancas e adolescentes, exceto na necessidade de atender seu superior interesse,
como com autorizacdo do judicidrio. Para que ocorra uma reavaliagdo dessa situagcdo €&
necessario que se tenha alguma politica publica que reporte sobre essas questbes, como
também as questfes que situam no contexto da inclusdo de adolescentes que vivem nesses
servicos de acolhimento e quando completam sua maioridade ndo tem um trabalho que
atenda suas necessidades basicas e esse adolescente fica a mercé da exclusdo social.

Na realidade as criancas acolhidas devem permanecer nos servicos de acolhimento
por um prazo maximo de seis meses (Brasil, 2009), o que foge totalmente do que esta na
Lei 12.010/09. Sabe-se que o acolhimento institucional por longo tempo, projeta um enorme

risco de a protecdo virar adogcdo ou permanéncia. Assim vou buscar formas que evidencie

' ABRAMOVAY de Miriam e Mary Garcia Castro Relacdes raciais na escola: reproducdo de
desigualdades em nome da igualdade / Brasilia : UNESCO, INEP, Observatorio de Violéncias nas
Escolas, 2006.pgs 106&107
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programas que podem criar uma politica publica, j& que em minhas pesquisas ainda nao
foram constatadas poucas abordagens a esse tema na conducdo a protecdo. A politica
atual do SUAS, preza apenas pela protecdo, mas ndo pela prevencdo a discriminacao,
danos causados a vida futura desses jovens. Abaixo uma tabela com dados mundiais de
analfabetismo juvenil.

TABELA 2: TAXA DE ANALFABETISMO DA POPULACAO DE 15 ANOS OU POR
AREA GEOGRAFICA E SEXO 1990 — 2000.

geogréafica Urbana Rural ToPaI del

e sexo pais

;888 " Hombre Mujer I\B/Irtjmgm Hombre Mujer EArLi(/:Itllsm Hombre Mujer I\B/Irfjmgm
Argentina 1,4 1,6 11 - - - 1,4 1,6 1,1
Bolivia 2,5 9,6 3,8 16,6 412 25 7,4 19.6 2,6
Brasil 8,9 9,9 1,1 30,3 27 0,9 12,4 12,3 0,9
Chile 2,4 2,9 1,2 12,1 123 1,0 3,9 41 1,0
Guatemala 9,9 22 2,2 31,7 53,7 1,7 22,8 39,8 1,7
Honduras 9,1 11,2 1,2 26,9 27,5 1,0 18,4 19,0 1,0
México 4.6 7,1 1,5 18,8 25,8 14 8,0 11,4 14
Nicaragua 12,4 145 1,2 35,6 36,3 1,0 22,0 223 1,0
Paraguay 3,8 7,1 1,8 12,3 175 14 7,7 11,1 1.4
Peru 2,2 7,8 3,5 13,9 36,7 2,6 5,9 16,6 2,8

Fonte BRASIL. Atlas racial. 2000. IBGE 1990 — 2000.
As taxas de analfabetismo por area geografica no Brasil apresentam intensa
disparidade, ao mesmo tempo em que apresentam condi¢bes de igualdade de género e

raga, com alto indice.

8 CONSIDERACOES FINAIS

Com a alternancia de resultados que deve ser quantificavel, o trabalho leva a
evidenciar a equidade de raca pautada numa perspectiva voltada aos profissionais que
atendem adolescentes negros que necessitam de protagonismo para atuar diante da

sociedade e de se auto afirmar quanto pessoa humana. Pois

E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente, pondo-
0s a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante,
vexatorio ou constrangedor. "(Art. 18 do ECA).

Articular junto as necessidades locais de cada um para com isso poder ter subsidios
para o fortalecimento desse adolescente que muitas vezes pretende apenas um “Al6” e
ninguém responde. Sabe-se que se houver um preparo de quem recebe esse jovem, para
melhor relatar suas expectativas de vida diaria, numa abordagem cotidiana e assim, poder
melhorar ainda mais todo o processo educativo com éxito. Os projetos sociais de relevancia
devem dar continuidade aos temas para que melhore o preconceito conscientizando grupos

num formato desses projetos sociais estarem diretamente fortalecidas com as politicas
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publicas, dai sim h4 demanda de zerar o analfabetismo desses jovens, como potenciar as
forcas do trabalho em rede que ja vem acontecendo com as politicas de atendimento da
Sedest e de outros 6rgaos de igual importancia pautado sempre num trabalho coletivo.
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ANEXO A _ PORTARIA N° 46, DE 07 DE MARCO DE 2013.

Institui a Politica de Inclusdo Educacional e Acompanhamento da Escolarizacao de Criancas
e de Adolescentes em Situacdo de Acolhimento Institucional.

O SECRETARIO DE ESTADO DE EDUCACAO DO DISTRITO FEDERAL, no uso das
atribuicdes que lhe confere o artigo 172, inciso XXV, do Regimento Interno da Secretaria de
Estado de Educagéo; Considerando a Lei Federal N° 8.069/1990 que institui o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, alterada pela Lei Federal N° 12.010, de 03 de agosto de 2009;
Considerando a Resolugéo Conjunta n°® 01, do Conselho Nacional de Assisténcia Social —
CNAS e do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA, de
18 de junho de 2009, que aprova o documento Orientacdes Técnicas: Servicos de
Acolhimento para Criancas e Adolescentes; Considerando a participagdo da SEDF como
membro efetivo no Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente do Distrito Federal —
CDCA/DF, criado pelo Decreto Distrital n°® 9.359, de 1° de abril de 1986, e no Comité de
Enfrentamento ao Crack e outras Drogas, criado pelo Decreto Distrital n° 32.901, de 3 de
maio de 2011; Considerando o Plano Distrital de Promocéo, Prote¢éo e Defesa do Direito de
Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, aprovado pela Resolucéo
conjunta N° 01 de 27 de junho de 2008, do Conselho de Assisténcia Social do Distrito
Federal - CAS/DF e CDCA/DF; Considerando a importancia da SEDF para a garantia do
direito & educacéo no d&mbito da Rede de Protecéo Social do Distrito Federal, RESOLVE:
Art. 1° Fica instituida, no &mbito da Secretaria de Estado de Educacédo do Distrito Federal, a
Politica Inclusdo Educacional e Acompanhamento da Escolarizacdo de Criancas e de
Adolescentes em Acolhimento Institucional com igualdade de condi¢cbes e oportunidades
para 0 acesso e permanéncia nas Unidades Escolares.

Paragrafo unico. Entende-se por criancas e adolescentes em situacdo de acolhimento
institucional pessoas de 0 a 18 anos, cujos direitos tenham sido ameacados ou violados por
acao ou omissédo da familia, sociedade e do Estado e ou em razdo de sua conduta, e que se
encontram acolhidos, em carater provisério e excepcional, em Unidades de Acolhimento
governamentais e n&do governamentais, tais como casas-lares, abrigos institucionais,
albergues, entre outros.

Art. 2° Esta Politica passa a orientar os diversos setores e instancias da SEDF quanto aos
procedimentos de matricula e acompanhamento do processo de escolarizacdo de criancas e
de adolescentes em situagdo de acolhimento institucional no &mbito do DF.

Art. 3° Cabe a SEDF, no exercicio das suas atribuicbes no a&mbito da Rede de Protecéo

Social e do Sistema de Garantia de Direitos, garantir a escolarizacdo as criangas e
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adolescentes em situagdo de acolhimento institucional, visando ao pleno desenvolvimento
de sua pessoa, preparo pelo e para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho,
assegurando lhes:

| — igualdade de condicbes para 0 acesso e a permanéncia na Escola, na etapa e
modalidade que melhor atenda as suas necessidades

Il — direito de ser respeitado por todos os servidores da Escola e estudantes;

[l — direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer instancias escolares
superiores, quando as locais nao lhe responderem as expectativas;

IV — direito de organizacao e participacdo em entidades estudantis;

V — acesso a escola publica e gratuita proxima a Unidade de Acolhimento e, no caso de
reintegracao familiar ou inclusdo em familia substituta, proxima a residéncia de sua familia;
VI — Ensino Fundamental, obrigatério, gratuito, com éxito e qualidade social, inclusive para
0S que ndo tiveram acesso na idade propria;

VII — atendimento educacional especializado, quando as condigbes assim o exigirem;

VIII — atendimento prioritario em instituicbes de Educagéo Infantil;

IX — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagéo artistica, segundo
a capacidade de cada um;

X — oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do adolescente trabalhador;

Xl — atendimento no Ensino Fundamental, através de programas suplementares de
materiais didatico-escolar, uniforme, transporte, alimentacéo e assisténcia a saude, quando
as condi¢Oes assim o exigirem.

Art. 4° A criangca e o adolescente em situagdo de acolhimento institucional devem ser
matriculadas (0) em Unidade Escolar publica e gratuita préxima da Unidade de Acolhimento,
por um técnico da Unidade de Acolhimento ou pelo Conselho Tutelar ou pela Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda — SEDEST. No caso de
reintegracdo familiar ou inclusdo em familia substituta, a crianga ou o adolescente que se
encontrava em situagdo de acolhimento institucional devera ser matriculado em Unidade
Escolar publica e gratuita préxima da residéncia dessa familia.

Art. 5° Em caso de dificuldades de matricula, deve-se recorrer & Coordenacdo Regional de
Ensino — CRE da Regidao Administrativa onde a escola pleiteada encontra-se instalada, por
meio da Geréncia Regional de Planejamento, Acompanhamento e Avaliacdo Educacional —
GREPAV e, caso o problema persista, & Coordenacéo de Atendimento a Oferta de Ensino —
CACOED da Subsecretaria de Planejamento, Acompanhamento e Avaliacdo Educacional -
SUPLAV.

Art. 6° E expressamente proibido, em qualquer Unidade Escolar do DF, negar vagas a
criangas e adolescentes, em virtude de falta de documentagdo ou de responsavel legal.

Nestes casos, cabera a Unidade de Acolhimento e aos 6rgaos do Estado, num regime de
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cooperagdo, fazer gestdo junto aos 0rgdos responsaveis pela regularizacdo da
documentacéo do estudante.

Art. 7° Em casos de transferéncia de Unidade Escolar, no ambito do DF ou para outro
Estado, cabera a Escola fornecer a DEPROV no ato da transferéncia e o Histérico Escolar
em, no maximo, 15 (quinze) dias uteis, ainda que para isto a Direcdo dessa Unidade tenha
gue mobilizar o corpo docente no sentido de antecipar o processo de entrega dos resultados
da avaliagéo.

Art. 8° Nos casos de acolhimento institucional, de reintegracdo familiar ou inclusdo em
familia substituta, o processo de matricula em uma nova escola deve ser imediatamente
efetivado por meio da comunicacdo interna desta Secretaria, utilizando-se para isso dos
mais ageis instrumentos de comunicacao disponiveis.

Art. 9° Os técnicos dos outros setores da Rede de Protecdo Social que necessitem averiguar
a real situacdo de matricula dos estudantes da Rede Publica de Ensino deverdo solicitar a
GREPAV da Coordenagdo Regional de Ensino ou, quando necessério, recorrer a
CACOED/SUPLAYV;

Art.10. A SEDF, por intermédio da Subsecretaria de Infraestrutura e Apoio Educacional,
devera garantir uniforme e materiais escolares as criancas e adolescentes em situacédo de
acolhimento institucional, quando essa comprovadamente nao possuir condicdes
econdmicas de adquirir, cabendo a Unidade Escolar que oficie imediatamente o referido
setor sobre tal necessidade.

Art. 11. O processo de escolarizacdo de criancas e de adolescentes em situacdo de
acolhimento institucional deve ser realizado no &mbito da Rede Publica de Ensino com base
nos seguintes principios:

| — Preservacdo e fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios: devem ser
empreendidos esfor¢os para preservar e fortalecer os vinculos significativos das criancas e
dos adolescentes, concebendo-os como fundamentais para oferecer-lhes condigcbes
saudaveis de desenvolvimento.

Il — Garantia de respeito a diversidade e da ndo discriminacdo: baseadas em condigfes
socioecondmicas, situacdo de acolhimento, arranjo familiar, orientacdo sexual, cor, raga,
género e outros.

[l — Fortalecimento da articulagdo com outras instancias da Rede de Prote¢do Social: a
Unidade Escolar integra o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente,
portanto, deve buscar o dialogo com as familias nos mais variados arranjos ou em casas
lares, abrigos institucionais e outros.

IV — Construcdo de projeto de vida: fomentar acdes que possibilitem a construcdo de um
projeto de vida saudavel para, e com, os estudantes. Ressalta-se a importancia de

intervencdes que contem com a participacdo do préprio sujeito como agente construtor do
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seu processo de desenvolvimento, reforcando suas potencialidades e respeitando suas
limitacdes.

V — Acompanhamento familiar: devem ser empreendidos esforgos, junto as Unidades de
Acolhimento, para a promogdo dos vinculos significativos, salvo restricdes judiciais. A
familia, ou outras pessoas de referéncia da crianca e do adolescente, devem ser convidadas
para as atividades realizadas na escola como forma de fortalecimento dos vinculos. Em
caso de auséncia ou omissao desses, a Unidade Escolar deve ter o cuidado de néo realizar
atividades que possam constranger o estudante, tais como dia das maes, dia dos pais, dia
dos avos, festa da familia etc. Do contrario, deverd promover acées que desenvolvam a
autoestima e o sentimento de pertencimento a comunidade escolar.

Art. 12. A crianca e o adolescente em situacdo de acolhimento institucional devem ser
recebidos no ambiente escolar de forma acolhedora, propiciando o estabelecimento de
vinculos sociais e comunitarios de modo a se sentir pertencente & comunidade escolar.

Art. 13. As Unidades Escolares deverdo contemplar em seus Projetos Politico-Pedagdgico,
na perspectiva da educagdo em direitos humanos, atividades que promovam a melhoria da
convivéncia e o fortalecimento dos vinculos com a escola e a comunidade, a partir de
metodologias pautadas no dialogo, na promocao e defesa dos direitos fundamentais, na
valorizacdo da diversidade e na participacéo efetiva da comunidade na escola.

Art. 14. Quando o estudante apresentar dificuldades de aprendizagem e ou socializacdo no
ambiente escolar, uma Equipe Pedagogica formada pelo Coordenador, Supervisor e
Orientador Educacional e com o apoio da Equipe Especializada de Apoio a Aprendizagem
deve, a partir de uma avaliacdo pedagdgica e psicossocial, elaborar um Plano de
Atendimento Individualizado para garantir o desenvolvimento e a permanéncia com éxito do
estudante na escola. Em caso de necessidade, devem ser realizadas reunides de estudo de
casos conjuntos, com a participacdo de representantes das Unidades de Acolhimento,
responsaveis pelo acompanhamento pedagoégico do estudante, sendo proibido transferir o
estudante de Unidade Escolar, em virtude de problemas de adaptacéo, aprendizagem ou
indisciplina, salvo se por solicitacdo do préprio estudante ou da Unidade de Acolhimento.

Art. 15. Casos de dificuldades com o comportamento disciplinar dos estudantes devem ser
tratados diretamente com 0 mesmo, com 0S responsaveis legais e responsaveis das
Unidades de Acolhimento, conforme a especificidade. Vale lembrar que estas questdes
devem ser sempre documentadas e compartilhadas entre os 6rgados/setores envolvidos,
sempre por escrito e nunca se utilizando do estudante como mecanismo de mediac&o.

Art. 16. Em caso de suspeita ou comprovada violagéo de direito, cabem aos profissionais da
educacao, no exercicio de suas atribuicdes no ambito da Rede de Protecao Social, dialogar

com a Unidade de Acolhimento sobre a questdo e, ndo resolvendo ou tratando-se de
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comprovada violagéo, comunicar o fato ao Conselho Tutelar da Circunscrigdo e aos demais
orgdos da Rede de Protecdo Social, conforme seja o caso.

Art. 17. Cabera a Unidade de Acolhimento, acompanhar a frequéncia do estudante e as
atividades extraescolares diarias. Em caso de reincidéncia de faltas, atrasos habituais ou
descaso com as atividades escolares, cabera a Dire¢cdo da Unidade Escolar comunicar o
fato, por escrito, a referida Unidade. Caso nao haja mudanca do quadro, o fato devera ser
comunicado ao Conselho Tutelar da circunscricdo. Em hipotese alguma, a comunicacdo
interinstitucional/intersetorial devera ser feita por intermédio do estudante.

Art. 18. Os Coordenadores Intermediarios de Direitos Humanos e Diversidade, com o apoio
do Coordenador Intermediario de Orientacdo Educacional, ficardo responsaveis pela
divulgacdo, articulacdo e acompanhamento desta Politica no ambito das Coordenacdes
Regionais de Ensino.

Art. 19. Casos de descumprimento por quaisquer dos 6érgaos/setores envolvidos, deverdo
ser comunicados, por escrito, as instancias superiores. Em caso de continuidade desse
descumprimento, devera ser oficiado a COEDH — SUBEB.

Art. 20. O Ndcleo Cidadania, Educagéo e Direitos Humanos da Coordenagdo de Educacéo
em Direitos Humanos da SEDF, em articulagdo com a Diretoria de Servigos de Acolhimento
da SEDEST, promovera semestralmente uma avaliacao do funcionamento desta rede.

Art. 21. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 22. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
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ANEXO B - DECRETO N° 7.053 DE 23 DE DEZEMBRO DE 2009.

Institui a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua e seu Comité Intersetorial
de Acompanhamento e Monitoramento, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe confere o art. 84,

inciso VI, alinea “a”, da Constituigcao,
DECRETA:

Art. 10 Fica instituida a Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua, a ser
implementada de acordo com os principios, diretrizes e objetivos previstos neste Decreto.

Paragrafo Unico. Para fins deste Decreto, considera-se populacdo em situacdo de rua o
grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, os vinculos
familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional regular, e
que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas como espaco de moradia e de
sustento, de forma temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para
pernoite temporario ou como moradia provisoria.

Art. 20 A Politica Nacional para a Populacdo em Situacao de Rua sera implementada de
forma descentralizada e articulada entre a Unido e os demais entes federativos que a ela
aderirem por meio de instrumento préprio.

Paragrafo anico. O instrumento de adesao definira as atribuic6es e as responsabilidades a
serem compartilhadas.

Art. 30 Os entes da Federacdo que aderirem a Politica Nacional para a Populacdo em
Situacdo de Rua deverdo instituir comités gestores intersetoriais, integrados por
representantes das areas relacionadas ao atendimento da populagdo em situagdo de rua,
com a participagdo de féruns, movimentos e entidades representativas desse segmento da
populacao.

Art. 40 O Poder Executivo Federal podera firmar convénios com entidades publicas e
privadas, sem fins lucrativos, para o desenvolvimento e a execucdo de projetos que
beneficiem a populagdo em situagdo de rua e estejam de acordo com 0s principios,
diretrizes e objetivos que orientam a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de
Rua.

Art. 50 S&o principios da Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua, além da
igualdade e equidade:

| - respeito a dignidade da pessoa humana;

Il - direito a convivéncia familiar e comunitaria;

[l - valorizacédo e respeito a vida e a cidadania;
IV - atendimento humanizado e universalizado; e

V - respeito as condicdes sociais e diferencas de origem, raca, idade, nacionalidade, género,
orientacdo sexual e religiosa, com atencao especial as pessoas com deficiéncia.

Art. 60 Sao diretrizes da Politica Nacional para a Populacdo em Situacéo de Rua:
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| - promocéo dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais;

Il - responsabilidade do poder publico pela sua elaboracéo e financiamento;

Il - articulac&o das politicas publicas federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal;
IV - integracdo das politicas publicas em cada nivel de governo;

V - integracao dos esforcos do poder publico e da sociedade civil para sua execuc¢ao;

VI - participacdo da sociedade civil, por meio de entidades, féruns e organizagdes da
populacdo em situacdo de rua, na elaboracdo, acompanhamento e monitoramento das
politicas publicas;

VII - incentivo e apoio a organizacao da populacdo em situacdo de rua e a sua participacao
nas diversas instancias de formulag&o, controle social, monitoramento e avaliacdo das
politicas publicas;

VIII - respeito as singularidades de cada territrio e ao aproveitamento das potencialidades e
recursos locais e regionais na elaboragdo, desenvolvimento, acompanhamento e
monitoramento das politicas publicas;

IX - implantacdo e ampliagdo das agfes educativas destinadas a superacdo do preconceito,
e de capacitacdo dos servidores publicos para melhoria da qualidade e respeito no
atendimento deste grupo populacional; e

X - democratiza¢cdo do acesso e fruicdo dos espacos e servigos publicos.
Art. 70 S&o objetivos da Politica Nacional para a Populagédo em Situagdo de Rua:

| - assegurar 0 acesso amplo, simplificado e seguro aos servigos e programas que integram
as politicas publicas de salde, educacdo, previdéncia, assisténcia social, moradia,
seguranca, cultura, esporte, lazer, trabalho e renda;

Il - garantir a formacédo e capacitacdo permanente de profissionais e gestores para atuacdo
no desenvolvimento de politicas publicas intersetoriais, transversais e intergovernamentais
direcionadas as pessoas em situacao de rua;

[l - instituir a contagem oficial da populacdo em situacdo de rua;

IV - produzir, sistematizar e disseminar dados e indicadores sociais, econdmicos e culturais
sobre a rede existente de cobertura de servigos publicos a populacdo em situacao de rua;

V - desenvolver acdes educativas permanentes que contribuam para a formagéo de cultura
de respeito, ética e solidariedade entre a populagédo em situacao de rua e os demais grupos
sociais, de modo a resguardar a observancia aos direitos humanos;

VI - incentivar a pesquisa, producao e divulgacdo de conhecimentos sobre a populacdo em
situacdo de rua, contemplando a diversidade humana em toda a sua amplitude étnico-racial,
sexual, de género e geracional, nas diversas areas do conhecimento;

VII - implantar centros de defesa dos direitos humanos para a populacdo em situacdo de
rua;
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VIII - incentivar a criacdo, divulgacdo e disponibilizacdo de canais de comunicacdo para o
recebimento de denuncias de violéncia contra a popula¢do em situacdo de rua, bem como
de sugestbes para o aperfeicoamento e melhoria das politicas publicas voltadas para este
segmento;

IX - proporcionar o acesso das pessoas em situacdo de rua aos beneficios previdenciarios e
assistenciais e aos programas de transferéncia de renda, na forma da legislacdo especifica;

X - criar meios de articulagdo entre o Sistema Unico de Assisténcia Social e o Sistema
Unico de Saude para qualificar a oferta de servigos;

Xl - adotar padrdo béasico de qualidade, seguranca e conforto na estruturacdo e
reestruturacdo dos servicos de acolhimento temporarios, de acordo com o disposto no art.
8o;

XII - implementar centros de referéncia especializados para atendimento da populagdo em
situagcdo de rua, no ambito da protecdo social especial do Sistema Unico de Assisténcia
Social;

Xl - implementar a¢cdes de seguranca alimentar e nutricional suficientes para proporcionar
acesso permanente a alimentacao pela populacdo em situacdo de rua a alimentagédo, com
qualidade; e

XIV - disponibilizar programas de qualificacéo profissional para as pessoas em situacéo de
rua, com o objetivo de propiciar o seu acesso ao mercado de trabalho.

Art. 80 O padrao basico de qualidade, seguranca e conforto da rede de acolhimento
temporario devera observar limite de capacidade, regras de funcionamento e convivéncia,
acessibilidade, salubridade e distribuicdo geogréfica das unidades de acolhimento nas
areas urbanas, respeitado o direito de permanéncia da populagdo em situacdo de rua,
preferencialmente nas cidades ou nos centros urbanos.

8§ 10 Os servicos de acolhimento temporéario serdo regulamentados nacionalmente pelas
instancias de pactuacéo e deliberacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social.

8§ 20 A estruturacdo e reestruturacdo de servicos de acolhimento devem ter como
referéncia a necessidade de cada Municipio, considerando-se os dados das pesquisas de
contagem da populacdo em situacdo de rua.

§ 30 Cabe ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, por intermédio da
Secretaria Nacional de Assisténcia Social, fomentar e promover a reestruturacdo e a
ampliagdo da rede de acolhimento a partir da transferéncia de recursos aos Municipios,
Estados e Distrito Federal.

§ 40 A rede de acolhimento temporario existente deve ser reestruturada e ampliada para
incentivar sua utilizacdo pelas pessoas em situacdo de rua, inclusive pela sua articulagéo
com programas de moradia popular promovidos pelos Governos Federal, estaduais,
municipais e do Distrito Federal.

Art. 90 Fica instituido o Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da
Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua, integrado por representantes da
sociedade civil e por um representante e respectivo suplente de cada 04rgdo a seguir
descrito:
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| - Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, que o
coordenarg;

Il - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;

Il - Ministério da Justica;

IV - Ministério da Saude;

V - Ministério da Educacdo;

VI - Ministério das Cidades;

VII - Ministério do Trabalho e Emprego;

VIII - Ministério dos Esportes; e

IX - Ministério da Cultura.

8 1o A sociedade civil terd nove representantes, titulares e suplentes, sendo cinco de
organizacdes de ambito nacional da populacdo em situacdo de rua e quatro de entidades
gue tenham como finalidade o trabalho com a popula¢do em situacdo de rua.

8§ 20 Os membros do Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica
Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua serdo indicados pelos titulares dos érgaos e
entidades as quais representam e designados pelo Secretario Especial dos Direitos

Humanos da Presidéncia da Republica.

Art. 10. O Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional
para a Populacdo em Situagdo de Rua terd as seguintes atribuicdes:

| - elaborar planos de acdo periédicos com o detalhamento das estratégias de
implementacédo da Politica Nacional para a Populacdo em Situagdo de Rua, especialmente
guanto as metas, objetivos e responsabilidades, considerando as propostas elaboradas pelo
Grupo de Trabalho Interministerial instituido pelo Decreto de 25 de outubro de 2006;

Il - acompanhar e monitorar o desenvolvimento da Politica Nacional para a Populacdo em
Situacado de Rua;

lll - desenvolver, em conjunto com os 6rgdos federais competentes, indicadores para o
monitoramento e avaliacdo das a¢bes da Politica Nacional para a Populacao em Situacao
de Rua;

IV - propor medidas que assegurem a articulacao intersetorial das politicas publicas federais
para o atendimento da populagédo em situacao de rua;

V - propor formas e mecanismos para a divulgagédo da Politica Nacional para a Populagéo
em Situacdo de Rua,;

VI - instituir grupos de trabalho tematicos, em especial para discutir as desvantagens sociais
a que a populacdo em situacdo de rua foi submetida historicamente no Brasil e analisar
formas para sua inclusdo e compensacao social;

VII - acompanhar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios na implementacdo da
Politica Nacional da Populacdo em Situacao de Rua, em ambito local;
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VIII - organizar, periodicamente, encontros nacionais para avaliar e formular acbes para a
consolidacao da Politica Nacional para a Populacdo em Situacado de Rua; e

IX - deliberar sobre a forma de conduc¢éo dos seus trabalhos.

Art. 11. O Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional
para a Populacdo em Situacdo de Rua poderd convidar gestores, especialistas e
representantes da populacdo em situacdo de rua para participar de suas atividades.

Art. 12. A participagdo no Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da
Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua serd considerada prestacédo de
servico publico relevante, ndo remunerada.

Art. 13. A Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE e a Fundacao
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA prestardo o apoio necessario ao Comité
Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para a Populagcéo
em Situacdo de Rua, no ambito de suas respectivas competéncias.

Art. 14. A Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica dara
apoio técnico-administrativo e fornecera os meios necessarios a execucao dos trabalhos do
Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para a
Populacdo em Situacdo de Rua.

Art. 15. A Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica instituira
o Centro Nacional de Defesa dos Direitos Humanos para a Populagdo em Situacdo de Rua,
destinado a promover e defender seus direitos, com as seguintes atribui¢oes:

| - divulgar e incentivar a criagdo de servi¢cos, programas e canais de comunicacdo para
denuncias de maus tratos e para o recebimento de sugestdes para politicas voltadas a
populagcdo em situacéo de rua, garantido o anonimato dos denunciantes;

Il - apoiar a criagdo de centros de defesa dos direitos humanos para populacdo em situagéo
de rua, em ambito local;

[ll - produzir e divulgar conhecimentos sobre o tema da populagdo em situacdo de rua,
contemplando a diversidade humana em toda a sua amplitude étnico-racial, sexual, de
género e geracional nas diversas areas;

IV - divulgar indicadores sociais, econdmicos e culturais sobre a populacdo em situagéo de
rua para subsidiar as politicas publicas; e

V - pesquisar e acompanhar os processos instaurados, as decisdes e as puni¢des aplicadas
aos acusados de crimes contra a populacdo em situacdo de rua.

Art. 16. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 23 de dezembro de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.



