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1. INTRODUCAO

No quadro politico-econdmico atual do pais, observa-se a necessidade de um instrumento
que potencialize os resultados dos investimentos feitos suscitando em um
desenvolvimento integrado da regido, a partir dos investimentos realizados pelo poder

publico ou em parcerias com empresas privadas.

Como ferramenta para auxiliar no processo de elaboracio do planejamento surge a
Engenharia Territorial que assume um papel relevante e indispensdvel, que se
fundamenta em diretrizes que promovam um desenvolvimento de modo sustentdvel e

fiscalmente viavel.

Os principais aspectos para definir o Planejamento Territorial se dividem em determinar
primeiramente os objetivos, as diretrizes e as metas, em seguida, estabelecer as acdes de
cunho econdmico, social e politico, organizando de maneira 16gica e com isso decidindo
os prazos para execucao de cada uma. Sendo necessario 0 monitoramento e controle dos

processos para aferir possiveis falhas e propor medidas corretivas e preventivas.

Visando alcangar a sustentabilidade fiscal devem-se comparar os resultados obtidos a
partir de estudos de viabilidade, para elencar os dados relativos as despesas despendidas e
receitas que serdo geradas a fim de ponderar e analisar de que forma recuperar tais

investimentos ao longo de certo tempo.

Nesse cendrio a Engenharia Territorial surge como uma valvula de escape para promover
projetos articulados e desafiadores na infraestrutura urbana a fim de induzir investimentos
para o setor produtivo local, regional ou até mesmo nacional. Com o proposito de
promover o desenvolvimento de uma determinada regido aplicar-se o Programa

Territorial.

No entanto esta tarefa ndo € facil, pois € necessario que se estabeleca uma estrutura de
governo que seja capaz de gerir um Programa Territorial, para reduzir ou atenuar o
confronto entre os interesses publicos e privados, e alcancar externalidades positivas para
grupos menos favorecidos. E ndo obstante que tais investimentos publicos sejam

sustentaveis fiscalmente.



1.1 CARACTERIZACAO DO PROBLEMA

Quando se fala em promover o desenvolvimento e crescimento econdmico de uma regido,
nos deparamos com a necessidade de propostas e projetos que relutem e atenda tais
quesitos, buscando maximizar o bem estar da sociedade. No entanto nido basta apenas
agenciar a criacdo de novos projetos estruturantes, mas também propor a sua respectiva

sustentabilidade ambiental, social e principalmente fiscal.

Desta forma temos como problema bdasico deste estudo, construir a ossatura, ou seja, a
alocacdo espacial dos projetos necessdrios para estabelecer e promover o
desenvolvimento da regido. Englobando os investimentos em infraestrutura e projetos
complementares, de forma que a sinergia e a interagdo destes projetos garanta a

sustentabilidade fiscal.

Portanto a priori, deve-se construir uma estratégia de médio e longo prazo, com o
compromisso de que tais investimentos sejam escoltados independentemente dos atores
que estiverem na gestdo. A busca do crescimento econdmico parte de uma necessidade
ocorrendo mediante a um investimento inicial que gera uma dinamizacido na regido de
atuacdo, mas nao obstante € necessirio que haja a sua respectiva recuperacdo fiscal,
através de tributos e arrecadacdes publicas jd existentes e novas receitas que serao

geradas.

O presente trabalho esta norteado nos principios basicos da Engenharia Territorial, que
serve como ferramenta principal na constru¢do de um Planejamento Territorial, visando
um processo integrado e participativo, buscando o desenvolvimento econdmico da regido.
Sendo necessdrio uma analise dos fatores que poderdo influenciar de maneira positiva
este desenvolvimento, avaliando principalmente o0s seus respectivos potenciais

econOmicos.

1.2 HIPOTESE

A partir dos preceitos da Engenharia Territorial estabelecer a organizacdo dos projetos

em estudo que formaram o Programa Territorial do Municipio de Porto Nacional.
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1.3 OBJETIVO

Tem-se por objetivo estabelecer a configuracdo espacial dos projetos motores € 0s
complementares em estudo necessdrios para promover o desenvolvimento no Municipio

de Porto Nacional.

1.4 METODOLOGIA

Apresenta-se inicialmente o referencial tedrico do trabalho com a revisdo da literatura
existente, abordando tdépicos de desenvolvimento regional, programa territorial,

planejamento territorial, engenharia territorial e sustentabilidade fiscal.

Em sequencia, define-se um diagnostico situacional da regido de Porto Nacional, com
referencia aos modais de transportes, aos projetos produtivos motores € a caracterizagao
produtiva da regido, para embasamento do estudo em questao. Tal diagnostico, constitui a

chamada Fase 1.

A Fase 2 estabelece um conjunto de projetos potenciais para a elaboragdo de um arranjo

produtivo local em prol do desenvolvimento regional do municipio de Porto Nacional.

Por fim, realiza-se a verificacdo das Fases anteriores quanto aos quesitos de
sustentabilidade fiscal, mediante a viabilidade econdmica dos arranjos produtivos

propostos.

Fase 1 Fase 2
Lista de
Avaliagdo - projetos
do potencial Macrofluxos atuais _
economico € projetados }
: | | | Pormgic
= T dos projetos
Detalhamento das ?:?rgzsaf:uet:g
cadeias produtivas — o1 (
modelagem

VIABILIDADE ECONOMICA

Figura 1: Metodologia Resumida do Trabalho
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1.5 ESTRUTURA DA MONOGRAFIA

Este presente trabalho foi dividido em dez capitulos, no qual o primeiro capitulo &
introdutdrio, sendo os pontos iniciais da pesquisa como a caracterizacdo do problema, a

hipdtese, os objetivos e a metodologia.

No segundo capitulo, sdo apresentadas referéncias conceituais sobre o tema do
Planejamento Territorial e o Desenvolvimento Regional procurando estabelecer uma

conexao.

No terceiro e no quarto capitulo procurou-se elencar as principais definicdes acerca da
Engenharia Territorial e conseguinte demostrar as fases e os processos envolvidos na

constru¢do de um Programa Territorial.

No quinto capitulo, abordou-se a temdtica da Sustentabilidade Fiscal procurando de

maneira tedrica esclarecer e elucidar os aspectos envolvidos nesse processo.

No sexto capitulo, realizou-se uma abordagem sistémica dos processos de evolugdo das
politicas e agdes na area de infraestrutura, transportes e logistica no Estado do Tocantins
e especialmente no municipio de Porto Nacional. Visa mostrar os diagndsticos dos varios

atores sociais e um panorama da mobilidade territorial nos varios modais de transporte.

No sétimo capitulo, foram apresentados os projetos motores produtivos que sdo a base

fundamental para a promocdo do desenvolvimento e atratividade de novos investimentos.

No oitavo capitulo, foi elaborado um conjunto de propostas visando melhorar a

configuragdo logistica e a infraestrutura da drea de referencia do Programa Territorial.

No nono capitulo, avaliam-se os critérios de sustentabilidade fiscal dos projetos

abordados no capitulo anterior segundo conceitos da Engenharia Territorial.

No décimo capitulo, estabeleceram-se as configuragdes espaciais e os fluxos logisticos

que potencialize a regido e promova o desenvolvimento do Municipio de Porto Nacional.
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2. DESENVOLVIMENTO E PLANEJAMENTO TERRITORIAL

2.1 DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O desenvolvimento de uma regido se baseia no processo de transformacdo geral dos
diversos setores existentes na sociedade, passando por aspectos econdmicos, sociais e
ambientais. No Brasil a trajetéria para se atingir o desenvolvimento vem sendo
estimulado e incentivado por conjuntos de politicas publicas em vérios setores, de cunho
inovador que estimula a busca pelo crescimento econdmico com a imediata reducio das
desigualdades sociais e regionais. Tais politicas apresenta em comum a caracteristica de

promover ao Estado a recuperacdo da capacidade em planejar e atuar.

A elaborac@o de um pais moderno, igualitario e desenvolvido requer a existéncia de um
planejamento que busque viabilizar as acdes publicas, que através das acdes providas
pelo Estado venha consolidar projetos e investimentos os transformando em

oportunidades de crescimento e desenvolvimento para a regiao.

E dever do Estado segundo a Constitui¢io Federal ausentar-se da passividade e retomar a
posicdo central no que diz respeito as acdes para fortalecer a economia e impulsionar o
desenvolvimento do pais. O desenvolvimento de uma regido se baseia no processo de
transformacgao geral dos diversos setores existentes na sociedade, passando por aspectos

econdmicos, sociais e ambientais. Segundo diz Costa (2005; pag. 477):

“Nao ha decisdo — seja ela do tipo global ou setorial — cuja implementagdo
ndo imponha a sua tradugdo no espaco, [...] o desenvolvimento passa pelo
desenvolvimento regional ou, como na realidade tem de ser visto,
desenvolvimento e desenvolvimento regional sdo apenas uma e a mesma coisa:

todo o desenvolvimento tem de ser desenvolvimento regional.”

Para Fochezatto (2010), as mudangas estruturais nas regioes brasileiras podem ser
explicadas a partir de trés fatores principais: politicas publicas, de incentivos fiscais,
investimentos produtivos e em infraestrutura; difusao das novas tecnologias de producao
baseadas na microeletronica e a consequente reestruturacdo dos processos produtivos; e
mudancas na composi¢do da demanda final decorrentes das mudangas da renda per capita

e da abertura comercial.
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A busca pelo crescimento econdmica reflete a importincia que o mesmo pode trazer a
sociedade. Tem sua medicao feita a partir da modificagdo percentual do produto regional,
que se refere ao total pago pelos bens e servi¢os produzidos. Com o intuito de aumentar o

crescimento econdmico de uma regido o governo deverd promulgar algumas medidas.

Os investimentos em infraestrutura publica sdo exemplos, assim como 0s investimentos
em capital humano mediante o desenvolvimento da educacio, com ensino de qualidade e
programas de capacitacdo e formac@o profissional. As melhorias em setores da rede de
saude devem ser prioritdrias em especial no que diz respeito a propostas preventivas e de
asseguracao da assiduidade ao trabalho. O governo deve ainda promover o incentivo de
atividades geradoras de externalidades positivas, assim como o desenvolvimento de

produtos e o incremento de novas tecnologias.

De acordo com Fochezatto (2010), teorias pautadas no desenvolvimento regional
evoluiram de abordagens microecondmicas de localizacdo da industria para abordagens
com énfase nas economias de aglomeracdo. As economias de escala sdo suscitadas a
partir da estrutura produtiva da empresa, considerando os aspectos organizacionais
internos, ponderando a forma com que ela aloca os seus fatores de producgio, sua estrutura

de custos, etc.

Ainda segundo Fochezatto (2010), as teorias de desenvolvimento regional baseia-se em
uma abordagem do tipo mesoecondmicas, tendo foco na regido e no seu potencial
competitivo em um ambiente cada vez mais integrado com outras regioes. Com o
aumento dos vinculos externos, a alternativa para o desenvolvimento regional se torna,
mas eficaz no processo de mobilizacio de recursos enddgenos, procurando uma
modernizacdo frequente de seus processos € arranjos produtivos. Suas consignacgdes para
a geracdo do desenvolvimento regional abarcam a concepg¢do de distritos industriais, a
ascensdo de ambientes inovadores e a instauragdo e/ou condensacdo de arranjos

produtivos locais.

2.2 PLANEJAMENTO TERRITORIAL

O planejamento do territério consiste em um processo de estabelecer as agdes que

deverdo ser executadas no momento presente, buscando com isso que no futuro,
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determinada regido atinja seus objetivos de crescimento e desenvolvimento. Este
planejamento demanda a utilizacdo de meios alternativos possiveis e plausiveis que sejam
mais adequadas para auxiliar neste processo e também se necessita de atores publicos e
privados que conforme seus interesses contribuam para o desenvolvimento da regido.
Segundo Oliveira (2008), planejar € consequéncia de uma decisdo politica que antecede
qualquer acdo. Este processo engloba desde uma apreciacdo dos diversos aspectos
envolvidos, pois o planejamento definird a dire¢do dos projetos a serem executados. Em
sintese, o ato de planejar consiste em um processo extremamente elaborado, devido o

mesmo ser empregado em sistemas dinamicos influenciados pela politica.

De acordo com Maximiano (1995), em sintese o processo de planejar baseia-se em
intervir na realidade presente visando modificar essa realidade para uma situagdo
desejada. Planejar serve como instrumento para promover a transformagao da conjuntura
atual como também controlar o processo de desenvolvimento. Precisa-se entender
inicialmente que o territério é constituido pelo espaco econdmico que engloba todas as
partes de um modo de produgdo, ou seja, producdo, distribui¢do, consumo e circulagdo. E
ainda se faz necessdrio saber que € nesse espago onde a sociedade constréi suas relacdes
de modo geral e definem as resolu¢des de caréter politicos. Lembrando também que
apesar das influencias geradas pelas acdes de cunho politicos e sociais o territério tem

. ) ) 1
como grande percussor do desenvolvimento as suas caracteristicas geograficas.

Portanto pode-se dizer que o Planejamento Territorial constitui um processo que procura
de forma adequada definir como aproveitar da melhor maneira os usos relativos aos solos
e as suas propriedades fisicas, sociais, politicas e econdmicas de um territério. A partir de
estudos desses aspectos o planejamento busca estabelecer medidas englobando a

sociedade e o territério com a finalidade de alcancgar o desenvolvimento da regido.

Boisier (apud DALL’ ACQUA, 2007) defende que para ocorrer o desenvolvimento de um
territério de modo organizado necessita-se de existir uma integracdo entre os atores na
sociedade. Ou seja, os atores publicos e os atores representantes dos interesses privados

na regiao, como também os tracos culturais regionais, o tipo de gestdo do governo local e

! Para Moraes (2003, pag 43), o territério € uma materialidade terrestre que abriga o patrimdnio natural de
um pafs, suas estruturas de producio e os espacos de reprodugdo da sociedade (lato sensu). E nele que se
alocam as fontes e os estoques de recursos naturais disponiveis para uma dada sociedade e também os
recursos ambientais existentes. E é nele que se acumulam as formas espaciais criadas pela sociedade ao
longo do tempo (o espago

produzido).
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de suas a¢cdes administrativas, dos meios e recursos presentes como financeiros, materiais
e humanos e ainda os fatores externos a regidao. Dessa maneira podemos falar que o
Planejamento Territorial constitui uma ac¢do fundamentalmente politica, pois para que
aconteca o desenvolvimento econdmico da regido é necessdria uma sinergia entre todos

os diversos atores envolvidos.

Também € muito importante entender sobre a definicdo de Ordenamento Territorial que
também estar associado ao processo do Planejamento territorial. Define-se Ordenamento
Territorial como os grupos de decisdes de competéncia do setor publico que afetem o
territorio, onde se deve existir estudos das varias opgdes possiveis de acdes e de uso.

A partir do exposto pode-se conforme Steinberger (2006) evidenciar que o planejamento
ndo deve apenas ser de cunho normativo e tecnocritico, e ainda que a esperanga seja a
ocorréncia de um “planejamento compartilhado entre o Estado e a Sociedade, por meio
da construcdo de pactos e compromissos enunciados em politicas publicas nacionais, cuja
finalidade dltima seja promover transformacao social”(pag 30).

Marilia Steinberger (2006) fala que as relagdes entre espaco e formacao
social se fazem num espago particular e ndo num espago geral como
para os modos de producdo. O conjunto de relagdes que caracterizam
uma dada sociedade tem um significado particular em cada lugar, mas
s6 pode ser compreendido na totalidade social, reproduzida e
influenciada no e pelo espacgo (pag 24).
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3. ENGENHARIA TERRITORIAL

Conforme Aragao (2008), a Engenharia Territorial é a ferramenta de planejamento que a
partir do emprego dos conceitos cientificos cria e implanta de forma integrada
vinculagdes entre os diversos projetos existentes no territério buscando garantir que o
desenvolvimento econdmico aconteca de maneira sustentdvel alcancando as metas de

acordo com as diretrizes definidas no planejamento.

Ainda de acordo com Aragao (2008) a utilizacdo desses conceitos procura conceber um
sistema de desenvolvimento territorial fundamentado em varias frentes de acdes tais
como investimentos em infraestrutura, criagdes de politicas publicas visando a geracdo de
renda de modo sustentavel e as Parcerias Publico-Privadas procurando fortalecer a
economia local. Portanto para se alcancar o amadurecimento ideal desse sistema na
regido € de suma importdncia a participacdo de todos os atores existentes, ou seja,
sociedade em geral, os empresérios, o poder publico como também levar em conta as

caracteristicas e os limites da regido.

Logo se entende que a Engenharia Territorial € o meio pelo qual o Planejamento
Territorial possa assegurar a realizacdo das metas propostas como também garantir o
exato cumprimento dos projetos e programas, com isso o desenvolvimento do territério
deve ocorrer de forma que seja alcancada a sua Sustentabilidade Fiscal. A Engenharia
Territorial tem como objetivo também integrar toas as condicionantes existentes nas
politicas, nos programas e projetos, e também sobretudo os requisitos espaciais,
ambientais e sociais, apesar de ser baseada inicialmente no busca do crescimento e no

financiamento sustentavel.

Estdo entre os principais objetivos os seguintes:

e Criar meios para investimento privado nas infraestruturas ou Parcerias Publico-
Privadas (PPPs);

* Envolver os diversos atores presentes na sociedade desde os mais importantes até
os de menor influéncia;

* Buscar a melhora da qualidade de vida da sociedade em geral e estimular a¢gdes de
preservacdo ao meio-ambiente;

* Desenvolver o empreendedorismo e criagdo de politicas publicas de distribuicdo

de renda;
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* Aperfeicoar as acdes de intermediacdo entre o mercado de trabalho e os
trabalhadores;
* Estabelecer medidas para que os potenciais econOmicos da regido possam

alcancar os mercados nacionais € internacionais.

Resumindo, o objetivo € que o desenvolvimento aconteca em todos os setores da
sociedade partindo, por exemplo, desde medidas que estimulem o desenvolvimento ou
implantacdo de novos comércios locais, criagdo de redes de distribuicdo de dgua tratada
em conjunto com o saneamento bésico, criarem sistemas de transportes que atendam as

diversas necessidades dos usudrios, entre outros.

Para tanto a Engenharia Territorial organiza um esquema dividido em elementos de
entrada, elementos de processamento e elementos de saida constituintes desses processos,

representado na Figura 2 [grifo meu]:

¢ Elementos de entrada: definicdo da situacdo atual, defini¢do dos elementos
presentes no territério em estudo e os elementos que fazem parte do processo;

¢ Elemento de processamento: modificacdo das condi¢Oes atuais para a situagcdo
desejada, através do Programa Territorial.

indicadores socioecondmicos e {indices de

e Elemento de saida: os

desenvolvimento estabelecidos como objetivos para o territério.

PROCESSO DA
Elementos de ENGENHARIA Flementos de Saida
Entrada TERRIT ORIAL ¢ Aunento da renda e da
¢ Renda ¢ anrecadagio arrecadagio fiscal

fiscal
o Indicacores de

desenvolvitento atual:
Renda per capita, IDH,

outros

® [ndicacores edotacos
pelo Planejamento
Governamental (p.ex.

PPA)

Campo de solugies
* Projetos de infra-estrutura
® Projetos de negdcios conexos
* Projetos de politicas integrativas

PROGRAMA

Figura 2: Representacio Esquematica da Engenharia Territorial

Critérios de otimizagéo
* Bancabilidade dos projetos
* Sustentabilidace fiscal dos aportes
governanentas
¢ Crescimento econdmico
* Mitigagdo de riscos: sociais,
empresariais, politicos e ambientais

Condicionantes
* Projetos em pauta
* Diretrizes do planejamento
governaental
* Diretrizes da politica econdmica
* Quadto juridico e institucional
vigentes

* Pacto poltico

(ARAGAO, 2008)
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outtos

® Alcence das mefas
medidas pelos
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Governamental (p.ex.
PPA)




3.1 CONCEITOS DO PROGRAMA TERRITORIAL

O Programa Territorial consiste de um conjunto de projetos integrados de iniciativas das
PPPs para gerar o desenvolvimento de uma regido especifica envolvendo a execucao de

projetos produtivos e de infraestruturas.
Os projetos que constituem o Programa Territorial sdo os seguintes:

a. Projetos produtivos motores — S3o projetos que mais agregam valor econdomico
viabilizando a sustentabilidade fiscal devido aos efeitos diretos e indiretos que

geram na economia onde sdo implantados.

b. Projetos produtivos complementares — Sdo projetos de bens ou servicos
vinculados aos projetos produtivos motores, que devem acentuar a agregacao de

valor econdmico para a regido.

c. Projetos integrativos — S@o projetos que ndo estdo diretamente vinculados aos
projetos produtivos motores, porém agem de forma a catalisar o crescimento da
regido e agregacdo de valor. Por exemplo, se pode citar o empreendedorismo, a

educacdo e capacitacdo profissional, a melhora na qualidade de vida, entre outros.

d. Projetos de infraestruturas — S3o os projetos necessdrios para dar o suporte
adequado as atividades econdmicas englobando o transporte, a logistica entre
outras infraestruturas técnicas que garantem o aumento da produtividade, como
visando aperfeicoar a estrutura espacial, ambiental e social da regido para chegar
aos efeitos econdmicos almejados. Esses projetos necessitam de altos

investimentos influenciando na sustentabilidade fiscal.

e. Projeto paisagistico — E o conjunto de todos os projetos citados acima resultando
no arranjo espacial que visar maximizar as economias, atender os critérios
ambientais e sociais, como também alcancar os objetivos estabelecidos no
programa:

® Dar condi¢Oes para aumentar ganhos de eficiéncia nos investimentos;
® Assegurar a sustentabilidade fiscal dos projetos;
e Atingir as metas de politicas publicas sociais, ambientais, estratégicos,

etc..
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De modo simplificado podemos desenvolver e estabelecer efetivamente os Programas

Territoriais seguindo as seguintes fases na devida ordem:

a. Definir os atores existentes na sociedade e estabelecer aliangas entre eles e o
Governo;

b. Fazer levantamentos de projetos existentes dos setores publico e privado e definir
os conjuntos de empreendimentos e sua territorialidade;

c. Estabelecer os objetivos e critérios do programa territorial de acordo com os
planos governamentais e pela legislacdo existente, como também pelos projetos
do governo que estao em puta, empresarios da regido e a sociedade em geral;

d. Criagdo de ferramentas para aferir o programa através de modelos de simulagdo;

e. Conceber, detalhar e realizar o teste do programa e de sua arquitetura espacial
(projeto paisagistico);

f. Definicdo e implanta¢do do programa, utilizando métodos de gestdo de processos

existentes, tais como Engenharia Financeira, gestdo politica e juridica.

PROGRAMA TERRITORIAL PLANO DE ACAO
O que? Como?
3 Projeto paisagistico v Gestdo Técnica do Programa
' Projetos produtivos E Gestdo fiscal-financeira
E motores i MOBILI-
| ; ZACAO —’\ Gestio Politica
1 Projetos produtivos : ._]/
) complementares ' SOCIAL Gest3o Juridica
] —
E Projetos integrativos Gestdo de InformagGes
E Projetos de infra-estrutura ;
OBJETIVOS DO PROGRAMA

(para que?)

Ganhos de eficiéncia no investimento
publico e privado

Sustentabilidade fiscal
dos empenhos publicos

Metas de politicas publicas,
explicitadas no planejamento

Figura 3: Componentes logicos da Engenharia Territorial
(ARAGAQO, cap.IIl)
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4. PROCESSO DE CONCEPCAO DE PROGRAMAS TERRITORIAIS

Uma vez conhecendo a importancia dos Programas Territoriais no processo do

desenvolvimento regional, deve-se indagar como suscitar a elaboracdo de tais programas?

Os Programas Territoriais germinam de um conjunto de etapas sistémicas e
metodoldgicas que visam a eficaz aplicacdo da Engenharia Territorial no processo de
concepcdo pratica de projetos sinérgicos a um proposito mutuo para o desenvolvimento
regional. A concep¢do de Programas Territoriais € um processo compreendido por uma

abordagem politica, social e técnica, comparecendo de um cardter dindmico e interativo.

Segundo Aragdo (2008), o processo de construcdo e implementacdo de Programas

Territoriais segue um sequenciamento 16gico conforme listado:

e Formulagao do Problema;

e Analise Preliminar;

¢ Construcdo do Sistema Analitico;

¢ Construgdo da Solugao;

¢ Andlise e Teste do Programa;

¢ Finalizacdo e Aceitacdo do Programa e

¢ Implementacdo do Programa.

As etapas referidas acima podem ser incorporadas em cinco fases de concepgao. A dizer:

Fase Preliminar - Esta fase consiste na coleta, coordenagio e sintese das informagdes
apresentadas sobre os projetos e ideias contidas como tépico ou tema em andlise,
utilizando para isso estudos, diagndsticos e apreciacdes, de forma a construir um melhor
entendimento sobre o entorno do problema. Identificam-se oportunidades e gargalos,
forcas e fraquezas e delimitam-se os fatores sociais, tecnolégicos, econOmicos,
ambientais, politicos e valores culturais que potencialmente impactam os projetos em
estudo. De modo complementar, sdo identificados e mobilizados os demais atores
relevantes (sejam eles da esfera publica ou privada), afim de, abrir mao de interesses
particulares em prol a promover de forma mutua a construcdo de um projeto conjunto,

ausente da peleja pela influéncia (Aragao, 2008).
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PROMOTORES
(ATORES)

JL

DEMANDA

i B

e CONCEPCAO DO PLANEJA-
& PROGRAMA MENTO

gL

‘ NOVOS ATORES
‘ AJUSTES E AMPLIACAO

|

Figura 4: Programa Territorial e a sua relacio com os atores na sua construcio
(ARAGAQO, cap.lV, 2008)

Os atores tem fun¢do primordial no processo de construcdo de Programas Territoriais, e a
figura acima representa bem como eles interagem durante toda a cadeia produtiva de um
programa, desde o surgimento de uma demanda até sua referida implanta¢do. Confere-se
entdo que o sucesso de um Programa Territorial esta totalmente ligada com o devido

afinco e obstinacdo dos referentes atores envolvidos.

Fase de Prospec¢do > Nesta fase estdo presentes os processos de explanacdo e
interpretacdo das tendéncias correntes e das possibilidades futuras, utilizando técnicas de
previsdo e de prospec¢do. A atividade prospectiva se define como um processo mediante
o qual se chega a uma compreensdo mais plena das forcas que moldam o futuro de longo
prazo e que devem ser levadas em conta na formulagao de politicas, no planejamento e na
tomada de decisdao. A atividade prospectiva estd, portanto, estreitamente vinculada ao
planejamento (Coates, 1985). Destaca-se ainda a vasta participacdo de especialistas,
grupos de interesse e tomadores de decisdo, fortalecendo as redes criadas. Nao obstante
deseja aumentar o conhecimento existente com um melhor entendimento dos

condicionantes envolvidos e das possibilidades apresentadas para o futuro.

Fase de disseminacdo = Nessa fase procurar-se disseminar e difundir os resultados e

reforcar o comprometimento dos atores que participaram da etapa anterior com as
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decisdes que decorrerem dela a partir de procedimentos de validacdo, divulgagdo e
assimilac@o para audiéncias mais amplas. Os resultados esperados sdo o estabelecimento
de consensos e comprometimentos e a transformac¢do do conhecimento acumulado em
estratégicas e propostas passiveis de serem apropriadas pelos tomadores de decisao,

buscando a expansdo da percep¢do das opgdes estratégicas.

Fase de Tomada de Decisdo = Nesta fase busca-se eleger as opgdes estratégicas mais
adequadas dentre as identificadas como possiveis, partindo da interacdo com principais
tomadores de decisdo. Os resultados esperados envolvem a definicio de mecanismos e
instrumentos para implementagdo dos projetos selecionados, bem como a identificacao de

outras linhas de pesquisa para aprofundamento e andlise futura.

Fase de Implementacdo -> Esta fase consiste na aplicacdo pratica do Programa
Territorial. Ela envolve a concep¢do de uma gestdo eficiente no processo de defini¢do das
diretrizes nas vertentes financeiras, politica e técnica. E nessa etapa onde se comeca a
colhe os frutos de uma empreitada drdua no processo de intui¢do de programas que visem

a estimular o desenvolvimento regional.

Todas as fases aludidas apresentam certo grau de complexidade, desde o processo de
concepcdo dos Programas Territoriais até sua implementacao de fato. Em suma nao trata-
se de fases isoladas e de cunho egocéntrico, mas apresenta uma visao holistica de todos

os processos € metodologias envolvidos nesta cadeia produtiva.
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5. SUSTENTABILIDADE FISCAL

A sustentabilidade baseia-se em um preceito que se relaciona a busca pela concilia¢do e
promulgacdo do desenvolvimento, atrelado aos principios da conservacdo ambiental e da
construcdo da equidade social. Quando aplica-se as disposi¢des da sustentabilidade
justaposto em uma perspectiva econdmica, verifica-se que tal conceito é possivel de ser
atingido mediante a alocagdo eficiente dos recursos publicos e privados, ponderando nao
apenas o cardter microecondomico, mas também nos aspectos macrossociais, a fim de,
propor uma abordagem integrada do planejamento e do gerenciamento de projetos e

investimentos para a regiao.

Conforme Mendonga (2005) constata-se a sustentabilidade de uma divida publica quando
sua respectiva projecao em uma linha temporal, confere condicdes claras para que o
governo venha administra-las e geri-las no futuro. Em outras palavras, significa que o
governo conseguird pagar suas dividas, assim como ter a possibilidade de renovar

possiveis contratos ja existentes.

Para constatar a viabilidade fiscal temos que levar em conta os efeitos diretos, indiretos,
induzidos e cataliticos de investimentos produtivos, averiguando as possiveis fontes de
recurso que fundamentard o conseguinte investimento. Como visto busca-se sempre
atingir o ajuste fiscal, baseando-se em medidas destinadas a reconduzir as finangas
publicas em um caminho de solvéncia intertemporal. Tal quesito esta relacionado com a
capacidade do governo em gerar expectativas favordveis a solvéncia de sua divida
publica, bem como averiguar a demanda agregada que € aplicada pelo setor publico sobre

os recursos disponiveis na economia.

Antes da realizacdo de programas territoriais, a confeccdo de um planejamento
estratégico se faz necessdrio para assegurar um controle dos desembolsos publicos,
evitando variagdes bruscas no fluxo de caixa governamental. Faz-se também necessario a
participacdo do setor privado nos projetos para reduzir os riscos fiscais, mediante a

geragdo de investimentos e servicos social e fiscalmente aceitaveis.

No caso de regides de menor influencia econdmica onde a solvéncia das financas
municipais depende fundamentalmente de transferéncias da Unido e do Estado, se a

gestdo dos atores ndo comprometer um eventual crescimento da arrecadacdo, a
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dependéncia fiscal € reduzida com a evolucdo da economia nacional. Neste quadro a
solvéncia cede lugar aos formuladores de politica, € como consequéncia tem-se a
viabilidade de execu¢do de um conjunto de estratégias que permitam o desenvolvimento

do municipio.

E primordial analisar a situacdo fiscal como um pré-requisito para eventuais
investimentos, uma vez que seu efeito gera uma maior fragilidade do equilibrio
financeiro. A condi¢do de sustentabilidade da divida depende do comportamento do
resultado fiscal e da divida publica. Quando se trata da questdo da sustentabilidade fiscal,
a proposta é conduzir e promover o crescimento de forma concisa e bem estruturada a fim
de que o governo nao venha sofrer com o 6nus de uma acdo precipitada e mal planejada,

atingindo o seu dpice com o crescimento econdomico.

5.1. DESAFIO OPERACIONAL DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Van Bellen (2004) adverte a apreciagdo de que os fundamentos conceituais do
desenvolvimento sustentivel comparecem de um conjunto de valores, que indica forte
relac@o entre principios, ética, crengas e valores que compoe e estrutura uma sociedade e
sua subsecutiva concepg¢ao de sustentabilidade. Em suma, propor a sustentabilidade varia
em funcdo das condicionantes propostas por cada regido, atentando para a inter-relagdo

entre os atores envolvidos nos processos de indu¢ao de novos projetos e investimentos.

Dall (1977) menciona que “a sociedade deve saber para onde quer ir, € como quer ser
sustentdvel, para que depois se possa medir se esses objetivos ou direcdo estdo sendo
seguidos e alcancados.” A busca das esferas da sustentabilidade ambiental, social e fiscal
estd longe de ser algo desconexo e avulso dos principios comportamentais estabelecidos
entre o governo e cidadaos, de modo mutualistico buscando contribuir para a efetividade

da sustentabilidade no olhar de varias perspectivas.

Entretanto, Rutheford (1997) pondera que ‘“o maior desafio do desenvolvimento
sustentdvel é a compatibilizacdo da analise com a sintese” e, ainda, que “o desafio de
construir um desenvolvimento sustentdvel, juntamente com indicadores que mostrem essa

tendéncia, e compatibilize o nivel macro com o micro”.
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5.2. RESPONSABILIDADE FISCAL

A busca da sustentabilidade de investimentos pauta-se nos alicerces propostos pela
responsabilidade fiscal, apresentando uma nova abordagem no ordenamento juridico.
Para Sanches (2004), tal conceito esta atrelada a utilizacdo correta e eficiente dos
recursos publicos, indagando a busca pela efetividade na arrecadacao das receitas e acao

responsavel e pragmaética na programagao e execu¢ao de despesas.

A responsabilidade na gestdo fiscal implica na orientacio de uma agdo governamental
que seja precedida de propostas planejadas de modo que transcorra dentro dos limites e
das condicdes institucionais com o objetivo de se obter o conseguinte equilibrio entre

receitas e despesas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal aponta algumas limitacdes que implica aos governantes
vir a estabelecer uma administracio das contas publicas de maneira limpida e equilibrada,
fazendo deles autoridades fiscais plenamente responséveis por seus atos. Em sintese a lei
regula o tratamento das finangas publicas como o objetivo de contrabalancar receitas e
despesas, de modo que o Estado tenha uma atua¢do mais concisa e eficaz em beneficio

dos interesses sociais. Sendo assim, Motta e Fernandes (2001, p. 243) define que:

Responsabilidade na gestdo fiscal é acdo planejada e transparente; acdo
preventiva e corretiva de riscos e desvios que possam afetar o equilibrio das
contas publicas; cumprimento de metas de resultados entre receita e despesa;
obediéncia a limites e condi¢des referentes a previsao e efetiva arrecadagdo de
tributos, rentncia de receita, geracdo de despesa com pessoal, despesa com
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operacdes de
crédito, destinagdo de recursos publicos ao setor privado, concessdo de

garantia, inscri¢do em restos a pagar.

Segundo Figueirédo (2001), a Lei de Responsabilidade Fiscal permite que se altere a
forma de abordagem da geracdo de despesa, pois retira o foco de se observar apenas o
aspecto orcamentdrio e passa-se a cobrar a existéncia de uma demonstracao da existéncia
de recursos financeiros suficientes para suprir as despesas criadas. De tal modo propde
estabelecer normas de finangas publicas voltadas para o atendimento da responsabilidade
fiscal, com o respectivo proposito de reduzir o déficit publico, estabilizar a economia e

promover o controle do gasto publico.
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Leiria (2005) ressalta que a consignacao das normas de financas publicas direcionadas a
responsabilidade na gestdo fiscal estabelece que o administrador publico venha a
apresentar de forma indispensavel uma administracao planejada. Ou seja, significa propor
uma administracdo que apresente objetivos antevistos, com inicio, meio e fim, de forma

que as normas relativas as financas publicas estejam vinculadas a responsabilidade fiscal.

A responsabilidade fiscal na gestdo publica denota o ato de se satisfazer a normas e
limites no processo administrativo das finangas publicas, deparando os demonstrativos de
quanto e como foram gastos e investidos os recursos provenientes dos impostos e demais

tributos pagos pela sociedade.
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6. DIAGNOSTICO SITUACIONAL

O municipio de Porto Nacional localiza-se no estado do Tocantins, uma regido prospera e
muito bem localizada. O estado do Tocantins faz divisa com varios estados brasileiros,
dentre eles: Para, Maranhdo, Piaui, Mato Grosso, Goids e Bahia, firmando assim um
posicionamento geogréafico bastante favordvel para a realizacio de novas inclusdes
comerciais, profissionais e culturais que agreguem valor e colabora no processo de

desenvolvimento da regiao.

Dentro de uma perspectiva pela busca da promo¢do do desenvolvimento regional do
municipio de Porto Nacional, conduzido pelos objetivos de coesdao econdmica, social,
territorial e politica, deve-se agenciar maior integracdo interna e externa, a fim de se
permitir maior inser¢do do municipio em relacdo ao estado e ao pais. Para se alcancar
maior integracdo e ordenamento do territorio faz-se necessdrio a criacdo de redes,
constituidas por pdlos de alto potencial produtivo e solidarizado com um sistema
eficiente de infraestrutura. Nesse sentido, o sistema de planejamento deveria se
fundamentar na criagdo de Porto Nacional como um novo polo produtivo e competitivo

ao mercado regional, estadual e at€é mesmo nacional.

Para fazer de Porto Nacional um novo macropolo econdomico deve-se primeiramente
reforcar o municipio para que o mesmo seja capaz de polarizar o grande espago
econdmico gerado no Centro-Norte brasileiro. A escolha por fazer de Porto Nacional um
novo polo se dd basicamente por ja existir uma estrutura econdmica minimamente
consolidada e que apresenta perspectivas de crescimento futuro nas varias areas de
investimento econOmico e produtivo. No entanto, precisa ser reforcada de modo a
permitir que o municipio seja capaz de desconcentrar e interiorizar o desenvolvimento do

estado no médio e longo prazo.

Etapas de consolida¢@o de Porto Nacional como polo econdmico regional:

e Verificar e estudar a distribui¢io espacial dos insumos e a configuracao da cadeia
setorial dos produtos produzidas na regido e no entorno;
e [dentificar os principais gargalos e oportunidades para o desenvolvimento em

cada setor de investimento;
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e [Estabelecer diretrizes, tendo em vista a mobilizacdo de recursos financeiros,
tecnoldgicos e humanos, para a configuracdo de uma atmosfera favoravel ao

desenvolvimento.

6.1. Infraestrutura, Transporte e Mobilidade Territorial

O incremento social, econdmico e politico de uma regido esta sujeito ao modo como o
mesmo estabelece a configuracdo espacial de suas redes de transportes e infraestrutura
em prol a atender aos interesses da sociedade. O escopo inicial parte da necessidade de se
realizar uma integracdo regional por meio de uma rede que dé€ a cada cidadao, empresa e

industria, a certeza da mobilidade, da transformacao produtiva e da capacidade criativa.

Investimentos em infraestrutura sdo elementos fundamentais de uma politica de Estado.
A mobilidade territorial fornece externalidades para toda a economia, viabilizando os
demais setores e, consequentemente, o desenvolvimento econdmico e social.
Investimentos em infraestrutura nao geram produtos, geram a propria produtividade. A
oferta de infraestrutura deve andar na frente da demanda, para que ndo existam

impedimentos e gargalos ao desenvolvimento de setores e regioes.

De um modo geral, pode-se esporadicamente constatar uma relacdo positiva entre o
investimento em infraestruturas e o crescimento econdmico de uma regido. Conforme
Filho et al (1999), para cada 1% investido em infraestrutura ter-se-ia um correspondente
acréscimo de 0,11% na produtividade geral e de 0,08% na produtividade do capital

privado.

A infraestrutura apresenta um conjunto amplo de beneficios para a economia, causando
impactos significativos sobre a produtividade, o crescimento econdmico € o bem estar da
populacdo. O investimento em infraestrutura pode contribuir de forma incisiva no
desenvolvimento econdmico de Porto Nacional. Investir em modais de transporte nao
somente facilita a movimentacio de cargas e passageiros como permite o surgimento de
um sistema logistico 4gil, tornando a cadeia produtiva mais competitiva no mercado

econdmico.
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6.1.1 Modal Rodoviario

O modal Rodovidrio no Brasil assume um papel efetivo na ascensdo e caracterizagdo no
desenvolvimento do Pais. Sua referida capacidade de escoamento da producao a diversas
localidades faz deste modal o maior responsdavel por realizar a intermediacdo entre
regides produtivas. As empresas de transporte rodovidrio sdo o nucleo de maior
dinamismo do setor, respondendo por mais de 60% da producdo de transportes de cargas

(PBlog, 2013). Essa predominancia deve-se a maior flexibilidade operacional e espacial.

O sistema rodoviario do Estado de Tocantins é formado por diversas rodovias, sendo seis
rodovias federais e inimeras rodovias estaduais. A BR-153 € a principal delas e realiza a
interligacdo espacial entre as regides Norte e Sul do pais. Devido ao seu posicionamento
geografico e somado ao grande fluxo de veiculos, a BR-153 € considerada como uma das
principais rodovias de integragao nacional do Brasil. Rodovias estaduais como a TO-040,
TO-080, TO255, TO-010, e outras excitam papel importante na ligacdo entre regides

produtivas importantes do estado, como o Municipio de Porto Nacional e Palmas, capital.

Apesar de varias rodovias constituirem a malha rodoviéria do Estado do Tocantins, tem-
se que a capacidade de mobilidade da producdo encontra-se comprometida (conforme
figura 5 abaixo). Muitas regides do estado contam com rodovias em condicdes precarias,
tendo como consequéncia um subdesenvolvimento que compromete o equilibrio
socioecondmico regional. Tocantins apresenta paradoxos importantes consolidados pela
existéncia de grandes vazios demograficos e cidades isoladas, consequéncia de uma
infraestrutura de transporte deficiente, que dificulta a promulgagcao do desenvolvimento

na regiao.

BRASIL

NORTE |
Ronddnia |
Acre
Amazonas
Roraima
Para
Amapd |
Tocantins

O 6timo [ Bom B Regular [ Ruim Wréssimo

Figura 5: Estado geral das rodovias
(Pesquisa Rodoviaria CNT 2006, p. 100.)
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Nesse contexto, o Plano Nacional de Logistica e Transportes (PNLT) propde perenizar
instrumentos de andlise, sob a Otica logistica, para dar suporte ao planejamento de
intervencodes publicas e privadas na infraestrutura e na organizacdo dos transportes, de
modo a permitir que o setor possa contribuir para o conseguimento das metas

econOmicas, sociais e ambientais, rumo ao desenvolvimento sustentavel.

N

A melhoria da infraestrutura rodovidria no Estado do Tocantins implica a realizacdo
continuada de investimentos em obras de pavimentacdo, adequacdo e manutengdo da
malha rodovidria, objetivando a qualidade no estado fisico das rodovias e a integragdo do

mesmo a novas regides adjacentes.

6.1.2 Modal Ferroviario

O modal ferrovidrio caracteriza-se, sobretudo, por sua capacidade de transportar grandes
volumes, com elevada eficiéncia energética, principalmente em casos de deslocamentos a
médias e grandes distancias. Os diversos tipos de cargas a granel e conteinerizadas sdao

tipicos insumos transportados pelo modal ferrovidrio.

A expansio da malha ferrovidria de cargas no Estado do Tocantins é um assunto
pertinente nas pautas de investimento do governo. A ampliacao da Ferrovia Norte-Sul é o
principal investimento atual do governo federal neste tipo de modal. (Ministério do
Planejamento, 2013). A Ferrovia Norte-Sul corta varios estados brasileiros, dentre eles o
Estado do Tocantins, passando préximo a cidades importantes, como Araguaina, Guarai,
Palmas, Gurupi e Porto Nacional. Ao longo de seu percurso, a ferrovia segue paralela a
Rodovia Belém-Brasilia (BR-153) e ao leito do Rio Tocantins. Conforme dados da Valec,
companhia administradora, o trecho compreendido entre Palmas e Porto Nacional
encontra-se construido, no entanto ainda nio encontra-se em opera¢ao. Quando estiverem
operando, estima-se que grande parte da producdo de graos produzidos na regido sera
movimentada em direcdo aos terminais portudrios do Norte e Nordeste, desafogando a
malha rodovidria, reduzindo consequentemente o tempo de deslocamento e,

principalmente, custos.
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Figura 6: Malha Ferroviaria do Estado do Tocantins
(VALEC, 2014)

Os patios ferrovidrios em Tocantins contemplam diversas dreas destinadas a instalacdo de
empresas voltadas a recep¢do, armazenagem e transbordo de produtos como soja, etanol e
outros combustiveis. Sdo infraestruturas que funcionam como ndés ou entroncamentos
logisticos necessdrios para a efetivacdo e controle dos fluxos da ferrovia, tendo como
objetivos receber, classificar e armazenar produtos. A figura 2, abaixo, correlaciona o

tipo de destina¢do de cada pétio presente no estado do Tocantins.

Patio Destinacao

Carga geral / Contéineres
Derivados de petréleo
Gréos
Siderurgia
Adubos
Colinas Gréos
Contéineres
Gréos
Carga geral
Fertilizantes
Combustivel
Carga geral
Guarai Alcool e agucar
Contéineres
Contéineres
Carga geral
Porto Nacional Gréos
Derivados de petréleo
Etanol

Aguiarnopolis

Araguaina

Gurupi

Figura 7: Destinacio dos Patios Ferroviarios da FNS em Tocantins.
(VALEC, 2010c¢)
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Os patios ferrovidrios do estado do Tocantins apresentam caracteristicas expressivas e
essenciais para o desenvolvimento da regido. Tais ferrovias tem um posicionamento
geografico bastante favordvel, uma vez que se localizam proximo de rodovias,
possibilitando a intermodalidade, que agrega valor a um processo de escoamento mais
eficiente das cargas. Além disso, contribuem para a fragmentaciao territorial, diminuindo
assim a despolarizacdo da producdo no estado. Promovem também o surgimento de
circuitos espaciais produtivos de soja, etanol e combustiveis, sendo funcionais, portanto,

as atividades do agronegdcio exportador.

6.1.3 Modal Hidroviario

O sistema hidrovidrio brasileiro é composto de vias maritimas e interiores. Desta forma,
ha basicamente dois subsistemas: o fluvial ou de navegacdo de interior, que utiliza as

hidrovias e rios navegaveis; e o maritimo, que abrange a circulac@o na costa atlantica.

No presente estudo serd dada énfase as hidrovias, atrelada a criagdo de modais
aquavidrios. O transporte por hidrovias, se bem exploradas, podem causar impactos
positivos para o surgimento de novos polos de desenvolvimento e maior integracdo
regional e até mesmo nacional. Apesar deste tipo de transporte ser pouco explorado, o
transporte fluvial apresenta varias vantagens competitivas, a citar: menor custo
operacional, menor impacto ambiental além de oferece maior seguranga e concentragao

de carga.

Segundo a Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios (Antaq), o sistema hidroviario
quando comparado com os modais rodovidrios e ferrovidrios, apresenta grande vantagem,
isso porque uma barcaca pode transportar uma quantidade muito maior que os vagodes do
sistema ferrovidrio (equivale a aproximadamente 15 vagdes Jumbo Hoppers) e que os
caminhdes no sistema rodovidrio (equivale a aproximadamente 60 caminhdes). Tal
vantagem permite que se reduza o numero de viagens realizadas e consequentemente o
custo operacional que € agregado ao valor do insumo transportado. Esse tipo de
transporte permite que se agregue maior valor ao produto e a cadeia produtiva, além de
ser um grande atrativo para que novos investidores se instalem na regiao e iniciem novos

projetos e negdcios, que serdo a fonte para um futuro rumo ao desenvolvimento.
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Figura 8: Previsao da Malha Hidroviaria

Com o objetivo de se promover o desenvolvimento mais acelerado do transporte
hidrovidrio, medidas estruturantes devem ser implantadas. Nao basta apenas colocar
embarcagdes em circulacdo € preciso gerenciamento e planejamento. Um planejamento
participativo que permita a inclusdo de parceiras e novas tecnologias, que dedique a
promover uma operagcdo logistica integrada, com a disponibilizagcdo de servicos
interligados aos modais ferrovidrio, rodovidrio e aerovidrio. Somente dessa forma, o
transporte aquavidrio podera ser comparavel com os servicos concorrentes, que € flexivel,

de alta frequéncia e com servigos logisticos integrados.

A hidrovia Tocantins-Araguaia faz parte do projeto do Corredor de Transporte
Multimodal Centro-Norte, com integracdo entre os modais hidro-rodo-ferrovidrio, junto
com a BR-153 (rodovia Belém-Brasilia) e a Ferrovia Norte-Sul. A hidrovia liga regides
do Mato Grosso aos portos do Maranhdo e do Pard, podendo potencializar e impulsionar

a economia produtiva local de Porto Nacional.

6.1.4 Modal Aeroviario

A situacdo atual do Aeroporto do Municipio de Porto Nacional é extremamente

desfavordvel devido a falta de articulacdo e de acdes politicas no intuito de trazer um
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programa econdmico que contemple a utiliza¢do plena das possibilidades de negécios que

este tipo de infraestrutura pode gera.

No espaco do Aeroporto esta funcionando atualmente apenas um aeroclube onde
funciona uma escola de pilotos particulares que ministra os cursos tedricos e realiza aulas
praticas, mas a pretensdo dos politicos da regido € reativar o Aeroporto para que 0 mesmo

possa receber voos regulares.

Para induzir desenvolvimento do Municipio de Porto Nacional € necessdrio que seja
executado um grupo de acdes que englobem desde a¢des de cunhos técnicos até acdes
politicas, para tanto os principais grupos interessados na reativagao e reestruturacao do
Aeroporto devem ser contatados a fim de se criar uma rede de Atores que promoveram

em diversas instancias o desenvolvimento desse projeto.

o Ry, P74 Aeroporto de Porto
7 AL Qe Nacional inserido na malha
S = T e WY aerovidria nacional.
el SONNWTL P

Figura 9: Malha Aeroviaria nacional
(Portal Plus Aviation)

A partir dos investimentos realizados o Aeroporto de Porto Nacional podera ser inserido
na malha aérea nacional, tornando-se mais uma potencial alternativa para que empresas
aéreas possam realizar voos de conexdes atendendo a demanda de regides mais

descentralizadas.
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7. PROJETOS MOTORES

Constitui-se do grupo de projetos produtivos que abrange investimentos tanto da
iniciativa privada como também dos 6rgdos publicos, sendo estes projetos diretamente
responsaveis pela agregacdo de valor econdmico dando suporte a sustentabilidade fiscal

em funcao dos diversos impactos econdmicos, diretos, indiretos ou induzidos.

7.1 Aeroporto de Porto Nacional

Aeroporto Municip.:cll}’L"
de Porto Nacional x5

Figura 10: Area de referéncia do Porto Nacional
(Google Maps, 2014)

Como existe a necessidade para o Municipio de Porto Nacional gerenciar o Aeroporto
local devemos propor um projeto de reforma e reestruturagdo do mesmo buscando
garantir a sustentabilidade fiscal do empreendimento de maneira que as contas publicas

do municipio ndo venham a ficar no déficit.

Seguindo os parametros conceituais da Engenharia Territorial podem-se definir alguns
passos primordiais para colocacdo desse projeto no Programa Territorial que foi
elaborado para Municipio de Porto Nacional. Tdo importante quanto desenvolver o

projeto € construgdo e articulacdo dos atores envolvidos ou que poderdo aderir ao

processo de consolidacdo do projeto no municipio.
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7.1.1 Empresa de Gerenciamento de Taxi Aéreo Nacional

Para comecgar em principio verificamos a demanda existente no Brasil em especial na
regido norte para o servico de voos executivos podendo identificar a necessidade de mais
empresas atuando nessa drea para atender voos governamentais e de empresdrios em
geral. Desta forma serd criado um Centro de Gerenciamento de Empresas de Taxi aéreo
nacional possibilitando pela posicdo central atender de melhor forma todas as regides do

Brasil.

Figura 11: Concentracio de voos no Brasil
(Flightradar, 2014)

A imagem 11, acima, mostra como em relacdo a outras regides do Brasil o transporte
aéreo no Estado do Tocantins ainda estar sendo pouco aproveitado por falta de
investimentos na drea. Outro ponto importante € a necessidade de institui¢cdes e empresas
que atuem na finalidade de desenvolver o transporte aéreo no Estado, pois como se pode
ver em comparagcdo com outras regides brasileiras a malha aérea tocantinense ainda é

muito pequena, apontando a capacidade de crescimento de servigos nesse setor.

Também verificamos a possibilidade de atender a voos de Helicépteros dando mais

flexibilidade aos usudrios oferecendo assim mais uma modalidade de servigo, e ainda
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prevemos a instalacdes de hangares que possam servir para guardar tanto as aeronaves em
operacdo quanto para guarda aeronaves de particulares gerando mais um tipo de servico.
Contando com o novo fluxo de passageiros e aeronavegantes que passara a existir sera
necessdrio a criacdo de uma rede hotéis para hospedar as pessoas que precisarem

pernoitar na cidade.

Figura 14: Imagem ilustrativa da rede Hoteleira
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7.1.2 Centro de Formacao da Aviacao Civil de Pilotos Profissionais

Para que realmente esse aeroporto possa funcionar de maneira fiscalmente sustentdvel
integrou-se a este projeto a criagcdo de um Centro de Formagdo de Pilotos Profissionais
para atuarem nessas empresas € assim atender a demanda por estes profissionais no Brasil

podendo vir a se tornar uma referéncia na América Latina.

Um dos fatores que influencia a criacio desse centro de desenvolvimento aerondutico na
cidade de Porto Nacional € o fato de estar localizado no centro do Brasil possibilitando

uma maior mobilidade em todas as dire¢des do Pais.

O modelo de referéncia para a proposta pode ser o Centro de Formacgao Aerondutica dos
Acores que tem como finalidade dotar a SATA e a Regido Auténoma dos Acores, com
meios adequados para a formacgdo, treino tedrico e prético, de tripulagdes de avido e

pessoal de apoio a atividade de transporte aéreo de passageiros e carga, segundo os

requisitos legais vigentes.

A formacao ministrada, no Centro de Formacgdo Aerondutica, consiste em acoes tedricas e
praticas, podendo os formandos realizar exercicios inerentes a atividade em ambiente
muito proximo do real (recorrendo ao uso de simuladores) e, assim, demonstrar as

respetivas competéncias técnicas.

O Centro de Formagdo é composto por salas de formacao, onde se destaca formacdo no
uso de equipamentos de emergéncia e de protecdo individual que, normalmente sdo

utilizados por pessoal navegante em situacdes de emergéncia a bordo de avides.

E igualmente dotado de simuladores de portas, cAmara de fogo real e fumo sintético e,
ainda, um simulador slides de emergéncia, para treinar os formandos em combate a
incéndios, emergéncias e salvamento. Este nucleo de treino conta ainda com simuladores
para a formacdo de pessoal de cabine, no que respeita ao servigo geral e operacional a

bordo.

Relativamente a atividade de Handling, o centro disponibiliza simuladores de check-in e
balcdo de vendas, onde se podem fazer exercicios, validando as competéncias necessarias

a assisténcia a passageiros.
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O Centro de Formacdo Aerondutica SATA tem o seu espaco organizado por
metodologias de formacao, contemplando salas de formagao, estacdes de aprendizagem
estruturadas por dreas de formagdo, assim como diversos simuladores de cabine e

equipamentos de avido para formacao pratica simulada.

As condigdes do Centro de Formacdo Aerondutica SATA permitem que se realizem
diferentes formagdes em simultineo, quer tedrica, quer préticas, através da utilizacao das

varias estacOes de aprendizagem e salas disponiveis.

Figura 15: Dependéncias internas do Centro de Formacio Aeronautica SATA
(SATA, 2014)

7.1.3 Parcerias com universidades para o desenvolvimento de cursos

voltados a area aeronautica.

Buscando o melhor aproveitamento para regido serdo criadas parcerias com
Universidades para oferecerem cursos voltados para a drea aerondutica, como por

exemplo, Engenharia de Aeroportos, Engenharia Aerondutica e Engenharia Mecéanica.

Um dos fatores que influencia a criagdo desse centro de desenvolvimento aerondutico na
cidade de Porto Nacional € o fato de estar localizado no centro do Brasil possibilitando

uma maior mobilidade em todas as direcdes do Pais.

Outro projeto seria a criagdo do Centro Técnico de Capacitacdo para Atividades
Aeronduticas propiciando o apoio necessario as empresas aéreas que irdo atuar na regiao

sendo mais um potencial a ser utilizado formando parcerias com o0 SESC-SENAL
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E ainda implantaremos na regido do aeroporto um Centro de Convencdes para eventos de
grande porte com a finalidade, por exemplo, de ocorrem na cidade encontros envolvendo
a drea da aviacdo para ministrar semindrios, ocorrerem debates sobre novos estudos ou

tecnologias e também ministracao de cursos.

7.1.4 Projetos Complementares

A partir desses projetos se faz necessdrio prestar uma assessoria aos alunos e
profissionais que irdo frequentar a cidade sendo mais uma oportunidade de tornar esses
projetos mais vidveis fiscalmente implantando proximo aos centros de formagdes prédios
de alojamentos que serdao alugados para essas pessoas gerando mais um tipo de servigo.
Pode-se contar também com os servicos encontrados nos aeroportos de maneira geral
contando com varias cadeias de servigos como, por exemplo, redes de lojas, restaurantes

e lanchonetes, redes de bancos e servigos de taxi.
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Figura 17: Imagem ilustrativa de redes de servicos presentes em aeroportos
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Lista de possiveis empresas para se instalar nas dependéncias do aeroporto

Redes de Bancos:

e Banco Bradesco o
e Banco do Brasil
e Banco Itau

e Banco Santander

Rede de Alimentacdo:

e Bares
v" Bar Brahma
v" Frontier Bier

v" On The Rocks

v Ballon Café
Black Coffee
Café Boulevard
Café Pascucci
Fly Café
Starbucks

AN NN

® Doces e Sorvetes
v Bacio di Latte
Brigaderia
Brunella
Casa Bauducco
Empério do Mel °
Garrett Popcorn
Kopenhagem
Tutti Frutti

Yoggi

NS N N N N N N

Yummy Candy Store
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Fast Food

v

AN N N N N N N N N N U N N D N N N N D N N

365 Deli
Baked Potato
Bob’s

Carl’s Jr

Casa do Pao de Queijo
Crepe de Paris
Desfrutti
Doggis
Empada Brasil
Frango Assado
Gendai

Koni Japa

Mc Donald’s
Naturally Fast
Piola

Pizza Hut

Rei do Mate
Spoleto
Temakeria Makis Place
Tostex

Viena Snacks

Vivenda do Camario

Restaurantes

v

AN N NN

Arabia Express
GoFresh
Margaritaville
Montana Grill
Nagaré Sushi
Olive Garden



v Rascal
v Red Lobster
v" Risotto Mix
v" Viena

Rede de Lojas:

¢ (Conveniéncia
v' AeroMix
v" Digital Center
v Livraria Laselva

v" Livraria Saraiva

e Moda
v" Hering
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v
v
v

Lacoste
Pierim

Trilha Mix

Presentes

v

AN NNV U N NN

Artenata

Brasil Souvenir
Chilli Beans
Dufry — Duty Free
Havaianas

Magik

O Boticério
Sobral

Strelitzia Flores



Projeto Geométrico

Elaborado por alunos da disciplina de Aeroportos da Universidade de Brasilia.

PLANTA DO TERMINAL DE PASIAGEIROC
e || VISTA SUPERIOR - AREA DE ACESCSO, TPS E TECA l I I I
Pateca. V302
""" e lllI ! T
oo "=
,'j' ! o= 1 i l’|l I I
P 1 - = -
- ..!| S ! L - I I
< _i -l " " 4 TauronT
Plagre=] ;amﬂ iy _: . E Lo b I I
ﬂ:l | ﬂ ! —|' = mm P ¥ '-'-:“- seTachrarer=
o B m = o mu:a_" - LLOLEE FEHE e e 1l
B E PR e BRI R I Bt M T e
= LA —_— — —
= ! . [
PLANTA DE SITUAGXO oY) ; 1
Facaca V0000 ‘ s L Toarn
Zaae s Too o (51} —'_)- i
/ 14 e e e E =
4 ' [ 2 [T BLE Il

4 f
e
—— =y
). oy VIZTA SUPERIOR - AREA DOT HANGARECD
F { Cacecn 11200

ATROSORTO D€ SORTO NATIONAL

——— I.-.-_.

Figura 18: Projeto Geométrico
(Projeto de Aeroportos, 2014 - UNB)
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Figura 19: Planta de Locacao
(Projeto de Aeroportos, 2014 — UNB)
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7.2 Patio Multimodal de Porto Nacional

Figura 20: Imagem ilustrativa da Ferrovia Norte-Sul
(SAYMON, 2014)

A Ferrovia Norte—Sul tem o intuito de promover a integracdo nacional de modo a se
reduzir custos de transportes de cargas e ainda interligar as regides brasileiras através de
conexdes com outras ferrovias existentes e futuras. Esta integracdo ferrovidria no Brasil
age como um indutor de crescimento que aliados a outros programas de
desenvolvimento vai gerar o crescimento sustentivel do pais, e ainda estimulara a

ocupagdo social e econdmica dessas regides.

De acordo com Arrendamento das Areas Remanescentes Situadas no Pétio de
Integracdo Multimodal de Porto Nacional (Ferrovia Norte-Sul), localizado no
Municipio de Porto Nacional, Estado do Tocantins, os Proponentes Vencedoras usaram
as Obras das Instalacdes necessdrias ao Uso das Respectivas Areas no objetivo de
expedi¢do e recebimento de mercadoria, sendo assim as dreas adjacentes ao Patio da
Ferrovia FNS de Porto Nacional, estdo sendo destinas para Industrializacdo de acordo

com decreto DECRETO No 4.712, de 28 de dezembro de 2012.
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Figura 21: Area do Pétio Multimodal
(Google maps, 2014)

A partir da insercao de mais este modal de transporte interligando as dreas produtoras de
matérias primas aos polos de producdo, de transformacao e de logistica como também
aos centros de distribuicdo e de consumidores serd gerada uma motiva¢do conjuntural

nas regides de producdo e para o interior do pais.

O Projeto do Parque Industrial tem a por meta criar uma ZEN (Zona Especial de
Negocio), e desta forma se tornando uma conexdo entre os centros produtores no
interior do Pais aos centros consumidores, contando com vdrios tipos de industrias e
servigos agregados, transformando deste modo a ferrovia num ponto chave para o

desenvolvimento nacional.

TOTAL DA AREA DA ZEN = 11.000.000m2
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Figura 22: Previsao da Zona Especial de Negdcios
(Projeto de Aeroportos, 2014 - UNB)
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O Parque Industrial junto com a ZEN tem como objetivos aprimorar e conectar todas as
potencialidades locais da regido e do Estado, para isso deve-se verificar as possiveis
op¢Oes de negdcios para as empresas nas regides observando ainda a sinergia do
processo de modelagem dos projetos econdomicos para o empreendimento de forma

global de acordo com as normas de gestdo do Parque Industrial.

Para o sucesso deste empreendimento 0s aspectos sociais € ambientais devem ser
correspondentes de forma que o meio ambiente, a sociedade, as demandas sociais de
emprego, renda, qualidade de vida, formacdo de mao de obra técnica e superior,
treinamento e gestdo humana, sejam alvos de iniciativas e politicas publicas dos

governos a fim de alcancarmos o desenvolvimento integrado da regiao.

Outra forma de potencializar o empreendimento estar balizada no estimulo e captacao
das empresas partindo de um trabalho elaborado de marketing para atrair as empresas e
servicos necessdrios viabilizando assim o empreendimento. Observando que as

empresas devem se adequar as diretrizes e condi¢des estipuladas pela gestao do projeto.

A base estratégica do projeto partira de processos de motivacdo e incentivos que
compreenderam aspectos como a logistica, drea, matérias primas, facilidades para
créditos e ainda incentivos tributdrios. Com essas facilidades as empresas serdo mais

atraidas a investir na regido.

Para a implantacdo do Parque Industrial devemos prever algumas medidas e acOes a
serem tomadas partindo primeiramente da fase de criacdo da infraestrutura necessaria
para o funcionamento e gerenciamento de um parque industrial. Também obter
resultados nas vendas dos lotes industriais, vendas de servigos e equipamentos
facilitando insercdo das empresas nos espagos, como também promover vendas de
servicos indiretos as industrias que serdo instaladas no Parque como, por exemplo,
gestao logistica, ambiental, administrativa e de recursos humanos promovendo uma

gama de oportunidades em torno do empreendimento.

Para viabilizar o projeto do Parque Industrial € de suma importancia realizar pesquisas
visando obter as mais recentes praticas e procedimentos sustentdveis, sociais e
ambientais buscando com isso desenvolver um projeto realmente a frente de seu tempo
podendo servir de modelo, tanto industrial de produgdo e lucratividade quanto de

prote¢ao ao meio ambiente e a sociedade.
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Esse projeto além de contar com os vérios modais de transporte, implantados ou em

implantacdo para concretizacdo das viabilidades econOmicas, técnicas, sociais e

ambientais, dispde ainda de uma grande disponibilidade de energias limpas e

renovaveis. Necessitando de um projeto que abranja todas essas caracteristicas

integrando de modo sinérgico todos os projetos complementares e fazendo com que o

resultado final atenda aos requisitos da sustentabilidade fiscal.

Principais objetivos do Parque Industrial

Estabelecer alternativas mais econOmicas para os fluxos de carga para o
mercado consumidor;

Induzir a ocupagao econdmica do cerrado brasileiro;

Favorecer a multimodalidade;

Conectar a malha ferroviaria brasileira;

Promover uma logistica exportadora competitiva, de modo a possibilitar o
acesso a portos de grande capacidade;

Incentivar investimentos, que irdo incrementar a producdo, induzir processos

produtivos modernos e promover a industrializagao.

Principais beneficios do Parque Industrial

Reduzir os custos de comercializacdo no mercado interno;
Melhorar o desempenho econdmico de toda a malha ferrovidria;
Aumentar a competitividade dos produtos brasileiros no exterior;
Incentivar os investimentos, a modernizacao e a produgdo agricola;

Melhorar a renda e a distribui¢do da riqueza nacional.
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Tabela 1: Distribuicao dos Lotes por empresas
(Projeto Identidade do Patio e Areas Adjacentes, 2014)

Lotes Nome das Empresas
01 VALEC - ENGENHARIA, CONSTRU;C.)ES EFERROVIASS.A
02 EXITO IMPORTADORA E EXPORTADORA S/A
03 VALEC - ENGENHARIA, CONSTRLK,‘(.)ES EFERROVIASS.A
04 VALEC - ENGENHARIA, CONSTRLK,‘f)ES EFERROVIASS.A
0s NOVA AGRI INFRA-ESTRUTURA DE ARMAZENAGEM E ESCOAMENTO AGRICOLA S/A
06 NOVA AGRI INFRA-ESTRUTURA DE ARMAZENAGEM E ESCOAMENTO AGRICOLA S/A
07 LOS GROBO CEAGRO DO BRASILS/A (Ceagroagora & Agrex do Brasi)
08 VALEC - ENGENHARIA, CONSTRUCOES E FERROVIAS
09 VALEC - ENGENHARIA, CONSTRLK;(JES EFERROVIASS.A.
10 VALEC - ENGENHARIA, CONSTRL!;(’JES EFERROVIASS.A.
11 FERROVIA NORTE — SUL S/A (Empresa de logistica e transporte ferroviario de carga, sob o regime de subconcess3o).
12 PETROBRAS DISTRIBUIDORA S/A
13 VALEC - ENGENHARIA, CONSTRUQOES E FERROVIASS.A.
14 RAIZEN COMBUSTIVEISS/A
15 NORSHIP PARTICIPAQOES E REPRESENTACOESCOMERCIAS LTDA

Relacao de empresas interessadas em fazer investimento no Parque Industrial.

Tabela 2: Empresas no ramo de mineracao
(Projeto Identidade do Patio e Areas Adjacentes, 2014)

MINERACAO

EMPRESA FUNCIONAMENTO, LOGISTICA, POTENCIAIS FRANJAS, GRAU DE INTERESSE

Explorag3o mineral de cakario e minério deferro juntoc/ Empresa Viena na Lagoa Confus3o. Produto utilizado nacorregiode areas

DEMIT! I - - -
Spcs C potencial p/ plantio de lavoura. Grandeq d primade boa qualidade. www.jdemito.com.br
Explorag3o mineral de areia, seixo, cristais brutos e lapidados. Possui um grande potencial de matéria prima disponivel.
Minerag3o Cesar. WWW.mineracaocezar.com.br
TO
Itafés MBAC Fertilizantes Explorag3o mineral de fosforo noLestedo TO. Vai promzlrgrafdequmudade de fertilzantes supersimples p/ correcdo de solos
agricolas.
Explorag3o SerradoCammode minério deferro, manganés e grafite. Possui os diretos de lavra mineral. O manganésfoi analisadacom

Minerag3o S30 Bernado niveis entre 14%e 49,6%. No teste de metalurgia &€ um hidroxido contendo 24% de H20, pode superar 46% Mn. Proprietario Tibério

Ferreira

Os Projetostemo potencial para conter mais de 2 bilhdes de toneladas de recursos, com maisde 30%de teorde fero. A propostaé
MinFer é uma Companhia Brasileim exportare vender diretamente para a Europa e Asia, e para a metalirgicas de Maraba e Agaildndia que s30 possibilidades reais, assim
de Pesquisade como suprir um parque siderirgico no Tocantins. Planos de prodwzir pelo menos 2 milhdes de toneladas de HBI (Hot Iron Bricket) no
Estado de Tocantins para exportacio.

ManganésS3oValérioTO-Projeto O projeto esta englobado em reservas de trés locais ja prospectados e ¢/ teste metalirgicos homologados. Um local naregiode S3o
Itafos. Valério doTocantins, q/ ja ¢/ projeto de extracaode 12 milhdes de ton. de manganés. Objetivo e laminar 0 manganés.

Jazida deCristal e Niguel

(Votorantin) em CristalandiaTO Jazida a 100kmdo Patio Porto
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Tabela 3: Empresas no ramo de agronegocio

(Projeto Identidade do Patio e Areas Adjacentes, 2014)

EMPRESA

GRANOL

ADM

CARAMURU
YARA ADUBOS
Los Grobo Ceagro BrasilS.A

Nova Agri Infra Estrutura de
Armazéns Gerais Ltda

Gencon Logistica, Transportee
Armazéns Gerais Ltda

CCG TradingS/A

Glencore Servigos e Comércio
Agricolas Ltda

Matsuda
Multigrain

AGRONEGOCIO

FUNCIONAMENTO, LOGISTICA, POTENCIAIS FRANJAS, GRAU DE INTERESSE
Esmagadora de Soja, Usina de Biodiesel, Farelo e Refinaria. Vir investimento de 380 milhdes.
Armazenagem e expedi¢cdo de conteiners anairobicos, exportacdo soja alimentagdo. Para proximo dois anosestudo de

Esmagadora de Soja

Interesse Esmagadora de Soja na Ferrovia Norte Sul
Misturadora de adubos e fertilizantes interesse

Armazenamento de Grdos e Exp.

Armazenamento de Gr3ose Exp.

Armazenagem de Fertilizantes e misturadora

Armazenamento de Gr3ose Exp.
Armazenamento de Gr3ose Exp.

Comércio e Industria de ragdoanimal

Armazenamento de Gr3ose Exp.

Tabela 4: Empresas no ramo Logistico

(Projeto Identidade do Patio e Areas Adjacentes, 2014)

EMPRESA
POLIMIX
FIC - PETROLEO
IPIRANGA

SAT -

CENTRO ATACADISTA

CARNE CONGELADA

CENTRO DE DISTRIBUIGAO
MATERIAL CONSTRUGAO CIVIL

ARMAZENAGEM E
DISTRIBUIGAO COCA COLA

LOGISTICA

FUNCIONAMENTO, LOGISTICA, POTENCIAIS FRANJAS, GRAU DE INTERESSE
DistribuidoraUnidade MisturadoraCimento e concreto
Distribuidorae armazenadora de combustivel
Distribuidorae armazenadora de combustivel

Distribuidorae armazenadora de combustivel

Armazenagem, segregacao e distribuicdo de produtos e mercadorias

Armazenagem e distribui¢do carne congelada mercado externo e interno

Materiais de Construgdo em geral

Empresa de refrigerante de Palmas com Espago limitado para armazenagem. Proposta de um novo local parafabricacdoe
armazenagem do mesmo
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Representacdo esquemética do Patio Multimodal.

Oficina de
manutencio

Figura 23: Distribuicdo das empresas por setores no Patio Nacional
(Projeto Identidade do Patio e Areas Adjacentes, 2014)
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7.3 Distrito Industrial de Porto Nacional
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Figura 24: Localizaciao do Distrito Industrial
(WikiMapia, 2014)

Distrito Industrial sdo grupos de empresas que geralmente fazem parte da mesma cadeia
produtiva e se reinem em uma rede coletiva, dividindo esforcos mediante a

especializacdo e a subcontratacao.

As caracteristicas dos distritos industriais sdo: a difusdo de ideias e inovagdes técnicas,
colaboragdo entre firmas, dinamismo empresarial e a existéncia de mao-de-obra treinada

e adaptavel (Sengenberger & Pike, 1999).

O proposito da criacdo do distrito industrial de Porto Nacional era de trazer o
desenvolvimento industrial e econdmico para a regido mas por falta de politicas e
projetos consistentes para atrair grandes empresas ao longo do tempo o espaco do
Distrito vem sofrendo degradagdo e sendo utilizado para outras finalidades. O espaco
possui 540 lotes dos quais 18 (dezoito) empresas estdo em funcionamento dentro do
distrito, e parte dos lotes estdo sendo utilizado para outros fins como servicos de

alimentacao.

O estudo da situacdo atual do Distrito industria facilita a tomadas de acdes pelos
responsaveis, pois informacdes sélidas e atualizadas permiti saber qual a real situacao
das empresas e da estrutura do Distrito, facilitando a acdo do Governo do Estado,

através da Secretaria da Industria e Comercio Estadual, Governo Municipal, através da
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Secretaria Municipal da Indistria e Comercio. Possibilitando ainda a elaboracdo de uma
proposta de revitalizagdo do Distrito Industrial com estudos técnicos e segmentados,
facilitando o entendimento do processo produtivo e dos possiveis gargalos existentes no

Municipio.

7.3.1 Industria, Comércio e Servicos

O Parque Agroindustrial abriga atualmente 12 empresas de diferentes ramos industriais,
algumas industrias de grande porte, como a Gran Diesel, Bunge e que se instalaram as

margens da rodovia Palmas-Porto Nacional mais proximo a Cidade.

H4 um matadouro privado com abate diario de 40 a 60 reses com exce¢do dos sdbados,
o mesmo Localiza-se a margem esquerda da rodovia TO-255, na direcdo da cidade de
Oliveira de Fatima quildometros antes de se chegar ao povoado Escola Brasil. O
matadouro € licenciado pelo NATURATINS e tem controle sanitidrio do Sistema de
Inspecdo Federal — SIF. A carne € negociada em Porto Nacional e Palmas, o sangue ndo
¢ aproveitado, o sebo € derretido e comercializado na fébrica de sabdao e o couro €
salgado e encaminhado ao curtume que estd localizado no Parque Agroindustrial De

Porto Nacional.

Esta em andamento a constru¢do da Esmagadora de soja — Granol e em pleno
funcionamento a Gran Diesel. No ramo de fertilizantes encontra-se instaladas no

municipio de Porto Nacional uma importante empresa: Fertilizante Tocantins.
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Tabela 5: Empresas e niimero de funcionarios no Distrito Industrial

RAZAO SOCIAL ENDERECO ATIVIDADE ECONOMICA QD FUNCIONARIOS
AV. PRINCIPAL, PRODUCAO DE
1 GRégﬁ;]\é? ([)J :]EIA S/N°, QD- 03 E BIOCOMBUSTIVEL E 410
’ 05 CONSTRUCAO DA INDUSTRIA
2 | RESTAURANTE DO PAULIM PARQUE ALIMENTACAO - REFEICAO 6
INDUSTRIAL -
PARQUE ALIMENTACAO - LANCHE E
3 RESTAURANTE TENDA INDUSTRIAL REFEICAO 7
PARQUE
4 FRIGORIFICO IDEAL INDUSTRIAL ABATEDOURO DE BOLVINO 12
ROD. TO-050 .
5 GRAXOPORTO IND. COM. KM.15, QD-14A SEBO E RACAO 12
PARQUE
6 | CURTUME NACIONALLTDA | oo CURTIMENTO DE COUROS 10
PARQUE
7 CERAMICA NACIONAL INDUSTRIAL CERAMICA 25
CONSTRURAMOS PARQUE
8 PREMOLDADO INDUSTRIAL PREMOLDADOS 30
PARQUE N
9 PORTO NAUTICA INDUSTRIAL PRODUCAO DE BARCOS 6
PARQUE
10 ORTIFRUGRANJEIRO INDUSTRIAL ORTA 12
PARQUE
11 CERAMICA CAPANEMA INDUSTRIAL CERAMICA 25
PARQUE CONCERTO E FUZILANGEM
12 HANGAR DA IRACEMA INDUSTRIAL REFORMA 8
RUA 05, QD-17,
13| QUANTICA ENGENHARIA |\ rir 05 06 B MANUTENCAO DE REDES 13
LTDA
29
ASSOCIACAO DAS PARQUE
14| INDUSTRIA DO DISTRITO INDUSTRIAL APOIO AS INDUSTRIA 6
AGROINDUSTRIAL
15| AGROINDUSTRIAL DE CAFE PARQUE CAFE 6
MULTIRAO LTDA INDUTRIAL
JB INDUSTRIA E COMERCIO PARQUE
16 DE FARINHA INDUSTRIAL INDUTRIA DE FARINHA 5
CERAMINA DE PREM. DOIS PARQUE
17 IRMAOS LTDA INDUSTRIAL CERAMICA 15
PARQUE
18 CERAMICA BARCELOS ——— CERAMICA 12
FRUTOS DO CERRADO — PARQUE
19 FABRICA INDUSTRIAL | FABRICA DE PICOLE/SORVETE 12
PARQUE
20| INFINIT - PREMOLDADOS INDUSTRIAL PREMOLDADOS 20
GRANPORTO — GRANITOS PARQUE
21 TOCANTINS LTDA INDUSTRIAL GRANITOS 10
PARQUE N
22 ELPIDIO F. DA MOTA INDUSTRIAL AVIACAO 2
N PARQUE
23 CINTURAO VERDE INDUSTRIAL PROTORES DE HORTIFRUTI 10
PARQUE
24|  CERAMICA DO VINICIUS INDUSTRIAL CERAMICA 7
PARQUE
25 CERAMICA DO REIS ——— CERAMICA 8
PARQUE
26 | CERAMICA SANTO EXPEDITO | |\ ro CERAMICA 10
PARQUE
27 CERAMICA DO JUNIOR INDUTRIAL CERAMICA 8
Total 717
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Com base na tabela podemos verificar a importancia da empresa GRANOL
INDUSTRIA COMERCIO S.A para o Distrito industrial, pois a mesma conta com um
efetivo de 410 funcionérios respondendo por cerca de 60% da geracdo de empregos no
Distrito, sendo imprescindivel entdo introduzir no Distrito empresas que facilitem o

processo de producdo da GRANOL trazendo mais ganhos para ela e para o municipio.

Figura 25: Imagem ilustrativa da empresa Granol
(Granol, 2014)

Pode-se perceber também a quantidades de empresas que trabalham com a cadeia de
producdo de materiais de construcdo civil o que pode ser um indicio de que podemos
instalar na regido do Distrito Industrial um centro de capacitacdes de mao de obra e
ainda centros de desenvolvimento tecnoldgicos para aprimorar o processo de producio

desses materiais.

E pode-se também aproveitar o custo baixo de transporte pela proximidade com o Pétio
multimodal para exportar sua produgcdo atendendo a demanda de outros mercados.
Ainda com a finalidade de gerar mais arrecadacdo para o Municipio de Porto Nacional
prevemos a conexdo do Distrito com uma Plataforma de Transporte Hidrovidrio
aproveitando o potencial do rio Tocantins sendo mais um meio para escoar a produgdo e

diminuir os custos com transporte.
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Esquema de distribuicao dos lotes no Distrito Industrial
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Figura 26: Mapa do Distrito Industrial
(Projeto de Aeroportos, 2014 - UNB)
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Representagdo das cadeias de servigos no Distrito Industrial

Logistica
caixas
Empacotamento
sacos
Posto Médico
Papelaria e reprografia
Farmacia
Banco Servigos

Loja de conveniencia
Posto de Gasolina
Oficina de manutencao

Padréo Paisagistico de
Urbanizagao

Aterro Sanitario

Usina solar

‘l"pﬂk MPR

Nicleo de Inovagéo e
capacitacao

turismo e lazer Barcos

Granol

Frigorifico

Ceramica e granito postes

Racdo Animais
Farelo Exportacio
maionese
oleo vegetal
. Margarina
Oleo alimentos
combustivel para queima ceramicas
silos
Armazenagem galpdes
Bagaco
moveis,calgados, vestuario
gelatina, cazeina, glutinose, material de empacotamento
botdes e agulhas
Curtume tintas

graxo- sebo

material de limpeza
cosmeéticos

lubrificantes
saponaceos
tintas e laques
tencidios
lindlio

arquitetura e urbanismo
construcao

Figura 27: Cadeia de servicos no Distrito Industrial

58



8. INFRAESTRUTURA LOGISTICA DE PORTO NACIONAL

8.1. Eixos Logisticos

Ao longo de discussdes para se compreender os fatores que fazem com que uma dada regido
se torne mais desenvolvida, averigua-se que a criacao de eixos logisticos representa relevancia
fundamental nesse processo. Grandes avangos nos modais de transporte ndo garantem, por si
s0, a implantacdo de uma moderna logistica multimodal que promova o desenvolvimento de
forma efetiva. A multimodalidade, além de modais eficazes, exige também conexdes
eficientes e operadores logisticos capacitados a atuar em todo o sistema. Neste intuito serdo
expostos nos itens subsequentes conjuntos de obras e projetos de infraestrutura presentes na

regido de Porto Nacional.

H4 uma tendéncia, equivocada, de se fazer avaliaches e apontar desafios quase
exclusivamente em relacdo a obras de infraestrutura. Entretanto, boa parte das solu¢des para
uma logistica mais eficiente e eficaz reside em medidas institucionais e ndo somente em obras

€ Servicos.

A infraestrutura de transportes somente pode ser avaliada em funcdo do que se pretende dela.
A movimentacdo de cargas exige reducdo permanente de custos logisticos, o que exige um
exame da cadeia multimodal e ndo modais isolados. Exige, ainda, redu¢cdo permanente de
acidentes, reducdo de tempos de deslocamento e de armazenamento com também exige um

elevado grau de qualidade no atendimento.

8.2 Projetos de Infraestrutura

8.2.1 Plataforma Intermodal — Rodovia TO-040/Hidrovia do Rio Tocantins

(Sentido: Porto Nacional — Palmas)

Caracterizacao: Centros de interligacdo logistica instituidos pela implementacdo de
multimodais com acesso hidrovidrio, pelo rio Tocantins e acesso rodovidrio pela TO-040.
Tais centros aludem ao recebimento de cargas provenientes dos Distritos Industriais
existentes na regido, € o conseguinte abastecimento de carga a regides consumidoras.

Interligada a uma plataforma intermodal de abastecimento de carga de barcagas aquaticas
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permitird o escoamento da producdo por hidrovias de Porto Nacional até Palmas, que por sua
vez pode utilizar a carga transportada para abastecimento interno ou como carga inerente de
refugo pelo corredor rodoferroviario e hidroviario (a depender do tipo de carga transportada).
Estima-se também a criacdo de centros de pesquisa e desenvolvimento tecnolégicos
acoplados a estes centros, assim como uma possivel incubag¢do de novos distritos industriais

atrelados a cadeia produtiva da regido.

LocalizagﬁolArea de Implementacao:

Sentido
Navegavel

P N/a;;a/l\\

—> Possiveis Pontos de
implantacao da
Plataforma Intermodal

Figura 28: Localizacdo da Plataforma Intermodal

Tipos de Cargas: Commodities agricolas, fertilizantes e cargas em geral.
Cargas Potenciais: Derivativos ou constituintes da cadeia produtiva.

Empresas envolvidas:
e A definir - Empresas presentes na cadeia produtiva da regido de Porto Nacional.

e Centros de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnoldgico = Correlata a ao ramo de

producdo das empresas a serem implantadas.
Situacao: Idealizacdo futura a ser estudada.

Gargalos: Para a implementacdo do projeto, prevé o desprendimento de grandes quantias de
recurso financeiros providos do setor publico e privado. Estimam-se altos gastos para a
regularizacdo do rio visando a boa navegabilidade do mesmo, assim como o investimento nos
meios de transporte e conectividade. O enfrentamento dos problemas existentes no modal

hidrovidrio demanda o fortalecimento da gestdo nos 6rgaos publicos setoriais, principalmente
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no que tange a corpo técnico qualificado, recursos para estudos, projetos e obras, bem como

consolidacdo de uma estrutura organizacional adequada.

Projetos Complementares: A ideia principal seria agregar mais valor produtivo a regido.
Para isso a criacdo de centros de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico e novos distritos
industriais, seria um bom investimento e atrairia universidades, industrias e diversos tipos de

investidores.

Centros de Pesquisa e
Desenvolvimento Tecnolégico

Acesso Hidroviario - Rio Tocantins |

Acesso Rodoviario - TO-040

Novos Distritos Industriais/Cluster

Figura 29: Detalhamento da Plataforma Intermodal

Solucio:

Para que tal projeto venha ser tépico de discussdo ente os projetos em pauta a ser
implementados € necessdrio que o mesmo apresente algumas caracteristicas imprescindiveis,
dentre elas a possibilidade de ser um projeto alto sustentdvel e conseguir estabelecer um fluxo
de caixa positivo ao longo dos anos, gerando um payback capaz de justificar sua
implementacdo. Isso seria capaz de se quantificar através de uma visdo holistica para os
possiveis externalidades positivas e negativas inerentes a implantacdo do projeto. Assim faz-
se necessdrio que tanto o setor piblico quanto o setor privado venham se unir e estabelecer
medidas de médio e longo prazo para gerar um aporte de investimentos capaz de potencializar

sua sustentabilidade fiscal.
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8.2.2 Corredor Rodoferroviario / Terminal Multimodal Porto Nacional —

Palmas

Localiza(;ﬁo/Area de Implementacao: Municipio de Porto Nacional, no estado do Tocantins,

divisa com Palmas, capital do estado.

Terminal Multimodal de
Porto Nacional

A

\ Parte da Producdo
/»/ \ ‘ destinada ao
/ A .| abastecimento de Palmas
Parte da Producéo ) 70-080
escoada pelo modal « \‘ \,.
Rodoviario B— & paimas
BR-153 \

/

Parte da Producéo
escoada pelo modal
Ferroviario —
Ferrovia Norte/Sul

- e a

O
7N~
N D

Parte da Producéo

destinada ao abastecimento

de Porto Nacional
T0-0255

—

Figura 30: Localizacdo Corredor Rodoferroviario

Area Total Aproximada: 70 ha.

Caracterizacao: Interligacio logistica estabelecida em func¢do do Terminal Multimodal de
Porto Nacional com acesso pela Ferrovia Norte-Sul (ainda nio em operacdo, no trecho
compreendido entre Palmas e Porto Nacional) e pela rodovia TO-080 (abastecendo
regionalmente o municipio de Palmas a direita e o municipio de Paraiso do Tocantins a

esquerda.) que ligard até a BR-153 e fard o escoamento da producdo de norte a sul do pais.

Tipos de Cargas: Commodities agricolas, fertilizantes, granéis liquidos / combustiveis,

cargas em geral / containers.

Cargas Potenciais: Derivativos ou constituintes da cadeia produtiva.

62



Empresas envolvidas:
e EXITO - carga geral
e GECON - fertilizantes
e NOVAAGRI - movimentagdo de graos
e LOS GROBO CEAGRO - movimentacdo de graos
e PETROBRAS - combustivel
e RAIZAN - combustivel
e NORSHIP — combustivel

e Qutras;
Arrendamento:
Lote Arrendatario Area (ha)

2 Exito Importadora e Exportadora S/A 2,18
5 Nova Agri Infraestrutura de Armazenagem e 240

Escoamento Agricola S/A '
12 Petrobras Distribuidora S/A 12,05

Norship Participa¢des e Representagdes
13 3,37
Comerciais Ltda.

14 Cosan Combustiveis e Lubrificantes S/A 6,73
15 Norship Participagées e Representagées 337

Comerciais Ltda. '

01, 03, 04, 07,
08 e 09 Né&o arrendados -

Figura 31: Arrendamento do Terminal Multimodal de Porto Nacional
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9. SUSTENTABILIDADE DOS PROJETOS

Para que os projetos aplicados ao Municipio de Porto Nacional venha se auto sustentar €
necessario que as politicas regionais, com recursos da arrecadacdo fiscal, estimulem e
promovam a acumulac¢io de conhecimento, de capital fisico e de capital humano. Para poder
atingir essas metas, entre os recursos despendidos, o investimento em infraestrutura fisica (por
exemplo, em transportes) € fundamental, visto que conferem meios capazes de gerar

externalidades positivas aos demais fatores.

A forma com que o setor publico e o setor privado se interagem também interfere no processo
do desenvolvimento. Espera-se que ambos os setores possam se interagir e realizar
investimentos que acelerem a produtividade regional e ocasionem externalidades positivas a
regido, de modo a atender as configuragcdes fiscais necessdrias. A Operacdo Territorial
Consorciada (OTC) propde este tipo de associagc@o a fim de fazer com que os investimentos

em projetos de infraestrutura, logistica e motores venha a ser ressarcidos fiscalmente.

Tanto o Distrito Industrial, quanto o Aeroporto e o Patio Multimodal sdo projetos motores que
tendem a agregar renda no entorno e em areas adjacentes destinadas ao desenvolvimento
econdmico, que produzirdo o devido crescimento e arrecadacdo fiscal. Outros projetos e
incentivos governamentais podem acelerar esse crescimento. Projetos nas dreas de
infraestrutura, e logistica sdo aparatos imprescindiveis assim como a concessao de incentivos

fiscais, a desburocratizagdo e acdes cataliticas de crescimento.

Em sintese, o governo incentiva a iniciativa privada, e o setor privado colabora com o seu
desempenho econdmico, no incentivo ao governo realizar novos investimentos. Na verdade
todo esse sistema funciona como um ciclo rumo ao desenvolvimento, bastando apenas um

ponta pé inicial, para que o mesmo venha promover o crescimento de Porto Nacional.
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10. ARRANJO ESPACIAL E ELABORACAO DA OSSATURA DO PROGRAMA
TERRITORIAL PARA PORTO NACIONAL

Para o melhor entendimento da conjuntura atual dos projetos envolvidos no Programa
Territorial construimos um mapa que demostra onde estar localizado cada projeto e as
conexdes existentes entre eles. Com a finalidade de estabelecer uma diretiva para os fluxos
das produgdes, demostramos ainda como deve se dar o escoamento da mesma entorno do

Estado do Tocantins demarcando com isso a Area de Referéncia para o Programa Territorial.

A partir desta configuracdo podemos alcangar melhores resultados, pois estaremos otimizando
varidveis que influenciam no processo de desenvolvimento do Programa Territorial
promovendo desta forma um grande ganho para o Estado de Tocantins e principalmente para

0 Municipio de Porto Nacional e seus arredores.

Figura 32: Area de Referéncia
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- =
. M Porto Nacional

Figura 33: Diagrama Esquematico para o Programa Territorial de Porto Nacional

Legenda:
. Patio Multimodal ou Cluster
Complexo Aeronautico

Distrito Industrial

Previsdo de Plataforma Intermodal (Rodoviario — Hidroviario)

Rotas de exportacdo nacional

- Terminal de Carregamento
=)
=

Rotas de abastecimento local

Previsdo de transporte (Rodovidrio — Hidroviario)

66



11. CONSIDERACOES FINAIS

O Estado do Tocantins € um vasto territorio provido de grande diversidade ambiental, social e
econOmica. Neste ambiente tdo amplo e diverso, os Municipios regozijam-se de um papel
fundamental no apoio as potencialidades de cada regido, a fim de incentivar o processo de
dinamizacdo das economias e assegurar a busca pelo desenvolvimento dessas identidades
regionais, através de investimentos em politicas publicas abrangentes e compreensivas. Tais
politicas proporciona a reducdo das desigualdades entre as regidoes e promove a equidade no
acesso a oportunidade de desenvolvimento, além de permitir a estimulacdo do
desenvolvimento regional em multiplas escalas e contribuir na articulacio de ag¢des que

melhoram a atuacdo publica e privada.

De modo atender a necessidade de se promover o desenvolvimento regional e sustentdvel de
Porto Nacional a Engenharia Territorial apresenta-se como ferramenta primordial nesse
processo. A Engenharia Territorial permite uma abordagem holistica dos processos de gestao,
investimento, e atuagcdo de forma integrada e mutua, gerando uma maior sinergia na cadeia de
desenvolvimento, atendendo a responsabilidade fiscal por meio de um Planejamento

Territorial conciso e conexo.

Voltemos, porém, ao planejamento e sua vinculacdo com o desenvolvimento e a integracao
regional. Enquanto instrumento de intervencao na economia e na sociedade, o planejamento é
o Unico meio capaz de alterar as distor¢des no mercado representadas pela concentragdo de
investimentos, renda e empregos, em detrimento das demais. Necessitamos, sim, de um
planejamento estruturado, com base em uma visdo integradora, onde os produtos ndo sejam
mais decorrentes de uma perspectiva de projetos nacionais, estaduais e municipais isolados e

desconectados de uma ac¢do planejada e territorialmente articulada.

Para a promoc¢do do desenvolvimento do Municipio de Porto Nacional mediante os projetos
apresentados no estudo redigido acima, foi-se previsto a elaboracdo de uma Operacdo
Territorial Consorciada (OTC), no qual promove a interagdo entre o setor publico e a
iniciativa privada no intuito de ambos, bancarem investimentos publicos em projetos de
infraestrutura e logistica, assim como em projetos motores que impulsione a produtividade
regional do Municipio. Tal modelo de acdo consente que por meio de contratacdes pelo qual
se estipula a concessao mediante o desempenho econdmico possa atingir a devida arrecadagao

fiscal.
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