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RESUMO

O Governo Federal do Brasil criou o Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢co — FGTS
para permitir ao trabalhador uma melhor seguranca no seu trabalho. Uma das maiores
contribui¢cdes do Fundo para o Brasil foram os grandes investimentos em areas de infraestrutura
urbana, habitacdo popular e saneamento bésico. Governanga corporativa é o conjunto de
praticas que tém por finalidade otimizar o desempenho de uma companhia ao proteger todas as
partes interessadas. Boas praticas de governanca corporativa incluem um planejamento do
negocio e da estratégia; comités de auditoria; controle de estruturas; gestao de risco; e avaliacéo
e monitorizacdo do desempenho. Observando que o FGTS € o maior fundo de investimento do
Brasil, esse estudo tem por objetivo analisar quais sdo as praticas de governanca corporativa
apresentadas pelo FGTS através dos relatérios contébeis, a fim de averiguar aquelas que sdo
mais significativas para o Fundo. Para essa analise foi utilizada uma lista de perguntas
publicadas pelo International Federation of Accountants - IFAC para verificar pontos fortes e
fracos relacionados a execucdo de boas praticas de governanca corporativa aplicadas a
entidades do setor publico. As informacGes analisadas estdo disponiveis no sitio do Fundo,
assim como os relatorios, as atas do Conselho Curador do FGTS e as demonstracGes financeiras
do ano de 2013. Conclui-se que o FGTS ndo se manifesta claramente quanto a boas praticas de
governanga, mas se importa com quesitos como planejamento estratégico e aplicacdo dos
recursos como previstos por Lei. Entretanto, ha poucas informagfes divulgadas referentes a

controle interno, gestdo de risco e auditoria interna.

Palavras-chaves:

FGTS. Governanca Corporativa. Boas préaticas de Governanca Corporativa.



ABSTRACT

The Federal Government of Brazil created the Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS to allow the employee a better security in their work. A major contribution of
the Fund to Brazil was due to their large investments in areas of urban infrastructure, public
housing and sanitation. Corporate governance is the set of practices that aims at optimizing the
performance of a company to protect all stakeholders. Good corporate governance practices
includes a business planning and strategy, audit, control structures, risk management,
evaluation and performance monitoring. Noting that the FGTS is Brazil's largest investment
fund, this study aims to analyze what are the corporate governance practices presented by the
FGTS through the financial reports in order to determine those that are most significant to the
Fund. For this analysis were used a list of questions published by International Federation of
Accountants - IFAC to verify strengths and weaknesses related to the implementation of good
corporate governance practices applied to public sector entities. The analyzed information are
available on the Found’s website, the reports of the board and financial statements of the year
2013. Concluded that the FGTS not clearly manifested as good governance practices but cares
about various issues such as strategic planning and investment of funds as provided by law
however there is little information disclosed regarding the internal control, risk management

and internal audit.

Keywords:

FGTS. Corporate Governance. Good Corporate Governance Practices.
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1 INTRODUCAO

O Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS foi criado pelo Governo Federal
com o objetivo de melhorar as relacGes trabalhistas e, assim, criar uma maior seguranca para 0s
trabalhadores em seus empregos. O Fundo atua nos casos de demissdo sem justa causa e na
constituicdo de um fundo de investimento para a aposentadoria, por meio de depdsitos feitos
mensalmente pelo préprio empregador.

Os recursos do Fundo sdo investidos em infraestrutura urbana, saneamento basico e
habitacdo popular, o que faz do FGTS um dos maiores contribuintes para programas nessas
areas de desenvolvimento em todo o Brasil. A Caixa Econdmica Federal — CEF é o agente
operador do FGTS e nela sdo feitos todos os depdsitos vinculados, o que facilita a gestdo dos

recursos.

No exercicio de 2013 o FGTS totalizou 464.130 de familias beneficiadas na area de
habitacdo popular, por meio de financiamentos concedidos para pessoas fisicas para aquisi¢éo
de imdveis, construcdes ou reformas por meio dos programas Carta de Crédito Individual e
Carta de Crédito Associativo relativos a unidades produzidas em 2013 ou anos anteriores.
Foram 382.861 familias beneficiadas pela concessdao de descontos nos financiamentos
contratados, fazendo com que familias de baixa renda conseguissem a casa prépria. Houve um
total de 8.870.624 de pessoas beneficiadas pelos recursos aplicados na area de saneamento

basico e 20.502.261 pelos recursos aplicados em infraestrutura urbana.

Ainda em 2013 a arrecadacdo bruta de contribuices regulares e rescisorias, acrescidas
de encargos por atraso, alcancou R$ 94,4 bilhGes por meio de aproximadamente 59,9 milhdes
de guias de recolhimentos. Desde o ano de 2000 o Fundo apresenta arrecadacao liquida positiva
(arrecadagdo liquida € a diferencga dos valores da arrecadacdo bruta das contribuicdes e dos
saques efetuados pelos trabalhadores). De acordo com as demonstragdes financeiras do
exercicio de 2013, o FGTS obteve uma arrecadacdo liquida recorde de aproximadamente R$
18,7 bilhdes. A conta vinculada é individualizada em nome do trabalhador. No final do
exercicio, o cadastro das contas vinculadas totalizou saldo de R$ 294,9 bilhGes, com 685,9
milhGes de contas, sendo que 124,4 milhdes de contas se referem aos créditos complementares.
E de se observar que um trabalhador pode ter mais de uma conta vinculada ao seu nome, como

em casos de trabalhadores autbnomos, que tém mais de um contrato de trabalho.



A importancia do Fundo € perceptivel ao se observar todos os investimentos feitos pelo
FGTS nas areas citadas e como isso tem ajudado o desenvolvimento em diversas cidades em

toda a extensdo do pais e o beneficio que trouxe para os cidadaos brasileiros.

Uma das formas de andlise de gestdo € através da avaliacdo de boas préaticas de
governanca corporativa. Essas boas praticas incluem um planejamento do negdcio e da
estratégia; comités de auditoria; controle de estruturas; gestdo de risco; e avaliacdo e
monitorizacdo do desempenho. Essas boas praticas requerem uma clara identificacdo e
divulgacdo das responsabilidades; um real entendimento da relacdo existente entre 0s
stakeholders e os interesses para controlar os seus recursos e dividir resultados; e uma boa
sustentacdo da gestdo (MARQUES, 2007). A governanca corporativa é o conjunto de praticas
gue objetivam aprimorar o desempenho de uma entidade protegendo todas as partes
interessadas, tais como investidores, empregados e credores, facilitando o acesso ao capital
(Comisséo de Valores Mobiliarios - CVM, 2002).

Foram encontrados estudos que analisaram a governanca corporativa no setor publico
(MARQUES; BARRET; MELLO; IFAC; Australian National Audit Office — ANAO; Instituto
Brasileiro de Governanga Corporativa — IBGC; Instituto Brasileiro de Governanga Publica -
IBGP), mas ndo foram encontrados estudos que analisem a governanca do FGTS. Assim, esse
estudo tem por objetivo analisar quais sdo as praticas de governanca corporativa apresentadas
pelo FGTS por meio dos relatorios contébeis, a fim de averiguar aquelas que sdo mais
significativas para o Fundo, levando em consideracdo o0s aspectos de boas praticas de

governanca corporativa e a importancia do Fundo para o Brasil e seus cidadaos.

Para analisar as praticas de governanga corporativa exercidas pelo Fundo foram
traduzidas e aplicadas ao FGTS um check list de perguntas publicadas em 2001 num estudo
sobre governancga corporativa aplicada aos 6rgdos do setor publico realizado pelo IFAC. Esse
estudo definiu alguns principios e recomendagfes para ajudar as entidades a desenvolver as
boas préaticas apresentando um check list de perguntas para avalia-las quanto a padrbes de

comportamento; estrutura organizacional e processos; controle e informacdes publicadas.

Este estudo estd dividido em cinco partes. A primeira aborda a historia,
desenvolvimento e estrutura do FGTS, sua importancia no pais, legislacdo que rege o Fundo e
conceitos e boas praticas de governanga corporativa. A segunda explica a metodologia utilizada

para avaliar se 0 FGTS usa boas praticas de governanca corporativa. A terceira € a analise dos



dados e informacdes obtidos. A quarta € a conclusdo depois de feita toda a avaliagdo. E por

ultimo as referéncias bibliogréficas e o anexo.
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2 REFERENCIAL TEORIOCO

2.1 Fundo de Garantia do Tempo de Servico

2.1.1 Historico do FGTS

A Unica garantia que o empregado tinha antes da criacdo do FGTS, que ocorreu em 13
de setembro de 1966 pela Lei n° 5.107, era a chamada estabilidade decenal, prevista no artigo
492 da CLT — Consolidacgdo das Leis do Trabalho. Estabilidade essa que sé acontecia quando
o trabalhador completasse 10 anos de servico na mesma empresa. Dessa forma, o seu contrato
de trabalho somente poderia ser cessado em caso de justa causa, sendo necessaria uma apuragao
por meio de um inquérito para certificar a procedéncia do caso. Em caso de o empregado pedir
demissdo, esse pedido era validado se tivesse assisténcia do Sindicato ou do Ministério do
Trabalho ou pela Justica do Trabalho. Se 0 empregado tivesse mais de um ano de servigo na
empresa, mas ainda ndo houvesse completado o decénio, e fosse demitido, a empresa teria que
pagar uma indenizacdo correspondente ao valor do salario mensal para cada ano de servico;

caso tivesse completado o decénio, essa indenizagéo teria o valor dobrado.

Algumas empresas faziam uma provisao de 1/12 avos do valor do salario para cobrir a
indenizacdo caso o funcionario fosse demitido, mas a maioria nao se preparava para pagar a
indenizagdo. Ainda assim, elas achavam que era muito oneroso, principalmente no caso do
empregado ter completado os dez anos laborados. Entdo era muito comum que as empresas
dispensassem o empregado antes de completar o decénio, para pagar assim menos indenizacéo,
ou, ainda, a empresa ndo pagava a indenizacao e o ex-funcionario tinha que recorrer a justica
para ter seu direito garantido (DIEHL e TRENNEPOHL, 2011).

O Governo criou o Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢co pois o sistema da
estabilidade decenal era muito oneroso para as empresas e também ndo favorecia 0s
empregados (DIEHL e TRENNEPOHL, 2011). Esse novo sistema ndo exterminou o anterior,
assim o empregador deveria registrar na carteira de trabalho se o funcionario era ou ndo optante
do FGTS. Com a cria¢do do Fundo, o empregador era obrigado a fazer deposito mensal no valor

de 8% da remuneracdo do empregado, mesmo se o funcionario ndo era optante.

Com anova Constituicdo Federal, em 1988, o regime da estabilidade decenal foi extinto,
e em 1989 foi criada a Lei n° 7.839 que revogou a lei anterior e passou a regular o sistema do
FGTS como obrigatdrio para todos celetistas, que sdo aqueles trabalhadores regidos pela CLT.
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A criagdo do FGTS teve como intuito regulamentar a relacdo do empregado com o0 seu
empregador, visando atenuar os conflitos existentes, e a constituicdo de uma poupanga para o

funcionario para sua aposentadoria ou por rescisdo do contrato trabalhista (CEF, 2001).

2.1.2 Desenvolvimento histdrico da regulamentacdo do FGTS

A partir da Lei n° 5.107/66, que criou o FGTS, j& estava estipulado que haveria um
Conselho Curador que iria gerir o Fundo, que seria integrado por quatro pessoas: um
representante do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social; um representante do Ministério
Extraordinario para o Planejamento e Coordenagdo Econdmica; um representante das

categorias profissionais; e o presidente do BNH — Banco Nacional de Habitagé&o.

Nessa mesma lei, percebe-se a bonificacdo aos membros do Conselho Curador (CC) de
um salario minimo, que na época tinha o valor de Cr$ 84.000,00 (oitenta e quatro mil cruzeiros)
a cada sessdo que estivesse presente. No ano de 1979, com a Lei n° 6.675, o parégrafo primeiro

foi alterado, mudando o periodo do mandato de dois anos para trés anos.

Atualmente o FGTS é regido pela Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, e pelo Decreto
n° 99.684, de 8 de novembro de 1990. O Conselho foi alterado pelo decreto, sendo presidido
pelo Ministério de estado do Trabalho e da Previdéncia Social, sendo composto pelo Ministro
de Estado da Economia, Fazenda e Planejamento; pelo Ministro de Estado da Acdo Social;
pelos Presidente do Banco Central do Brasil; pelo Presidente da Caixa Econdmica Federal; por
trés representantes dos trabalhadores; e por trés representantes dos empregadores. A Lei n°
8.036/90, em seu artigo quarto, dita que a gestdo do FGTS sera feita pelo Ministério da Acéo

Social, e que a CEF passa a ter o papel de agente operador.

Destaca-se que o Decreto 6.827/09 aumentou o numero de conselheiros de 16 para 24,
ficando assim a composicao do CC: Ministro de Estado do Trabalho e Emprego (na cadeira de
presidente); Ministro de Estado das Cidades (como vice-presidente); Coordenador-Geral do
FGTS, da Secretaria-Executiva do Ministério do Trabalho e Emprego (que exerce a Secretaria-
Executiva do Conselho); um representante da Casa Civil da Presidéncia da Republica; um
representante da Secretaria-geral da Presidéncia da Republica; um representante do Ministério
da Fazenda; um representante do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior; um representante do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo; um
representante do Ministério da Saude; um representante do Ministério dos Transportes; um
representante da Caixa Econdmica Federal; um representante do Banco Central do Brasil; seis
representantes dos trabalhadores (indicados pelas seguintes entidades: Forca Sindical; Central
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Unica dos Trabalhadores - CUT; Unido Geral dos Trabalhadores - UGT; Central dos
Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil — CTB; Central Geral dos Trabalhadores do Brasil -
CGTB; e Nova Central Sindical de Trabalhadores — NCST); e seis representantes dos
empregadores (indicados pelas seguintes entidades: Confederacdo Nacional da Industria - CNI;
Confederacdo Nacional do Sistema Financeiro - CONSIF; Confederacdo Nacional do Comércio
de Bens, Servicos e Turismo - CNC; Confederacdo Nacional de Servicos - CNS; Confederagéo
Nacional de Saude, Hospitais, Estabelecimentos e Servigos - CNS; e Confederacdo Nacional
do Transporte — CNT).

Em 1989, o FGTS passou a ser regido pela Lei n° 7.839. Essa lei alterou a estrutura do
CC e identificou a Caixa Econémica Federal (CEF) como gestora do Fundo, com o intuito de
reunir todos os depdsitos vinculados, que antes eram distribuidos em diversas instituicoes
financeiras, para facilitar a administracéo, observado pela redagéo do artigo terceiro da Lei. E
previa uma nova estrutura para o Conselho Curador sendo trés representantes da categoria dos
trabalhadores, trés representantes da categoria dos empregadores, além de um representante de
cada uma das seguintes entidades: Ministério da Fazenda, Ministério do Interior, Ministério do
Trabalho, Secretaria de Planejamento e Coordenacdo da Presidéncia da RepuUblica, Caixa
Econdmica Federal e Banco Central do Brasil.

Essa lei estabeleceu ainda que as reunides ordinarias do CC aconteceriam
bimestralmente, e também estabeleceu algumas competéncias ao Conselho no seu artigo quarto,
como por exemplo: estabelecer as diretrizes e 0s programas de alocagdo de todos 0s recursos
do FGTS, segundo os critérios definidos por Lei e em consonancia com a politica de
desenvolvimento urbano; e acompanhar e avaliar a gestdo econémica, financeira e social dos
recursos e o desempenho dos programas realizados. As competéncias da CEF, como: centralizar
0s recursos do FGTS, bem como sua administracdo e aplicacdo, manter e controlar as contas
vinculadas, e emitir regularmente os extratos individuais correspondentes as contas vinculadas,

podendo ainda participar de rede arrecadadora dos recursos do FGTS.

O artigo setimo, dessa mesma Lei, estabelece a destinacdo dos recursos do FGTS para
habitacdo, saneamento e infraestrutura, sendo no minimo sessenta por cento para investir em
habitagdo popular. Os investimentos em saneamento e infraestrutura deverdo ser
complementares aos programas habitacionais. Desde entdo existe uma clara ligacdo entre o
FGTS e programas habitacionais, e esta relacao continua atualmente, como disposto no Decreto
n° 99.684/90.
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Dentre as regulamentacdes relacionadas a aplicacdo dos recursos do FGTS, destaca-se
a Lei n°® 11.491 que entrou em vigor no dia 20 de junho de 2007 e instituiu o Fundo de
Investimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FI-FGTS), destinado a investimentos
nos setores de energia, rodovias, ferrovias, hidrovias, portos e saneamento, de acordo com as
diretrizes, critérios e condic¢des dispostas pelo CC. A Lei n° 12.873/13 acrescentou a destinacdo
dos recursos aos empreendimentos de aeroportos. O FI-FGTS tem patrimbnio préprio,
segregado do patrimdnio do FGTS, e seus investimentos ndo contam com a cobertura do risco
de crédito. A administracdo e a gestdo do FI-FGTS sdo de competéncia da Caixa Econdmica
Federal, na qualidade de Administradora do FI-FGTS cuja aprovacao dos investimentos é de
responsabilidade do Comité de Investimentos, colegiado constituido pelo Conselho.

O valor total subscrito do FI-FGTS ao final de 2013 foi de R$ 32,8 bilhdes, valor
equivalente a 80% do patrimonio liquido do FGTS em 2011, acrescido de R$ 2,0 bilhGes
destinados a integralizacdo de cotas do Fundo de Investimento em cotas do FI-FGTS pelos
cotistas do FGTS, totalizando o valor de R$ 34,8 bilhdes.

2.1.3 A importancia do FGTS

Os investimentos do FGTS em infraestrutura, habitacdo e saneamento tem ajudado
muito o desenvolvimento do Brasil (DIEHL e TRENNEPOHL, 2011). Segundo dados do
Relatério de Administracdo do FGTS, em 2013 foram gerados ou mantido mais 3,5 milhGes de
empregos decorrentes da aplicacdo de recursos do Fundo. Na area de habitacdo, foram
beneficiadas mais de 490 mil familias, dessa forma contribuindo de forma expressiva para a
diminuicdo do déficit habitacional. E foi uma das principais fontes do Programa Minha Casa
Minha Vida. Na area de saneamento, também no ano de 2013, foram beneficiadas mais de 8,9
milhdes de pessoas, e na area de infraestrutura urbana foram beneficiadas, numa estimativa,
mais de 20 milhdes de pessoas. No ano de 2013, ao final do exercicio, o cadastro de contas
vinculadas teve um saldo de R$ 294,9 bilhdes, com um total de 685,9 milhdes de contas, sendo
gue 124,4 milhGes de contas se referem aos créditos complementares. A conta vinculada é
individual e em nome do trabalhador e esta diretamente ligada a um unico contrato de trabalho
firmado, assim um unico trabalhador pode ter mais de um contrato firmado e logo, mais de uma

conta.

2.2 Governanga Corporativa
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De acordo com o IBGC — Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa (2009, p. 19),

a governanga corporativa é conceituada como sendo

[...] o sistema pelo qual as organizacOes sdo dirigidas, monitoradas e incentivadas,
envolvendo as praticas e os relacionamentos entre proprietarios, conselho de
administracdo, diretoria e 6rgdos de controle. As boas praticas de Governanca
Corporativa convertem principios em recomendacdes objetivas, alinhando interesses
com a finalidade de preservar e otimizar o valor da organizac&o, facilitando seu acesso

ao capital e contribuindo para a sua longevidade.

A Comissdo de Valores Mobilidrios — CVM (2002) expressa que ‘“governanga
corporativa € o conjunto de préticas que tem por finalidade otimizar o desempenho de uma
companhia ao proteger todas as partes interessadas, tais como investidores, empregados e
credores, facilitando o acesso ao capital”. E completa que “o objetivo ¢ o aumento do valor da
companbhia, pois boas préaticas de governanca corporativa repercutem na reducdo de seu custo
de capital, o que aumenta a viabilidade do mercado de capitais como alternativa de
capitalizagdo” (CVM, 2002).

Para Scheinkman (2000), Governanc¢a Corporativa (GC), seriam todos 0s mecanismos
que investidores ndo controladores (que sdo estes 0s acionistas minoritarios e credores) podem
utilizar para tentar diminuir a possivel desapropriacdo dos direitos dos minoritarios pelos
administradores e majoritarios. Estes mecanismos determinam normas de conduta e de

disclosure, e visam garantir a observancia das regras (enforcement).

Quando ha uma divergéncia entre os interesses dos agentes, os administradores, e 0s
interesses dos principais, socios, stakeholdres e acionistas, tem-se o chamado conflito de
agéncia, tendo em vista que o primeiro grupo deveria sempre agir de forma a realizar os
objetivos do segundo (JENSEN e MECKLING, 1976).

O empreendedor necessita do capital dos investidores, seja para aplicar em projetos
rentaveis ou para se apropriar deles. Os investidores por sua vez, necessitam de gestores
qualificados para fazer com que 0s seus investimentos possam ser aplicados em projetos
rentaveis. Como 0s gestores necessitam dos recursos dos investidores para atingir seus
objetivos, pois, ou ndo dispdem de recursos suficientes, ou desejam diversificar seus

investimentos, e, os investidores sabem da possibilidade de apropriacdo de seus recursos pelos
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empreendedores, o problema da agéncia apresentado é: como garantir aos investidores que seu
capital investido seja aplicado atendendo aos seus interesses? (SHLEIFER e VISHNY, 1997).

O IBGC (2009) ainda afirma que a GC tem quatro principios basicos: (1) transparéncia,
que diz respeito a disponibilizacdo das informacdes para as partes interessadas, indo além da
obrigacéo por lei ou normas, para assim aumentar a confianga interna e externa a empresa; (2)
equidade, que esta relacionado ao tratamento igualitario entre as partes interessadas, 0s sOcios
e os stakeholders, sem nenhum tipo de atitude que discrimine qualquer uma das partes; (3)
prestacéo de contas, também chamada de accountability?, que é a prestacdo de contas da atuacao
dos agentes da governanca, que devem assumir as consequéncias por seus atos e omissoes; (4)
responsabilidade corporativa, que afirma que os agentes tém de zelar pela sustentabilidade da
empresa, considerando aspectos de cunho social e ambiental nos negdcios e operacfes da

entidade.

Para Lopes et al (2010) as boas praticas de governanca, quando baseadas em normas e
leis: a) asseguram os direitos dos acionistas, controladores ou minoritarios; b) disponibilizam
informacdes que possibilitam aos acionistas verificar as tomadas de decisdes relevantes, assim
podendo avaliar se interferem seus direitos; ¢) permitem que diferentes publicos interessados
assegurem a observancia de seus direitos; d) promovem a interacdo dos acionistas, conselhos
administrativos e direcdo executiva; e) melhoram a transparéncia e, assim, a imagem da

instituicdo; f) agregam valor a entidade e contribuem para a sua perenidade.

2.3 Governanca Corporativa aplicada ao setor publico

Investimentos e acdes na saude, educacdo, previdéncia social, moradia, transporte e
seguranca sdo exemplos de deveres do Estado, estabelecido pela Constituicdo de 1988.
Concerne ao ambito do poder publico esclarecer a populacdo os recursos que estdo sendo
utilizados em todas as areas, é devida uma prestacdo de contas da utilizagdo dos tributos pagos
pelos cidaddaos (MARQUES, 2007).

A administracdo publica busca exercer uma gestdo baseada na eficiéncia, efetividade,
eficacia e economicidade, visa melhor alcancar os interesses da populagdo, diminuir a

corrupgéo e aperfeicoar as agoes estatais (MARQUES, 2007). Tendo tudo isso em vista, para

! Entende-se por Accountability o fornecimento de informacdes que permitam que os usuarios realizem
julgamentos sobre o desempenho, sobre a situacéo financeira, de investimento e financiamento, e ainda
sobre a confiabilidade destas informagdes (CARNEGIE e WEST, 2005).
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auxiliar o Congresso Nacional foi criado o Tribunal de Contas da Unido — TCU, que recebeu
pela Constituicdo de 1988 “poderes para exercer a fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e
indireta, quanto a legalidade, a legitimidade e a economicidade e a fiscalizacdo da aplicacédo

das subvengdes e da rendncia de receitas”, como expressa o sitio do TCU.

Como expbe o Cddigo das Melhores Préaticas de Governanga Corporativa, do IBGC
(2009), “os principios e praticas da boa Governanga Corporativa aplicam-se a qualquer tipo de
organizagdo, independente do porte, natureza juridica ou tipo de controle”. E essas boas praticas
tendem a diminuir o problema de agéncia, que no caso da aplicacao ao setor publico, o principal

¢ a sociedade e 0 agente € o administrador, ou mandatario.

Os principios da governanca séo os principios da administracdo publica, dentre eles, séo
alguns: planejamento e controle, transparéncia e publicidade, moralidade, impessoalidade,
legalidade, legitimidade, eficiéncia, e eficacia e efetividade. E algumas das principais praticas
de GC estdo: (1) os Conselhos representantes da sociedade civil, como por exemplo Conselho
Municipal da Saude, da Educacéo, da Mulher, (1) planejamento institucional, definicdo de
missao, objetivos, indicadores, metas e alocacdo de recursos, como por exemplo o0 orcamento
participativo, (I11) comités estratégicos e (IV) exceléncia de pessoal e descentralizacdo, (V)
gestdo de riscos, (VI) controle interno, (VII) publicacdo de planos, portfdlios e resultados,
(VI111) avaliagéo de desempenho individual e institucional, (IX) auditoria interna, e (X) controle
externo, que ¢ feito pelo Congresso Nacional com o auxilio do TCU. (CRUZ, 2013)

O Instituto Brasileiro de Governanca Publica (IBGP) define governanca publica como
sendo “0 sistema que compreende 0s mecanismos institucionais para o desenvolvimento de
politicas publicas que garantam que os resultados desejados pelos cidadédos, e demais entes da
vida publica, sejam definidos e alcangados.” E também estabelece dez principios para boa GP,
séo eles:

1° - Compromisso com valores éticos em prol da sustentabilidade social e ambiental
2° - Transparéncia dos atos, acdes e decisdes praticadas

3° - Promocéo do proposito e da nocéo de servigo Pablico

4° - Institucionalizacdo das estruturas, papeis e direitos decisorios das organizacles
pUblicas

5° - Envolvimento das partes interessadas no planejamento estratégico das
organizacgdes publicas

6° - Gestdo de riscos e de desempenho organizacionais para garantia da melhor entrega

de servigos publicos


http://www.geraldoloureiro.com/wiki/index.php?title=1%C2%BA_-_Compromisso_com_valores_%C3%A9ticos_em_prol_da_sustentabilidade_social_e_ambiental&action=edit&redlink=1
http://www.geraldoloureiro.com/wiki/index.php?title=2%C2%BA_-_Transpar%C3%AAncia_dos_atos%2C_a%C3%A7%C3%B5es_e_decis%C3%B5es_praticadas&action=edit&redlink=1
http://www.geraldoloureiro.com/wiki/index.php?title=3%C2%BA_-_Promo%C3%A7%C3%A3o_do_prop%C3%B3sito_e_da_no%C3%A7%C3%A3o_de_servi%C3%A7o_P%C3%BAblico&action=edit&redlink=1
http://www.geraldoloureiro.com/wiki/index.php?title=4%C2%BA_-_Institucionaliza%C3%A7%C3%A3o_das_estruturas%2C_papeis_e_direitos_decis%C3%B3rios_das_organiza%C3%A7%C3%B5es_p%C3%BAblicas&action=edit&redlink=1
http://www.geraldoloureiro.com/wiki/index.php?title=4%C2%BA_-_Institucionaliza%C3%A7%C3%A3o_das_estruturas%2C_papeis_e_direitos_decis%C3%B3rios_das_organiza%C3%A7%C3%B5es_p%C3%BAblicas&action=edit&redlink=1
http://www.geraldoloureiro.com/wiki/index.php?title=5%C2%BA_-_Envolvimento_das_partes_interessadas_no_planejamento_estrat%C3%A9gico_das_organiza%C3%A7%C3%B5es_p%C3%BAblicas&action=edit&redlink=1
http://www.geraldoloureiro.com/wiki/index.php?title=5%C2%BA_-_Envolvimento_das_partes_interessadas_no_planejamento_estrat%C3%A9gico_das_organiza%C3%A7%C3%B5es_p%C3%BAblicas&action=edit&redlink=1
http://www.geraldoloureiro.com/wiki/index.php?title=6%C2%BA_-_Gest%C3%A3o_de_riscos_e_de_desempenho_organizacionais_para_garantia_da_melhor_entrega_de_servi%C3%A7os_p%C3%BAblicos&action=edit&redlink=1
http://www.geraldoloureiro.com/wiki/index.php?title=6%C2%BA_-_Gest%C3%A3o_de_riscos_e_de_desempenho_organizacionais_para_garantia_da_melhor_entrega_de_servi%C3%A7os_p%C3%BAblicos&action=edit&redlink=1
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7° - Acdo organizacional com foco na otimizacdo do dispéndio de recursos publicos
8° - Atendimento as necessidades das partes interessadas de modo efetivo e
sustentavel

9° - Desenvolvimento humano para a boa governanca com foco na entrega de valor
publico

10° - Eficacia dos controles e independéncia das verificagdes realizadas nas

organizag0es publicas

Para Mello (2006) existe diferenca entre governanga corporativa no ambito do setor
publico e governanca publica. Para ele a primeira denota mais uma maneira como as entidades
sdo governadas e administradas, ja a segunda cuida mais da aquisicdo e distribuicdo de poder

pela sociedade.

Barrett (1997) afirmou que néo existia diferenca entre governancga corporativa entre ente
privado e puablico, mas em 2001 reconhece, em seu trabalho intitulado “Governanga
Corporativa: Mais Que Uma Boa Gestdo” que mesmo havendo a suas similaridades, deve-se
perceber as diferencas basicas entre as duas estruturas administrativas e na accountability de
cada setor. O setor publico foca em verificacdes, contabilidade e sistema de valores que
enfatizam questBes éticas e codigo de conduta, devido ao ambiente politico, e afirma que o
comportamento ético e a integridade das pessoas do concelho, administradores e funcionarios

sdo a pedra angular para uma boa governanca corporativa (BARRETT, 1997).

Boas praticas de governanca corporativa inclui um planejamento do negécio e da
estratégia, comités de auditoria, controle de estruturas, gestdo de risco, avaliacdo e
monitorizacdo do desempenho (incluindo avaliacdo e revisao). E essa boa préatica requer uma
clara identificacdo e divulgacdo das responsabilidades; um real entendimento da relacédo
existente entre os stakeholders e os interesses para controlar os seus recursos e dividir
resultados; e uma boa sustentacdo da gestdo. (MARQUES, 2007)

Segundo o Australian National Audit Office — ANAO (2002) e Barrett (2003) existem
seis passos fundamentais que as organizacGes publicas devem seguir e aplicar para terem boas
praticas de GC, séo eles: lideranga, integridade, compromisso, responsabilidade, integracéo e
transparéncia. Os trés primeiros tém maior relagdo com o carater pessoal de todos na entidade;
0s trés ultimos tém maior relacdo com as estratégias, sistemas, politicas adotadas e processos

estabelecidos.

A International Federation of Accountants - IFAC (2001) realca que a transparéncia €

mais que estrutura ou processo, € uma atitude e crenca entre as partes interessadas, os politicos,


http://www.geraldoloureiro.com/wiki/index.php?title=7%C2%BA_-_A%C3%A7%C3%A3o_organizacional_com_foco_na_otimiza%C3%A7%C3%A3o_do_disp%C3%AAndio_de_recursos_p%C3%BAblicos&action=edit&redlink=1
http://www.geraldoloureiro.com/wiki/index.php?title=8%C2%BA_-_Atendimento_%C3%A0s_necessidades_das_partes_interessadas_de_modo_efetivo_e_sustent%C3%A1vel&action=edit&redlink=1
http://www.geraldoloureiro.com/wiki/index.php?title=8%C2%BA_-_Atendimento_%C3%A0s_necessidades_das_partes_interessadas_de_modo_efetivo_e_sustent%C3%A1vel&action=edit&redlink=1
http://www.geraldoloureiro.com/wiki/index.php?title=9%C2%BA_-_Desenvolvimento_humano_para_a_boa_governan%C3%A7a_com_foco_na_entrega_de_valor_p%C3%BAblico&action=edit&redlink=1
http://www.geraldoloureiro.com/wiki/index.php?title=9%C2%BA_-_Desenvolvimento_humano_para_a_boa_governan%C3%A7a_com_foco_na_entrega_de_valor_p%C3%BAblico&action=edit&redlink=1
http://www.geraldoloureiro.com/wiki/index.php?title=10%C2%BA_-_Efic%C3%A1cia_dos_controles_e_independ%C3%AAncia_das_verifica%C3%A7%C3%B5es_realizadas_nas_organiza%C3%A7%C3%B5es_p%C3%BAblicas&action=edit&redlink=1
http://www.geraldoloureiro.com/wiki/index.php?title=10%C2%BA_-_Efic%C3%A1cia_dos_controles_e_independ%C3%AAncia_das_verifica%C3%A7%C3%B5es_realizadas_nas_organiza%C3%A7%C3%B5es_p%C3%BAblicas&action=edit&redlink=1
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os servidores publicos e outros stakeholders que a informacdo deve ser compartilhada e ndo

propriedade de alguma entidade particular — & um recurso publico.

Tendo em vista que o FGTS é o maior fundo de investimento do Brasil, e é caracterizado
do setor publico, este artigo visa verificar quanto a governanca, observando os aspectos e as
caracteristicas das boas praticas de governanca corporativa aplicadas ao setor publico, e assim

ao Fundo.
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3 METODOLOGIA

3.1 Fonte de dados, amostra e tipologia de pesquisa

Foi realizada uma pesquisa descritiva e qualitativa com o objetivo de avaliar se o Fundo
de Garantia do Tempo de Servico realiza boas praticas de governanca corporativa e como Sao
aplicadas na pratica, considerando os padrfes internacionais de avaliagdo das praticas de
Governanca Corporativa para entidades governamentais

Os dados para a analise foram obtidos através de informagOes disponiveis no sitio
eletrénico oficial do Fundo, no sitio eletrdnico oficial da Caixa Econémica Federal, nas
demonstraces financeiras e contébeis do Fundo disponiveis na internet, nos relatérios do CC-
FGTS disponibilizadas no sitio eletrénico e em Leis Federais revogadas e vigentes que regulam

0 FGTS. O escopo da anélise realizada foi no exercicio 2013.

3.2 Check list de boas praticas de Governanca Corporativa para entidades
governamentais

O International Federation of Accountants — IFAC em 2001 fez um estudo que visava
considerar um quadro do ponto de vista do 6rgdo regulador tentando garantir um equilibrio
entre a liberdade de gestdo, prestacdo de contas e os interesses dos diferentes stakeholders
definindo principios e recomendacfes a governanca das entidades publicas com o objetivo de
auxiliar as entidades a desenvolver ou rever suas praticas de governanca, para que seja de forma

mais eficaz, eficiente e transparente.

Assim, foi elaborada uma lista de perguntas destinada a identificar os pontos fortes e
fracos de governanca, sabendo-se que nédo é possivel desenvolver um quadro ou conjunto de
recomendacdes que seriam aplicaveis a todas as entidades, mas sendo possivel aplicar

principios semelhantes.

O check list de boas préticas de Governanca Corporativa para entidades governamentais

do IFAC (2001) foi traduzido e aplicado ao FGTS, para fim de analise nesse artigo. Foi
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realizada a técnica de andlise de contetdo no periodo de agosto a novembro de 2014 e foram
observados os dados do ano de 2013, tendo em vista que as demonstragfes financeiras e o

relatorio anual do exercicio de 2014 ndo estavam finalizados, nem disponiveis para analise.

As perguntas foram divididas em quatro grupos conforme as suas areas de abrangéncia,
sdo elas: padrdes de comportamento, estrutura organizacional e processos, controle e
informacdes publicadas. As perguntas estdo organizadas em uma tabela disponivel no anexo 1.
Elas foram respondidas em ‘sim’, ‘ndo’, ou ‘ndo se aplica’ (N/A), foi elaborado um quadro
comparativo com as perguntas e respostas obtidas para fazer uma anélise dos pontos fortes e

fracos relacionados a boas préticas de governanca corporativa do Fundo.
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4 ANALISE DE DADOS

As perguntas, que estdo disponiveis no anexo I, foram respondidas nos quatro grupos e
ao final de cada secdo h& uma tabela comparativa com as respostas obtidas em cada pergunta,

assim possibilitando uma melhor analise.

4.1 Padrdes de comportamento (perguntas 1 a 4)

Nas perguntas 1 a 4 que se referem a lideranca, codigo de conduta e integridade dos
membros foi observado que em 24 de julho de 2012 o CCFGTS aprovou a resolugéo n° 696,
publicada no DOU n° 149, em 02 de agosto de 2012, que aprova o Cddigo de Padrdes de
Conduta dos representantes dos érgdos e entidades que atuam na gestdo do FGTS. Membros
nomeados para o Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (CCFGTS) e
para 0 Comité de Investimento do Fundo de Investimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (CI FI-FGTS), os indicados para o Grupo de Apoio Permanente (GAP), os integrantes
da Secretaria-Executiva do CCFGTS (SECCFGTS), bem como convidados das entidades

componentes do CCFGTS devem seguir os principios éticos e morais do Codigo publicado.

O cbdigo ndo prevé nenhum tipo de revisdo ou atualizacdo, mas estabelece que todo
aquele que for nomeado a um cargo de representante deve receber o cdodigo e o regimento
interno. Ele veda o recebimento de alguns presentes e valor de presentes que 0s representantes
podem receber afim de prevenir quanto a conflito de interesses, e prevé o afastamento do
membro na deliberacdo se ndo for possivel evitar o conflito de interesse pessoal. Os
mecanismos estabelecidos sdo a escrita de uma carta do membro que perceber que existe
conflito de interesse pessoal ao restante do CC e a criagdo de um grupo de trabalho para avaliar

os indicios de infracdo as normas do codigo.

Foi elaborada uma tabela com o nUmero da pergunta a sua respectiva resposta.

Tabela 1
Perguntas e Respostas — Padrdes de Comportamento

Numero da Pergunta | Resposta
1 Sim
2 Sim
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3 Sim
4 Sim
Fonte: Criag&o propria.

Com todas as respostas ‘sim’ nessa se¢do conclui-se que o Fundo exerce boas préaticas
relacionadas a padrdes de comportamento, mesmo ndo revisando o cédigo de padrdes de
conduta, mas estabelece que todos devem seguir e prevé atitudes praticas para cumprir o
estabelecido e a¢Oes a serem tomadas se ndo exercidas e penalidades.

4.2 Estrutura organizacional e processos (perguntas 5 a 41)

Na pergunta 5 que se refere ao efetivo cumprimento de estatuto e alguma declaragédo
sobre boas praticas ndo foi possivel encontrar nenhuma declaragdo formal do CC sobre

cumprimento de boas praticas de governanca corporativa.

Referente as perguntas 6, 7 e 8 que aborda a seguranca e a utilizacdo dos recursos
publicos, observasse que os recursos do FGTS sdo destinados, como previsto na Lei n 8.036/90,
aos financiamentos nas areas de habitacdo, saneamento béasico e infraestrutura urbana, em
consonancia com a politica nacional de desenvolvimento urbano e as politicas setoriais de
habitacdo popular, saneamento béasico e infraestrutura urbana estabelecidas pelo Governo
Federal. Tais financiamentos podem ser realizados pela CAIXA e pelos demais agentes

financeiros integrantes do SFH.

O Fundo é composto pelos saldos das contas vinculadas de cada trabalhador, que sdo 0s
recursos natos do Fundo e por outros recursos a ele destinados, que sd80 0S recursos
incorporados. Exemplos de recursos incorporados ao FGTS, sdo: a) eventuais saldos
decorrentes de resultados financeiros apurados pela CAIXA no periodo entre o repasse dos
bancos e o0 deposito nas contas vinculadas dos trabalhadores, quando do processo de
centralizacdo de todas as contas na CEF, no comeco dos anos noventa; b) dotacoes
orcamentarias especificas; c) resultados das aplicacdes dos recursos do FGTS; d) multas,

correcdes monetarias e juros moratérios devidos e €) demais receitas patrimoniais e financeiras.

Esses recursos incorporados ao FGTS nédo sdo depositados nas contas vinculadas dos
trabalhadores. Eles destinam-se ao pagamento de despesas administrativas, operacionais e

financeiras do Fundo, como por exemplo, atualizacdo financeira dos saldos das contas
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vinculadas, taxa de administracdo paga ao Agente Operador, remuneracdo pelos servicos de
fiscalizacdo das contribuicBes do Fundo, despesas de cobranga da divida ativa do Fundo,
despesas com campanhas de publicidade institucional do Fundo, concessdo de descontos nos

financiamentos a pessoas fisicas para aquisicdo da casa propria.

Assim, enquanto os trabalhadores ndo sacam os saldos de suas contas vinculadas e sao
apurados os saldos de recursos incorporados apos o pagamento das despesas a cargo do Fundo,
0s recursos sdo alocados nos programas criados pelo CCFGTS para financiamentos de
habitacdo, saneamento béasico e infraestrutura; nas aplicagdes financeiras em outros
instrumentos de mercado, igualmente destinados aos projetos de habitacdo, saneamento e

infraestrutura ou nas aplicacGes em titulos do Tesouro Nacional.

Quanto as perguntas 9, 10 e 11 que se referem aos canais de comunicacdo e
transparéncia foi observado que os objetivos e areas de atuacdo tanto do FGTS quanto do CC
sdo estabelecidas por Leis, as mesmas que regem suas criacdes, como a aplicacdo dos recursos
do FGTS para a area de infraestrutura, saneamento basico e habitacdo. Em seu relatorio anual
tem a descricdo de quanto foi investido em cada area. Nesse mesmo relatério tem a descri¢do
de sua missdo, visdo, objetivo e estratégias de acdo, que foram formulados em 2012, e também
contempla a explicacdo do que ja foi atingido e como pretendem alcancar e quais Sdo 0S

impedimentos.

No sitio eletrdnico do FGTS existe um espaco em que estdo dispostas as atas do
Conselho Curador, para conceder ao trabalhador e a sociedade acesso as informac6es decisérias
do CCFGTS. E no mesmo sitio contempla um espaco para a divulgacdo das demonstracdes,
bem como orgcamento e um comparativo com a execucao, relatorios de auditoria e relatorios de

gestdo. Mas néo foi observado nenhum processo para verificar se os canais funcionam.

Nas perguntas 12 a 16 referentes a nomeacéo, responsabilidade, encontros, lideranca e
controle dos membros do CC foi observado que os membros do Conselho Curador sempre
estiveram previstos em Lei, desde de sua criacdo pela Lei 5.107/66. No inicio o CC era
composto por apenas quatro pessoas. Em 1990 o Decreto 99.689, alterou os membros, passou
a ser quatro representantes de 6rgédos publicos, trés representantes dos trabalhadores, e trés
representantes dos empregadores. Em 1998, a Lei 9.649, manteve o0s representantes dos
trabalhadores e empregadores, mas alterou para seis membros de entidades previstas em Lei.

No ano seguinte, o Decreto 3.101, alterou para oito representantes de entidades, quatro
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representantes dos trabalhadores e quatro representantes dos empregadores. Atualmente, é
composto vinte e quatro membros, previstos no Decreto 6.827/09.

Esse Decreto prevé a competéncia dos membros do CCFGTS, assim o presidente, o
vice-presidente e o0 secretario executivo séo estabelecidos pelo Decreto. Doze membros sdo
representantes de entidades, logo o processo de indicacdo ocorre dentro de cada 6rgdo e ndo
estd disponivel a sociedade. Seis membros sdo representantes dos trabalhadores, o Decreto
prevé as entidades responsaveis pela indicacdo, o processo também nao esta disponivel a
populagédo. E seis membros sdo representantes dos empregadores, e igualmente o Decreto,
estabelece as entidades que devem indicar, mas o processo de indicagdo ndo esté disponivel ao
publico. No sitio eletrénico do Fundo consta uma lista com 0 nome de todos os membros do
CC, bem como seus suplentes e os cargos que exercem. Vale ressaltar que na Gltima reunido do
CCFGTS no més de dezembro do ano 2013 foi resolvido que nem membro ou suplente do
Conselho poderia mais acumular as fungdes de conselheiro e de membro do Comité de
Investimento do FI-FGTS.

As competéncias do CCFGTS estéo previstas na Lei 8.036/90, pelo Decreto 99.689/90
e pelo Regimento Interno do CCFGTS, mas ndo ha uma clara definicdo de responsabilidade de
cada membro, exceto a especificacdo do cargo de presidente, vice-presidente e secretario
executivo do Conselho. Algumas dessas competéncias sdo estabelecer as diretrizes e 0s
programas de alocacdo de todos os recursos do FGTS, de acordo com os critérios definidos
nesta lei, em consonancia com a politica nacional de desenvolvimento urbano e as politicas
setoriais de habitacdo popular, saneamento basico e infraestrutura urbana estabelecidas pelo
Governo Federal; acompanhar e avaliar a gestdo econémica e financeira dos recursos, bem
como o0s ganhos sociais € 0 desempenho dos programas aprovados; apreciar e aprovar 0s
programas anuais e plurianuais do FGTS; pronunciar-se sobre as contas do FGTS, antes do seu
encaminhamento aos érgdos de controle interno para os fins legais; adotar as providéncias
cabiveis para a corre¢do de atos e fatos do Ministério da Ac¢do Social e da CEF, que prejudiquem
0 desempenho e o cumprimento das finalidades no que concerne aos recursos do FGTS; e
dirimir davidas quanto a aplicac@o das normas regulamentares, relativas ao FGTS, nas materias
de sua competéncia. E nesses documentos prevé que o Conselho deve se reunir ordinariamente

uma vez pro bimestre, ou extraordinariamente convocada por algum membro.

A pergunta 17 que aborda o monitoramento da gestdo executiva foi percebido que o

relatério anual do FGTS registra os investimentos feitos, as competéncias do CC, bem como as
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recomendacdes feitas pelo TCU, pela SFC/CGU atendidas no exercicio aquelas que ndo foram
atendidas, com as justificativas e as acOes tomadas ou pretendidas para atender as

recomendacdes.

Na pergunta 18 que fala sobre treinamento inicial e posterior foi visto que ndo ha mais
claros detalhamentos de como as indicacOes sdo feitas e nem se existe algum tipo de

treinamento para a investidura do cargo.

Em resposta a pergunta 19, que aborda maneiras para garantira acesso a informacoes
para o desempenho foi analisado que € previsto no art. 5, da Constituicdo Federal de 1988, que
todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informac@es de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado. E em
18 de novembro de 2011 foi aprovada a Lei n° 12.527, a chamada Lei de Acesso a Informacéo,
estabelecendo requisitos minimos para a divulgacao de informac6es publicas e procedimentos
para facilitar e agilizar o seu acesso pela sociedade, como a obrigatoriedade da divulgagdo em

sitios eletronicos oficiais.

O FGTS possui um sitio que é abastecido com varias noticias decorrentes do CC, Leis
e normas, dos relatorios de gestéo, atas e resolucdes do Conselho, e informag6es sobre como o
Fundo pode ser utilizado pelos trabalhadores e empregadores, bem como a historia de sua

criacdo, sua funcédo e importancia no desenvolvimento da sociedade brasileira.

As perguntas 20, 21 e 22 se referem a quadro de controle estratégico e em resposta foi
observado que em 2011 a CEF contratou uma empresa para elaborar um planejamento
estratégico do FGTS, que visa 0 médio e longo prazo, abrangendo os anos entre 2012 e 2022.
Essa empresa foi selecionada em concorréncia publica e utilizou o método Grumbach de gestdo
estratégica para a construcdo do planejamento estratégico. Esse plano explana a gestdo
estratégica, 0 modelo adotado, sua formulagéo e construcdo e 0 mapa estratégico do Fundo.

O planejamento foi dividido em quatro grandes grupos que abrange os objetivos de cada
perspectiva, sdo esses grupos: trabalhador e sociedade, processos, pessoas e entidades e
ingresso de recursos e arcabouco legal. Cada perspectiva é detalhada com o0s seus objetivos,

estratégias e iniciativas. Como o planejamento é até o ano 2022, ndo é feita uma atualizagdo,
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apenas um comparativo no relatério anual do que j& foi realizado, bem como suas dificuldades

de realizagdo e suas estratégias de acao.

Em resposta as perguntas 23 e 24, que falam sobre processos de gestdo foi observado
que a cada reunido realizada pelo CC é feita uma ata que é disponibilizada no sitio eletrdnico
do Fundo, ap6s ser aprovada pelos membros do Conselho participantes da reunido, que ocorre
na reunido subsequente. Todas as medidas decididas sdo documentadas em relatdrios, que
igualmente ficam disponibilizados. Ambos sdo de facil acesso, ndo sendo necessario mais de
dois cliques para visualizar. Estdo disponiveis atas desde 1990 e tem todos os relatdrios

espedidos pelo CC desde sua criacéo.

A pergunta 25 discorre sobre regras processuais e financeiras para reger a conduta da
administracdo foi analisado que no codigo de padrdes de conduta dos representantes dos 6rgaos
e entidades que atuam na gestdo do FGTS nos artigos 8° e 9° expde sobre as vedacdes dos
membros do CCFGTS. Sendo elas o recebimento de presentes ou qualquer tipo de vantagem
ou favorecimento ilegitimo pessoal, ou para terceiros; podendo apenas receber brindes que nédo
tenham valor comercial ou distribuidos por entidades de qualquer natureza a titulo de cortesia,
propaganda, divulgacdo habitual ou por ocasido de eventos especiais ou datas comemorativas,
cujo valor ndo ultrapasse R$ 100,00 (cem reais). E o representante ndo pode utilizar recursos
do FGTS para diarias e passagens e quaisquer outros beneficios ndo expressamente previstos

em Lei.

Em resposta as perguntas 26 a 29, que abordam questfes quanto a nomeacdo e a
responsabilidade do presidente do CC, percebesse que as nomeagdes aos cargos de presidente,
vice-presidente e secretario-executivo do CCFGTS sdo atraves de seu posto de trabalho como
ministro de MTE, ministro do Ministério das Cidades e Coordenador-Geral da
CGFGTS/SE/ITEM, respectivamente. Mas a ocupacdo dos outros cargos € de representantes, e
estes sdo escolhidos pela propria entidade ou 6rgdo puablico ou por representantes dos
trabalhadores e dos empregadores que sdo indicados por suas respectivas centrais sindicais e
confederacdes nacionais, e todos sdo nomeados pelo presidente do Conselho. Ndo ha mais

claros detalhamentos de como as indicagdes séo feitas.

As perguntas 30, 31, 32 e 33, referentes a independéncia e nomeacdo para membros néo
executivos, foram consideradas inaplicaveis ao Fundo, pela inexisténcia de membro nao

executivos.
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As perguntas 34 e 35 se referem a responsabilidade do chefe executivo (presidente do CC) e em
resposta foi observado que o organograma funcional do FGTS ndo se estrutura por niveis de
hierarquizagdo, mas se estabelece pelo inter-relacionamento entre as Unidades Jurisdicionais
no desempenhar de suas funcdes a luz das disposi¢des estabelecidas pela legislacdo do Fundo.
O FGTS é regido por normas e diretrizes aprovadas pelo Conselho Curador, que é tripartite,
tem representantes dos trabalhadores, dos empregadores e de Orgdos e entidades

governamentais.

Conforme previsdo legal, o Ministério das Cidades € o gestor da aplicacdo do FGTS; a
Caixa € o0 agente operador do Fundo e administradora do FI-FGTS; o Ministério do Trabalho e
Emprego é responsavel pela fiscalizagdo, por intermedio da Secretaria de Inspecdo do Trabalho
do MTE; e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional é responsavel pela cobranca judicial e
extrajudicial dos débitos do FGTS.

As perguntas 36, 37, 38 e 39 referentes a mandatos e remunera¢do dos membros
executivos e ndo executivos e responsabilidade do executivo sénior, foram consideradas que
ndo se aplicam, pois ja existem outras entidades ligadas ao Governo que ndo sao remuneradas

pelo Fundo com as responsabilidades descritas nas perguntas.

Quanto as perguntas 40 e 41 referentes a remuneracdo dos membros do CC foi
observado que no relatério de gestdo do exercicio de 2013 ndo contém nada abordando o
assunto da remuneracdo dos membros do Conselho Curador, nem explicando como é feita a sua

determinacao.

Foi elaborada uma tabela com os nimeros das perguntas e as respostas respectivas.

Tabela 2
Perguntas e Respostas — Estrutura Organizacional e Processos

Numero da Pergunta | Resposta
5 Nao
6 Sim
7 Sim
8 Sim
9 Sim
10 Né&o
11 Sim
12 N/A
13 Nao
14 Sim




15 Sim
16 Sim
17 Sim
18 Néo
19 Sim
20 Sim
21 Sim
22 Sim
23 Sim
24 Sim
25 Sim
26 N/A
27 N/A
28 N/A
29 Sim
30 N/A
31 N/A
32 N/A
33 N/A
34 Néo
35 Néo
36 N/A
37 N/A
38 N/A
39 N/A
40 Néo
41 Néo

Fonte: Criac&o propria.
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A secdo de estrutura organizacional e processos totalizou trinta e sete perguntas dessas

dezessete tiveram respostas ‘sim’ (significando 46% do total de perguntas da segdo), oito

respostas ‘nao’ (22%) e doze ‘ndo se aplica’ (32%). A maioria das perguntas que ndo se aplicam

eram referentes a nomeacdo dos membros do Conselho ou membros néo executivos, as outras

ndo foi obtido informacéo para possibilitar uma resposta. Concluisse que o Fundo tem um

Conselho Curador bem elaborado e estruturado e uma gestdo transparente dos recursos

publicos, mas ndo esclarece como é feita a remuneragdo dos membros do CC, nem como

algumas posicOes dele sdo preenchidas, se através de indicacdo ou por reconhecimento de

capacidades e habilidades.

4.3 Controle (perguntas 42 a 49)
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A pergunta 42, que aborda sobre gestdo de risco como parte do controle interno, foi
considerada que ndo se aplica devido a falta de informacéo sobre gestdo de risco e controle

interno nos documentos analisados.

Nas perguntas 43 e 44 referentes a auditoria interna e comité de auditoria foi observado
que a fiscalizacdo do cumprimento das obrigaces relativas ao FGTS é realizada pelo Ministério
do Trabalho e Emprego - MTE, por intermédio da Secretaria de Inspecdo do Trabalho do TEM
- SIT, unidade finalistica integrante da estrutura organizacional do Ministério, competindo-lhe
executar as agdes de fiscalizacdo e de apuracdo dessas obrigac6es, como também a aplicacéo
das multas e demais encargos devidos.

Além dos préprios resultados da fiscalizacdo em si, € relevante destacar a execugado pela
SIT do Programa de Modernizacdo da Fiscalizagdo do FGTS, que tem possibilitado o
aperfeicoamento tecnolégico e a capacitacao dos auditores fiscais, proporcionando uma melhor
qualificacdo dos indicios de deébito apurados e uma melhor acdo fiscal, protegendo-se 0s
trabalhadores e garantindo-se o exercicio do direito destes ao instituto do fundo de garantia do
tempo de servico. Esse Programa é custeado com os recursos da remuneracao que o FGTS paga
ao MTE, pelo exercicio da fiscalizagdo das contribui¢bes do Fundo.

Quanto as perguntas 45, 46 e 47, que abordam sobre a estrutura do controle interno, foi
observado que no relatdrio de gestdo, disponivel na internet, consta avaliacbes, moldadas nos
sistemas, ambientes e monitoramentos de controle interno disponibilizados pela Caixa,
efetuadas pelo FGTS sobre controle interno referente a CEF, ao Ministério das Cidades e a
PGNF, ndo tem uma avaliacdo do proprio Fundo ou alguma declaracdo sobre o seu controle

interno.

A pergunta 48 se refere a gestdo orcamentaria e financeira, em resposta foi analisado
que em 2012 o CCFGTS aprovou a resolugédo n°® 702 que estabelece diretrizes para elaboracao
das propostas orgcamentarias e aplicacdo de recursos do Fundo. Ela prevé que o conjunto das
receitas do FGTS devera ser suficiente para cobertura de suas despesas, constante dos
orcamentos aprovados pelo Conselho, e gerar uma margem prudencial de, no minimo, um por
cento, calculada para cada exercicio. Se no encerramento do exercicio for verificado um
percentual abaixo do minimo ditado, o agente operador devera constituir uma provisao no

balangco do Fundo com valor correspondente a diferenca.
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Essa resolucdo estipula que devera ser feito trés tipos diferentes de orgamentos: o
operacional, o financeiro e o econémico; mas todos devem ter uma autorizagdo previa e

explicita do CC para os dispéndios.

No relatério anual ha um espaco dedicado a comparagdo da execugdo com o orgamento,
podendo ser observadas as areas em que mais foram investidas, como aquelas que destoaram
mais do planejado. Destacando que existem limites em lei das areas de aplicacédo de recursos,

bem como estipulacdo de valores minimos a serem investidos em algumas areas especificas.

A pergunta 49 referente a programa de formacéo foi considerada que nao se aplica pois

ndo foi observado nenhuma declaracéo sobre o treinamento de funcionarios.

Foi elaborada uma tabela com os nimeros das perguntas e suas respectivas respostas.

Tabela 3
Perguntas e Respostas — Controle

Numero da Pergunta | Resposta
42 N/A
43 N/A
44 N/A
45 N/A
46 N/A
47 Né&o
48 Sim
49 N/A

Fonte: Criag&o propria.

Nota-se que a maior parte das perguntas foram consideradas ‘nao se aplica’ totalizando
seis de oito perguntas da se¢do (representando 75% do total dessa se¢do). E somente um ‘sim’
e um ‘nao’, representando 12,5% cada. Percebesse que existe uma boa gestdo or¢camentaria e
financeira, com grandes explicacdes e esclarecimentos nos seus relatorios. Também é possivel
notar que ndo ha grandes esclarecimentos do funcionamento do controle interno, gestao de risco
ou auditoria interna ou comité de auditoria e ndo consta nenhuma declaracdo sobre esses

quesitos nos relatérios ou informacdes disponiveis no sitio eletrénico.

4.4 Informag0es publicadas (perguntas 50 a 55)
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Em resposta as perguntas 50 a 55, que verificam sobre tempestividade da divulgacéo,
relatério anual, demonstragdes financeiras, medidas de desempenho e relacionamento com
auditores externos foi observado que o relatorio anual e as demonstragdes financeiras sdo
divulgadas, normalmente, no més de julho do ano seguinte a que os documentos se referem. Os
documentos sao de facil acesso a populacéo, estando disponiveis no sitio eletrénico do Fundo,
sdo claras e de facil compreenséo.

As demonstracGes seguem Varias praticas contabeis descritas e discriminadas nas suas
notas explicativas, mas ndo seguem todas as normas contabeis adotadas pelo Brasil, como por
exemplo, o passivo ndo é dividido entre circulante e ndo circulante, ja que ndo existe uma

diferenca de vencimento das contas.

No relatério anual tem descritas as finalidades e competéncias institucionais, e a
responsabilidade ndo estd destacada, mas sim diluida em todo o relatdrio, principalmente na
parte da descricdo dos investimentos em infraestrutura, habitacéo e saneamento basico e cria¢do
de uma reserva financeira para ser usada pelo trabalhador em casos previstos por lei. Nele
contém a declaracdo de quanto foi investido em cada area, e como esses investimentos tem
afetado a populacéo brasileira, por exemplo 8.870.624 de pessoas como populagédo beneficiada
pelos recursos aplicados na area de saneamento basico, 20.502.261 e pessoas beneficiadas, na
area de infraestrutura urbana, 3.616.232 de empregos gerados ou mantidos e 382.851 familias
beneficiadas pela concessdo de descontos nos financiamentos, possibilitando que mais familias
de baixa renda tivessem o sonho da casa propria realizado.

Héa informacGes sobre os programas de habitacdo popular, descontos nos financiamentos
a pessoas fisicas, saneamento basico, infraestrutura urbana e habitagdo no &mbito do Sistema
Financeiro da Habitacdo — SFH. E também sobre aplica¢bes financeiras em instrumentos de
mercado e no FI-FGTS.

No relatério ndo consta se segue algum tipo de norma ou codigo de governanca
corporativa relevante e ndo tem uma expresséo formal do relacionamento profissional com os
auditores, apenas apresenta o parecer dos auditores independentes, que nele consta que segue
as normas nacionais e internacionais de auditoria, assim entende-se que é seguido o principio

da independéncia.

Foi elaborada uma tabela com os nimeros das perguntas e as respostas concluidas.



32

Tabela 4
Perguntas e Respostas — Informag6es Publicadas
NUmero da Pergunta | Resposta
50 Sim
51 Sim
52 Né&o
53 Né&o
54 Sim
55 Né&o

Fonte: Criacédo propria.

Observasse que do total de seis perguntas dessa secdo, trés foram respondidas ‘sim’ e
trés ‘ndo’, representando 50% cada nessa segdo. E possivel observar que as demonstragdes
financeiras e os relatérios anuais sao divulgados tempestivamente e contém declarag¢fes quanto
as responsabilidades do Fundo, bem como seu desempenho. Mas nao ha informacoes referentes
ao cumprimento de normas e cAdigos de governanca corporativa, as demonstracdes ndo seguem
normas de contabilidade e ndo h& nenhuma declaracdo sobre medidas de assegurar um

relacionamento objetivo e profissional com os auditores externos.

4.5 Anédlise comparativa das se¢des de perguntas

Analisando todas as informacdes coletadas, foi elaborada uma tabela para simplificar a

visualizacdo das respostas obtidas nas perguntas aplicadas em cada secao.

Tabela 5
SecOes de Perguntas e Respostas
Secao Total | Sim | Sim (%) | Ndo | Nao (%) | N/A | N/A (%)
Padrdes de 4 4 100% 0 0% 0 0%
Comportamento
Estrutura Organizacional | 37 17 46% 8 22% 12 32%
e Processos
Controle 8 1 12,5% 1 12,5% 6 75%
Informag0es Publicadas 6 3 50% 3 50% 0 0%

Fonte: Criag&o propria.

Pode-se perceber que nas areas de ‘estrutura organizacional e processos’ e ‘controle’ ha
muita informacdo ndo disponivel para embasar uma resposta e uma melhor anélise,
principalmente quanto as informacdes relacionadas a controle interno, que ndo ha nenhuma
declaracdo nos relatorios anuais, ou no planejamento estratégico ou alguma relacdo no sitio

eletronico. Também ndo ha informacGes relacionadas a remuneracdo dos membros do
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Conselho, e nenhuma questdo quanto a descontinuidade ou continuidade da remuneragao
estabelecida no art. 12 da Lei 5.107/66 que criou o CC, que era de um salario minimo a cada
reunido comparecida, e informacGes sobre o processo de escolha de alguns membros

participantes do Conselho.

Uma limitagéo de algumas perguntas foi o fato de serem inaplicaveis ao FGTS, devido
a algumas particularidades do Fundo, como a nao existéncia de membros ndo executivos e 0s

processos de nomeacao dos membros do CC que sdo externos ao Fundo.

Nota-se que o FGTS tem boas préticas relacionadas a padrdes de comportamento. Ha
um cédigo de comportamento que veda claramente algumas situacdes praticas e estabelece
métodos objetivos de analise de comportamento, facilitando a interpretacdo e a aplicacdo dos
padrbes de comportamento. O relatério anual é repleto de informagdes quanto a aplicacdo dos
recursos nas areas previstas por Lei e a responsabilidades do Fundo. E é perceptivel a
importancia da transparéncia a populacéo de alguns aspectos, como a visao, missdo e objetivos
e uma clara e objetiva explicacdo no sitio de como o FGTS pode beneficiar o cidaddo, através

dos saques e descontos em financiamentos para aquisi¢do de casa propria.
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5 CONCLUSOES

Observando as informacGes disponiveis nos relatérios anuais, no plano estratégico,
demonstracdes financeiras e no sitio eletronico do FGTS percebe-se que ndo ha uma clara
declaracdo quanto a execucdo de boas praticas de governanca corporativa. Ainda assim, nota-
se que algumas sdo exercidas, principalmente na area de padrGes de comportamento; nas
informagdes publicadas que explicam como foram feitas as aplicagGes dos recursos publicos
nas areas de infraestrutura, saneamento béasico e habita¢do popular; em um claro planejamento
estratégico, explicitando quais sdo os fatores limitantes para alcancar o planejado; e em uma
comparacao feita entre 0 orcamento e a execucao no relatdrio anual, possibilitando uma boa

gestdo financeira.

E possivel observar a falta de informacées em algumas &reas importantes para avaliagdo
como estrutura de controle interno, gestdo de risco, gastos com remuneracdo dos membros do

Conselho Curador e como ¢ feita a sua definicdo e relacionamento com auditores externos.

Este estudo tem o intuito de contribuir com a populagdo brasileira, principalmente no
que tange aos trabalhadores regidos pela CLT, que sdo os stakeholders do FGTS. Essa
contribuicdo se da com base na analise feita para verificar quais sdo as boas praticas que o
Fundo estd exercendo em sua gestdo. Este estudo contribui, ainda, com o Governo, ao
possibilitar uma melhor anélise do Fundo, que é o maior fundo de investimento do pais, e assim
verificar e avaliar o Fundo quanto a sua gestdo e aplicacdo dos recursos. A contribuicdo deste
trabalho se estende ainda ao préprio FGTS e a seu Conselho Curador, tornando possivel uma
auto avaliacdo e até mesmo uma ponderacdo sobre as informagdes divulgadas e sobre aquelas
gue ndo estdo disponiveis a sociedade, referentes ao controle do Fundo. Este trabalho introduz
uma area de pesquisa, que pode tornar cada vez mais clara e transparente a gestdo do Fundo de

Garantia do Tempo de Servigo para a sociedade brasileira.

Uma das limitacdes da pesquisa foi a inacessibilidade de informacgfes do FGTS para
melhor responder as perguntas propostas, observando que o check list em sua origem era
voltado para uma auto avalicdo da entidade, assim néo foi possivel uma resposta mais clara e

objetiva apenas com as informacdes disponiveis nos sitio eletrénicos e documentos
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disponibilizados ao publico. Outro fator limitador & uma possivel tendenciosidade na analise,
devido ao fato que todas as informacdes utilizadas sdo decorrentes da prépria entidade, podendo

assim, ter uma suavizacao nos fatos e valores.

Sugere-se uma possivel analise nos quesitos em uma serie temporal, podendo avaliar
um desenvolvimento ou ndo nas boas préaticas de governanca corporativa do Fundo de Garantia

do Tempo de Servico.
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ANEXO |

Check list utilizado na metodologia deste artigo.

Padrdes de
Comportamento

A entidade governamental fez acGes para assegurar que Seus
membros exercam lideranga conduzindo em acordo com alto padréo
de comportamento?

A entidade governamental adotou um cddigo de conduta definindo
padrfes de comportamento para que a propria entidade e seus
funciondrios devem seguir?

A entidade governamental revé a adesdo do cddigo de conduta com
periocidade?

A entidade governamental estabeleceu algum mecanismo para
garantir que os membros da entidade e servidores publicos ndo estdo
sendo influenciados para agirem de ma fé, enviesado ou conflito de
interesses?

Estrutura
Organizacional e
Processos

A entidade governamental estabeleceu mecanismo efetivo para
assegurar o cumprimento com estatutos e regras aplicaveis e alguma
outra declaracdo de boas praticas relevante?

A entidade governamental estabeleceu algum mecanismo apropriado
para assegurar que os recursos publicos estdo devidamente sequros?

A entidade governamental estabeleceu algum mecanismo apropriado
para assegurar que os recursos publicos estdo sendo usados seguindo
0s principios de economicidade, eficiéncia, efetividade,
apropriadamente e com o devido decoro?

A entidade governamental estabeleceu algum mecanismo apropriado
para assegurar que 0s recursos publicos estdo sendo usados de acordo
com as autoridades legais ou outras que regem sua utilizacao?

A entidade governamental estabeleceu claros canais de comunicagéo
com os stakeholders sobre sua missao, regras, objetivos e atua¢ao?

10

A entidade governamental estabeleceu algum processo que esses
canais funcionam efetivamente na pratica?

11

A entidade governamental fez algum compromisso explicito sobre
abertura e transparéncia em todas as atividades da entidade?

12

A entidade governamental divulga publicamente os processos de
nomeacdo dos membros do CC?

13

A entidade governamental divulga publicamente os nomes de todos
0s membros do corpo que rege o ente, juntamente com seus outros
interesses relevantes?

14

Tem uma clara divisdo de responsabilidades entre "os chefes" para
garantir um equilibrio de poder e de responsabilidade?

15

A entidade governamental (CC) tem encontros regulares?

16

A entidade governamental (CC) lidera efetivamente e exerce controle
sobre a entidade?

17

A entidade governamental monitora a gestdo executiva?
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18

Os membros da entidade governamental recebem treinamento inicial
na primeira ocasido de nomeacdo para entidade governamental e
posteriormente quando necessario?

19

A entidade governamental estabeleceu maneiras apropriadas para
garantir acesso a todas as informagdes relevantes, conselhos e
recursos necessarios para que possa desempenhar seu papel de forma
eficaz?

20

A entidade governamental estabeleceu um quadro de controle
estratégico ou um esquema de poderes reservados ou delegados?

21

A entidade governamental mantém o quadro de controle estratégico
atualizado?

22

O quadro de controle estratégico inclui um cronograma formal dos
assuntos especificamente reservados para decisdo coletiva da
entidade governamental?

23

A entidade governamental estabeleceu claramente documentados e
compreendidos os processos de gestdo para desenvolvimento,
implementacdo e avaliagdo de politicas?

24

A entidade governamental estabeleceu claramente documentados e
compreendidos os processos de gestdo para tomada de deciséo,
monitoramento, controle e elaboracdo de relatérios?

25

A entidade governamental estabeleceu regras formais processuais e
financeiras para reger a conduta de seus negdcios (administracéo)?

26

Quando a entidade é responsavel por fazer as nomeacdes para o
6rgdo, tem um processo formal estabelecido para garantir que as
nomeacdes sao feitas de acordo com critérios especificos?

27

Quando a entidade € responsédvel por fazer as nomeagdes para o
6rgdo, tem um processo formal estabelecido para garantir que as
nomeacdes sdo feitas com base no mérito e capacidade do individuo
de realizar um papel definido dentro da organizagdo?

28

Quando a entidade é responsavel por fazer as nomeac@es para o
0rgdo, essas nomeacdes sao tratadas pela entidade como um todo?

29

O papel do presidente é formalmente estabelecido por escrito, e inclui
responsabilidade de proporcionar uma lideranca eficaz para a
entidade e para as atividades da entidade como um todo?

30

Membros ndo executivos da entidade governamental sdo
independentes da administracdo?

31

Membros ndo executivos da entidade governamental sdo livres de
quaisquer relagdes que podem interferir um julgamento independente
sobre questdes de estratégia, desempenho, recursos e normas de
conduta?

32

Quando a entidade governamental € responsavel por fazer
nomeacdes dos membros ndo executivos para o0 6rgdo, as nomeagoes
sdo para um mandato fixo?

33

Quando a entidade governamental € responsavel por fazer
nomeacdes dos membros ndo executivos para o0 6rgdo, as nomeagoes
s80 sujeitas a um processo de avaliagdo formal?

34

O chefe executivo (presidente do CC) tem a responsabilidade para
todos os aspectos da gestdo executiva?

35

O chefe executivo (presidente do CC) é o responsavel pelo
desempenho final da entidade e pela implementacdo das politicas que
regem a entidade?

36

As fungfes, os mandatos e as remuneragfes dos membros néo
executivos da entidade governamental sdo definidos claramente?
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37

A entidade governamental tem um executivo sénior responsavel por
garantir que é dado aconselhamento adequado a entidade e por
manter um sistema eficaz de controle interno e financeiro?

38

A entidade governamental tem um executivo sénior responsavel por
garantir que os processos que regem a entidade sdo seguidos e que 0s
estatutos, regulamentos e outras declaracdes relevantes sobre as
melhores préaticas sejam cumpridas?

39

A entidade governamental estabeleceu um procedimento formal e
transparente para o desenvolvimento de politicas de remuneracgao dos
executivos (membros do CC) e para a fixacdo dos pacotes de
remuneracdo de membros da entidade (CC)?

40

A entidade governamental tem procedimentos estabelecidos para
garantir que nenhum membro da entidade (membro do CC) esta
envolvido na determinagdo da sua propria remuneracéo?

41

Contém no relatério anual uma declaracdo sobre a politica de
remuneracdo e dos detalhes da remuneracdo dos membros da
entidade (membros do CC)?

Controle

42

A entidade governamental toma medidas para garantir que os
sistemas eficazes de gestédo de risco sdo estabelecidos como parte da
estrutura do controle interno?

43

A entidade governamental toma medidas para garantir que uma
funcdo eficaz de auditoria interna € estabelecida como parte da
estrutura de controle interno?

44

A entidade governamental estabeleceu um comité de auditoria,
composto por membros ndo executivos, responsavel pela revisdo
independente do quadro de controle e do processo de auditoria
externa?

45

A entidade governamental rege passos para garantir que um quadro
eficaz de controle interno é estabelecido?

46

A entidade governamental rege passos para garantir que um quadro
eficaz de controle interno funciona na prética?

47

A entidade governamental inclui no seu relatério anual uma
declaracdo sobre a eficacia da estrutura de controle interno?

48

A entidade governamental assegura procedimentos para garantir uma
efetiva e eficiente gestdo orcamentaria e financeira?

49

A entidade governamental estabelece programas de formacdo para
garantir a competéncia dos funcionarios para executar suas tarefas?

Informacdes
Publicadas

50

A entidade governamental publica em tempo habil o relatério anual
objetivo, equilibrado e compreensivel?

51 | Contétm no relatério anual uma declaracdo explicando as
responsabilidades da entidade governamental?
52 | A entidade governamental inclui no seu relatério anual uma

declaracdo confirmando que cumpriu as normas ou codigos de
governanga corporativa relevantes?

53

A entidade governamental assegura que as demonstraces
financeiras seguem um conjunto de normas de contabilidade?

54

A entidade governamental institui e reporta medidas de desempenho
relevantes?

55

A entidade governamental toma medidas para garantir que é mantido
um relacionamento objetivo e profissional com os auditores
externos?

Fonte: Traducdo propria a partir de contetdo disponivel em:
http://www.ifac.org/sites/default/files/publications/files/study-13-governance-in-th.pdf
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