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GERENCIAMENTO DE RISCOS EM INSTITUICOES FINANCEIRAS: Uma analise
do grau de evidenciacdo nos relatorios de gestdo de riscos de bancos estaduais

RESUMO

A preocupacdo com a gestdo de riscos corporativos no setor financeiro tem aumentado
significativamente nas Ultimas décadas, principalmente apos diversos casos de quebras de
instituicdes financeiras por mé gestdo, falta de transparéncia dos demonstrativos contébeis, ou
por consequéncia de crises financeiras sistémicas. As recomendacdes contidas nos relatorios
do Comité da Basileia de Supervisdo Bancaria conhecidos como Acordo de Basileia, Basileia
I1, e Basileia Ill tém norteado a atuacdo das entidades supervisoras do setor, e aumentado o
nivel de evidenciagdo dessas institui¢es. Na década de 90, sob justificativa de saneamento do
sistema financeiro, o Brasil passou por um programa de desestatizacdo dos bancos publicos
estaduais, em que apenas sete dessas instituicGes se mantiveram no mercado. O presente
trabalho tem por objetivodemonstrar o grau de evidenciacdo dos relatérios de gestdo de risco
dos bancos publicos estaduais em seus aspectos qualitativos e quantitativos, levando-se em
consideracdo as recomendacdes da Circular n® 3.477 de 24 de dezembro de 2009 emitida pelo
Banco Central do Brasil. Para que fosse alcancado este objetivo, foi realizada pesquisa
descritiva, compreendendo revisdo tedrica e pesquisa documental nos relatérios de gestdo de
risco emitidos pelos trés maiores bancos publicos estaduais em valor de Patriménio Liquido,
tendo como referéncia o 4° trimestre de 2011 para analise dos aspectos qualitativos e o 3°
trimestre de 2012 para analise dos aspectos quantitativos. O resultadoda pesquisa foi de que as
instituicOes apresentaram niveis semelhantes de evidenciacdo dos aspectos quantitativos, e
discrepantes niveis de evidenciacdo quando considerados os aspectos qualitativos. O trabalho
contribui para o estudo da evidenciacdo de informacdes sobre gestdo de riscos.

Palavras-chaves:risco, gerenciamento de risco, Basileia 11, evidenciagdo, bancos estaduais
1 INTRODUCAO

A importancia das institui¢des financeiras no processo econdmico é indiscutivel.
Otimizam a alocacdo dos recursos financeiros através da intermediacdo entre agentes
superavitarios e agentes deficitarios desempenhando, assim, um papel decisivo na perspectiva
de crescimento de uma economia como um todo.

Mas a atividade de intermediagéo financeira realizada por essas instituigdes configura
um riscoque pode impactar ndo apenas a propria instituicdo,maso sistema bancario como um
todo. Nesse sentido, é importante que a gestdo dessas instituicdes, sejam publicas ou privadas,
esteja alicercada nos principios de transparéncia esolidez, conforme previsto nos pilares de
Basileia Il.

Foi a partir de problemas ocorridos no setor financeiro nas ultimas décadas,
relacionados com ma gestdo e falta de transparéncia dos demonstrativos contabeis, queo
Banco de Compensacfes Internacionais (BIS) criou o Comité de Supervisdo Bancéria da
Basileia, no intuito de aumentar os controles internos das institui¢cGes financeiras e fortalecer
o0 sistema bancério de forma geral.



No Brasil, com a publicacdo da Circular n® 3.477 pelo Banco Central do Brasil
(BCB),diversas recomendacdes previstas no Pilar 3 do Basileia Il, que dispde sobre a
evidenciacdo de informacdes referentes a gestdo de riscos, tornaram-se obrigatorias para as
institui¢Oes financeiras integrantes do sistema financeiro nacional, e sdo divulgadas através do
Relatério de Gestdo de Risco, emitido trimestralmente para divulgacdo de informacdes de
natureza quantitativa, e anualmente para as de natureza qualitativa.

O presente trabalho tem por finalidadedemonstrar o grau de evidenciacdo dos
relatorios de gestdo de risco dos bancos publicos estaduais em seus aspectos qualitativos e
quantitativos, levando-se em consideracdo as recomendacdes da Circular n® 3.477 de 24 de
dezembro de 2009 emitida pelo BCB.

O trabalho foi organizado da seguinte maneira: introducdo; referencial tedrico;
proceder metodoldgico; anélises e resultados da pesquisa; consideracOes finais; e referéncias
bibliogréaficas.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Riscos Corporativos

Conforme a definicéo do COSO -
CommitteeofSponsoringOrganizationsoftheTradewayCommission(2007) “0 risco é
representado pela possibilidade de que um evento ocorrera e afetara negativamente a
realizacdo dos objetivos”.

De acordo com Jorion (1998) “risco pode ser definido como a volatilidade de
resultados inesperados, geralmente associado ao valor de ativos ou passivos de interesses”. O
autor classifica o risco em: estratégico, operacional e financeiro.

Para Marshal (2002) “risco é o potencial de eventos ou tendéncias continuadas
causarem perdas ou flutuacbes em receitas futuras”. Ele entende que na maioria das
instituicbes de servicos financeiros os riscos sdo divididos entre: riscos de mercado, de
crédito, estratégicos e operacionais.

Segundo o IBGC - Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa (2007), de acordo
com a origem dos eventos, o risco pode ser classificado como externo, se associado ao
ambiente macroecondmico, politico, social, natural ou setorial em que a organizacao opera; ou
como interno, se originado na propria estrutura da organizacdo, pelos seus processos, seu
quadro de pessoal ou de seu ambiente de tecnologia. O IBGC diz ainda que em funcdo das
areas da organizacdo que sdo afetadas pelos eventos, o risco pode ser agregado de acordo com
sua natureza: estratégica, operacional ou financeira.

llustracao 1-Tipos de Riscos




Fonte— Adaptado de Coimbra (2007)
2.1.1 Riscos Estratégicos

Pela definicdo de Marshal (2002), riscos estratégicos sao mudancas ambientais de
longo prazo com poder de afetar 0 modo como uma empresa adiciona valor a seus
stakeholders. O autor indica como riscos estratégicos os relacionados a interrup¢do do
negocio, ao lancamento de novos produtos, a entrada de novos mercados, a demanda por
produtos e servigos, & acdo de concorrentes e clientes, movimentos de fusdo e aquisicéo, e
mudancgas tecnoldgicas.

Coimbra (2007) aponta que 0s riscos estratégicos encontram-se nas mudangas do
ambiente, as quais podem ocorrer por meio de uma nova tecnologia, movimentos na arena
competitiva, exigéncias regulatorias, alteragdes nos habitos dos clientes, dentre outros. Mas
também estdo presentes nas tomadas de decisdo, como a saida de um mercado ou no
langamento de um produto.

O IBGC (2007) defende que os riscos estratégicos estdo associados a tomada de
decisdo da alta administracdo, e surgem de mé& gestdo empresarial podendo gerar perda
substancial no valor econémico da organizacdo, bem como fraudes relevantes nas
demonstracgdes financeiras.

Coimbra (2011) aponta que alguns autores como Slywotzky e Drzik (2005)destacam o
risco de imagem, também denominado risco de marca ou risco de reputagdo, como sendo um
tipo de risco estratégico e cita Argenti (2005) em sua colocacdo sobre o risco de imagem:
representa uma perda potencial da reputacdo, que pode conduzir a publicidade negativa, perda
de rendimentos, litigios dispendiosos, quebra na base de clientes ou saida de colaboradores-
chave.

O BIS (1997) afirma que o risco reputacional é particularmente prejudicial para
bancos, visto que a natureza do seu negocio requer a manutencdo da confianca dos
depositantes, credores e mercado em geral.

2.1.2 Riscos Financeiros

Raff (2001) relata que os riscos financeiros relacionam-se com possiveis perdas nos
mercados financeiros, e podem se dividir em: riscos de crédito, de taxa de juros, de mercado,
e de liquidez.

No entendimento de Duarte (2003), em sendo o risco de taxa de juros referente a
exposicdo de um banco a movimentos adversos de taxas de juros, este € um tipo de risco de
mercado, pois resulta de variacbes nos precos de mercado, influenciado por alteragdes de
taxas de juros, de taxas de cambio, ou de precos de ativos.

2.1.2.1 Risco de Crédito

O risco de credito é definido, atraves do texto da Resolugcdo n° 3.721 de 30 de abril de
2009, que dispde sobre a implementacdo de estrutura de gerenciamento do risco de crédito em
instituicOes financeiras, como sendo “a possibilidade de ocorréncia de perdas associadas ao
ndo cumprimento, pelo tomador ou contraparte, de suas respectivas obrigacdes financeiras nos
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termos pactuados, a desvalorizacdo de contrato de credito decorrente da deterioracdo na
classificacdo de risco do tomador, a reducdo de ganhos ou remuneragdes, as vantagens
concedidas na renegociacao e aos custos de recuperacao”.

A definicdo de risco de crédito adotada no texto da resolu¢do compreende: o risco de
crédito da contraparte; o risco pais; a possibilidade de ocorréncia de desembolsos para honrar
avais, fiancas, coobrigagdes, ou compromisso de crédito; e a possibilidade de perdas
associadas ao ndo cumprimento de obrigacdes financeiras nos termos pactuados por parte
intermediadora ou convenente de operacgdes de crédito.

2.1.2.2 Risco de Mercado

Com base no texto da Resolugéo n° 3.464 de 26 de junho de 2007 emitida pelo CMN,
que dispde sobre a implementacdo de estrutura de gerenciamento do risco de mercado nas
institui¢des financeiras, o risco de mercado é definido como “a possibilidade de ocorréncia de
perdas resultantes da flutuacdo nos valores de mercado, de posi¢des detidas por uma
instituigao financeira”.

Essa resolucdo inclui,no conceito de risco de mercado,0s riscos provenientes das
operagOes sujeitas a variacdo cambial, de taxas de juros, de pregos de acOes, e de precos de
mercadorias (commodities).

2.1.2.3 Risco de Liquidez

A definicéo de risco de liquidez adotada pelo CMN no texto da Resolugdo n° 4.090 de
24 de maio de 2012, que dispOe sobre a estrutura de gerenciamento do risco de liquidez nas
instituices financeiras, abrange dois conceitos: o primeiro como sendo “a possibilidade de a
instituicdo ndo ser capaz de honrar eficientemente suas obrigagdes esperadas e inesperadas,
correntes e futuras, inclusive as decorrentes de vinculacdo de garantias, sem afetar suas
operacdes diarias e sem incorrer em perdas significativas”, e 0 segundo como “a possibilidade
de a instituicdo ndo conseguir negociar a preco de mercado uma posicdo, devido ao seu
tamanho elevado em relacdo ao volume normalmente transacionado ou em razdo de alguma
descontinuidade no mercado”.

2.1.3 Riscos Operacionais

O BIS define risco operacional como o risco de perda, resultante de inadequagdes ou
falhas de processos, pessoas e sistemas internos, ou de eventos externos. E, em oposi¢cdo ao
gue ocorre com 0s riscos financeiros, maiores riscos operacionais nao necessariamente
significam maiores retornos potenciais.

Coimbra (2007) aponta que as fraudes ou atitudes irresponsaveis por parte dos
funcionarios sdo tipos de risco operacional, e acrescenta que empregar pessoas sem a
qualificagdo adequada também € risco operacional porque pode acarretar consequéncias
significativas como erros e fraudes.

O CMN, através da Resolucdo n° 3.380 de 29 de junho de 2006, relaciona os seguintes
eventos de risco operacional: fraudes internas; fraudes externas; demandas trabalhistas e
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seguranca deficiente do local de trabalho; praticas inadequadas relativas a cliente, produtos e
servicos; danos a ativos fisicos proprios ou em uso pela instituicdo; aqueles que acarretem a
interrupcdo das atividades da instituicdo; falhas em sistemas e tecnologia da informacéo; e
falhas na execugdo, cumprimento de prazos e gerenciamento das atividades na instituigéo.

2.1.4 Gerenciamento de Riscos Corporativos

Também denominado de gestdo integrada de riscos, ou ainda, enterprise risk
management (ERM), o gerenciamento de riscos corporativos € uma resposta a tradicional
pratica da maioria das organizacOes de tratarem os diferentes tipos de riscos corporativos de
forma independente, e em areas separadas. (Barton et al, 2002, McCarthy e Flynn, 2003).

O Gerenciamento de Riscos Corporativos é um processo continuo, realizado sob a
supervisdo da Alta Administracdo, de carater estratégico, e que busca identificar e reconhecer
o0 inter-relacionamento entre os diversos tipos e categorias de riscos que possam impedir uma
organizacéo de atingir seus objetivos. (Coimbra, 2011)

Seguindo basicamente 0s mesmos principios, existem diferentes metodologias para
aplicacdo do Gerenciamento de Riscos Corporativos, sendo as mais difundidas: COSO e NBR
ISO 31000.

Criado em 1985, o CommitteeofSponsoringOrganizationsoftheTreadwayCommission
(COSO) é uma entidade sem fins lucrativos dedicada a melhoria dos relatérios financeiros
através da etica, efetividade dos controles internos e governanca corporativa, tendo
desenvolvido metodologias e orientacBes sobre ERM. Ele é formado por representantes da
American AccountingAssociation, American InstituteofCertifiedPublicAccountants, Financial
ExecutivesInternational, Instituteof Managements Accountantse pelo
Instituteofinternal Auditors, ao qual esté ligado a AUDIBRA (Instituto dos Auditores Internos
do Brasil) através da FLAI (Federacdo Latino-Americana de Auditores Internos).

Em 1992 foi publicado o trabalho “Controles Internos — Estrutura Integrada”, também
conhecido como COSO |, que estabeleceu padrdes para avaliagdo e aprimoramento de
controles internos, de forma a assegurar operacgdes eficientes, relatorios financeiros confiaveis
e conformidade legal. S&o descritos no COSO | detalhes sobre mitigacdo e monitoramento de
riscos.

Ja em 2004, o COSO publicou o trabalho “Gerenciamento de Riscos Corporativos —
Estrutura Integrada”, que ficou conhecido como COSO Il e tem como objetivo ser
considerado um modelo conceitual que proporcione as diretrizes para a evolucdo e
aprimoramento do gerenciamento de riscos e dos procedimentos para sua analise.

A metodologia COSO Il prevé a existéncia de um relacionamento direto entre 0s
objetivos que uma organizacdo empenha-se em alcangar e 0os componentes do gerenciamento
de riscos corporativos, que representam aquilo que € necessario para o seu alcance. Nessa
perspectiva, 0s objetivos sdo classificados em quatro categorias: estratégicos, operacionais, de
comunicacdo, e conformidade. E os componentes que constituem o ERM sdo: ambiente
interno, fixacdo de objetivos, identificagcdo de eventos, avaliacdo de riscos, resposta a risco,
atividades de controle, informacGes e comunicacGes, e monitoramento. Uma matriz
tridimensional em forma de cubo representa esse relacionamento, conforme ilustragéo 2.
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llustracao 2— Matriz objetivos x componentes

Fixagdo de Objetivos

Identificacao de Eventos

RSN

Avaliacgao de Riscos

QI RN
SIS\

Resposta a Risco

SRghay 3¢ e TR

Atividades de Controle

Informagdes e Comunicagdes

oehreei

Monitoramento

Fonte— Extraido de COSO (2007)

A NBR ISO 31000: Gestao de riscos — Principios e diretrizes foi desenvolvida por um
comité especial denominado ISO Technical Management BoardWorkingGrouponRisk
Management, que é composto por delegacGes de 35 paises, incluindo o Brasil, e dele
participaram profissionais de diversos setores. Publicada em 2009, a NBR 1SO 31000 define a
gestdo de riscos como sendo o conjunto de atividades coordenadas para dirigir e controlar
uma organizacdo no que se refere a riscos. Nesse sentido, o processo de gestdo de risco é
caracterizado pela aplicacdo sistematica de politicas, procedimentos e praticas de gestdo para
as atividades de comunicacdo, consulta, estabelecimento do contexto, e na identificacéo,
analise, avaliacdo, tratamento, monitoramento e analise critica dos riscos.

llustracéo 3 — Processo de gestao de riscos

v

— Estabelecﬂnento do contexto —

Processo de avgliacao de riscos

Identificacdo de riscos

\% Monitoramento
Anélise de riscos e Anélise

Critica
Avaliacdo de riscos

Comunicagéo
e consulta

— Tratamento de riscos —

Fonte — Adaptado de NBR 1SO 31000 (2009)

Em 2002, nos Estados Unidos, através do documento
PublicCompanyAccountingReformand Investor ProtectionAct, foi instituida por parte das
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autoridades supervisoras e reguladoras a Lei Sarbanes-Oxley (SOX), que procurou estabelecer
sangbes que coibissem procedimentos ndo éticos, e reestabelecer confianga nos
demonstrativos contabeis emitidos pelas empresas.

A lei, que se aplica a companhias abertas listadas em bolsas americanas, foi uma
resposta aos escandalos corporativos ocorridos (Enron, WorldCom, Adelphia, entre outras),
recomenda a adogdo do COSO como estrutura de gerenciamento de riscos corporativos e
acabou por transformar emexigéncia legal a implementacdo de boas préaticas de governanca
corporativa.

2.2 Regulacéao do Sistema Financeiro

Coimbra (2007) descreve que a atuacao de 6rgdos reguladores é decisiva na gestao de
risco pois estimula e desenvolve o aperfeicoamento de modelos internos de risco dos bancos,
logo, pode ser considerada a mais relevante ferramenta de governanca corporativa para as
instituicOes financeiras.

Banzas (2005) aponta que a regulacdo da operacdo bancéria preocupa-se
fundamentalmente com a existéncia do risco sistémico, de forma a impedir que um problema
localizado em determinada instituicdo se torne algo maior e afete a salide do sistema
financeiro como um todo.

No Brasil, a regulagdo bancéria teve seu marco com a edi¢do da Lei n° 4.595 de 31 de
marc¢o de 1964, que instituiu o Conselho Monetario Nacional (CMN), 6rgéo responsavel por:
adaptar o volume dos meios de pagamento as necessidades da economia nacional; regular o
valor da moeda; orientar a aplicacdo dos recursos das instituicbes financeiras; propiciar o
aperfeicoamento das instituicdes e dos instrumentos financeiros; zelar pela liquidez e
solvéncia das instituicdes financeiras; disciplinar o crédito em todas as suas modalidade e as
operacOes crediticias em todas as suas formas; regular a constituicdo, funcionamento e
fiscalizacdo dos que exercerem atividades subordinadas a Lei n® 4.595; expedir normas gerais
de contabilidade e estatistica a serem observadas pelas instituicbes financeiras. (Niyama e
Gomes, 2012).

2.2.1 Acordo da Basileia

O primeiro passo para a definigdo de padrdes minimos de supervisdo e recomendacao
de melhores praticas no segmento bancario aconteceu com a criacdo, pelo Bank for
InternationalSettlements(BIS), do Comité de Supervisdo Bancaria da Basileia, no ano de
1974, como consequéncia da insolvéncia do BankhausHerstatt na Alemanha, e do Franklin
National Bank nos Estados Unidos, e que contou com a participagéo do G-10.

Mas foi em 15 de julho de 1988 que o Comité da Basileia, contando com 0s bancos
centrais dos paises do G-10, firmaram um pacto financeiro histérico, formalizado pelo
documento “InternationalConvergenceof Capital Measurementand Capital Standards™, que
ficou mais conhecido como “Acordo da Basileia”.

Em primeiro plano, o objetivo do Acordo é de minimizar os riscos de insucesso
bancéario que possam afetar os niveis razoaveis de solvéncia e de liquidez do sistema
financeiro internacional.Paralelamente, o Acordo também previa uniformizar as normas
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aplicaveis aos bancos em seus respectivos paises, criando bases para comparabilidade dessas
institui¢cdes em nivel mundial.

O Acordo estabeleceu trés conceitos: Capital Regulatorio, que é o0 montante de capital
proprio alocado para a cobertura de riscos, considerando os pardmetros definidos pelo
regulador; Fatores de Ponderacdo de Risco dos Ativos, que prevé a exposicdo a Risco de
Crédito dos ativos ponderada por diferentes pesos, de acordo com o tipo de ativo; e o Indice
Minimo de Capital para Cobertura do Risco de Crédito, como sendo o0 quociente entre 0
capital regulatério e os ativos ponderados pelo risco, que pelo Acordo é considerado
adequado ao nivel de pelo menos 8%.

Em 1996, o Comité da Basileia publicou o documento “Amendment to the Capital
Accord to Incorporate Market Risks”, que surgiu como resultado de criticas ao Acordo inicial,
e ficou conhecido como Emenda de Risco de Mercado. A Emenda incorporou ao Acordo de
1988 aspectos como: ampliacdo dos controles de riscos incorridos pelos bancos; extensdo dos
requerimentos de capital minimo, incorporando o Risco de Mercado; e a possibilidade de
utilizacdo de modelos internos alternativos a abordagem padrdo, para calculo dos niveis
minimos de capital, desde que aprovados pelo 6rgao regulador.

2.2.2 Basileia Il

Em 2004, o Comité da Basileia publicou o documento “InternationalConvergenceof
Capital Measurementand Capital Standards: a Revised Framework™ também conhecido
como Basileia 1, que realizou uma redefinicdo do Acordo de 1988 no que se refere ao risco
de crédito, reconheceu e incluiu no capital minimo exigido os efeitos do risco operacional, e
incentivou a utilizacdo de modelos internos para gerenciamento de risco e calculo de
requerimentos de capital.

O Basileia Il estabelece que a adequacéo de capital seja fundamentada em trés pilares:
Pilar 1, composto pelos requerimentos de capital propriamente ditos; Pilar 2, que trata da
atuacdo da autoridade supervisora de forma a avaliar a adequacao de capital das instituicoes
frente aos riscos incorridos; e Pilar 3, voltado para a disciplina de mercado, exige que 0s
bancos cumpram critérios estritos de divulgacdo, requerendo que eles fornecam relatorios
detalhados sobre riscos e capital.

llustracdo 4- Pilares do Acordo de Basileia Il

No Brasil o indice minimo definido pelo CMN é de 11%.
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PILARI PILARII PILAR Il
Exigéncias Minimas Supervisdo Bancéria Disciplina
de Capital e Governanga ; de Mercado
Riscos: Avaliagao de como
os bancos estdo se Divulgagaode
- Crédito adequandoas informagoes
- Mercado necessidades de relevantes ao
capital frente aos mercado
- Operacional riscos incorridos
= Redugéo da
Solidez ‘ Gestdo UI%SFNE o= Assimetriade
. Informagéo
Estabilidade do Sistema

Fonte — Relatdrio de Gestdo de Riscos do Banco do Brasil (2012)
Dessa forma, sé&o os objetivos do Basileia Il: promover a estabilidade financeira;
fortalecer a estrutura de capital das instituicdes; favorecer a adocdo das melhores praticas de
gestdo de riscos; e estimular a maior transparéncia e disciplina de mercado.

2.2.3 Basileia 11

Por forca da crise financeira de 2008 e como resposta aos estudos solicitados pelo G-
20, o Comité da Basileia apresentou em 2010 os documentos “Basel I11: A global regulatory
framework for more resilientbanksand banking systems; “Basel Ill: International
framework for liquidityriskmeasurement, standards andmonitoring e Guidance for
nationalauthoritiesoperatingthecountercyclical capital bufferum™. O conjunto dessas normas
ficou conhecido como Basileia IlI.

As recomendagdes do Basileia I1l, em sua esséncia, sdo complementares as de Basileia
Il e trazem: uma nova definicdo de capital; a observacdo de indices de liquidez (LCR e
NSFR); criacdo de Buffers de capital (contraciclico e conservagdo); inclusdo de novo indice a
ser observado (indice de alavancagem).

O Comunicado n°20.615 de 17 de fevereiro de 2011,emitido pelo BCB, divulga
orientacdes preliminares acerca da estrutura de capital e requerimentos de liquidez, e o
cronograma de implementacdo que prevé estabilizagdo dos percentuais exigidos dos novos
indices em 2019.

O Edital de Audiéncia Publica n°® 40/2012, de 17 de fevereiro de 2012, divulgado pelo
BCB, propde os atos normativos que irdo estabelecer nova metodologia de apuragdo do
Patriménio de Referéncia, e introduzir o Adicional de Capital. De acordo com o Edital, que é
baseado nas recomendacgdes de Basileia 111, devera ser exigida uma melhor qualidade do
capital regulamentar dos bancos na tentativa de reduzir a probabilidade e a severidade de
futuras crises bancarias, e seus potenciais efeitos negativos sobre os demais setores da
economia.

2.2.4 Adocao do Modelo da Basileia no Brasil

O BCB definiu, através dos Comunicados n° 12.746 de 9 de dezembro de 2004; n°
16.137 de 27 de setembro de 2007; e n°® 19.028 de 29 de outubro de 2009, os procedimentos e
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o cronograma de implementacdo do Basileia Il cujo inicio se deu em 2005 e sua concluséo
esta prevista para o primeiro semestre de 2013.

Em consonancia com o Basileia Il, a Resolucdo n° 3.444 de 28 de fevereiro de 2007
do CMN define o Patriménio de Referéncia (PR), que é composto pelos capitais de nivel 1 e
de nivel 2.

llustracdo 5- Equacéao de Apuracéo do Patrimonio e Referéncia

I . .
e Nivel 1 + Nivel 2

Fonte — Adaptado da Resolugéo n° 3.444 do CMN

Segundo a Resolucdo, o capital de nivel 1 é apurado mediante a soma dos valores
correspondentes ao patrimonio liquido, aos saldos das contas de resultado credoras e ao
depdsito em conta vinculada para suprir deficiéncia de capital, sendo deduzido dessa soma 0s
valores referentes as contas de resultado devedoras, aos saldos de créedito tributario, das contas
de ativo permanente diferido e ao saldo de ganhos e perdas ndo realizados decorrentes de
ajustes a valor de mercado dos titulos e valores mobiliarios classificados como disponiveis
para venda. O capital de nivel 2 é resultado da soma dos valores correspondentes as reservas
de reavaliagdo, as reservas para contingencias e as reservas especiais de lucros relativas a
dividendos obrigatorios ndo distribuidos, e ao saldo de ganhos e perdas ndo realizados
decorrentes do ajuste a valor de mercado dos titulos e valores mobiliarios classificados como
disponiveis para venda.

Além do PR, o CMN dispbe na Resolucdo n° 3.490 de 29 de agosto de 2007, que seja
apurado o Patrimdnio de Referéncia Exigido (PRE), que é composto por parcelas relacionadas
ao risco de crédito, de mercado e operacional, quais sejam: parcela referente as exposicoes
ponderadas pelo fator de ponderacdo de risco a elas atribuido (PEPR); parcela referente ao
risco das exposi¢cbes em ouro, em moeda estrangeira e em operagdes sujeitas a variacdo
cambial (PCAM); parcela referente ao risco das operacgdes sujeitas a variacao de taxa de juros
e classificagcdo na carteira de negociacdo (PJUR); parcela referente ao risco das operagoes
sujeitas a variacao do preco de commodities (PCOM); parcela referente ao risco das operacoes
sujeitas a variacdo do preco de agdes classificadas na carteira de negociacdo (PACS); parcela
referente ao risco operacional (POPR).

llustracdo 6— Composicdo do Patriménio de Referéncia Exigido
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Fonte — Gestdo de Riscos e Adequacéo do Capital Regulamentar - BRB (2012)

3 PROCEDER METODOLOGICO

Para o alcance do objetivo proposto, foi realizada uma pesquisa de carater descritiva,
pois visa estudar as caracteristicas de um grupo (GIL, 2006). Em relacdo a natureza, foi
realizada pesquisa bibliografica e documental, pois alem de livros e artigos cientificos, seu
desenvolvimento foi realizado a partir de relatérios corporativos e normas de Orgaos
supervisores.

Para delimitacdo da populacdo para analise, optou-se por um segmento cada vez
menos presente no mercado, que sdo os bancos publicos estaduais. Nesse sentido, foram
filtrados no site doBCB o0s seguintes bancos com valor de Patrimdnio Liquido (PL) superior a
quinhentos milhdes de reais tendo como referéncia o0 més de Setembro de 2012: Banco do
Estado do Rio Grande do Sul S.A. (Banrisul); Banco de Brasilia S.A. (BRB); e Banco do
Estado do Espirito Santo S.A. (Banestes).

Tabela 1 — Bancos estaduais por valor de PL

Banco Patrimonio Liquido (R$)
BANRISUL 4.375.835
BRB 916.681
BANESTES 852.572
BANPARA 388.756
BANESE 247.864
BANDES 160.207

Fonte: Banco Central do Brasil — Set/2012

A andlise consistiu em determinar o grau de evidenciacdo das informacdes constantes
nos relatdrios de gestdo de risco dos bancos, sob os aspectos qualitativos e quantitativos, em
conformidade com as exigénciasda Circular n® 3.477 de 24 de dezembro de 2009, publicada
pelo BCB.

Conforme o Quadro 1, os aspectos qualitativos foram agrupados nas categorias:
governanca corporativa dos riscos; estrutura e adequacéo de capital; risco de credito; risco de
mercado e liquidez; risco operacional. De acordo com o Quadro 2, 0s aspectos quantitativos
foram agrupados nas categorias: estrutura e adequacdo de capital; risco de crédito; risco de
mercado e liquidez; risco de mercado.

Para determinacdo do grau de evidenciacdo de cada instituicdo financeira analisada,
foi calculado o percentual dos aspectos quantitativos e qualitativos que estdo de acordo com a
norma.

A Circular n® 3.477 de 24 de dezembro de 2009 emitida pelo BCB, determina que a
divulgacdo de informacdes de natureza quantitativa devem ser publicadas trimestralmente, e
as de natureza qualitativa publicadas anualmente. Dessa forma, a analise dos aspectos
qualitativos tem como base o relatério de gestdo de risco do 4° trimestre de 2011, e dos
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aspectos quantitativos o relatdrio de gestdo de risco do 3° trimestre de 2012, por serem estes
0s mais recentes divulgados.

4 RESULTADOS, ANALISES E DISCUSSOES

A fim de medir o nivel de evidenciacdo dos relatorios, foram elaboradas duas tabelas
divididas em cinco categorias cada, sendo que a primeira tabela considera os aspectos

qualitativos, e a segunda considera 0s aspectos quantitativos.

Cada aspecto presente no relatério de cada banco, foi registrado na tabela o termo

“SIM”, e cada aspecto ausente no relatério foi registrado na tabela o termo “NAQO”.

Quadro 1 — Aspectos qualitativos analisados

] o Bancos
Categorias Aspectos Qualitativos i
BRB Banrisul | Banestes
g Estrutura organizacional da gestdo de riscos SIM NAO SIM
©
[
< — — — N
2 Descn(_;ao dos Obje'FIVOS e das politicas de NAO SIM SIM
S gerenciamento de riscos
o
388 pescrlgag do processo de comunicacgéo e NAO SIM SIM
< .2 informacao de riscos
5 —_ :
% Mencéo a perloo!ludade d~e rea_valla(;ao SIM SIM SIM
= doconteudo das informagdes divulgadas
O ~ -
I I\/_Ienc;ag as [nedldas adotadas para NAO SIM SIM
disseminagéo da cultura de gestéo de riscos
© o — Desg:ngag dos mstrLAJmejntos que compbem o SIM SIM SIM
© %S patrimonio de referéncia
258
=200 - o~ . .
£33 DeS(_:r|(;~ao da met_od9|<_)g|a utlllzafja para SIM SIM SIM
w e o avaliacdo do patrimdnio de referéncia
Des,c_rlgao dos OE)]E'[IVO? e dlscusslaq das SIM SIM SIM
= politicas de gestdo do risco de crédito
=
3 — — -
2 Descr_lg§0~da metodqlggla utilizada para NAO SIM SIM
g constitui¢do de provisoes
o - -~ T 7 -
3 Definigéo Qe algadzfls com poder decisorio NAO SIM SIM
o na concessdo de crédito
[
= Descricdo das garantias recebidas pelo NAO SIM SIM
banco
S }% N Descricao dos objetivos e politicas SIM SIM SIM
x5S
| > — —
S g = Descricdo da metodologia utilizada para SIM SIM SIM
- T

mensuracdo do risco
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D_escrlga_o_dos instrumentos de mitigacdo de SIM SIM NAO
riscos utilizados
(;on_stltU|_u estrutura de gestao do risco de NAO SIM SIM
liquidez independente
SImL.J|z’flC%aO de cenarios para avaliagéo da SIM SIM SIM
sensibilidade da carteira
= [ Descricédo dos objetivos e politicas SIM SIM SIM
@ .2
e icdo d dologia utilizad
>| 8 Descrl(;ao~ a metodologia utilizada para SIM SIM SIM
'®) mensuracdo do risco
g/len(;a(l) a politica de gestao de continuidade NAO SIM SIM
e negocios
Descrigdo das perdas por grupo de eventos SIM NAO NAO
Fonte: Elaborado pelo autor
Quadro 2 — Aspectos quantitativos analisados
] o Bancos
Categorias Aspectos Quantitativos i
BRB Banrisul | Banestes
g % = Apresenta 0 montante de capital de nivel 1 SIM SIM SIM
S5
288
"'lJ Ry Apresenta o0 montante de capital de nivel 2 SIM SIM SIM
-_ O
éprf_esenta 0 montante de Reservas de NAO NAO NAO
apital
Apresgntg o total do Patrimdnio de SIM SIM SIM
Referéncia
Apresenta o total do Patriménio de SIM SIM SIM
Referéncia Exigido
Apresenta o indice de Basileia SIM SIM SIM
Apresenta o total de exposigéo ao risco de
° credito, e média no periodo SIM SIM SIM
:g Apresenta 0 montante de opera¢Ges em SIM SIM SIM
Pt atraso, separadas por periodo de atraso
©
o ~
i Apresenta 0 montante de operagdes SIM SIM SIM
o baixadas para prejuizo
[
= Apresenta 0 montante provisionado para
créditos de liquidagdo duvidosa SIM SIM SIM
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Apresenta 0 montante em operagoes de SIM SIM SIM
securitizacdo de ativos financeiros
Relacdo entre os 10 maiores clientes e 0 SIM SIM SIM
total de concesséo de crédito
Dlstrlpqlgao do risco de crédito por regido NAO SIM SIM
geografica
Distribuigdo do risco de crédito por setor de SIM SIM SIM
atividade
A -
o Apresenta a exposicao a risco de taxa de SIM SIM SIM
° juros
=]
3
g N Apresenta a exposi¢do a risco de agdes SIM SIM SIM
g
T >
§ = Apresenta a exposi¢do a risco de cdmbio SIM SIM SIM
2
:' Apresenta a exposi¢do a risco de SIM SIM SIM
- commodities
oS Apresenta os montantes de perdas por grupo NAO NAO NAO
25 de eventos
x'g
;S — -
.2 Apresenta 0 total de exposicao a risco SIM SIM SIM
=0 operacional

Fonte: Elaborado pelo autor

Referente aos aspectos qualitativos da categoria governanga corporativa de risco, 0
BRB apresentou grau de evidenciacdo de apenas 40% por nédo ter divulgado: descricdo de
objetivos e politicas de gerenciamento de riscos; descricdo do processo de comunicacao e
informacdo de riscos; e ndo faz mencdo a medidas para disseminacdo da cultura de gestdo de
riscos no ambito da instituicdo. O Banrisul apresentou grau de evidenciacdo de 80% pois ndo
divulgou a estrutura organizacional da gestdo de riscos no relatorio de gerenciamento de
riscos, porém informa que ela esta disponivel em seu site e apresenta o link para visualiza-la.
O grau de evidenciagdo do Banestes foi de 100%.

Em relacdo aos aspectos da categoria estrutura e adequagéo de capital, os trés bancos
divulgaram todos os aspectos analisados.

No que se refere aos aspectos da categoria risco de crédito, a evidenciacdo no BRBfoi
de 40% por ndo ter divulgado: descricdo da metodologia utilizada para constituicdo de
provisfes; mencdo a definicdo de algadas para concessdo de crédito; e ndo descreveu as
garantias que sdo aceitas pelo banco. Banrisul e Banestes apresentaram grau de evidenciagédo
de 100% nessa categoria.

Na categoria de risco de mercado e liquidez, a evidenciacdo noBRBfoi de 80% pois
ndo descreve em seu relatério uma estrutura de gestdo de risco de liquidez independente. O
Banestes também apresentou 80% de evidenciacdo por ndo descrever 0s instrumentos de
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mitigacdo de riscos utilizados. O Banrisul apresentou divulgacdo del00% dos quesitos
enquadrados nessa categoria.

No que compete a categoria risco operacional, a evidenciacdo nos trés bancos foi de
75%. O BRB ndo fez mencdo a politica de gestdo de continuidade de negocios. O Banrisul e 0
Banestes ndo descrevem os grupos de eventos de perdas por risco operacional.

Com relacdo ao total de aspectos qualitativos avaliados, o BRB foi a instituicdo com
menor nivel de evidenciacdo dos fatores qualitativos pesquisados, apresentando 60% das
informacdes exigidas. O Banrisul e o Banestes apresentaram o mesmo nivel de evidenciacéo,
com divulgacéo de 90% das informac6es exigidas.

A Tabela 2 apresenta o grau de evidenciacdo por categoria e total de cada instituigéo.

Tabela 2—-Grau de evidenciagédo qualitativa

) Grau de evidenciacédo (%)
Categorias
BRB Banrisul Banestes
Governanca de riscos 40,00 80,00 100,00
Estrutura/Adequacao de capital 100,00 100,00 100,00
Risco de crédito 25,00 100,00 100,00
Risco de mercado 80,00 100,00 80,00
Risco operacional 75,00 75,00 75,00
Total 60,00 90,00 90,00
Média 64,00 91,00 91,00

Fonte: Elaborado pelo autor

No que tange aos aspectos quantitativos da categoria estrutura e adequagao de capital,
0s trés bancos apresentaram grau de evidenciacdo de 83,34% por ndo terem divulgado o
montante de suas reservas de capital.

Na categoria de risco de crédito, a evidenciacdo no BRB foi de 87,50% por nédo
apresentar a distribuicdo do risco de crédito por regido geografica. Banrisul e Banestes
apresentaram grau de evidenciacdo de 100% nessa categoria.

Em relacdo aos aspectos da categoria de risco de mercado e liquidez, os trés bancos
divulgaram todos os aspectos analisados.

Com relacdo aos aspectos da categoria de risco operacional, os trés bancos
apresentaram grau de evidenciagdo de 50% por n&o terem divulgado os montantes de perdas
operacionais segregadas em grupos de eventos.

Ao apurar o total de aspectos qualitativos avaliados, o BRB foi a instituicdo com
menor nivel de evidenciacdo dos fatores quantitativos pesquisados, apresentando 85% das
informacdes exigidas. O Banrisul e o Banestes apresentaram o mesmo nivel de evidenciacéo,
com divulgacéo de 90% das informac6es exigidas.

A Tabela 3 apresenta o grau de evidenciacdo por categoria e total de cada instituig&o.
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Tabela 3 — Grau de evidencia¢do quantitativa

Categorias Grau de evidenciacdo (%)
BRB Banrisul Banestes
Estrutura e adequacdo de capital 83,34 83,34 83,34
Risco de crédito 87,50 100,00 100,00
Risco de mercado 100,00 100,00 100,00
Risco operacional 50,00 50,00 50,00
Total 85,00 90,00 90,00
Média 80,21 83,34 83,34

Fonte: Elaborado pelo autor
5 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho buscou analisar o grau de evidenciacdo dos relatérios de gestdo de risco
dos bancos publicos estaduais em seus aspectos qualitativos e quantitativos, levando-se em
consideracdo as recomendacdes da Circular n® 3.477 de 24 de dezembro de 2009 emitida pelo
Banco Central do Brasil.

Os resultados mostram com relacdo aos aspectos qualitativos analisados, que ndo ha
homogeneidade no padrdo de evidenciacdo dessas instituicbes, uma vez que o grau de
evidenciagdo variou de 60% a 90%. No que se refere aos aspectos quantitativos, essa variagéo
foi menor, de 85% a 90%.

Entendendo que o quadro de aspectos analisados foram elencados com base em um
nivel minimo de evidenciacdo aceitavel para 0 segmento das instituices avaliadas, pode-se
inferir que as instituicGes ainda ndo apresentam total aderéncia ao normativo que regulamenta
a evidenciacgéo de seus relatorios de risco.

Sugere-se na realizacdo de futuras pesquisas comparar a evidenciacdo das instituigcdes
em diferentes periodos, e também comparar o nivel de evidenciacdo entre instituicdes
financeiras de outros segmentos como as privadas de grande porte.
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