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RESUMO

A convergéncia da contabilidade brasileira as normas internacionais tem gerado muitas
mudancas e, com elas, surgem as dificuldades de implementacGes de procedimentos que,
outrora, ndo eram aplicados a contabilidade publica. Este trabalho monografico aborda a
depreciacdo no setor publico a partir de uma analise nas Forcas Armadas Brasileiras sobre o
ativo imobilizado adquirido e colocado em uso antes do ano de 2010. Sobre o assunto,
buscou-se construir a resposta ao seguinte problema: na percepcdo dos gestores, quais as
possiveis dificuldades enfrentadas para mensurar a valor justo o ativo imobilizado com vistas
a aplicacdo da NBC T 16.9 no ambito das Forcas Armadas Brasileiras? Sendo assim, o
objetivo do estudo foi o de responder a esse questionamento a partir da aplicacdo de um
questionario enviado a 250 agentes de organizacfes militares brasileiras, cuja taxa de resposta
foi da ordem de 4%. A metodologia aplicada € do tipo descritiva e os resultados apontaram
diversos empecilhos e dificuldades enfrentados pelos agentes da administracdo, desde a
constituicdo da comisséo de servidores para avaliar os bens do ativo imobilizado até mensura-
los e evidencia-los no balango patrimonial.

Palavras chave: Contabilidade Publica. Depreciacdo. Valor Justo. Ativo Imobilizado. Forcas
Armadas do Brasil.
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1 INTRODUCAO

O contador é o agente responsavel pela elaboracdo das informaces relacionadas ao
patrimonio das entidades, as quais sdo alimentadas por meio de dados tratados segundo 0s
fundamentos da Ciéncia Contabil.

Segundo a Norma Brasileira de Contabilidade — Técnica 16.3 (NBC T 16.3), a
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é a responsavel pela formatacdo das informac6es
que visam “contribuir para a tomada de decisdo e facilitar a instrumentalizagcdo do controle
social”. E através da evidenciagio das informagdes que se conhece o contetido dos dados e a
execucdo dos gastos para avaliar se 0 desempenho é condizente com o plano construido pelo
Chefe do Poder Executivo para alcancar a misséo institucional do Estado.

A estrutura da Contabilidade Publica Brasileira passa atualmente por um momento de
transicdo por conta de sua convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade. O
enfoque que outrora era somente orcamentario comeca a contemplar o patrimonial e o pde
como foco central da nova Contabilidade Publica. A referida mudanca traz novidades como a
valoragdo dos ativos publicos sob responsabilidade das entidades da federagdo; os custos
empreendidos para a sua manutengdo e funcionamento; bem como, o desgaste pelo uso desses
ativos calculados através das técnicas de depreciagdo, amortizacao e exaustdo; dentre outras.

Sobre a perspectiva da mudanca da visdo orcamentaria para a patrimonial, Silva,
Macedo e Sauerbronn (2012), em sua pesquisa sobre o impacto da avaliacdo de ativos
imobilizados no setor publico, concluiram que a referida mudanca contribuira para a melhoria
da transparéncia do patriménio publico. Os autores também destacaram que o emprego do
valor justo em substituicdo ao custo historico proporcionara a real valoracéo dos ativos, bem
como auxiliara no processo de tomada de decisdes econémicas.

Por conta da convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade, a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), por intermédio de sua Subsecretaria de Contabilidade Publica,
iniciou a partir do ano de 2008 a implantacdo de uma série de procedimentos contabeis que
ndo eram aplicados no setor publico, tais como: o sistema de informagdes de custos no
Governo Federal, a insercéo do regime de competéncia integral, a adogdo de uma estrutura de
demonstrativos mais proximos da contabilidade geral, dentre outros. Por serem novidades,
esses procedimentos carecem de maturacdo e irdo exigir aperfeicoamentos ao longo de sua

consolidacdo na area publica.
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A uniformizacdo dessas praticas e procedimentos na esfera governamental foi
aprovada pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), em 21 de novembro de 2008, a qual
recebeu a denominacdo de Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBCASP), iniciando assim, uma grande mudanca na Contabilidade Publica Brasileira.

Como o enfoque da nova contabilidade publica é o patrimdnio, houve a necessidade de
se ajustar os demonstrativos contébeis para que as mudancas fossem introduzidas no Setor
Publico Brasileiro. No que se refere ao patriménio, tais mudangas tiveram inicio no ano de
2010 e se estenderam até o ano de 2013, conforme cronograma estabelecido pela STN através
da Macrofuncdo 02.03.30 editada pela STN. Entretanto, a Portaria STN n° 406, em seu art.
6°, estendeu até o final do exercicio de 2014 a aplicacdo integral da Parte Il — Procedimentos
Contébeis Patrimoniais do Manual de Contabilidade Pdblica Aplicada ao Setor Publico
(MCASP).

Uma parcela consideravel das mudancas estd relacionada ao Ativo, sendo que a
presente pesquisa se limitou ao estudo do imobilizado com o intuito de conhecer as
dificuldades enfrentadas pelos gestores publicos para a aplicacdo dos procedimentos da
depreciacao aos bens tangiveis pertencentes as For¢cas Armadas Brasileiras.

A partir da convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade, iniciou-se, para o
ativo imobilizado do Setor Publico, a aplicacdo das acBes de depreciacdo, amortizacdo e
exaustdo; a avaliacdo e reavaliacdo patrimonial; a redugédo ao valor recuperavel (impairment);
e a implementacéo das técnicas de apuracdo do valor justo (NBC T 16).

Segundo o Balanco do Setor Publico Nacional de 2013 (BRASIL, 2013), o qual
consolida todos os demonstrativos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, o ativo imobilizado é da ordem de aproximadamente R$ 950 Bilhdes, sendo que
cerca de 70% deste valor pertence a Unido. A partir dessa informacdo, sabe-se que é muito
expressivo 0 ativo imobilizado em poder da Unido, tendo em vista que cerca de 30% do
restante do montante do imobilizado do BSPN é fracionado entre os demais entes federativos.

No tocante aos imdveis federais, aproximadamente a metade deles estd sob a
administracdo dos Comandos Militares (Marinha, Exército e Aeronautica). Estes imoveis,
fundamentalmente, consistem em bens de uso especial que, em 2006, correspondiam a R$
76,0 bilhdes. Sao aquartelamentos, complexos, fabricas, usinas e terrenos/glebas, conforme
expresso no Relatdrio de Levantamento de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (TC-
012.452/2006-0). Percebe-se, portanto, a importancia de se conhecer como tais bens foram e

estdo sendo mensurados para se enquadrar as novas normativas contabeis do Setor Publico.
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Em funcdo da abrangéncia desses assuntos, o trabalho se limitara a pesquisar sobre a
mensuragdo da depreciagcdo e do valor justo ao ativo imobilizado, no dmbito das Forcas
Armadas Brasileiras, adquiridos e colocados em uso antes do ano de 2010. Haja vista, que
segundo as NBCASP, ndo ha como obter com razoavel certeza a parcela de desgaste do bem

quando o valor deste ativo ndo estiver mensurado a uma base confiavel de valoracéo.

1.1 Problema

A contabilidade aplicada ao setor publico estd em um periodo de transi¢cdo da
regulacdo estabelecida pela Lei n° 4.320/64 para as NBCASP, as quais foram elaboradas a
partir da International Public Sector Accounting Standards (IPSAS), sendo necessario adotar
procedimentos outrora ndo utilizados pela Contabilidade Publica Brasileira.

Segundo o Balango Geral da Unido de 2012, emitido em Margo de 2013, o Ativo
Imobilizado do Ministério da Defesa (MD), evidenciado em seu balanco patrimonial
deduzidos de depreciacfes, amortizacOes e exaustdes, € de aproximadamente R$ 155 Bilhdes.
Entretanto, o valor evidenciado de depreciacdes, amortizaches e exaustdes acumuladas é
somente de 0,7% do ativo imobilizado total, aproximadamente.

Em funcdo desses novos procedimentos, decidiu-se estabelecer o seguinte problema:
na percepcdo dos gestores, quais as possiveis dificuldades enfrentadas para mensurar a valor
justo o ativo imobilizado com vistas a aplicacdo da NBC T 16.9 no ambito das Forcas
Armadas Brasileiras?

Este questionamento surge por conta do grande volume de ativos imobilizados sob
controle e responsabilidade das OrganizagcOes Militares das Forgas Armadas, bem como das
especificidades que envolvem estes ativos para que atendam a empregabilidade estratégica

militar.

1.2 Objetivos

Identificar se ha dificuldades para aplicar os procedimentos de depreciacdo ao ativo
imobilizado adquirido e colocado em uso antes do ano de 2010, no ambito das Forcas
Armadas Brasileiras, tendo em vista que o valor desse tipo de ativo deve estar evidenciado em
uma base confiavel, para que seja possivel mensurar a um nivel razoavel de certeza a parcela
depreciavel do bem, assim como o seu valor residual e o tempo em que a sua utiliza¢éo ainda

geraré beneficios futuros.
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Com vistas a atingir o objetivo geral deste trabalho, estabeleceu-se os seguintes
objetivos especificos:

o Elencar as possiveis dificuldades que porventura ocorreram durante a

constituicdo da comissdo de servidores, bem como para elaborar o Laudo Técnico;

. Apresentar os possiveis entraves da aplicacdo do valor justo e da depreciagdo

ao ativo imobilizado das Forgcas Armadas do Brasil;

. Verificar se a aplicacdo da depreciacdo, no ambito das Forcas Armadas do

Brasil, estd sendo utilizada como informacéo gerencial para a tomada de deciséo.

1.3 Justificativa

O estudo se justifica em funcdo da transi¢do de uma contabilidade governamental com
foco orcamentario para uma relacionada com o objeto da Ciéncia Contabil que € o
Patrimonio, devido a uniformizacdo da linguagem contébil a nivel internacional para maior
compreensibilidade das informacdes produzidas pelos diversos ramos desta ciéncia.

O conhecimento das dificuldades enfrentadas pelos gestores publicos com o intuito de
realizar a depreciacdo desse tipo de ativo, visa contribuir para a mensuracdo do imobilizado
ao valor justo; a construgdo de meios ou ferramentas que facilitem a aplicacdo das novas
técnicas contébeis na area publica, bem como minimizarem as dificuldades enfrentadas pelos
atuais servidores e ajudem na formacdo daqueles que os substituirdo.

Outro aspecto a ser considerado é o cendrio atual que se desenha dentro das Forcas
Armadas do Brasil, onde diversos programas de investimento tém sido realizados pelo
Governo Federal, abrangendo desde a construcdo e modernizacdo de submarinos, blindados e
avides, até o desenvolvimento e compra de equipamentos de comunicacdo e defesa, com
vistas a acompanhar as evolugdes tecnologicas da area bélica no ambiente internacional.

Sobre a depreciacdo de bens de uso militar, Nascimento (2008) destaca que a Norma
Internacional de Contabilidade para o Setor Publico 17 (NICSP 17), que trata do Ativo
Imobilizado, recomenda que seja aplicado 0 mesmo tratamento de reconhecimento aplicavel
aos bens patrimoniais de forma geral. No caso da perda do bem em combate, por exemplo, 0
ente governamental providenciara o registro da baixa do bem. O mesmo autor destaca, ainda,
que a doutrina internacional é a favor do registro desses bens pela contabilidade.

O interesse por conhecer a aplicacéo da depreciacdo no ambito militar surgiu devido
as especificidades e destinacbes dos bens que sdo utilizados pelas Forcas Armadas; a

necessidade de contribuir para futuras discussdes sobre 0 assunto; bem como demonstrar o
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papel social das Ciéncias Contébeis na produgédo das informacfes que tem a sua origem nos

recursos publicos.

1.4 Organizacao do Trabalho

O presente trabalho estd estruturado em cinco capitulos. Sendo que o primeiro
capitulo, que compreende a Introducdo, contém a contextualizacdo do tema, o problema a ser
respondido pela pesquisa, 0s objetivos geral e especificos, bem como as justificativas e a
estrutura do trabalho.

O segundo capitulo aborda o referencial teérico e esta subdividido nos seguintes
subtitulos: base normativa e conceitual; mensuracdo do ativo imobilizado a valor justo no
setor publico; depreciacdo aplicada ao setor publico; e, a caracterizagdo do ativo imobilizado
das Forcas Armadas Brasileiras. No terceiro capitulo é demonstrado a metodologia adotada
para a realizacdo e estruturacdo desta pesquisa e, em seguida, no quarto capitulo, é
desenvolvido as andlises dos resultados.

Por fim, no quinto capitulo, sdo elencadas as consideracdes finais, bem como as

recomendacdes e sugestdes para proximas pesquisas.



2 REFERENCIAL TEORICO

Buscar-se-4 neste capitulo explanar sobre as fundamentacdes da teoria aplicada ao
tema em estudo, bem como se destacara as normas brasileiras de contabilidade vigentes e
algumas pesquisas cientificas previamente selecionadas que contextualizam o assunto em

pauta neste trabalho.

2.1 Base normativa e conceitual

O objetivo principal da Contabilidade Publica é a de fornecer informacdes ao seu
amplo conjunto de usuarios, a fim de serem tomadas decisbes de diversos cunhos pelos
agentes publicos, como também, a de fornecer dados compreensiveis e Gteis para que 0s
cidaddos exercam a funcdo de controle social sobre os recursos publicos, conforme preconiza
a NBC T 16.1 que trata sobre a conceituacéo, objeto e campo de atuacdo da Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico.

A referida norma destaca que essas informag6es sdo constituidas a partir dos aspectos
orcamentario, financeiro, de custos, de compensagdo e patrimonial da entidade, sendo o seu
objeto o patrimdnio publico e, segundo entendimento da doutrina, também o orgamento,
conforme destaca Carvalho (2010). Porém a nova contabilidade publica coloca o aspecto
orcamentario como coadjuvante no novo cendrio contabil, conforme abordam os itens 3 a 6 da
NBC T 16.1.

O art. 85 da Lei n® 4.320/1964 descreve como uma das atribui¢Ges da contabilidade a
de conhecer a composi¢do patrimonial. Carvalho (2010) também destaca que, quanto ao
aspecto de natureza patrimonial, a Contabilidade Publica deve registrar, processar e
evidenciar os fatos que afetam o patrimonio publico de forma qualitativa e quantitativa. Com
isso fica evidente que, para se conhecer a composicdo patrimonial, deve-se ter um registro
fidedigno a fim de que se possam processar com razoavel certeza os fatos contabeis, de forma
que as demonstracfes evidenciem a realidade quantitativa e qualitativa dos bens, direitos e
obrigagdes sob responsabilidade da entidade publica.

O MCASP (2013) Parte 1l, que versa sobre procedimentos contdbeis patrimoniais,
conceitua o ativo imobilizado como sendo o item tangivel que é mantido sob controle de um
ente para produzir ou fornecer bens ou servicos, ou para fins administrativos, sendo de

responsabilidade da entidade os beneficios gerados por estes bens, assim como 0S riscos
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provenientes do seu uso. O referido manual classifica o ativo imobilizado em bens moveis e
bens imdveis.

De acordo com esse mesmo manual, bens mdveis sdo aqueles que podem ser
movimentados sem perderem a sua composicéo e destinacao, que é produzir outros bens ou
servicos através da sua utilizagdo. Os bens imdveis, conforme aponta Lima e Castro (2013)
sdo classificados como de uso comum, administrativos e dominiais. Atentar-se-a neste nesta
pesquisa, no caso dos bens imoveis, aos bens de uso administrativo, também denominado de
uso especial.

Bens de uso especial ou administrativos sdo aqueles utilizados pelas entidades
publicas destinados a servigos ou estabelecimento da administracdo federal, estadual,
territorial ou municipal, assim preconizados pelo inciso I, art. 99 do Codigo Civil Brasileiro.

Em se tratando das Forcas Armadas do Brasil, é possivel constatar que grande parte
dos seus ativos imobilizados recebe tratamentos diferenciados devido as suas especificidades.
Isto pode ser comprovado a partir da Macrofungéo 02.03.30, do Manual do Sistema Integrado
de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI), que ndo estabelece o tempo de
vida Util e tdo pouco o percentual do valor residual de alguns bens, como por exemplo,
embarcacOes e aeronaves militares.

No que diz respeito mais especificamente ao assunto depreciacdo e a harmonizacéo da
contabilidade publica brasileira com os padrdes internacionais, cabe destacar o trabalho de
Neto et. al. (2012) que concluiram, por meio de pesquisa sobre depreciacdo nas entidades
publicas federais localizadas em Porto Velho-RO, que 76% delas enfrentaram algum tipo de
dificuldade na implementagé&o dos novos procedimentos.

Santos e Santo (2013) identificaram, em pesquisa que tratou sobre o registro e controle
da depreciacdo no Estado de Santa Catarina, que ha dificuldades de se estabelecer a taxa de
depreciacao anual dos veiculos operacionais utilizados pelas corporagdes militares e entidades
hospitalares do Estado, ou seja, aquelas que nédo sdo utilizadas pelos setores administrativos.
Os referidos autores concluiram que, sem a emissdo de um laudo técnico elaborado por
profissional competente, ndo se pode obter o tempo de vida util ajustado com a finalidade do
bem, o qual leva em consideracdo o desgaste, como também a manutencéao e a obsolescéncia,
gerando informagdes contabeis ndo condizentes com a realidade.

Miranda, Lima e Ferreira (2010, p.12), através do estudo de caso, no Tribunal
Regional do Trabalho (TRT) da 10% Regido, sobre 0 modelo de depreciacdo de bens mdveis
no Setor Publico, também identificaram algumas dificuldades, que segundo os autores, podem

estar presentes em outros entes publicos, tais como: “a determinacéo dos parametros e método
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de depreciagéo a serem utilizados; a necessidade de adaptacdo do sistema patrimonial interno
do ente; e 0 envolvimento de outras areas da entidade para efetividade do processo”.

Apesar de todos 0s avancos ja conseguidos, no Brasil a convergéncia plena as Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico esbarra nos pressupostos da Lei
n° 4.320/64 ainda em vigor. Assim sendo, para que se possam adotar definitivamente 0s novos
procedimentos contdbeis se faz necessario a atualizacdo da base normativa. Entretanto,
enquanto isso ndo acontece, algumas adaptacOes estdo sendo feitas, principalmente no que se
refere aos Demonstrativos Contabeis de uso geral, sem que isso implique no descumprimento

da citada Lei.

2.2 Mensuracéo do ativo imobilizado a valor justo no Setor Publico

O MCASP (2013) Parte Il, que versa sobre procedimentos contdbeis patrimoniais,
conceitua mensuragdo como sendo o valor monetério dos itens do ativo e passivo calculado
por meio de analises quantitativas e qualitativas constatadas a partir da aplicacdo de
procedimentos técnicos com a finalidade de se evidenciar o valor do bem.

O referido manual exara que o imobilizado deve ser mensurado inicialmente pelo
custo ou valor justo, para posteriormente aplicar outros procedimentos de mensuragdo como a
depreciacdo. Este procedimento é justificado por conta do destaque dado pelo manual aos
procedimentos de adocdo inicial, que é o de ajustar o balango patrimonial para que 0 mesmo
reflita a realidade dos elementos que o compdem e, posteriormente, seja aplicado os métodos
de depreciacdo até entdo ndo reconhecidos na Contabilidade Publica Brasileira.

O MCASP (2013) Parte Il destaca, ainda, que é de responsabilidade das entidades do
setor publico a aplicacdo de meétodos de mensuracdo ou de avaliacdo dos seus ativos e
passivos para que os mesmos possibilitem o reconhecimento dos ganhos e das perdas
patrimoniais.

Sendo assim, destaca-se que ha uma tratativa diferenciada no que tange ao imobilizado
adquirido antes da convergéncia as normas internacionais de contabilidade, a fim de se
adequar o Balango Patrimonial para a aplicacdo das ac6es que afetam o patrimonio, como por
exemplo, a incidéncia do desgaste, utilizacdo e perda atraves da alocagdo sistematica de valor
(depreciagdo) de forma obrigatoria a partir de 2012, segundo art. 6° da Portaria STN n° 437,
de 12 de julho de 2012.

Sobre o assunto, o item 12 da Macrofun¢do 02.03.30 do Manual SIAFI destaca que

para se aplicar as técnicas de depreciacdo sobre determinado bem, é necessario que a base de
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valoracdo de seu registro seja confidvel. Ou seja, para que se efetue a depreciagdo, “o valor
registrado deve espelhar o valor justo”,

Sobre o valor justo, Velter e Missagia (2009) o coloca como sendo a transacéo entre
partes independentes e interessadas por um determinado ativo, ou liquidacdo de um passivo,
cujo valor ndo seja estabelecido por pressdo ou transagdo compulséria, mas sim pelo
conhecimento que ambas as partes possuem sobre o beneficio econdmico que ¢é
proporcionado para aquela entidade que o possua.

O MCASP (2013), Parte II, elucida o valor justo como sendo o valor monetario pelo
qual o ativo pode ser trocado a partir de uma transagdo que seja realizada sob conhecimento
amplo das partes sobre o ativo negociado e que ambos se dispdem em fazé-la, sem que haja
favorecimentos divergentes entre os negociadores.

No que se refere ao ajuste do valor contabil para o valor justo, o Tribunal de Contas do
Mato Grosso (TCE-MT), destacou que a aplicacdo da depreciacdo somente poderd ser
implantada apds a regularizacdo dos inventarios, juntamente com a apuracgdo do valor justo de
cada bem. O referido tribunal declara que ha um descontrole da situacdo e do registro dos
bens patrimoniais na Administracdo Publica e que, segundo o TCE-MT, a identificacdo do
valor justo é uma fase de extrema importancia para que se possa evidenciar o valor do ativo
imobilizado em conformidade com a realidade.

A fim de se mensurar o ativo imobilizado adquirido anteriormente a aplicacdo da
depreciacdo e ajusta-lo as novas praticas da contabilidade publica, dever-se-a4 constituir uma
Comisséao de Avaliacdo de Bens Patrimoniais formada por, no minimo, 03 (trés) servidores da
instituicdo, ou por perito, ou ainda por entidade especializada, com a finalidade de elaborar
um relatorio que possua pelo menos as descri¢des constantes do Quadro 01 a seguir:

Quadro 01: Informagdes que devem constar no Relatorio de Avaliagcdo

a) documentacao detalhada de cada bem avaliado;

b) a identificacdo contabil do bem;

C) os critérios utilizados para a avaliacdo e sua respectiva fundamentacéo;
d) vida atil remanescente do bem; e

e) data da avaliac&o.

Fonte: Adaptado da Macrofuncdo do Manual Siafi 02.03.30, item 68.

A Macrofungéo 02.03.30 do Manual SIAFI, em seu item 69, determina que a referida
Comisséao de Servidores deve avaliar individualmente cada item do ativo imobilizado que foi

adquirido, distribuido e colocado em utilizagdo nos exercicios anteriores a 2010, obedecendo-
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se as descricdes que deverdo conter no Relatorio de Avaliacdo quanto as informacbes
minimas estabelecidas no quadro O1.

A Coordenacdo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagéo,
STN/CCONF, em uma apresentacéo realizada em meados de 2013, destacou em um slide que
a Comissdo de Avaliacdo de Bens Patrimoniais deverd ser constituida para realizar a

avaliacdo, a reavaliacdo e a mensuracdo da perda por reducdo ao valor recuperavel.

2.3 Depreciacdo Aplicada ao Setor Publico

O reconhecimento da depreciacdo, amortizacdo e exaustdo € uma pratica recente na
contabilidade publica brasileira, o qual teve seu inicio no ano de 2010. Segundo a
Macrofungdo SIAFI 02.03.30, a depreciacdo € obrigatdria para todos os bens que foram
colocados em condigOes de uso a partir de janeiro de 2010. Segundo a referida Macrofungéo,
esses bens possuem uma base monetaria inicial confiavel, descartando-se a necessidade de
procedimentos para se obter o valor justo.

Portanto para aqueles bens adquiridos e colocados em uso anteriormente ao exercicio
de 2010, o item 16 da referida Macrofungéo estabelece o prazo maximo, de acordo com o tipo
de ativo, para o qual cada unidade contabil devera se organizar para iniciar o reconhecimento
da depreciacdo. Isto é necessario devido & necessidade de analises e estudos que devem ser
empregados para se constituir uma padronizacdo minima a fim de se obter uma base
monetaria inicial confiavel, a qual deve ser estabelecida por meio de ajustes de exercicios
anteriores e também pela necessidade de se constituir equipes técnicas para realizar as
avaliacbes necessarias para estabelecer o valor justo destes bens, pois, sem uma base
monetaria confiavel, ndo ha como se aplicar o reconhecimento da depreciacgéo, por exemplo.

Nascimento (2008) relata que a contabilizacdo da depreciacdo dos bens publicos
objetiva a correta mensuracdo do ativo, a qual denota transparéncia a informacdo contébil,
pois se refere ao reconhecimento sistemético da desvalorizagdo do ativo, seja por uso ou
obsolescéncia, e que tem como principal objetivo demonstrar quando devera ocorrer a
reposicédo do bem.

Para 0 MCASP (2013, p. 94 da Parte 1), a depreciacdo “é o declinio do potencial de
geracdo de servicos por ativos de longa duracdo” o qual sdo ocasionados por meio da
“deterioracdo fisica, desgaste com o uso e, pela obsolescéncia”.

Esse mesmo manual também destaca que os procedimentos de reavaliacdo, redugéo ao

valor recuperavel, depreciagdo, amortizacdo e exaustdo somente deverdo ser realizados apds
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0s ativos estarem mensurados e evidenciados a valor justo. Para se atingir o objetivo de estar
evidenciado todo o ativo imobilizado a valor justo, foi estabelecido um cronograma para se
adotar as novas normas contabeis estabelecidas para o Setor Publico pela Secretaria do

Tesouro Nacional.

Quadro 02: Cronograma estabelecido pela STN para adocdo das novas normas contabeis

BILIZADO

Aeronaves 2011
Embarcacbes 2011
Equipamentos de processamentos de dados 2011
Veiculos de tragdo mecénica 2011
Aparelhos e equipamentos de comunicagao 2012
Maquinas e equipamentos de natureza industrial 2012
Aparelhos, equipamentos e utensilios médicos, odontoldgicos, laboratoriais e 2013
hospitalares.

Mobiliario em geral 2013

Fonte: Adaptado da Macrofuncéo Siafi 02.03.30

Miranda, Lima e Ferreira (2010, p. 12), através do estudo de caso no TRT da 102
Regido sobre o modelo de processo de depreciagdo de bens mdveis no Setor Publico,
concluiram que é necessaria a realizacdo de um rigoroso estudo acerca do patrimdnio para se
executar os procedimentos de deprecia¢do no Setor Publico. Isto se deve aos ajustes contabeis
que devem ser realizados a partir do “levantamento de inventario, do laudo técnico de
reavaliacdo a valor de mercado e ajustes de reducgdo ao valor recuperavel (impairment)”, por
exemplo.

Quanto ao patrimdnio imobiliario federal sob a gestdo dos Comandos Militares, como
também os que sdo da Unido, de maneira geral, a macrofuncdo 02.03.30 trata apenas da
depreciacdo dos bens moveis. Isto se deve, ainda, por ndo haver no Spiunet os ajustes
necessarios no sistema para que seja registrada a depreciacdo. Por este motivo, o TCU aplicou
ressalva nos exercicios de 2011, 2012 e 2013 ao BGU decorrente da ndo aplicacdo da
depreciacao aos bens imoveis de uso especial. A referida omissdao compromete a avaliacdo do
patrimdnio e provoca distor¢des no Balango Patrimonial da Unido. (Relatorio e Parecer Prévio
do TCU sobre as Contas do Governo da Republica — Exercicio 2013).
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2.3.1 Reconhecimento, Mensuracéao e Evidenciacao da Depreciagdo

O reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo da depreciacdo, amortizacdo e
exaustdo iniciou-se de forma facultativa a partir do exercicio de 2010 e obrigatérias a partir de
2012, portanto a sua aplicacdo é retroativa a 2010, sendo a sua apropriacdo reconhecida
mensalmente.

Pode-se assim compreender que, para a depreciacdo, 0 reconhecimento é a
identificacdo do desgaste, uso e/ou mutacdes sofridas pelo bem. A mensuracdo €é a
quantificacdo do desgaste, em valor monetério, sofrido por determinado bem. J& a
evidenciagdo é a informacdo descrita com clareza, por meio de registros através dos
lancamentos que visam demonstrar o impacto do valor da depreciagédo, neste caso de forma
negativa sobre o patriménio.

A seguir estd demonstrado de forma sintética as fases que devem ser observadas até o
lancamento do ativo imobilizado no balanco patrimonial, bem como as afetagdes positivas e

negativas sofridas pelo bem ja registrado nas demonstracdes.

Quadro 03: Visdo geral do reconhecimento, mensuracgéo e evidenciagéo.

Ativo Imobilizado

Gl

Mensuracao Depreciacio e
subsequente Impairment

Modelo Custo

Modelo
Reavaliacao

Valor Justo

=3 Q
TesouroNAcioONnAL

Fonte: STN, 2013. Slides de treinamentos e eventos.

A Macrofuncdo 02.03.30, do Manual SIAFI, estabelece, quando possivel, o
percentual do valor do bem que devera ser registrado como residual e o seu respectivo periodo
de utilizacdo em anos. Sendo assim o valor que servira de base de calculo para a depreciacéo,
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conhecido como valor depreciavel, serd igual a subtracdo do valor do bem contra o valor
residual. A NBC T 16.9 conceitua valor residual como sendo 0 montante que se obtera de um
ativo ao final de sua vida util econdémica.

Um dos questionamentos que se buscara resposta € sobre como foram estabelecidos
pelos militares os procedimentos para que bens tdo especificos, como embarcacbes e
aeronaves, sejam contabilizados de maneira fidedigna para se obter o valor do bem a ser
registrado; o percentual considerado como valor residual; o célculo da vida atil, bem como a
parcela a ser depreciada mensalmente, visto que a propria Macrofuncdo 02.03.30 destaca no
item 27 que, por serem bens muito especificos, deixar-se-a a critério dos 6rgdos que possuem
tais bens a defini¢do da vida til, bem como o percentual do valor residual.

A IPSAS 17, em seu item 59, destaca que devera ser depreciado, separadamente, itens
de um ativo imobilizado com custo significativo em relacdo ao custo total do bem. Isto se
encaixa perfeitamente no caso de aeronaves, por exemplo. Pois 0 motor € a parte mais cara de
uma aeronave.

Consta da Parte 11 do MCASP (2013) que ndo € necessario que 0 ente possua uma
tabela unica de depreciacdo devido as caracteristicas distintas e especificidades de
determinados bens sob sua guarda e controle. Contudo, as peculiaridades quanto a
depreciacdo aplicada a estes bens devem ser evidenciadas em notas explicativas. Sobre esse
aspecto, Dantas et. al (2010) verificaram em sua pesquisa, sobre o reconhecimento e
evidenciacdo nas demonstraces contabeis de Estados e Municipios Brasileiros, que as notas
explicativas ndo sdo disponibilizadas juntamente com as demonstracbes contabeis, como
determina a STN, seja pela falta de observancia da norma ou por ndo estarem confeccionando
as mesmas.

Ainda sobre as notas explicativas, a NBC T 16.6 relata que as mesmas sdo parte
integrante das demonstracbes contdbeis e devem ser relevantes, complementares ou
suplementares as evidenciagbes que constam nas demonstragdes contabeis. Graciliano e
Fialho (2012) constataram em sua pesquisa sobre depreciacdo e disclosure que os relatorios
contabeis contribuem para o disclosure contabil da gestdo publica.

No que diz respeito aos méetodos de depreciagédo, séo trés os mais conhecidos. Sendo
eles o Método das Quotas Constantes; Método da Soma dos Digitos; e, o Método das
Unidades Produzidas. Entretanto, apesar do MCASP (2013) tratar desses trés métodos, a
Macrofunc¢édo 02.03.30, do Manual do SIAFI, estabelece a obrigatoriedade da aplicacdo de um

Unico método, o das Quotas Constantes.
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Para se aplicar a depreciagéo, os bens do ativo imobilizado sob guarda, controle e uso
de uma entidade publica deveréo estar identificados e reconhecidos. E de grande importancia
que seja utilizado, como auxilio, um sistema de informacgdes para incluir todos os dados
referentes a estes bens, para, a partir deste ponto, aplicar os métodos de mensuragdo. Apos
isto, no caso da Unido, far-se-a a evidenciacdo no balango patrimonial, utilizando-se o SIAFI.

O SERPRO, por iniciativa do Ministério da Fazenda, desenvolveu um software que
possibilita a insercdo de todos os dados pertinentes ao ativo imobilizado visando facilitar os
calculos da depreciacéo, por exemplo, bem como a posterior migracdo dos dados diretamente
para 0 SIAFI, no que se refere a evidenciacao da depreciacdo. O referido software foi batizado
como SIADS (Sistema Integrado de Administragdo de Servigos).

Segundo o0 Manual SIADS (2013), o SIADS é um

Sistema informatizado que visa subsidiar as areas administrativas na operacéo,
controle e gestdo de todas as atividades operacionais e gerenciais relacionadas com a
administracdo de imdveis, material, transportes, telecomunicacfes, reprografia,
contratos, patrimdnios, suprimentos, obras e servigos de engenharia.

Sendo assim, tem-se uma visdo geral das ferramentas disponiveis que visam facilitar a
aplicacdo da depreciacdo no que se refere ao seu reconhecimento, mensuracéo e evidenciagédo

no Setor Publico, com a observancia as normas internacionais por intermédio das NBCASP.

2.4 Caracterizacao do imobilizado das Forgas Armadas Brasileiras

De forma geral, o imobilizado das Forcas Armadas Brasileiras é composto de bens
moveis e imdveis. Dentre 0s bens moveis, encontram-se veiculos leves e pesados, carros de
combates, aeronaves, embarcacBes, armamentos, entre outros. Os bens imoveis sdo
constituidos por aqueles de uso especial, que se encontram sob a responsabilidade das
Unidades Jurisdicionais (UJ), e servem de base, por exemplo, para aquartelamentos
operacionais, para hospitais e para escolas militares.

Destaca-se que grande parte dos ativos imobilizados utilizados pelas For¢as Armadas
Brasileiras é de uso exclusivo, pois sdo bens que se destinam a defesa da Patria, bem como a
garantia dos poderes constitucionais, com o intuito de se estabelecer a lei e a ordem, conforme
preconizado no art. 142 da Constitui¢do Federal de 1988.

Cada uma das trés Forcas Armadas (Marinha, Exército e Aerondutica) possui missdes
especificas. A missdo da Marinha do Brasil é preparar e empregar o Poder Naval; a missdo do

Exército Brasileiro é preparar a Forca Terrestre e manté-la permanentemente em estado de
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prontiddo; e a missdo da Forca Aérea Brasileira € a de manter a soberania do espago aéreo

nacional com vistas a defesa da Patria.

2.4.1 Ativo imobilizado da Marinha do Brasil

A Marinha do Brasil, além das embarcacdes, possui aeronaves, blindados, veiculos
automotores, armamentos, instalacbes e aquartelamentos, bem como todos o0s bens
necessarios que dao suporte para que seja aplicado e utilizado o seu poder naval. Destaca-se
que sdo bens construidos para o exclusivo uso de forgas armadas institucionalizadas.

No quadro 04 a seguir, encontram-se alguns exemplos de embarcagOes utilizadas pela
Marinha Brasileira, juntamente com a identificacdo do pais de origem e construcdo da
embarcacao, bem como o0 ano em que a mesma foi lancada ao mar e/ou colocada em servico.
Observa-se que em alguns exemplos, ao lado do ano de incorporacdo & MB, encontra-se entre
parénteses a data de langamento ao mar ou construcdo. Neste caso, as referidas embarcacoes
foram adquiridas de segunda méo de forcas navais de outros paises. Um exemplo € o navio

aerodromo, batizado pela MB de S&o Paulo, que foi comprado da Franga e revitalizado.

Quadro 04: Exemplos de classes de embarcacdes da Marinha do Brasil

Tipos de embarcagdes Ano de entrada em operacdo na MB Origem
Navio Aer6dromo Sao Paulo 2000 (construido entre 1957/1960) Franca
Fragata Niterdi F-40 1972 Reino Unido/Brasil
Fragata Greenhaigh F-46 1996 (langado ao mar em 1976) Reino Unido
Corveta Inhaima 1989 Brasil
Corveta Barroso 2008 Brasil
Submarino Tupi 1987 Alemanha
Submarino Tikuna 2005 Brasil
Navio de desembarque G-25 2009 (lancado ao mar em 1967) Reino Unido
Navio Escola 1981 Brasil
Navio Socorro Submarino 1988 Noruega
Navio Tanque 1990 Brasil
Navio patrulha fluvial 1973 Brasil
Navio patrulha Piratini 1970 Brasil

Fonte: Marinha do Brasil

2.4.2 Ativo imobilizado do Exército Brasileiro

O imobilizado do Exército Brasileiro, principalmente 0s equipamentos militares,
visam atender as especificidades de utilizacdo em diversos cendrios, tanto em tempo de paz
quanto em tempo de guerra. Ha os equipamentos utilizados pelos batalhGes de engenharia de

combate, pelos batalhdes de engenharia de construcdo, pelos batalhdes de infantaria, pelos
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batalhdes de policia, pelos batalhGes de aviagcdo, pelos regimentos de carros de combate,
dentre muitas outras &reas de atuacdo que envolvem a aplicacdo de diferentes tipos de
equipamentos militares.

A seguir, no quadro 05, ha uma lista com exemplos de equipamentos utilizados pelo
Exército Brasileiro, bem como as informacdes de seus paises de origem e ano que entrou em
operacdo no Brasil. Pode-se observar que h& equipamentos com bastante e também pouco

tempo de uso.

Quadro 05: Alguns dos principais equipamentos utilizados atualmente pelo EB

Equipamentos Ano de entrada em operacao na EB Origem
Carro de Combate Leopard 1960 (possui lotes tambéglz%olso ;anos de 1997, 2000, 2006 Alemanha
Carro de Combate M60 Patton N&o informado EUA
Carro Blindado de .
Reconhecimento Cascavel 1980 Brasil
Blindado de transporte Urutu 1974 Brasil
Blindado de transporte M113 1980 EUA
Blindado de transporte Guarani 2012 Brasil
Tanque de Artilharia M108 1960 EUA
Tanque de Artilharia M109 1963 EUA
Lanca Foguetes Astros Il 1983 Brasil
Obus M114 1942 EUA
OTO Melara Mod 56 1950 Italia
Obus M101 1941 EUA
Lanca Missil Igla 9k 38 1990 Russia
Carro de combate Gepard 2013 (unidades usadas do Exército Alemao) Alemanha
Pistola IMBEL M973 N&o informado Brasil
Pistola H&K USP N&o informado Alemanha
Pistola Taurus PT 945 N&o informado Brasil
Sub-Metralhadora Uzi Gal N&o informado Israel
Metralhadora .50 M2 N&o informado EUA
Metralhadora M971 N&o informado Bélgica
Metralhadora MG3 N&o informado Alemanha
Fuzil FN FAL 1970/1980 Bélgica
Fuzil IMBEL MD97 2008 Brasil

Fonte: Lista de armas do Exército Brasileiro (Wikipédia).

2.4.3 Ativo imobilizado da Forca Aérea Brasileira

Nesta subsecdo ha a descricdo de algumas classes de ativos imobilizados utilizados
pela FAB, bem como algumas informagdes de duas Unidades Jurisdicionais (UJ) que foram
retiradas do Relatorio de Gestdo do Exercicio de 2013, disponivel na web site da FAB, 0s
quais séo apresentados aos Orgdos de controle interno e externo como prestacdo de contas,

conforme ¢é determinado no art. 70 da Constituicdo Federal do Brasil.



28

A frota de veiculos automotores da Comissdo de Aeroportos da Regido Amazdnica
(COMARA) ¢é constituida de veiculos leves, pesados e embarcagdes, 0s quais sdo empregados
nas atividades demandadas pelos Destacamentos de Canteiros de Obras (DECO) instalados
em localidades pertencentes & Amazonia Legal. Quanto aos imdveis pertencentes a
COMARA, ha os regularizados, que sdo constituidos de terrenos e edificagdes; e 0s ndo
legalizados, constituidos de jazida de areia/seixo, pedreiras, porto/britador, dentre outros
(Relatorio de Gestdo do Exercicio de 2013 da COMARA).

A frota de veiculos automotores, de propriedade do Comando Geral de Operacdes
Aéreas (COMGAR), visa atender as necessidades de transporte de autoridades, de tropas, de
materiais e de pessoal do servico de inteligéncia, dentre outras atividades pertinentes ao
COMGAR. No que se refere aos bens imdveis de uso especial sob a responsabilidade dessa
UJ, eles totalizam a quantidade de 6.903 propriedades, incluindo os legalizados e 0s néo
legalizados (Relatério de Gestdo do Exercicio de 2013 do COMGAR).

A seguir, no quadro 06, s@o destacadas algumas das aeronaves utilizadas pela FAB,
sendo identificados 0 ano em que entraram em operacao e o pais de fabricacdo. Observa-se

que ha aeronaves com mais de 40 anos de uso e também aeronaves com poucos anos de uso.

Quadro 06: Algumas das principais aeronaves utilizadas atualmente pela FAB

Tipos de aeronaves Ano de entrada em operacao na FAB Origem
Caca de interceptacdo F-5 1975 EUA
Caca de ataque AMX 1989 Brasil/ltalia
Embraer Super Tucano 2004 Brasil
Embraer Tucano 1983 Brasil
Neiva T-25 Universal 1971 Brasil
C-130 Hércules 1964 EUA
EADS/CASA C-295 N&o informado Espanha
Embraer Bandeirante 1972 Brasil
Embraer Legacy 600 2001 Brasil
Embraer Brasilia 1985 Brasil
UH 60 Black Hawk 2006 EUA
Eurocopter EC-725 1986 Brasil/Franca
Eurocopter Esquilo 1979 Brasil/Franca

Fonte: Revista Military Power Review




3 METODOLOGIA

Para Matias-Pereira (2007), a metodologia € definida como o estudo dos métodos. A
finalidade desses métodos é ajudar o pesquisador a compreender em termos mais amplos
possiveis 0 processo de investigacdo cientifica. Segundo Prodanov (2003) as regras ditadas
pela Metodologia Cientifica naturalmente sdo gerais e elas atuam no plano formal do trabalho,
ou seja, no modo de obter dados, de testa-los e de apresenta-los.

Sendo assim, 0 presente estudo, quanto a sua classificacdo de acordo com o objetivo
geral da pesquisa, enquadra-se, predominantemente, como uma pesquisa descritiva. Para
Beuren et al. (2013, p. 81) *“a pesquisa descritiva tem como principal objetivo descrever
caracteristicas de determinada populacdo ou fenbmeno ou, ainda, a de estabelecer relacdes
entre variaveis”.

Segundo Gil (2010), pesquisas descritivas sdo aquelas que tém por objetivo levantar as
opiniBes, atitudes e crencas de certa populacdo ou amostra e, também, aquelas que visam
descobrir a existéncia de associacfes entre variaveis.

Rampazzo (2011), destaca que a pesquisa descritiva observa, registra, analisa e
correlaciona fatos ou varidveis sem efetuar alguma manipulacdo. Para 0 mesmo autor, a
pesquisa descritiva se desenvolve principalmente nas ciéncias humanas e sociais, através da
abordagem de dados e problemas que devem ser estudados e cujo registro ndo consta de
documentos ou publicagbes. Em suma, a pesquisa descritiva trabalha sobre dados ou fatos
colhidos em um determinado ambiente ou situacéo.

Para desenvolver a fundamentacdo tedrica do presente trabalho, valeu-se da pesquisa
bibliogréafica. De acordo com Gil (2008), grande parte das pesquisas pode ser também
enquadrada como bibliograficas. Esse mesmo autor descreve que a maioria das pesquisas
acaba incluindo material impresso, como livros, jornais, periddicos, leis, normas, teses,
dissertacOes e anais de eventos cientificos em seu desenvolvimento.

A pesquisa ora desenvolvida esta sustentada nas NBCASP e nas respostas dos agentes
publicos obtida por meio de questionario. Valer-se-4, também, de comentarios e
interpretacdes expostas em livros e artigos que tratam do assunto, bem como de legislagdes,
normas e instrugdes emitidas e/ou utilizadas pelo Orgdo Central de Contabilidade da Uni&o.

Dentre as NBCASP utilizadas como base teorica para esta pesquisa, destacam-se a
NBC T 16.9, que versa sobre a Depreciacdo, Amortizacdo e Exaustdo; e, a NBC T 16.10, que
trata da Avaliacdo e Mensuragdo de ativos e Passivos em Entidades do Setor Publico.
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Complementarmente, tem-se como suporte orientador a Macrofunc¢do 02.03.30 do Manual do
SIAFI.

Para o levantamento dos dados, base para a anélise da aplicacdo das referidas normas,
bem como para saber se houve alguma dificuldade ou possiveis empecilhos enfrentados pelos
agentes da administragdo para realizar a avaliagdo e o registro do ativo imobilizado a valor
justo, elaborou-se um questionario que foi enviado a 250 Organizac¢des Militares das Forcas
Armadas do Brasil.

A fim de se obter os contatos dos agentes da administracdo, a referida pesquisa foi
apresentada a Geréncia da Setorial Contabil do Ministério da Defesa, com o intuito também
de se obter o apoio institucional e facilitar a coleta dos dados.

Sendo assim, dos 250 questionarios, 150 foram enviados aos correios eletrénicos das
instituicbes, as quais foram disponibilizados pela referida setorial contabil. Os demais
contatos foram extraidos dos sitios eletronicos das OrganizacGes Militares em seus proprios
web sites. Além de enviar os questionérios, foram realizados contatos telefonicos a diversas
instituicbes, a fim de se ressaltar a importancia da referida pesquisa e solicitar que
respondessem ao questionario.

O Google Docs foi a plataforma utilizada para a aplicacdo do questionério e para
captacdo das informacdes, as quais alimentaram uma base de dados a partir das respostas de
gestores e contadores lotados nas diversas organizacOes militares das Forgas Armadas do
Brasil.

Cabe observar, que o0 questionario € uma entrevista estruturada que tem por objetivo
cumprir duas funcdes: “descrever caracteristicas e medir determinadas variaveis de um grupo
social” (RICHARDSON, 1999 p. 189). O questionario € um instrumento de coleta de dados
que ¢ alimentado por um respondente sem a presenca do pesquisador (BEUREN et. al, 2013).

Silva (2010) enfatiza que a pesquisa descritiva € aquela que se propde a estudar as
caracteristicas de determinado grupo ou area a partir de técnicas padronizadas através de
coleta de dados por meio da aplicacdo de questionario, por exemplo. O mesmo autor
conceitua a técnica de aplicagdo de questionario como sendo “um conjunto ordenado e
consistente de perguntas a respeito de variaveis e situagdes que se deseja medir ou descrever”
(SILVA, 2010 p. 60).

Sendo assim, 0 questionario se constitui em uma técnica de levantamento de dados,
pois ao elabora-lo, o pesquisador se vale de uma série de perguntas com o intuito de buscar
informacOes que o auxiliard na construcdo da resposta ao seu problema de pesquisa
(PRODANOV, 2008).
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As perguntas do questionario foram elaboradas com base nas NBC T’s 16.9 e 16.10,
como também na Macrofuncdo do Manual Siafi 02.03.30, e incluiram apenas aqueles itens
identificados como importantes e que poderiam esclarecer e responder ao problema da
pesquisa (SILVA, 2010).

Os tipos de perguntas presentes no questionario foram abertas e fechadas. As questdes
abertas propiciaram ao informante o uso de linguagem propria para emissao da sua opinido. Ja
as fechadas apresentaram alternativas para que o respondente evidenciasse aquela que
demonstrasse 0 seu ponto de vista ou a situacdo de acordo com o ambiente em que o
informante se encontra (BEUREN et. al., 2013).

Neste trabalho, a escolha da aplicagdo de um questionario, justifica-se pela
necessidade da obtencéo de informagdes que somente podem ser conhecidas atraves do agente
da administracdo publica que atua nas areas contabil e/ou de controle e registro do patriménio
de uma determinada Unidade Gestora (UG). A escolha do questionario também ¢€ justificada
devido a abrangéncia da pesquisa, pois visa obter informac6es de diversas UG das Forgas
Armadas, as quais estao estabelecidas nas cinco regides geograficas do Brasil.

Durante o processo de elaboracdo e desenvolvimento da pesquisa, principalmente,
qguando da obtencdo dos contatos telefénicos e dos respectivos enderecos dos correios
eletronicos para o envio e aplicagdo do questionario, foram encontradas algumas barreiras que
limitaram a pesquisa e sua abordagem.

Com isso, dos 250 (duzentos e cinquenta) questionarios enviados, somente 10 (dez)
foram respondidos. Desta forma, ndo é possivel afirmar que os resultados demonstrados nesta
pesquisa podem ser generalizados para todas as organizagfes militares que compdem as
Forcas Armadas do Brasil.

O método de andlise aplicado aos dados obtidos por meio do questionario sera o de
estatistica descritiva. Destaca-se que ndo houve nenhum e-mail enviado que retornou por
motivo de inexisténcia ou erro do endereco. O baixo numero de respostas obtidas foi
identificado, durante a aplicacdo do questionario, principalmente, pelos seguintes fatores:

a) Resisténcias em respondé-lo, identificado por meio dos contatos telefénicos
realizados, pois 0s gestores se justificavam ao dizer que informacGes deste género sao
sigilosas e que estavam impedidos, por seus superiores, de responderem pesquisas
deste género; e

b) Outros, depois dos contatos telefénicos realizados, se comprometeram em responder

ao questionario, porém néo o fizeram.



4 RESULTADOS

Neste capitulo sdo demonstrados os resultados obtidos através da aplicacdo do
questionario da pesquisa, 0 qual teve o objetivo de se elencar as possiveis dificuldades e
empecilhos, enfrentados pelos agentes da administracdo, para mensurar a valor justo o ativo
imobilizado e iniciasse 0 reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo da depreciagdo no

Setor Pablico.

4.1 ldentificacdo dos respondentes e a sua relacdo com a depreciagdo

Quanto a formacao académica dos respondentes, todos tem formacéo superior e 70%
(setenta por cento) deles informaram que possuem pés graduacdo, conforme demonstrado no
quadro 04 a seguir. A pergunta sobre em qual curso eram graduados, 60% (sessenta por cento)

responderam que sdo Bacharéis em Ciéncias Contabeis.

Quadro 07: Formacéo académica dos respondentes

0%
30%
70%

0%

Nivel Médio Completo
Pos G
Nivel Superior
Pés Graduado

Outro

o N W o

Fonte: elaborado pelo autor.

Ao serem perguntados sobre a funcdo que exerciam no seu 6rgdo, 04 (quatro)
responderam que sdo Contadores e exercem a respectiva funcdo dentro de sua UG; 03 (trés)
sdo chefes de departamentos/secdo; e os demais atuam na contabilidade do 6rgdo. Dentre 0s
respondentes, 30% (trinta por cento) deles informaram que atuam nas UG com subordinagéo
direta ao MD; 40% (quarenta por cento) sdo integrantes do Exército Brasileiro; e 30% (trinta
por cento) da Forca Aérea Brasileira. Ndo foi obtida nenhuma resposta dos integrantes da

Marinha do Brasil, conforme demonstrado no Quadro 08, a seguir:
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Quadro 08: Lotacao dos respondentes

30%

0%
40%
30%

Ministério da Defesa

Marinha do Brasil
Exército Brasileiro

W h~h O W

Exército Bras [4] — Forga Aérea Brasileira

Marinha do Br [0

Fonte: elaborado pelo autor.

Dentre os respondentes, 09 (nove) pertencem a UG que estdo localizadas
geograficamente no Centro Oeste e 01 (um) no Nordeste. Essa concentracdo de respostas em
uma regido é mais um motivo que impede qualquer tipo de generalizacdo dos resultados.

No que se refere a relacdo dos respondentes com a aplicacdo da depreciagdo em suas
UG, 06 (seis) responderam que eram responsaveis, mesmo que indiretamente sobre a
depreciacgdo dos bens. Dentre estes, 05 (cinco) atuam diretamente no setor responsavel sobre a
depreciacdo. Destaca-se que 70% (setenta por cento) dos respondentes informaram que néo
pertencem a secdo de contabilidade de sua UG; 01 (um) respondeu que atua no setor de
contabilidade da UG; e, 02 (dois) pertencem a setores que ndo possuem qualquer relagdo com
0 setor de contabilidade de sua UG, conforme demonstrado no Quadro 09.

Quadro 09: Subordinagao dos respondentes em suas UG

Faz parte do Setor/Segio de Contabilidade 10%

E subordinado(a) a Segio de Contabilidade

Esta no mesmo nivel hierarquico da Segao de Contabilidade 70%

Nao possui qualquer relagao 20%

o N N O =

] — — Faz parte d Outro

Fonte: elaborado pelo autor.

Quanto as suas Organizacdes possuirem algum sistema proprio de controle
patrimonial, 80% (oitenta por cento) responderam que a sua UG o possui. Todos os 10 (dez)
respondentes afirmaram ter recebidos algum tipo de treinamento sobre a aplicacdo dos
procedimentos de depreciacdo no setor publico, sendo que, 05 (cinco) responderam que 0s
cursos foram ministrados por servidores da propria instituicdo; 03 (trés) responderam que 0S
cursos foram ministrados por outros 6rgdos publicos; e, dos 02 (dois) respondentes que

assinalaram a op¢cdo OUTRO, um informou que o curso ministrado foi por empresa que
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realiza cursos para o setor publico através do método de educagdo a distancia e o outro
respondente informou que foi instruido por empresa publica. As respostas a esta pergunta

estdo demonstradas no Quadro 10.

Quadro 10: Identificacdo dos ministradores das instrucdes sobre depreciacédo

, — Por empresas [0] Pela propria instituicdo 5 50%

rerodtros orll T - !;.‘;'f._[if [_“}‘ o Por outros 6rgdos publicos 3 30%
Por empresas privadas 0 0%

Por profissional autbnomo 0 0%

Outro 2 20%

Pela propria [5]

Fonte: elaborado pelo autor.

4.2 Dificuldades enfrentadas pela Comissdo de Servidores

A comissdo de servidores, cujos membros sdo nomeados por autoridade competente
no ambito da UG, é a responsavel por elaborar o laudo técnico dos bens patrimoniais
pertencentes a unidade. Sendo assim, a constitui¢do, trabalho e dificuldades encontradas pela
referida comissdo, foram demonstradas através das respostas dos agentes da administracédo ao
responderem as questdes que versaram sobre 0 assunto.

Dentre os respondentes, 04 (quatro) afirmaram que fizeram ou fazem parte da
comissdo de avaliacdo dos bens patrimoniais da UG e os mesmos afirmaram que houve
dificuldades para se constituir a referida comissao.

As dificuldades informadas por 03 (trés) dos respondentes foram: (i) auséncia de
profissionais treinados na ocasido da implantacdo da comissdo; (ii) reunir servidores para
compor a comissao que tivessem algum tipo de conhecimento sobre o patriménio e como
proceder para realizar a sua avaliagéo; e (iii) sobrecarga de fungdes enfrentadas pelos
membros das comissdes. Dentre 0s quatro respondentes desta questdo, um afirmou que néo
foi constituida a referida comisséo na sua UG.

Foi solicitado em uma questdo que os quatro respondentes informassem, a partir de
uma lista que se encontra no Quadro 01 - Informagdes que devem constar no Relatorio de
Avaliacdo, quais foram os itens de maior dificuldade vislumbrado pela comissdo para a
obtencdo de informacgdes. Os respondentes poderiam apontar mais do que uma alternativa

nesta questao.
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Conforme demonstrado no Quadro 11, 02 (duas) comissdes tiveram dificuldades em
detalhar e estruturar as descrigdes de cada bem avaliado; 01 (uma) teve dificuldade em
realizar a identificacdo contabil do bem; 02 (duas) tiveram dificuldades em estabelecer a
selecdo de critérios a serem utilizados para as avaliacGes dos bens; 01 (uma) teve dificuldades
em realizar a fundamentacdo dos critérios; e, nenhum respondente assinalou a opcdo que
informava que a principal dificuldade encontrada pela comissdo de avaliacdo foi a de

determinar a vida util do bem.

Quadro 11: Dificuldades da comissdo identificar os itens que compdem o Laudo Técnico

20%
10%
20%
10%

0%

Descri¢ao detalhada e estruturada de cada bem avaliado
A identificacao contabil do bem
A selecdo de critérios a serem utilizados para as avaliagdes dos bens

A fundamentacio dos critérios utilizados para as avaliagbes dos bens

o = N = M

A determinacao da vida atil

Fonte: elaborado pelo autor.

No que se refere as dificuldades de cunho técnico enfrentadas pela comissdo durante
os trabalhos de avaliagdo dos bens patrimoniais da UG, os respondentes apontaram em graus
de 1 a 5, sendo 1, Nenhuma Dificuldade Técnica e o maior grau, 5, Muita Dificuldade
Técnica. Sendo assim, o grau de dificuldade técnica apontado pelos respondentes foi o 4.

Nesta etapa do questionario, buscou-se conhecer também a opinido dos respondentes
sobre a Parte 1l do MCASP, que versa sobre os procedimentos contabeis patrimoniais, dentre
eles a depreciacdo. Dos 10 (dez) respondentes, 09 (nove) responderam as questdes pertinentes
ao MCASP. Sendo que, 06 (seis) apontaram que utilizam com bastante frequéncia; 02 (dois)
utilizaram poucas vezes; e, 01 (um) utiliza com pouca freqiiéncia. Conforme se pode observar

no Quadro 12, a seguir:

Quadro 12: Utilizacdo da Parte 11 do MCASP

Nunca utilizei

0%
20%
10%
60%

Utilizo com b [8] —

Utilizei poucas vezes

Utilizo com pouca frequéncia

O = N O

— Nunca utilize [0] Utilizo com bastante frequéncia

Utilizo comp [1]——

Fonte: elaborado pelo autor.
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Ao julgarem a alternativa que afirmava que a Parte 1l do MCASP possui uma
linguagem compreensivel e clara, 0os 09 (nove) respondentes apontaram as seguintes
respostas: 02 (dois) discordam parcialmente da afirmacdo; 04 (quatro) concordam
parcialmente com a afirmacéo; e, 03 (trés) concordam plenamente. As referidas respostas

estdo demonstradas no quadro 13 com mais detalhes.

Quadro 13: Linguagem compreensivel e clara da Parte 11 do MCASP

0%
20%
0%
40%
30%

Discordo plenamente

Discordo plenamente Discordo parcialmente

Discordo parcialm... Nem discordo nem concordo

, Concordo parcialmente
Nem discordo nem ...

w h O N O

Concordo plenamente
Concordo parcialm...

Concordo plenamente

o
_‘ I
na
[#~]
-

Fonte: elaborado pelo autor.

Ao julgarem a alternativa que afirmava que a Parte 1l do MCASP é de facil manuseio
e Didatico, os 09 (nove) respondentes apontaram as seguintes respostas: 01 (um) discorda
plenamente; 03 (trés) discordam parcialmente; 03 (trés) concordam parcialmente; e 02 (dois)

concordam plenamente, conforme demonstrado no Quadro 14, a seguir:

Quadro 14: A Parte 1l do MCASP é de facil manuseio e Didatico

10%
30%

0%
30%
20%

Discordo plenamente

Discordo plenamente Discordo parcialmente

Discordo parcialm... Nem discordo nem concordo

) Concordo parcialmente
Nem discordo nem ...

N W e W =

Concordo plenamente
Concordo parcialm...

Concordo plenamente

0 1
Fonte: elaborado pelo autor.

[\+]
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Ao julgarem a alternativa que afirmava que a Parte Il do MCASP € uma fonte de
consulta que atende plenamente a necessidade dos usudarios, os 09 (nove) respondentes
apontaram as seguintes respostas: 02 (dois) discordam parcialmente com a afirmacéo; 01 (um)
nem discorda e nem concorda com a afirmacao; 04 (quatro) concordam parcialmente; e 02

(dois) concordam plenamente com a afirmacéo, conforme demonstrado no Quadro 15.
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Quadro 15: A Parte 11 do MCASP atende plenamente as necessidades dos usuarios

0%
20%
10%
40%
20%

Discordo plenamente

I n. n . .
Discordo plenamente Discordo parcialmente

Discordo parcialm.. Nem discordo nem concordo

, Concordo parcialmente
MNem discordo nem ...
0

N A =2 N O

Concordo plenamente

Concordo parcialm..

Concordo plenamente

1 2 3 4

Fonte: elaborado pelo autor.

4.3 Aplicacéo do valor justo e da depreciac¢éao ao ativo imobilizado

A primeira questdo desta etapa do questionario procurou identificar qual foi o nivel de
mensuragdo do valor justo aplicado ao ativo imobilizado da UG onde estdo lotados os
respondentes desta pesquisa. O Nivel 1 de mensuracdo do valor justo se refere a pregos
cotados no mercado ativo e que ndo necessitam de ajustes para identificar o valor do bem que
estd sendo avaliado. Sendo assim, € o nivel que melhor evidencia o valor justo do ativo.

O Nivel 2 se refere a avaliagdo de bens que ndo possuem mercado ativo, sendo
necessaria a aplicacao de técnicas de mensuragdo como alternativa para obter o valor justo do
ativo por meio de bens similares.

O Nivel 3 é o que possui maior grau de subjetividade pelos seguintes motivos: (i) ndo
h& mercado ativo, e; (ii) ndo possui bens similares no mercado para realizar comparacées e
avaliar o bem pretendido para obter o valor justo do ativo em analise.

Sendo assim, foram obtidas 08 (oito) respostas referentes ao nivel do valor justo
aplicado a partir da avaliacdo do ativo imobilizado pertencente a UG: 03 (trés) informaram
que o nivel de mensuracao a valor justo do ativo imobilizado que predominou no decorrer das
avaliacdes foi o de Nivel 1; 04 (quatro) informaram que foi o de Nivel 2; e um respondente
informou que foi o de Nivel 3 que predominou durante as avalia¢des do ativo imobilizado.

No que diz respeito ao tempo necessario para apurar o valor justo de todo o ativo
imobilizado das UG dos respondentes, pode-se observar que no Quadro 16, 02 (dois)
informaram que a sua UG levou aproximadamente 06 (seis) meses para apurar o valor justo
de todo o ativo imobilizado; 04 (quatro) 12 (doze) meses aproximadamente; 01 (um) 18
meses aproximadamente; 01 (um), 24 (vinte e quatro) meses aproximadamente; e 02 (dois)

responderam que foi necessario mais de 24 (vinte e quatro) meses.
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Quadro 16: Tempo depreendido para apurar o valor justo do ativo imobilizado

20%
40%
10%
10%
20%

06 meses aproximadamente

24 mese
18 mese )
12 meses aproximadamente
18 meses aproximadamente

24 meses aproximadamente

N = = A~ N

Superior a 24 meses

Fonte: elaborado pelo autor.

Ao serem perguntados sobre a obrigatoriedade da utilizacdo de um Unico método de
depreciacdo, o das Quotas Constantes, estabelecido pela STN, ser suficiente para quantificar
com razoavel certeza a parcela depreciavel de cada bem do ativo imobilizado pertencentes a
suas UG, 07 (sete) dentre, os 10 (dez) respondentes, afirmaram que sim e 03 (trés)
responderam néo.

Os que responderam negativamente justificaram as suas respostas da seguinte forma:
(i) bens de organizacdes militares, em geral, ttm uma durabilidade maior do que os similares
encontrados no mercado comum, o que resulta em uma depreciagdo mais lenta para os seus
ativos imobilizados; e (ii) ha diversos equipamentos de uso exclusivo das forgcas armadas, 0s
quais possuem peculiaridades préprias que ndo se enquadram nas generalidades estabelecidas
pela STN no que se refere a depreciacéo.

Sobre os aspectos da depreciacdo, no que se refere a utilizacdo do bem, perda de
utilidade por causa da acéo da natureza e obsolescéncia, 06 (seis), dentre os 10 respondentes,
indicaram que a utilizacdo do bem é a que mais predomina; 02 (dois) indicaram que é a perda
de utilidade por causa da acdo da natureza; e 02 (dois), a obsolescéncia. As respostas, quanto

a esta pergunta do questionario, estdo demonstradas no Quadro 17.

Quadro 17: Aspecto predominante da depreciagédo

Perda de util [2] ————— Utilizagdo do bem 6 60%
Perda de utilidade por causa da agdo da natureza 2  20%

Obsolescéncia 2 20%

Utilizagdo do [6]

Fonte: elaborado pelo autor.
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Sobre o percentual do valor residual, bem como o tempo de vida til de aeronaves e
embarcacOes, somente 04 (quatro) respondentes afirmaram possuir tais bens em suas UG e,
dentre estes, 03 (trés) informaram que se tentou realizar uma compara¢do com equipamentos
similares a venda no mercado e ndo detalharam como foi realizado o referido procedimento;
e, 01 (um) declarou que néo estéo contabilizando a depreciacdo destes bens em sua UG.

Ao serem perguntados sobre as dificuldades enfrentadas para mensurar a valor justo as
aeronaves e as embarcacdes, 0s 04 (quatro) respondentes informaram o seguinte: (i) conseguir
um item exatamente igual no mercado civil; (ii) determinar a vida Gtil do bem; (iii) a grande
subjetividade envolvida para mensurar o valor do bem; (iv) encontrar técnicos para realizar
um laudo do bem; (v) pouco conhecimento técnico dos agentes responsaveis para alimentar 0s
dados dos referidos bens no sistema patrimonial da UG; (vi) definir o valor do bem apds

muitos anos de uso; e (vii) auséncia de pessoal especializado para realizar a avaliagcdo do bem.

4.4 Uso gerencial das informacodes

Dentre os 10 (dez) agentes da administracdo que responderam ao questionario, 07
(sete) afirmaram que os dados gerados pelo reconhecimento da depreciagdo propiciam
informacdes que seréo utilizados para alguma tomada de decisdo gerencial.

Quanto as possiveis tomadas de decisGes de cunho gerencial, 09 (nove) responderam a
esta questdo. Dentre os nove, 03 (trés) dos respondentes indicaram que o reconhecimento da
depreciacdo no setor publico gera informacgdes que ddo condigcdes para se conhecer até que
momento poderd ser adiado a substituicdo do bem; outros 03 (trés) respondentes indicaram
que o reconhecimento da depreciacdo contribui para dimensionar se 0 custo para se manter o
bem é compativel com a geracdo de beneficios que o mesmo gera para a instituicéo; e 01 (um)
indicou a alternativa: anteceder a substituicdo do bem.

Dois respondentes indicaram a alternativa outro. Um deles relatou que o
reconhecimento da depreciagdo podera indicar em que momento o bem deverd ser substituido
e, assim, projetar a parcela do orcamento da UG, a médio e/ou longo prazo, que devera ser
direcionado para repor os bens do seu ativo imobilizado, por exemplo; o outro respondente
informou que o reconhecimento da depreciagdo no setor publico auxiliard o gestor da UG na
programacéo da substituicdo do bem. Um dos respondentes informou que o reconhecimento
da depreciacdo auxiliara na apuracdo dos custos das atividades desenvolvidas pelas forcas

armadas.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Neste capitulo sdo apresentados os apontamentos desta pesquisa, bem como as
recomendacdes e sugestOes para futuros estudos sobre o tema trabalhado.

Quanto ao primeiro objetivo especifico deste trabalho, levantaram-se algumas
dificuldades enfrentadas para se constituir a comissdo de servidores para que pudessem
elaborar o laudo técnico determinado pela STN. Desta forma, observou-se que as dificuldades
apontadas pelos respondentes iniciaram a partir da constituicdo da prépria comissdo de
avaliacdo. Foi apontado que ndo haviam servidores treinados na ocasido da implantacdo da
comisséo, e que foi dificil reunir servidores que possuissem conhecimento sobre o patrimonio
para que se pudessem realizar a pretendida avaliacdo do imobilizado.

Tais dificuldades ficam evidentes ao se observar que as respostas foram dispersas
quanto as dificuldades para identificar os requisitos minimos das informagfes que compdem o
laudo técnico. Isto pode ter forte relacdo com o que foi descrito no paragrafo anterior no que
se refere a falta de treinamento e conhecimento técnico daqueles que integraram a comissao.

Observou-se, também, que o0s respondentes concordaram parcialmente com as
afirmacGes sobre a Parte 1l do MCASP, no que se refere & compreensibilidade, clareza,
facilidade em manusear e se € uma fonte de consulta que atende plenamente as necessidades
dos usuérios. Entretanto ndo se pode deduzir se ha relagdo entre as opinides sobre a Parte Il
do MCASP e as dificuldades apontadas pelos respondentes.

Quanto ao atendimento do segundo objetivo especifico deste trabalho, as dificuldades
da aplicacdo do valor justo e da depreciagdo ao ativo imobilizado das Forgas Armadas do
Brasil, podem ser justificadas por conta das especificidades e peculiaridades dos ativos
utilizados pelos militares. Foram apontados, pelos respondentes, que o nivel de mensuracéo
do valor justo que mais se aplicou durante a avaliagdo dos bens patrimoniais foi o de nivel 2,
o qual se refere a avaliacdo de bens que ndo possuem mercado ativo, sendo necessaria a
aplicacdo de técnicas de valorizacdo como alternativa para obter o valor justo do ativo por
meio de bens similares.

Quanto ao atendimento do terceiro e Ultimo objetivo especifico, 70% (setenta por
cento) dos respondentes afirmaram que o reconhecimento da depreciacdo no setor publico
produzira informacGes que serdo utilizadas para tomadas de decisGes gerencias no que se
refere a aquisi¢cdo, manutencgdo, custos e substituicdo dos bens patrimoniais utilizados pelas

forgas armadas brasileiras.
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Sendo assim, mesmo obtendo-se um nimero baixo de respondentes e, considerando-se
a quantidade de questionarios enviados, respondeu-se ao questionamento descrito no
problema da pesquisa, pois se conheceu varias dificuldades enfrentadas pelos gestores
publicos para mensurar a valor justo o ativo imobilizado com vistas a aplicacdo da
depreciacdo nas forcas armadas brasileiras. Contudo, os resultados da pesquisa ndo sdo
abrangentes devido & resisténcia dos agentes da administracio em responderem ao
questionario aplicado. Além do mais, ndo se pode afirmar que as dificuldades descritas neste
trabalho se estendem a todas as organizacdes militares, conforme descrito.

Durante todo o processo desta pesquisa, 0 qual abrangeu a busca pelas
referéncias citadas até o recebimento dos questionarios respondidos e descricdo dos
resultados, observou-se que o setor publico € uma area pouco explorada em pesquisas de
contabilidade. Por conta da experiéncia pessoal obtida durante o desenvolvimento desta
pesquisa, concluiu-se que ndo € pela falta de interesse dos pesquisadores que a area publica
ndo é muito explorada pela contabilidade, mas podera ser pela resisténcia dos agentes da
administracdo em disponibilizar dados e informag6es. Tal suposicdo é justificada pelas
dificuldades vivenciadas pelo autor desta pesquisa.

Contudo, com a mudanca do enfoque de uma contabilidade orcamentaria para uma
patrimonial no setor publico, o ativo imobilizado tende a ficar mais evidente, pois sofrerd
implicacdes da NBC T 16.9 e 16.10, por exemplo, e por conta disso levaréo os tribunais de
contas a auditarem mais minuciosamente o balanco patrimonial daqueles 6rgdos sob sua
jurisdicéo.

Com vistas a aprofundar os estudos aqui iniciados, sugere-se que seja ampliado esta
pesquisa sobre as dificuldades enfrentadas pelos agentes da administracdo publica na
aplicacdo dos procedimentos contabeis referentes ao ativo imobilizado pertencentes as suas
UG. Apresentam-se, também, como sugestfes para futuros trabalhos, os seguintes assuntos
relacionados a depreciacao:

a) Analisar o impacto da depreciacdo nas contas do balanco patrimonial, apos a sua
obrigatoriedade, a partir da comparacdo do ultimo demonstrativo quando ndo havia o
reconhecimento;

b) Verificar a composicdo dos bens que integram o ativo imobilizado das Forcas
Armadas do Brasil e quais apresentam um maior impacto nas contas de depreciacao,

amortizacgdo e exaustdo acumuladas.
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APENDICE

Questionario aplicado através da plataforma Google Docs.

Pesquisa académica sobre as dificuldades
para se mensurar a Valor Justo o Ativo
Imobilizado para a aplicagao da depreciagao
no Setor Publico

Senhor(a) agente da administragao,

Esta pesquisa tem por objetivo subsidiar a elaboragdo da monografia para
obtencdo do grau de Bacharel em Ciéncias Contabeis de Edson Luiz da Silva, RG n.
4.352.741-8 SSP/SC, Matricula Unb 12/0071436, sob a orientacido do Prof. Msc.
Antonio dos Santos do Departamento de Ciéncias Contabeis e Atuariais da
Faculdade de Administracéo, Contabilidade e Economia da Universidade de Brasilia
(FACE/UnB).

Destacamos a V.Sa. que escolhemos aplicar este questionario as Forgas
Armadas, mais especificamente as Unidades Gestoras, devido ao destaque que as
Organizagoes Militares tem nos congressos e cursos coordenados pela Secretaria do
Tesouro Nacional. Informo-vos que a pesquisa tem o apoio institucional da Setorial
Contabil do Ministério da Defesa e visa contribuir para com esta setorial por meio dos
dados levantados nesta pesquisa.

Todas as informacdes recebidas serao tratadas em confidencialidade e
comprometemo-nos encaminhar ao final da pesquisa, um resumo do resultado obtido
para que V.Sa possa compartilhar conjuntamente deste esforgco depreendido.

Por favor, se o(a) senhor(a) nao é o(a) responsavel pela Unidade Gestora (UG),
encaminhe este email para o(a) setor/secdo/departamento ou para a pessoa que
podera responder a referida pesquisa. Destaco a V.Sa que é de suma importancia a
sua colaboragao e contribuigao.

Por oportuno, agradecemos a preciosa colaboragdo de V.Sa e colocamo-nos a
disposigao para outros esclarecimentos que se fagam necessarios.

Edson Luiz da Silva - monitorcontabilidadecomercial@gmail.com - (61) 8236 4082
Prof. Msc. Antonio Carlos dos Santos - prof.acsantos@yahoo.com.br - (61) 8560
8115

*Obrigatério
1. Formagao *
Marcar apenas uma oval.

) Nivel Médio Completo
) Nivel Superior
) Pds Graduado

) Outra:



. Cursos civis que possui: *

Pode-se selecionar mais de uma alternativa e, caso selecione a alternativa
"Qutra", cite apenas as que possuem alguma relagdo com as areas citadas
abaixo.

Marcar tudo o que for aplicavel.

|| Técnico em Contabilidade

|| Técnico em Administragao
Bacharel em Contabilidade
Bacharel em Administracéo
Bacharel em Economia
Tecnodlogo em Gestao
Tecnodlogo em Politicas Publicas
Nao possuo cursos

Outra:

HiNININInn.

. O senhor(a) é aluno(a) de algum curso citado na questao anterior? *
Marcar apenas uma oval.

g Y R
) Sim

-~

p
A
_/

. Se aresposta indicada na questao
anterior foi "SIM", descreva qual é o
curso.

. Qual é a funcao que o senhor(a)
ocupa? *

. Selecione o Comando que o(a) senhor(a) pertence e, se atualmente estiver
lotado(a) nas UGs pertencentes diretamente ao MD, indique somente esta. *

Marcar apenas uma oval.
() Ministério da Defesa
() Comando da Marinha
() Comando do Exército

\ ) Comando da Aeronautica



7.

8.

49

Em qual regido esta localizada a sua UG? *
Marcar apenas uma oval.

) Sul

) Norte

) Nordeste

) Sudeste

) Centro Oeste

O senhor(a) é o(a) responsavel, mesmo que indiretamente, pela depreciagao
dos bens de sua UG? *

Marcar apenas uma oval.
) Sim
) Nao

O setor que o(a) senhor(a) trabalha é o responsavel direto pela depreciacao
dos bens de sua UG? *

Marcar apenas uma oval.

10. Qual é arelagao que o setor/secio, responsavel pela depreciacido dos bens

11.

12.

de sua UG, tem com o setor responsavel pela contabilidade dos atos e fatos
administrativos? *

Marcar apenas uma oval.

__'_','Zr Faz parte do Setor/Se¢éo de Contabilidade
E subordinado(a) & Segao de Contabilidade
Esta no mesmo nivel hierarquico da Secao de Contabilidade
) Nao possui qualquer relacdo

) Outra:

A sua UG possui algum sistema proprio de controle patrimonial? *
Marcar apenas uma oval.

) Sim
Y Nao

Os profissionais imbuidos no processo de depreciagcao receberam algum
tipo de treinamento? *

Marcar apenas uma oval.



13. Se aresposta da questado anterior foi "SIM", eles foram ministrados:
Marcar apenas uma oval.

) Pela prépria instituigéo
) Poroutros 6rgéos publicos
) Por empresas privadas

() Por profissional auténomo

() Outra:

14. O senhor(a) fez ou faz parte da Comissao responsavel pelo Laudo de
Avaliacao dos ativos imobilizados adquiridos e que entraram em utilizagao
antes do ano de 2010, isto é, antes da obrigatoriedade da depreciagdo no
Setor Publico?

Se a sua resposta for "NAO", ndo responda as questdes 15, 16, 17 e 18.
Marcar apenas uma oval.

) Sim

) Nao

15. Houve alguma dificuldade para constituir a Comissao responsavel para
elaborar o Laudo de Avaliagao de cada bem do Ativo Imobilizado?

Marcar apenas uma oval.
) Sim
"y
) Nao
) Néo sei

16. Se a resposta indicada na Questao
anterior foi "SIM", descreva pelo
menos uma dificuldade.

17. Qual foi a principal dificuldade enfrentada pela Comissao de Avaliagao
responsavel pela reavaliagao dos Bens do Ativo Imobilizado?

Marcar apenas uma oval.

) Descrigao detalhada e estruturada de cada bem avaliado

__ '_'_'j: A identificagao contabil do bem

_ A selegao de critérios a serem utilizados para as avaliagdes dos bens
_ A fundamentacgao dos critérios utilizados para as avaliagdes dos bens

-

() Adeterminagao da vida util



18. Com relacao as dificuldades enfrentadas pela Comissédo de Avaliacao,
mensure em graus a dificuldade técnica da referida comissao.

Marcar apenas uma oval.

Nenhuma dificuldade
técnica

\
)
A

Muita

técnica

dificuldade

19. O(A) senhor(a) utiliza o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico:

Marcar apenas uma oval.

-
Y

) Nunca utilizei

() Utilizei poucas vezes

—

-

() Utilizo com bastante frequéncia

hS

) Utilizo com pouca frequéncia

20. Sobre o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, Parte Il -
Procedimentos Contabeis Patrimoniais: *

Marcar apenas uma oval por linha.

Possui uma
linguagem
compreensivel e
clara.

E de facil
manuseio e
didatico.

E uma fonte de
consulta que
atende
plenamente a
necessidade dos
usuarios.

Discordo

plenamente parcialmente
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21.

22.

23.

24.

25.

Quanto a mensuracéao a valor justo de cada bem do ativo imobilizado,
indique qual o nivel de calculo que predominou nas avaliagoes *

Marcar apenas uma oval.

) Nivel 1 - sdo precos cotados no mercado ativo e ndo necessitam de
ajustes E o nivel que melhor evidencia o valor justo do ativo.

() Nivel 2 - séo bens que néo possuem mercado ativo, sendo necessario a
apllcagao de técnicas de valorizagdo como alternativa para obter o valor justo do
ativo por meio de bens similares.

-

) Nivel 3 - E o nivel com maior grau de subjetividade por ndo haver

mercado ativo e tdo pouco bens similares para se realizar comparagdes e obter o
valor justo do ativo.

Quanto tempo foi necessario para apurar o valor justo de todo o Ativo
Imobilizado da UG? *

Marcar apenas uma oval.

() 06 meses aproximadamente
() 12 meses aproximadamente
() 18 meses aproximadamente
() 24 meses aproximadamente

() Superior a 24 meses

A aplicagao obrigatéria de um unico método de depreciagao estabelecido
pela STN, o das Quotas Constantes, é suficiente para quantificar com
razoavel certeza a parcela depreciavel de cada bem do Ativo Imobilizado
pertencente a sua UG? *

Marcar apenas uma oval.

Se a resposta indicada na questéo
anterior foi "NAO", descreva por qué?

Sobre os aspectos da depreciagado, qual é a que mais predomina na sua UG.

Marcar apenas uma oval.

Y

() Utilizagao do bem

—

Perda de utilidade por causa da agao da natureza

() Obsolescéncia
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26.

27.

28.

29.

A Macrofungao 020330 da STN nao
estabelece o percentual do valor
residual e também o periodo de
utilizagdao de aeronaves e
embarcagdes. Caso a sua UG possua
tais bens, como foi estabelecido tais
valores? *

(Responda de forma especifica e bem
objetiva)

Quais foram as dificuldades da
aplicagdo da depreciagdo dos bens
referenciados na questido anterior?
Informe pelo menos 02 (duas)
dificuldades que se destacaram
dentre as enfrentadas.

Os dados gerados pelo reconhecimento da depreciagcao propiciam
informagdées que serdo utilizados para algum tipo de tomada de decisédo
gerencial? *

Marcar apenas uma oval.

Se a resposta indicada na questdo anterior foi "SIM", informe quais das
alternativas abaixo sdo consideradas nas tomadas de decisdes de cunho
gerenciais e, se possivel, informe outras.

Marcar tudo o que for aplicavel.

| Adiar a substituicdo do bem

- Anteceder a substitui¢do do bem

' Dimensionar se o seu custo é compativel com a geragao de beneficios que
o bem proporciona.

|| Outra:
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