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RESUMO

O trabalho tem por objetivo apresentar um esbogo do desenvolvimento da ideologia
proibicionista na formulacdo das politicas publicas destinadas as drogas nos Estados Unidos
da Ameérica da virada para o0 século XX até o governo Nixon, bem como sinalizar a adocao de
semelhante postura na esfera internacional. Nesse sentido, faz-se breve apresentacdo do
contexto anterior a aprovagdo das primeiras leis federais estadunidenses de carater proibitivo.
Atenta-se para a importancia do medicinal dessas substancias, tanto formal, como popular.
Seu extenso mercado paralelo e mesmo o institucionalizado mercado farmacoldgico
dispensavam regulamentacdo governamental. Identifica-se na literatura visitada que questdes
acerca da moralidade, perigos relacionados a dependéncia e estigmas socioculturais, bem
como 0 uso ndo médico das drogas, podem ser apontados como elementos chave para o
desenvolvimento da crenca na proibicdo como resposta mais adequada a essas problematicas.
Ao final, contrapde-se, em paralelo, a argumentacao restritiva do comeco dos anos 1910, que
culminou na proibicdo nos anos decorrentes, com as preocupacfes do governo Nixon em
combater o trafico de drogas. Em didlogo com especialistas, da atualidade e do contexto
estudado, assume-se posicOes criticas aos resultados obtidos pela implantacdo de tais
politicas, seus aspectos seletivos, racistas, ineficazes e que por vezes tiveram por resultado a

dispersdo/capilarizacdo da atividade criminal.

PALAVRAS-CHAVE:

Drogas; Ideologia proibicionista; Regulamentacdo governamental; Desigualdade; Moralismo;

Uso médico; Crime; Legislacao
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ABSTRACT

The main objective of this work is to present a sketch about the evolution of the
prohibitionist ideology on the development of public policies destined to drugs in the United
States of America from the late nineteenth century to President Nixon’s government as well
as signal a similar posture in the international sphere. In that way, it is briefly presented the
prior context of the first American federal laws of prohibitive character. It is brought to
attention the importance of the medical use of these substances, formal as well as popular.
Their extensive parallel and even the institutionalized pharmacological market used to
dispense government regulation. It is identified in visited literature that questions towards
morality, dangers related to the dependence and sociocultural stigmata, as well as the non-
medical usage of drugs, can be pointed as key elements to the development of the
prohibitionist belief as the most adequate answer to these problems. Finally, it is opposed, at
the same time, the restrictive argumentation from the early 1910’s, that culminated in the
prohibition in the following years, with the concerns of the Nixon government in fighting the
drug trafficking. In a dialog with experts, from current years and in the studied context, a
critical posture is taken towards the results obtained by such policies, it’s selective aspects,
racist, ineffective and that at times had as a result the scatter/capillarization of the criminal

activity.

KEYWORDS:

Drugs; Prohibitionist Ideology; Government Regulation; Inequality; Morality; Medical Use;

Crime; Legislation
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“Sometimes I think my decisions were about half right, but now
I am not sure which half. (Harry Anslinger)”!

1 «As vezes, eu penso que metade das minhas decisdes foram corretas, mas ndo tenho certeza de qual foi essa
metade”. Harry Anslinger, Comissario do Federal Bureau of Narcotics dos EUA entre 1930 e 1962 (Silva,2013,
p.99).
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PREFACIO

A questdo das drogas é delicada e polémica, envolve uma série de conhecimentos
falaciosos em ambos os lados que se contrapdem. Vejo-me na obrigacdo de deixar claro que
sou contrario a proibicdo das drogas, tentei a0 maximo ndo expor meu posicionamento ao
longo do texto a fim de ser o mais objetivo possivel, no entanto, escrever e forcar
distanciamento ndo me foi produtivo, agradavel ou verdadeiro, até porque ndo me pareceu
haver distanciamento do tema e sim de mim mesmo. Desta forma, optei por tomar partido,
deixar claro como penso e assumi 0 compromisso de ndo deixar que a argumentacao
construida seja um proselitismo direcionado a levantar bandeiras ou defender a legalizacéo
das drogas. Este ndo € o momento para tal. Meu objetivo é tentar construir uma narrativa
sucinta que trate do movimento em direcdo a proibicdo das drogas e a continuidade e 0s

efeitos do proibicionismo.

Ha agradecimentos que eu gostaria de fazer que, por dizerem respeito ao
desenvolvimento do trabalho, optei por fazé-los nesta secdo. Comeco pelas contribuicdes do
site druglibrary.org, uma verdadeira biblioteca sobre as politicas publicas de drogas, tamanha
a variedade do contetido deste site. Trata-se de um grande sumario que se articula e direciona
para 0s principais campos de pesquisa relacionados as drogas, a histdria do desenvolvimento
das politicas publicas, estudos farmacologicos e medicinais, organizacdes contrarias ao
posicionamento ideoldgico adotado, ainda nos dias de hoje, pelos governos, bem como
centros de reabilitacdo de dependentes.

Em um primeiro momento fiquei desconfiado quanto a autenticidade, mas quanto mais
pesquisei, quanto mais li as obras disponibilizadas no site e pesquisei sobre seus autores, mais
tive confianca quanto a relevancia do site e a seriedade de suas colocacGes. Por meio do portal
“druglibrary.com” tive acesso a fontes transcritas de jornais e de documentos do legislativo
estadunidense que condizem com 0s apontamentos e conclusdes advindos da bibliografia
consultada, a qual foi produzida por individuos sérios e que, a0 menos na aparéncia
apresentam compromisso com a pretensdo de verdade. A sessdo “major studies” fornece
estudos governamentais, académicos e de pesquisadores autbnomos que em muito
contribuiram a problematizacdo dos dados j& disponiveis por autores com o0s quais 0 didlogo
ja havia sido estabelecido, contribuiu para dar densidade ao estudo, viabilizou a percepcao de

questdes centrais, fios condutores do tema, cuja exposic¢do intenta destacar.
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INTRODUCAO

Um dos principais elementos a serem observados no desenvolvimento das
politicas direcionadas as drogas diz respeito a intolerancia e/ou restri¢cdo as mesmas que
tem variado mais em relacdo a aspectos econémicos, socioculturais e politicos do que
em relacdo aos danos a saude do usuario (Silva, 2013, p.52). Nesse cenario, 0s meios de
comunicacdo e as autoridades publicas desempenham um duplo papel, aos quais 0s
historiadores devem estar atentos: representam expressoes de discursos e mentalidades
de seus tempos, assim como neles agiram e atuaram; agentes historicos com interesses
especificos, para além da divulgacdo da informacdo, a formacédo de opinido; ademais do
zelo pelo bem comum, a defesa do que ¢ convencional chamar “bem”. Tal mengdo ¢
valida para interesses politico-econdmicos e influéncias socioculturais, que por vezes
passam despercebidas apesar de influenciarem a compreensdo de expressdes como
“bem-comum”, ‘“cidaddo de bem”, “bons costumes”, “tradicdo” e que, por vezes,
fundamentam a construcdo de identidades socioculturais com base na distingdo entre
“nds” e “eles”, “os outros” e “os nossos”, o que pode acarretar em posturas
etnocéntricas que associadas a diferencas socioecondmicas ecoam ao campo politico e
resultam no desenvolvimento de politicas publicas que se aplicam de maneira desigual

aos membros da sociedade.

Da mesma maneira que meios de comunicacdo e governos atuaram pela
proibicdo segundo interesses (muitas vezes) mascarados, ndo se pretende, com isto,
negar a pertinéncia da argumentacdo proibicionista no contexto de seu surgimento e
evolucdo e sim chamar atencdo para a possibilidade de que nem todos os elementos que
influenciaram na adocdo desta estratégia foram mencionados. Faco esta inferéncia a
partir da analise destes argumentos em comparacao aos resultados préaticos das politicas

antidrogas.

A legalizacdo/descriminalizacdo da marijuana, que dentro do escopo do tema € a

questdo que mais tem sido debatida ultimamente?, pode ser vista no mesmo quadro, ao

2 No Brasil tem-se discutido quanto a descriminalizacdo da marijuana, uma forma de admitir que a
politica de drogas é limitada e ineficaz, porém ndo ha meios, interesses ou recursos politicos para mudar
significativamente este quadro. Ao descriminalizar o uso podem-se diminuir encarceramentos de
usuarios, no entanto o Estado ndo ira comercializa-la, tampouco aos individuos serd permitido o cultivo.
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passo que se percebe como um negdcio extremamente lucrativo para produtores,
indUstria farmacéutica e governos. Custa crer que se 0s EUA ndo estivessem com uma
postura tdo tolerante com a cannabis estariamos presenciando as experiéncias dos
latinos Uruguai e Chile, bem como reportagens no horario nobre que tratam sobre a
lucrativa indistria de cannabis legal nos EUA®. llustrativamente, cita-se a Constituigio
do estado do Colorado (EUA), que estabelece um teto para o montante de tributos que
podem ser arrecadados dos contribuintes. Neste ano os tributos recolhidos a partir da
venda de cannabis foram determinantes para que o valor estabelecido fosse extrapolado
0 que resultou na possibilidade de devolucdo de cerca de US$ 7,63 para cada
contribuinte. Este evento ilustra o quéo lucrativo € o comércio da droga, levando em
conta apenas uso médico e recreativo, sem contar as outras possibilidades de uso, por

exemplo, para a producio de tecidos, papéis e biocombustiveis. 4

De modo geral, as questdes abordadas pelos autores com os quais se estabeleceu
dialogo apontam para direcdo semelhante e por vezes se repetem, a dizer, as motivacdes
em torno da moralidade, seguranca e salde tanto individual quanto comunitaria, a
seletividade da aplicagdo das leis, a utilizacdo de estigmas sociais como justificativa
para perseguicdes de grupos estigmatizados, intensificacdo de crimes e encarceramento,
marginalizacdo de usuarios, aumento de ganhos pelo mercado ilegal, ineficicia quanto a
coibicdo do consumo de drogas. Atribui-se grande influéncia aos movimentos
proibicionistas do século XIX, embasados em ideais de moralidade, para o
desenvolvimento do proibicionismo como politica publica nos primeiros anos do século
XX. A partir dos anos 1970, observa-se aumento progressivo dos gastos estatais em
politicas de repressdo e controle de drogas: US$ 66 milhdes em 1969, US$ 796 milhGes
em 1973, US$ 1 bilhdo em 1974. (Rodrigues, 2013; Silva, 2013; Kleiman, 2005;
Carvalho, 2012; Forte, 2007).

Cedo ou tarde, caso aprovada, tera de ser reformulada. Forte (2007) fez analise semelhante quando da
aprovacdo da atual lei de drogas, Lei n.11.343/2006.

% No Chile, a Camara dos Deputados aprovou em Junho deste ano a proposta para liberagdo do cultivo
pessoal de cannabis a matéria seguiu para votagao no Senado. No Uruguai o cultivo pessoal ja é realidade,
h& discussdes quanto & venda da droga nas farmécias. O Fantéstico exibiu uma reportagem de quase 20
minutos em Julho deste ano sobre o mercado bilionario de cannabis nos EUA. Fontes:
http://brasil.elpais.com/brasil/2015/03/05/internacional/1425593360 030844.html,
http://ultimosequndo.ig.com.br/retrospectiva/mundo/2015-07-07/proposta-de-legalizacao-da-maconha-e-
aprovada-pelos-deputados-chilenos.html, http://globotv.globo.com/rede-globo/fantastico/v/industria-
legal-da-maconha-nos-eua-tem-mercado-bilionario/2706562/ . Acesso em: 07/09/15.

4 Fontes: http://oglobo.globo.com/economia/maconha-pode-fazer-governo-devolver-impostos-no-
colorado-15242382, http://www.brasilpost.com.br/2015/02/04/maconha-reembolso-
colorado n 6614304.html,  http://exame.abril.com.br/mundo/noticias/pesquisadores-americanos-criam-
biodiesel-maconha-603209. Acesso em: 07/09/15.



http://brasil.elpais.com/brasil/2015/03/05/internacional/1425593360_030844.html
http://ultimosegundo.ig.com.br/retrospectiva/mundo/2015-07-07/proposta-de-legalizacao-da-maconha-e-aprovada-pelos-deputados-chilenos.html
http://ultimosegundo.ig.com.br/retrospectiva/mundo/2015-07-07/proposta-de-legalizacao-da-maconha-e-aprovada-pelos-deputados-chilenos.html
http://globotv.globo.com/rede-globo/fantastico/v/industria-legal-da-maconha-nos-eua-tem-mercado-bilionario/2706562/
http://globotv.globo.com/rede-globo/fantastico/v/industria-legal-da-maconha-nos-eua-tem-mercado-bilionario/2706562/
http://oglobo.globo.com/economia/maconha-pode-fazer-governo-devolver-impostos-no-colorado-15242382
http://oglobo.globo.com/economia/maconha-pode-fazer-governo-devolver-impostos-no-colorado-15242382
http://www.brasilpost.com.br/2015/02/04/maconha-reembolso-colorado_n_6614304.html
http://www.brasilpost.com.br/2015/02/04/maconha-reembolso-colorado_n_6614304.html
http://exame.abril.com.br/mundo/noticias/pesquisadores-americanos-criam-biodiesel-maconha-603209
http://exame.abril.com.br/mundo/noticias/pesquisadores-americanos-criam-biodiesel-maconha-603209
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Destacam-se ainda a adaptacdo dos criminosos frente as acOes estatais a fim de
buscarem alternativas para dar continuidade a suas atividades e burlarem a legislacdo
(Procopio Filho & Vaz, 1997). Os termos ‘“cockroach effect” (Bangley, 2012) e
“diaspora criminal” (Vergara, 2013) foram formulados para ilustrarem o fenémeno da
migracao criminal, percebida pelos autores a partir dos anos 1970, para areas de menor
fiscalizacdo, antes inexpressivas ao mundo do crime. No contexto de avaliagcdo dos
efeitos da primeira lei federal que proibiu 0 uso ndo medicinal de drogas, no caso, 0s
derivados do 6pio e da coca, o Harrison Narcotics Tax Act (1914), um fenémeno
analogo talvez tenha sido percebido em 1918 quando um Comité a servi¢o do Treasury
Department (EUA) chegou a conclusdes semelhantes quanto a organizagcdo dos
contrabandistas que teriam se articulado em nivel nacional, utilizando-se de portos e

fronteiras para suas acdes® (Brecher, 1970, p.90).

A frase em inglés que da titulo ao trabalho ¢ trecho da musica “Bloody
Revolutions” da banda punk britanica Crass, de ideologia anarquista. A letra é critica ao
marxismo, faz referéncia a forga que representam e “ao curso que seguem todos os
governos” por meio da burocracia estatal e aparelhos coercitivos: “opressao e restri¢ao,
regulamentacdo, dominio e lei”. A letra afirma “ndo quero sua revolugdo, quero
anarquia e paz”, prega o direito de autogestdo dos individuos e a crenca de que os
governos servem antes para a garantia de interesses particulares, excludentes, do que
para a busca de condi¢fes justas de desenvolvimento e qualidade de vida a todos 0s
cidadéos. ®

E uma critica anarquista a teoria marxista apontando que, na pratica, esta busca
aproximar-se materialmente daquilo que pretende destruir 0 que, necessariamente,
deixaria por legado a continuidade de estruturas de dominacgéo e ruptura do arranjo do

corpo dirigente e grupos vinculados, devido ao fato de que “governo ¢ governo” e a

5 A duvida reside no fato de ndo ficar claro, ao menos pelas inferéncias de Edward Brecher (1972), se tal
articulacdo se deu necessariamente ap6s a promulgagdo do Harrison Act. Imagino que néo, haja vista que
alguns estados ja haviam proibido em seus territorios 0 uso ndo médico de 6pio, coca e derivados e é
possivel que estes grupos criminosos ja agissem a fim de suprirem a demanda por drogas. No entanto, é
dificil negar que a aprovagdo do ato ndo tenha servido de impulso a uma maior integragdo e mesmo
interesse destes grupos em tal comércio, devido a alta dos precos e aumento do “wrongful use” de
narcéticos, ambas as conclusdes retiradas do relatério do Comité.

6 E a sexta faixa do album “Best Before...1984” (1986), producio independente, gravado, editado e
produzido pelos proprios integrantes do conjunto. Os trechos aos quais o paragrafo faz referéncia:
“Government is government and all government is force/ Left or right or right or left it takes the same old
course/ Opression and restriction, regulation rule and law/ Seizures of the power is all your revolutions
for” ; “Freedom has no value if violence is the price/ I don’t want your revolution, I want anarchy and
peace” ; “Ain’t the people ruiling now? What difference would it be? Just another set of biggots with their
rifles sights on me”.
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burocracia Ihe é parte integrante, fazendo que o estado comunista de sociedade ’ seja
inalcangdvel por este caminho, segundo a critica anarquista por ndo ser possivel
desvencilhar-se de interesses particulares e estruturas de dominagdo ao mesmo tempo
em que se utiliza de tais recursos.

O trecho é ainda relevante como titulo do trabalho, por aludir ao processo
(movimento) de regulamentagéo e controle das drogas que culminou na proibicdo. O
desenvolvimento desta questdo gradualmente altera a percepgdo de que a posse de
determinada substancia para consumo domestico constituia-se direito inalienavel sob
justificativas fundamentadas no “interesse publico”, relativas ao bem comum a saude e
seguranca sociais® (Bonnie & Whitebread, 1970, pp. 976, 999, 1001).

A segunda frase do titulo delimita o recorte temético do trabalho. Busca-se fazer
uma breve exposicao sobre aspectos considerados de destaque no desenvolvimento da
legislacdo proibicionista nos Estados Unidos da Ameérica abarcando-se, a partir da
segunda metade do século XIX, 0 momento em que surgem movimentos moralistas cuja
principal reivindicacdo era a supressdo do alcool, até o governo de Richard Nixon
(1969-1974), presidente estadunidense que declarou “Guerra as drogas” em uma
cruzada moralista que lhe serviu de bandeira de campanha e acabou por transformar a
questdo das drogas tanto no plano interno quanto no externo e trouxe para o centro das
discussdes as drogas e a necessidade de combate ao narcotrafico. A intencdo é apontar
para elementos de destaque na construcdo da argumentacdo proibitiva e ao mesmo
tempo abordar seus aspectos seletivos e segregacionistas embasados em critérios
socioculturais, por vezes travestidos de preocupacdes humanitarias, médicas e morais, a

fim de refletir sobre a evolucdo dos argumentos utilizados para legitimacdo destas leis.

Assim como preocupacdes relacionadas a moralidade sdo observadas em todo o
periodo em foco, 0 mesmo pode ser dito da estigmatizacdo social de certos grupos;.
Recorrendo a esteredtipos raciais e experiéncias postas como regra geral, tanto
substancias especificas quanto seus usuarios foram representados como perigosos a
ordem, corruptores, dignos de controle e regulacdo dos Estados ao longo da estruturagédo
do controle estatal sobre as drogas. E necessario, portanto, problematizar a efetividade e

" Tanto o anarquismo quanto o socialismo buscam o estado comunista de sociedade, no sentido de ser
comum e igualitario a seus cidaddos no mais amplo sentido. N&o pretendem negar aos individuos o direito
de apropriarem-se dos frutos advindos do trabalho e sim abolir privilégios socioecondmicos que permitem
e legitimam a exploracdo das camadas mais baixas. Os caminhos para tal objetivo de sociedade sdo o
principal ponto de distanciamento destas teorias.

8 Compreendo que o Harrison Act é marcante na evolucdo da questdo ao abrir este precedente juridico.
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aplicacdo da legislacéo e sua seletividade, de maneira concomitante ao desenvolvimento
do proibicionismo como politica publica.

Desse modo, o primeiro capitulo buscard elucidar a importancia dos
movimentos moralistas do quarto final do século dezenove para o desenvolvimento do
proibicionismo, bem como a questdo da dependéncia e a regulamentacdo federal nas
primeiras décadas do século XX. O Harrison Act é colocado como um marco para o
tema e também o limite temporal do primeiro capitulo. Em sequéncia, serd abordado o
“legado do Harrison Act”, que se refere ao precedente juridico que o mesmo inaugura.
Neste segundo capitulo serd abordada a proibi¢do do alcool nos EUA® e seus efeitos
adversos, a criacdo do Federal Bureau of Narcotics (FBN) 1° e a figura de seu principal
personagem, Comissario Harry Anslinger. Ainda serd apresentado o contexto de
proibicdo de marijuana e a cagada aos musicos de Jazz, em especial Billie Holiday, pelo

FBN, a mando de Anslinger.

Devido ao significativo apoio das contribuicbes dos norteamericanos Edward
Brecher e da coautoria de Charles Whitebread e seu professor, Richard Bonnie!! para a
reflexdo contra a posicdo proibicionista e da relevancia dos mesmos na linha de
abordagem deste trabalho, o terceiro capitulo se desenvolvera a partir dos contextos nos
quais os mencionados autores estdo inseridos, isto €, os anos 1960 e 1970. A intencdo é
apresentar um panorama relativo a estas duas décadas, com intuito de identificar
questBes latentes naquele contexto que representarem inquietacbes, que contribuiram

para o desenvolvimento de suas obras.

Constata-se, a partir da bibliografia de apoio que ao longo do periodo estudado
preocupacOes quanto a moralidade, salde e seguranca publicas foram mais ou menos

evocadas a depender das circunstancias e concederam legitimacdo ao controle estatal

® Conhecido por Lei Seca (dry law), trata-se do Volstead Act de 1919, a 182 emenda da constituicio
norteamericana, Unica a ser revogada (1933).

10 Orgdo vinculado ao Treasury Department of the USA. Por ndo haver legitimidade na acdo penal,
forjou-se o crime na esfera fiscal. Comissario Anslinger esteve a frente da agéncia de 1930 a 1962 e teve
destacada atuacdo politica, por vezes, uma das liderangas proibicionistas.

11 Cada qual a sua maneira apresentam obras densas e que acompanham o desenvolvimento dos debates,
das legislacdes e politicas publicas, bem como seus efeitos nos Estados Unidos até os anos 1960. As
obras séo Licit and Illicit Drugs (1972) de E. Brecher, a principal referéncia de C. Whitebread advém de
um discurso proferido na Associacdo de Juizes da Califérnia em 1995 no qual o Whitebread traca um
paralelo entre os tempos de lei seca e a proibicdo de marijuana, bem como apresenta suas credenciais,
como especialista no assunto: coautor junto de seu professor Richard Bonnie da obra “The forbidden Fruit
and the Tree of Knowledge™ (1970) a qual serdo feitas referéncias ao longo do texto, bem como consultor
da “National Comission on Marijuana and Drug Abuse”, da qual Bonnie foi “Deputy Director”, tendo,
ambos, tido acesso a documentagdo ordindria e restrita do FBN e da recém-criada Drug Enforcement
Agency (DEA).
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sobre as drogas. A questdo medica foi fundamental para o desenvolvimento desta linha
argumentativa tanto no que diz respeito ao conhecimento de profissionais de saude
tornar seguro o uso medicinal destas substancias, em razéo do estatuto de conhecimento
cientifico,> quanto por ter-se instituido o uso médico como o Unico dotado de

legitimidade a partir da promulgacédo do Harrison Narcotics Tax Act de 1914.

E a partir do ato de 1914 que a legitimidade conferida pela classe médica e a
instituicdo do exclusivo uso médico de drogas traz ao campo das politicas publicas a
crenca de que a ideologia®® proibicionista seria 0 mais eficaz meio para lidar com o
problema * (Ribeiro & Ribeiro, 2005). O desenvolvimento do tema se da estritamente
vinculado a estes dois elementos: & salde dos individuos e do corpo social'®,
respectivamente, & medicina e & moralidade, e a promulgacio do ato de 1914 pode ser
visto como resposta dada as circunstancias sob a influéncia de tais diretrizes (Ribeiro &
Ribeiro, 2005).

Pode-se pensar a Lei Seca estadunidense como continuidade do processo
proibitivo a partir da interpretacdo observada na promulgacdo do Harrison Act ao
mesmo tempo em que representa resposta a uma demanda mais antiga que a
regulamentacdo de narcéticos, propulsora dos movimentos proibicionistas: a ilegalidade
do alcool'’. Os anos da lei seca, seus impactos, aumento da criminalidade e corrupgao
de autoridades serdo brevemente abordados, com apoio de bibliografia e mesmo

relatorios encomendados pelo Congresso norteamericano (Bonnie & Whitebread, 1970;

12 Ainda hoje o argumento médico possui grande peso na argumentacéo, nos EUA a questdo da cannabis
medicinal é um dos pilares argumentativos dos movimentos pré-legalizacdo. De acordo com o site G1, da
rede Globo de telecomunicaces, a Junta Internacional de Fiscalizacdo de Entorpecentes (JIFE), agéncia
da ONU, apresenta-se terminantemente contraria a legalizacdo para consumo recreativo em alguns
estados norteamericanos tanto por temores relativos ao controle da droga no cenario internacional, quanto
por preocupacdes de ordem médica. Fonte: http://gl.globo.com/mundo/noticia/2015/03/agencia-da-onu-
lamenta-legalizacao-da-maconha-nos-eua-e-uruguai.html. Acesso em: 07/09/15.

13 Ideologia no sentido compreendido por Chaui, como “0 conjunto ldgico e sistematico de ideias, valores
e normas de conduta que indicam aos individuos o que e como pensar, agir, sentir e valorizar. O objetivo
da ideologia é fornecer aos membros da sociedade uma justificativa para as diferencas ali existentes, sem
nunca referir que elas sdo resultantes da divisao da sociedade em classes” (apud Zago, 1999).

14 Inspirada, em parte, pelos resultados satisfatdrios para diminuigdo do quadro de dependéncia que os
EUA obtiveram na administracdo das Filipinas. (Brecher, 1972; Silva, 2013)

15 Recorrentemente as drogas foram imputadas propriedades perigosas para a vida em sociedade, quase
como indutores da criminalidade e da corrupgdo moral.

16 Curiosamente, o parlamentar criador desta lei, Harrison Wright, sofria dos males do alcoolismo (Silva,
2013, p.82).

17O Partido Proibicionista é fundado em 1869 nos EUA e suas objecOes eram concentradas contra o
alcool, bem como as da Sociedade Nova-lorquina para Supresséo do Vicio (1868), dentre outras (Ribeiro
& Ribeiro, 2005; Bonnie, Whitebread, 1970).
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Brecher, 1972; Silva, 2013; Ribeiro & Ribeiro 2005). Os topicos do trabalho, devido a
densidade do tema, serdo dados as pinceladas, trata-se de apontamentos.

Este trabalho busca apontar elementos que contribuiram para a construcdo dos
instrumentos juridico-legais em torno do que veio a ser conhecido por questdo das
drogas, bem como destacar efeitos contrarios ao esperado, apresentar criticas
formuladas por contemporéaneos do periodo estudado e que permanecem pertinentes. O
trabalho enfocard o desenvolvimento da questdo das drogas nos Estados Unidos da
Ameérica esbocando um breve quadro que objetiva apresentar o papel das drogas

naquela sociedade, a questdo da dependéncia e as demandas proibicionistas.

O fenbmeno da dependéncia e a marginalizacdo social deste grupo de
individuos, ndo podem ser tratados de maneira subentendida. Faz-se mister a reflexdo
em torno de questdes mais sutis, que dizem respeito a natureza humana e induzem
sujeitos a estabelecerem ligac6es de dependéncia com elementos que lhes sdo externos
(Zago, 1999)*8. O vicio em drogas é exemplo disto, assim como em sexo, apostas,
alimentacdo compulsiva e quase todo comportamento obsessivo que uma pessoa pode
adquirir a fim de suprir a necessidade (afetiva?) de estabelecer lagos e conexdes. Por
vezes as drogas servem a fim de “dar sentido a uma existéncia sem proposito” (tradugio
livre), o que contraria 0 senso comum quanto ao uso de drogas servir como fuga da
realidade. Levanta questionamentos sobre as condicdes de vida de parte dos
dependentes quimicos e quanto ao préprio fendmeno da dependéncia e suas causas
(British Columbia Study, 1956, apud Brecher, 1972, p.69). °

18 José Zago afirma que o consumismo vivenciado em nossa sociedade é elemento determinante para a
valoracdo humana basear-se em suas posses, que lhes sdo externas, o que pode gerar “seres-coisificados”,
de todas as classes sociais que “vivem solitarias de si mesmas, desejando ou apegando-se a objetos como
forma de esconder suas crises, ou seja, uma alienagdo”. E enfatico quanto & passividade e insensibilidade
de dependentes e que o fendmeno representa a negacdo do proprio ser: “distante de si mesmo e, portanto
do semelhante (...) O dependente funciona, desse modo, como uma “maquina” que repete sempre a
mesma operacdo. (...) ndo adoeceu porque comegou a tomar drogas, mas por ja estar adoecido
existencialmente faz por meio das drogas uma tentativa de “solugdo” ou “cura” para suas feridas mais
intimas.”. Pergunto-me qual seria a grande diferenca, para Zago, da alienacdo provocada pelo
consumismo da sociedade contemporanea daquela provocada pelo consumo de drogas.

19 Ha pesquisas contemporaneas que apontam para direcdo semelhante quanto ao fenémeno do vicio. Por
exemplo, o estudo realizado em cobaias animais e usuarios de crack pelo neurocientista Carl Hart da
Universidade de Columbia, comentado e corroborado por Drauzio Varella em seu website
(http://drauziovarella.com.br/dependencia-quimica/carl-hart-drogas-e-sociedade/. Acesso em: 27/08/15).
Ha ainda a pesquisa de campo do jornalista Johann Hari (http://chasingthescream.com/. Acesso em:
27/08/15). Ambos os estudos resultaram na publicacdo de livros que constam nas referéncias
bibliograficas. Adiante irei desenvolver a questdo da dependéncia sob esta ética, antecipo, no entanto,
uma curiosa experiéncia pessoal: um dia em que eu estava a batalhar contra o tabagismo uma professora
universitaria, coincidentemente ou ndo, relatava seu processo de abandono do cigarro, exitoso ha mais de
dez anos. Questionada se sentia vontade de fumar ela respondeu que ndo sentia vontade e sim saudades,
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A resolucdo destas questdes ndo € objetivo do trabalho, muito menos, pretende-
se atribuir nogGes e pensamentos de tempos posteriores ao desenvolvimento de politicas
publicas no passado. No entanto, € necessario refletir sobre o fendmeno da dependéncia
e suas causas devido ao fato da argumentacdo proibitiva ter-se justificado em grande
parte por raz6es humanitarias, enquanto que se verificam criticas desde o comeco do
século XX quanto a eficécia e a ética observada em tratamentos agressivos, dados ou
impostos a viciados (Brecher, 1972; Bennett, 1988). Os estudos sugerem que a partir da
regulamentacdo/proibi¢do houve progressivo agravamento da situacdo. De modo geral,
as obras consultadas para elaboracdo deste trabalho apontam para o surgimento de
novos problemas, o constante ingresso e troca de atores no mercado das drogas, a
ampliacdo de mercados, entrada em novas regides. Chama atencédo o fato de que o teor
das argumentacdes tratando-se dos anos iniciais do Harrison Act, da Lei Seca ou da
Guerra as Drogas, ndo se alteram significativamente. Problemas quanto a eficacia,
seletividade e aplicacdo da lei, bem como adaptacdo de criminosos as mesmas, por
vezes, burlando-as ou valendo-se delas para aumentarem ganhos séo evocados (Brecher
1972; Vergara, 2013; Bangley 2012; Silva 2013).

Os impactos das Grandes Guerras devem ser levados em conta. Pode-se pensar
sobre 0 aumento da importancia da industria quimica, como um todo, devido ao
conflito, incluidas ai a bélica e a farmacéutica. A producdo e uso, tanto de remédios
quanto de armas quimicas durante os confrontos, provavelmente favoreceu o valor
destas industrias, devido a grande circulacdo de capitais, assim como 0s investimentos
dos governos envolvidos favorecendo o desenvolvimento tecnologico das mesmas. N&do
¢ objetivo do trabalho, mas é interessante considerar este movimento sendo
acompanhado por um aumento da importancia e participacdo politica de 6rgdos e
pessoas (fisicas e juridicas) vinculadas a industria quimica. Levantar questBes sobre o
redirecionamento da producdo e do conhecimento advindos da quimica, em tempos de
paz, pode contribuir as discussfes, ao passo que podem representar hipbteses quanto a

possiveis interesses mascarados, com relacdo a proibicao das drogas.

“como que de um amigo ou pessoa querida”, sua fala foi para mim deveras marcante, pois, numa tentativa
anterior de largar o cigarro foi justamente a saudade de fumar que me fez retornar ao vicio ap6s o maior
tempo de abstinéncia que eu ja passei desde que adquiri este habito. Percebo, por experiéncia propria, que
as conclusdes destas pesquisas remetem a situacfes concretas, apesar de ndo poderem ser generalizadas, a
meu ver, por formalidades.
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Pelo menos desde o tréafico britanico de opio indiano e os impactos causados por
este comércio na populacdo chinesa que a questdo das drogas aparece internacionalizada
(Stavrianos, 1981, cap. 15; Brecher, 1972, p.85). Em parte é devido a articulacdo
estadunidense no ambito das relacdes internacionais, a partir de conferéncias
internacionais que serdo apenas brevemente referidas por extrapolarem o escopo do
trabalho, que as diretrizes proibicionistas de maneira gradual passaram a compor e a
ganhar importancia na agenda internacional. Importante ter em destaque o papel
protagonista dos EUA nas mesmas (Silva, 2013, p.70).

Voltando as reflexdes no campo das politicas publicas contrarias as drogas, boa
parte de seu desenvolvimento se deu em dialogo com autores contemporaneos a
declaracdo de “Guerra as Drogas” feita por Nixon, momento em que se compreendeu
que estas substancias ameacavam a sociedade estadunidense e serviram de bode
expiatério para explicacbes quanto ao declinio da moralidade observado naquela

sociedade.

O objetivo ultimo deste trabalho é que, a partir da breve apresentacdo do
desenvolvimento da legislacdo proibicionista, desde 1914, seja possivel tracar um
paralelo com a Guerra as drogas empreendida por Nixon. Discutir sobre as motivagdes e
apresentar os argumentos que legitimaram em ambas as temporalidades, as acoes
estatais contra as drogas e contra as populacdes a fim de refletir sobre a efetividade da

abordagem proibicionista (Kleiman, 2005).

CAPITULO |

Mercado de oOpio e Moralismo. Questdo médica e dependéncia. Debates e

regulamentacéo federal (Segunda metade do XIX até 1914)

Com finalidade de controle e limitacdo do trafico de dpio, os EUA fecham
acordo em 1858 com o Japdo (Silva, 2013, p.73; Stavrianos, 1981, cap. 17). Pode-se
especular que a questdo esta centrada ndo no Opio como droga e sim como porta de
entrada a potencial influéncia inglesa no pais, atuando os norteamericanos no sentido de

impor barreiras a comercializacdo da droga tanto pela crescente influencia que uma
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mercadoria como 0 Opio pode trazer ao mercador quanto pelo efeito devastador ao
corpo social resultante da exploracdo econémica de uma populacéo de adictos. Como é
0 caso do orgulhoso povo chinés e o destacado papel que o 6pio desempenhou para a
abertura do mercado da China para os manufaturados britanicos, em especial, apds as

Guerras do Opio (Stavrianos, 1981, cap. 15).

N&o se trata apenas de limitar a area de acdo de um concorrente em busca de
preeminéncia politico-econdmica, a explicacdo, na verdade, esvazia o evento de
significado e possibilidades. A complexidade da experiéncia humana faz necessario
pensar as motivacdes estadunidenses para o tratado com o Japdo sob as diversas
problematicas que se apresentam. Aspectos estratégicos, geopoliticos e ideoldgicos
devem ser levados em consideracdo ao passo que influenciam as tomadas de deciséo
dos governos em relacdo a estes temas. Na verdade, a intencdo deve ser apontar, ainda
que brevemente e com limitacdes, possibilidades e alternativas para compreensdo
daquilo a que se propde analisar. A reflexdo deve se pautar em torno de questdes
multicausais, simultaneas, concorrentes ou ndo, embasadas naquilo que se pode
apreender da realidade, a fim de dar fundamentagdo ao intento, densidade ao tema e

problematizacdo ao objeto e as explicacgdes.

De fato, o aspecto moralista talvez tenha sido determinante para o
desenvolvimento da postura regulatéria e posteriormente proibicionista dos
norteamericanos, mas é possivel que a fraca presenca do seu pais no comércio de épio
tenha influenciado essa vontade de restri¢do, pois ndo viam nem recebiam as vantagens
materiais do lucrativo comércio, ao contrario dos ingleses. Seguindo uma linha
semelhante de raciocinio, é possivel que a posterior adesdo inglesa?, além de pressdes
internas quanto ao quadro de dependéncia na populacdo da China, se relacione ao
aumento da produgdo chinesa de Opio, que diminuiu substancialmente os lucros da
Coroa Britanica, fazendo do comércio menos vantajoso, ainda que houvesse temores
guanto aos impactos que a supressdo das importacGes da droga teria para a economia

indiana, col6nia britanica.

Na segunda metade do século XIX, nos Estados Unidos da América a influéncia

de movimentos em prol da moralidade (cristd), que ganharam corpo tedrico e

20 Na primeira década do século XX os ingleses se viram mais sensiveis quanto a questdo da dependéncia
em 6pio na China, chegando, junto aos EUA, a liderarem as mobilizacfes para a conferéncia de 1909
(Xangai).



20

transformaram-se em movimento politico estruturado, visou em um primeiro momento
a supressdo do alcool, se possivel seu banimento da sociedade?l. Estas preocupacoes
serviram para impulsionar discussdes quanto a regulamentacdo e controle de outras
substancias, perigosas, potencialmente letais, de grande, mas ndo exclusivo uso
medicinal % (Ribeiro & Ribeiro, 2005). A reflexdo em torno destas mobilizaces aponta
para a percepcdo de que parte do corpo social preocupava-se com os efeitos que a
intemperancga do consumo de uma substéncia, no caso, o alcool pode ter na vida coletiva
e individual e serve de referéncia para pensar sobre continuidades de seus pensamentos,
ou ao menos de sua influéncia, abarcando o campo politico e por circunstancias

econdmicas e sociais apresentarem-se como solugdes.

Neste contexto, o uso ndo medicinal e, sobretudo a dependéncia eram vistos
como comportamentos condenaveis, tal como a embriaguez, porém nao resultavam em
exclusdo social, a0 menos na maioria dos casos. Um artigo da publicacéo estadunidense
Catholic World de 1881 se refere ao vicio em morfina como tdo desmoralizante quanto
em alcool, porém mais discreto.?® Os narcoticos (leia-se dpio, coca e derivados) eram
vistos com certa naturalidade em razdo de serem comumente empregados a fins
medicinais. O que era visto como desvio de moralidade, falha de carater, indicativo de
fraqueza ou corrup¢do ndo € o consumo da substancia e sim a dependéncia, que tal
como a do &lcool era vista de maneira lastimavel. 2 Sob uma 6tica cristd, isto remete aos
impulsos da carne em busca de prazer mundano em detrimento do corpo espiritual,
dependéncia estaria associada ao livre-arbitrio. Ao que tudo indica, este aspecto da

moral crista estd presente no desenvolvimento da legislacdo estadunidense.

2 O movimento surge sob o lema: “ao badalar dos sinos das igrejas (catélica e protestantes) de Ohio, 0s
saloons devem partir”, (Ribeiro & Ribeiro, 2005; Carvalho, 2012).

22 O grande indice de dependentes teve grande influéncia para a visdo negativa que se tinha de drogas,
apesar de seu uso ser relativamente aceito, a dependéncia era vista como falha moral, ou héabito
desagradavel quanto o alcoolismo.

23 “It is odorless and occupies but little space...He zealously guards his secrets from his nearest friend”
apud Brecher (1972), p.11

24 No que diz respeito a Franca do século XIX, em “Paraisos Artificiais — O haxixe, o 6pio e o vinho”,
Charles Baudelaire (2007) menciona os estados exaltados de consciéncia estimulados pela embriaguez
proporcionada por aquelas substdncias e ndo diferencia de maneira significativa a percepcdo que a
sociedade francesa tinha dos vicios: eram todos vergonhosos, apesar do vinho ser exaltado pelo autor, a
substancia, ndo a dependéncia, evidentemente.
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Os opiaceos?®® eram amplamente consumidos e receitados a fins medicinais, tanto
pela indastria farmacéutica, através de prescrices médicas, quanto por usos mais
populares, vendidos em pequenos mercados e feiras, como o ldudano (solucdo em
alcool) e elixires fortificantes, “bons” para aplacar dores e males, comprados sem
receituario ou controle legal. Havia ainda os caixeiros viajantes, mercadores que iam as
residéncias, muitas das quais localizadas em areas rurais e de acesso limitado, venderem
0s xaropes e elixires a base de opiaceos e por e devido as industrias de patente, 0s seus
conteddos ndo eram discriminados, ou seja, as pessoas ndo sabiam o que, exatamente,
estavam ingerindo (Brecher, 1972, caps.1,7). Por este motivo o Pure Food and Drug Act
(1906) figura como conquista dos direitos do consumidor quanto a pureza, qualidade e
informacdo sobre 0 que se consome ao mesmo tempo em que se destaca sua
contribuicdo para a diminuicdo no indice de dependentes (Silva, 2013, p.70; Brecher,
1972, p.82, 83; Bonnie & Whitebread, 1970, p.985).

Em 1906 foi aprovado pelo Congresso estadunidense The Pure Food and Drug
Act, esta lei federal determinava a especificacdo de substancias e, ap6s emendas dos
anos seguintes, dosagens presentes nos remédios que contivessem Opidceos em suas
receitas, aprovada apesar das pressdes da Industria Farmacéutica a fim de assegurar as
patentes sobre suas drogas, a lei buscava dar seguranca ao consumidor e garantir um
nivel minimo de pureza para as substancias consumidas e comercializadas em territorio
norteamericano. Neste primeiro momento, viciados ainda dispunham de acesso legal,
legitimado pela atividade meédica ou tinham a possibilidade de recorrer ao mercado
paralelo, que ao periodo ndo se tornara ilegal e pode-se afirmar ser tdo extenso quanto o

farmacolégico?®.

O ato de 1906 estabelece gue alimentos e drogas devessem apresentar padrao
minimo de qualidade e pureza, estipulado e avaliado por 6rgdos competentes. Desta
maneira, 0 ato tornou o acesso a informacdo sobre o que se consome direito do
consumidor e dever do fabricante, apesar das pressdes contrarias da inddstria

farmacéutica em defesa das patentes. Diversos destes produtos, vendidos sob nomes que

% Refiro-me a substdncias derivadas do dpio. HA na bibliografia especializada distingBes entre
substancias produzidas a partir do Opio e outras produzidas a partir dos seus produtos, no entanto, esta
distingdo ndo é significativa para os objetivos deste trabalho.

26 Conforme conclusdes do Comité de 1918 a servico do Treasury Department para avaliagcdo do Harrison
Act (Brecher (1972), pp.89,90)
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remetem a “senhoras” e “senhores” <7

, estratégia publicitaria que visa gerar
familiaridade com o produto, destaca, no entanto, que quando as primeiras anélises de

seus contetidos foram feitas constataram-se amostras compostas por 50% de morfina. 28

O Pure Food and Drug Act e suas posteriores emendas asseguram direito ao
consumidor tanto de ter ciéncia quanto ao que se consome, quanto por assegurar um
padrdo minimo de qualidade. Whitebread (1995) é enfatico ao afirmar que foi com esta
lei que se passou a rotular remédios com avisos quanto ao perigo da dependéncia, no
entanto, ao consultar a lei ndo encontrei mencdo quanto ao ponto. Outros autores
concordam que o impacto da lei foi positivo quanto a reducéo da dependéncia, apesar de
seus efeitos terem sido, em boa parte, limitados apds aprovacdo do Harrison Narcotics
Tax Act de 1914 devido a concepc¢do de dependéncia institucionalizada pelo ato que
deixou o tratamento de viciados para além da esfera de acdo médica, induzindo-os a

irregularidade do mercado paralelo, que se torna ilegal em 1914 (Brecher, 1972, p.83)

A sociedade estadunidense conhecia o épio desde a era colonial, a substancia era
amplamente usada para fins medicinais. Foi com as migracdes de trabalhadores chineses
nos anos 1850 a 1880 para construcao das ferrovias do oeste norteamericano que o 6pio
passou a ser fumado no pais e a droga a ser associada ao grupo migrante. Esses
trabalhadores aceitavam baixos salarios e haviam migrado em massa, em alguns casos a
forca. (Stavrianos, 1981, cap. 15). Tal combinacdo de fatores deu espaco para ondas
anti-imigrantistas contra os trabalhadores chineses e seus habitos. Com a popularizacdo
das casas de 6pio entre a comunidade ndo-chinesa, incluindo os brancos, as mesmas
foram proibidas assim como o fumo de 6pio, mas apenas o fumo (Brecher, 1972; Silva,
2013). Em Séo Francisco, curiosamente, um modo marcadamente chinés de prender os
cabelos (pig tails), também foi alvo de legislacdo especifica no final do XIX. Proibiu-se
0 penteado (Stavrianos, 1981), mas por qué? Até que ponto o objetivo é o
aprimoramento da vida em sociedade e até que ponto busca-se a perseguicdo de

elementos com nomes, enderecos e trajetdrias identificaveis? (Whitebread, 1995)

Nas décadas finais do século XIX, verifica-se a aprovacdo de leis estaduais

relacionadas ao controle e limitagio de drogas nos EUA. E o caso da inovadora lei de

27 No ja aludido discurso de 1995, Whitebread cita o “Doctor Smith's Oil, Good for What Ails You” e
Brecher (1972) menciona “Mrs. Winslow's Soothing Syrup”, dentre outros (p.5).

28 Whitebread é irdnico quanto ao fato ao dizer que, evidentemente, a pessoa sofrendo de alguma
enfermidade se sentiria aliviada apds ingerir uma medicina composta por metade de morfina.
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1875 da cidade de S&o Francisco que proibiu o funcionamento das Casas de 6pio, bem
como o fumo da droga em estado bruto. Nevada e outros estados aprovaram leis
semelhantes, nos anos seguintes. Essas leis atuaram de modo regulatdrio, restritivo e
associado a arrecadacdo de impostos passando gradualmente a coibir 0 consumo de
usudrios nao licenciados no comeco do século XX, proibindo, posteriormente, qualquer
uso ndo médico de narcoticos. Em 1914 vigoravam vinte e sete leis estaduais com esta
tonica (Brecher, 1972, p.77). A aprovacdo do Harrison Narcotics Tax Act, no mesmo
ano, trouxe ao nivel federal uma questdo que ja era latente em mais da metade dos

estados da federacdo: a regulacdo do uso de determinadas substancias.

E significativo o fato de a proibicao ser instituida em associacdo a arrecadaco
de impostos, servindo, 0s mesmos, para imputar acdo criminal nos atos de posse e uso
das substancias restritas. A percep¢do de crime quanto a regulacdo das drogas surge
antes em relacdo a sonegacdo de impostos do que a ilegalidade da substancia em si.
Posteriormente, observa-se uma movimentacdo de carater ideoldgico a fim de cristalizar
uma viséo negativa a priori das drogas que s&o associadas ao mal pelo fato de serem
ilegais, no entanto ndo se discute a fundo o porqué de se atribuir a elas uma

categorizacdo maléfica.

A argumentacdo para as leis contra o fumo de Opio residia no fato de que jovens
estadunidenses de respeitaveis familias estavam sendo induzidos a fumar Opio nas
Casas de opio chinesas, arruinando-se moral e fisicamente. Nesses ambientes
misturavam-se atividades como venda e consumo de drogas, jogos de apostas e
prostituicdo, seria, segundo Luiza da Silva, o berco da subcultura da droga no pais
(Brecher, 1972, p.74; Silva, 2013, p.62). As autoridades, da California e posteriormente
de outros estados, buscaram, portanto, combater o problema com apoio do aparato legal
e com a construcdo e reproducdo de imagens pré-fabricadas de usuérios de dpio e dos
perigos que o habito representava para a sanidade do corpo social.

Tendo em vista que a efetividade de um tratamento baseava-se antes no findar da
dor que na cura efetiva da doenga, a cocaina, mas principalmente os opiaceos acabaram
favorecidos em razdo de suposta eficadcias medicinais por conta de propriedades
anestésicas. Em muitos dos casos, no entanto, a dependéncia ocorria em consequéncia
do uso medicinal, especialmente em casos com morfina, cujo uso generalizou-se e a

eficacia tornou-se lugar comum, em grande medida, durante sua utilizacdo na Guerra
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Civil Americana (Silva, 2013; Brecher, 1972). Cabe destacar que se acreditava que as
substancias sintetizadas pela indUstria farmacéutica, cocaina e opiaceos, seriam menos
danosas devido a sua pureza e maior concentracdo sendo utilizadas em menor
quantidade para um efeito semelhante ou superior em comparacéo a folha da coca e ao
opio cru (Silva, 2013, p.60), é possivel que esta visdo tenha contribuido para a proibicédo
do fumo de 6pio nos EUA em 1909, apoiada ainda pelos temores quanto a esta
modalidade de consumo de drogas, levada a América do Norte por imigrantes chineses,

estar resultando em degeneracdo moral e social de jovens norteamericanos.

E necessario levar em conta o uso difundido de drogas, bem como um ndmero
consideravel de viciados vistos como perigos a malha social. O aumento da incidéncia
do consumo entre as classes baixas assustava parte mais favorecida da sociedade e
desde cedo, ndo apenas nos EUA, camadas marginais foram estigmatizadas e
relacionadas ao consumo de certas substancias. Brecher e Whitebread concordam que
apos a promulgacdo do Harrison Act houve mudancas tanto na composi¢do
socioecondémica de dependentes quanto em suas faixas etarias. Anteriormente a
aprovacdo do Pure Food and Drug Act os dependentes eram sobretudo mulheres de
idade superior aos 35 anos de classe media, o ato de 1906 contribui para a diminuicéo
do numero absoluto de viciados devido ao acesso a informacdo e ao surgimento de
medicamentos menos danosos, com menor incidéncia de vicio. Com o Harrison Act 0
namero de dependentes do sexo masculino aumentou, a média de idade diminuiu, assim
como a renda média da classe de individuos que se encontravam nestas condigdes
(Brecher, 1972, cap. 3).

O grande consumo de alcool torna-se lugar comum na representacdo social que a
sociedade estadunidense fez dos imigrantes irlandeses, aos mexicanos associou-se a
marijuana?®, aos chineses o fumo de dpio e aos negros o uso de cocaina. Acreditava-se
que o consumo de drogas predispunha o individuo a infringir normas morais. Em S&o
Francisco acusavam-se imigrantes chineses de induzir mulheres brancas a depravacao
moral em razdo do consumo de 6pio (Silva, 2013, pp.69-70). Em respostas, as
autoridades da cidade aprovaram leis que tinham por alvo a comunidade chinesa

residente. Como a ja mencionada lei estadual de 1875 que proibia as casas de épio, o

29 “All mexicans are crazy and this stuff (marijuana) is what makes them crazy”. Esta frase é de um dos
defensores da primeira lei do Texas de proibigao as drogas, por volta dos anos 1910 (Whitebread, 1995).
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fumo de oOpio cru, mas ndo o consumo de seus derivados, utilizados por outros estratos

sociais, medianos e menos ameacadores a estrutura social.

O argumento de que as mulheres brancas estavam ameagadas por um grupo
social marginalizado devido ao consumo de uma substancia, foi novamente evocado,
antes da Lei Seca, nos anos 1910, quando estados norteamericanos passaram a proibir o
alcool e a cocaina tornou-se uma alternativa barata, legal e acessivel as camadas baixas,
em especial aos negros®. Um artigo do New York Times de 1914 trata de uma onda de
violéncia associada ao consumo de cocaina por negros em estados ao Sul dos EUA em
que o alcool havia sido proibido por leis estaduais. E dito que a cocaina os enlouquecia,
os fazia atentar contra a moralidade e colocava em perigo mesmo as autoridades
policiais em razdo de suposto aprimoramento da precisdo de tiro dos ‘“cocainistas”
(cocainism). A matéria parece combinar disseminacao de falacias e medo, recorrendo a
figura arquetipica e estigmatizada do negro e a aquisicao de capacidades sobre-humanas
por meio do uso de uma perigosa substancia. O jornal chega a afirmar que um Xxerife
atirou no coracdo de um negro sob efeito da droga o que nédo foi o bastante para para-lo.
A explicacdo por esta seara, tanto no exemplo chinés quanto dos negros, transfere a real
causa dos julgados deslizes morais para algo ou alguém externo ao agente executor
destas “falhas”, o que enevoa a percepgdo do assunto. E dificil negar que isto esteja

diretamente relacionado aos estigmas sociais associados a grupos marginalizados.

Em um contexto de crescente fé no desenvolvimento tecnolégico e por
consequéncia humano que alguns chegaram a chamar belle époque, € interessante
pensar sobre o aumento do uso de drogas farmacéuticas. A associacdo entre historia e
progresso — ilusdria e potencialmente perigosa — fundamenta este tipo de pensamento.
Deposita fé no desenvolvimento progressivo de técnicas e capacidades humanas, na
historia da humanidade como a histéria da evolucdo da humanidade e, portanto, crente
na eficacia da ciéncia como condutora do progresso. A0 mesmo tempo em que,
deslumbrado pelas transformac6es tecnoldgicas e econdémicas desde pelo menos os anos
1840, vé-se na morfina, sintetizada em 1806, na cocaina, de 1860, e na heroina,
produzida a partir de 1883, como expoentes, evidéncias e provas do desenvolvimento

técnico, cientifico e medicinal, proporcionado pelo refinamento tecnologico, reforcado

30 New York Times, Sunday, February 8, 1914. Negro cocaine ‘fiends” new southern menace (Demonios
de cocaina negros, nova ameaca sulista, traducéo livre). Fonte:
www.druglibrary.com/schaffer/history/negro_cocaine_fiends. Acesso em: 06/07/15.
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pela crenca nas relacdes entre supressdo da dor e eficacia medicinal. Isto talvez revele
certa desconexdo dos individuos, quem sabe uma vontade ou necessidade de buscar
lacos e conexdes frente a situagdes de constante distanciamento e desilusdes, sintomas
da vida nas cidades pés-Revolucao Industrial, onde individuos vivem solitarios em meio
as multiddes e talvez por isso tenham buscado, em nimero cada vez maior, alivio nas

drogas, do &lcool a heroina (Zago, 1999).

Nos primeiros anos do século XX, o éxito obtido pelos EUA na questdo do 6pio
nas Filipinas, serviu de referéncia para o desenvolvimento da politica antidrogas
encabecada por aquele pais. Os EUA haviam ganhado controle sobre o pais asiatico
apos a Guerra Hispano-Americana e viram-se confrontados com um alarmante quadro
de dependéncia em Opio no pais asiatico gracas a um sistema monopolista de
distribuicdo de drogas, instituido pelo regime espanhol. Com a atuacdo de missionarios
buscou-se confrontar o problema, acabou-se o monopdlio, limitou-se o0 comércio
proibindo todas as formas de consumo e importacdes que nao tivessem fins medicinais.
Os norteamericanos se valeram desta experiéncia para tracar as diretrizes de sua
abordagem quanto a questdo das drogas, entretanto, deixaram de considerar a
especificidade do sucesso de seu intento. Tratava-se de uma area delimitada, sob sua
soberania e ainda contavam com apoio da maior parte da populacdo, Luiza Silva (2013)

brinca e afirma tratar-se de “sorte de principiante” (p. 96).

As Convengdes internacionais que se seguiram, sempre encabecadas pelos EUA,
discutiram as questbes de regulamentacdo e dependéncia a partir desta experiéncia.
Pode ser apontada a influéncia religiosa e missiondria quanto ao fendmeno da
dependéncia e sua percepcdo como desvio de moralidade. A primeira Conferéncia sobre
drogas aconteceu em 1909, na cidade de Xangai, devido, sobretudo, a articulacdo
estadunidense interna e externamente, com o principal intuito de regulamentar e limitar
0 comércio de 6pio e derivados. Participaram treze poténcias interessadas no topico por
disporem de campos de plantio de papoula (planta da qual se extrai o 6pio), estarem

envolvidos com o trafico ou por contarem com fortes industrias farmacéuticas.

A Conferéncia de Xangai ndo teve impactos no campo politico internacional no
sentido de se atingir 0s objetivos propostos, mas é considerado um marco por ter sido a
primeira vez em que representantes de nacfes soberanas sentaram-se para discutir o

comeércio de drogas, trata-se do deslocamento para esfera internacional de um assunto
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antes tratado em ambito local/nacional.®* Um dos principais empecilhos para que a
Conferéncia atingisse algo proximo a um consenso remete ao conflito de interesses
entre os EUA e paises europeus com fortes industrias farmacéuticas, a exemplo da
Alemanha, Holanda e Suica que ainda que aceitassem a regulamentacdo do comércio do
Opio tinham sérias restricdes quanto a tais acfes em relacdo as drogas manufaturadas
(Silva, 2013, p.77). Cabe destacar, no entanto, que a Conferéncia de Xangai pode ter
contribuido para a proibicdo do fumo de épio por meio do “Smoking Opium Exclusion
Act” (1909) dos Estados Unidos. A lei foi aprovada as vésperas do encontro
internacional e serviu também como exemplo norteamericano quanto a postura a ser
adotada pela comunidade internacional em relacdo ao fumo de 6pio e 0 uso ndo médico
de drogas (Silva, 2013, p.71). Os EUA se valeram de uma espécie de duplo jogo entre a
esfera doméstica e a internacional: nesse caso, a situacdo interna tem peso
argumentativo para o plano externo, a aprovacao da lei de 1909 remete a diretrizes a
serem seguidas e ressoam com os temas das discussdes da Conferéncia de Xangai, 0 uso
ndo médico, a dependéncia e o trafico de 6pio. Por outro lado, a Conferéncia de Haia
teve bastante relevancia para a aprovacdo do Harrison Act, pois, segundo os defensores
do projeto, era necessario ao pais dar o exemplo e adequar-se ao acordo internacional
(Brecher, 1972)

O primeiro tratado internacional sobre o tema foi resultado da Conferéncia de
Haia, realizada na Holanda em 1912. Apesar da oposi¢do quanto a postura reguladora
dos EUA, a Convencdo estipulou aces a serem tomadas de forma analoga por seus
signatarios nos respectivos paises, o que fundamentou a argumentacdo de politicos
norteamericanos interessados no controle de drogas (Silva, 2013; Brecher, 1972,
Rodrigues, 2013). Mais se evocou a necessidade de adequacdo ao acordo internacional
por meio de reforma legislativa do que se discutiu sobre a reforma em si ou as razdes e
necessidades para tal, bem como possiveis impactos e consequéncias. Nas palavras do

professor de Sociologia da Universidade de Indiana em 1940, Alfred R. Lindesmith “a

31 Necessario fazer ressalva. A questdo das drogas ja surge extrapolando fronteiras de Estados, o trafico
inglés de oOpio indiano para a China ilustra este ponto, no entanto, é com as conferéncias do Século XX
gue o assunto passa gradualmente a compor a agenda dos paises no ambito das relagdes internacionais.
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questdo béasica do por que ele/ela deveria ser mandado para a prisdo € escassamente
mencionada”3? (apud Brecher, 1972, pp.93,94).

Em parte gracas a legitimidade conferida pela Convencdo de Haia, 0 Congresso
norteamericano promulga o Harrison Narcotic Act em 1914, cujo texto, a principio, ndo
sugere carater proibicionista, na pratica, no entanto, a situacdo se altera. O ato
representa um marco quanto ao deslocamento da questdo das drogas do campo médico
para o policial, ironicamente, embasado nas questdes de salde, bem como da mudanca

observada quanto a imagem dos dependentes e as causas do vicio.

Leis estaduais com cobrangas e aumento de impostos sobre épio, coca e
derivados j& representavam medidas de controle dessas ja no século XIX. Com a
aprovacdo nos EUA do Harrison Act (1914) a questdo das drogas passa para a
responsabilidade médica, com o uso médico de 6pio, coca e derivados compreendido
como o Unico legitimo. A contrariedade da lei por usuarios se dava devido ao porte
destas substancias sem apresentacdo de receita médica legitima, incorrendo em ndo
pagamento de impostos. A pena resultava em até cinco anos de cadeia e multa de 2mil
ddlares, desproporcional para crimes fiscais da época (Bonnie & Whitebread, 1970, cap.
).

Num primeiro momento buscou-se taxar e recolher impostos sobre aqueles que
importavam, comercializavam, tratavam, vendiam, compravam, enfim, lidavam com
coca, 6pio e derivados. Seu intento, inicial, seria de regular o mercado de opiaceos e
outras drogas (Brecher, 1972, p. 86; Silva, 2013, p.82). A quantidade maxima a ser
receitada por médicos sofreu limitacdo pela lei e a redacdo do texto legal abriu espaco
para questionamentos quanto a legitimidade de prescri¢cdes para os viciados (Brecher,
1972, caps. 8,9) em virtude de uma clausula que buscava salvaguardar os profissionais
de saude que afirmava serem legitimas as prescricbes concedidas sob seus oficios
profissionais. O argumento contra dependéncia se estruturou sob o pressuposto de que o
vicio ndo pode ser tratado como doenca, estando, portanto, além da esfera de acdo
médica, tornando ilegais as receitas médicas destinadas a essa classe de sujeitos. Um

numero consideravel de profissionais de saude foi preso, sem contar 0s que tiveram suas

32 “The basic question as to why he/she should be sent to prison at all is scarcely mentioned”. Alfred R.
Lindesmith, Dope Fiend Mythology, Journal of the American Institute of Criminal Law and Criminology,
31 (July-August, 1940): 207-208 apud Brecher, 1972, p.93.
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carreiras arruinadas devido a contrariedade desta lei e a publicidade negativa gerada por

esta razdo. A midia pode ser implacavel com (contra) divergentes.

Cabe ressaltar que a “abordagem britanica” da questdo das drogas difere,
substancialmente da norteamericana a partir dos anos 1920, exatamente em razdo da
criminalizacdo dos usuérios e dependentes, compreendido, pelos ingleses, como doenca,
sob responsabilidade médica e mesmo provendo o suprimento de narcoticos em doses
gradativamente menores a fim de se extinguir o vicio (Bennett, 1988). Aproximam-se
novamente da postura estadunidense a partir dos anos 1960 e da ades&o, por meio das
ConvenclOes realizadas pela ONU, das diretrizes proibitivas acordadas no Single
Convention on Narcotic Drugs (1961), esta Convencdo possuia carater definitivo,
buscava ser “a palavra final” sobre a questdo das drogas. Objetivou estabelecer um
programa comum para 0s paises signatérios a fim de se instituir e avaliar os esforgos de
combate ao trafico, bem como manter controle sobre a producdo de drogas. Outras duas
ainda foram realizadas, uma em 1971 que se preocupou em abarcar as drogas sintéticas
e outra em 1988 que debateu sobre o crime organizado e medidas para conté-lo e propos
0 endurecimento da repressdo ao uso (recreativo) de drogas (Ribeiro & Ribeiro, 2005;
Silva, 2013).

CAPITULO Il

O legado juridico do Harrison Act e a constru¢do do paradigma proibicionista: a
Lei seca, o Federal Bureau of Narcotics e a proibi¢éo de Marijuana (1914 — 1960)

Apesar da mudanga de postura quanto ao uso legitimo e da compreensao relativa
ao fendmeno do vicio em drogas, houve oposicBes a aprovacao do ato de 1914 logo nos
meses seguintes a lei. Em maio de 1915 o New York Medical Journal publicou um
artigo chamando atencdo para os impactos imediatos do Harrison Narcotics Tax Act,
mencionando o aumento de pequenos delitos e destaca a internacdo compulsoria de
viciados em hospitais e sanatdrios. O artigo adverte e prevé, de maneira pertinente e
comprovada pela experiéncia que os resultados criticos desta lei apareceriam
gradualmente e nem sempre seriam reconhecidos como tal, em outras palavras, 0s

efeitos colaterais desta abordagem, quanto a questdo das drogas, poderiam aparecer
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desvinculados da propria legislacdo que buscava combaté-las (Mental Sequelae of the
Harrison Law”, New York Medical Journal, 102 (May 15, 1915): 1014. apud Brecher,
1972, p.88).

A prépria marginalizacdo dos usuérios de drogas, a disposicdo que muitos
tiveram de cometer crimes a fim de obter dinheiro para compra-las em meios ilegais é
um exemplo deste distanciamento entre causas e consequéncias que impde culpa ao elo
mais fraco desconsiderando as contradi¢cOes internas da corrente. Os meios de
comunicagdo e as autoridades viram no quadro de instabilidade desencadeado nos
momentos iniciais do Harrison Act evidencias da periculosidade das drogas e da
dependéncia justificando, perante a opinido publica, a necessidade de maior fiscalizacdo
e controle de ambos (Bonnie & Whitebread, 1970).

Quando a partir dos anos 1930 comeca a estruturar-se um mecanismo de
repressdo ao comércio e consumo de drogas, tais questdes foram recorrentemente
evocadas (Ribeiro & Ribeiro, 2005), atribui-se perigo a um individuo em razdo de
determinado comportamento, a substancia por si mesma seria 0 bastante para
desencadear reagdes extremas em usuarios sendo, portanto, legitima (e necessaria) a
institucionalizacdo de aparelho repressivo. A campanha proibitiva da marijuana, por
exemplo, apresenta diversos esteredtipos, associando-a a loucura, sendo capaz de

desencadear surtos de agressividade em qualquer individuo que a consumisse.

De maneira semelhante, o alto indice de descumprimento da lei de narcéticos
pode ter influéncia no endurecimento das penas, a medida que serve ao menos como
argumento quanto a periculosidade dos individuos que a consomem, atribui-se o perigo,
0 problema a substancia (Silva, 2013). A titulo de ilustracdo, de acordo com artigo
publicado pelo New York Times em 1926, nas prisdes federais estadunidenses, dos
7000 presos®3, 35% eram violadores da lei de Narcéticos. O que define o crime de porte
de drogas deixa de ser o desacordo com a responsabilidade fiscal para ser fundamentado
no descumprimento da lei segundo no¢des de seguranca publica e o proprio
cumprimento da lei, sem reflexdo quanto as consequéncias desta obediéncia ou

abordagem, ndo se apercebendo da aproximacdo entre a aplicacdo da lei e as reagOes

33 NUmero que contrasta drasticamente com os atuais 206mil detentos que estdo no sistema federal de
prisbes  estadunidense, de acordo com o site da Federal Bureau of Prisons:
http://www.bop.gov/about/statistics/population_statistics.jsp. Fonte da matéria do NY Times:
http://www.druglibrary.org/schaffer/History/e1920/35FedPrisoners.htm.
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daqueles sujeitos a ela, conforme previsto pelo artigo supracitado do New York Medical

Journal.

Quanto aos modos de obtencao de drogas neste contexto, outro periédico médico
publicou, também em 1915, artigo chamando atencdo para os impactos sociais da lei.
Este artigo do American Medicine afirma que a classe médica se via imobilizada e com
pouca capacidade de acdo em favor dos viciados, em razdo do temor quanto a aplicacao
e rigor da lei contra eles, levando viciados a recorrerem a meios alternativos para obté-
las (Editorial Comment, American Medicine, 21 (O.S.), 10 (N.S.) (November 1915):
799-800. apud Brecher, 1972, p.89).

A critica reside no fato de que ao terem negado o acesso legal as drogas,
viciados recorreram ao mercado ilegal, expondo-se a contato e interacdo com
criminosos de maior periculosidade, cujas fichas criminais, em muitos casos,
extrapolariam o consumo e/ou venda de drogas, incluindo furtos e episddios mais sérios
de violéncia, estes contatos sdo colocados como perigos a moralidade dos viciados*.
Outro ponto caro a argumentacdo do artigo diz respeito a condicdo humana e a
autoimagem que o proprio dependente faz de si ao recorrer a tais meios, estabelecer
relagfes com criminosos, consumir suas substancias em locais insalubres, entre outras
situacdes possiveis. Esta forma de acdo quanto as drogas mais segrega os envolvidos,
em relacdo a sociedade, do que estabelece o controle almejado quanto ao consumo e a
venda ilegal, que persistem. A lei por si s6 ndo é o bastante para supressdo de
comportamentos condenaveis, ocorre antes a continuidade do hébito, no entanto, na

clandestinidade, sem o apoio que o Estado poderia prestar a seus cidadaos.

Deveras relevante a discussdo sdo as conclusdes de um Comité destinado a
analisar os efeitos do Harrison Act a servico do Treasury Department 3% em 1918. O
grupo contava com um professor de farmacologia de Harvard e com o Secretario de
Saude Publica dos EUA e suas conclusdes foram de que antes da lei, cerca de 1milhdo
de pessoas consumiam coca, Opio e derivados®, que os mercados médico-legal e

alternativo-“underground” eram equivalentes antes da lei, que os usos “erroneos” de

% E interessante como um mesmo argumento pode ser apropriado por grupos de posicionamento
antagdnico a fim da defesa de posi¢des distintas com base em justificativas semelhantes. A moralidade
parece antes um elemento de retdrica do que uma preocupacdo verdadeira.

% As primeiras leis proibitivas eram “tax acts”, relativos a impostos, portanto, de responsabilidade do
tesouro nacional estadunidense. Inicialmente, o prdprio aparato de fiscalizag8o era vinculado ao Tesouro,
a agéncia Federal Bureau of Narcotics (FBN), criada em 1930, era uma agéncia daquele érgao.

3 Brecher (1972) discorda da estimativa, supde ser ela um exagero.
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drogas teriam aumentado apds a promulgacéo do ato e — destaco — 0s grupos criminosos
teriam estabelecido conexfes de contrabando em nivel nacional, sendo os portos e
fronteiras estadunidenses os principais pontos de entrada de drogas, em especial atraves
da fronteira Norte, pelo Canada®’, e em menor grau a Sul, pela fronteira mexicana. As
recomendacdes do Comité se deram no sentido de fortalecer a fiscalizacdo destas
atividades bem como na formulagdo, em nivel estadual, de aparatos legais em

consonancia com o ato de 1914 (Brecher, 1972, pp. 89,90).

Cabe reforcar, que desde o século X1X o aumento de impostos sobre narcoticos
era utilizado como forma de controle das substancias. O Harrison Act, ainda que tenha
salvaguardado muitos consumidores e pacientes de prescricdes indiscriminadas de
remédios controlados, em parte devido ao surgimento de medicamentos menos potentes
(Silva, 2013; Brecher, 1972) utiliza-se desta tradicdo juridica para a ela imputar a
proibicdo do uso ndo medicinal de drogas. Aqueles que lidavam com coca, 6pio e
derivados, que a fins médicos vendiam, armazenavam, manufaturavam, importavam,
etc., era cobrada uma taxa de 1ddlar e ocasionais prestacGes de contas as autoridades
competentes, com apresentacao de listas com nomes e enderecos de compradores, bem
como as quantidades e motivos para tal (Harrison Act, Sections 3, 5). Os médicos
estavam livres da taxa simbolica, mas além das informacdes supracitadas deveriam
guardar por até dois anos as clpias de prescricbes das substancias controladas e
apresenta-las assim que fossem solicitados (ldem, Sec. 6). A interpretacdo do ato
compreendeu todo uso ndo médico como ilegitimo (Brecher, 1972, cap. 8). Assim, 0
individuo que portasse as substancias controladas sem autorizacao legal incorreria em
crime fiscal. A pena por infringir esta lei poderia chegar a cinco anos de reclusao e/ou

multa de até 2000 dolares, a depender da corte (Harrison Act, Section 9).

A lei instituiu o controle burocrético sobre todo o sistema medicinal de 6pio,
coca e derivados. Do importador ao comerciante, do médico ao paciente legitimo,
recolhem-se informacgdes que sdo repassadas a funcionarios do Treasury Departament
para verificacdo do cumprimento da lei. Além de poder e capacidade de controle, a
informagdo trés por si s6 um valor intrinseco. A taxa de 1dolar representa um valor

simbolico, a moeda de troca que interessava as autoridades estadunidenses é 0 acesso a

37 1sso provavelmente estd relacionado a relacdo deste pais com a Franga, pais em contato com o
comércio do mediterraneo, regido extremamente propicia ao cultivo de papoula. As principais drogas no
momento eram o Opio e seus derivados.
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informacdo sobre quem consome 0 qué, quanto e por qué. Ao imputar-se
responsabilidade fiscal (penal) a toda corrente se estabelece um eficiente mecanismo de
controle legal devido & motivacao de ndo se ver prejudicado pela lei. Isto ndo se aplica,
no entanto, para aqueles que optaram por realizar suas transacdes as margens da lei, no
mercado paralelo, que como apresentado anteriormente tinha volume consideravel
mesmo antes do Harrison Act. N&o havendo meios para aquisi¢do legal de drogas
dentro do mercado regular, aqueles que colocaram a necessidade e/ou impulsos acima
da lei buscaram um mercado nédo regulado, recém-criminalizado, para se suprirem de

suas drogas.

Assim, na esteira do legado proibicionista a partir do Harrison Act e, talvez,
devido a influéncia do Comité de 1918, os EUA aprovaram em 1919 o Volstead Act, a
lei seca estadunidense, atendendo antiga demanda proibicionista de parte da sociedade
contra o alcool, que ja vinha sendo adotada em boa parte dos estados ha alguns anos €
instituida a nivel federal (Bonnie & Whitebread, 1970, cap. Il). A aprovacdo do ato,
segundo The National Comission on Law Observance and Enforcement (The
Wickersham Comission) se deu ndo a oposi¢dao publica ao consumo de alcool, mas
pelos males do consumo excessivo, corrupcao policial e saldes licenciados. A aprovacao
da 18 emenda € atribuida ao aumento do consumo de alcool concomitantemente a
maior participacdo politica de comerciantes e empresarios da industria alcoolica, o que
era visto como “cancer no corpo politico”, representa uma tentativa de expurgo deste
mal (Bonnie & Whitebread, 1970, cap II).

Um dos autores de maior relevancia no contexto do debate sobre a proibicao de
drogas nos EUA foi Charles Whitebread. Seu posicionamento aproxima-o de Thiago
Rodrigues, ao entender o desenvolvimento do proibicionismo antes como forma de
controle social do que uma real preocupacdo com a satde daqueles sujeitos a estas leis
(Rodrigues, 2012, pp.11,12). A fim de ilustrar este ponto, ele destaca com tom
humorado, em discurso realizado em 1995 a California Judges Association, a
seletividade da aplicacdo das leis antidrogas usando a proibi¢do do alcool naquele pais
como exemplo ao afirmar que os parlamentares favoraveis a aprovacdo da lei seca,
quando de sua aprovacdo, comemoraram a 18% emenda tomando drinks. Whitebread
realizou, com isto, um exercicio especulativo que ndo deixa de ter fundamento na
realidade ao reforgar a ideia de que ha individuos, alguns poucos em termos absolutos,

de proeminéncia socioeconémica para 0s quais o rigor da lei se aplica de maneira
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distinta e um tanto maleavel, por assim dizer, conforme indica o relato do presidente da
Federacdo do Trabalho do Estado de Nova York, John Sullivan, perante o Senado
estadunidense. Em 1926, quando as autoridades realizavam uma avaliagédo da lei seca,
Sullivan depde e afirma ter viajado bastante por cidades e estados dos EUA desde a
proibicdo do alcool e deparou-se com diversos clubes, bares e jantares restritos a alta

classe e “I have never seen one yet that you could call dry”. %8

Edward Brecher, autor de “Licit and Illicit Drugs”, argumenta nesta diregdo. Ao
tratar em um capitulo sobre “ilustre viciados”, apresenta exemplos de dependentes de
drogas que gracas a relacfes sociais (e econdmicas) privilegiadas dispuseram de acesso
a seus narcoticos sem maiores problemas com as autoridades, em alguns casos,
contando inclusive com o apoio das mesmas, em contraposi¢do aos cidaddos comuns,
aos quais a aplicacdo da legislacdo costuma ser implacéavel, problematizando tanto a
eficacia e a justica das leis como o fendmeno da dependéncia e os efeitos colaterais
causados pela tonica proibitiva, tal como a marginalizagdo dos usuarios “ndo-ilustres”.
Dentre os ilustres estd Dr. Holsted (1852-1922), renomado cirurgido, extremamente
preciso e um dos quatro fundadores da John Hopkins Medical School, viciado em
morfina teria migrado a esta a partir do vicio em cocaina, adquirido devido a auto-
experimentacao da substancia com propdsitos cientificos, sua dependéncia sé tornou-se
publica anos apds sua morte, em 1969, o autor reforca o sucesso na carreira do médico
que ao menos aparenta ter levado uma vida normal, ndo lhe faltavam recursos
financeiros, dispunha de acesso e discricdo quanto ao seu vicio, ndo passou grandes
necessidades materiais, 0 que o pde em condicdo terminantemente distinta em relacdo a
individuos de camadas mais baixas, que ndo dispondo de recursos (varios) equivalentes,

viam-se mais vulneraveis ao peso da legislacdo assimétrica. (Brecher, 1972, pp. 57-61)

Outro caso de “viciado ilustre” € apresentado a partir dos relatos do Comissario
da Federal Bureau of Narcotics, Harry J. Anslinger, em que este afirma ter estabelecido
uma conexdo entre um influente homem do Congresso, dependente de drogas, e um
farmacéutico fornecedor, assegurando a pureza da substancia, o sigilo das transaces e,
ao mesmo tempo, justificando a legitimidade da agéo fundamentada no interesse comum

do pais, pois 0 anénimo homem publico, que chegou a encabecar um dos principais

% Tradugdo livre: “e eu ainda ndo vi um que vocé possa chamar “seco””. The National Prohibition Law
Hearings — Testimony of John Sullivan, President of the New York State Federation of Labor, April 5 to
24, 1926. Fonte: http://www.druglibrary.org/schaffer/History/e1920/senj1926/sullivan.html Acesso em:
16/06/15.
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Comités do Congresso estadunidense, representando muito provavelmente uma
destacada figura da cena politica norteamericana, argumenta Anslinger, teria a atividade
parlamentar severamente prejudicada caso a abstinéncia lhe fosse imputada (Brecher,
1972, p.64).

Estas colocacdes abrem espaco para questionamentos quanto as consequéncias
das politicas proibicionistas para as camadas mais baixas, que ndo dispdem de recursos
ou influéncias proeminentes estando mais vulnerdveis ao rigor da lei. Recorrem a
mercados ilicitos cujos pregos encontram-se artificialmente elevados devido ao aumento
de periculosidade da atividade em questdo, além do fato das substancias ndo serem
submetidas a qualquer controle de qualidade, geralmente adulteradas, longe de niveis de

pureza semelhantes aos quais ilustres viciados tem acesso.

Outro ponto que chama atencdo € o perfil socioeconémico que se altera a partir
do Pure Food and Drug Act, mas especialmente, apds o Harrison Act. Enquanto o ato de
1906 contribui a informacdo dos consumidores e o Harrison Act diminuiu a prescricao
indiscriminada de drogas, a ilegalidade do mercado tornou as drogas mais acessiveis aos
jovens, principalmente os de classes baixas, com maior acesso ao mercado ilegal (Silva,
2013, p.95). Percebe-se, portanto, um maior envolvimento com drogas de grupos de
individuos que naturalmente causaram (e ainda causam) temor nas autoridades.
Seguindo esta linha argumentativa e considerando a pertinéncia do que se retrata para o

inicio do século XX, devido ao préprio desenrolar da questdo das drogas:

“No mundo industrializado do século XIX, o consumo dessas
substancias entre as classes sociais mais pobres e excluidas, como
proletarios, imigrantes, negros, foi cada vez mais relacionado as
manifestaces de raiva e violéncia que eclodiam de modo explosivo e
desordenado em todo mundo desenvolvido daquele periodo” (Ribeiro
& Ribeiro, 2005).

A postura adotada pelas autoridades opta por ndo se aperceber do aspecto
auténtico que as expressbes emocionais citadas representam, desconsidera-se 0
embasamento na realidade que a revolta destes grupos possui, sendo a violéncia e a
raiva atribuidas a algo externo, no caso, as drogas. A independer da experiéncia,
deslegitima-se a ndo conformagéo com o modo de vida e condicdo social. Quando se

estd ao alto ndo se vé sentido em discordar da estrutura.
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Quanto ao periodo em que vigorou a lei seca, pode-se mencionar o aumento da
criminalidade e do numero de prisdes, o fortalecimento de grupos criminosos
organizados, o aumento da incidéncia de consumo de alcool inclusive entre 0s mais
jovens. Ha ainda o problema da corrup¢do de autoridades policiais e fiscalizadoras,
pois, tendo em vista a continuidade da demanda, restricdo da oferta e consequente
elevacdo de precos no mercado ilegal o crime organizado e/ou mafias, passaram a
dispor de mais recursos financeiros tornando suas “propostas” mais atrativas as

autoridades policiais e fiscalizadoras (Silva, 2013; Ribeiro & Ribeiro, 2005).

Dentro deste contexto é possivel realizar um exercicio especulativo baseado em
inferéncias, que permite reconstruir, ainda que de maneira limitada, um panorama
relativo ao mercado legal antes da lei seca que busca elucidar o processo que conduziu a
um aumento da incidéncia de crimes e atos violentos verificados no periodo. E possivel
que tais apontamentos possam aplicar-se de maneira anadloga ao movimento semelhante
observado no mercado de outras drogas, no contexto de regulamentacdo e proibicédo
governamental. Assim sendo, ha dois objetivos com a elaboracdo do panorama que se
segue, 0 primeiro é observar como o crime, ou a criminalidade passa a envolver-se com
0 alcool e gquais consequéncias podem ser observadas, e em segundo lugar, verificar se e
em que medida isso se aplicaria ao mercado do épio e derivados, que passou a ser

regulado pela legitimidade da a¢do médica e proibido fora dela.

Atras talvez do tabaco, o alcool era a droga mais consumida nos EUA, vendido
quase que livremente e ainda que alguns estados ja o tivessem proibido era passivel de
compra, ao longo de boa parte do territério estadunidense, em bares, armazéns, salGes.
O élcool produzido antes da Lei Seca tinha ainda de submeter-se ao padrdo minimo de
qualidade previsto e especificado no Pure Food and Drug Act de 1906. O Volstead Act,
lei de 1919, proibe a producdo, transporte, consumo e comercializagdo do alcool, com
ela produtores, estabelecimentos e/ou transportadores envolvidos legalmente com este
mercado o abandonaram ou continuaram com suas atividades na ilegalidade, pois uma
coisa é regular e proibir, outra é extinguir a oferta e a demanda, na verdade houve
familias inteiras que comecaram a produzir alcool em suas banheiras (Whitebread,

1995). Quanto a acdo familiar, cabe mencionar que ha quem afirme que o patriarca da
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familia do ex-presidente John Kennedy fez fortuna durante o periodo da proibicdo do

alcool. %

Uma lei por si s6, ou mesmo um conjunto delas, ndo é capaz de reprimir 0s
desejos e inclinagdes humanas “de cima pra baixo” e por esta razdo, a demanda por
alcool se manteve, assim como aqueles dispostos a oferta-lo, 0 mesmo pode ser dito do
mercado de drogas. Aqueles que passaram do mercado legal a ilegalidade vez ou outra
foram pegos pelas autoridades, foram presos ou conseguiram corrompe-las. Quanto aos
que ja viviam na ilegalidade, criminosos de grupos organizados ou ndo, viram na

proibicdo e na demanda oportunidades de negocios.

As méfias que se viam antes envolvidas com prostituicdo, cassinos e apostas se
viram inclinadas a agir a fim de suprirem a nova demanda a qual seriam capazes de
suprir, fazendo uso de conexdes e contatos pré-existentes de bom grado, agregaram o
trafico de alcool a suas atividades e disto extrairam altos rendimentos, ampliando seu
potencial como corruptores. Na verdade, a ampla atuacdo das méfias italianas, o
aumento dos indices de corrupcdo e violéncia e a ineficicia da lei, em termos gerais,
foram argumentos evocados para a revogacdo da 18% emenda em 1932 (Musto, 1987,
Escohotado, 1995, apud Ribeiro & Ribeiro). 4

Por mais pertinentes que sejam estas criticas, chama atencdo o fato de seu
contetdo primordial ndo ter se alterado drasticamente ao longo do tempo. Argumentos
pré-legalizacdo de drogas até hoje chamam atencdo a estes pontos. A ineficicia da lei,
no sentido de ndo alcancar o objetivo proposto e causar mais males do que beneficios,
mais desordem do que organizagdo do meio social, mais exclusdo do que reinsercdo. A
demanda de drogas ndo é neutralizada por punigdes e truculéncia, o consumo de drogas
é realidade, assim como o aumento de precos no mercado ilegal favorecendo estes

criminosos e fortalecendo organizages que passam a atuar em nivel transcontinental®!,

39 Os portais eletronicos, Diario de Noticias, Uol e Veja sdo unanimes quanto a isso. Incluem ainda
especulacdo no mercado financeiro e a indUstria cinematografica como origens de seu patriménio. Fontes:
http://almanaque.folha.uol.com.br/quizes/biokennedy.shtml;

http://www.dn.pt/inicio/interior.aspx?content id=643897&page=3;
http://veja.abril.com.br/cronologia/familia-kennedy/. Acesso em: 11/09/15

40 Como motivagdes para o fim da lei seca: “injusti¢a, hipocrisia, corrup¢io desenfreada, crime
organizado e continuacéo, na clandestinidade, do comércio e do consumo de alcool” (Silva, 2013, p.97).
41 A comegar pelos ingleses atuando no trafico de dpio indiano. No entanto, refiro-me, em especial, a
triade chinesa, as conclusdes do comité de 1918 e a entrada de drogas pelo Norte dos EUA, possivelmente
relacionado com conexdo francesa, devido a possivel proximidade de relagdes com o Canada, mais tarde
conhecida como conexdo Turquia-Franca-Paraguai, destinada aos EUA.
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a auséncia de qualquer controle de qualidade, a marginalizacdo (que beira a
desumanizacdo) de usuérios e traficantes, alem da corrupcdo de agentes publicos
(policiais, burocratas, etc.) gracas ao grande volume de dinheiro adquirido nestas

negociatas. (Forte, 1997)

Neste mesmo sentido, criticas duras a abordagem policial sobre a questdo das
drogas foram feitas por ninguém menos que August Vollmer, ex-chefe de policia de
Berkeley (CA), cidaddo que abriu o campo de estudos nas universidades
norteamericanas para Ciéncia Policial, estudando a partir de producdes europeias (as
estadunidenses eram escassas) questfes quanto a formacdo de agentes, instituicdo de
aparato de inteligéncia policial e estudos de criminalistica. Lecionou neste campo de
conhecimento na Universidade da Califérnia. Eis seu posicionamento quanto

interferéncias policiais no que se refere a questdo das drogas:

“Vicio em drogas, como a prostituigdo e como o alcool ndo é
problema policial; nunca foi e nunca seré solucionado por homens da
lei. E antes e depois um problema médico e se ha solucdo ela ndo sera
descoberta por policiais, mas por cientifica e competentemente experts
medicinais treinados cujo Unico objetivo serd a redugdo e possivel
erradicagdo deste apetite devastador™*? (Vollmer,1936 apud Brecher,
1972, p.93)

Ainda que haja exemplos de criticos, contemporaneos a estas politicas publicas,
a opinido publica, meios de comunicacao e autoridades, estavam convencidos (ou assim
o foram) de que o caminho era a regulamentacdo do mercado e a proibigdo do uso néo
médico de drogas. A experiéncia com a proibicdo do alcool ndo foi suficiente para
mudanca no direcionamento da questdo, ao invés disto, foi criado em 1930 com a
funcdo de zelar pelas leis de Narcoticos, o Federal Bureau of Narcotics, uma pequena
agéncia vinculada ao Treasury Department, do qual o Comissario Harry Anslinger

esteve a frente até 1962. Foi a partir da atuacdo desta agéncia que se estruturou nos

42 “Drug addiction, like prostitution and like liquor, is not a police problem; it never has been and never
can be solved by policemen. It is first and last a medical problem, and if there is a solution it will be
discovered not by policemen, but by scientific and competently trained medical experts whose sole
objective will be the reduction and possible eradication of this devastating appetite”. August Vollmer,
The Police and Modern Society, (Berkeley, 1936), pp. 117-118. Apud. Brecher, 1972, p. 93.
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EUA um eficiente sistema de repressdo ao uso de drogas, tendo a acdo de Anslinger e

seus comandados, papel de destaque.

Campanhas foram realizadas contra a marijuana ja a partir dos anos 1920, no
decorrer do tempo, comerciais em revistas, televisdo e filmes destacavam os efeitos
prejudiciais da marijuana e a possibilidade que a mesma possui de desencadear a
loucura e a violéncia em seus usuarios. Um dos primeiros comerciais anti-marijuana *,
ainda na época das midias mudas (cinema mudo) se passa em um tipico rancho
norteamericano no qual o fazendeiro se vé preocupado devido ao consumo da droga
entre seus trabalhadores e & confrontado com momentos de loucura e desrespeito
advindos dos mesmos (ou seria da droga?) e em um destes embates acaba assassinado.
Antes da fatalidade um dos trabalhadores, contrario ao uso de marijuana, argumenta
com seu colega que se trata de uma “devilish narcotic drug” (droga demoniaca) que
pode enlouguecé-lo, o outro responde que gostaria de experimentar seus efeitos e as

consequéncias ja foram ditas.

A letra da musica “Reefer Man” (1933) do grupo Cab Calloway também
expressa esta visdo tendenciosa da droga. “Reefer” era uma giria para o narcotico, a
letra se refere a identificacdo de um consumidor da substancia, a loucura e a falta de
carater seriam os elementos chaves para tal: “if he said he swam to China, and he sell
you South Carolina/ then you know you’re talking to that reefer man”. ** A musica é
parte da trilha sonora do filme “Reefer Madness — Tell your children” (1936) que trata
de um grupo de traficantes de marijuana que perverte adolescentes para 0 caminho da
droga, associada ao circuito do jazz. Houve ainda revistas em quadrinhos exaltando a
acao policial contra os criminosos envolvidos com marijuana e, novamente, 0S perigos e

loucuras relacionados ao consumo da droga sdo novamente evocados. 4°

As audiéncias realizadas na casa legislativa norteamericana com intuito de
proibir a marijuana em nivel federal foram breves o bastante para que os autos tenham
se perdido por um curto periodo de tempo na Biblioteca do Congresso (Whitebread,
1995). Segundo Whitebread, em razéo do pequeno volume, esses documentos ficaram

“escondidos” no acervo da biblioteca e foram necessarios quatro meses para que ele e o

43 Disponivel no site youtube: https://www.youtube.com/watch?v=4f33URLhokE. Acesso em: 11/09/15.
4 Fonte: http://letras.mus.br/cab-calloway/1925812/; http://www.imdb.com/title/tt0028346/. Acesso em:
11/09/15.

4 Exemplos destas publicacGes se encontram em: http://www.druglibrary.org/mags/reefermadness.htm.
Acesso em: 11/09/15.
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professor Bonnie tivessem acesso e tanto no livro em coautoria (1970), quanto no
discurso de 1995, chama-se atencdo para a superficialidade das discussfes. Foram
ouvidos produtores de corda, mencionou-se que até 1820 cultivava-se a planta para
producdo de velas de navios e cordas, mas que apds estes anos, tornou-se mais barato
importa-las do oriente, apesar de, em 1942 com a marijuana ja ilegal, o cultivo ter sido
retomado em razdo da Segunda Guerra, com estes objetivos. O que se destaca no
discurso de Whitebread € que apenas dois medicos participaram das audiéncias, um
deles, Dr. William Woodward, Conselheiro-chefe da American Medical Association,
afirma categoricamente que a Associagao “desconhece qualquer evidéncia da marijuana
como droga perigosa” (traducdo livre), a resposta de um parlamentar, segundo
Whitebread uma transcrigao literal, foi “Doutor, se vocé ndo pode dizer nada de bom
sobre o que estamos tentando fazer, por que ndo vai para a casa?”’, a0 que outro
acrescenta “Doutor, se vocé ndo tem nada melhor a dizer, entdo estamos cansados de

ouvi-1o”.46

A epigrafe da obra de Bonnie e Whitebread expressa a profundidade dos debates

realizados na audiéncia:

“Mr. Snell: What is the bill?

Mr. Rayburn: It has something to do with something that is called marijuana. |
believe it’s a narcotic of some kind” (Coloquio na pré-aprovacdo do Marijuana
Tax Act, apud Bonnie & Whitebread).

Os autores concluem que a aprovacgdo do ato se deu com base em insustentaveis
evidéncias cientificas e mitos sensacionalistas e que possuia, por si s6, viés racial
(Bonnie & Whitebread, 1970, p.1010). A cacada de musicos de jazz por Anslinger e 0
FBN exemplificam esta colocacdo. Em 1948 o Comissario foi ao Senado apresentar
razdes que justificassem um aumento em seu efetivo, a argumentacdo de Anslinger se
baseou no descumprimento das leis anti marijuana por musicos e, ainda segundo ele,

nem eram bons musicos, e sim, musicos de jazz (Whitebread, 1995; Hari, 2013).

Segundo Johann Hari, autor de “Chaising the screams — the first and the last
days of the war on drugs”, a mistura de ritmos (caribenhos, latinos, europeus e
africanos) caracteristica do jazz, junto ao tremendo sucesso do estilo nos EUA irritavam

Anslinger, que via algo de primitivo e mesmo perigoso na musica, segundo um

4 Discurso de 1995 para California Judges Association. Trechos originais: "Doctor, if you can't say
something good about what we are trying to do, why don't you go home?"; "Doctor, if you haven't got
something better to say than that, we are sick of hearing you."
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memorando do proprio, “it sounded like the jungles in the dead of night” (Hari, 2013).
O Comissério acreditava que a droga alterava drasticamente a percepcdo de tempo do
usuario, que se encontrava em outro ritmo mental, os agentes da FBN reportavam que
“iludidos, os musicos julgavam tocar magnificamente bem, quando, na verdade,
estavam confusos, tocando terrivelmente mal”. Intentou-se prendé-los, mas esbarrou-se
na dificuldade da falta de informacdo, o grupo de musicos era solidario e ndo havia

muitos individuos dispostos a colaborar com as autoridades e a entregar os infratores.

Ainda de acordo com Hari, o FBN centrou suas atengfes num expoente do jazz,
negra, polémica, de forte personalidade, Billie Holiday tornou-se inimiga publica de
Harry Anslinger. Parte das motivacdes para isto advém das marcantes interpretacdes de
Holiday da cangdo “Strange Fruit”*’, que trata de desigualdade racial e violéncia com o
sul dos EUA como pano de fundo (as frutas estranhas eram corpos de negros enforcados
pendurados nas arvores). Anslinger designou um agente negro para se infiltrar e chegar
préximo a Holliday, seu trabalho foi eficaz e a artista foi presa, mandada para a priséo,
apesar de ter requisitado tratamento médico para o vicio em cocaina. Devido sua
condenacéo, teve suspensa a licenca que Ihe permitia apresentar-se em casas noturnas.
Muito ainda poderia ser dito sobre o caso de Holliday, mas adiantemos para seu triste
fim. Anos depois, em 1959, aos 44 anos, Holliday foi internada em estado grave: além
de um quadro de alimentacdo precaria estava com cirrose hepatica devido ao abuso de
alcool, problemas cardiorrespiratorios por causa do tabagismo e ulceragBes nas pernas
pelo consumo de heroina. Estas condi¢des ndo impediram que agentes da Narcotics lhe
dessem voz de prisdo, algemassem-na a cama e proibissem as visitas sem autorizacao.
Ela faleceu pouco tempo depois, algemada e com dois agentes na porta “para proteger a

populagdo dela” (Hari, 2013).

Holliday estava doente e foi tratada como criminosa de alta periculosidade, Hari,
Brecher e Whitebread comentam em determinados pontos sobre a seletividade de
Anslinger na aplicacdo da lei e a mim parece que as motivacdes para a cacada de Billie
foram tacanhas e altamente racistas, motivadas tanto pelo sucesso de uma mulher negra
em uma sociedade segregacionista (seria possivel mencionar a objetificacdo das
mulheres na sociedade estadunidense) quanto pela coragem e audécia da mesma em

cantar “Strange Fruit” que relembra e expde de forma critica a condigdo desigual entre

47 “Southern trees bear a strange fruit/ Blood on the leaves and blood at the root/ Black bodies swinging in
the southern breeze”.
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brancos e negros da “América” dos anos 1950, antes de Luther King, Malcolm X e a

efervescéncia das lutas pelos direitos civis dos negros nos anos 1960.

Utilizou-se da legislagdo existente como recurso para o aprisionamento de uma
discordante que expunha sua ndo conformacdo em publico, casas noturnas e shows de
televisao. Utilizo-me do trecho de outra musica, de outro pais, de outro tempo, mas de

principio semelhante para ilustrar as motivacoes para a cacada de Holliday:

“Aé, vocé sai do gueto, mas o gueto nunca sai de voce,
“morou” irmao?/ Vocé ta dirigindo um carro o mundo todo
ta de olho em vocé/ Sabe por qué?/ Pela sua origem, (...)/ E

desse jeito que vocé vive/ E o negro drama”.

A musica ¢ Negro Drama, do Racionais MC’s e expressa a tensdo que
individuos de grupos marginalizados passam, ainda segundo Racionais, por
“contrariarem as estatisticas” ¢ ndo se encontrarem na posi¢ao social que € esperado que
ocupem, no entanto, em razdo do preconceito velado, utiliza-se do arcabougo juridico

legal para reordenar o meio social, 0s destoantes e deslocados.

A insisténcia de Holliday em cantar a cancdo polémica talvez tenha realmente
sido determinante na definicdo da artista como alvo dos agentes de Anslinger, a censura
era uma ferramenta “legitima” e recorrentemente utilizada para tal, com objetivo de
proteger o corpo social. Um artigo de 1998 trata da intimidacdo do FBN ao professor de
Sociologia em Indiana, Alfred Lindesmith, interferindo em suas publicagdes e pesquisas
(Galliher & Keys & Elsner, 1998). Em 1940, quando publicado artigo sobre o que
Lidesmith chamou de “desinformagdo estereotipada sobre viciados”?, Anslinger se
movimentou para que um juiz de ideologia mais proxima a sua publicasse uma resposta
ao artigo no mesmo periddico. Lindesmith, em 1948, afirmou em publicacdo que por
vinte anos o FBN havia permitido que dois individuos “bem relacionados” dispusessem
de acesso a opiaceos por vinte anos em contravencao a propria lei que eles buscavam
zelar, Anslinger teria mandado corrigir esta passagem da publicacdo do Professor
(Galliher & Keys & Elsner, 1998).

48 “Stereotyped misinformation about drug addicts” (Lindesmith, Dope fiend mythology, 1940. Apud
Galliher & Keys & Elsner, 1998, secéo 11-B).



43

Houve ainda o banimento do filme canadense “Drug Addiction”(1946), que se
aproxima do posicionamento de Lindesmith e foi realizado com apoio de especialistas
da Policia Montada canadense. O mesmo foi proibido nos EUA em raz&o de contrariar a
ideologia proibicionistas desenvolvida naquele contexto. Apesar dos clamores e
representacao da “América” como terra da liberdade, o filme foi censurado devido seu
distanciamento das diretrizes norteamericanas para abordagem das drogas: compreendia
vicio como doenca, que para drogas e trafico ndo ha distincdo de cor ou classe, que 0s
maiores traficantes sdo brancos e o rigor da lei se aplica aos pequenos
contrabandistas/traficantes, que em esséncia ndo ha diferenca do vicio em drogas legais
e ilegais, que cocaina ndo necessariamente causa dependéncia e que o controle de
drogas pelo fortalecimento da lei € em Ultima analise impossivel (Galliher & Keys &
Elsner, 1998).

Neste mesmo artigo os autores tocam num ponto interessante também para Hari:
Anslinger foi exitoso em associar 0 medo das minorias as drogas, ou como Hari
colocou, “todo grande surfista precisa de uma grande onda”. E a onda em questdo ¢ o
medo percebido na transformacéo do padrdo do uso de drogas (observado desde 1914
com o Harrison Act), as intensas migracdes de populacBes negras e hispanicas pelo
centro sul em direcdo a norte dos EUA, a grande depressdo e o temor do comunismo
contribuiram para o imaginario aterrorizante do qual Anslinger soube aproveitar-se
dando a resposta que as pessoas queriam ouvir, deu-lhes a certeza da causa dos
problemas e prometeu-lhes soluces.

As Grandes Guerras tiveram papel importante neste quadro, enquanto o
proibicionismo dispunha do apoio de republicanos e democratas e mesmo das grandes
industrias farmacéuticas, percebe-se a partir dos anos 1920 um endurecimento na esfera
internacional da regulacdo quanto ao comércio do Opio e a transferéncia aos laborat6rios
a funcdo de sintetizar e comercializar as drogas antes vendidas a doses. Deixa-se de
comprar a substancia e passa-se a comprar a marca (Galliher & Keys & Elsner, 1998;
Ribeiro & Ribeiro 2005). Na medida em que as guerras contribuem para um aumento do
consumo das substancias da industria quimica, remeédios e armas, principalmente, ndo ¢
possivel negar que ndo tenham havido maiores investimentos em pesquisas e
desenvolvimento tecnoldgico neste ramo. E valido supor que tenha havido grande

dialogo entre o ramo bélico e o farmacéutico da industria quimica ndo sendo absurdo
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afirmar que isto pode ter contribuido para um aumento do poder politico deste segmento

da industria e a questdo das drogas ser percebida como contraria a estes interesses.

Gradualmente, portanto, o proibicionismo ultrapassa as fronteiras estadunidenses
e passa a orientar o desenvolvimento de politicas destinadas as drogas na maior parte do
mundo ocidental, por meio da acdo estadunidense e dos dialogos entre nagdes nos
Orgdos de cooperacao. Primeiro a Liga das NacOes, na Conferéncia de Genebra (1924)
busca instituir um sistema de controle ao trafico, bem como limitar o direito de
producdo aos laboratérios: apenas estes poderiam produzir drogas, bem como as
plantagcdes de substancias narcoticas deveriam ser destinadas a industria farmacéutica
(Silva, 2013). Com a emergéncia da Segunda Guerra Mundial o debate sobre drogas
arrefeceu-se, sendo retomado, j& pela ONU, no imediato pds Guerra, momento em que 0
proibicionismo j& se cristalizara como ideologia dominante (Ribeiro & Ribeiro, 2005).

Em 1946, no ambito das Nacbes Unidas € criada a Comissdo de Narcéticos
(CND) e nos anos seguintes, em meio a problemas como o0 agravamento das questdes
relacionadas ao crime organizado, organizou-se, em 1961, a Convencdo Unica Sobre
Estupefacientes que institucionaliza as diretrizes anteriormente adotadas apenas nos
EUA, tal como a limitacdo e producdo de drogas apenas a fins medicinais e cientificos,
listagem de substdncias em relacdo a uso médico, periculosidade e potencial de
dependéncia, criacdo de um 6rgdo internacional fiscalizador de fronteiras, proibicao do
porte para fins ndo medicinais de qualquer substancia psicoativa e previa combate

nacional e cooperacéo internacional contra o trafico de drogas. *°

CAPITULO 111

A “América” de Brecher, Whitebread e da Guerra as Drogas (1961 — 1974)

Em suas origens, a argumentacdo pro-controle de drogas, que resultou ser
proibitiva, fundamenta-se no campo da salde, ora individual, ora do corpo social. Em

dialogo com Foucault, Thiago Rodrigues aponta para 0 momento de aumento do afluxo

49 Cocaina, marijuana e heroina aparecem no grupo 1: substancias sem aplicacdo médica e passiveis de
todo o controle. Fonte: United Nations Office of Drug and Crime. Treaty and Legal Affairs [online].
Vienna: UNODC.
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de pessoas para os centros urbanos no contexto da “nascente industria capitalista (...)
simultaneamente, necessario para o funcionamento da economia e ameacador para a
propria ordem sociopolitica e econdmica” (2012, p.11) como origem historica do
desenvolvimento de técnicas e estratégias de controle populacional, empreendidas pelos
governos a fim de gerir o espaco publico e conservar a ordem. Tais politicas publicas
sdo denominadas biopoliticas e compreendem a “populacdo’ como um conjunto de seres
vivos e coexistentes, que apresentam caracteristicas biologicas e patoldgicas
especificas” em razao disto, viu-se necessaria “a formulagdo de politicas para sua
contencdo e controle” (Foucault, 2008, p. 494, apud Rodrigues, 2012, p.12).

Utiliza-se da nocgdo da sociedade como corpo vivo e da necessidade de bom e
consequente funcionamento ordenado, das partes como requisito para a continuidade da
existéncia do sistema. Foucault desenvolve desta maneira, o conceito de biopolitica para
tratar de estratégias adotadas pelos governos nacionais no campo das politicas publicas
a fim de estabelecerem controle sobre determinados grupos sociais a partir do inchago
das cidades na Segunda Revolucdo Industrial. Trata-se de “politicas de medicina social”
que se destinaram a organizar as cidades de maneira salutar e espacial visando
principalmente os “grupos mais pobre e potencialmente mais perigosos”. (Rodrigues,
2012, p.12)

No que diz respeito a formulagdo de politicas publicas pelas autoridades, Thiago
Rodrigues toma as preocupacdes relativas a biopolitica por referéncia para caracterizar a
histéria do desenvolvimento da legislacdo sobre drogas nos EUA, apontando que o
controle sobre quais drogas podem ou néo ser ingeridas, em quais circunstancias, com
autoriza¢do de quem, representa um dos “campos visados pelas taticas biopoliticas” ao
passo que permitiu a interferéncia sobre habitos individuais, em defesa da salde
publica, bem como serviu de justificativa para a persegui¢io de minorias sociol6gicas®
(Rodrigues, 2012, p.13). Néo se pretende utilizar o conceito de biopolitica neste
trabalho, sua elucidacdo, no entanto, é relevante para seu desenvolvimento, pois
contribui para ilustrar uma ideia relativa ao campo das politicas pablicas muito cara a
argumentacdo que se propde, ou seja, 0 aspecto de controle social, mais ou menos

direcionado e seletivo.

% E menos relevante a quantificacio desses grupos do que sua representatividade frente aos poderes
publicos. A referéncia se faz a grupos delimitados por critérios socioecondmicos que por motivos Varios
acabam marginalizados em seus contextos sociais. Muitas vezes a ndo conformidade com a ordem social,
considerada injusta, € vista com temor pelas elites e assim ¢ julgada subversiva e quando, no campo das
politicas publicas, ndo sdo construidos argumentos em defesa da questionada estrutura social, recorre-se a
tradi¢do e a moralidade para fazé-lo.
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E dificil determinar se o desenvolvimento da politica antidrogas teve por
objetivo o controle sobre populagdes, mais dificil ainda € negar esta assertiva.
Independente de tratar-se de um plano de dominio, um aspecto que ndo pode ser negado
diz respeito a aplicacdo desigual das leis em razdo da desigualdade verificada no
sistema social. Aqueles que dispdem de menos recursos, sociais, politico-econémicos,
encontram-se mais sujeitos ao rigor da legislagéo.

Em publicacdo sobre a militarizacdo do combate ao narcotrafico nas Américas,
na qual o autor apresenta breve histdrico quanto ao contexto em que a proibi¢do ganha
forcas nos EUA e seu impacto na esfera internacional ao longo do século XX. O foco
de seu trabalho, no entanto, refere-se a0 modo como governos latinos se apropriaram do
discurso belicista legitimado pela guerra as drogas a partir do governo Nixon, mas
sobretudo Reagan, para empreenderem “cada qual a seu modo, o combate as drogas
como tatica de governo e repressao seletiva sobre suas proprias popula¢des” (Rodrigues,
2013, p.20). Tornando suas, as lutas e guerras declaradas pelos EUA (Silva, 2013;
Rodrigues, 2013).

Em virtude de serem Whitebread e Brecher, ndo apenas contemporaneos, mas
autores de obras de grande relevancia as discusses do tema, sera produtivo trazer a
tona o contexto de producéo de seus trabalhos ainda que de maneira sucinta e esbocada,
na medida em que se destacam as motivacOes estatais norteamericanas para 0
incremento do combate as drogas e, especialmente, ao narcotrafico, em relacéo,
contrastante ou ndo, a depender do elemento argumentativo observado, com as
justificativas iniciais verificadas na virada do XIX ao XX e que serviram de fundamento
para a criacdo de politicas inicialmente restritivas, regulatorias quanto as drogas, com
base na justificativa médica e perigos a ordem social. Com o desenrolar dos
acontecimentos, justamente, em razdo da questdo médica, a legislacdo acabou sendo
aplicada de forma proibitiva para qualquer uso ndo médico®. Em outras palavras, busco
com isto, apontar de maneira breve elementos da argumentacdo que tornaram o trafico
de drogas centro das atencdes estadunidenses a partir dos anos 1970 e 0 que se percebe
de rupturas e continuidades em relacdo as motivagdes iniciais para regulagdo estatal da

questdo das drogas no inicio do século passado e que, ao periodo, sequer eram referidas

51 Fago referéncia, em especial, ao Harrison Narcotics Tax Act (1914), cuja estrutura, em forma de
tributo, foi aplicada, dentre outras, a lei de 1937 que taxou e quase automaticamente proibiu a marijuana,
Marijuana Tax Act.
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mais comumente por este termo, optando, seus contemporaneos, por substancias
perigosas, formadoras de habito, narcéticos®?, dentre outros.

Os movimentos de contracultura ao final dos anos 60 atingiram boa parte do
mundo ocidental, contestando valores e costumes destas sociedades. Questdes relativas
a maneira de se relacionar em sociedade, o sexo livre, as vestimentas e o consumo de
drogas fizeram parte destes embates. Com a promessa de endurecimento no combate as
drogas Richard Nixon, sob a bandeira do retorno a moralidade e aos “bons costumes”,
foi eleito presidente dos EUA (1969-1974). Seu governo representou, em especial,
demandas de setores mais tradicionais da sociedade estadunidense que viam nos novos
comportamentos, em especial, dos jovens, baderna, depravacdo e desrespeito aonde

outros viam contestacgdo, liberdade e ndo alinhamento.

E pertinente pensar sobre os embates causados ndo so pelas drogas, mas também
pelos diferentes comportamentos e inovagdes da juventude ou que lhe dizia respeito. As
agitacdes estudantis de 1968, fenbmeno observado em diversos pontos do ocidente; 0s
protestos contra a Guerra do Vietnd, clamando por paz ao invés de guerra; o festival
Woodstock tendo por “lei” o amor, a liberdade e o rock and roll. Sem entrar em
questdes relativas a “certo” e “errado”, pode-se afirmar que estas manifestacdes sdo
expressdes de transformacgfes na vida em comunidade, bem como de mentalidades de

individuos que a compdem.

O surgimento da minissaia e da pilula anticoncepcional sdo elementos que se
inserem, de maneira analoga, na logica das mudancas®®. No entanto, boa parte da
sociedade norteamericana julgou estar diante de um quadro progressivo de corrupgédo
social e moral em que o desrespeito a valores alcados ao patamar das virtudes, a
hierarquia familiar, social, patritica e o problema, de salde e nas relacdes humanas,
causado pelo aumento do consumo de substancias entorpecentes sdo percebidos como
resultados e, a0 mesmo tempo, agravantes da dita degeneragdo social. Neste contexto,
sob a bandeira de defesa aos bons costumes, Nixon buscou cumprir suas promessas de
campanha e logo no primeiro ano de seu governo tomou medidas a fim de conter o

trafico de drogas.

52 A etimologia de narcético remete ao “que faz dormir”, causa adormecimento, torpor. Fonte:
http://etimologias.dechile.net/?narco , acesso: 13/08/15.

%3 Que ndo necessariamente sdo boas ou ruins. Ha grande influéncia de elementos culturais na valoragéo
gue uma dada sociedade atribui a polaridade daquilo que se transforma.
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A “Operagao Interceptacdo” fechou a fronteira com o México por vinte dias a
fim de conduzir uma politica de “direito maximo de busca” com o objetivo de
pressionar o Governo mexicano a combater a producio e o trafico de cannabis. E o que
Luisa Silva considera o inicio do “intrusivismo unilateral norteamericano na esfera do

combate as drogas” (Silva, 2013, p.120).

No primeiro momento, a estratégia do governo pautou-se em lidar com a questéo
em ambito interno, promovendo reformas na legislagdo antidrogas, por meio do
Comprehensive Drug Abuse Act, de 1970, o ato imputou maior responsabilidade a
usuarios, endurecendo as penas de delitos afins, oferecendo/impondo tratamento para
dependentes a fins de reduzir a demanda por drogas. Os EUA colocaram-se como pais
consumidor e principal alvo da indudstria do narcotrafico, o que ndo chega a ser falso,
porém, é tendencioso e vitimista. Desta forma, dividiram-se os paises entre
consumidores, produtores e de transito e o presidente Nixon declarou, em 1971, guerra
as drogas, apontando-as como ameagas a sociedade norteamericana e “inimigas nimero

um da América” (Silva, 2013, pp. 120-122).

Na esfera doméstica a questdo centrou-se na contencdo/reducdo de demanda,
altos investimentos foram realizados para tratamento de dependentes, pesquisas e
programas de conscientizagdo sobre o uso de drogas; instituiu-se a criminalizacdo de
usuarios, sob a légica da culpa compartilhada, sob o pressuposto de que s6 ha mercado
de drogas porque ha individuos dispostos a compra-las. A acdo externa, que se fez mais
efetiva ap0s a declaracdo de guerra as drogas, desenvolveu-se, segundo o discurso
oficial, sob a légica de cooperacdo com os paises produtores, mas, na pratica, ocorreu de
maneira impositiva, gerando necessidades externas aos interesses dos governos
daqueles paises, mas que puderam ser apropriados por seus discursos politicos,

passando a compor pautas legitimas a serem legisladas.

Neste momento o alvo da guerra foi a heroina e as producfes clandestinas de
papoula, a cocaina e a cannabis ndo eram consideradas ainda um problema tdo sério

apesar de também serem combatidas. Apresentando um discurso de combate ao trafico e

%4 De maneira semelhante a Convencdo de 1961 das Nagdes Unidas, este ato classifica as drogas em cinco
categorias com base na periculosidade, uso médico e potencial de dependéncia. A titulo de ilustracdo: as
mais perigosas, classe 1, a marijuana, o peyote e o LSD; as de classe 2 cocaina, ritalina e metadona;
classe 3 Vicodin, Tylenol e anabolizantes; classe 4 Valium e Xanax; entre as de classe 5 encontram-se
xaropes para tosse que contem codeina, opiaceo. Fonte:
http://www.fda.gov/regulatoryinformation/legislation/ucm148726.htm. Acesso em: 14/09/15.
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em beneficio da populagéo estadunidense, as medidas externas se deram como pressoes
aos paises produtores a fim que estes tomassem medidas para diminuir a producdo de

drogas.

Num segundo momento percebe-se 0 crescimento das acbes voltadas a
interdicdo externa, para além da fronteira com o México, sendo o combate a conexao
Turquia-Franga-Paraguai no contexto do trafico e distribuicdo de heroina um exemplo.
Com base no “Foreing Assistance Act” (Ato de Assisténcia Externa, 1971), Nixon
suspendeu linhas de crédito e assisténcia militar ao Paraguai a fim de forca-lo a
combater os grupos ali atuantes. Silva (2013) atribui o éxito contra esta conexao as
pressdes exercidas pelos EUA contra a Turquia a fim de que se instituisse a proibicao
do cultivo de papoula mediante uma contribuicdo financeira apesar da constatacdo de
que, na pratica, ocorreu dispersdao do cultivo de Opio, que se restringia a regides
tradicionais, para novas areas. Percebe-se, apesar do fim da conexdo transcontinental
(Turquia-Franga-Paraguai) a insercdo do pais sul americano no mercado da cocaina e da
cannabis (esta em direcdo ao Brasil) e 0 ingresso de diferentes atores no mercado, como
Laos, Tailandia e Birmania se ocupando da producdo e da fragmentagdo das rotas

utilizadas pelos traficantes Europeus em direcdo aos EUA (Silva, 2013, p.123).

O ano era 1972, ano seguinte ao inflamado discurso do entdo presidente Richard
Nixon, no qual o mesmo afirmava ser essencial 0 combate as drogas pelo fato de elas
representarem uma grande ameaca a sociedade estadunidense. O perigo das drogas foi
apontado como inimigo nimero 1 dos EUA e do povo americano, declarando, desta
maneira, guerra as drogas: “O inimigo publico nimero um dos EUA € o abuso de
drogas. A fim de lutar e derrotar esse inimigo, é necessario travar uma nova ofensiva
total.” (Nixon, Comentarios sobre 0 Programa de Abuso de Drogas, 17/06/1971, apud
Carvalho, 2012).

Neste contexto, Brecher, com apoio da Unido de Consumidores (de drogas
licitas e ilicitas) busca reconstruir o desenvolvimento da questdo das drogas em
territério norteamericano, recorrendo a leis estaduais criadas ja desde o final do século
XIX, progredindo, gradualmente, para a promulgacdo de leis federais ainda nas
primeiras décadas do século XX, com o objetivo silencioso e sutil de problematizar as
razbes para restricdo e proibicdo de determinadas substancias. Aponta para as
arbitrariedades em torno da questdo e exple que a argumentacdo que confere
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legitimidade a postura proibicionista e repressiva fundamenta-se em discursos forjados
em torno de questdes humanitérias e do campo médico que, no entanto, recorrem a
esteredtipos e estigmas sociais para fazerem-se mais convincentes, espalham, pois, o
medo e para isso aproveitam-se da receptividade que esse sentimento confere a
autoridade: “ela” detém a solucdo. Interessante que os impactos causados pela “guerra
as drogas”, em contexto posterior a producdo de Brecher podem ser percebidos como

analogos aqueles analisados em sua obra.

E paralela a adaptacio daqueles envolvidos com o comércio ilegal de drogas,
alternativas buscadas (e muitas vezes alcangadas) pelos traficantes de drogas, aumento
do preco das drogas e do poder econémico dos grupos envolvidos, corrupcdo de
autoridades, marginalizacdo de usuérios, aumento da incidéncia de prisdes e mesmo
dispersdo da atividade criminal para regides antes alheias ou inexpressivas a este tipo de
atividade (Vergara, 2013). E impressionante observar os impactos causados pela guerra
as drogas, que “assemelha-se a uma guerra real em um Unico aspecto: causa uma

quantidade estupenda de danos colaterais”. *°

CONSIDERACOES FINAIS

As drogas, no seu sentido amplo, fazem parte da histéria da humanidade. Seu
modo de usar/consumir relaciona-se, de alguma forma, com a cultura dos povos, seja
em cerimonias religiosas®®, como medicamento, como produto de lazer ou outros fins.
Na contemporaneidade, mais precisamente a partir da utilizacdo do opio pelos ingleses
como mercadoria nas suas relagdes comerciais com a China, em meados do século XIX,
0 uso de drogas adquire uma conotacao de tragédia social, devido a dependéncia a que

ficou submetida parte expressiva da populacdo chinesa. Fato revelador, também, da

%5 Frase de Ted Carpenter. apud Silva, 2013, p.120

% Em artigo, Dobroruka (2005), trata de experiéncias visionarias observadas no Quarto Livro de Esdras
em que “o visionario ¢ levado a ingerir substincias” que, aparentemente, tem relagdo com as
“experiéncias extaticas que se seguem”. O autor afirma ndo haver paralelos na literatura apocaliptica
judaica, no entanto, destaca a existéncia de relatos semelhantes em textos persas antigos. Outros exemplos
que relacionam indutores quimicos a espiritualidade sdo o Movimento Rastafari, com consumo de
cannabis; 0s nativos pré-colombianos da América do Norte e o consumo de peyote; a Unido do Vegetal e
uso religioso da combinagéo entre cipo Mariri e Charona. Fontes:
https://en.wikipedia.org/wiki/Peyote#cite note-prehistoric-7; https://en.wikipedia.org/wiki/Rastafari;
http://www.uniaodovegetal.org.br/udv/. Acesso em: 15/09/15
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hipocrisia que cerca a posi¢cdo moral dos paladinos de sua proibi¢do: muitas vezes, 0s

mesmos que dela se valem para obter lucro comercial, condenam seu uso.

Neste trabalho tentou-se construir uma narrativa sobre o surgimento e
desdobramento do paradigma proibicionista norte-americano, a partir do seu contexto
em meados do século XIX até a politica de guerra as drogas do governo Nixon. As
politicas norte-americanas terminaram por servir de referéncia para as politicas de
outros paises, haja vista alguns paises latino-americanos, assim como de instituicoes
multilaterais, a exemplo da Liga das Nacdes e da propria Organizacdo das Nacdes
Unidas, a exemplo das Convencdes Internacionais de 1961, 1971 e 1988, as quais
Ribeiro & Riberio chamaram convencgfes irmds. Cada qual ressoando com questfes
latentes tanto nos EUA quanto com demandas de outros paises, influenciadas,
evidentemente, pela postura estadunidense com relacdo ao uso ilicito de drogas.

Assim, a pretensdo desta monografia circunscreveu-se na apresentacdo de
maneira sucinta do desenvolvimento das politicas proibicionistas norte-americanas e seu
contexto de aprovacao, aplicacdo, criticas formuladas a seus resultados, que destacam,
de modo preciso e, as vezes premonitdrio, seus impactos no corpo social, que se buscou
proteger a partir deste tipo de legislagdo. Com base na literatura especializada, arrolada
no escopo da pesquisa, foram identificadas leis que persistem e que, de alguma forma,

representam o desenvolvimento da questdo proibicionista.

Desse modo, observou-se que o Pure Food and Drug Act de 1906 aparece como
conquista de direito dos consumidores a informacdo quanto a composicdo do que se
consome, bem como garantia de qualidade do produto e é significativo que a tendéncia
a permissividade do consumo com garantia de direitos aos consumidores, especialmente
viciados e o0s de uso ndo-médico, seja minada com a aprovacdo do ato de 1914 e a

sujeicdo do topico a agenda médica.

O legado juridico aberto pelo Harrison Act € de grande relevancia para reflexdo
sobre o desenvolvimento do tema, uma vez que a aprovacdo do ato transforma a
compreensdo quanto ao direito inaliendvel que representava a posse de substancias para
consumo domeéstico e justifica a interferéncia do Estado na vida privada das pessoas
com base em justificativas de ordem moral, médico-sanitarias e de seguranca publica. O
ato reforgou a importancia do controle médico a0 mesmo tempo em que 0 desrespeito a

esta lei e as ondas de violéncia associadas serviram para que se evocassem 0S perigos a
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seguranca publica relacionada ao consumo de drogas, legitimando o endurecimento de
penas e a construcdo, nas décadas seguintes, de um aparelho repressor, distanciando,
desta forma, os efeitos da legislagdo das reacbes dos individuos a ela sujeitos, tal como
previsto pelo artigo de 1915 do NY Medical Journal (apud Brecher, 1972, p.88).

E significativo o fato da proibicdo do uso ndo médico de drogas ter se efetivado
antes da lei seca. O evento pode ser compreendido como o precedente juridico que
legitimou a proibicdo do alcool. Néo se esta propondo que o Harrison Act foi aprovado
para viabilizar a lei seca, isto desconsideraria as circunstancias do contexto e as
preocupac0es reais dos homens e mulheres do periodo. No entanto, a revogacao da 18?
emenda, segundo Luiza Silva (2013, p.98), “exauriu (...) as discussdes sobre o tema dos
controles (...) demasiado para os setores conservadores do Congresso e da sociedade
aceitarem a legalizagdo simultanea do dalcool e outras drogas”. Além dos efeitos
adversos da proibicdo do alcool, a autora ainda menciona a Grande Depressdo e a
necessidade de geracdo de empregos, movimentacdo da economia e arrecadacdo de
impostos como motivacgdes para a revogacao da lei seca. Isto serve a fim de ilustrar o
poder politico-econdmico que a industria do alcool possuia naquele pais e porque seria
improvavel que o precedente aberto pelo Harrison Act, ao invés disto, fosse aberto pela

proibicdo do alcool °’.

Outro ponto culminante da evolugdo da politica proibicionista norteamericana
relaciona-se com a atuacdo do Federal Bureau of Narcotics e seu cabeca, Comissario
Harry Anslinger, o destacado papel desempenhado pela agéncia e seu condutor teve
importancia fundamental no desenvolvimento e estruturacdo de um eficiente aparelho
repressivo destinado a proteger as leis antinarcoticos, consolidando o paradigma
proibicionista como forma de acdo quanto as drogas nas politicas pablicas. A proibicao
da marijuana em ato de estrutura semelhante ao Harrison Act, de caréater fiscal, faz parte
deste mesmo movimento, bem como a perseguicdo de musicos de Jazz pelo FBN,
motivada por preconceito racial e falta de compreensdo quanto ao fenébmeno da musica
Jazz, para Anslinger, evidéncia dos efeitos danosos causados pelas drogas a mente

humana.

57 Cabe relembrar que uma das motivag@es para a aprovacéo da lei seca foi, justamente, a interferéncia de
individuos ligados a inddstria do alcool na politica (Bonnie & Whitebread, 1970, p.979)
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Chama atencdo 0 modo como a argumentacao proibicionistas estruturou-se ao
mesmo tempo em que se percebe mudanca na énfase dos elementos de retorica
utilizados a depender das circunstancias. A moralidade e as questdes de seguranga
publica serviram como motivacdes iniciais para a regulamentacdo e as preocupacoes
quanto a salde as legitimaram o ato de 1914. Nos anos seguintes o destaque se da na
seguranga publica e na necessidade do brago armado do Estado para protecdo da

populacéo e das proprias leis.

A “Guerra as Drogas” declarada por Nixon ocorre em um contexto de grandes
mudancas de comportamento bem como de contestacfes especialmente pelos mais
jovens. As revoltas estudantis, protestos contra a Guerra do Vietnd, o movimento
Hippie, a defesa da paz e do amor livre, a alta incidéncia do consumo de drogas pelos
soldados no Vietnd representariam contestacbes a elementos hierarquicos e
componentes da estrutura da sociedade estadunidense, que foram percebidos como

baderna e agitacdo, nega-se a legitimidade da discordancia, atribuida as drogas.

A moralidade é novamente evocada, sendo a degeneracdo desta atribuida as
drogas e apontada como responsavel pela corrupcdo e violéncia da/na sociedade. A
argumentacdo do governo Nixon se pauta na moralidade e seguranga publica, sequer
problematiza a validade do uso exclusivamente medicinal de drogas, paradigma ja
estava estruturado no campo das politicas publicas. A politica proibicionista sob o
governo Nixon, em certo sentido, representa uma contrarreforma cujo alvo era a
liberalizacdo dos costumes e o uso de drogas, ao ponto que se observa uma onda
conservadora que entrementes ndo consegue éxito quanto a diminuicdo do consumo das
drogas, mas que alcanca o objetivo de ter recursos legitimos de exclusdo de

discordantes. Nas palavras de Kleiman (2005):

Engineers have a sardonic saying: “If brute force fails, you’re not
using enough.” That just about describes the approach of the United States to
crime control since the crime wave of the 1960s. In the mid-1970s, U.S.
prisons and jails held about 300,000 prisoners. Today, they house more than
two million people at any given moment: a seven-fold increase over thirty
years (Hill and Paige 1998, Harrison and Karberg 2003, apud Kleiman, 2005,

p.9).
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O que se percebe, conforme ja& mencionado, € um aumento progressivo da
populacdo carceraria nos EUA, que cresceu sete vezes em trinta anos, se lembrarmos
dos dados quanto aos 7000 presidiarios de penitenciarias federais na metade dos anos
1920, podemos ficar chocados em pensar que em menos de 100 anos o numero de
detentos em prisdes federais aumentou mais de 28 vezes. A maior populacao carceraria
do mundo é a norteamericana, de 1980 a 2008 o numero saltou de 500mil para
2,3milhGes. Negros e hispanicos, juntos, correspondem a um quarto da populagédo
estadunidense, apesar disto, em 2008, 58% dos detentos norteamericanos

correspondiam a estes grupos. >

A partir destas colocacfes é refeita uma pergunta do capitulo | deste trabalho:
até que ponto o objetivo é o aprimoramento da vida em sociedade e até que ponto
busca-se a perseguicdo de elementos com nomes, enderecos e trajetdrias identificaveis?
Importa menos apontar estas politicas publicas dentro da definicdo biopolitica como
forma (quase?) premeditada de controle social e das massas (Foucault, 2008, apud
Rodrigues, 2012), do que perceber a desigualdade inerente na sociedade e que se reflete
em dados estatisticos, conforme apresentado. Por exemplo, quem julgou como “bela
época” o periodo da Segunda Revolucdo Industrial e os avangos tecnologicos? Aqueles
que desfrutaram de tais avancos, muito provavelmente, ndo 0s operarios que se
submetiam a intensas jornadas de trabalho com baixos salarios. O modo como se conta
ndo apenas a histdria passada, mas os eventos presentes podem ser influenciados de
maneira determinante por aspectos econdémicos e socioculturais a fim de se legitimar a
estrutura (desigual) da sociedade, ndo necessariamente de maneira maniqueista que
redundaria numa espécie de luta de classes em que se manipularia a opinido publica
objetivando a manutencdo do status quo, mas simplesmente por falta de exercicios de
empatia, por “ndo se calcar o sapato do outro”, por assim dizer, devido ao desinteresse
ou falta de perspectiva. A reflexao final que se coloca é: o proibicionismo como politica
publica aproxima-se dos resultados propostos? Quantos problemas advindos da questao

das drogas sdo resultados do préprio modo de combaté-las?

58 http://www.druglibrary.org/schaffer/History/e1920/35FedPrisoners.htm
http://www.naacp.org/pages/criminal-justice-fact-sheet. Acesso: 15/09/15.
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