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The magic is only in what books say, how they stitched the
patches of the universe together into one garment for us.

Ray Bradbury
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RESUMO

O objetivo deste trabalho é apresentar as politicas educacionais dos BRICS a luz dos modelos de
capital humano. A hipétese de pesquisa afirma que politicas educacionais que levam a um
aumento da escolaridade e da qualidade de ensino permitem um maior crescimento do pais.
Primeiramente, o trabalho apresenta uma revisdo bibliografica da literatura de modelos
econdmicos de crescimento com base no capital humano, seguida de uma discussdo sobre as
proxies utilizadas para se mensurar educacdo. A partir disso, sdo apresentados os dados e
politicas para os paises dos BRICS. As conclusdes do estudo apontam alguns fatores que limitam
a expansdo do acesso ao ensino e a melhoria da qualidade do ensino nos paises analisados, e boas

praticas que poderiam ser compartilhadas.

Palavras-chave: BRICS, Educacdo, Desenvolvimento.
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ABSTRACT

The purpose of this study is the analysis of educational policies in the BRICS countries. The
research hypothesis is that educational policies that lead to an increase in schooling and improve
school quality enhance economic growth. Firstly, a literature review of the economic growth
models based on human capital is presented, followed by a discussion of proxies for education.
The data and educational policies for the BRICS are then analyzed. The main findings are the
discussion about structured factors that limit school access and jeopardize school quality, and the

indication of best practices that could be shared.

Keywords: BRICS, Education, Development.
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1 INTRODUCAO

Em 2001, Jim O’Neil da Goldman Sachs originou o acrénimo BRICs para se referir as
economias emergentes do Brasil, RUssia, India e China — paises de grande extens&o territorial,
populacio, e potencial para crescer. Posteriormente, em 2010, a Africa do Sul foi convidada para
se juntar ao grupo. Apesar do grande potencial dos BRICS, anunciado mais de uma década atras,
pode-se questionar se esses paises serdo capazes de manter um crescimento sustentado de longo
prazo. De acordo com calculos da autora, com base nos dados do FMI (2014), embora os BRICS
tenham apresentado um crescimento médio de 5,6% no periodo de 2001 a 2013, tal crescimento
ndo foi uniforme entre os paises, sendo que o Brasil, Russia e Africa do Sul tiveram uma
performance abaixo da média. Também é importante notar que o crescimento médio em 2013 foi
de 3,5%, bem abaixo do pico atingido em 2007 de 8,8%.

Esse estudo considera que, para 0 crescimento ser sustentado no longo prazo, deve ter
como base a educacdo, conforme indica a literatura econébmica sobre o capital humano. O
problema de pesquisa proposto é analisar a evolucdo do estoque de capital humano dos paises dos
BRICS e as politicas educacionais desempenhadas por esses paises para avaliar se essas politicas
de fato tem contribuido para o desenvolvimento de cada pais.

A hipotese de pesquisa é que politicas educacionais que levam a um aumento da
escolaridade e da qualidade de ensino permitem um maior crescimento do pais. Com isso, 0
objetivo central da pesquisa € discutir as politicas educacionais dos BRICS. Para dar suporte a
esse objetivo central, hd o objetivo secundario de avaliar a evolucdo do estoque de capital
humano, mensurado através da quantidade e qualidade de educacdo e do desempenho do setor de
pesquisa. O trabalho esta dividido em seis capitulos, sendo o primeiro essa introducédo e o ultimo
as concluses.

O segundo capitulo faz uma contextualizacdo do surgimento e desenvolvimento do
conceito de capital humano, discutindo os modelos de capital humano sob a perspectiva
microeconémica. Para isso, sdo considerados os custos e beneficios encarados pelo individuo no
processo de obtengdo do capital humano, assim como os modelos macroeconémicos de capital
humano no que tange 0 modo como se da a contribuicdo do capital humano para o crescimento da

renda per capita.



O terceiro capitulo introduz alguns estudos empiricos dos modelos de capital humano,
com a funcdo apresentar as diferentes proxies que foram utilizadas pelos economistas para
mensurar educacdo. Adianta-se que essas proxies se referem primordialmente a variaveis para
mensurar a quantidade e qualidade de educacéo, e o desempenho do setor de pesquisa. Entdo, no
quarto capitulo, essas variaveis sdo analisadas para os paises dos BRICS.

Por fim, o quinto capitulo apresenta uma analise das politicas educacionais dos BRICS.
Essas politicas foram apresentadas divididas em politicas voltadas para o ensino primario e
secundario, e para o ensino superior. O objetivo do capitulo é identificar, para cada pais, quais
sdo os fatores que comprometem o acesso a educacgdo e a qualidade do ensino, além de apontar
boas praticas que possam ser compartilhadas.



2 DEFININDO CAPITAL HUMANO

Os primeiros estudos sistematizados sobre capital humano buscavam explicar os fatores
que impulsionaram o crescimento nos Estados Unidos e foram realizados no final década de 1950
(Schultz, 1961). Quando Robert Solow publicou seu artigo seminal “A contribution to the theory
of economic growth” em 1956, o crescimento econdmico era entendido fundamentalmente como
uma funcao dos fatores de producéo - capital e trabalho. Nesse modelo, a diferenca de renda entre
0s paises é devida as diferentes taxas de poupanca e crescimento populacional, enquanto a
diferenca entre as taxas de crescimento dos paises ocorre durante a dindmica de transicdo, em que
guanto mais abaixo de seu estado estacionario um pais estiver, mais rapido ele crescera.

Entdo, o crescimento de longo prazo esta sustentado no progresso técnico, o qual diminui
os efeitos dos retornos decrescentes de capital, de forma que os paises crescem a taxa do
progresso tecnoldgico (Solow, 1956). Politicas econdmicas, como politicas que estimulem o
investimento, possuem efeito somente sobre o nivel de renda e ndo sobre a taxa de crescimento
de longo prazo, visto que o progresso técnico é exdgeno ao modelo (Jones, 2000).

No entanto, ao serem realizados testes econométricos para o modelo, percebeu-se que
uma parte significativa do crescimento dos paises ndo era explicada (Jones, 2000). A diferenca
entre o crescimento do produto das economias e o crescimento atribuido aos fatores de producéo
foi denominada residuo de Solow da produtividade total dos fatores (PTF). Tal residuo pode ser
explicado pelo progresso técnico — como uma tecnologia Harrod-neutra® — ou pela existéncia de
fatores ndo capturados pelo modelo original de Solow. Além disso, ao analisar os dados de
distribuicdo de renda, notaram-se variacdes na remuneracdo do trabalho, indicando que a mao-de-
obra ndo era homogénea, conforme se esperava inicialmente.

Concluiu-se que o capital humano era central para o crescimento econémico no nivel
macro e para a distribuicdo de renda no nivel micro (Mincer, 1984). A partir disso, Mincer (1984)
definiu resumidamente capital humano como sendo as habilidades adquiridas e desenvolvidas
através de educagdo formal e informal, treinamento no trabalho, experiéncia e mobilidade no
mercado de trabalho. O modelo de Mincer busca explicar como a educagdo e a experiéncia

profissional interagem no processo de formacdo de competéncias e renda, com base em uma

! Uma tecnologia Harrod-neutra pode ser chamada de aumentadora de trabalho, pois aumenta a produtividade desse
fator de producéo. Outros tipos de tecnologia séo a tecnologia Solow-neutra, aumentadora de capital, e Hicks-neutra,
a qual ndo altera a propor¢éo de capital e trabalho (Hahn & Matthews, 1964 [1973]).



perspectiva individual. Sua principal contribuicdo é apontar para a heterogeneidade de
rendimentos como resultado da diferenca no estoque de capital humano entre os individuos.

Outro aspecto fundamental dos modelos de capital humano é considerar que as pessoas
investem nelas mesmas e que esse valor impacta consideravelmente a economia. Segundo
Schultz (1961, p. 2), “[b]y investing in themselves, people can enlarge the range of choice
available to them. It is one way free men can enhance their welfare”. Por ser um investimento no
homem, a educacdo aumenta a produtividade do trabalhador, agregando valor para a economia,
sendo entdo uma forma de capital. A partir disso, Schultz (1960) denomina educagdo como sendo
o capital humano e faz a hipdtese de que esse capital é responsavel por uma parcela importante
do aumento da renda nacional dos paises e dos individuos.

Portanto, a educacdo ndo impacta somente o crescimento da economia, mas também é
responséavel por diferencas nos niveis de renda dos individuos®>. Com base nisso, esse capitulo
apresentard, primeiramente, uma analise dos custos e beneficios individuais da educacéo e, em
seguida, alguns dos estudos econémicos que modelaram a contribuicdo da educacdo para o

crescimento.
2.1 Analise de custo-beneficio da obtenc¢do de educacao

De forma geral, os beneficios da educacdo sdo os ganhos privados, refletidos em aumento
da renda futura, salérios, e 0s ganhos sociais como crescimento da economia e externalidades
produzidas pela educacdo®. Nos ganhos privados, além do conhecimento em si adquirido pelo
processo educacional, a educacéo contribui para a formacédo de habilidades, maior facilidade de
aprendizagem em treinamentos futuros e maior interesse por continuar se educando (Mincer,
1984). A educacdo também leva a alguns beneficios no ambito macroeconémico, ao contribuir

para a reducéo da desigualdade de renda®.

? Ressalta-se que educacdo ndo é o Unico fator que afeta a renda dos individuos. Caracteristicas como género, raca,
idade, ao distorcer o mercado de trabalho (ou seja, remuneracdo do trabalho sem ter por base a sua produtividade),
também resultam em diferencas salariais (Arrow, 1962).

® As externalidades geradas pela educagdo abordadas de forma mais detalhada na secdo “2.2 Educagao,
produtividade e crescimento econdmico”.

* A relagfo entre renda per capita e desigualdade na distribuicdo de renda foi formalizada por Kuznets (1955). Para
ele, tal relagdo se da na forma de um “U” invertido, em que primeiramente o pais ¢ pobre e a renda ¢ dividida de
forma homogeénea, depois o pais cresce e hd um aumento da desigualdade, e por fim ha crescimento com redugdo da
desigualdade.



Por outro lado, o principal custo, principalmente quando o sistema educacional € publico,
é o custo de oportunidade de ndo trabalhar — ou seja, pressupde-se que os individuos em idade
escolar nao trabalham, para se dedicar a escola. Logo, uma das formas de se analisar o custo da
educacdo é comparar o valor presente dos rendimentos futuros com educacdo, com o salario que
se ganharia agora caso se optasse por ndo estudar. Também ha alguns custos para o aluno se
manter na escola, como o custo de transporte até a escola e com material escolar, entre outros.
Além disso, mesmo quando o sistema educacional é pablico, ndo podem ser ignorados 0s custos
em se manter uma unidade escolar, como o pagamento de funcionarios (professores e demais
cargos) e manutencdo da infraestrutura fisica. (Schultz, 1960, 1963).

Considerando que educacdo é uma forma de investimento, essa possui uma determinada
taxa de retorno a qual deve ser comparada com a taxa de retorno de investimentos alternativos,
como investimentos em capital fisico. A taxa de retorno da educacao foi um assunto amplamente
estudado por Mincer, que desenvolveu vérios estudos empiricos sobre o retorno marginal da
educacdo, de forma que tal taxa também é conhecida na literatura como coeficiente de Mincer
(Moura, 2008).

Em paises de baixa renda, ha algumas distor¢cGes importantes que precisam ser
consideradas ao avaliar o retorno da educagdo. Primeiramente, quanto menor a renda familiar,
maior o custo de oportunidade de se investir em educacdo, afinal, os custos da educacdo recaem
sobre o estudante (Schultz, 1960). Entdo, a maior parte dos estudantes universitarios é de familias
que ndo esperavam que seus filhos se juntassem a forca de trabalho cedo, de forma que os
individuos de menor renda abandonam a escola apds o cumprimento dos anos obrigatérios. Uma
segunda distor¢cdo dos paises mais pobres é a existéncia de trabalho infantil, o que faz com que o
custo de oportunidade de se investir em capital humano se inicie mais cedo e, consequentemente,
seja maior.

Em terceiro, as diferengas de nivel educacional entre a populagdo urbana e rural, visto que
os individuos das areas rurais possuem menor acesso a educacdo. Quarto, discriminacdes com
base em género, raca, etnia e religido também podem afetar o0 mercado de trabalho, no sentido de
que ndo havera livre escolha de profissdes, resultando distorcdo dos incentivos ao estudo
(Schultz, 1961). Uma ultima distor¢do importante é que em paises de baixa renda os mercados

financeiros nédo tratam investimentos em capital humano da mesma maneira que investimentos



alternativos, o que dificulta a obtencdo de recursos para a realizacdo de tais investimentos
(Schultz, 1961).

De forma geral, todas essas distor¢fes resultam em um mesmo problema de incentivos. A
educacdo sera mais valorizada onde a mao-de-obra especializada estd em alta e onde as pessoas
conseguem reverter seus investimentos em educagéo em ganhos futuros (Easterly, 2004). Assim,
barreiras ao acesso a educacao, ou distor¢des do mercado de trabalho, reduzem incentivos para as
pessoas investirem em capital humano. Logo, para que investimentos em capital humano gerem
0s beneficios acima mencionados em termos de crescimento econdémico, aumento dos salarios e
externalidades positivas, medidas que reduzam tais distor¢fes precisam ser tomadas.

Além dessas distor¢cdes, em uma andlise dinamica, os custos de educagdo aumentam com
o0 tempo (Schultz, 1963). Uma vez que os ganhos com educacdo sdo percebidos, ha um aumento
na demanda por educacdo. Também ha uma tendéncia de que os paises aumentem o seu nivel de
educacao médio ao longo do tempo, sendo que 0s anos de estudos em niveis superiores s&80 maios
caros do que os anos de estudo em educacéo bésica.

Para o individuo, conforme esse fica mais velho, o custo de oportunidade de se estar fora
do mercado de trabalho também aumenta, pois quanto mais jovem, maiores 0s beneficios em se
educar, visto que tais beneficios serdo percebidos por um maior horizonte de tempo.
Adicionalmente, hd uma deterioracdo do capital humano, pois algumas habilidades se perdem
com o tempo, seja devido ao ndo uso, ou simplesmente por obsolescéncia (Schultz, 1961). Logo,
a curva de custos de educacdo é crescente, enquanto a curva de beneficios é decrescente, o que
resulta em uma taxa de retorno decrescente ao longo do tempo®.

Entdo, considerando uma taxa de retorno decrescente, tem-se que investimentos em
educacao também sdo sujeitos aos riscos de subinvestimento e de superinvestimento. O Gltimo
ocorre porque o0 processo educacional leva anos e ndo se tem certeza sobre quais habilidades o
individuo de fato desenvolvera. Ja o subinvestimento ocorre porque as externalidades geradas
pela educagdo normalmente ndo sdo consideradas no calculo de beneficios privados, o qual é

fundamental para a decisdo de investimento.

5 A analise considera um mercado em que ha livre acesso & educacao, caso contrario, a taxa de retorno da educagéo
serd maior, afinal menos individuos terdo acesso.



2.2 Educacéo, produtividade e crescimento econdémico

O modelo de Solow continua sendo a base da literatura sobre crescimento econdmico.
Porém, conforme afirmado anteriormente, 0 modelo se mostrou incapaz de explicar uma parte
relevante do crescimento dos paises. Para corrigir isso, Mankiw, Romer e Weil (1992) incluiram
capital humano no modelo, dando origem ao que ficou conhecido como modelo de Solow
ampliado®. Os autores aplicaram o modelo de Solow original e 0 modelo ampliado para trés
grupos de paises, avaliando se 0 modelo € consistente com os dados empiricos e se a hipotese de
convergéncia se confirma. Segundo Mankiw et al. (1992, p. 407), “the predictions of the Solow
model are, to a first approximation, consistent with the evidence”.

Entdo, os autores buscaram responder as criticas ao modelo de Solow, de gque esse teria
previsto convergéncia da taxa de crescimento entre oS paises, 0 que ndo se comprovou
empiricamente. Para eles, Solow nunca afirmou que haveria convergéncia incondicional entre o0s
paises — 0 modelo prevé somente que paises convergirdo para o seu estado estacionario. Como as
taxas de poupanca e crescimento populacional sdo exdgenas e variam entre 0s paises, esses
possuem diferentes estados estacionarios.

Em seguida, Mankiw et al. (1992) apresentam a hipotese de que o capital humano possui
correlagéo positiva com a taxa de poupanca e negativa com o crescimento populacional, de modo
que a sua exclusdao no modelo original enviesaria os coeficientes dessas variaveis. Logo, a
auséncia de capital humano no artigo de Solow (1956) explicaria o porqué dos coeficientes de
poupanca e crescimento populacional serem tdo altos. Ao realizar os testes, os autores concluem
que a inclusédo de capital humano no modelo minimiza as diferencas entre 0 modelo de Solow e
os resultados empiricos. Para explicar as diferencas de renda entre os paises, Mankiw et al.
(1992) também consideraram que os paises diferem em termos de tecnologia.

Com isso, 0 estado estaciondrio do modelo ampliado é definido pela taxa de poupanga,
que pode se reverter em investimentos em capital fisico ou capital humano, taxa de depreciacédo
do capital fisico, crescimento populacional e taxa de progresso técnico (Mankiw et al., 1992).
Assim, paises ricos sdo aqueles que possuem altas taxas de poupanca e, consequentemente, alto

investimento em capital fisico e humano, baixas taxas de crescimento populacional e altos niveis

® A funcdo de producéo nesse modelo é descrita como Y = K(t)“H(t)B(A(t)L(t))l_a_ﬁ, em que K é o capital
fisico, H é o capital humano, A é a tecnologia aumentadora de trabalho e L ¢ a forca de trabalho (Mankiw, Romer &
Weil, 1992).



de tecnologia. Para esse estudo, o resultado mais importante é notar que paises com alto estoque
de capital humano crescerdo mais, tudo 0 mais constante.

Outros resultados sdo que, ao se comparar 0s dois modelos, tem-se que o modelo original
subestima o impacto da poupanca e do crescimento populacional sobre o nivel de renda e taxa de
crescimento dos paises. Isso significa que uma maior poupanga € um menor crescimento
populacional levam a um nivel de renda maior do que o esperado originalmente, pois impactam
positivamente tanto o capital fisico quanto o capital humano. A inclusdo de capital humano no
modelo também faz com que a convergéncia para o estado estacionario seja mais devagar
(Mankiw et al., 1992).

Apesar dessas diferencgas, os modelos apresentam semelhancas importantes. Considerando
as discussdes sobre convergéncia das taxas de crescimento dos paises, Mankiw et al. (1992)
analisam a produtividade marginal do capital para verificar se o0 modelo de Solow explica
corretamente os fluxos de capital entre os paises. O modelo de Solow afirma que a produtividade
marginal do capital serd maior em paises com baixa poupanca, o que leva ao entendimento de que
o0 capital migraria para tais paises, 0 que ndo ocorre de fato. Para Mankiw et al. (1992) isso ocorre
porque a taxa de juros representara a produtividade marginal do capital somente se 0s
investidores tiverem um comportamento maximizador e se os mercados funcionarem
perfeitamente. Contudo, em paises de menor renda, onde as taxas de poupanca normalmente sdo
baixas, a maior parte dos investimentos é feita pelo governo, que pode ndo ter um comportamento
maximizador. Além disso, aspectos institucionais, como a auséncia de direitos de propriedade
bem definidos, inibem investimentos. Portanto, os autores consideram que o modelo é consistente
com a taxa de retorno do capital.

Ja a semelhanca mais importante entre 0 modelo de Solow original e o ampliado é que a
taxa de crescimento das economias é determinada por fatores exdgenos, principalmente a taxa de
progresso técnico. Tal caracteristica do modelo foi criticada por muitos economistas, 0s quais
buscaram endogeneizar o crescimento econdmico e 0 progresso técnico e modelar a participacéo
do capital humano no processo de crescimento.

Um dos primeiros modelos de crescimento enddgeno é o modelo AK, também conhecido
como learning-by-doing, de Arrow (1962). Nesse modelo, o produto ¢ uma funcéo linear do
estoque de capital, de forma que o capital possui retornos constantes e ndo decrescentes de escala

conforme previsto pelo modelo de Solow. A taxa de crescimento da economia, entdo, é uma



funcdo crescente da taxa de investimento. Logo, politicas que aumentem permanentemente a taxa
de investimento da economia, aumentardo a taxa de crescimento também de forma permanente. O
modelo gera crescimento enddgeno, pois ndo é preciso supor um progresso técnico exdgeno para
explicar a ocorréncia de crescimento sustentado.

Outra caracteristica importante do modelo é que o aprendizado é definido como sendo a
aquisicdo de conhecimento, o qual é utilizado para a produgdo de novos bens de capital. Os bens
de capital novos refletem a dltima tecnologia vigente e essa é sempre melhor do que a tecnologia
anterior. A existéncia de aprendizado faz com que os investidores futuros sejam beneficiados
pelo investimento presente, uma vez que o processo produtivo é aprimorado ao longo do tempo
(Arrow, 1962).

Porém, considerando que capital e trabalho sdo remunerados de acordo com 0s seus
produtos marginais, o produto marginal privado do capital € menor do que o seu produto
marginal social, pois o processo de aprendizado ndo é captado pelo mercado. Isso faz com que o
nivel 6timo de investimento seja abaixo do nivel em um mercado competitivo. Para resolver esse
problema, Arrow (1962) considera que a aprendizagem € um subproduto do trabalho, dessa
forma, a acumulacéo de conhecimento é uma externalidade do proprio processo produtivo.

Outro modelo que trata das externalidades da educacdo e do progresso técnico é o
desenvolvido por Nelson & Phelps (1996), o qual aborda a relagdo entre formacdo de capital
humano — educacdo - e progresso técnico. Os autores criam o conceito de innovative functions
para se referir as profissdes que exigem mudancas por parte dos trabalhadores para que possam
exercé-la.

Com base nesse conceito, a hipotese do modelo é que, em uma economia onde ha
progresso técnico, pessoas mais educadas serdo mais rapidas em incorporar as mudancas
tecnoldgicas. Pessoas mais educadas também sdo mais inovadoras. Assim, a taxa de retorno da
educacdo sera maior quanto maior for o nivel tecnoldgico da economia. J& a externalidade
positiva gerada pela educacdo se concentra no fato de que inovagbes tecnoldgicas abrem o
caminho para imitadores. Logo, a educacgdo contribui para o crescimento da economia tanto ao

acelerar o processo de inovagdo tecnoldgica, quanto ao difundir a tecnologia.
The connection between education and growth which we have discussed has a
significant implication for the proper analysis of economic growth. Our view suggests

that the usual, straightforward insertion of some index of educational attainment in the
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production function may constitute a gross misspecification of the relation between
education and the dynamics of production. (Nelson & Phelps, 1966, p. 75).

As ideias de Arrow (1962) e Nelson & Phelps (1966) de que o acumulo de capital
humano aumenta a produtividade da forca de trabalho e de que a educagdo gera externalidades
positivas contribuindo para o crescimento da economia e para o processo de inovagdo tecnoldgica
foram utilizadas por Paul Romer no desenvolvimento de seu modelo de 1986. Os trés pilares
desse modelo sdo: externalidades positivas geradas pela producdo de novo conhecimento,
retornos crescentes na geracdo de renda e retornos decrescentes na producdo de novos
conhecimentos.

Segundo Romer (1986), no modelo de Arrow ndo pode haver crescimento econémico na
auséncia de crescimento populacional, pois o crescimento depende da ampliacdo da forca de
trabalho. Para reverter isso, Romer (1986) inclui em seu modelo uma fungdo de produgéo com
retornos crescentes de capital, e ndo retornos constantes como previa o modelo AK, e uma funcao
de acumulacdo de capital humano com retornos decrescentes, indicando a producdo de novo
conhecimento. Assim, o crescimento de longo prazo se da com base na acumulacdo de capital
humano por agentes maximizadores de lucro, sendo que tal acumulacdo gera externalidades
positivas percebidas por toda a economia. O fator limitador do crescimento s@o 0s retornos
decrescentes da pesquisa.

Esse modelo é aplicado para dois periodos de tempo e posteriormente para um horizonte
de tempo infinito, visando determinar o equilibrio competitivo com externalidades. No primeiro
caso, os individuos possuem um trade-off entre consumo presente e acumulagdo de capital
humano o qual contribuird para aumentar o consumo futuro; enquanto as firmas maximizam sua
funcdo de producdo considerando o estoque de conhecimento como sendo dado; ambos
consideram os precos como sendo dados. Como as firmas podem se beneficiar das externalidades
geradas pela producéo de conhecimento, o incentivo para que a firma invista individualmente em
pesquisa é baixo. Ainda assim, dada a concavidade da funcdo de producéo’, ser4 possivel atingir
um equilibrio sem intervencdo governamental. Para que haja um equilibrio, é preciso que o nivel
agregado de conhecimento da economia seja consistente com aquele esperado pelas firmas ao

tomarem as suas decisdes de produgo.

" Romer (1986) estabelece o pressuposto de que a fungdo de produgéo é concava dado o estoque de conhecimento,
pois, caso contrario, nao seria possivel determinar o equilibrio. Também vale notar que o equilibrio determinado
nesse caso é competitivo, porém subotimo.
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No segundo caso, horizonte infinito de tempo, as firmas tomam a funcdo de acumulagao
de capital humano como sendo dada. Mesmo com capital fisico constante e auséncia de
crescimento populacional, o nivel de conhecimento nunca terd um retorno marginal pequeno o
bastante para justificar o encerramento de pesquisa. Entretanto, como cada firma reconhece
somente os retornos privados do conhecimento, as firmas compraréo capital humano em um nivel
abaixo do o6timo. Por isso, Romer (1986) afirma que cabe ao governo intervir na economia para
que seja atingido um equilibrio de Pareto.

Outras implicacdes do modelo sdo que, assim como em Nelson e Phelps (1966), o
crescimento do pais lider indica a fronteira tecnoldgica, de modo que os demais paises se
beneficiam pelo processo de imitacdo e transmissdo de conhecimento. Romer (1986) também
estabelece que paises que passaram por periodos anteriores de crescimento tendem a se beneficiar
mais de novos periodos de crescimento mundial, pois o estoque de capital humano acumulado
facilita a adocdo de novas tecnologias. Logo, a taxa de crescimento da economia tenderia a
aumentar com o passar do tempo e com o0 estoque de capital humano. No entanto, isso nédo
implica que havera convergéncia entre os paises. Pelo contrario, segundo o modelo, crescimento
em paises subdesenvolvidos pode se manter baixo ou simplesmente néo ocorrer.

O modelo de Arrow (1962) também influenciou o desenvolvimento do trabalho de
Roberto Lucas, que criticou diretamente os modelos de crescimento exdgeno, devido a sua
auséncia de prescricdo para politicas. Tendo isso em vista, Lucas (1988) fez uma revisdao do
modelo de Solow, criticando-o e, entdo, apresenta o seu préprio modelo.

Lucas (1988) entende as diferencas nas taxas de crescimento entre os paises como uma
possibilidade de se aplicar politicas publicas para estimular o crescimento. Embora o economista
concorde que as taxas de crescimento populacional e participagdo do trabalho no produto diferem
entre os paises, isso ndo seria suficiente para explicar as diferencas de renda entre os paises.
Lucas (1988) também chama atencdo para o pequeno papel que a poupanga tem na defini¢do da
taxa de crescimento, de forma que ao dar uma grande importancia ao progresso técnico exogeno,
0 modelo de Solow diminui a contribui¢do das demais variaveis para o crescimento.

A tecnologia, no entendimento de Lucas (1988), ndo pode ser exdgena ao modelo, afinal,
tecnologia é conhecimento, algo que pertence aos individuos. Assim, o modelo propde a
formalizacdo do processo em que os individuos decidem adquirir conhecimento ao longo do

tempo, através de uma funcdo de acumulacdo de capital, e os efeitos dessa decisao sobre a funcéo
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de producdo Harrod-neutra®. Com isso, os individuos podem escolher entre aplicar recursos no
setor de capital humano ou no setor produtivo, sendo que investimentos em capital humano
afetam permanentemente e positivamente o nivel de produtividade do trabalhador.

O resultado do modelo é que o crescimento sustentado tem como base o capital humano,
logo uma economia mais eficiente tera um maior nivel de capital humano para qualquer nivel de
capital fisico. Isso implica que uma economia com menor nivel de capital fisico e capital humano
permanecera para sempre abaixo de uma economia mais eficiente, de modo que o modelo
descarta a possibilidade de convergéncia de nivel de renda e de taxas de crescimento (Lucas,
1988).

Em termos de politica, 0 modelo prevé que uma politica que conduz a um aumento
permanente no tempo que as pessoas despendem obtendo qualificacBes gera um aumento
permanente no produto por trabalhador (Jones, 2000). Ja as economias de menor renda,
continuardo pobres caso ndo haja uma mudanga nos fluxos de investimento internacional ou
politicas governamentais que incentivem os individuos a despenderem mais tempo acumulando
capital humano, como uma politica de subsidios a educacéo.

Lucas (1988) contrapfe a obtencdo de capital humano com a realizacdo de uma atividade
produtiva. Entdo, ele prop6e um segundo modelo inspirado no learning-by-doing, em que todo o
capital humano é acumulado através da realizacdo de uma atividade produtiva. Nesse caso, uma
politica publica para aumentar as taxas de crescimento seria uma politica industrial com o
objetivo de fomentar os setores chaves da economia. No entanto, o proprio autor reconhece que a
selecdo de tais setores é complicada. Por fim, em ambos os modelos apresentados por Lucas
(1988), a acumulacdo de capital humano envolve o sacrificio de utilidade presente.

Os modelos apresentados até aqui consideram que a aquisicdo de capital humano é um
subproduto de outra atividade (Arrow, 1962) ou representa um trade-off em relagdo ao consumo
(Lucas, 1988). Uma nova abordagem é sugerida por Romer em 1990 e tem como base um
modelo cujo crescimento se da via progresso técnico, o qual ocorre devido a agdes intencionais
dos agentes respondendo a uma estrutura de mercado, sendo que as ideias que geram 0 progresso
técnico sdo ndo rivais e parcialmente excludentes. Com isso, Romer (1990) critica os modelos

anteriores em que o capital humano era uma externalidade e ndo um resultado intencional.

® Lucas (1988) se inspira no arcabouco teérico de Becker (1964), de forma que o seu modelo reflete que o
pressuposto de que a aquisi¢ao de capital humano por um individuo beneficia a sociedade como um todo, visto que o
aumento do nivel agregado deste fator de producéo contribui para 0 aumento da produtividade dos demais fatores.
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A caracteristica de ndo rivalidade das ideias é fundamental para 0 modelo, pois permite
que as ideias possam ser acumuladas infinitamente na base per capita e que haja
transbordamentos, de modo que o beneficio de criacdo de uma nova ideia ndo é captado somente
pelo o seu inventor. Logo, 0 modelo ndo exclui totalmente a possibilidade de externalidades ao
considerar que o mercado ndo remunera o pesquisador pela sua contribui¢do a produtividade dos
demais pesquisadores. Essas caracteristicas possibilitam retornos crescentes no setor de pesquisa
sendo esse 0 motor para o crescimento sustentado de longo prazo.

Por outro lado, é preciso que a tecnologia seja parcialmente excludente, para que 0s
inovadores consigam auferir lucros de suas invencdes. Conforme os modelos anteriores ja
previam, se o capital humano for remunerado de acordo com o seu retorno marginal privado, sem
considerar os efeitos de transbordamento, a firma produtora de pesquisa operard com lucro
negativo, e ndo havera incentivos para a realizacdo de pesquisas. Por isso, 0 modelo prevé a
excludabilidade da tecnologia, sendo esse um atributo da prépria tecnologia e do sistema legal.
Assim, através de mecanismos institucionais como direitos de propriedade intelectual e patentes,
0s inventores possuirdo monopdlios temporarios sobre as suas invencdes, o que lhes permitira
lucrar por um periodo de tempo.

Nota-se, entdo, que uma caracteristica fundamental do modelo é a possibilidade de
concorréncia imperfeita no setor de pesquisa, onde as novas ideias sdo geradas. Embora se possa
questionar se um modelo com base na concorréncia imperfeita de fato é eficiente no sentido de
Pareto, Romer (1990) afirma que ndo ha lucros econdmicos e que o lucro temporario percebido
pelo pesquisador reflete a remuneracdo social da pesquisa. Adicionalmente, pressupde-se que o
ganho para a sociedade com a nova invencdo ainda é maior do que o lucro percebido pelo
monopolista, devido a distor¢do citada acima, de forma que o modelo pressupde uma economia
eficiente.

De modo geral, a economia descrita por Romer (1990) possui trés setores: de producdo de
bens finais, bens intermediarios e pesquisa. Também ha uma funcéo de producdo Harrod-neutra e
um conjunto de equacdes que descrevem a evolucdo dos insumos na funcdo de producgéo ao longo
do tempo. O setor de pesquisa utiliza o estoque de capital humano para produzir novo
conhecimento; o de bens intermediarios utiliza a pesquisa para produzir um maior nimero de

bens duraveis; e o de bens finais utiliza os bens intermediarios, trabalho ndo qualificado e
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trabalho qualificado, com capital humano. Logo, parte do estoque de capital humano é utilizado
na producdo de novas ideias e parte na producdo de bens destinados ao consumo.

A funcdo de producdo de novas ideias considera que quanto maior o estoque de ideias
maior a produtividade dos pesquisadores. Por outro lado, também é preciso considerar o efeito de
duplicidade®, ou seja, algumas ideias criadas por um pesquisador individual podem nio ser
inovadores para a economia como um todo.

Para que a economia cresga, € preciso que o numero de novas ideias aumente ao longo do
tempo, o0 que depende do crescimento do numero de pesquisadores. Ao contrario do modelo de
Solow, crescimento populacional contribui para o crescimento da economia. Entretanto, mesmo
que o numero de pesquisadores ndo aumente, como a produtividade da pesquisa é proporcional
ao estoque de ideias, a produtividade dos pesquisadores € crescente ao longo do tempo. Outra
diferenca em relacdo aos modelos anteriores é que nesse caso € 0 setor de pesquisa gque apresenta
retornos crescentes.

Na trajetdria de crescimento equilibrado, a taxa de crescimento da economia é igual a taxa
de crescimento da producdo de novas ideias. Assim, economias com maiores estoques de capital
humano irdo crescer mais rapido. Demais implicacGes importantes sdo que aumentar o0 uso de
capital humano no setor de pesquisa aumenta a taxa de producdo de inovacdes, e que quanto
maior o estoque de conhecimento, maior a produtividade de um individuo trabalhando no setor de
pesquisa; e quanto mais desenvolvida a economia, maior a participacdo da forca de trabalho no
setor de pesquisa.

Por fim, em relacdo a possibilidade de politicas governamentais para estimular o
crescimento, Romer (1990) afirma que politicas 6timas seriam aquelas que permitissem 0s
pesquisadores a receber o equivalente a taxa marginal social de suas ideias. Caso tais politicas
ndo possam ser implementadas ou sejam de dificil implementacdo, o autor sugere que 0 governo

subsidie a producdo de capital humano, como ja havia sido sugerido por modelos anteriores.

% O efeito duplicidade estabelece que a geracdo de novas ideias ndo necessariamente contribui para o crescimento
econdmico, sendo que tal fato também foi discutido por Aghion e Howitt (1992). Para esses autores, o fato de uma
nova tecnologia resultar na obsolescéncia de alguns bens faz com que 0 processo de crescimento também gere
perdas. Isso ocorre devido a dois efeitos: o efeito eficiéncia estabelece que uma empresa ndo detentora da tecnologia
atual terd& um menor lucro caso seja a detentora da tecnologia futura, pois terd que competir com a empresa que esta
na fronteira tecnoldgica; e efeito substituicdo, em que aqueles que estdo na fronteira tecnolégica possuem baixo
incentivo para inovar, afinal estariam apenas substituindo um investimento lucrativo por outro. Ambos os efeitos
representam aspectos que desestimulam a pesquisa.
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Portanto, tem-se que os modelos de crescimento enddégeno introduzem dois aspectos
importantes: a possibilidade de retornos constantes e até mesmo crescentes de escala, e a
corroboracdo com a evidéncia empirica de ndo convergéncia entre 0s paises. Em relacdo ao
primeiro aspecto, 0s retornos crescentes podem ocorrer devido a presenca de externalidades ou
em um contexto de concorréncia imperfeita. J& o segundo é explicado pelo fato de que o modelo
abrange paises com diferentes taxas de acumulacdo de capital e, consequentemente, diferentes

taxas de crescimento.
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3 EVIDENCIA EMPIRICA

A partir da década de 1990 e com base nos modelos mencionados no capitulo anterior,
foram realizados uma série de estudos empiricos para avaliar a validade de tais modelos em
relacdo aos dados coletados para diversos paises. Conforme sera apresentado nesse capitulo, o0s
estudos empiricos divergem em varios aspectos, 0s quais serdo apresentados por meio da analise
de alguns dos resultados da literatura empirica sobre os efeitos do capital humano no crescimento
econdmico.

Primeiramente, de acordo com Hanushek e Wosmann (2007), as diferencas entre os
modelos de crescimento endogeno e exdgeno indicam diferentes maneiras pelas quais a educacao
leva ao crescimento e desenvolvimento econdmico: perspectiva microeconémica de aumento da
renda dos individuos (Mincer, 1984; Mankiw et al., 1992); através do aumento da capacidade de
inovacdo (Lucas, 1988; Romer, 1990); e educagdo como facilitadora da difusdo de tecnologia
(Nelson & Phelps, 1966).

Em segundo lugar, o modo de mensuracdo do capital humano — quantidade, entendida
como anos de escolaridade, ou se sdo utilizadas variaveis para medir a qualidade da educacao —
impacta 0 modo como o capital humano se relacionada com o crescimento econémico, além de
possuir consequéncias importantes para o desenvolvimento de politicas (Barro, 2013).

Terceiro, as diferencas entre os paises importam, de modo que estudos com diferentes
amostras e grupos de paises levam a resultados diferentes (Baldacci et al., 2008). Por isso, ainda
é preciso realizar mais estudos que levem em consideracdo variaveis institucionais e governanca
para que se possa avaliar a relacdo gastos do governo, capital humano e crescimento, sendo essa
que analise é fundamental para estudos de politicas publicas (Baldacci et al., 2008).

Por fim, ndo ha consenso na literatura sobre a magnitude da contribui¢cdo da acumulacéo
de capital humano para o crescimento e desenvolvimento econdmico. Segundo Easterly e Levine
(2001), embora a acumulagdo de fatores de producdo, como capital humano e capital fisico,
explique uma parte consideravel do crescimento econdmico dos paises, uma parte importante do

crescimento ainda € deixada por conta da produtividade total dos fatores.
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3.1 Modelos de crescimento enddgeno e exdgeno e a hipotese da convergéncia

Robert Barro (1991) conduziu um dos primeiros e mais importantes estudos empiricos
sobre os efeitos do estoque de capital humano sob o crescimento per capita dos paises.
Considerando as taxas de matricula no ensino primario e secundario como proxies para capital
humano, Barro (1991) analisou 98 paises no periodo de 1960 a 1985, concluindo que o
crescimento per capita € positivamente relacionado com o estoque de capital humano e
negativamente relacionado com a renda per capita inicial. Entdo, um pais mais pobre de fato
crescerd mais rapidamente do que um pais mais rico, conforme previsto pela hipdtese da
convergéncia. No entanto, isso sé ocorrera para um dado estoque de capital humano, ou seja, caso
0 estoque de capital humano seja muito baixo, ha o risco do pais ficar preso em uma armadilha de
baixo crescimento.

Em um estudo mais recente, Barro (2013)™ chegou novamente ao resultado de que n&o ha
evidéncia para convergéncia, ou seja, 0S paises mais pobres ndo tendem sistematicamente a
crescer mais rapidamente do que os paises mais ricos™. A hipétese da convergéncia também é
testada por Benhabib e Spiegel (1994). Nesse artigo, os economistas modelaram a participacao do
capital humano no crescimento, tendo como base a abordagem de Nelson e Phelps (1966), a qual
estabelece que a fronteira tecnoldgica reflete a taxa com que novas descobertas sao feitas, e que o
gap entre o nivel de produtividade de um pais ndo-lider e a fronteira tecnoldgica depende de seu
nivel de capital humano. A amostra considera 78 paises durante o periodo 1965 a 1985; e o
capital humano € medido pelo nivel de escolaridade dos trabalhadores, ou seja, escolaridade da
populagdo com mais de 25 anos.

Primeiramente, Benhabib e Spiegel (1994) consideraram a fungdo de producdo proposta
por Mankiw et al. (1992), em que o capital humano € um dos fatores de producdo. Porém, nessa
primeira abordagem, o capital humano ndo apresentou um efeito significativo sobre o
crescimento. Entdo, Benhabib e Spiegel (1994), inspirados por Romer (1990) e Nelson e Phelps
(1966), adotam uma segunda abordagem, em que o capital humano gera tanto aumento da

produtividade, quanto acelera o processo de inovacao e adoc¢do de novas tecnologias.

10 Nesse dltimo estudo, Barro (2013) considerou os anos de escolaridade da populagdo com mais de 25 anos —
populacdo economicamente ativa — como proxy para capital humano.

1 Easterly e Levine (2001) corroboram com a ideia de Barro (2013) de que ha ndo convergéncia, afirmando que
embora 0s paises pobres ndo estejam ficando mais pobres, os paises desenvolvidos continuam crescendo mais
rapidamente.
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O modelo de Nelson e Phelps (1966) foi adaptado para considerar que o nivel de capital
humano afeta a velocidade do catch up tecnoldgico e a difusdo de tecnologia. Contudo, essa
adaptacdo ndo altera o fato de que paises com um maior nivel educacional tendem a crescer mais
rapidamente. Portanto, assim como apontado por Barro (1991), o resultado do modelo é que o
capital humano gera um impacto positivo e significante sobre o crescimento econdmico e que a
partir de um dado estoque de capital humano seré observado o efeito de catch-up.

A difusdo tecnologica com base no modelo de Nelson & Phelps (1966) continua a ser
explorada por Benhabib e Spigel em um artigo de 2005. Nesse artigo, € ressaltada a hipotese de
que a difusdo tecnoldgica ndo se da de forma exponencial, mas sim logistica, de modo que um
pais com baixo estoque de capital humano pode apresentar um menor crescimento da
Produtividade Total dos Fatores (PTF) do que o pais lider. O modelo analisa 84 paises no periodo
1960 até 1995, sendo que capital humano é definido pela média de anos de escolaridade na
populacdo acima de 25 anos, para definir qual o estoque minimo de capital humano necessario
para permitir que os demais paises alcancem o pais que lidera a fronteira tecnoldgica, no caso, 0s
Estados Unidos.

Segundo Benhabib e Spiegel (2005), em 1960 era necessaria uma escolaridade média de
pelo menos 1,78 anos para permitir convergéncia para a taxa de crescimento da PTF dos Estados
Unidos. Os dados apontam que 27 paises possuiam uma escolaridade abaixo da necessaria, sendo
que 22 paises de fato cresceram menos do que os EUA no periodo analisado. Em 1995, a
escolaridade minima necessaria era de 1,95 anos, sendo que somente 4 paises se situavam abaixo
disso. De forma geral, 49 dos 84 paises analisados cresceram mais rapidamente do que o pais
lider; e tal crescimento foi fundamentado no capital humano como motor do processo de
inovacdo e facilitador do catch up.

Portanto, para Benhabib e Spiegel (1994, 2005), a influéncia do capital humano se da com
base do efeito que esse possui para o processo de inovacao e difusdo tecnoldgica e ndo por ser
introduzido como um fator de producdo. Além disso, de acordo com Varsakelis (2006), quanto
maior a qualidade da educacdo mais produtiva e inovadora sera a economia, sendo que a
qualidade da educacdo € mensurada com base nos resultados do pais para testes internacionais em
leitura, matemaética e ciéncias.

Em contraponto a ideia de que a educagdo contribui para o crescimento através da
inovacéo e difusdo tecnologica, Bernanke e Girkayanak (2001) defendem a validade empirica do
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modelo de Solow ampliado, desenvolvido por Mankiw et al. (1992). Para isso, Bernanke e
Gurkayanak (2001) testam o modelo original de Solow, o modelo ampliado e os modelos
endégenos de Lucas (1988) e Arrow (1962) para trés grupos de paises? no periodo de 1960 a
1995. Assim como em Mankiw et al. (1992), o capital humano é definido como porcentagem da
populacdo economicamente ativa com ensino secundario completo ou incompleto.

O modelo original de Solow é o primeiro a ser testado e é refutado pela evidéncia
empirica, pois variaveis como a taxa de poupanca sdo fortemente correlacionadas com o
crescimento de longo prazo, o que € inconsistente com a hipotese de que no modelo de Solow as
economias estudadas estdo em seus respectivos estados estacionarios (Bernanke & Gurkayanak,
2001). Além disso, a taxa de poupanca e de crescimento da forca de trabalho se relacionam com a
PTF, apontando também para inconsisténcia do modelo de Solow original.

Entdo, Bernanke e Glrkayanak (2001) repetem os testes feitos por Mankiw et al. (1992),
expandindo a amostra para o periodo de 1960 a 1995 — a amostra do modelo original considerava
0 periodo de 1960 a 1985. Embora o resultado para 0 modelo com periodo ampliado seja um
pouco mais fraco do que o original, seus resultados ainda sdo estatisticamente significantes. 1sso
indica que o modelo, de forma geral, faz uma boa descricdo dos dados, principalmente das
economias que possuem uma trajetéria de crescimento equilibrado.

Ja 0s modelos de Lucas (1988) e de Arrow (1962) sdo rejeitados como descri¢do literal
dos dados (Bernanke & Gurkayanak, 2001). Ainda assim, as implicacdes desses modelos de que
a taxa de crescimento dos paises depende de variaveis como a formacao de capital de humano e
gue a taxa de poupanca depende da taxa de crescimento, sdo hipoteses mais consistentes com 0s
dados do que a hip6tese de Solow de que o crescimento seria exdgeno (Bernanke & Glirkayanak,
2001).

A complementariedade entre os modelos de Mankiw et al. (1992) e os modelos de
crescimento endogeno também foi abordada por Baldacci et al. (2008), que analisaram 118
paises com dados de painel para o periodo de 1971 a 2000, considerando capital humano como
sendo a taxa de matricula no ensino primario e secundario. Para tratar das relagdes entre capital
humano e crescimento e efeitos de politicas econdmicas como abertura comercial, inflacdo e

politica fiscal, foi adotada a funcdo de producdo de Mankiw et al. (1992). O modelo também

12 0s grupos de paises analisados s&o: paises ndo produtores de petréleo (98), paises com nota D segundo Summers e
Heston e mais de um milhdo de habitantes (75), e paises da OCDE com mais de um milhdo de habitantes (22). Tal
classificacdo é a mesma empregada por Mankiw et al. (1992).
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considera a importancia da educacdo para o processo de inovagdo e desenvolvimento de novas
tecnologias, conforme Romer (1990) e Lucas (1988).

Em termos de politicas, um resultado importante é que gastos com educacdo geram
efeitos a médio e longo prazo, sendo que 2/3 dos efeitos de investimentos em educacdo é
percebido em um intervalo de até 5 anos, o restante em um intervalo de até 10 anos. Ao analisar a
politica fiscal, Baldacci et al. (2008) apontam que um aumento dos gastos com educacdo em 1%
do PIB, considerando que tal politica seja déficit neutra, levaria a um aumento de trés anos na
escolaridade média e elevaria o crescimento do PIB per capita em 1,4% em 15 anos™.

Entretanto, ressalta-se que o gasto em educacao s6 gera crescimento em um ambiente de
boa governanca e gestdo publica, de modo que o impacto positivo de um maior gasto em
educacdo ¢ reduzido pela metade em paises de baixa governanca (Baldacci et al., 2008). Além
disso, o aumento do crescimento do PIB per capita dado por um maior gasto em educacgédo é
comparavel com o aumento obtido via melhora da governanca®®. Uma mudanca de um cenério de
baixa para alta governanca elevaria o PIB per capita em 1,6%. Por fim, segundo Baldacci et al.
(2008), politicas que promovam a igualdade de género também possuem um efeito positivo sobre
a formacéo de capital humano e crescimento.

A relacdo entre igualdade de género e capital humano também foi abordada por Barro
(2013). Uma diferenca importante do estudo de Barro (2013) em relagdo aos estudos
apresentados anteriormente, é que esses estudos tinham como foco o grau de escolaridade dos
homens. Ao separar os dados para homens e mulheres, o modelo indica que 0 aumento do ensino
primario para homens tem um efeito positivo, porém ndo significante, enquanto é significante
para as mulheres (Barro, 2013). Ja na educacdo secundaria o resultado é contrario, significante
para 0s homens e ndo significante para as mulheres. Segundo Barro (2013), tal resultado pode ser
explicado pelo fato de que as mulheres possuem um menor acesso ao mercado de trabalho, de
modo que a mao de obra especializada feminina ndo é tdo bem aproveitada. Ja o efeito

significante da educacdo primaria se da via reducao das taxas de fertilidade.

13 Apesar de um aumento de gastos poder ter efeitos positivos sobre a formacdo de capital humano, tais efeitos
devem ser analisados cuidadosamente, principalmente, ao realizar comparagdes entre os paises. Primeiramente,
diferengas nos sistemas educacionais e nas variaveis institucionais podem fazer com que o dinheiro tenha fins
diversos, contribuindo de forma diferenciada para o sistema educacional (Hanushek & Wosmann, 2007).

4 Os dados sobre governanga foram retirados do Political Risk Services Group — International Country Risk Guide
gue consideram variaveis para medir o nivel de accountability e estado na democracia no pais (Baldacci et al., 2008).
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Para realizar essa analise, Barro (2013) também adotou um modelo que faz uso da
complementariedade das diferentes teorias de crescimento com base do capital humano. O
modelo de Romer (1990) foi adotado como base para o estudo, pois para Barro (2013) os
modelos enddgenos explicam melhor como paises continuam crescendo, mesmo com 0s retornos
decrescentes da acumulacdo de capital fisico e capital humano. Entretanto, Barro (2013)
reconhece que o modelo de Mankiw et al. (1992) ainda melhor representa os dados e as
diferencas nas taxas relativas de crescimento dos paises. Com isso, 0s modelos sdo entendidos

como sendo complementares.

3.2 Capital humano como anos de estudo e a qualidade da educacao

De forma geral, os estudos apresentados até esse momento adotam como proxy para
capital humano os anos de estudo ou as taxas de matricula e chegaram ao resultado de que a
escolaridade afeta o crescimento per capita de forma positiva e significativa (Barro, 1991, 2013;
Baldacci et al., 2008; Benhabib & Spiegel, 1994, 2005; Bernanke & Gilrkayanak, 2001). Com
isso, Caselli e Ciccone (2013) buscaram responder a pergunta de quanto da diferenca do
crescimento entre os paises pode ser de fato explicada por diferencas de escolaridade, testando
qual seria 0 aumento da renda, caso a escolaridade do pais aumentasse para o nivel dos Estados
Unidos.

Os paises analisados sdo Brasil, Coldmbia, Jamaica, india, México, Panama, Porto Rico,
Africa do Sul e Venezuela no periodo de 1960 até 2010. Para o ano de 2005, no pais com menor
produtividade por trabalhador, 50% da populacdo adulta ndo possuia nenhum nivel de
qualificacdo e somente 5% possuiam um diploma universitario. Ja os paises no décimo percentil,
32% da populacdo possuia educacdo e menos de 1% tinha concluido um curso superior. Por outro
lado, nos Estados Unidos, menos de 0,5% da populagdo nunca recebeu educacéo e 16% possui
educacéo terciaria. Caso a escolaridade média do Brasil em 2000 fosse a mesma dos EUA, a
renda per capita do Brasil seria 90% maior, a da Africa do Sul 71% e da india 79% (Caselli &
Ciccone, 2013).
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Tabela I: Escolaridade média da populacdo com mais de 15 anos (em anos)

Pais 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010
Paises
s 6,10 6,72 7,64 8,74 9,55 10,52 11,30
desenvolvidos
Paises em
) " 2,02 2,50 3,35 4,37 5,28 6,33 7,2
desenvolvimento
Estados Unidos 8,41 9,18 10,79 12,03 12,23 12,71 13,09
Africa do Sul 4,18 4,40 4,60 511 6,79 7,68 8,48
Brasil 1,50 2,05 2,81 2,77 4,60 6,49 7,55
India 1,00 1,11 1,57 2,34 3,44 4,22 5,20
China 1,57 2,34 3,43 4,75 5,62 7,11 8,11
Russia 4,13 5,00 6,32 7,88 9,70 11,08 11,48

Elaboracdo propria com dados de Barro e Lee (2013).

Observando os dados da Tabela I, nota-se que embora a diferenca de anos de escolaridade
entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento ainda seja grande, a diferenga relativa
diminuiu de forma consideravel. Enquanto em 1950 a média da escolaridade dos paises
desenvolvidos era mais de trés vezes a média dos paises em desenvolvimento, em 2010, isso caiu
pela metade. Ao analisar esses dados, diferentes autores chegaram a diferentes concluses.
Enquanto para Caselli e Ciccone (2013) a diferenca de anos de escolaridade explica uma parte
consideravel das diferencas de renda entre os paises, Bils e Klenow (2000) afirmam que o

15 Os 24 paises desenvolvidos sdo: Australia, Austria, Bélgica, Canada, Dinamarca, Finlandia, Franca, Alemanha,
Grécia, Islandia, Irlanda, Itélia, Japdo, Luxemburgo, Holanda, Nova Zelandia, Noruega, Portugal, Espanha, Suica,
Suécia, Turquia, Reino Unido e Estados Unidos (Barro & Lee, 2013).

16 0s 122 paises em desenvolvimento sdo: Argélia, Bahrein, Chipre, Egito, Ir4, Iraque, Israel, Jordania, Libia, Malta,
Marrocos, Qatar, Ardbia Saudita, Siria, Tunisia, Emirados Arabes, Iémen, Benin, Botsuana, Burundi, Camardes,
Congo, Cote d’Ivoire, RepUblica Democratica do Congo, Gabdo, Gambia, Gana, Quénia, Lesoto, Libéria, Mali,
Mauritania, Mauricio, Malaui, Mocambique, Namibia, Nigéria, Niger, Ruanda, Senegal, Serra Leoa, Africa do Sul,
Suddo, Suazilandia, Togo, Uganda, Tanzénia, Zdmbia, Zimbabue, Reunido (departamento da Franga), Argentina,
Barbados, Belize, Bolivia, Brasil, Chile, Coldbmbia, Costa Rica, Cuba, Republica Dominicana, Equador, El Salvador,
Guatemala, Guiana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicardgua, Panaméa, Paraguai, Peru, Trindade e Tobago,
Uruguai, Venezuela, Brunei Darussalam, Camboja, China, Hong-Kong (China), Macao (China), Fiji, Indonésia,
Laos, Malésia, Mongolia, Papua Nova Guiné, Filipinas, Coréia do Sul, Singapura, Taiwan, Tonga, Vietna,
Afeganistdo, Bangladesh, india, Maldivas, Nepal, Paquistdo, Siri Lanka, Albania, Arménia, Bulgéria, Croécia,
Republica Theca, Estdnia, Hungria, Cazaquistdo, Quirquistdo, Latvia, Lituania, Polonia, Moldova, Roménia, Russia,
Sérvia, Eslovaquia, Eslovénia, Tadjiquistdo, Ucrania (Barro & Lee, 2013).
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impacto da escolaridade no crescimento econdémico explica menos de um terco da evidéncia
empirica.

Considerando que altas taxas de escolaridade ndo estavam levando a um maior
crescimento, a duvida era encontrar a motivo da relacdo forte entre educacdo e crescimento
econdmico. Com um modelo cuja base € os retornos de Mincer para a educagéo, e analisando 56
paises no periodo de 1960 a 1990, Bils e Klenow (2000) apontam para a possibilidade de uma
causalidade reversa: crescimento econdémico estaria impulsionando o aumento da educacédo e ndo

0 contrério.
Higher growth acts just like a lower market interest rate: by placing more weight on the
future human capital, it induces more schooling. (...) Hence one cannot argue that 1960
enrollment is highly correlated with subsequent GDP growth through growth in the
quantity of school attainment and experience (Bils & Klenow, 2000, p.1168).

O resultado de que crescimento em capital humano explica menos de um terco da relacéo
entre capital humano e crescimento econdmico se mantém mesmo quando se considera os efeitos
da escolaridade na adogéo de tecnologia (Bils e Klenow, 2000). Ao analisar se a escolaridade da
década de 1960 esta relacionada com um maior crescimento em capital humano ou em
produtividade nos anos seguintes, Bils e Klenow (2000, p. 1165) concluem que “an additional
year in schooling enrollment in 1960 is associated with an increase in g + g4 per year for 1960
to 1990 of 0,23%”"".

Porém, a discordancia entre os economistas sobre os efeitos da escolaridade no
crescimento se mantém. Barro (2013) realizou um estudo com dados de 100 paises para o periodo
de 1960 a 1995, comparando analise com base em anos de escolaridade e qualidade da educacao.
Ao considerar capital humano como sendo os anos de estudo, o resultado do modelo € que a
escolaridade possui um efeito positivo sobre o crescimento, sendo que “the estimated coeficient
implies that an additional year of schooling raises the growth rate on impact by 0,445 per year”
(Barro, 2013, p. 294).

Nesse mesmo estudo, Barro (2013) analisou a qualidade do ensino, mensurando-a através
de resultados de testes internacionais de leitura, matematica e ciéncias. A conclusdo de Barro
(2013) foi que a qualidade da educacdo € mais importante do que a quantidade, visto que o

modelo com base na qualidade explicou melhor as diferencas de renda entre os paises. Portanto,

7 As variaveis gy, e garepresentam, respectivamente, o crescimento per capita do estoque de capital humano e o
crescimento do estoque de tecnologia, que também pode ser entendido como expansdo da fronteira tecnoldgica (Bils
& Klenow, 2001).
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uma resposta alternativa para a pergunta de Bils e Klenow (2000) sobre a forte relacdo entre
crescimento econémico e educacgdo é que a qualidade da educacao importa.

A discussdo sobre qualidade da educacédo estava presente ja no artigo de Barro publicado
em 1991, quando o economista apresentou a ideia de se utilizar a razdo alunos por professor
como proxy para a qualidade da educacgdo. O resultado é que quanto maior o nimero de alunos
por professor, menor o crescimento da renda per capita. Posteriormente, com a difusdo dos testes
internacionais e aumento do nimero de paises participantes, os resultados desses testes passaram
a ser a medida mais comum para qualidade da educacdo. Entretanto, a amostra de resultado dos
testes ainda é pequena™.

Barro e Lee (2001b) analisaram 39 paises no periodo de 1960 a 2000, com o objetivo de
verificar se havia alguma correlacdo entre anos de escolaridade e desempenho nos testes. O
resultado foi que embora os anos de escolaridade estejam positivamente relacionados com
performance, tal efeito ndo € significativo. Por outro lado, ao analisar separadamente os efeitos da
qualidade e dos anos de estudo sobre o crescimento, ambos possuem efeitos positivos e
significantes, o que corrobora com os resultados apresentados anteriormente. Outras variaveis
que poderiam servir de proxy para a qualidade da educacdo foram testadas por Barro e Lee
(2001a).

Nesse estudo, foram analisados 105 paises para o periodo de 1960 a 1990, utilizando
resultados de testes internacionais, como o International Assessment of Educational Progress
(IAEP) e o Evaluation of Educational Achievement (IEA), as taxas de repeticdo de ano escolar e
taxas de abandono da escola para mensurar a qualidade da educacdo. O objetivo é analisar como
0s recursos das escolas — salario dos professores e razdo alunos por professor — e fatores
familiares — renda e grau de escolaridade dos pais — afetam as variaveis de qualidade da
educacdo. O PIB per capita é utilizado como proxy para a renda dos pais, enguanto a
escolaridade dos pais é dada pelo grau de escolaridade da populacdo com mais de 25 anos,
considerando ensino primario e secundario, de modo que essa variavel pode indicar também a

escolaridade dos professores.

18 Apesar de mais paises estarem realizando os testes, 0 niimero de paises ainda é consideravelmente menor do que
para aqueles paises que se possuem dados sobre anos de escolaridade. Além disso, como os paises aderiram aos
testes somente nas Ultimas décadas, é mais dificil realizar estudos que considerem um periodo de tempo maior.
(Barro, 2013).
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Tabela 11: Qualidade das escolas nos paises em desenvolvimento e OCDE (1960 — 1990)

. Alunos por | Salario | Taxade Taxa de Dias

Regiéao Ano o ]

professor | professor | repeticdo | abandono | letivos

Paises em 1960 38 4869 14* 40 -
desenvolvimento®™ | 1990 33 7179 12 29 197

] 50 | 1960 30 10428 5 7 -

Paises da OCDE

1990 16 26820 3 3 195

Elaboracdo prépria com dados de Barro e Lee (2001)
*Dado para 0 ano de 1965, pois ndo ha dados para 1960.

O valor do salario dos professores corresponde ao dolar ajustado para a PPP de 1985.

A partir desses dados, Barro e Lee (2001a) concluem que razdo alunos por professor é
negativa e significativamente relacionada com o desempenho nos testes internacionais, indicando
que de fato classes menores sdo mais produtivas. Ja o salario dos professores e duracdo do ano
letivo contribuem positivamente, porém com resultados menos significativos, para a performance
nos testes. Ainda assim, a renda per capita e a escolaridade dos pais foram as variaveis que
apresentaram resultados mais significativos. Por fim, Barro e Lee (2001a, p. 485) afirmam que
“our findings are, therefore, consistent with a view that inputs from schools, families and
communities are important in improving school quality”.

A visdo de que a participacdo dos pais e da comunidade no sistema educacional importa
para a qualidade das escolas é corroborada por Hanushek e Wosmann (2007). Ao se questionar
porgue mesmo quando alguns paises em desenvolvimento aumentaram os anos de escolaridade
média, tais paises ndo obtiveram o impacto esperado sobre os seu crescimento, Hanushek e
Wosmann (2007) chegam ao resultado de que anos de escolaridade e taxas de matricula podem
ndo ser boas proxies para o estoque de capital humano. Além disso, Hanushek e Wosmann (2007)
avaliam o aumento dos gastos com educacdo como forma de melhorar a formacéo de capital

humano e, consequentemente, promover o crescimento per capita do pais.

19 Barro e Lee (2001) n4o especificam em seu estudo quais sd0 0s paises considerados como desenvolvidos.

%0 Os 29 paises da OCDE sao: Australia, Austria, Bélgica, Canada, Republica Theca, Dinamarca, Finlandia, Franca,
Alemanha, Grécia, Hungria, Islandia, Irlanda, Italia, Japdo, Coréia do Sul, Luxemburgo, México, Holanda, Nova
Zelandia, Noruega, Poldnia, Portugal, Espanha, Suécia, Suica, Turquia, Reino Unido e Estados Unidos (Barro &
Lee, 2001). Atualmente, a OCDE ¢é composta por 34 paises, sendo que desde 2000 ingressaram no grupo o Chile,
Estdnia, Israel, Eslovaquia e Eslovénia.
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Afinal, quando se considera o capital humano como motor do crescimento, 0 que importa
é 0 que os individuos de fato sabem, ou seja, suas habilidades cognitivas, visto que sdo essas
habilidades que levam as diferencas de produtividade entre os trabalhadores e,
consequentemente, diferencas salariais (Hanushek & Wosmann, 2007). Logo, para se mensurar o
estoque de capital humano uma analise qualitativa é necessaria. Abordagens quantitativas, como
utilizar anos de escolaridade para medir o capital humano, faz com que um ano adicional de
educacdo tenha 0 mesmo impacto sobre a economia, independentemente da qualidade do sistema
educacional. A composicdo da médo de obra — parte da populacdo com ensino primario,
secundario e superior — também afeta de forma significativa a produtividade da economia
(Hanushek & Wosmann, 2007).

Entdo, a partir de uma andlise da qualidade da educacdo, Hanushek e Wosmann (2007)
chegaram ao segundo resultado importante de seu estudo: o nivel educacional dos paises em
desenvolvimento é pior do que se imagina. Nessa analise, os autores utilizaram os dados do
Programme for International Student Assessment (PISA). Essa é uma prova realizada a cada trés
anos pela OCDE para avaliar as habilidades e conhecimentos de alunos na faixa de 15 anos; a
primeira edicdo da prova foi realizada em 2000. O objetivo da prova é avaliar se os estudantes
sdo capazes de aplicar seus conhecimentos em questfes da vida real, de modo que os contetdos

abordados ndo sdo diretamente relacionados com o curriculo escolar.

Tabela I11: Resultado do PISA 2012

Pais Nota Posicao
Média OCDE 494 -
Xangai - China 613 1
Hong-Kong - China 561 3
Macao - China 538 6
Russia 482 34
Brasil 391 58

Elaboracédo propria com dados do PISA 2012.

O PISA 2012 realizou testes em 65 paises — Africa do Sul e india ndo foram avaliados.
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Analisando os resultados do PISA 2003, Hanushek e Wosmann (2007) estabeleceram que
a nota de 400 pontos®* reflete o grau minimo de alfabetizac&o. Com isso, o resultado foi que os
testes internacionais de conhecimento indicam um desempenho abaixo do esperado do que
qguando se considera somente os anos de escolaridade. De forma geral, nos paises em
desenvolvimento, uma a cada dez pessoas conclui o ensino primario com o nivel basico de
habilidades cognitivas. Para o PISA 2003 e considerando os critérios de Hanushek e Wosmann
(2007), 66% dos estudantes brasileiros e 65% dos estudantes sul-africanos eram analfabetos
funcionais em 2003, sendo que esses paises obtiveram resultados piores do que os obtidos por
Botswana (63%) e Gana (60%).

A partir desses resultados, a questdo passa a ser o que pode ser feito para melhorar a
qualidade da educacdo. Isso levou Hanushek e Wosmann (2007) a mais um resultado
fundamental: somente aumentar os recursos disponiveis ndo é suficiente para melhorar a
qualidade do ensino, mudancas estruturais e institucionais nos modelos educacionais vigentes séo
necessarias. 1sso ndo significa que recursos ndo possuem nenhum impacto, na realidade acredita-
se que um nivel minimo de recursos seja necessario — aquele que prové material como livros e
carteiras para todos os alunos e infraestrutura basica - possuem um impacto consideravel nos
paises em desenvolvimento.

Entretanto, segundo Hanushek e Wosmann (2007), politicas cuja base esta somente no
aumento de gastos, como aumentar salarios de professores sem que seja exigida contrapartidas
em termos de produtividade e melhora do desempenho, ndo se mostram efetivas. Em média,
paises com altos gastos em educacdo possuem o mesmo desempenho que paises com menores
gastos, considerando gasto total por aluno. Entdo, Hanushek e Wosmann (2007, p. 81) chegam a
principal conclusdo de seu estudo: “for educational investments to translate into student learning,
all people involved in the education process have to face the right incentives that make them act
in ways that advance student performance”.

Ou seja, faltam incentivos para que os estudantes tenham uma performance melhor.
Professores que sdo premiados por produzir alta performance de seus alunos e penalizados por
baixa performance, tendem a melhorar o sistema educacional (Hanushek & Wosmann, 2007). Por

outro lado, alunos que enxergam no mercado de trabalho boas oportunidades para quem for

2L A nota de 400 pontos foi calculada considerando a média da nota dos paises da OCDE menos um desvio padrdo
(Hanushek & Wosmann, 2007).
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qualificado, também possuem um maior incentivo a ter uma melhor performance escolar
(Easterly, 2004).

Com isso, Hanushek e Wosmann (2007) sugerem trés politicas para aprimorar a qualidade
das escolas. Primeiramente, melhorar a competicdo entre as escolas, estabelecendo um sistema
que vincule remuneracdo dos professores e verbas das escolas de acordo com o desempenho dos
alunos. Uma forma de se implantar tal politica seria através do pagamento de vouchers aos pais,
para que eles pudessem escolher em qual escola matriculariam seus filhos. Segundo, permitir que
as escolas tenham maior autonomia em seus gastos e grades curriculares. Terceiro, aprimorar o
sistema de accountability, de modo que a comunidade saiba quais sdo as melhores e piores
escolas.

Por fim, ressalta-se que as trés politicas sdo interdependentes e tem como pilar a
realizacdo de exames nacionais e participacdo em testes internacionais, que permitam que as
escolas sejam avaliadas. Hanushek e Wosmann (2007) afirmam ainda que maior autonomia,
percebida como aumento do salario dos professores, sé levard a melhora na performance se

houver um ambiente de accountability.



4 CAPITAL HUMANO NOS BRICS

Primeiramente, esse capitulo se propde a apresentar a importancia dos BRICS e a sua
relevancia no contexto mundial, a partir das variaveis macroecondémicas mais importantes. Em
2001, Jim O’Neil da Goldman Sachs originou o acrénimo BRICs para se referir as economias
emergentes do Brasil, Russia, India e China — paises de grande extens&o territorial, populacio, e
potencial para crescer. Posteriormente, em 2010, a Africa do Sul foi convidada para se juntar ao
grupo. Conforme a Tabela IV abaixo, em 2013, os BRICS representavam 27% do territério
mundial, 42% da populagédo, 47% das reservas internacionais e 28% do PIB mundial, indicando

que de fato esses paises possuem um grande peso na economia mundial.

Tabela 1V: Principais indicadores para os BRICS em 2013

_ _ _ o _ Africa do
Indicador Brasil China India Russia sul Total
u
Extensdo
territorial 8,51 9,64 3,29 17,11 1,22 39,77
(milhdes km)
Extensao
territorial (% do | 5,70% 6,50% 2,30% 11,50% 0,82% 26,82%
mundo)
Populacao
_ 198,29 | 1.360,76 | 1.243,34 | 142,93 52,98 2.998.30
(milhdes)
Populacéo (%
2,75% 18,89% | 17,26% 1,98% 0,74% 41,62%
do mundo)
Reservas
internacionais 358,81 | 3.849,36 | 293,88 509,59 49 59 5.061,23
(USD bilh&o)
Reservas
internacionais 3,32% 35,60% 2,72% 4.71% 0,46% 46,81%

(% do mundo)




Tabela IV: Principais indicadores para os BRICS em 2013 (continuagéo)

_ ' ' o _ Africa do
Indicador Brasil China India Russia sul Total
u
PIB (PPP, USD
o 2.423,31 | 13.395,40 | 5.069,16 | 2.556,20 596,53 24.040,60
bilhdes)
PIB (% do
2,79% 15,40% | 5,83% 2,94% 0,69% 27,64%
mundo)
Crescimento
2,28% 7,67% 4,35% 1,28% 1,89% -
PIB
PIB - ranking 7 2 3 6 25 -
PIB per capita -
) 79 93 132 58 84 -
ranking
Inflacdo (média
de precos ao 6,20% 2,63% 9,47% 6,76% 5,75% -
consumidor)
IDH 0,730 0,699 0,554 0,788 0,629
(alto) (médio) | (medio) (alto) (médio)
IDH - ranking 85 101 136 55 121 -
Coeficiente de
. 51,9 47,4 33,9 42,0 63,1
Gini
Investimento (%
18,29% | 47,92% | 34,73% | 23,75% 19,36% -
do PIB)
Desemprego (%
5,38% 4,10% - 5,53% 24,74% -
da populacgéo)

Elaboracdo propria. Fontes dos dados:
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Extensdo territorial — CIA Factbook (2014)

indice de Desenvolvimento Humano (IDH), dados de 2012 — PNUD, 2013

indice de Gini — os dados para Brasil, China e Russia sio de 2012 e do CIA Factbook (2014), e da Africa e india do
Banco Mundial (2014).

PIB — ranking e IDH — ranking consideram 188 e 186 paises, respectivamente.

Demais dados — Fundo Monetario Internacional, World Economic Outlook, Abril 2014.
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Apesar do grande potencial dos BRICS anunciado mais de uma década atrés, pode-se
questionar se esses paises serdo capazes de manter um crescimento sustentado de longo prazo. De
acordo com calculos da autora, com base nos dados do FMI (2014), embora os BRICS tenham
apresentado um crescimento médio de 5,6% no periodo de 2001 a 2013, tal crescimento ndo foi
uniforme entre os paises, sendo que o Brasil, Rissia e Africa do Sul tiveram uma performance
abaixo da média. Também €é importante notar que o crescimento médio em 2013 foi de 3,5%,
bem abaixo do pico atingido em 2007 de 8,8%.

Grafico I: Crescimento do PIB dos BRICS (2001-2013)
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15
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Grafico Il: Crescimento do PIB per capita dos BRICS (2001-2013)
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Elaboracédo prépria com dados do Fundo Monetario Internacional (2014)
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Entdo, considerando a literatura apresentada nos capitulos anteriores, esse capitulo
buscara analisar o crescimento dos BRICS a luz dos modelos de capital humano, para avaliar se o
crescimento desses paises tem como base o capital humano, considerado o motor do crescimento.
Para isso, como proxy para o capital humano sera considerada a quantidade de educagdo
mensurada por meio dos anos de estudo, e a qualidade da educacdo, entendida como o
desempenho dos paises em testes internacionais, gasto em educacdo, e razdo alunos por
professor. Também serd avaliado o desempenho do pais no setor de pesquisa e inovagdo, por
meio do nimero de pesquisadores, nimero de patentes, colocacdo das universidades em rankings

internacionais e gasto em P&D como percentagem do PIB.
4.1 A guantidade de educacao

A quantidade da educacdo seré apresentada por meio da escolaridade média da populacao
com mais de 15 anos, conforme definido por Barro (2013) e por Benhabib e Spiegel (2005)%, e
pelas taxas de matricula em cada nivel de ensino (sem educagdo, primario, secundario e
terciario), conforme definido por Bernanke e Giirkayanak (2001) e Barro (1991)?%. As taxas de
matricula serdo apresentadas como percentagem da populacdo que estd cursando ou ja concluiu
cada nivel de ensino.

Esses dados de quantidade de educacdo foram retirados do estudo de Barro e Lee (2013),
que tem publicado estudos sobre a escolaridade de diversos paises do mundo desde 1993, sendo
que o estudo foi atualizado em 1996, 2001 e 2013. A Ultima versdo apresenta dados para 146
paises, no periodo de 1950 a 2010, sendo que os autores também ja apresentam dados compilados

para paises em desenvolvimento e desenvolvidos.

22 Barro (2013) e Benhabib e Spiegel (2005) consideram a escolaridade da populagdo com mais de 25 anos, porém,
devido a disponibilidade dos dados, optou-se por utilizar a escolaridade da populagdo com mais de 15 anos.

2 Barro (1991) e Bernanke e Giirkayanak (2001) consideram somente as taxas de matricula no ensino primério e
secundario. Porém, optou-se por apresentar também as taxas do ensino terciario e da percentagem da populagdo sem
educacdo para oferecer uma visdo mais completa.
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Gréfico I11: Escolaridade média da populacdo com mais de 15 anos (1950-2010)
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Elaboracéo prépria, com dados de Barro e Lee (2013)%.

Durante o periodo analisado, a média da escolaridade do Brasil, China e india mais do
que quadruplicou no periodo, conforme apresentado pela Tabela V. O desempenho da Africa do
Sul foi o pior entre o dos paises analisados, sendo que em 60 anos, 0 pais conseguiu apenas
duplicar a sua escolaridade média, estando abaixo do crescimento percebido pelos paises em
desenvolvimento, que aumentaram a escolaridade média em 2,5 vezes. Os paises dos BRICS
também aumentaram a sua posicdo relativa a escolaridade média dos paises em desenvolvimento,
de modo que se em 1950, a escolaridade média da China era de 26% da escolaridade média dos

paises desenvolvidos, e esse nimero aumentou para 72% em 2010.

24 \fer notas de rodapé 16 e 17 para a lista de paises em desenvolvimento e desenvolvidos utilizada por Barro e Lee
(2013).
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Tabela V: Crescimento da escolaridade e relagéo escolaridade dos BRICS e escolaridade
dos paises desenvolvidos

Aumento da Escolaridade pais/
escolaridade entre Escolaridade paises desenvolvidos

1950 e 2010 1950 2010
Mundo 1,53 0,51 0,70
Paises desenvolvidos 0,85 - -
Paises em desenvolvimento 2,56 0,33 0,64
Brasil 4,03 0,25 0,67
Russia 1,78 0,68 1,02
india 4,20 0,16 0,46
China 4,17 0,26 0,72
Africa do Sul 1,03 0,69 0,75

Elaboracédo propria, com dados de Barro e Lee (2013).

O crescimento da escolaridade também pode ser avaliado quando se considera a
escolaridade média de acordo com a faixa etaria. Para a China, india e Brasil é visivel como a
escolaridade da parcela mais jovem da populacio é maior, enquanto para a Africa do Sul essa
diferenca é menor e, para a RUssia, 0s niveis mais altos de escolaridade s&o para a populacdo na
faixa de 35-45 anos. Os graficos abaixo indicam a escolaridade média para a populacdo de 15 a

75 anos para cada pais:
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Gréficos IV: Escolaridade por faixa etaria nos BRICS
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Elaboracéao propria com dados de Barro e Lee (2013).
Nos graficos acima, o eixo horizontal representa a idade dos individuos, divididos por faixa etaria, enquanto o eixo

vertical representa os anos méedios de escolaridade.

A escolaridade média da populagio também é utilizada na formulacdo do indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), que combina indicadores para saude, educacdo e renda. O
componente de salde é a expectativa de vida ao nascimento, 0 componente da renda € o log do

PNB (Produto Nacional Bruto) per capita. O componente de educacdo considera a escolaridade
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média para adultos com mais de 25 anos e a expectativa de anos de estudo das crian¢as que estdo
ingressando na escola. A escolaridade média é calculada com base nos dados dos estudos e na
metodologia de Barro e Lee, enquanto a expectativa de anos de estudo € calculada a partir das

taxas de matricula em todos os niveis de ensino e na populacdo em idade escolar. Entéo, o indice

de educacdo é uma média geométrica desses dois indicadores.

Tabela VI — IDH para os BRICS em 2012

Saude Educacao Renda
Expectativa . Escolaridade PNB per
Rank ; Escolaridade _ o
Pais IDH de vida Indice . esperada Indice capita, Indice
geral média (2010)
(2012) (2011) (2012)
85 Brasil | 0,73 73,8 0,849 7,2 14,2 0,674 | 10.152 | 0,682
55 Russia | 0,788 69,1 0,774 11,7 14,3 0,862 | 14.461 | 0,734
136 india | 0,554 65,8 0,722 4.4 10,7 0,459 3.285 0,515
101 | China | 0,699 73,7 0,846 7,5 11,7 0,627 7.945 0,646
Africa
121 do Sl 0,629 53,4 0,526 8,5 13,1 0,705 9.594 | 0,674
oSu
- Mundo | 0,694 70,1 - 7,5 11,6 - 10.184 -

Elaboracédo prépria com dados do Programa das Nac¢es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2013).
O total de paises avaliados no ranking é de 186 paises.
A variavel expectativa de vida é apresentada em anos de vida, a escolaridade média é dada em anos de estudo, € a

renda per capita € USD PPP.

Nota-se que somente a Rissia e Africa do Sul possuem indices de educacdo acima de seu
IDH. Por outro lado, a China e India foram os paises que apresentaram um maior crescimento de
seu IDH, com crescimento de 1,42% e 1,5% respectivamente por ano no periodo 1990-2010. A
Africa do Sul foi o Gnico pais que teve um crescimento abaixo da média mundial (0,68%) de
0,11%. Por fim, o IDH do Brasil e Russia aumentou 0,73% e 0,84% ao ano no periodo
considerado. Com isso, tem-se que a China e a India sdo os paises mais dinamicos e que tem
melhorado os seus indicadores de forma mais consistente. No entanto, principalmente a india,

ainda apresenta indices baixos de desenvolvimento humano e altos de analfabetismo. Esse
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cenario se repete quando se analisa a percentagem da populagdo cursando cada nivel de ensino —
sem educacdo, primario, secundario e terciario.

Segundo Hanushek e Wosmann (2007), a divisdo da populacdo de acordo com o nivel de
escolaridade é importante, pois indica a qualificacdo da mao de obra no pais. Entre os BRICS,
conforme dados obtidos do estudo de Barro e Lee (2013), a Africa do Sul é o Gnico pais que
apresenta uma piora na participacdo da populagdo no ensino superior ao longo da ultima década —
em 2000, 7,2% da populacdo estava matriculada no ensino superior ou tinha ensino superior
completo, em 2010, esse numero caiu para 6,5%. Por outro lado, a China tinha apenas 1,9% da
sua populacdo matriculada ou com ensino superior completo em 1990, dez anos depois esse
namero aumentou para 4,6% e, em 2010, alcangou 8%.

Um aumento significativo na participacdo no ensino superior também foi percebido pela
india, que aumentou a participacdo de 4,8% em 2000 para 7,5% em 2010. Para a india, no
entanto, a maior conquista € a reducdo na percentagem da populacdo sem ensino, taxa que tem
caido, em média, 10 pontos percentuais ao ano desde 1980. O Brasil foi o pais que apresentou
uma melhora menos significativa, saindo de 6,4% para 7,6% da populacdo matriculada ou com
ensino superior completo. Por fim, ressalta-se o caso da Russia, em que 55% da populagédo
completou ou esta matriculada no ensino superior, uma participacdo consideravelmente maior do

que a média percebida pelos paises desenvolvidos de 32%.

Gréfico V: Participacdo da populacédo por nivel de ensino
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Elaboracéo propria, com dados de Barro e Lee (2013). Paises desenvolvidos (PD) e em desenvolvimento (PED)
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4.2 A qualidade da educagéo

Para analisar a qualidade da educacao sera considerado o desempenho dos paises no PISA
e a razao aluno por professor, conforme Barro e Lee (2001) e Hanushek e Wosmann (2007).
Entre os paises analisados, somente o Brasil, RUssia e China (representada por Xangai, Hong-
Kong e Macau) participaram dos testes. Logo, ndo ha dados disponiveis para a india e Africa do
Sul. Os gréaficos abaixo mostram a evolucdo do desempenho dos paises em cada um dos trés

testes do PISA, matematica, ciéncias e leitura.

Gréfico VI: Notas no PISA para os testes de Matematica, Ciéncias e Leitura
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Elaboracéo propria com dados do PISA 2000, 2003, 2006, 2009 e 2012.
Macau néo realizou os testes em 2000, enquanto Xangai comegou a participar somente em 2009%°,

Embora o Brasil tenha apresentado o maior crescimento relativo em suas notas — aumento
de 3,5% em leitura, de 17% em matematica, e de 8% em ciéncias -, 0 pais ainda continua com um
desempenho consideravelmente menor do que a média dos paises da OCDE. A Rdssia tem um
desempenho mais proximo dos paises da OCDE, porém apresentou avangos mais timidos — 2,8%
em leitura, 0,8% em matematica e 5,6% em ciéncias. Em relacdo a China, embora os chineses
tenham o melhor entre os grupos analisados, percebe-se que esse desempenho é bem desigual
entre as diferentes cidades. Enquanto Xangai esta, em média, 90 pontos acima da média da
OCDE, Macau esta somente 20 pontos acima, em média.

Outra forma de se avaliar o desempenho dos estudantes proposta pelo PISA é por meio do
teste de capacidade de resolucdo dos problemas, a qual ¢ entendida como “an individual’s
capacity to engage in cognitive processing to understand and resolve problems in situations
where a method of solution is not immediately obvious” (PISA, 2012, p. 30). O desempenho dos
alunos é mensurado em uma escala de seis niveis, em que os Niveis 1 e 2 (baixa performance)
indicam estudantes que conseguem resolver questdes que incluem contextos familiares e em que
todas as informacOes relevantes estejam presentes e bem definidas. Ou seja, estudantes nesse
nivel sdo apenas capazes de identificar informacfes e seguir rotinas dadas por instrucées diretas.

Ja o Niveis 5 e 6 (alta performance) indicam estudantes com maior potencial de inovagao.

% Ver nota de rodapé 21 para a lista de paises da OCDE.



40

Tabela VII: Percentagem dos estudantes com alto e baixo desempenho nos testes de

resolucéo de problemas e matematica.

Resolucéo de problemas Matematica
Baixa Alta Baixa Alta
performance | Performance | performance | performance

Média OCDE 21,4 11,4 23,1 12,6
Brasil 47,3 1,8 67,1 0,8
Russia 22,1 7,3 24 7,8
China - Hong Kong 10,4 19,3 8,5 33,7
China - Macau 7,5 16,6 10,8 24,3
China - Xangai 10,6 18,3 3,8 55,4

Elaboracdo propria com dados de PISA (2012).

Novamente, as cidades chinesas tem um desempenho acima da média da OCDE,
enquanto a Russia se encontra préxima da média, e o Brasil abaixo da média. Apenas seis paises,
entre 0s 65 analisados, possuem um desempenho pior do que o Brasil, em termos de estudantes
com baixa performance. Nota-se, também que o desempenho brasileiro é ainda pior no teste de
matematica. Além do desempenho nos testes internacionais, o nimero de alunos por professor e o
abandono escolar também podem ser utilizados como proxies para a qualidade da educacdo
(Barro & Lee, 2001). Para essas duas varidveis, quanto menor a razdo alunos por professor e

menor a taxa de abandono escolar, melhor o sistema de ensino.
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Tabela VII1 — Numero de alunos por professor e taxa de abandono no ensino primario

Alunos por professor Taxa de
2001 | 2012 | Variacdo | abandono

Brasil 22,97 | 20,52 -11% 24,3
Russia 17,00 | 19,59 | +15% 3,9
india 40,15 | 35,15 -12% 34,2
China 22,21 | 18,21 -18% -
Africa do Sul 37,10 | 29,50 | -20% 23
Mundo 26,01 | 24,22 -1% 18
Paises desenvolvidos 15,62 | 14,59 -71% -
Paises em desenvolvimento | 28,62 | 26,25 -8% -

Elaboracdo prépria com dados da UNESCO (2014) para o nimero de alunos por professor e
do PNUD (2013) para a taxa de abandono.
A taxa de abandono se refere a percentagem de estudantes de um determinado grupo que ingressaram o ensino
primario, porém o deixaram antes de conclui-lo. O ano da taxa de abandono se refere ao Gltimo ano em que os dados

estdo disponiveis (2002-2011). Nao ha dados para a China.

Por fim, podem ser analisados os gastos com educagdo, considerando 0s gastos como
percentagem do PIB e também em relacdo aos gastos totais do governo. Segundo Hanushek e
Wosmann (2007), aumento de gastos com educacdo s6 possuem efeito em termos de melhor
desempenho, se os agentes envolvidos no processo educacional tiverem incentivos para ter uma
melhor performance. Logo, ndo ha indicios de que maiores gastos levardo a um melhor
desempenho dos estudantes.

O gasto publico em educacdo como percentagem dos gastos totais do governo indica o
guanto que o governo valoriza os gastos em educacado, enquanto as diferencas de gastos para cada
nivel de ensino indicam prioridades dentro do setor educacional (OCDE, 2011). Para os paises
analisados, nota-se que os gastos do Brasil em educacdo estdo proximos da média da OCDE,

enquanto os gastos da Africa do Sul sdo superiores.
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Gastos do Gasto em Gasto do governo, por aluno
governo educacdo, % (% PIB per capita)
%PIB gastos do governo | Primario | Secundario Terciario
Brasil 5,82% 14,61% 21,08% 21,57% 28,44%
Russia 4,10% 11,96% - - 14,25%
india 3,35% 11,33% 7,19% 13,57% 53,88%
China 3,30% 16,30% - - -
Africa do Sul 6,60% 20,58% 17,84% 20,09% -
OCDE 5,80% 13,00% - - -
2012 - india e Africa do Sul o 2012 - india
Ano da i 2010 - Brasil, India e i
_ 2010 — Brasil, OCDE . 2010 - Brasil
informacéo i : Africa do Sul :
2008 — Russia, China 2008 - Russia

Elaboracédo propria com dados da UNESCO (2014), exceto os dados para China cuja fonte ¢ OCDE (2011) e OCDE
cujos dados foram retirados de OCDE (2013). Os dados se referem aos anos de 2008 a 2012.

4.3 O setor de pesquisa

Segundo Romer (1986, 1990), a producdo do setor de pesquisa também pode ser utilizada

como proxy para o capital humano de um pais, de modo que esse setor é fundamental para o seu

desenvolvimento econémico. Esse setor pode ser analisado por meio do nimero de pessoas a ele

dedicadas, ou seja, nimero de pesquisadores, e também por meio da sua produ¢do, nimero de

patentes. J& 0 gasto em pesquisa e desenvolvimento indica o investimento realizado nesse setor.
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Tabela X: Gasto em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e nimero de pesquisadores

Gasto publico e privado Pesquisadores em P&D

em P&D (%PIB) (por milh&o de habitantes)
Brasil 1,17 710
Russia 1,12 3.120
india 0,76 137
China 1,84 963
Africa do Sul 0,87 389
Mundo 2,09 1.265
Paises 2,28 3.599

desenvolvidos

2011 - Russia, China,

Mundo e Paises 2011 - Russia e China
desenvolvidos

2009 - Brasil e Africa do

ANo 2010 - Brasil
Sul

2009 - Africa do Sul e
paises desenvolvidos
2005 - India e Mundo

Elaboragdo propria com dados do Banco Mundial (2014).

2007 - india

No periodo de 2001 a 2011, a China quase duplicou o seu gasto em P&D (% do PIB) e
aumentou em 67% o numero de pesquisadores por milhdo de habitantes. Por outro lado, a Russia
reduziu seus gastos em 5% e o nimero de pesquisadores em 10%. O Brasil e Africa do Sul
mantiveram o0s seus gastos e nimero de pesquisadores virtualmente constante no periodo.? Esse
comportamento dos paises se repete quando sdo analisadas as concessfes de patentes para cada

pais, em relacdo ao total de patentes concedidas no mundo.

% N3o héa dados suficientes disponiveis para realizar uma analise da india.
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Gréfico VII — Patentes concedidas para cada pais, em relacdo ao numero total de patentes.
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Elaboracdo propria com dados do Banco Mundial (2014).

O numero de patentes concedidas ao Brasil flutuou em torno de 1,3% e para a Africa do
Sul em torno de 0,4%. A participacdo da Russia caiu de 2,6% em 2001 para 2% em 2010. Nesse
periodo, a participacio da India aumentou de 0,8% para 2%. Entretanto, a mudanca mais
surpreendente é a da China, que aumentou sua participacao de 4,8% para 30%, tomando 0 espaco
antes ocupado pelos paises desenvolvidos. Essa participagdo da China na criacdo de novas
patentes pode ser um resultado do bom desempenho de suas universidades.

A China é o unico pais entre os BRICS que possui universidades entre as 100 melhores do
mundo, segundo o Times Higher Education (2014). A Universidade de Hong Kong ocupa a 43°
posicdo, a Universidade de Pequim estd em 45% a Universidade de Tsinghua em 50°% e a
Universidade de Ciéncia e Tecnologia da China em 57 2. Entre as 200 melhores universidades do
mundo, além das chinesas, estad apenas a Universidade de Cape Town da Africa do Sul, na
posicdo 126 ®. A melhor universidade russa é a Universidade de Moscou, a melhor do Brasil é a

Universidade de S&o Paulo, e a melhor da india é a Universidade de Panjab?’.

27O Times Higher Universities (2014) ndo apresenta a posi¢do especifica no ranking das Universidades que ndo
estdo listadas entre as 200 melhores, indicando somente que as Universidades de Moscou, Sdo Paulo e Panjab estdo
entre a 226 * e 250° posigao.
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O Times Higher Education, pertencente ao grupo Reuters, apresenta discussdes sobre a
educacdo superior no mundo e elabora o principal ranking de universidades. Para isso, s&o
considerados 0s seguintes critérios e pesos para construcdo da nota da universidade: ambiente de
aprendizado (30%), volume, receita e reputacdo da pesquisa (30%), influéncia da pesquisa e
namero de citacBes (30%), inovacgdo e receita industrial (2,5%), e visdo internacional, em termos
de funcionérios, estudantes e pesquisa (7,5%). Dados esses critérios, em 2013, a melhor
universidade do mundo era o Instituto de Tecnologia da Califérnia (CalTech), nos Estados
Unidos, com uma nota de 95 pontos, seguida das Universidades de Harvard nos Estados Unidos,

e Oxford no Reino Unido, com 94 pontos cada.

Tabela XI — Nota das principais universidades dos BRICS

Instituicéo Pais Nota Posigao no
ranking
Universidade de Pequim China 65 45
Universidade de Tsinghua China 63,5 50
Universidade de Ciéncia e Tecnologia China 50,5 57
Universidade de Cape Town Africa do Sul 44 126
Universidade Fudan China 42,3 201-225
Universidade de Moscou Russia 41,4 226-250
Universidade de S&o Paulo Brasil 41,1 226-250
Universidade Renmin da China China 40,2 226-250
Universidade de Panjab india 40,2 226-250

Elaboracéo propria com dados do Times Higher Education (2014).
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5 POLITICAS EDUCACIONAIS NOS BRICS

Com base nos dados apresentados no capitulo anterior, este capitulo tratard das politicas
educacionais adotadas pelos BRICS ao longo dos Ultimos anos. A partir dessa analise, espera-se
identificar problemas que precisam ser superados e boas praticas que podem ser compartilhadas.
Nesse sentido, duas ressalvas precisam ser feitas. Primeiramente, os paises dos BRICS sdo muito
diferentes e comparacgdes diretas nem sempre serdo possiveis, dadas as especificidades locais.
Segundo, esse capitulo ndo pretende esgotar todos os programas de todos os paises, afinal essa
tarefa ndo cabe no proposito desse estudo, e nem seria possivel devido ao limite de acesso de

informacdes.

5.1 Brasil

No inicio de 2014, o Banco HSBC realizou um estudo sobre investimentos em educacao
com 4,5 mil pais em 15 paises®. De acordo com esse estudo, 79% dos pais brasileiros acreditam
que investir na educacdo dos filhos é o melhor investimento que pode ser feito, e 84% dos pais
esperam que seus filhos fagam uma poés-graduacdo. O estudo do HSBC (2014) também apontou
gue somente 6% dos brasileiros acreditam que a educacdo no Brasil € melhor do que a educacao
no exterior, e 66% discordam com a afirmacédo de que a rede publica oferece um ensino tdo bom
quanto a rede privada.

Apesar disso, os brasileiros estdo entre os que menos poupam para a educacao dos filhos,
somente 42% dos pais fazem alguma poupanca ou investimento com esse propasito, em relacdo a
média de 64% dos paises analisados®® (HSBC, 2014). Segundo Dias et al. (2011), apenas 2,5%
dos gastos das familias foi feito com educagdo em 2009. Logo, o brasileiro nem aprova a
qualidade da educacéo publica oferecida e nem se programa para investir em educagdo, embora
acredite que esse é melhor investimento a ser feito. E nesse contexto em que se inserem 0s

desafios ao sistema educacional brasileiro.

2 0s paises analisados sdo Brasil, China, Hong Kong, Indonésia, Malasia, México, Taiwan, Turquia, Australia,
Canada, Franca, India, Cingapura, Reino Unido e Estados Unidos (HSBC, 2014).

29 Dadas as diferencas entre os sistemas educacionais dos paises analisados, o baixo investimento das familias
brasileiras apontado pelo HSBC pode ter origem no fato de que no Brasil os maiores gastos em ensino se dao
no ensino primario e secundario, sendo que nos paises desenvolvidos o gasto é maior no ensino superior.
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O acesso a educacgdo se tornou mais democratico ao longo das Ultimas décadas, embora a
qualidade do ensino ainda esteja abaixo do padrdo dos paises da OCDE (Banco Mundial, 2012).
Em relacdo ao acesso, o Brasil ja adquiriu bons indicadores para a educacdo primaria. Porém,
10,6% da populacdo com mais de 15 anos continua sem acesso a educacéo, e a participacdo no
ensino secundario e terciario esta abaixo da média dos paises em desenvolvimento (Barro & Lee,
2013). Ja a qualidade do ensino é a &rea que exige maior atengdo, pois tanto as avaliacdes

nacionais quanto os testes internacionais, como o PISA, indicam uma evolucdo muito lenta.

5.1.1 Ensino primario e secundario

O sistema educacional brasileiro tem como base a Lei 9.394 de 1996, conhecida como Lei
de Diretrizes e Bases para a Educacao, que instituiu o Plano Nacional de Educacdo. Além da Lei
de Diretrizes e Bases, os demais pilares do sistema educacional séo a equalizagéo dos recursos
destinados para a educacdo atraveés do FUNDEF, a criacdo do SAEB como mecanismo unificado
de avaliacdo, e a ampliacdo das oportunidades de ensino para as criancas de baixa renda atraves
do Bolsa Escola. Todos esses pilares foram criados ao longo da década de 1990 e reestruturados e
fortalecidos ao longo dos anos 2000.

A responsabilidade pelo ensino primario e secundario no Brasil é dos estados e
municipios, sendo que na préatica os estados sao responsaveis pelas escolas de ensino secundario e
0s municipios pelo ensino primario. A principal contribuicdo do governo federal é o repasse de
verbas através do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF).

Inicialmente, esse Fundo previa o financiamento voltado exclusivamente para o ensino
primério, determinando que 25% das receitas dos Estados e Municipios e 18% da Unido seriam
destinados a educagdo. Em 2007, o FUNDEF foi transformado em FUNDEB e passou a financiar
também o ensino secundario. Outras mudancas implementadas nessa época foram a determinacéo
de um valor minimo por aluno®, e a definicéo de que 60% dos recursos deveriam ser destinados
ao pagamento de professores e somente os 40% restantes poderiam ser utilizados para despesas

operacionais (Banco Mundial, 2012).

30 Em 2010, o valor minimo por aluno de R$ 1.416 para o ensino primario ¢ R$ 1.840 para o ensino secundario.
Esse valor corresponde ao minimo que cada escola deve receber, dado seu numero de alunos. Caso o Estado ou
municipio ndo consiga destinar esse valor, a Unido ¢ responsavel por completar (Banco Mundial, 2012).
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O SAEB ¢ o Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica e é composto por trés processos:
avaliacdo nacional da educacdo basica, avaliagdo nacional do rendimento escolar (conhecido
como Prova Brasil), e avaliacdo nacional da alfabetizacdo. A partir do SAEB, em 2007, foi
instituido o Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB). Esse indice é calculado em
uma escala de zero a dez e sintetiza a aprovacdo e a média de desempenho dos estudantes em
lingua portuguesa e matemética. O resultado do IDEB 2013 indicou alguns caminhos para
melhora da educacédo no Brasil.

A desigualdade regional se reflete no desempenho em educacdo entre os diferentes
Estados. Enquanto os Estados do Amapéa, Alagoas, Maranhdo e Para possuem a pior educacdo
primaria do pais, com nota quatro, Sdo Paulo e Minas Gerais possuem a melhor educacéo, com
nota seis. Além disso, os Estados enfrentam dificuldade em promover a melhora continua da
educacdo e cumprir com as metas estabelecidas pelo proprio governo. Alguns Estados, como
Amapé e Para, nunca atingiram as metas estabelecidas, e a cada ano o nimero de Estados que
atinge a meta é menor. A dificuldade em cumprir a meta aumenta ao longo dos anos de ensino, de
modo que no ultimo IDEB, 16 Estados apresentam uma piora na qualidade da educacdo
secundaria e somente trés atingiram a meta, mesmo com as metas pouco ambiciosas. Por fim, os
alunos da rede privada de ensino possuem melhor desempenho que os alunos da rede publica
(Oliveiraet al., 2013).

O ultimo pilar do sistema é o Bolsa Escola, que foi transformado em Bolsa Familia,
através da unificacdo do Bolsa Escola com outros programas sociais. O Bolsa Familia é um
programa de transferéncia direta de renda, para familias cuja renda familiar per capita seja
inferior a R$ 154 mensais. Segundo o Decreto 5.209 de 2004, as familias inscritas no Programa
recebem um valor de R$ 77 por més mais um valor variavel de acordo com o namero de filhos.
Para se manter no programa, as familias devem assegurar que as criancas tem uma frequéncia
minima escolar de 85%, e o dinheiro deve ser gasto prioritariamente em alimentacdo e material
escolar.

Apesar dessas condicionalidades exigidas pelo Bolsa Familia, ha duvidas de sua devida
implementacdo. Primeiramente, porque o controle da frequéncia escolar é feito pelos municipios,
gue muitas vezes carecem dos recursos humanos e materiais necessarios ao monitoramento

(Estrella & Ribeiro, 2008). Segundo, porque os professores sabem que ao ndo atribuirem
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presenca para o aluno podem contribuir para o seu desligamento do programa, e acabam por néo
reportar os dados ao governo federal.

Em 2013, foram aprovadas duas emendas importantes ao texto da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo. A primeira emenda determinou que a educacao basica deve ser obrigatoria e
gratuita dos quatro aos dezessete anos. Ja a segunda emenda definiu que a formacéo de docentes
para atuar na educacdo bésica deve ser feita em nivel superior.

Em junho de 2014, foi aprovado o Plano Nacional da Educacéo para o periodo de 2014-
2024, cujas principais metas sdo universalizar o ensino obrigatorio, ampliar a educacéo integral,
reduzir as taxas de reprovacdo e de distorcdo entre idade e série escolar®, ampliar o acesso ao
ensino especial para as criancas com deficiéncia, elevar a escolaridade média da populacéo para
12 anos, elevar a participacdo no ensino superior para 33%, duplicar as matriculas no ensino
secundario técnico, aumentar em 25% as vagas para a educacdo de jovens e adultos, garantir que
todos os professores da educacdo bésica tenham nivel superior, elevar a participacdo de docentes
Mestres e Doutores no ensino superior, aumentar o numero de titulagdes de mestrado e doutorado
emitidos por ano, e assegurar o cumprimento da Lei do Piso (Lei 11.738 de 2008), que
estabeleceu um piso salarial para a carreira de magistério®.

A principal e mais divulgada meta do Plano Nacional da Educagido 2014-2024 foi a
destinagdo de 10% do PIB para a educacdo. Isso condiz com as politicas adotadas para ampliacao
do acesso e melhoria da qualidade da educagdo com base em aumento da destinacéo de recursos,
mesmo que o pais ja invista em educacdo um valor do PIB per capita préximo da média investida
pelos paises da OCDE (Banco Mundial, 2012). No entanto, o aumento de recursos sé surtird 0s
efeitos desejados se for acompanhado de transparéncia nos gastos e bom gerenciamento.

Um exemplo da dificuldade em garantir o bom gerenciamento dos recursos é o caso da
aplicacdo dos recursos do FUNDEB, que sdo ao menos parcialmente desviados em 35% dos
municipios, reduzindo os recursos disponiveis para pagamento de professores, investimentos em
infraestrutura e compra de material escolar (Ferraz et al., 2012). Entre as formas mais comuns de
corrupc¢do estdo o uso de empresas fantasmas no processo de compras publicas, a utilizacdo de

recibos falsos para a compra de bens e servicos, e superfaturamento em obras e aquisi¢cdes. Nos

' Em 2010, aproximadamente 30% dos estudantes abandonavam o ensino primario apos terem passado onze anos na
escola (Banco Mundial, 2012).
%2 Em 2012, o piso nacional era de R$ 1.451 (Banco Mundial, 2012).
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municipios onde hé corrupcéo, as taxas de abandono sdo maiores e o desempenho dos alunos é
menor (Ferraz et al.,2012).

Outro problema enfrentado pela educacao no Brasil € a baixa qualificacdo dos professores
e o fato de que “what remains apparent in Brazil is a belief among some teachers that poor
children cannot learn” (Banco Mundial, 2012, p. 37). A profissdo de professor no Brasil é pouco
valorizada, de modo que os professores sdo ex-alunos de baixa performance e ndo hé politicas de
incentivo para que eles tenham um melhor desempenho (Banco Mundial, 2012). Além disso, 0s
professores passam apenas 62% do tempo envolvidos com atividades de ensino®, aproveitam
pouco o material didatico disponivel - a exposi¢cdo no quadro ainda é o método de ensino
preferido - e trabalham em varias escolas para complementar a renda, tendo pouco tempo para
preparar a aula e trocar experiéncias.

Espera-se que o Plano Nacional da Educacdo contribua para tornar a profissdo de
professor atraente, aumentar a remuneracdo e promover a capacitacdo continuada dos
magistrados. No entanto, a capacidade do governo federal em atingir as metas propostas pode ser
questionada, dada a descentralizacdo da gestdo da educacdo e o ndo cumprimento das metas do
IDEB. Por outro lado, a descentralizacdo do ensino possibilitou o desenvolvimento de boas
praticas no mbito regional.

No Estado de S&o Paulo, algumas escolas adotaram métodos estruturados de ensino, que
sdo os métodos utilizados na maioria das escolas particulares e envolvem um conjunto de livros
didaticos com qualidade reconhecida, além de estratégias pedagdgicas e cronograma de
conteddos a serem abordados. As escolas que adotaram esses métodos estruturados conseguiram
um melhor desempenho do que as escolas que ndo adotaram, e o desempenho das escolas com a
mudanca de método aumentou com o tempo de exposicdo (Leme et al.,2012). Outra inciativa do
Estado de S&o Paulo é a Prova de Promocdo, em que os professores fazem uma prova para obter
um aumento de salario, a cada nivel, a nota exigida na prova para receber o aumento é elevada
(Banco Mundial, 2012).

A politica de remuneracao por performance também foi adotada por Pernambuco, onde 0s
professores ganham um bénus salariam se cumprirem suas metas. Na avaliacdo dos diretores das

escolas, para 66% o programa apresentou resultados positivos. Além disso, as escolas que

%3 O restante do tempo é dedicado a atividades como chamada, recolhimento de tarefas. A média da OCDE é de 85%
(Banco Mundial, 2012).
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determinar metas mais ambiciosas tiveram melhores resultados em termos de melhoria do ensino
(Banco Mundial, 2012).

5.1.2 Ensino superior

O vestibular das universidades publicas é concorrido. Nesse contexto, a baixa qualidade
do ensino secundario das escolas publicas limita o ingresso desses alunos no ensino superior. Ao
realizar um estudo comparando as notas de estudantes de escolas particulares e de escolas
publicas no vestibular da Universidade Federal de Pernambuco Cavalcanti et al. (2010)
concluiram que, em média, os estudantes de escolas particulares possuem uma nota 19,3% maior
do que os estudantes de escolas publicas.

Mesmo ap0s controlar as demais varidveis, como renda familiar, educacdo dos pais e
idade, os estudantes de escola publica continuam tendo um desempenho 4% a 17% menor do que
os estudantes de escola privada. Ou seja, a ma qualidade das escolas publicas e a falta de preparo
para o vestibular levam a uma menor participacdo dos estudantes de escolas publicas nas
universidades publicas. Para os cursos mais concorridos, essa menor participacdo é ainda mais
significativa, e em cursos como medicina e direito, somente 6% dos alunos eram de escolas
publicas (Cavalcanti et al., 2010).

Apesar do controle feito no estudo, é interessante notar as diferencas de perfil entre 0s
estudantes de escolas publicas e privadas que ingressaram na universidade. Os estudantes de
escolas particulares tinham uma idade média de 19,6 anos, uma renda familiar média de R$ 2.189
e a escolaridade média dos pais era de 13 anos de estudo. Por outro lado, os estudantes de escolas
publicas possuiam uma idade média de 22,1 anos, uma renda familiar média de R$ 712 e pais
com uma escolaridade média de nove anos** (Cavalcanti et al., 2010).

Essa diferenca de perfil entre os estudantes oriundos de escolas secundarias privadas e
publicas também é percebida quando se compara os estudantes em universidades publicas e
privadas e esté relacionada com o modo como se deu a expansdo do ensino superior no Brasil. Ao
longo da década de 1990, ocorreu a expanséo do ensino primario e secundario, que resultou em
uma maior procura pelo ensino superior. No entanto, as vagas nas universidades publicas eram

limitadas. A solucdo encontrada foi a ampliagdo das instituicdes privadas de ensino que, em

** Segundo Dias ef al. (2011), em 2009, 26% dos estudantes de graduagdo possuiam mais de 30 anos, ¢ a maioria
deles estuda em institui¢des privadas.
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2008, correspondiam a 90% de todas as instituicdes de ensino superior no pais (DIAS et al.,
2011).

Apesar de ofertaram uma ampla quantidade de vagas, as mensalidades cobradas pelas
instituicOes privadas ainda limitam o acesso. Em 2007, o custo da educacdo superior, valor médio
das mensalidades, no Brasil representava 47% do PIB per capita, acima da média da América
Latina de 35% e consideravelmente acima da média dos paises desenvolvidos de 10%%. Ao
somar o custo da mensalidade com o custo de vida, o valor chega a 63% do PIB per capita
(Murakami & Blom, 2008). Esses custos combinados com o acesso desigual ao ensino secundario
resultam em baixas expectativas de ingresso no ensino superior entre as classes mais pobres
(Murakami & Blom, 2008).

Ha duas iniciativas do governo federal de financiamento para os estudantes que ingressem
em institui¢Oes privadas de ensino superior. A primeira é o Fundo de Financiamento ao Estudante
do Ensino Superior (FIES), criado em 1999, que fornece empréstimos subsidiados para os
estudantes cursarem as universidades particulares que tenham tido um bom desempenho nas
avaliacdes do governo federal. O segundo € o Programa Universidade para Todos (PROUNI),
criado em 2005, que oferece bolsas integrais e parciais em instituicdes de ensino parceiras do
governo federal aos estudantes que cursaram o ensino secundario em escolas publicas ou que
possuem uma renda familiar per capita de até trés salarios minimos. Apesar dessas iniciativas, a
participacdo do ensino superior no Brasil é de 7,6%, ainda abaixo da média dos paises em
desenvolvimento de 10,5% (Barro & Lee, 2013).

Além da cobranca de mensalidades, as instituicdes privadas ainda sdo caraterizadas por
ofertarem ensino de baixa qualidade. No inicio, a expansao da rede privada de ensino superior se
deu com pouca supervisdo, o que resultou em instituicdes de baixa qualidade. Em 1996, o
governo instituiu um sistema de avaliacdo do ensino superior, chamado Provédo, que foi
substituido pelo Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes em 2004. Com o ENADE, as
universidades que tiverem notas baixas em dois ciclos seguidos poderdo ser fechadas® (Pedrosa

et al., 2013). Embora esse processo de avaliacdo tenha contribuido para a melhora do ensino nas

% 0Os paises desenvolvidos sdo Japdo, Estados Unidos, Canadd, Holanda, Australia, Reino Unido, Irlanda, Suécia,
Finlandia, Franga, Bélgica, Alemanha, Italia ¢ Austria (Murakami & Blom, 2008).

% O célculo da nota do ENADE pondera a nota dos estudantes (40%), um indice de valor agregado (30%) e dados
institucionais (30%). O ENADE é feito por estudantes do primeiro e Gltimo ano do curso (Pedrosa et al., 2013)
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instituicdes privadas, no ENADE 2008, 90% das instituicbes com melhor desempenho, nota
cinco, eram publicas (Pedrosa et al., 2013).

Ja a principal politica para voltada a ampliacdo do acesso a rede publica de ensino
superior sdo as cotas. Atraves da Lei 12.711/2012, o governo determinou que 50% das vagas das
universidades publicas e dos institutos federais de educacéo deverdo ser destinadas aos estudantes
que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas. Dessas vagas, metade
sera exclusiva para aqueles estudantes oriundos de familia com renda igual ou inferior a 1,5
salario minimo per capita e a outra metade para os estudantes com renda acima desse patamar.
Para cada uma dessas divisdes de renda, um percentual das vagas serd destinado a populacdo
negra, parda ou indigena. Esse percentual variara de acordo com a proporcdo desses segmentos
na populacéo do Estado.

Embora as cotas tenham o objetivo de ampliar o acesso do estudo de baixa renda e dos
negros na universidade publica, seus resultados podem ser questionados. Afinal, conforme
abordado anteriormente, a baixa qualidade da educacdo bésica se constitui como um importante
limitador das oportunidades de ensino.

Por fim, o governo brasileiro instituiu em 2011 o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (PRONATEC), com o objetivo de ampliar a oferta de cursos de educacao
profissional e tecnoldgica para estudantes do ensino médio e jovens adultos, com foco na
populagéo de baixa renda. Para isso, sdo oferecidas a Bolsa-Formacdo Estudante para os alunos
do ensino médio e a Bolsa-Formacdo Trabalhador, que atende pessoas em vulnerabilidade
econbmica. Ambas as Bolsas incluem cursos gratuitos, alimentacdo, transporte e o material
didatico necessario. Apesar de ser uma iniciativa importante, eu seus dois primeiros anos, o

Programa operou com até 40% das vagas ociosas (Cassiolato & Garcia, 2014).

5.2 Russia

A politica educacional na Ruassia tem o importante papel de auxiliar o pais em sua
transicdo para uma economia de mercado e modernizacgdo, e também para responder aos desafios
de uma populagdo que estd envelhecendo e diminuindo. Segundo o Bando Mundial (2011), a
populacdo da Rassia esta envelhecendo, de modo que 15% da populacdo tera 70 anos ou mais até
2050. Além disso, desde 1992, a populacdo estd diminuindo e em um ritmo mais acelerado do
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que aquele percebido pelos paises europeus. Embora as taxas de fertilidade da Russia e dos paises
europeus sejam parecidas, a mortalidade na Russia é mais alta. Um homem russo vive em média
16,4 anos a menos que um homem americano e 19,7 anos a menos que um homem japonés. Ja
uma mulher russa vive em média oito anos a menos que uma mulher americana e 13,1 anos a

menos que uma mulher japonesa (Banco Mundial, 2011).

Gréfico VIII: Populacédo na Russia em milhdes de habitantes (1980-2025)

Populag¢ao da Russia (milhoes)
150
145
140
135
130 T T T T T T T T T 1
1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025

Fonte: Elaboragdo propria com uso da Base de Dados da ONU (2014).

A linha pontilhada indica previsdes.

Segundo o Banco Mundial (2011), a Russia enfrenta riscos reais de empobrecimento
devido aos altos custos de uma populagdo envelhecida. Para mitigar esse problema, quatro
alternativas poderiam ser consideradas, como aumento da participagdo da populacdo no mercado
de trabalho, aumento da idade de aposentadoria, aumento do niumero de trabalhadores imigrantes
e aumento da produtividade (Banco Mundial, 2011).

A participagdo da populagdo na médo de obra ja e relativamente alta, visto que o
desemprego esta estavel em torno de 5,5%. Para se aumentar a idade de aposentadoria, seriam
necessarias mudangas no sistema de satde que refletissem em uma maior expectativa de vida, o
que é dificil de ser feito. A participagdo de imigrantes na economia também j& é relativamente
alta, dado que 8,4% da populagdo na Russia nasceu em outro pais. Ainda assim, 0 governo tem

feito esforgos para atrair imigrantes, principalmente através do aumento do fluxo de estudantes
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estrangeiros. Com isso, o aumento da produtividade dos trabalhadores é a alternativa mais
consistente para lidar com a questdo demogréfica (Banco Mundial, 2011).

O sistema educacional russo prevé 11 anos de ensino compulsério. Segundo Barro e Lee
(2013), mais de 55% da populacéo estd matriculada ou concluiu o ensino superior e menos de 1%
da populacdo com mais de 15 anos ndo tem acesso a educagdo. Apesar disso, 0 pais possuiu um
desempenho abaixo da média dos paises da OCDE em testes internacionais como o PISA, e em
2010, 40% dos russos permaneciam desempregados apds a graduacdo e somente 25%
encontravam trabalho de acordo com a sua formacdo (Morgan & Kliucharev, 2012). Portanto, o
principal desafio a politica educacional russa é melhorar a qualidade do ensino ofertado, para que
isso se reflita em ganhos de produtividade.

Ressalta-se que apesar dos problemas do sistema educacional russo, a Russia ainda tem a
82 melhor educacdo da Europa e a 13% melhor educacdo do mundo, segundo os dados do Global
Index of Cognitive Skills and Educational Attainment, elaborado pela Pearson/Economist
Intelligente Unit (2014). Esse indice compara 40 paises®’ com base em dois critérios, habilidades
cognitivas (desempenho em testes internacionais, como o PISA), e participacdo no ensino (taxas

de alfabetizacdo e de conclusdo de cada nivel de ensino).
5.2.1 Ensino primario e secundario

Em 2010, 41% dos adultos afirmavam que a educacdo na RuUssia estava pior do que
guando eles estudavam (Burosiak, 2013). No entanto, essas pessoas mostraram pouca disposi¢ao
em aceitar reformas no sistema educacional, pois a falta de confianca nas instituigdes russas faz
com que mesmo a parte da populacéo que deseja reformas desconfie das politicas propostas pelo
governo. Conforme Burosiak, (p. 8, 2013), “any social and economic or political reforms can be
carried out only if there is a mass trust in the state institutions that are implementing them,
otherwise the population will not fell that the reforms will be of benefit to them or their families”.

No periodo soviético, a educagdo era totalmente financiada pelo governo, com livre

acesso e, para os pais, todas as escolas tinham um nivel similar de qualidade. Com a mudanca de

7 Os paises do indice sdo: Coreia do Sul, Japao, Cingapura, Hong-Kong (China), Finlandia, Reino Unido, Canada,
Holanda, Irlanda, Polonia, Dinamarca, Alemanha, Russia, Estados Unidos, Australia, Nova Zelandia, Israel, Bélgica,
Republica Tcheca, Suiga, Noruega, Hungria, Suécia, Itélia, Austria, Eslovaquia, Espanha, Bulgéaria, Roménia, Chile,
Grécia, Turquia, Tailandia, Colombia, Argentina, Brasil, México e Indonésia.
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regime, o sistema educacional foi reformado, e os pais passaram a lidar com problema do nimero
limitado de vagas nas escolas de maior qualidade (Banco Mundial, 2012). Primeiramente, o0
governo tentou manter o acesso universal, de modo que qualquer aluno poderia pleitear uma vaga
nesses centros de maior qualidade. O resultado, no entanto, foram apenas enormes filas de espera
e pagamento de suborno aos diretores das escolas. Depois, 0 governo tentou instituir testes de
admissao. Porém, novamente a pratica do suborno era comum, e somente as familias mais ricas
conseguiam pagar tutores (Burosiak, 2013).

A corrupcdo € um problema cronico na Russia e que certamente afeta o sistema
educacional. O pagamento de subornos para ingressar nas escolas de melhor qualidade e no
ensino superior, ou para obter melhores notas em testes, ou demais privilégios de diretores e

professores é uma pratica comum (Burosiak, p. 29, 2013).

What we are seeing here is that the corruption component is welcomed by those who
participate in it because it weeds out undesirable participants in the educational process.
(...) Nonetheless, parents do choose state schools, since they do not trust private
education, and the quality of education, as they see it is a high value (Burosiak, p. 29,
2013).

Apesar da resisténcia de parte da populacéo e da dificuldade em coibir préaticas corruptas,
0 governo implementou algumas mudancgas. Em 1992, foi publicada a Lei da Federacdo Russa
3266-1/1992, conhecida como Lei da Educacdo, que reformulou o sistema educacional russo,
contribuindo para a transicdo do pais para uma economia de mercado. Para isso, a Lei da
Educacdo trouxe importantes mudancas como permitir a criacdo de instituicGes privadas de
ensino e a formacdo de parcerias internacionais. Além de contribuir para a transicdo, a Lei de
1992 é a base do sistema educacional da Russia e serve de guia aos programas educacionais do
governo federal que buscam melhorar a qualidade da educacéo no pais.

No ensino pré-priméario e priméario, um dos desafios trazidos pela mudanca demogréfica é
a reducdo no namero de individuos em idade escolar, o que faz com que algumas escolas sejam
fechadas por falta de alunos (Banco Mundial, 2012). Essa falta de alunos ndo significa que néo
existem alunos na regido que era atendida pela escola que fechou, mas sim que o nimero de
alunos ndo justifica a manutencdo da escola. Logo, a decisdo de fechar algumas escolas deixou
alguns alunos sem suporte.

A solucdo encontrada pelo governo russo foi disponibilizar vouchers, para que os pais que

ndo conseguem matricular seus filhos em instituicbes publicas possam matriculd-los em
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instituicdes privadas. Por um lado, os vouchers resolveram o problema da falta de vagas. Por
outro, criaram um problema para a qualidade da educagéo, visto que essas unidades particulares
ndo estdo sujeitas aos mesmos critérios de avaliacdo e fiscalizacdo que as escolas publicas (Banco
Mundial, 2012).

No ensino secundéario, os estudantes podem optar entre o ensino técnico e vocacional
(preparacdo para o0 ensino superior). Apesar da possibilidade de escolha, os estudantes buscam
evitar o ensino técnico, pois a lista de cursos ofertados ndo € atualizada desde o final do regime
soviético. Com isso, a mao-de-obra formada nesses cursos ndo corresponde as necessidades do
mercado e esses jovens acabam desempregados (Banco Mundial, 2012).

Em setembro de 2005, o Presidente da Russia, Vladimir Putin, anunciou o lancamento de
quatro projetos nacionais nas areas de educacdo, saude, habitacdo e agricultura e indUstria, com o
objetivo de atuar sobre a questdo demografica. Na area de educacdo, as principais estratégias
adotadas foram a identificacdo de lideres e disseminacdo de boas praticas, e a introducdo de
novos mecanismos de gestéo.

Para 0s ensinos primario e secundario, a principal politica adotada com o Plano Nacional
— Educacao foi a introducdo de uma variavel de performance no saléario dos professores. Nessa
faixa de ensino, 90% dos professores sdo mulheres e recebem um salério abaixo da renda per
capita do pais, e abaixo da média da remuneracdo dos demais servidores publicos (Banco
Mundial, 2012). A recompensa por performance tem o valor de 200 mil rublos® e é paga
anualmente aos mil melhores professores® (Ministério da Educagdo da Russia, 2014).

Outras politicas como incentivos aos alunos com maior rendimento, processos de
capacitacao e certificacdo dos professores e gestores das escolas, e maior autonomia das escolas
estavam presentes no Projeto Nacional - Educacdo, porém foram implementados de forma
irregular ao longo das diferentes escolas e regides da Russia (Banco Mundial, 2012).

Em 2009, um novo curriculo foi anunciado. Os professores fizeram cursos de capacitagdo
ao longo de 2010 e 2011, e em setembro de 2011 o curriculo entrou oficialmente vigor. Contudo,
a mudanca curricular ainda enfrenta resisténcia dos pais. Embora alguns contetidos ndo sejam

mais tdo necessarios quanto eram 20 anos atras, a mudanca curricular sofre resisténcia da

*% Em agosto de 2014, o prémio de 200 mil rubros era equivalente a aproximadamente 12 mil reais (Banco Central do
Brasil, 2014).

** A politica de recompensa por performance comegou a ser aplicada em 2006. Inicialmente, de 2006 até 2009, em
cada ano, os 10 mil melhores professores eram recompensados em 100 mil rubros. A redugdo do numero de
professores e aumento do prémio foi implementada em 2010 e esta em vigor desde entéo.
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populacdo. Com isso, o curriculo escolar permanece enrijecido, sendo dificil acrescentar novos
topicos mais condizentes com 0 que seria necessario para o0 ingresso nas Universidades ou no
mercado de trabalho (Burosiak, 2013).

Outro problema do ensino secundario é o gasto ineficiente dos recursos. Nessa faixa de
ensino, ha um professor para cada oito alunos, consideravelmente acima da média da OCDE de
14 alunos por professor. Além disso, a origem dos recursos é centralizada, de modo que 75% dos
recursos da educacdo tem origem municipal ou regional e somente 25% origem federal (Banco
Mundial, 2012). Entdo, embora o gasto do governo por aluno, em relacdo ao PIB per capita,
tenha aumentado de 15% em 2003 para 20% em 2010, h& questionamentos sobre o uso eficiente

desses recursos e a sua distribuicao.

5.2.2 Ensino superior

O ensino superior foi 0o mais afetado pela mudanca de regime. Apds 1990, as
Universidades russas perderam grande parte do suporte financeiro do governo central soviético e
precisaram se adequar (Ganzle, Meister & Conrad, 2009). Somente a partir dos anos 2000, o
governo russo voltou a aumentar os investimentos nas universidades, elevando o gasto publico
por aluno no ensino superior de 12% para 21%, em relacdo ao PIB per capita, no periodo de
2003 a 2010. Ainda assim, mais de 55% da populacdo estad matriculada ou possui ensino superior
completo (Barro & Lee, 2013).

Assim como no ensino técnico, os cursos ofertados pelas universidades publicas russas
pouco mudaram em relacdo ao periodo soviético. Por exemplo, algumas engenharias, como
aeroespacial, continuam tendo um grande numero de vagas, embora sua importancia para a
economia russa seja menor. Entdo, o nimero de vagas ofertadas e a destinacdo dos recursos nao
refletem as novas necessidades da economia russa (Berdashkevich, 2011).

Por outro lado, a queda nos investimentos publicos do governo deu impulso a formacao
de universidades privadas, algo impensavel no periodo soviético. Desde 2001, o numero de
alunos aplicando para bolsas em universidades privadas é maior do que o nimero de alunos
aplicando para vagas em universidades publicas. Entdo, o aumento do numero de alunos
matriculados no ensino superior se da, principalmente, através do aumento das matriculas em

instituicbes privadas (Banco Mundial, 2012). Dada a rigidez dos cursos ofertados nas
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universidades publicas, também cabe as universidades privadas ofertar a maior parte das vagas
dos cursos considerados “ocidentalizados”, como Economia (Berdashkevich, 2011).

Assim como no restante do sistema educacional, houve uma reforma nos curriculos do
ensino superior a partir de 2010, que permitiu que as universidades pudessem ter mais
independéncia na formulacdo de seus curriculos (Banco Mundial, 2012). Apesar do espago para
mudangas no curriculo ter sido aberto, poucas universidades realmente reestruturaram as suas
grades. Por outro lado, no ensino superior a remuneragdo dos professores continua baseada no
tempo de atuacdo na academia e ndo em performance.

A politica que teve maior impacto nessa faixa de ensino foi a competi¢cdo “Universidades
Nacionais de Pesquisa”, em que as Universidades agraciadas com esse titulo possuem maior
autonomia e recebem um maior repasse de recursos do governo federal (Morgan & Kliucharev,
2012). Para conseguir esse status, as universidades tiveram que apresentar um alto nimero de
pesquisa e projetos inovadores, diversidade na pesquisa cientifica, capacidade de mudanca no
curriculo e na gestdo para adequar as universidades as novas necessidades do pais, e professores
com boa formacdo (Morgan & Kliucharev, 2012).

Os recursos extras recebidos pelas Universidades Nacionais de Pesquisa devem ser
utilizados em atividades de inovacéo, desenvolvidas em parceria com a incubagdo de pequenas
empresas, visando a comercializagdo de produtos tecnolégicos alinhados com uma lista de
prioridades definida pelo governo (Berdashkevich, 2011). A competicdo também prevé que as
Universidades que ndo alcancarem um padrdo minimo devem se juntar a instituicdes mais fortes,
ou serdo fechadas (Ganzle, Meister & Conrad, 2009). Segundo o Banco Mundial (2012), o
programa é um exemplo das politicas que visam modernizar o sistema educacional do pais e
incentivar a pesquisa e inovacéo.

Outra estratégia adotada pelas Universidades russas para obter mais recursos e se
modernizar é apostar na internacionaliza¢do. A Lei da Educacdo de 1992 também permitiu que as
instituicOes russas fizessem parcerias com instituicdes estrangeiras. Esses contatos foram cruciais
para as universidades, que ao perder recursos do governo russo, contavam com parcerias
internacionais para capacitacdo de pessoal e compra de novos equipamentos (Génzle, Meister &
Conrad, 2009).

Em 2003, a RuUssia deu um passo importante para a internacionalizacdo de suas

universidades ao assinar a Declaracdo de Bologna. O processo de Bologna foi desencadeado em
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1999, quando 29 Ministros da Educacdo da Europa assinaram a Declaracdo de Bologna com o
objetivo de aprimorar a compatibilidade entre os sistemas educacionais dos paises europeus,
permitindo maior mobilidade dos estudantes e aumentando a qualidade dos sistemas educacionais
dos paises membros (Ganzle, Meister & Conrad, 2009).

Em 2007, a Russia reformulou o seu ensino superior, que deixou de ter duracdo de 5
anos™, para ter uma primeira fase de 4 anos, seguido de um possivel mestrado de 2 anos,
conforme o0 modelo europeu (Banco Mundial, 2012). Apesar dessa adequacéo ter sido importante
para viabilizar a integracdo russa ao processo de Bologna, alguns obstaculos como rigidez dos
curriculos e auséncia de testes de qualidade persistem.

Além desses obstaculos, as regifes de fronteira com a Europa sdo mais favoraveis ao
Processo. No restante do pais, ha fortes criticas de que a participacdo no Processo de Bologna
seria a ocidentalizacdo da educacdo russa. Devido a essas criticas, Moscou determinou que as
universidades russas ndo podem aderir a critérios da Declaracdo de Bologna independentemente,
precisando de autorizacdo do governo central (Géanzle, Meister & Conrad, 2009).

Por fim, os chamados on-the-job training sdo especialmente importantes para a Russia,
devido as condi¢cdes demograficas do pais. Em 2009, 52% das firmas de manufatura afirmaram
oferecer treinamentos a seus funcionarios, acima da média de 35% dos paises da Uni&o Europeia.
Para 50% dos funcionarios, o0s treinamentos dentro da empresa sdo a forma mais eficiente de
aprendizado (Banco Mundial, 2011). Por outro lado, o investimento em capacitagdo de pessoal
ainda é considerado pequeno. Em 2010, os gastos em treinamento corresponderam somente a
0,3% dos gastos relacionados a forca de trabalho; na Franca, esse valor € de 1,5%. Além disso, 0s
trabalhadores de pequenas empresas, pessoas com mais de 55 anos, trabalhadores rurais e
imigrantes raramente tem acesso aos treinamentos (Banco Mundial, 2012).

5.3 India
A primeira meta para universalizacdo da educacio bésica da India era dez anos ap6s a

independéncia do pais, ou seja, em 1957 (Mehrotra, 2012). No entanto, em 2010, a escolaridade

média da popula¢do com mais de 15 anos ainda era de 5,2 anos, abaixo da média dos paises em

%0 Ao se graduar nos antigos cursos superiores de cinco anos, o individuo se formava com um grau de “especialista”,
gue era tido como proximo, porém ndo equivalente, do grau de mestre no sistema europeu.
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desenvolvimento de 7,2 anos, e a propor¢do de individuos sem escolaridade estava acima de
30%, chegando a 45% entre as mulheres (Barro & Lee, 2013). Logo, a india ainda tem o desafio
de ampliar o acesso a educacéo basica.

A maioria da populacdo indiana é hindu (80,5%), dividida nas castas altas Brahmas,
castas médias Xatrias e Vaicias, e castas baixas de Sudras e Parias, também chamados de Daélits.
Os restantes 19,5% da populagdo sdo compostos por mugulmanos (13,4%), cristdos (2,3%) e
outros (3,8%) (Varma & Kapur, 2010). Essa divisdo social do pais resulta na exclus@o de alguns
grupos do sistema de ensino, em que 0os membros das castas baixas, muculmanos e mulheres
possuem historicamente um menor grau de escolaridade que o restante da populacdo. Além disso,
essa diferenca de escolaridade é ainda maior nos Estados mais pobres, conhecidos como
BIMARU - Bihar, Madhya Pradesh, Rajasthan e Uttar Pradesh (Lewin, 2011).

Grafico IX: Participagio por nivel de ensino da populagio com mais de 15 anos da india
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Elaboracédo propria com dados de Barro e Lee (2013).

Os dados consideram a populagdo que concluiu ou esta matriculada em cada ano de ensino.

Com o objetivo de ampliar o0 acesso e a qualidade do ensino, no periodo de 2001 a 2013, o
governo indiano langou trés programas, um para cada um dos niveis de ensino (SSA, 2013).
Embora a proporcdo de individuos sem escolaridade tenha caido e a participagcdo no ensino
secundario e superior tenha aumentado, conforme mostra o grafico acima, chama a atencéo o fato

de que a participacdo no ensino primario se manteve virtualmente estagnada. Isso pode indicar
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que os grupos socialmente excluidos continuam sem ter acesso a educagdo, apesar das politicas

implementadas.
5.3.1 Ensino primario e secundario

A primeira iniciativa voltada para a universalizacio da educacio bésica na india é o Sarva
Shiksa Abhiyan (SSA), que pode ser traduzido como Movimento da Educacdo para Todos
(Mehrotra, 2012). O principal objetivo do SSA é garantir 0 acesso a educacao gratuita para as
criancas de 6 a 14 anos, que representam um universo de quase 200 milhdes de criangas. Para
ISSO, 0 programa prevé a abertura de escolas e a melhora da infraestrutura de ensino, como
construcdo de mais salas de aula e banheiros e oferta de agua potavel em todas as escolas (SSA,
2014).

O SSA foi idealizado no inicio da década de 1990, porém s6 entrou em pratica em 2001,
quando foram disponibilizados os primeiros recursos para a sua implementacdo. Em 2009, o SSA
ganhou o instituto legal que precisava, com a aprovacdo do Right to Education Act (RTE), que
tornou compulsorio o ensino para todas as criangas entre 6 e 14 anos. Essa Lei também prevé a
reducdo da razdo alunos por professor de 45 para 30, aumento do gasto em educacéo para 6% do
PIB, quotas de 25% para os alunos mais pobres e de castas marginalizadas nas escolas privadas, e
proibe castigos corporais (RTE, 2014).

Outra medida do Right to Education Act foi a introducdo nas escolas do School
Management Committee, formado por representantes eleitos da comunidade local, pais e
professores (Mehrotra, 2012). Embora tenha um amplo mandato para fiscalizar as escolas, o
principal trabalho exercido é verificar presenca dos professores. Em um dia letivo normal na
india, em média 25% dos professores ndo comparecem no trabalho. Além disso, apenas 50% do
tempo gasto pelos professores no trabalho é destinado a atividade de ensino (Banco Mundial,
2014).

Atraveés desses esforcos, a taxa de alfabetizados aumentou de 65% em 2001, para 73% em
2011* (MHRD, 2013). Porém, o Gltimo relatério de implementacdo da lei da educacdo

compulsoria indicava que ainda existiam mais de oito milhdes de criancas sem acesso a educagdo

* Por alfabetizados, entende-se qualquer pessoa acima da idade de 7 anos que seja capaz de ler e escrever qualquer
lingua reconhecida oficialmente (MHRD, 2013).
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e que faltavam mais de 500 mil professores no pais (RTE, 2014). Essa proporc¢do de analfabetos é
muito alta e indica a dificuldade de universalizar o acesso a educagdo entre 0s grupos socialmente
excluidos. Em 2001, 75% dos meninos eram alfabetizados, contra 54% das meninas. Uma década
depois, a diferenca de género diminuiu, porém a taxa de alfabetizados entre os meninos ainda era
de 81% e entre as meninas era de 65% (MHRD, 2013).

Essa desproporgdo no ensino de meninas e meninos se repete para todos os niveis de
educacdo (Lewni, 2011). Em um estudo com 605 criancas no ultimo ano do ensino primario do
estado indiano de Madra Pradesh, 130 ndo ingressaram no ensino secundario (Siddhuu, 2011).
Desse grupo, 89 eram meninas. Ou seja, 26% das meninas ndo deram continuidade aos estudos,
enquanto entre 0s meninos a taxa era de 11,5%. A principal razdo do abandono dos estudos pelas
meninas € que uma vez que elas atingem a puberdade ndo é esperado que elas continuem
estudando, mas sim que assumam mais tarefas domésticas e se preparem para o casamento.

As castas menos favorecidas também sdo mais sujeitas a um menor acesso a educacgdo e a
nédo continuidade dos estudos. Para as castas baixas, o principal motivo para abandono do ensino
é o trabalho infantil ou a impossibilidade de apresentar todos os documentos exigidos para se
matricular na escola (Siddhuu, 2011). Outro complicador é que a exclusdo por género ou por
casta varia entre as regides da India. Enquanto no estado de Kerala a taxa de analfabetismo é de
7%, em Bihar a taxa chega a 36% (Lewin, 2011).

Com o objetivo de fomentar a continuidade do ensino e 0 acesso a educacao secundaria, o
SSA foi complementado pelo Rastriya Madhyamic Shiksha Abhyiyan (RMSA), que tem como
objetivo ampliar o acesso ao ensino secundario (Lewin, 2011). O programa foi lancado em 2009
e sua principal meta € ter 75% da populacdo com ensino secundario. Assim como no SSA, o
RMSA prevé a construgdo de novas escolas — uma por municipio ou distrito - e a melhoria da
infraestrutura das escolas existentes (Siddhuu, 2011).

Como o RMSA prevé a construgcdo de somente uma escola de ensino secundario por
municipio ou distrito, em algumas regides da India faltam vagas nas escolas publicas. Para
resolver esse problema, o governo estabeleceu uma forma de parceria pablico-privada, em que a
expansdo da rede privada de ensino é ampliada para atender as areas onde ndo ha escolas publicas
(Shivastava, 2010). Essa forma de parceria publica-privada estd em sintonia com o
compartilhamento dos custos da educacéo existente no sistema educacional indiano, em que 45%

das escolas de ensino secundario sdo publicas, sendo 10% financiadas pelo governo local, 25%



64

das escolas sdo publicas mistas, ou seja, recebem o pagamento de mensalidades e recursos do
governo, e 30% das escolas séo privadas puras (Lewin, 2011).

As escolas privadas puras sdo a preferéncia dos pais, pois consideram que 0 ensino
ofertado nessas escolas é de maior qualidade (Harma, 2011). Porém, segundo Chudgar e Quin
(2012), o desempenho dos alunos das escolas privadas de baixo custo ndo € superior ao
desempenho dos alunos de escola publica ou privada mista. Somente algumas escolas privadas,
normalmente onde as mensalidades sdo consideradas caras, de fato possuem uma qualidade
superior no ensino.

Em relacdo a qualidade do ensino, em 2009, 60% das criangas de 6 a 14 anos ndo sabiam
ler, embora 95% delas estivessem matriculadas na escola, e 75% das escolas da zona rural tinham
criancas de anos diferentes do ensino priméario dividindo a mesma classe (Muralidharan &
Sundararaman, 2011). Buscando melhorar esses indicadores, o governo promoveu duas reformas
curriculares. Em 2005, foi apresentado National Curriculum Framework (NCF) e, em 2010, o
National Curriculum for Teacher Education (NCTE).

O NCF tem como principais objetivos introduzir novos métodos de ensino, flexibilizar os
métodos de avaliacdo, e melhorar a infraestrutura fisica das escolas. O foco da mudanca
curricular foi introduzir uma abordagem holistica, trazendo questfes da vida cotidiana para a sala
de aula, e centrada no aluno. O sistema educacional indiano se tornou bilingue, de modo que as
escolas ensinavam em inglés e no dialeto local, quando existente, e as avaliagcdes passaram a ser
construidas para verificar o desenvolvimento de competéncias. Por fim, foram destinados
recursos para melhorar a infraestrutura das escolas, principalmente o tamanho das salas de aula,
mobilia, acesso a dgua potavel e a estrutura sanitaria. Essas mudancas afetaram principalmente as
escolas da zona rural.

A implementacdo do novo curriculo ficou aquém do desejado, pois os professores ndo
estavam capacitados para atuar de acordo com a nova abordagem proposta (Saigal, 2012). Entéo,
0 governo aprovou o NCTE que trata da formacéo e capacitacdo continuada dos professores. Na
india, ndo ha cursos de ensino superior para a formacdo de professores e, até o lancamento do
NCTE, a formacdo do professor era a mesma, independentemente do nivel de ensino a que ele
fosse se dedicar. A inspiragdo para a constru¢cdo do NCTE foi um programa regional, o Quality

Education Program, implementado de 2007 a 2011 na provincia de Rajasthan.
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O Quality Education Program consistia na formacdo de grupos de professores
experientes que visitavam as escolas semanalmente para oferecer suporte pedagogico aos demais
professores, discutir estratégias de ensino e auxiliar na elaboracdo de planos de ensino. O
objetivo era ajudar os professores a se adequarem ao novo curriculo e a promover um aumento da
qualidade da educacéo, uniformizando a qualidade de ensino pelo pais (Saigal, 2012). As escolas
abrangidas pelo programa estavam localizadas na zona rural e possuiam sérias falhas estruturais,
como pequeno quadro de funcionarios e violéncia fisica contra os alunos. O programa foi bem
sucedido em introduzir novos métodos de ensino e em implementar o novo curriculo. O contato
proximo do governo com a realidade local de cada escola também foi importante para um
planejamento mais realista (Saigal, 2012).

Por fim, outra iniciativa regional e que tem apresentado bons resultados é o pagamento
dos professores com base em performance realizado no estado de Andra Pradesh, e que foi
estudado por Muralidharan e Sundararaman (2011). Segundo esses autores, 80% dos professores
eram favoraveis a uma remuneragdo com base em performance, embora o0 apoio a essa pratica
diminuisse com a idade e o salario base. O principal motivo para a alta adesao ao programa era de
que o bonus era pago acima do salario base. Na india, os professores de escolas publicas recebem
um salario de Rs 10 mil por més, consideravelmente acima da renda per capita de Andra Pradesh
de Rs 2,5 mil (Muralidharan & Sundararaman, 2011). No programa piloto realizado, o bonus era
pago de acordo com o desempenho dos estudantes em testes padronizados. A principal
reclamacdo em relacdo ao critério para avaliacdo da performance era que o desempenho em testes

indicaria somente uma das faces do ensino.

5.3.2 Ensino superior

Dando continuidade aos programas para ampliacdo do acesso ao ensino primario e
secundario, em 2013, foi aprovado o Rashtriya Uchchatar Shiksha Abhiyan (RUSA), que pode
ser traduzido como Missdo para Educacdo Superior Nacional. Os principais objetivos do RUSA
séo elevar a participacdo no ensino superior para 25%, melhorar a qualidade do ensino, introduzir
procedimentos para avaliagdo das universidades, corrigir a desigualdade regional através da
criagdo de instituicbes de ensino superior nas regides mais afastadas dos polos académicos,

aumentar a formacé&o de profissionais nas areas mais demandadas, e incentivar a pesquisa.
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Para atingir esses objetivos, 0 governo aumentou os recursos destinados a educacéo
superior atraves da criacdo de um fundo (RUSA, 2013). Todos os estados indianos e instituicdes
de ensino superior interessadas podem solicitar recursos do fundo, desde que cumpram com uma
lista de exigéncias. Para os Estados, essa lista envolve o estabelecimento de um Conselho
Estadual de Educacgdo, que sera responsavel pelo planejamento estratégico, monitoramento e
avaliacdo da educacdo e a aderéncia ao sistema nacional de avaliacdo, entre outras metas. J& as
universidades devem se comprometer em ampliar o acesso dos grupos marginalizados, promover
o0 ensino interdisciplinar, fazer reformas para melhorar a infraestrutura fisica da universidade, e
incentivar a pesquisa e inovagdo (RUSA, 2013). Com isso, 0 programa espera promover tanto a
construcdo de novas universidades estaduais, como melhorar as instituicdes ja existentes. Por ter
sido langado ha pouco tempo, ainda ndo € possivel avaliar os resultados do RUSA.

A distribuicdo dos recursos publicos destinados ao ensino superior é feita de forma
diferenciada para cada tipo de instituicdo, e a preocupacdo fundamental do governo é garantir o
financiamento de instituigdes que possam ser reconhecidas internacionalmente e ndo a ampliacéo
do acesso (Altbach, 2009). O sistema de ensino superior na India é composto por seis instituicdes
distintas: Universidades Centrais, Universidades Estaduais, Instituicdes de Importancia Nacional,
Universidades de Alta Performance, Instituicdes sob o Poder Legislativo e Universidades
Privadas (Desiraju, 2008).

Em relagdo a divisdo de alunos, 48% frequentam Universidades Privadas e o restante se
divide entre as diversas instituicdes publicas (RUSA, 2013) e, assim como no restante do sistema
educacional, ha compartilhamento dos custos, em que algumas instituicbes privadas também
recebem recursos do governo. Em relacdo a desigualdade regional, enquanto na zona urbana 32%
da populagdo com mais de 25 anos estad matriculada ou concluiu o ensino superior, na zona rural
essa taxa é de 14% (RUSA, 2013).

As principais instituicdes de ensino superior da India s os Institutos Indianos de
Tecnologia (I1T), que sdo considerados Instituicdes de Importancia Nacional. O objetivo dos IIT
é ser instituicdes lideres internacionalmente no ensino superior. Para isso, no primeiro ano, 0s
alunos cursam matérias basicas e somente a partir do segundo ano atendem as disciplinas
especificas de seus departamentos. Ao final do terceiro ano, os alunos devem fazer um estagio em
uma induastria ou um projeto de pesquisa em alguma instituicdo académica (Varma & Kapur,
2010).
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O primeiro IIT foi inaugurado em 1951 e, até 2007, outros seis foram construidos. Em
2008, o governo iniciou uma politica de expansdo dos I1Ts que resultou na abertura de mais nove
instituicGes entre 2008 e 2012. O governo central € o principal financiador dos IITs, o que faz
com que as mensalidades pagas pelos alunos sejam mais baixas do que a média de precos de
cursos de engenharia na india®’. Para os estudantes das castas baixas, também ha quotas de
22,5% (Varma & Kapur, 2010). Apesar dessas politicas de inclusdo, a maioria dos alunos dos
IITs pertence a grupos privilegiados da sociedade indiana, e somente 1% dos alunos séo
muculmanos e 10% sdo mulheres (Varma & Kapur, 2010).

As quotas para estudantes das castas baixas sdo obrigatdrias, embora a sua proporcao do
namero de vagas varie de acordo com o estado e 0 modelo de instituicdo. O sistema padréo é
garantir 50% das vagas para membros dessas castas. Porém, alguns estados como Maharashtra
elevaram as quotas para 73%, determinando sub-categorias para cada grupo social (Sahni &
Shankar, 2012). Outra peculiaridade das quotas na India, € que o estado pode determinar quotas
para seus cidados. **

Por fim, algumas criticas podem ser feitas a educacdo superior indiana. Primeiramente, a
evolucdo do aumento do acesso ensino superior tem sido um processo muito lento (Altbach,
2009). Segundo, a educacdo na india ainda é pouco internacionalizada, o pais ndo tem
universidades listadas entre as melhores e também enfrenta dificuldade em atrair os melhores
académicos indianos de volta para o seu pais (Altbach, 2009). Terceiro, como 0 ensino superior é
regulamentado a nivel estadual, quando o RUSA foi aprovado e as universidades passaram a se

sujeitar a regulamentacdo federal, a burocracia aumentou (RUSA, 2013).

5.4 China

Em cinquenta anos, a China quadruplicou a escolaridade média da sua populacdo com
mais de 15 anos (Barro & Lee, 2013). Essa expansao do ensino foi um grande feito para um pais
que é o mais populoso do mundo, com mais de 1,3 bilhdo de habitantes e onde 50% deles ainda
vivem na zona rural (CIA Factbook, 2014). A China também aumentou a sua participacdo nas

patentes concedidas em relacdo ao total mundial de 4% em 2001 para 30% em 2012, e

** Os Institutos Indianos de Tecnologia sdo institui¢des privadas mistas.
*8 0 ingresso no 11Ts ocorre através de uma prova. Como esses Institutos sio considerados modelo para a educagéo
superior indiana, as demais universidades também adotaram esse critério (Varma & Kapur, 2010).
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universidades chinesas passaram a integrar a lista das melhores universidades do mundo (Banco
Mundial, 2014; Times Higher Education, 2014).

Conforme sera apresentado a seguir, essa ampliacdo da qualidade e do acesso ao ensino
ndo ocorreu ao acaso, mas sdo frutos de politicas implementadas ao longo das Gltimas décadas,
gue promoveram a universalizacdo do ensino primario, reformularam e modernizaram o curriculo
do ensino primario e secundario, e incentivaram a internacionalizacdo das universidades chinesas
e a sua integracdo com o setor produtivo. Porém, é claro que ainda restam desafios, como a baixa
escolaridade das regifes mais pobres e a alta interferéncia governamental no setor de pesquisa .

Apesar da China ter, ha mais de duas décadas, uma Lei que prevé nove anos de educacao
compulsoria, a escolaridade média ainda é de oito anos (Barro & Lee, 2013). Nesse contexto, a
expansdo do sistema de ensino para as provincias mais pobres, onde a populacdo ainda vive
predominantemente no meio rural, é fundamental para a reducdo da desigualdade regional e da
pobreza. Na educacdo superior e no setor de pesquisa, hd um alto nivel de regulamentacdo do
governo central, que é o 6rgdo responsavel pela emisséo de diplomas, aprovacdo dos curriculos e
da introducdo de novos métodos de ensino, e da determinacdo do que deve ser pesquisado (Yang
& Welch, 2012).

5.4.1 Ensino primario e secundario

Desde 1986, com a aprovacdo da Lei da Educacdo Compulséria, a China possui nove
anos de educacdo compulséria. No entanto, somente a partir de 1997, com o inicio da reforma do
sistema de ensino, 0 pais conseguiu avancar no cumprimento da meta de escolarizacdo da
populacdo (Nanzhao & Muju, 2007). Essas reformas buscaram ampliar o0 acesso a educagdo
bésica, através de politicas focadas nas regides mais pobres e menos escolarizadas do pais, e
também através de politicas que promovessem o compartilhamento dos custos da educacéo, seja
via criacdo de instituicOes privadas de ensino, seja via doacgdes para o ensino publico. Além de
ampliar o acesso, o0 governo chinés também promoveu uma reforma curricular visando aumentar
a qualidade do seu sistema educacional.

As escolas privadas, chamadas de minban, comecaram a emergir na China a partir da
década de 1980, com o fim da Revolucdo Cultural, para suprir o gap educacional que existia
entre a procura e a oferta de ensino. Porém, somente em 1997, foi aprovada a Lei de Promogéo
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das Escolas Privadas que regulamentou a atuacdo dessas escolas e reconheceu o seu papel na
promoc¢do do acesso a educagdo. A palavra minban significa “dirigida pelo povo” e ¢é preferida
pelos chineses ao termo “privada” (Nanzhao & Muju, 2007). Apesar da expansdo dos minban, o
ensino ainda é primordialmente financiado pelo governo, que também conta com grandes
doacdes da populacéo™.

Em 2001, o Conselho de Estado” aprovou a Resolucdo para Reforma e Desenvolvimento
da Educacdo Basica, que determinou que o governo federal seria o responsavel por gerenciar e
financiar a educacao nas regides mais pobres do pais, onde a educacdo primaria ainda ndo havia
sido universalizada (Nanzhao & Muju, 2007). Nesse sentido, o0 governo federal tem atuado para
estabelecer metas para o sistema educacional e oferecer 0s recursos necessarios para 0 seu
cumprimento, como financiamento e suporte técnico.

No entanto, a atuacdo do Conselho de Estado ndo indica um processo de centralizacdo da
educacdo chinesa. Pelo contrério, o governo central estd progressivamente transferindo as
autoridades locais a responsabilidade de planejar, monitorar, financiar e implementar as politicas
educacionais, 0 que é importante para permitir uma maior adequacdo do sistema de ensino a
realidade local (Nanzhao & Muju, 2007).

Ap0s a conclusdo dos nove anos de educacdo compulséria, os alunos podem ingressar no
ensino secundario, que é composto por escolas vocacionais de preparacdo para o0 ensino superior
e escolas técnicas ou profissionalizantes (Nanzhao & Muju, 2007). O ensino técnico é
considerado a base do desenvolvimento econdémico e social da China e também foi fortalecido na
ultima década, através do Plano de Ac¢do para Renovacdo da Educacdo de 2003. Esse Plano tinha
como objetivo promover uma maior integracdo entre a indUstria e as unidades de ensino técnico,
compatibilizando os cursos ofertados com as necessidades do mercado de trabalho, alem de
ampliar o nimero de vagas ofertadas (Nanzhao & Muju, 2007).

N&o obstante essas iniciativas, a reforma mais ampla e que teve maior impacto na
qualidade do ensino chinés foi a reforma curricular implementada em 2001. Ao contrario das
reformas anteriores, que normalmente produziam mudancas somente no contetdo dos livros

didaticos, a reforma de 2001 se prop6s a desenvolver novos padrdes nacionais de educacao,

* Em 2002, o investimento do governo em educacio correspondia a 3,4% do PIB, enquanto as doagdes civis
chegaram a 2% do PIB. Somente para o programa de educagdo compulséria, a sociedade civil doou ao governo mais
de 31 bilhGes de yuan (Nanzhao & Muju, 2007).

** 0 Conselho de Estado é o principal 6rgéo Executivo do governo chinés, sendo responsavel por coordenar as agdes
dos Ministérios, inclusive do Ministério da Educagdo da China (Nanzhao & Muju, 2007).
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através da mudanca da estrutura curricular, dos métodos de ensino, da reconstrugdo do sistema de
avaliacdo da educacéo, além da atualizagdo e adequacdo do conteddo curricular (Li & Yu-Jing,
2013).

Segundo Li & Yu-Jing (2013), o curriculo utilizado antes de 2001 era muito focado na
preparagcdo para 0 ensino superior, mesmo que a maior parte dos estudantes chineses nunca
chegasse a universidade, com conteudos desatualizados, fragmentados e distantes da realidade. O
principal objetivo da reforma era mudar o foco da atividade de ensino, para priorizar a
experiéncia do estudante, buscando integrar os conteldos académicos com as atividades
cotidianas.

Com a reforma, o curriculo das escolas chinesas se tornou mais balanceado, apresentando
um maior equilibrio entre as disciplinas ensinadas e a carga de atividades propostas e um
conteddo mais integrado ao longo dos anos de ensino. Além disso, foi dada maior flexibilidade ao
curriculo, para que as escolas pudessem fazer as adequacgdes necessarias a realidade local, como
adaptacOes voltadas as minorias sociais e a realidade rural (Nanzhao & Muju, 2007). O novo
curriculo também levou em consideracdo as melhores praticas internacionais e contetdos
estudados em outros paises.

A reforma teve inicio em 2001 e a adogdo do novo curriculo se tornou compulséria em
2005, com 90% dos professores confiantes na adog¢do no novo curriculo e na melhoria em relacdo
ao sistema anterior (Nanzhao & Muju, 2007). Para obter essa alta adesdo dos professores ao novo
curriculo, foi instituida a politica “sem treinamento, sem ensino”, em que somente os professores
treinados no novo curriculo poderiam continuar lecionando. Os treinamentos foram oferecidos
tanto pelas autoridades nacionais, para garantir que os critérios minimos do novo curriculo
fossem implementados, quanto por autoridades locais (Li & Yu-Jing, 2013).

Além dos treinamentos para implementacdo do curriculo, também foram criados grupos
de estudo de professores, com o objetivo de promover um processo de capacitagcdo continuada,
em que os professores da mesma disciplina se encontram frequentemente para discutir a
elaboracdo de planos de aula e compartilhar melhores préaticas (Nanzhao & Muju, 2007). Para
possibilitar troca de informac@es entre os professores a nivel nacional e para promover a politica
de capacitagéo continuada nas regides mais distantes e menos povoadas, o governo central criou

um site em que os professores podem trocar experiéncias, discutir o curriculo e compartilhar
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materiais de ensino (Nanzhao & Muju, 2007). A capacitacdo dos professores foi fundamental
para a implementacéo do novo curriculo.

Essas iniciativas do governo chinés de fato trouxeram retornos em termos de aumento da
escolaridade do pais e melhoria da qualidade de ensino. Ainda assim, alguns aspectos precisam
ser melhorados, como a redugdo da desigualdade entre a educacdo ofertada nas areas urbana e
rural, que ainda tem piores condi¢des de ensino, tanto em relagdo a capacitacdo dos professores,
quanto em relacdo a infraestrutura fisica das escolas e falta de materiais didaticos adequados (Li
& Yu-Jing, 2013). Em 1985, pouco antes da aprovacdo da Lei da Educacdo Compulsoria, 24% da
populacdo com mais de 15 anos ndo tinha acesso ao sistema educacional, em 2010, esse himero
era de 6% (Barro & Lee, 2013). No entanto, a maior parte desses 6% esta na zona rural, onde

ainda ha mais de 60 milhdes de criancas sem acesso a educacdo (New York Times, 2014).

5.4.2 Ensino superior

O ensino superior é dividido entre diferentes universidades técnicas e gerais, com cursos
de dois e quatro anos respectivamente (Nanzhao & Muju, 2007). Em 2006, a China ultrapassou
os Estados Unidos como o pais com o maior sistema de educacéo superior do mundo, em termos
de nimero de alunos matriculados (Gu, 2012). Em 1999, tiveram inicio os programas de
massificacdo do ensino superior na China, sendo que a participa¢do no ensino superior aumentou
de 9,8% em 1998, para 15% em 2002, e 24% em 2009*° (Wang & Liu, 2011).

Assim como ocorreu para 0 ensino primario e secundario, o aumento do nimero de
instituicOes privadas de ensino contribuiu para a expansdo do ensino superior, de modo que no
periodo de 1998 a 2008, a proporcao de alunos matriculados nas instituicdes publicas caiu de
68% para 43% (Wang & Liu, 2011). Os cursos de dois anos foram 0s principais responsaveis
pelo aumento da participacdo no ensino superior. Em 1998, 65,6% dos alunos matriculados no
ensino superior cursavam cursos de quatro anos. Uma década depois, essa proporcéo caiu para
54,6%. Essa expansdo de vagas atraves de cursos de dois anos e a rigidez dos métodos de ensino

sdo alvos de criticas (Wang & Liu, 2011).

*¢ Segundo os dados de Barro e Lee (2013), a participacéo da populacdo com mais de 15 anos no ensino superior era
de 4,6% em 2000, 6% em 2005 e 8% em 2010. A principal diferenca em relacéo aos dados é que Barro e Lee (2013)
ndo consideram os cursos de dois anos.
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Uma vez que o0 acesso ao ensino superior foi expandido, ha necessidade de melhorar a
qualidade do ensino ofertado. Segundo o ex-reitor da Universidade de Pequim, Xu Zhihong,
universidades de nivel mundial sdo aquelas que possuem professores internacionalmente
reconhecidos devido a sua pesquisa e cujos alunos trouxeram profundo impacto para a civilizacdo
humana e o desenvolvimento social (Yang & Welch, 2012). O objetivo da China é possuir
universidades desse nivel de exceléncia académica.

Um dos primeiros programas voltados para o aumento da qualidade do ensino nas
universidades foi o Programa 211, lancado em 1995 e que aumentou 0s recursos concedidos as
melhores 100 universidades para que elas aprimorassem a sua infraestrutura e ampliassem o
namero de vagas (Yang & Welch, 2012). O Programa 211 continua em vigor e, em 2009, as 118
universidades parte receberam 70% dos recursos publicos destinados ao ensino superior.

Em 1999, um programa similar foi lancado, o Programa 985. O objetivo desse programa
era financiar a formagdo de uma Liga de universidades internacionalmente reconhecidas na
China, algo proximo da Ivy League norte-americana. Inicialmente, o Programa 985 concedeu
recursos para somente as duas principais universidades do pais, Universidades de Pequim e
Tsinghua. Posteriormente, o programa foi expandido e chegou a 38 universidades em 2004,
quando deixou de aceitar o ingresso de novas universidades (Altbach, 2009).

Outra iniciativa que tem contribuido para o0 avango das universidades chinesas € a Lei de
Promocdo de Transferéncia Tecnoldgica de 1996, que estabeleceu prémios e desburocratizou os
projetos de transferéncia de tecnologia, com o objetivo da Lei é aumentar a integracdo das
universidades com o setor produtivo (Yang & Welch, 2012). Um dos exemplos de universidades
que tiveram uma atuacdo bem sucedida no ambito dessa Lei é a Universidade de Tsinghua, onde
a implementagdo de programas de transferéncia de tecnologia contribuiu para 0 aumento do
orcamento da universidade e do nimero de publicacdes. Atualmente, no campus da Universidade
Tsinghua, ha varios centros de pesquisa construidos e gerenciados em parceria com grandes
empresas multinacionais.

Outra iniciativa feita para melhorar a qualidade do ensino superior foi o projeto de
Avaliagéo da Qualidade do Ensino de Graduagdo, langado em 2002 em algumas universidades
chinesas (Liu, 2013). Esse teste avalia os principios da Universidade, o seu quadro de
professores, a infraestrutura de ensino, o curriculo, e o desempenho dos estudantes. Nas

universidades menores, 0 programa obteve sucesso em incentivar que essas universidades
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reavaliassem a sua missao institucional, adotassem técnicas mais eficientes de gestdo de recursos,
modernizassem 0s seus métodos de ensino e estabelecessem critérios internos de avali¢cdo. Por
outro lado, o projeto teve pouco impacto nas universidades que ja eram consideradas de maior
qualidade (Liu, 2013).

Além das politicas implementadas a nivel federal, ha outras boas iniciativas praticadas
pelas melhores universidades chinesas, em especial pelas Universidades de Pequim e Tsinghua.
Entre essas iniciativas estdo a remuneracdo por performance dos professores, o estabelecimento
de metas de publicacdo nos principais jornais internacionais e a ampliacdo do namero de alunos
estrangeiros para ao menos 10% do total de alunos (Altbach, 2009).

As universidades chinesas também tem se beneficiado da internacionalizacdo do ensino
superior. Inicialmente, a internacionalizacdo se deu através do tradicional intercambio de
professore e alunos, e do retorno a China de académicos que haviam deixado o pais (Altbach,
2009). Desde o inicio da década de 2000, a instituicdo de campus de universidades estrangeiras
em territorio chinés também tem contribuido para internacionalizacéo.

Alguns exemplos de universidades americanas e britanicas que ja inauguraram campus na
China sdo as Universidades de Nottingham, Birminghan, Liverpool, New York, Duke, e John
Hopkins (Feng, 2013). O interesse dessas universidades € em se aproximar da economia mais
dindmica do mundo, mas também aumentar as suas receitas. Para a China, a vantagem de receber
essas universidades é ampliar o nimero de universidades mundialmente reconhecidas em seu
territorio e impulsionar o desenvolvido de suas proprias Universidades, visto que as
universidades estrangeiras precisam se associar a uma universidade chinesa (Feng, 2013).

Nessas universidades mistas, a gestdo do campus chinés é feita de maneira compartilhada
entre estrangeiros e chineses (Feng, 2013). Ja o curriculo adotado e a origem do diploma emitido
— pela universidade chinesa ou pela estrangeira — variam de acordo com a relevancia académica
da universidade chinesa. Por exemplo, ao analisar os casos das Universidades de Nottingham-
Ningbo e Xi’an Jiatong-Liverpool, Feng (2013) aponta que a universidade de Ningbo era pouco
relevante no ensino superior chinés, enquanto a universidade de Xi’an Jiatong ja era considerada
uma das melhores do pais.

Entdo, quando essas universidades se uniram com universidades britanicas, a universidade
de Nottingham-Ningbo acabou por ter um curriculo mais proximo do curriculo da sede britanica,

onde o0 diploma de seus alunos ¢ emitido. Ja na universidade de Xi’an Jiatong-Liverpool, o
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curriculo assumiu uma estrutura mista e os alunos recebem diplomas de ambas as universidades
(Feng, 2013).

A entrada de instituicGes de ensino estrangeiras na China contribuiu para a flexibilizacéo
do ensino, que ainda € um dos setores mais regulados no pais. Além disso, essas universidades
contribuiram para a modernizacdo do ensino, trazendo novas metodologias e conteudos. Na
Universidade de Nottingham-Ningbo, 90% dos professores sdo de fora da China, sendo que
somente 10% ja trabalhavam em Nottingham, no Reino Unido (Feng, 2013).

Por fim, apesar da flexibilizacdo do ensino percebida nos Gltimos anos, alguns resquicios
da centralizacdo econémica e politica ainda enrijecem a estrutura de ensino chinesa. As
universidades ainda possuem pouca autonomia para determinar seus curriculos, que precisam ser
aprovados pelo governo central e seguir suas diretrizes. Ao contrario da pratica da maioria das
universidades ocidentais, em que o pesquisador escolhe a sua area de interesse e aplica seu
projeto para obter financiamento, na China, as areas prioritarias sdo determinadas pelo governo,
que delega as universidades a pesquisa (Yang & Welch, 2012).

5.5 Africa do Sul

O apartheid imposto na Africa do Sul vigorou de 1948 a 1994. Apds esse periodo, eram
necessarias inimeras reformas no pais para corresponder ao objetivo de inclusdo social dos
grupos ndo brancos — negros, indios e demais etnias. Nesse contexto, a reforma do sistema
educacional era de extrema importancia para reestruturar o curriculo das escolas, eliminando todo
o contetdo discriminatério, e também promover o igual acesso a educacdo para todas as etnias,
através politicas que equiparassem as escolas, em termos de financiamento e qualidade do ensino
(Chidester, 2008).

A desigualdade racial promovida pelo regime do apartheid resultou em sérias
desigualdades entre as escolas. Durante o regime segregacionista, diferentes departamentos
governamentais eram responsaveis pelas escolas dos variados grupos sociais, de modo que as
escolas das comunidades brancas foram privilegiadas com mais recursos e professores mais
qualificados (Yamauchi, 2011).

Além disso, os 40 anos de politicas segregacionistas fizeram com que diferentes grupos

populacionais se instalassem em diferentes areas, as quais possuem acesso desigual a educagéo.
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As escolas para brancos estavam localizadas nos bairros brancos, e a maioria dos habitantes
dessas regides permanece sendo branca. O mesmo ocorre em relacdo a populagdo negra, indiana
e dos outros grupos minoritarios (Yamauchi, 2011). Embora, com o fim do regime, a migracéo
dentro do pais tenha se tornado irrestrita de jure, de facto ainda € restrita devido a fatores
econdmicos.

E nesse contexto em que a reforma do sistema educacional da Africa do Sul teve inicio

com o South African Schools Act de 1996, cujo preambulo afirma:

Whereas this country requires a new national system for schools which will redress past
injustices in educational provision, provide an education of progressively high quality
for all learners and in so doing lay a strong foundation for the development of all our
people’s talents and capabilities, advance the democratic transformation of society,
combat racism and sexism and all other forms of unfair discrimination and intolerance,
contribute to the eradication of poverty and the economic wellbeing of society, protect
and advance our diverse cultures and languages, uphold the rights of all learners, parents
and educators, and promote their acceptance of responsibility for the organization,

governance and funding of schools in partnership with the State;

O School Act acabou com a segregacdo racial institucionalizada nas escolas,
determinando que ndo poderia ser impedida a matricula de um aluno na escola mais préxima de
sua casa, e proibindo a realizacdo de exames admissionais ou recusa de matricula por
incapacidade dos pais em pagar a mensalidade ou por ndo conformidade da familia do estudante
com a ‘missdo da escola’. Apesar dos esfor¢os para eliminar as politicas segregacionistas, o
indice de Gini da Africa do Sul aumentou de 0,59 em 1993 para 0,63 em 2009 (The Economist,
2012).

Portanto, o principal desafio da Africa do Sul é promover politicas educacionais que de
fato corroborem com a reducdo da desigualdade do pais, uma das herancas do apartheid. Para
isso, as principais politicas defendidas pelo governo sul-africano remetem ao aumento dos
recursos destinados & educacdo (Wangenge-Ouma, 2012). No entanto, a Africa do Sul ja investe
mais em educacdo do que os paises da OCDE e, ainda assim, ndo tem um sistema educacional de
qualidade®. Logo, para atingir o objetivo de reducdo da desigualdade, a universalizacdo da
educacdo basica proposta pelo School Act deve ser perseguida, e uma reforma curricular que

promova o aumento da educacéo deve ser implementada.

" Em 2012, o governo sul-africano investiu 6,6% do PIB em educacdo, valor acima da média da OCDE de 5,8%
(UNESCO, 2014; OCDE, 2011).
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5.5.1 Ensino primario e secundario

A Lei de 1996 foi um passo importante no sentido de eliminar a segregacdo racial da
educacdo. Poréem, a segregacdo tem se sustentado atraves da desigualdade econdmica, como a
forma de financiamento das escolas. O or¢camento das escolas é determinado pelo school
governing body (SGB), o qual é formado por professores, liderancas da comunidade e pais de
alunos. O SGB foi instituido pelo South African School Act de 1996 e tem como atribuicdo
melhorar a qualidade de suas escolas através da obtencdo de recursos extras, incentivando
contribuigdes dos pais e da comunidade para o school fund (Yamauchi, 2011).

Logo, os recursos da escola dependem do quanto os moradores locais estdo dispostos e
sdo capazes de investir em educacdo e, consequentemente, o0s recursos destinados ao school fund
sdo maiores nas antigas escolas de brancos. Essa desigualdade econdmica se repercute em
diferentes aspectos da qualidade das escolas, como na formacao de seus professores, niUmero de
alunos por professor, infraestrutura, e materiais didaticos disponiveis. Entdo, a qualidade das
escolas esta relacionada com a sua localizacdo (Yamauchi, 2011).

Em 2007, foi aprovada uma emenda ao School Act estabelecendo programa “Escolas
Gratis” em que 40% das escolas das areas mais pobres de cada Estado eram declaradas escolas
gratuitas. Para determinar quais seriam essas escolas, 0 governo federal solicitou as provincias
que ranqueassem as suas escolas da mais pobre para a mais rica, de acordo com a renda e 0s
indices de desemprego e analfabetismo da regido abrangida pela escola. A partir disso, as escolas
foram divididas em cinco quintis, sendo o primeiro quintil composto pelas escolas mais pobres, e
0 quinto quintil composto pelas escolas mais ricas (School Act, 1996). A principio, as escolas do
primeiro e do segundo quintil foram declaradas gratuitas e, posteriormente, o terceiro quintil
também foi incluido no programa.

Para as demais escolas, prevalecia o sistema de cobranca de mensalidades. Desde 1996, as
familias mais pobres podem solicitar isencdo ou desconto no pagamento das mensalidades. Esse
mecanismo foi aperfeicoado pela emenda de 2007, que definiu critérios mais claros para a
isencdo ou descontos nas mensalidades pagas as escolas do quarto e quinto quintil. Assim, estdo
isentas do pagamento os estudantes Orfdos e as criancas de familias que participam dos
programas governamentais de combate a pobreza. Se a mensalidade da escola for maior do que

10% da renda familiar, a familia também qualifica para isencdo total da mensalidade. Caso o
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valor da mensalidade esteja entre 2,5% a 10% da renda familiar, a familia pode obter isencéo
parcial da mensalidade, dependendo de quantas criancas frequentam a escola (Ministério da
Educacdo da Africa do Sul, 2014).

Essa emenda de 2007 ao School Act também reformulou o programa Escola Gratis para
que as escolas passassem a ser ranqueadas em nivel nacional e ndo Estadual. Os quintis sdo
revistos anualmente, assim como o valor minimo que o governo repassara as escolas. As escolas
pertencentes em terceiro quintil recebem o piso, enquanto as escolas do primeiro e segundo
quintil recebem um valor maior. As escolas do quarto e quinto quintil ainda recebem repasses do
governo, porém em um valor abaixo do piso. Ressalta-se que o fato de uma escola ser gratuita
ndo significa que ela seja impedida de receber recursos de outras fontes além do governo, pelo

contrério, doacBes voluntarias sdo incentivadas (Ministério da Educacdo da Africa do Sul, 2014).

Tabela XI1: Distribuicdo dos alunos e dos recursos entre as escolas da Africa do Sul

_ .. | Estudantes matriculados Repasse federal
Quintil
(% do total) (Rande)

1 30% 807

2 27,5% 740

3 22,5% 605 (piso)

4 15% 404

5 5% 134

Fonte: DFID (2009), dados para o ano de 2009.

O valor do repasse federal se refere ao valor repassado por aluno, anualmente.

O Rande (R) é a moeda sul-africana e, em janeiro de 2009, sua cotacdo era de R$ 1 =
R0,25 (BCB, 2014). Logo, o piso de R605 era equivalente a R$ 151,25. Em 2009, o PIB per
capita a precos constantes da Africa do Sul era de R35 mil, entdo, o piso pago pelo governo é
equivalente a 1,7% do PIB per capita (FMI, 2014). Em termos de anos escolares, o programa
Escola Gratis abrange os dez primeiros anos do sistema educacional sul-africano, incluindo os

nove anos de educagdo compulséria®.

*8 O pré-primério também é abarcado pelo programa Escola Gratis, embora n&o seja parte dos nove anos de educagdo
compulsoria.
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Enquanto o programa Escola Gratis foi a principal iniciativa para ampliar o acesso a
educacdo, o Curriculo Nacional 2005 foi o principal programa voltado para a melhoria da
qualidade do ensino. Ao longo de 1997 a 2006, o curriculo de todas as séries do ensino
compulsorio sul-africano foram reformulados. Assim como qualquer reforma curricular, o
Curriculo Nacional 2005 buscou a atualizacdo dos contetidos ensino e dos métodos de ensino
praticos e, dadas as condicBes especiais da Africa do Sul, também buscou incluir a diversidade
religiosa e linguistica e eliminar o discurso racista e discriminatorio das escolas (Chidester,
2008). Para isso, foi reconhecido o ensino em africaner e nas linguas africanas reconhecidas
como linguas oficias da Africa do Sul®.

A implementacdo do novo curriculo enfrentou resisténcia e criticas por parte dos
professores, que ndo foram treinados adequadamente para o novo curriculo e estavam
desmotivados, pois sentiam que ndo foram incluidos nas discussdes (Treu, 2010). Além disso, a
maioria dos professores ndo possui qualificacdo especifica para trabalhar nas areas em que atuam
e com a mudanca curricular se viram obrigados a ensinar conte(ldos com 0s quais ndo estavam
familiarizados (Bantwini, 2010). Para esses professores, 0 novo curriculo foi visto como trabalho
extra, pois introduziu, por exemplo, a obrigatoriedade de preparo de um plano de aula.

Além da falta de preparo dos professores e a resisténcia em aceitar reformas se
repercutem em varios aspectos do sistema educacional, outro problema que limita as reformas e a
devida aplica¢do do novo curriculo € a auséncia de materiais didaticos e de infraestrutura fisica
adequada para a realizacdo das tarefas propostas (Bantwini, 2010). Logo, a introducdo da reforma
curricular ndo obteve sucesso em seu principal objetivo que era uniformizar as condi¢des de
ensino, pois nao abrangeu politicas voltadas para a capacitacao dos professores e desconsiderou a
infraestrutura fisica das escolas.

Outros problemas enfrentados pela educacdo basica sdo que um quinto dos professores
ndo comparece as sextas-feiras, e embora a carga horaria dos professores seja de seis horas e
meia, somente metade desse tempo € dedicado ao ensino. (The Economist, 2013). O sindicato da
categoria também tem bloqueado a discussdo de politicas de pagamento por performance. Esses
problemas ocorrem com maior frequéncia nas escolas das regiées mais pobres, contribuindo para

uma menor qualidade do ensino nessas escolas.

* A Africa do Sul possui onze linguas oficiais, sendo duas de origem indo-europeia (inglés e africaner) e nove
derivadas do bantu (CIA Factbook, 2014).
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Com isso, os problemas enfrentados na educacdo basica se traduzem em um acesso
desigual ao ensino superior. O teste matric é realizado no final do ensino secundario e utilizado
para o ingresso nas universidades. Para ser aprovado no teste e receber, € necessario obter uma
nota minima de 30%. Ja a nota para ingresso no ensino superior varia de acordo com a
universidade escolhida. No Gltimo teste, realizado em 2013, 65,7% dos alunos obtiveram a nota
minima de 30%, sendo que somente 41,5% conseguiram notas acima de 40% (Ministério da
Educacéo da Africa do Sul, 2013).

Esses resultados ja indicam um desempenho fraco, porém ainda escondem a desigualdade
presente na Africa do Sul. Primeiramente, o indice de aprovados considera somente os estudantes
que fizeram os testes, excluindo aqueles que concluiram o ensino secundario, porém nao tiveram
interesse de ingressar no ensino superior (Ministério da Educacéo da Africa do Sul, 2013). Entre
0S negros, somente um em cada quatro alunos do ensino secundario fizeram a prova em 2009, e
entre 0s que fizeram a prova, somente 39% foram aprovados, apesar da nota minima para
aprovacao ser de 30%. Por outro lado, 98% dos brancos que fizeram a prova foram aprovados,
sendo que 28% atingiram notas acima de 80% (The Economist, 2010). Com esses resultados,

somente 10% dos negros conseguem se qualificar para ingressar em uma universidade.

5.5.2 Ensino superior

Embora 64,2% da populacdo tenha acesso ao ensino secundario, somente 6,6% chegam ao
ensino superior (Barro & Lee, 2013), dadas as altas taxas de abandono do ensino secundario e de
desinteresse pela universidade entre aqueles que concluem a educacdo basica (Spaull, 2013).
Além disso, entre os paises analisados, a Africa do Sul é o Ginico em que a participagdo no ensino
superior caiu no periodo de 2000 a 2010, de 7,2% para 6,6% (Barro & Lee, 2013). Essa reducdo
ocorreu mesmo com as politicas promovidas pelo governo de acesso ao ensino superior.

A expansdo do ensino superior na Africa do Sul passou por trés fases principais:
diversificacdo na participacdo (1995-2000), aumento no numero de vagas (2000-2004), e
estagnacdo e aumento das mensalidades (a partir de 2004). O governo alega que o aumento de
vagas realizado entre 2000 e 2004 foi acima do que o Estado poderia arcar e que 0 aumento das

mensalidades era necessario para manter o sistema (Wangenge-Ouma, 2012). Ainda assim, o
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Plano Nacional de Desenvolvimento 2030 da Africa do Sul propde aumentar para 25% a
participacdo no ensino superior (Spaull, 2013).

A discussdo sobre financiamento do ensino é importante na Africa do Sul, pois o pais
possui historicamente um sistema de custos compartilhados entre os alunos e o governo. No
entanto, desde o fim do apartheid, intensifica-se a discussdo sobre educacdo gratuita e a sua
importancia para ampliar o0 acesso ao ensino. Porém, é discutivel se ampliar 0 acesso a educacéo
superior através do aumento de bolsas ou da instituicdo de um ensino superior gratuito sera
suficiente para reduzir o gap educacional entre negros e brancos (Wangenge-Ouma, 2012).

Embora os negros correspondam a 80% da populagéo da Africa do Sul, em 2005, somente
12% dos alunos matriculados no ensino superior eram negros. Por outro lado, 0s brancos que sdo
apenas 12% da populacdo do pais, correspondiam a mais de 60% dos alunos matriculados
(Wangenge-Ouma, 2012). Além da dificuldade em ingressar na universidade, 0s negros também
enfrentam uma maior taxa de desisténcia, em que mais da metade dos alunos que ingressa na
universidade ndo conclui o curso (Wangenge-Ouma, 2012). Com isso, mais da metade dos jovens
negros com idade entre 18 e 24 anos nao estavam estudando e nem trabalhando (Spaull, 2013).

A segregacdo geogréafica percebida pela estrutura do SGB e do school fund, também
ocorre no ensino superior. Embora a estrutura do SGB e do school fund ser restrita as escolas no
nivel primario e secundéario, as universidades que eram exclusivamente para brancos ainda
possuem mais recursos e sdo mais intensivas em pesquisa do que as demais (Leibowitz et al.,
2014). Essas universidades também estdo localizadas em areas consideradas nobres.

Portanto, somente aumentar o financiamento para o ensino superior, ndo levara nem a um
maior acesso a educacdo superior € nem a uma melhoria no sistema educacional sul-africano
(Wangenge-Ouma, 2012). O problema da educagio na Africa do Sul é que o pais funciona como
se houvessem dois sistemas educacionais, um voltado para a elite branca e outro para o restante
da populacdo. O resultado ¢ que “poor quality schooling at the primary and secondary level in
South Africa severely limit the youth’s capacity to expoloit further traning opportunities” (Spaull,
2013, p. 52).
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6 CONCLUSAO

Ao tratar especificamente dos BRICS, o Capitulo 4 apresentou o estoque de capital
humano e a sua evolucdo ao longo dos ultimos anos através de proxies para quantidade e
qualidade de educacéo e informagdes para o setor de pesquisa. De forma geral, a anélise indica
que a Africa do Sul e a Russia foram os paises com pior desempenho, mantendo as suas variaveis
virtualmente estagnadas ao longo das Ultimas décadas, ou até mesmo apresentando quedas em
seus indicadores.

O Brasil se encontra em uma posicao intermediaria, visto que, embora tenha conseguido
melhorar os seus indicadores de anos de escolaridade, isso ndo se refletiu em um melhor
desempenho nos testes internacionais e nem em uma maior participacdo no total de patentes
registradas. Para a india, a auséncia de dados dificulta uma anélise mais aprofundada. Ainda
assim, pode-se afirmar que o pais tem um longo e importante caminho a percorrer para reduzir
suas taxas de analfabetismo. A China, entdo, € o pais de destaque, por ter apresentado
aprimoramentos significativos em quase todos os indicadores.

Essa evolugdo do estoque de capital humano é condizente com as politicas educacionais
apresentadas no ultimo capitulo. O Capitulo 5 abordou os diferentes desafios estruturais a serem
superados pelos paises dos BRICS e a relacdo desses desafios com as suas respectivas politicas
educacionais. Para a Russia, o desafio € a questdo demogréafica; para a China, é a desigualdade
urbano-rural; para a India, é a exclusio social de parte significativa da populaco; e para a Africa
do Sul, € a heranca do apartheid. No caso do Brasil, singularizar esse desafio é mais dificil,
porém ele também perpassa a exclusdo de parte da populacdo do sistema educacional,
principalmente do ensino superior, e 0 descompasso entre a importancia dada a educacdo e a
disponibilidade de investimentos. A partir da apresentacdo dos desafios e das politicas adotadas
por cada pais, comparagdes importantes podem ser feitas.

Inicialmente, destaca-se que a Russia se diferencia dos demais paises por ja possuir amplo
acesso a educacdo, tendo uma participacdo de mais de 55% da populagdo no ensino superior
(Barro & Lee, 2013), enquanto os outros membros do BRICS ainda buscam universalizar a
educacdo basica. Além disso, a qualidade do sistema educacional russo estd mais proxima da

qualidade dos paises da OCDE do que da qualidade dos paises em desenvolvimento, lembrando



82

que a Russia possui a 132 melhor educagdo do mundo (Pearson, 2014). Ainda assim, a Russia
compartilha algumas caracteristicas com os demais paises.

Entre as caracteristicas percebidas por todos os paises estdo a existéncia de politicas de
educacdo compulséria e a ampliacdo do acesso ao ensino através da rede privada. No entanto, na
China e na Russia, a educacgdo privada é vista como sendo de baixa qualidade e, de forma geral,
hd uma preferéncia pelas instituicGes publicas. Nos demais paises, ao menos para 0 ensino
primario e secundario, ha uma clara preferéncia pelo ensino privado.

Em relacdo a segregacdo do ensino entre publico e privado, chama atencédo a existéncia de
instituicdes mistas de ensino na Africa do Sul, india e China. Nesses paises, parte das escolas
publicas € parcialmente financiada por fontes privadas, seja através de doa¢des, como na China,
ou através do pagamento de mensalidades subsidiadas, como na Africa do Sul e india. Na RUssia,
para algumas fases do ensino, o governo oferece vouchers. Logo, o Brasil é o Gnico pais em que
a educacdo publica é essencialmente gratuita.

Nesse contexto, o principal problema enfrentado pelos paises no que tange as suas
politicas educacionais é ampliar 0 acesso aos grupos socioeconomicamente excluidos. Com
excecdo da Russia, todos os outros paises tem dificuldade em engajar esses grupos nos sistemas
educacionais. Esses grupos s&o: os negros na Africa do Sul; as castas mais baixas, mugulmanos e
mulheres na india; a populacdo mais pobre no Brasil; e a populagéo rural na China.

Para lidar com esse problema, os paises tracaram diferentes estratégias. A Africa do Sul
optou pelo aumento do volume de recursos destinados & educacdo, enquanto a india e o Brasil
institucionalizaram cotas para o ensino superior. No caso da China, ndo foram identificadas
politicas especificas voltadas a populacao rural.

Apesar da importancia dessas iniciativas, € questiondvel se aumento de gastos e
implementacdo de cotas representam a melhor estratégia. A implementacdo de cotas no ensino
superior ndo trara os resultados desejados de inclusdo social em contextos em que 0S grupos
excluidos ndo concluem a educacéo basica e, consequentemente, ndo podem ingressar no ensino
superior. Logo, as cotas existentes no Brasil e na India ignoram que a raiz do problema esta no
acesso e na qualidade da educacdo bésica, e ndo no ensino superior.

Ja 0 aumento de gastos em educagdo também ndo apresenta os retornos esperados em
ambientes de baixa governanca. O gasto em educacéo na Africa do Sul ja é relativamente alto e,

ainda assim, a evolucdo dos indicadores educacionais do pais continua lenta. Ressalta-se que
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politicas que promovam a inclusdo desses grupos no sistema educacional sdo de vital importancia
para que a educagdo promova o desenvolvimento do pais, € ndo seja um mecanismo perpetuador
de desigualdades.

Outro problema enfrentado pelos paises foi a implementacdo de reformas curriculares.
Somente a China conseguiu ser bem sucedida na implementagdo do novo curriculo. O principal
problema enfrentado pelo Brasil, india e Africa do Sul foi a resisténcia dos professores a
mudangas e também a baixa qualificacdo desses profissionais. J& na RUssia, a resisténcia a
reforma do sistema educacional esta correlacionada com os altos indices de corrupcao e,
consequentemente, baixa confianca nas instituicdes.

Por outro lado, quando se trata de boas préticas, a Russia € o Unico pais com uma politica
nacional de remuneracao por performance e reconhecimento publico dos melhores professores.
Nos demais paises, a remuneracdo por performance € uma iniciativa local, de algumas
instituicBes ou provincias. Ainda sobre politicas voltadas aos professores, a China e a India
possuem programas em que 0s professores mais experientes auxiliam no treinamento dos
professores mais novos. No entanto, na india, a iniciativa é local, enquanto na China, faz parte da
estratégia nacional de capacitacdo do magistrado.

No ensino superior, destacam-se as iniciativas de internacionalizagdo. Na Russia, esse
processo ocorre no ambito do Processo de Bologna, que aproxima as universidades russas do
sistema europeu. Ja na China, a instalacdo de campus de universidades estrangeiras no pais tem
contribuido para impulsionar a melhoria da qualidade das instituicdes chinesas. Ainda na China,
assim como na India, o retorno de nacionais que haviam emigrado para trabalhar ou estudar nos
Estados Unidos e Europa também pode ser entendida como uma forma de internacionalizacdo
que tem contribuido para a oferta de méo de obra qualificada.

Por fim, a oferta de cursos técnicos e profissionalizantes € uma estratégia adotada pela
China e pelo Brasil para elevar a produtividade da médo de obra. A Rdssia possui uma iniciativa
similar, porem, dada a questdo demogréafica, o foco € o on-the-job training, voltado para as
pessoas que ja estdo inseridas no mercado de trabalho.

As principais contribuicdes do presente estudo foram a apresentacdo e discussdo dos
dados das proxies para educacdo (qualidade e quantidade da educacédo, e informagGes sobre o
setor de pesquisa), e a comparacdo das politicas educacionais implementadas pelos BRICS. Ao

analisar as politicas com os dados, nota-se que embora tenham melhorado seus indicadores
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educacionais nos ultimos anos, os paises dos BRICS ainda precisam ampliar o acesso e aprimorar
a qualidade do ensino. Para pesquisas posteriores, sugere-se um estudo com enfoque
economeétrico para quantificar as diferencas entre os paises, principalmente a contribuicdo da

educacdo para o desenvolvimento.
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