View metadata, citation and similar papers at core.ac.uk brought to you by .{ CORE

provided by Biblioteca Digital de Monografias

Universidade de Brasilia
Faculdade de Direito

Curso de Graduacédo em Direito

Gabriel Felipe Guimaraes Coutinho Cortez

A incorporacao dos tratados internacionais no direito interno

Brasilia - DF

2014


https://core.ac.uk/display/196882071?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1

Gabriel Felipe Guimaréaes Coutinho Cortez

A incorporacao dos tratados internacionais no direito interno

Monografia apresentada em conclusdo ao curso
de graduacdo de Direito da Universidade de
Brasilia, como requisito parcial a obten¢ao do grau

de Bacharel em Direito.

Orientadora: Profa. Dra. Inez Lopes Matos Carneiro

de Farias

Brasilia, dezembro de 2014.



TERMO DE APROVACAO

Gabriel Felipe Guimaraes Coutinho Cortez

A incorporacao dos tratados internacionais no direito interno

Monografia apresentada ao curso de
graduagéo de Direito da Universidade de
Brasilia como requisito parcial & obten¢éo do
grau de Bacharel em Direito, pela seguinte

banca examinadora:

Inez Lopes Matos Carneiro de Farias

Professora Doutora e Orientadora

Ricardo José Macedo de Britto Pereira

Professor Doutor e Examinador

Othon de Azevedo Lopes

Professor Doutor e Examinador

Pedro Julio de Sales D’Araujo

Mestrando e Examinador

Brasilia, dezembro de 2014.



Agradecimentos

Primeiramente, agradeco a Deus, pelas oportunidades que me proporcionou

durante toda a vida.

Aos meus pais, Fabio e Lair, e a0 meu irméo, Fabio, pela convivéncia e pelo

apoio diario incondicional.

A professora Inez Lopes, pela orientacédo deste trabalho, pelo auxilio e pelas

revisdes realizadas.

Aos demais membros da banca, por terem aceitado o convite para participarem

como avaliadores deste trabalho.

Aos amigos que me acompanharam durante todo o curso, pelos momentos de

aprendizado, alegria e companheirismo.

Aos profissionais com quem trabalhei e aos demais professores, pela enorme

contribuicdo para o meu desenvolvimento profissional e pessoal.



Resumo

Os tratados internacionais, apés a afirmacdo de uma nova ordem mundial,
globalizada, que preza pela cooperacao internacional entre os paises, concretizaram-se
como a principal fonte do direito internacional. Nesse contexto, a incorporacdo dos
tratados internacionais no direito interno € um dos problemas de maior grandeza no
ambito das relacdes entre o direito internacional publico e o direito estatal de cada pais.
Por meio deste trabalho pretende-se perscrutar o conflito entre as normas
internacionais e as normas internas. Para tanto, esclarecer-se-4 0 modo de solucao
adotado pelo Supremo Tribunal Federal, a op¢do pelo monismo moderado. Apresentar-
se-a também excec¢des a essa solucao adotada, abordando-se a controvérsia em torno
dos direitos humanos. Por fim, demonstrar-se-a a auséncia de regras claras e coerentes
do ordenamento juridico brasileiro no que tange a incorporacdo dos tratados

internacionais, tendo como pano de fundo, o caso da Convencgéo n°® 158 da OIT.

Palavras-chave: tratados internacionais — tratados sobre protecéo de direitos humanos

— ordenamento juridico — supralegalidade — Convencao n° 158 da OIT.



Abstract

After the affirmation of a global new world order, which stands for international
cooperation among countries, international treaties are the main sources of international
law. In this context, the incorporation of international treaties into domestic law deal with
problems related to conflicts between international law and national law. This
monograph analyzes the conflict between international and internal rules. For this
purpose, it studies the solution adopted by the Supreme Federal Court, which has
chosen a moderate monism theory. This work presents the exceptions to this adopted
solution, addressing the controversy surrounding international human rights treaties.
Lastly, it proves the absence of clear and coherent rules of the Brazilian legal order,
regarding the incorporation of international treaties, against the backdrop of Convention
158 of the ILO.

Keywords: international treaties — international human rights treaties — ‘supralegal’ —

domestic law — ILO Convention 158.
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Introducéo

Com o advento do fendmeno da globalizagao, as relacdes entre os Estados, as
organizacdes internacionais e os individuos se intensificaram, principalmente no que
se refere a cooperacao juridica internacional entre os paises. Sob essa perspectiva,
verifica-se uma expansao das instituicdes e quadro de normas que integram o direito

internacional publico.

Nesse contexto de ampliacdo da integracdo global, no ambito juridico, os
tratados internacionais se afirmam como a principal fonte do direito internacional
publico. “[...] no rol das fontes de Direito Internacional Publico, é indiscutivel a
primazia do tratado, em substituicdo a prevaléncia do costume, que se constatava

até meados do século XX.”?

Assim, o presente trabalho busca analisar alguns aspectos a respeito da relacao
entre o direito internacional publico e o ordenamento juridico interno, mais
especificamente, o valor normativo e o procedimento de incorporacao dos tratados

internacionais no ordenamento patrio.

Deste modo, no primeiro capitulo serdo trazidas algumas no¢des e conceitos que
serdo importantes ao longo do desenvolvimento do trabalho. Sem qualquer intencao
de esgotar o assunto que se mostra demasiado complexo. Apresentar-se-a algumas
caracteristicas dessa nova ordem mundial e o consequente alargamento do direito
internacional publico. Nesse contexto, a criacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas
e dos seus 6rgaos institucionais é deveras importante, assim como o Congresso de
Viena sobre Direito dos Tratados, que codificou o direito internacional publico
consuetudinério referente aos tratados internacionais. Posteriormente, sera feita a
diferenciacdo entre as duas teorias que foram o principal parametro para avaliar 0os
conflitos entre as normas emanadas pelo direito internacional publico e o direito
interno: 0 monismo e o dualismo. No ultimo tépico, sera feito o detalhamento das
varias formas de incorporacdo dos tratados internacionais no direito interno.

Comparativamente, traz-se a baila, o processo de integracdo do direito comunitario

! DALLARI, PEDRO. Constituicdo e Tratados Internacionais. S&o Paulo: Saraiva, 2003. p. 5. .



europeu, o modelo norte-americano e dos paises integrantes do MERCOSUL, que
equacionam esse conflito cada um a sua maneira e exercem enorme influéncia no

direito brasileiro.

Ja no segundo capitulo, o objetivo sera delinear o procedimento de incorporacao
dos tratados internacionais no direito brasileiro. Examinar-se-a o julgamento do
Recurso Extraordinario n° 80.004, julgado pelo Supremo Tribunal Federal, que
conferiu primazia ao Decreto-Lei n° 427/69 em face da Convencdo de Genebra, e
mudou para sempre o entendimento da jurisprudéncia brasileira, com a adoc¢éo do
monismo moderado para a resolugdo dos conflitos entre lei interna e tratada
internacional. Analisar-se-a as exce¢des ao monismo moderado, sejam elas: o0 artigo
98 do Cddigo Tributario Nacional, os tratados internacionais sobre extradicdo, o
artigo 34 da Lei de Arbitragem e o artigo 178 da Constituicdo Federal. Tenciona-se
descrever o debate em torno dos tratados internacionais sobre protegcao de direitos
humanos, a luz do artigo 5°, 82° e do artigo 5° 83° da Constituicdo Federal.
Investigar-se-a quais as razdes que levaram o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do 466.343-SP, a modificar substancialmente o status normativo dos

tratados internacionais sobre direitos humanos no ordenamento juridico brasileiro.

Por fim, no terceiro capitulo, estudar-se-a o conflito envolvendo a Constituicao
Federal de 1988 e a Convencgdo n°® 158 da Organizagéo Internacional do Trabalho
(OIT). Para tanto, explanar-se-4 as etapas previstas no rito de celebracdo dos
tratados internacionais em face da convencéo, destacando as decisdes proferidas
pelo Supremo Tribunal Federal na agéo direta de inconstitucionalidade n°® 1480, e na
acao direta de inconstitucionalidade n° 1640. Em remate, tecer-se-ao breves
comentarios sobre a incorporagéo e retirada da referida convencéo, tanto no ambito

do direito internacional, quanto no ambito do direito interno.



1. RELACAO ENTRE DIREITO INTERNACIONAL E DIREITO INTERNO

1.1 Considerag0es iniciais

Inicialmente, cumpre esclarecer que o fendmeno da globalizagdo alterou
substancialmente o papel do Estado na nova ordem mundial. O intenso multilateralismo
vivido, as formacfes dos blocos econdmicos, 0os movimentos migratorios, além de
outros fatores propiciaram um aumento expressivo da cooperacao internacional entre

0S paises.

Uma nova ordem econdmica internacional “globalmente regionalizada” se
estabelece. Ao mesmo tempo regional e global, que for¢ca o Estado e o Direito a uma

profunda redefinicdo e consequente mudanca para atender a esta nova realidade.?

Verifica-se que a cada dia aumentam o inter-relacionamento comercial e pessoal

entre os cidad&os e a dependéncia entre os Estados de toda ordem.?

Embora os Estados ainda desempenhem fungcdes essenciais, especialmente no
que tange as relacdes econbmicas e sociais, verifica-se que as normas de convivéncia
internacional adquiriram enorme importancia e, a partir dessas transformagdes se fez
necessaria cada vez mais a insercdo do direito internacional no direito interno de cada
Estado.

A atual complexidade das relagdes internacionais é evidente!

Grande expressédo dessa nova ordem internacional constitui a Carta das Nacdes
Unidas, em que grande parte dos paises do globo ratificou o instrumento, assinado na
cidade de S&o Francisco em 1945, a qual criou a Organizacdo das Nacdes Unidas,
orgdo reconhecido como entidade maximo ao se falar em Direito Internacional,

“documento fundamental de referéncia para os caminhos da sociedade humana”.*

2 GASSEN, Valcir. Tributagdo na origem e destino. Tributos sobre o consumo e processos de integracéo
econdmica. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 27.

® DE ARAUJO, Nadia. Direito Internacional Privado. Teoria e pratica brasileira. Rio de Janeiro -Sao Paulo:
Renovar, 2011. p. 293.

* DALLARI, PEDRO. Constituicdo e Tratados Internacionais. S&o Paulo: Saraiva, 2003. p. 5. .



10

Nessa mesma conjectura, a criagdo do Tribunal Internacional de Justica, por
meio do art. 92° da Carta, representa outro grande expoente do processo de expansio
da cooperacéo internacional entre os paises. Fundado como o principal 6rgao judiciario

da Organizacao das Nacoes Unidas.

No que tange as fontes do direito internacional, o Tribunal Internacional de
Justica, com o intuito de configurar um corpo de regras a serem utilizadas para o
exercicio de suas atribuicdes®, enumera no seu art. 38 do seu Estatuto as convengdes
internacionais, 0s costumes internacionais, 0s principios gerais de direito, as decisdes

judiciarias e a doutrina.

Nesse ambito, destacam-se os tratados internacionais’ como a principal fonte do
direito internacional, com a fungdo semelhante as leis vigorantes no direito de cada
estado. Estabelecendo inUmeras situacfes juridicas, destinados a produzir efeitos
juridicos a partir da manifestacdo de vontade das pessoas juridicas de direito

internacional.

Surgiu entdo, no século XX, a necessidade de codificacdo da principal fonte do
direito internacional publico, em que ficasse bem firmado o que fosse pertinente em

relacdo a essa matéria.® Entendendo-se que o direito dos tratados “permeia todo o

® Carta das Nacdes Unidas: Art. 92. A Corte Internacional de Justica sera o principal 6rgao judiciario das
Nacdes Unidas. Funcionard de acordo com o Estatuto da Corte Internacional de Justica, em condi¢des
que serdo determinadas, em cada caso, pela Assembleia Geral, mediante recomendacéo do Conselho
de Seguranca.

® DALLARI. Op. cit. pp.13-14.

" O termo tratado pode ser substituido livremente por sindnimos que do ponto de vista juridico néo
possuem relevancia. Concordata, pacto, lei uniforme, conveccdo, carta etc.; “A doutrina é hoje
praticamente consensual na constatacdo de que: a) independentemente da denominacdo, o documento
que estiver revestido das caracteristicas genéricas apontadas nas conceituacdes convencionais e
doutrinarias anteriormente indicadas deve ser considerado tratado internacional; b) as diferentes
denominacdes que podem receber os tratados ndo se prestam a estabelecer qualquer diferenciacdo de
fundo juridico entre si; c) tais denominacgdes, dada a auséncia de padrées na sua utilizacao, dificilmente
contribuem para o sucesso de qualquer esforgo voltado a producdo de classificagfes tipolégicas dos
tratados quanto aos respectivos propésitos e contetdos.” DALLARI, PEDRO, 2003, p. 17-18.

® MAZZUOLLI, Valério. Direito dos Tratados. 2. ed. rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro : Editora Forense,
2014. p. 33.
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conjunto do ordenamento juridico internacional e sedimenta as bases da estrutura na

qual operam as normas internacionais”.’

O direito dos tratados foi um dos temas prioritarios regulamentado durante o poés-
guerra pelo direito internacional publico. Fruto do trabalho desenvolvido pela Comisséo
de Direito Internacional, da ONU, culminou com a publicacdo do texto final da
Convencéo de Viena sobre direito dos tratados.*™

A referida convencéao reveste-se de autoridade juridica perante todos os Estados
— ndo somente 0s paises signatarios do acordo — em razéo de representar uma norma
declaratoria de direito internacional geral, que expressa o direito consuetudinario
vigente, ou seja, a pratica reiterada dos Estados no que diz respeito ao direito dos

tratados.*

A Convencdo de Viena de 1969% firmou, dentre outras coisas, as técnicas de
producdo dos tratados, positivando o direito internacional costumeiro no que se refere

aos tratados internacionais. O acordo dispde em seu artigo 2°:

Para os fins da presente Convencao:
Tratado significa um acordo internacional concluido por escrito entre Estados e
regido pelo Direito Internacional, quer conste de um instrumento Unico, quer de
dois ou mais instrumentos conexos, qualquer que seja sua denominacao
especifica;

Dentre as suas principais disposicfes, é importante ressaltar a norma pacta sunt

servanda (art. 26)* e o seu corolario, consagrando que “uma parte ndo pode invocar as

disposicdes de seu direito interno para justificar o inadimplemento de um tratado.”*

® CACHAPUZ DE MEDEIROS, Anténio Paulo. O poder de celebrar tratados: competéncia dos poderes
constituidos para a celebragdo de tratados, a luz do direito internacional, do direito comparado e do
direito constitucional brasileiro. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1995. p. 13.

19 MAZZUOLLI. Op. cit. pp. 36-37.
1 MAZZUOLI. Op. cit. pp. 39.

' Ratificada pelo Brasil e promulgada somente em 2009, por meio do Decreto n. 7.030, de 14 de
dezembro de 2009.

13 Convencéo de Viena. Art. 26: Todo tratado em vigor obriga as partes e deve ser cumprido por elas de
boa fé.

Y MAZZUOLLI. Op. cit. pp. 38.
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O surgimento de um novo cenario internacional, como ja citado, aumentou
significativamente a integracdo entre as nacoes. Assim, desde o século XIX, o numero

de acordos celebrados entre os Estados se tornou cada vez mais frequente.

Devido ao destaque adquirido pelos tratados internacionais no rol das fontes do
direito internacional publico, o eventual conflito entre este e o direito interno se mostrou

de elevada importancia.

O conflito entre as disposi¢cbes normativas internacionais com a ordem estatal
constitui aspecto essencial, problema de maior grandeza, o das relacdes entre o direito

interno e o direito internacional.*®

N&o obstante, isso ndo € um privilégio do mundo globalizado, desde muito a
aplicacao do direito internacional no ordenamento interno gera controversias, conforme
elucida o trecho transcrito: “Todavia, bem mais antiga € a preocupa¢do com esse
problema que remonta ao menos ha quatro séculos, desde quando, alids, o aforismo
International law is part of the law of the land passou a informar a jurisprudéncia dos

tribunais.”*®

1.2 O monismo e o dualismo no direito internacional

O objeto deste estudo € analisar especificamente a integracdo dos tratados
internacionais no direito interno brasileiro, todavia, apresentam-se aqui as teorias que
trataram da recepcéo do direito internacional — e ndo somente os tratados — no direito
interno, em dimensdo mais ampla, porém oportuna, que serve de pano de fundo para o

este trabalho.

Nessa senda, duas teorias buscaram melhor equacionar a integracdo das

normas de direito internacional ao direito interno: o0 monismo e o dualismo.

15 RANGEL, Vicente Marotta. Os conflitos entre direito interno e os tratados internacionais. Revista da
Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo: Universidade de Sao Paulo. Ano 62,
Fasciculo 2, 1967., p. 130.

'® RANGEL. Op. cit. p. 83.
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O monismo reconhece o ordenamento como uno, seja nas relagdes internas,
seja nas relacdes internacionais.!” Em outras palavras, h4 um Unico sistema juridico
que integra totalmente o estatal e o internacional. Esta representado na figura do

tedrico alemao Hans Kelsen.

O monismo se subdivide em vertentes que se diferenciam basicamente na
prevaléncia de qual norma devera persistir no caso de conflito entre essas normas. De
tal sorte que ha o monismo com supremacia das leis estatais, outro que preconiza o

direito internacional e o0 monismo moderado.

O monismo moderado consiste em equiparar hierarquicamente os tratados as
leis ordinarias, porém subordinados a Constituicdo de cada Estado e a aplicacdo do
critério cronolégico “lex posteriori derrogat priori”.*® Esse foi o entendimento exarado
pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE 80.004, o qual sera abordado

posteriormente.

Kelsen preconiza que a tese do primado do direito internacional deve ser
acolhida por motivos praticos, ou, se poderia sustentar como imperativo de ordenacéo

da convivéncia internacional.®

Por sua vez, a teoria dualista tem como principais porta-vozes Triepel, Anzilotti e

a Escola Italiana de Direito Internacional.

Diferentemente do monismo, ndo ha que se falar em ordenamento juridico uno,
mas sim em completa independéncia entre os dois sistemas, conforme explana

brilhantemente Luis Roberto Barroso®:

“para os dualistas, inexiste conflito possivel entre a ordem internacional e a
ordem interna simplesmente porque nao ha qualquer intersecdo entre ambas.
Sdo esferas distintas, que ndo se tocam. Assim, as normas de direito
internacional disciplinam as relagfes entre Estados, e entre estes e os demais
protagonistas da sociedade internacional. De sua parte, o direito interno rege as
relagfes intra-estatais, sem qualquer conexdo com elementos externos. Nesta
ordem de ideias, um ato internacional qualquer, como um tratado normativo,

" ACCIOLY, Hildebrando. Manual de Direito Internacional Publico. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 234

8 ACCIOLY, Op. cit. p. 237.

9 ACCIOLY. Op. cit. p. 235

2 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e Aplicagdo da Constituicdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 15.
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somente operara efeitos no ambito interno de um Estado se uma lei vier
incorpora-lo ao ordenamento juridico positivo. Os autores se referem a esta lei
como “ordem de execucéo.”

Os dualistas prezam pela separacao entre as duas ordens: a internacional e a
interna, de tal modo que a validade juridica de uma norma interna ndo se condiciona a

sua sintonia com a ordem internacional.?*

Compreendem que no caso da ordem internacional, se trata de relacdes entre
estados e, no interno, as regras visam a regulamentacao das relacdes entre individuos.
O direito internacional depende da vontade comum de varios estados, em contrapartida,
o direito interno depende da vontade unilateral do estado.?*

A partir disso, o direito internacional ndao cria nenhuma obrigacdo para o0s

individuos, somente quando a norma € incorporada no direito interno.

7

Segundo Hildebrando Accioly, € justamente nessa etapa de incorporagéo
(transformacao) ao direito interno que os dualistas demostram a sua maior debilidade

de raciocinio, que, ademais, ndo consideram o valor do costume.*

Por fim, essa dicotomizacdo entre o que € internacional e o que € interno se
reduz somente a essas duas maneiras de se analisar a questdo. Com efeito, ao longo
dos anos, essas duas teorias foram as Unicas aceitas na procura de solugfes para o

embate entre esses direitos.
1.3 O procedimento de incorporacgéo dos tratados no direito comparado

Existem diferentes modelos que tratam da incorporagédo da principal fonte do

direito internacional no ordenamento juridico de cada estado.

No ambito do direito comparado é possivel vislumbrar quatro modelos que tratam
do tema. O critério que faz diferenciacdo de cada modelo reside no valor normativo que

as cartas constitucionais dispdem aos tratados internacionais no direito interno. A

21 REZEK, José Francisco. Direito Internacional Publico: curso elementar. 11. ed. rev. e atual. — Séo
Paulo: Saraiva 2008. p. 4.
2 ACCIOLY, Op. cit. p. 237.

28 ACCIOLY, Op. cit. p. 235.
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posicdo hierarquica dos tratados em relagéo a legislacdo nacional é de relevancia para

a discusséao sobre se (e como) o ultimo pode revogar o anterior e vice- versa.

Antonio Cassese apresentou com bastante clareza as diferentes formas de
recepcdo dos tratados. Segundo ele, podem-se classificar tais modelos de quatro
formas distintas. Expde o autor que® :

“A survey of modern constitutions permits us to conclude that they fall roughly
into four groups: (1) those which do not say anything about the implementation
of international treaties; (2) those which establish that treaty obligations must be
complied with by all citizens and officials within the State, but do not grant
treaties higher status than ordinary legislation; (3) those which take a step
forward and lay down the principle that treaties prevail over statues, with the
consequences that national law makers cannot alter or supersede the provisions
of treaties by enacting new law; and (4) those which go to extreme of allowing
treaties to modify or revise constitutional provisions. Plainly, the third and fourth
categories embrace the constitutions which are more internationally-oriented

and keener to submit to international values, while the first two encompass
States that tend to be more dominated by nationalist aspirations.”

Essa classificacdo elaborada por Cassese € sobremaneira apropriada, haja vista
que nela se adota como critério de diferenciacdo o tratamento que as constituicoes
conferem especificamente a recepcao dos tratados na ordem interna e ndo, de modo

genérico e vago, ao direito internacional pablico.”

Nessa senda, os Estados Unidos representa o principal exemplo no que se
refere ao grupo de paises que equacionam os tratados inferiores as normas
infraconstitucionais. Apesar de gozar de norma expressa sobre a recepcdo dos
tratados, vistos sob o ponto do federalismo, o tratado internacional ndo pode ser
desprestigiado pelas constituicdes e leis estaduais integrantes da Unido, porém essas

podem se sobrepujar aquelas normas internacionais.

Isso se verifica na redagéo do artigo 6° da Constituicdo norte-americana que
dispbe sobre a matéria, o0 qual esta disposto que a constituicdo e as leis

complementares e todos os tratados ja celebrados ou por celebrar sob a autoridade dos

24 CASSESE, ANTONIO, Modern Constitutions and international law. Recueil des Cours de I'’Académie de
Droit International de la Haye, 1985 Ill, Tomo 192, Dordrecht (Holanda): Martinus Nijhoff Publishers, 1986.
p. 394 .

> DALLARI. Op. cit. p.22.
?® DALLARI. Op. cit. p. 27.
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Estados Unidos constituirdo a lei suprema do pais, os juizes de todos os Estados serdo

sujeitos a ela, ficando sem qualguer _disposicdo em contrario na Constituicdo ou

nas leis de qualquer dos Estados.?’

Na Europa, a integracdo entre paises encontra-se no estagio mais avancado.
Verificou-se a criacdo do direito comunitario, que ndo se refere apenas a incorporagéo
dos tratados internacionais no direito interno de cada pais, mas do proprio direito

comunitario nos ordenamentos europeus.

A incorporacdo do direito comunitario europeu resultou da ratificacdo pelos
estados membros de tratados comunitarios que almejavam implantar um ordenamento
juridico auténomo, de fins especificos, que concorrem com 0 ambito de atuacdo

normativa dos Estados.

O TFUE - Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, é o diploma
normativo que organiza e estabelece as diretrizes e funcionamento da Unido. A
propoésito, extrai-se do sitio eletrénico da Unido Europeia, a respeito dos tratados e as

instituicdes europeias®:

“A O principal objectivo do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE), bem como dos tratados anteriores a este, consiste em realizar uma
integracdo progressiva dos Estados europeus e estabelecer um mercado
comum, baseado nas quatro liberdades de circulacdo (de bens, pessoas,
capitais e servicos) e na aproximacao progressiva das politicas economicas.

Para esse efeito, os Estados-Membros renunciaram a parte da sua soberania,
tendo conferido as instituicbes europeias o poder de adoptar legislagdo
directamente aplicavel nos Estados-Membros (regulamentos, directivas,
decisdes) e com prevaléncia sobre o] direito nacional.

Este direito derivado constitui a terceira fonte importante do direito da Unido, a

?" Luis Roberto Barroso nos ensina que: “nos Estados Unidos, a jurisprudéncia, de longa data,

considerou os tratados e convencdes internacionais incorporados ao direito interno, na interpretacéo
dada ao art. 6° 22 secdo, da Constituicdo. Aos atos internacionais adequadamente aprovados pelo
congresso reconhece-se 0 mesmo nivel das leis federais, de tal forma que o posterior prevalece sobre o
anterior. Paradoxalmente, na pratica, o direto internacional é frequentemente privilegiado, por forca de
uma atividade de deferéncia dos tribunais americanos, que somente consideram derrogados os atos
internacionais quando seja evidente a intengéo do Legislativo nesse sentido”. BARROSO, Luis Roberto.
Constituicdo e Tratados Internacionais: Alguns aspectos da relacdo entre direito internacional e direito
interno. In: Controle de convencionalidade: um panorama latino-americano: Brasil, Argentina, Chile,
México, Peru, Uruguai/ Calogero Pizzolo ... [et al.]; coordenag¢do Luiz Guilherme Marinoni, Valério de
Oliveira Mazzuoli. -1. ed. Brasilia — DF: Gazeta Juridica, 2013. pp. 151-152.

28 Disponivel em http://ec.europa.eu/eu_law/introduction/treaty pt.htm Acesso em: 20 setembro 2014..
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seguir aos ftratados (direito primario) e aos acordos internacionais.

O direito derivado inclui os actos juridicos vinculativos (regulamentos, directivas
e decisdes) e ndo vinculativos (resolucbes e pareceres) previstos no TFUE,
assim como toda uma série de outros actos, como € o caso dos regulamentos
internos das instituicdes e dos programas de acc¢édo.”

Contudo, essa prevaléncia do direito supranacional sobre o direito estatal ndo

ocorreu facilmente.

Dependendo da tradicdo constitucional de cada pais, varios meios foram
desenvolvidos para adaptar as incompatibilidades existentes entre o direito nacional e o
direito europeu, de fato, e conforme Pedro Dallari®*:

“O significativo impacto institucional desse acordo, com fortes implicacdes
decorrentes do propésito de consolidagcdo de uma unido econdmica e monetaria
gerou, como consequéncia, a necessidade de os sistemas constitucionais
nacionais adaptarem-se a uma primazia sem precedentes conferida a normas
de carater supranacional. No caso da Franca, por exemplo, a reforma

constitucional fez-se como condicdo para a prépria ratificacdo do aludido
tratado.”

Ainda no caso europeu, prevalece a ideia de que os tratados internacionais em
choque com a carta magna néo sédo aprovados sem prévia revisdo constitucional. Além
disso, € possivel verificar que varias constituicdes europeias contém regras sobre a

relacéo entre o direito internacional e o direito interno.

Comparativamente, no ambito do MERCOSUL, no tocante ao processo de
integracdo, é possivel separar as constituicdes em dois grupos. O primeiro, formado
pelas cartas da Argentina e Paraguai, que determinam de forma expressa que 0s
tratados internacionais se incorporam a ordem juridica interna e qual o seu valor
hierdrquico no ordenamento. No segundo grupo, nas constituicdes de Brasil e Uruguai,
o tema ndo é explicito e a constatacdo do patamar hierdrquico em que ocorre a

integragédo ao direito interno resulta, em Gltima analise, em exercicio de hermenéutica.®

% DALLARI. Op. cit. p. 26.
% DALLARI. Op. cit. p. 35.
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Verifica-se uma tendéncia do Direito Constitucional contemporaneo, na qual as
constituicbes apresentam dispositivos que versem sobre a tematica de incorporacao do

direito internacional ao direito interno, a fim de solucionar eventuais conflitos.**

%! DALLARI. Op. cit.
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2. INCORPORACAO DOS TRATADOS INTERNACIONAIS NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

No caso brasileiro, historicamente, as constituicbes brasileiras jamais
apresentaram, de forma satisfatéria, solucdo ao tema da incorporacao dos tratados. Um
estudo sobre a evolugdo das Constituicdes brasileiras demonstrou que nunca houve
uma vontade do constituinte brasileiro de se inserir qualquer disposi¢ao sobre a posicao

hierarquica do tratado internacional frente ao direito interno.®?

Durante o processo de elaboracdo da Constituicdo de 1988, cumpre citar que se
debateu na Subcomissdo da Nacionalidade, da Soberania e das Relacdes
Internacionais o processo de integracao do direito internacional, todavia, sem lograr o
éxito desejado. Nao obstante, um reduzido numero de normas foi abarcado, sem, no

entanto, estruturar, de forma coerente e articulada, o tema proposto.

No Anteprojeto elaborado pela Subcomissao da Nacionalidade, da Soberania e

das Relacdes Internacionais constava, em seu Titulo Ill, artigo 22, o seguinte*:

“Titulo Ill — Das Relagdes Internacionais

Art. 22

O Direito Internacional faz parte do Direito Interno. O tratado revoga a lei e ndo
é por ela revogado.

Justificagdo. Art. 22

Faz uma declaracdo de principios, que é fértii em consequéncias praticas.
Afirma que o direito internacional e, com ele os seus principios gerais, faz parte
do Direito Interno. E que eventuais conflitos entre a lei posterior e o tratado
anterior sdo solucionados em favor deste Ultimo. Preenche-se assim uma
lacuna de nosso direito que, com este artigo, ndo terdo mais razéo de ser.”®

O artigo 22 expbe com precisdo e objetividade a hierarquia entre normas, nas
quais os tratados internacionais alcancam uma superioridade sobre as leis internas na
piramide juridica brasileira. Ademais, consolida o monismo radical quando diz, sem

meias-palavras que, tratado revoga lei e ndo é por ela revogado. Assim, em qualquer

% ARIOSI, Mariangela. Conflitos entre Tratados Internacionais e Leis Internas. O Judiciario Brasileiro e a
Nova Ordem Internacional. Rio de Janeiro - Sdo Paulo: Renovar, 2000. pp. 155-156.

% ARIOSI. Op. cit. p. 200.

% SPD/CONST. 098, Anteprojeto de Constituicdo, Comissdo da Soberania e dos Direitos e Garantias do
Homem e da Mulher. p. 8.
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caso, em qualquer matéria, os tratados internacionais devem revogar legislagédo interna

e nunca serem revogados, mesmo por lei posterior a ele.*®

Nesse mesmo sentido, segundo Pedro Dallari®-:

“[...] o tema da relacao entre o direito interno e o Direito Internacional Publico,
gue, a semelhanca do anterior (incremento de sistemas de integracédo global e
regional), chegou a ser apreciado nas fases iniciais dos trabalhos da
Assembleia Nacional Constituinte, tem sido identificado, na analise da
Constituicdo de 1988, como lacuna de grande importancia”

De fato, o constituinte originario se preocupou, especialmente, na distribuicdo de

competéncias entre o Legislativo, o Executivo e o Judiciario, em relagédo ao processo de

celebracédo e aprovacéo dos tratados. Da forca a este entendimento:

“A gquase auséncia de preceitos escritos sobre o tema da recepcao e integracao
dos tratados internacionais no direito interno € uma marca caracteristica da
ordem juridica brasileira, que, curiosamente, tem a paradoxal propensdo a
positivagdo exacerbada. As poucas e esparsas normas formais relacionadas ao
tema ndo permitem que a regra brasileira de regéncia da matéria detenha os
atributos de clareza, precisdo, harmonia e exaustao, essenciais a configuracao
de um verdadeiro sistema, mesmo porgue nem sequer séo convergentes.” %’

O artigo 59% da Constituicdo Federal Brasileira apresenta rol ndo taxativo — que

nao inclui os tratados internacionais — da piramide escalonadora de normas do

ordenamento brasileiro. Nado obsta que um tratado internacional devidamente

incorporado no ordenamento juridico brasileiro, como regra, se equivalha a lei em

sentido estrito. Sabe-se que esse posicionamento € proveniente do julgamento do RE

80.004

% ARIOSI. Op. cit. pp.. 200-201

% DALLARI, PEDRO, Principios de relacdes exteriores na Constituicdo Brasileira de 1988. Dissertacéo
de mestrado apresentada a Faculdade de Direito da Universidade de S&do Paulo. Sdo Paulo, 1992. p.

222.

%" DALLARI. Op. cit. p. 45.
%8 CF/88: Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracgéo de:
| - emendas a Constituicao;
Il - leis complementares;

11l - leis ordinarias;
IV - leis delegadas;

V - medidas provisérias;
VI - decretos legislativos;

VII - resolucdes.
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No referido acérddo, o Supremo Tribunal Federal avaliou o conflito de normas
entre a LUG — Lei Uniforme de Genebra — sobre Letras de Cambio e Notas
Promissorias e o Decreto-Lei n. 427 que disp6s sobre a tributacdo do imposto de renda

na fonte, registro de letras de cadmbio e notas promissaorias.

O acoérdao foi assim ementado:

“A CONVENCAO DE GENEBRA, LEI UNIFORME SOBRE LETRAS DE
CAMBIO E NOTAS PROMISSORIAS - AVAL APOSTO A NOTA
PROMISSORIA NAO REGISTRADA NO PRAZO LEGAL - IMPOSSIBILIDADE
DE SER O AVALISTA ACIONADO, MESMO PELAS VIAS ORDINARIAS.
VALIDADE DO DECRETO-LEI N° 427, DE 22.01.1969. EMBORA A
CONVENCAO DE GENEBRA QUE PREVIU UMA LEI UNIFORME SOBRE
LETRAS DE CAMBIO E NOTAS PROMISSORIAS TENHA APLICABILIDADE
NO DIREITO INTERNO BRASILEIRO, NAO SE SOBREPOE ELA AS LEIS
DO PAIS, DISSO DECORRENDO A CONSTITUCIONALIDADE E
CONSEQUENTE VALIDADE DO DECRETO-LEI N° 427/69, QUE INSTITUI O
REGISTRO OBRIGATORIO DA NOTA PROMISSORIA EM REPARTICAO
FAZENDARIA, SOB PENA DE NULIDADE DO TiTULO. SENDO O AVAL UM
INSTITUTO DO DIREITO CAMBIARIO, INEXISTENTE SERA ELE SE
RECONHECIDA A NULIDADE DO TIiTULO CAMBIAL A QUE FOI APOSTO.
RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO. (grifos aditados).”

Frisa-se que o colendo aresto representou um marco na jurisprudéncia brasileira
no que se refere ao tema. A partir da prolacdo do acérddo mencionado, foi possivel
identificar que a Suprema Corte optou pelo monismo moderado, pois, declarada a ja
mencionada equivaléncia entre lei e tratados internacionais, restou evidenciada que, no

conflito entre essas espécies normativas, prevalece a norma posterior sobre a anterior.

Assim, no caso de revogacdo técita, um tratado internacional, posteriormente
incorporado no ordenamento juridico brasileiro a uma lei ordinaria cuidando do mesmo

assunto de forma idéntica ou contraria, vai acabar por revogar a lei ordinaria.

Apesar de lei posterior prevalecer sobre tratado, faz-se mister ressaltar que os
tratados internacionais jamais sao revogados pela entrada em vigor de nova lei que
trata da mesma matéria, eles poderdo perder a sua eficacia, mas para que sejam

excluidos do ordenamento, estes devem ser denunciados.

Esse posicionamento exarado no referido acérdao prevalece até os dias atuais.
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A posicao adotada pela suprema corte naquela ocasiao é bastante criticada pela
doutrina internacionalista, que viu nesta decisdo um retrocesso.* Para eles, foi um
momento oportuno de conferir superioridade aos tratados internacionais frente as leis
internas, em consonancia com a tendéncia atual da primazia e da valorizag&o do direito

internacional.

Celso de Albuquerque Mello, ao considerar o Acérddo do RE n° 80.004 um
retrocesso, manifesta-se contra a posicdo adotada pelo STF e invoca alguns julgados

antigos da Corte que decidiram que um tratado néo é revogado por lei posterior.*°

N&o obstante, Jacob Dolinger sai em defesa do referido acérdéo. Entende que o
julgamento de uma cambial de circulacdo interna no pais, em discordancia com o0s
ditames da Lei Uniforme ndo acarreta qualquer responsabilidade perante a comunidade

internacional.*

Além disso, Dolinger sustenta que a Suprema Corte brasileira se manteve numa
posicdo kelseniana, pois Kelsen, segundo o doutrinador, apds sua inicial fase de
monismo radical, deixou de insistir na prevaléncia do direito internacional sobre o direito

interno, considerando perfeitamente legitima a tesa da primazia do direito interno.*

2.1 Excecdes ao monismo moderado: situagcdes particulares no direito brasileiro

atual

O Supremo Tribunal Federal, no que se refere a incorporacdo dos tratados
internacionais, optou pelo denominado monismo moderado, expresso no julgamento do
RE 80.004. Desse modo, os tratados internacionais devidamente incorporados ao
direito interno se equivalem as leis nacionais. O eventual conflito entre essas normas
deve ser resolvido mediante critérios proprios, por exemplo, a revogacao da lei mais

antiga pela mais recente.

% DOLINGER, Jacob. Direito Internacional Privado: Parte Geral. Rio de Janeiro: Editora forense. 2012. p.
256.

““MELLO, Celso de Albuquerque. Direito Internacional Publico, v. 1, p. 81.
“ DOLINGER. Op. cit. p. 257.
“2 DOLINGER. Op. cit. p. 259.
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Luis Roberto Barroso*®, porém, enumera quatro excecbes em nosso

ordenamento a essa equiparacdo entre os tratados internacionais e as leis ordinarias.**

A primeira excecao encontra-se no Codigo Tributario Nacional, que reconhece
expressamente a primazia da norma internacional sobre a norma tributaria nacional.
“Os tratados e as convencdes internacionais revogam ou modificam a legislacédo
tributaria interna, e serdo observados pela que lhe sobrevenha”, conforme preceitua seu
art. 98.

Diante da redac&o do dispositivo em apreco, Rezek* adverte que se trata mais
de uma norma preventiva de conflitos do que norma de solucdo de conflito consumado.
Visto que, resta claro que o legislador ordinario, na producao do direito interno, deve
observar os compromissos externos firmados pela Republica Federativa do Brasil, para

gue, no minimo, ndo incorra em ilicito internacional.

Sabe-se que o Cdédigo Tributario Nacional goza de especialidade conferida pela

constituicdo para ditar normas gerais de direito tributario.

A patrtir disso, o conflito entre tratado tributario internacional e legislacéo tributaria

interna posterior configura uma hipétese sui generis de inconstitucionalidade.*®

No caso de uma lei interna ndo observar o disposto no art. 98 do CTN e dispor
de modo destoante de tratado vigente, implicitamente, verifica-se que aquela lei
pretende inovar uma norma geral de direito tributario, estabelecendo disposicbes
conflitantes com o artigo citado, e do mesmo modo, nega 0 compromisso internacional

firmado pela republica.*’

A segunda excecdo encontra-se nas hipoteses de extradicdo, na qual a lei

interna (Lei n. 6.815/80 — Estatuto do Estrangeiro), que é geral e rege o instituto

3 BARROSO. Op. cit. p.. 154.

* Nesse sentido. “A posicdo do STF através dos tempos é de coeréncia e resume-se em dar o0 mesmo
tratamento a lei e a tratado, sempre prevalecendo o diploma posterior, excepcionados os tratados fiscais
e os tratados de extradicdo, que, por sua natureza contratual, exigem denuncia formal para deixar de ser
cumpridos.” DOLINGER. Op. cit. p. 258

> REZEK Op. cit. p. 101.

*° 1dem.

" Idem.
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observa disposi¢oes dos tratados, que sao regras especiais, mesmo que estes sejam lei

posterior.*®

Os tratados de extradicdo gozam dessa especialidade devido a sua natureza de
tratado-contrato. Objetivam, prioritariamente, a cooperacao judicial entre os Estados
envolvidos, e nessa matéria prepondera o aspecto externo.*® Nesse contexto, vale

conferir, a titulo ilustrativo, as ementas abaixo colacionadas:

“EMENTA: EXTRADICAO. PRAZO DA PRISAO. CONFLITO ENTRE A LEIE O
TRATADO. NA COLISAO ENTRE A LEI E O TRATADO, PREVALECE ESTE,
PORQUE CONTEM NORMAS ESPECIFICAS. O PRAZO DE 60 DIAS FIXADO
NO TRATADO DE EXTRADICAO BRASIL-ESTADOS UNIDOS, CLAUSULA
VI, CONTA-SE DO DIA DA PRISAO PREVENTIVA AO EM QUE FOI
APRESENTADO O PEDIDO FORMAL DA EXTRADICAO. A DETENCAO
ANTERIOR, PARA OUTROS FINS, NAO E COMPUTADA. " (grifos aditados)

EMENTA: Extradicdo: prisdo preventiva: prazo para a formalizacdo do pedido
de extradicdo: divergéncia entre o art. 82, 88 2° e 3°, da L. 6.815/80 - noventa
dias contados da data em que efetivada a prisdo preventiva - e o art. VI do
Tratado Brasil- Argentina - quarenta e cinco dias, contados do recebimento do
pedido de prisdo preventiva, vencidos os quais "o detido sera posto em
liberdade": prevaléncia, no caso, do estipulado no acordo bilateral.

1. No sistema brasileiro, ratificado e promulgado, o tratado bilateral de
extradicdo se incorpora, com forca de lei especial, ao ordenamento juridico
interno, de tal modo que a clausula que limita a prisdo do extraditando ou
determina a sua libertacdo, ao termo de certo prazo, cria direito individual em
seu favor, contra o qual ndo é oponivel disposicdo mais rigorosa da lei geral.

2. De qualquer modo, ainda quando se pudesse admitir, em questdo de
liberdade individual, que ao Estado requerente fosse dado invocar, ao invés do
tratado que o vincula ao Brasil, a norma a ele mais favoravel da lei brasileira de
extradi¢do, s6 o poderia fazer mediante promessa especifica de reciprocidade:
ao contrario, pedida a prisdo preventiva com base no Tratado, e somente nele,
ha de prevalecer o que nele se pactuou. ">* (grifos aditados)

Os tratados internacionais podem dispor livremente a fim de definir o regime
juridico da extradicéo a ser aplicado, mesmo que contrariem a legislacéo ordinaria dos

paises signatarios.>® Justifica-se a sua especialidade em face de que estes paises

8 DOLINGER. Op. cit. p. 258.
9 1dem.

*® Habeas Corpus 85.727-DF, Tribunal Pleno, Relator Min. SOARES MUNOZ. Julgado em 8.4.2005. Dj
18.3.1981.
°! PPE-QO 194 AT, Tribunal Pleno, Relator Min. SEPULVEDA PERTENCE. Julgado em 13.4.1994 Dju
13.4.1994.
2 FERREIRA, Luciano Vaz; TROTTA, Sandro Brescovit. Aspectos constitucionais da extradicio no
Direito brasileiro: antigas proibic6es e novos desafitos. In: Paulo Fayet, Geraldo Jobim, Marco Félix Jobim


http://www.jusbrasil.com/topicos/11639806/artigo-82-da-lei-n-6815-de-19-de-agosto-de-1980
http://www.jusbrasil.com/topicos/11639689/par%C3%A1grafo-2-artigo-82-da-lei-n-6815-de-19-de-agosto-de-1980
http://www.jusbrasil.com/topicos/11639650/par%C3%A1grafo-3-artigo-82-da-lei-n-6815-de-19-de-agosto-de-1980
http://www.jusbrasil.com/legislacao/108497/estatuto-do-estrangeiro-lei-6815-80

25

podem ter razbes excepcionais para disciplinarem a matéria entre si de modo distinto
aquele formulado por suas devidas legislacdes internas.>® De maneira que, no caso de
conflito resultante entre a legislacdo nacional e o tratado internacional, este deve

prevalecer em face daquela.

Os tratados internacionais sobre extradi¢cdo, geralmente, contém clausulas que
criam obrigacdes entre os Estados pactuantes a cooperarem com o0s pedidos de
extradicdo, além de dispor sobre requisitos e condi¢cdes para a concessao. Ja o direito
interno exerce papel importante prevendo aspectos processuais do rito e da tramitacao

dos pedidos da extradig&o.>*

A terceira hipotese que se consubstancia como excecdo ao monismo moderado
refere-se ao art. 34 da Lei n°® 9.307/96 (Lei de Arbitragem): “A sentenca arbitral
estrangeira sera reconhecida ou executada no Brasil de conformidade com os tratados
internacionais com eficacia no ordenamento interno e, na sua auséncia, estritamente de

acordo com os termos desta lei”.

O artigo aludido confere preponderancia as disposi¢cdes normativas contidas nos

tratados internacionais sobre arbitragem.

Caso seja requerida homologacéo de sentenca arbitral estrangeira com fulcro
nos diplomas internacionais que versam sobre a matéria, por se tratar de lex specialis,
afasta a incidéncia das normas contidas na lei de arbitragem que lhes forem

contrarias.*®

O Estado Brasileiro esta vinculado a diversos tratados e convengdes que
disciplinam o reconhecimento e a execucdo de sentencas e laudos arbitrais
estrangeiros, dentre os quais, destaca-se a Convencao Interamericana de Arbitragem

Comercial.

(organizadores). Controvérsias constitucionais atuais. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2014.
p. 151.

°3 DOLINGER. Op. cit. p. 258.
* FERREIRA, Luciano Vaz; TROTTA, Sandro Brescovit. Op. cit. p. 151.

*® SOUZA JR, Lauro da Gama. Reconhecimento e Execucdo de Sentencas Arbitrais Estrangeiras. In:
CASELLA, Paulo B. Arbitragem: lei brasileira e praxe internacional. S&o Paulo: Ltr, 1999. p. 407.
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Esses diplomas internacionais almejam a uniformizacdo das normas legais no

que tange a validade dos acordos de arbitragem firmados no ambito das relacdes

comerciais, internacionais e ao reconhecimento e & execucéo das sentencas arbitrais.®

Logo, por forca de regra expressa da lei, nota-se o original monismo kelseniano,
que confere a supremacia hierdrquica dos tratados internacionais sobre a legislacao

doméstica.’®’

7

Por fim, a quarta hipétese é verificada a partir do disposto do art. 178 da
Constituicao Federal: “A Lei dispora sobre a ordenacéo dos transportes aéreo, aquatico
e terrestre, devendo, quanto a ordenacdo do transporte internacional, observar os

acordos firmados pela Unido, atendido o principio da reciprocidade”.
2.2 O debate em torno dos tratados internacionais de direitos humanos

A Constituicdo de 1988 foi o marco fundamental para o processo de
institucionalizacdo dos direitos humanos®® ao contemplar o principio da dignidade da
pessoa humana como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil.

E importante salientar que o legislador originario conferiu um tratamento
diferenciado no que se refere aos tratados internacionais de direitos humanos.

Orientando-se em consonancia com o constitucionalismo contemporaneo.

A tendéncia constitucional contemporanea atribui sintomaticamente uma escala
de valores na qual o ser humano é situado em posicdo central, dispensando um

tratamento todo especial aos tratados de direitos humanos.>®

Assim, optou o legislador constituinte por insculpir tal norma, conforme se

observa no disposto do art. 5°, § 2°, da Constituicao Federal:

Art. 5°. [...]

*® SOUZA JR. Op. cit. p. 413.
> BARROSO. Op. cit. p.. 155.

*® MAZZUOLI, Valério. Direitos humanos, constituicdo e os tratados internacionais: estudo analitico da
situacdo e aplicagdo do Tratado na Ordem Juridica Brasileira. Sdo Paulo: Editora Juarez de Oliveira,
2001. p. 227.

> CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor; 2003. p. 515.
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§ 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Inicialmente, o que se verificou da interpretacdo do art. 5°, § 2° pelos Tribunais
patrios foi de equivocada equiparacdo dos tratados internacionais de direitos humanos
com os demais tratados internacionais. Assim, a eficacia do aludido artigo foi posta em
cheque devido ao confronto entre tratado internacional de protecdo sobre direitos

humanos, a prépria Constituicdo Federal e legislacdo infraconstitucional.

A Convencao Americana de Direitos Humanos, aderida pelo Brasil em 1992,
passou a vigorar no ordenamento juridico patrio por meio do Decreto de Promulgacgéo
n°® 678/92, ampliando o rol dos direitos fundamentais constantes no ordenamento
juridico patrio, e veda expressamente a prisdo civil, excetuando-se o devedor

inescusavel de obrigacao alimenticia, conforme se observa no item 7 do art 7°:

Artigo 7°[...]

Item. 7. Ninguém deve ser detido por dividas. Este principio ndo limita os
mandados de autoridade judiciaria competente expedidos em virtude de

inadimplemento de obrigag&o alimentar.

Ademais, sabe-se que o art. 5°, inciso LXVII da Constituicdo Federal dispde que:

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do

depositario infiel,

Acresce que, no mesmo ano, entrou em vigor, no ordenamento patrio, o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos®®, por meio do Decreto 592/92, que
estabeleceu em seu artigo 11:

Art. 11. Ninguém podera ser preso apenas por ndo poder cumprir com uma

obrigacao contratual.

Nesse novo contexto, passaram a surgir do Poder Judiciario inimeras decisdes

favoraveis a tese da impossibilidade de prisdo do depositario infiel, fundamentalmente

% pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966), adotado pela Resolucdo n°® 2.200 A (XXI) da
Assembleia Geral das Nac¢fes Unidas em 16 de dezembro de 1966, ao qual o Brasil aderiu em 24 de
janeiro de 1992.
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ancoradas nos mencionados diplomas convencionais internacionais,®* especificamente,
relacionados ao depositario infiel, “e, por consequéncia, de toda a legislacdo

infraconstitucional que nele possui fundamento”.®

Desde a ratificacdo, no ano de 1992, das referidas convencgdes, ja ndo havia
base legal para a prisdo do depositario infiel, visto que esse tipo de priséo civil viola o
principio da proporcionalidade como proibicdo de excesso assim como o principio da
reserva legal proporcional. Esse é o entendimento do Eminente Ministro Gilmar Ferreira

Mendes.®®

Ao julgar o HC 72.131%* o Supremo Tribunal Federal, sob a égide da
Constituicdo de 1988 e conforme o entendimento adotado no julgamento do RE 80.004,

reiterou a maxima lex posterior derrogat legi priori.

O conflito de normas foi novamente discutido em sede de recurso extraordinario.
O Supremo Tribunal Federal — na apreciacdo do recurso, em dezembro de 1997, no

qual foi relator o Ministro Moreira Alves — concluiu, reformando decisdo do Primeiro

®' DALLARI. Op. cit. p. 70.

®2 MENDES, Gilmar. A supralegalidade dos tratados internacionais de direitos humanos e a pris&o civil do
depositario infiel no Brasil. In: Controle de convencionalidade: um panorama latino-americano: Brasil,
Argentina, Chile, México, Peru, Uruguai/ Calogero Pizzolo ... [et al.]; coordenacdo Luiz Guilherme
Marinoni, Valerio de Oliveira Mazzuoli. -1. ed. Brasilia — DF: Gazeta Juridica, 2013. p. 215

®3 Justifica: MENDES, Gilmar. Op. cit. p. 256 “A prisdo civil do devedor-fiduciante no ambito do contrato
de alienacéo fiduciaria em garantia viola o principio da proporcionalidade, visto que: a) o ordenamento
juridico prevé outros meios processuais-executérios postos a disposicdo do credor-fiduciario para a
garantia do crédito, de forma que a prisdo civil, como medida extrema de coercdo do devedor
inadimplente, ndo passa no exame da proporcionalidade como proibicdo de excesso (Ubermassverbot),
em sua triplice configuracdo: adequacdo (Geeingnetheit), necessidade (Erforderlichkeit) e
proporcionalidade em sentido estrito; e b) devedor-fiduciante ao depositario, para todos os efeitos
previstos nas leis civis e penais, criou uma figura atipica de depdsito, transbordando os limites do
contelido semantico da expressao “depositario infiel” insculpida no art. 5°, inciso LXVII, da Constituicdo e,
dessa forma, desfigurando o instituto do depésito em sua conformacdo constitucional, o que perfaz a
violagdo ao principio da reserva legal proporcional (Vorbehalt des verhaltnismaRigen Gesetzes)”

® EMENTA: “Habeas corpus”. Alienagdo fiduciaria em garantia. Prisao civil do devedor como depositario
infiel. - Sendo o devedor, na alienacéo fiduciaria em garantia, depositario necessario por forca de
disposicéo legal que ndo desfigura essa caracterizacao, sua prisao civil, em caso de infidelidade, se
enquadra na ressalva contida na parte final do artigo 5° LXVII, da Constituicdo de 1988. - Nada
interfere na questédo do depositéario infiel em matéria de alienacao fiduciaria o disposto no § 7° do artigo 7°
da Convencdo de San José da Costa Rica. “Habeas corpus” indeferido, cassada a liminar
concedida. HC 7231-Rj. Relator: Min. Marco Aurélio. Julgamento: 23/11/1995. Orgéo julgador: Tribunal
pleno. Disponivel:
http://www.stf.jus.br/portal/diarioJustica/verDiarioProcesso.asp?numDj=146&dataPublicacaoDj=01/08/200
3&incidente=1603947&codCapitulo=5&numMateria=21&codMateria=1.
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Tribunal de Alcada Civil de S&o Paulo®, quando optou novamente por afastar a

aplicacao da convencao de direitos humanos.

“Entretanto, com a abertura cada vez maior do Estado constitucional a ordens

juridicas supranacionais de protecdo de direitos humanos, essa jurisprudéncia tornou-

se defasada.”®®

Restou evidenciado que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal precisava

ser revista.

Apesar de ndo gozarem de tratamento especial perante a ordem juridica
internacional, os tratados internacionais de direitos humanos, no ordenamento juridico

interno, devem assumir posicao de destaque frente aos outros tratados internacionais.

Sobre essa posicédo hierarquica distinta manifesta-se Flavia Piovesan®’:

“A teoria da paridade entre o tratado internacional e a legislacdo federal ndo se
aplica aos tratados internacionais de direitos humanos, tendo em vista que a
Constituicdo de 1988 assegura a estes garantia de privilégio hierarquico,
atribuindo-lhes natureza de norma constitucional. Este tratamento juridico
diferenciado, conferido pelo art. 5°, § 2° da carta de 1988, justifica-se na medida
em que os tratados internacionais de direitos humanos apresentam um carater
especial, distinguindo-se dos tratados internacionais comuns. Enquanto estes
buscam o equilibrio e a reciprocidade de relacdes entre Estados-partes,
aqueles transcendem 0s meros compromissos reciprocos entre os Estados
pactuantes. Os tratados de direitos humanos objetivam a salvaguarda dos
direitos do ser humano e ndo das prerrogativas dos Estados.”

Em conformidade com o exposto, Valério Mazzuoli examina de modo detido o

que caracteriza os direitos humanos®:

“A definicdo do que sejam “direitos humanos”, como explica Flavia Piovesan,
aponta para uma pluralidade de significados, da qual, considerando sua
historicidade, se opta pela concepcdo contemporénea, introduzida pela
Declaracéo Universal de 1948 e reiterada pela Declarag&o de Direitos Humanos
de Viena de 1993, fundada num duplo pilar baseado na universalidade e

® DALLARI. Op. cit. p. 63. “em face da Carta Magna de 1988, persiste a constitucionalidade da prisdo
civil do depositario infiel, em se tratando de alienacéo fiduciaria, bem como de que o Pacto de S&o José
da Costa Rica, além de ndo poder contrapor-se a permissdo do art. 5°, LXVII, da mesma Constituicéo,
nao derrogou, por ser norma infraconstitucional geral, as normas infraconstitucionais especiais sobre
prisdo civil do depositario infiel”. RTJ, 165/745.

® MENDES. Op. cit. p. 225.

67 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. Sdo Paulo: Max Limonad,
1996. p. 94.

% MAZZUOLLI. Op. cit. pp. 223-224
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indivisibilidade desses direitos. Diz-se universal “porque a condicdo de pessoa
ha de ser o requisito Unico para a titularidade de direitos, afastada qualquer
outra condicao”; e o indivisivel “porque os direitos civis e politicos hdo de ser
somados aos direitos sociais, econdmicos e culturais, ja que ndo ha verdadeira
liberdade sem igualdade e nem tampouco h& verdadeira igualdade sem
liberdade”.

Assim, os direitos humanos indelevelmente possuem marcas de universalidade,
indivisibilidade e interdependéncia. S&o titulares a todas as pessoas, S0 por natureza
direitos fundamentais, inalienéveis, irrenunciaveis, inexauriveis®, e principalmente, se
revelam intrinsicamente ligados ao principio da dignidade da pessoa humana,

verdadeiro nucleo de todos os demais direitos fundamentais do cidad&o.

Frisa-se que os tratados internacionais de protecdo dos direitos humanos nao
devem contrastar a lei maior, no entanto, reitera-se que estes devem possuir posicao
hierarquica especial no ordenamento. Aferir que estes se igualam a legislacéo ordinaria,
além de ir em direcéo oposta ao constitucionalismo contemporaneo, seria abandonar o

seu valor consagrado no que tange & protecdo dos direitos da pessoa humana.”

No direito comparado, € forcoso mencionar que diversas constituicdes europeias
possuem essa qualificacdo especial de forma explicita em seu texto, assim como varios
paises latino-americanos ja avancaram também nesse sentido. E o caso, dentre outros,

de Argentina (art. 75 inciso 24)’? e Paraguai (art. 145)".7

% MAZZUOLI. Op. cit. p. 227.

© MAZZUOLI. Op. cit. p. 229.

" MENDES. Op. cit. p. 225.

"2 Constitucién de la nacién Argentina.
Articulo 75 [...]

22. La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; la Declaracion Universal de
Derechos Humanos; la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; el Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
su Protocolo Facultativo; la Convencion sobre la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio; la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial; la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; la Convencion
contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; la Convencion sobre los
Derechos del Ninho; en las condiciones de su vigencia, tienen jerarquia constitucional, no derogan
articulo alguno de la primera parte de esta Constitucion y deben entenderse complementarios de los
derechos y garantias por ella reconocidos. Solo podran ser denunciados, en su caso, por el Poder
Ejecutivo nacional, previa aprobacion de las dos terceras partes de la totalidad de los miembros de cada
Camara.
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Assim, a imprescindivel necessidade de se dar efetividade a protecdo dos
direitos humanos nos planos interno e internacional tornou imperiosa uma alteracdo do
posicionamento hierarquico dos tratados internacionais sobre direitos humanos na

ordem juridica nacional.”

Nesse contexto, surge a Emenda Constitucional n® 45 de 2004, que programou a
conhecida Reforma do Poder Judiciario, na qual, o legislador derivado trouxe inUmeras
inovacoes, dentre as quais, € importante ressaltar: a criagdo do Conselho Nacional de
Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, a repercussao geral como

requisito de admissibilidade do Recurso Extraordinario e a simula vinculante.

Além do mais, introduziu normas que versam sobre direito internacional: a
alteracdo de competéncia — que, anteriormente, do STF passou para o STJ — no
julgamento e homologacédo das sentencas estrangeiras e de concessao de exequatur
as cartas rogatérias’® (art. 105, I, “i", CF)’’, bem como instituiu a submiss&o do Brasil &

jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional (art. 5°, §4°)"8,

Salienta-se que, no ambito deste estudo, a alteragcdo mais importante trazida

pela Emenda Constitucional 45 de 2004 foi a introducéo do art. 5°, 83°, que preceitua:

Los demas tratados y convenciones sobre derechos humanos, luego de ser aprobados por el Congreso,
requeriran del voto de las dos terceras partes de la totalidad de los miembros de cada Camara para gozar
de la jerarquia constitucional.

GRIFOS ADITADOS. Disponivel em http://www.constitution.org/cons/argentin.htm. Acesso em
30/10/2014.

"8 Constitucién de la Republica de Paraguay, 1992.

Articulo 145 - DEL ORDEN JURIDICO SUPRANACIONAL

La Republica del Paraguay, en condiciones de igualdad con otros Estados, admite un orden

juridico supranacional que garantice la vigencia de los derechos humanos, de la paz, de la

justicia, de la cooperacion y del desarrollo, en lo politico, econdémico, social y cultural.

Dichas decisiones s6lo podran adoptarse por mayoria absoluta de cada Camara del

Congreso.

Disponivel em https://www.oas.org/juridico/mla/sp/pry/sp_pry-int-text-const.pdf. Acesso em 30/10/2014.
* MENDES. Op. cit. p. 225.

"> MENDES. Op. cit. p. 232.

® BARROSO. Op. cit. p.. 171

" CF/88: Art. 105°. Compete ao Superior Tribunal de Justica: [...].
I- processar e julgar, originariamente: [...]
i) ahomologacgédo de sentencas estrangeiras e a concessao de exequatur as cartas rogatoérias.

® CF/88: Art. 5°. Todos s&o iguais perante a lei, [...].
84 O Brasil se submete a jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo tenha manifestado
adeséo.
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“Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados,
em cada casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos

respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais”.

Tal inovacdo constitucional visa por fim a polémica referente a eficacia do
supracitado art. 5°, § 2° CF, conjecturando a posicdo hierarquica dos tratados
internacionais, de forma especifica. Essa medida foi apoiada por diversos grupos de
defesa dos direitos humanos e do proprio Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa

Humana.’®

Assim, os tratados internacionais de protecéo dos direitos humanos, consoante a
nova previsao constitucional trazida pela EC 45/04, para serem equivalentes as
emendas constitucionais, devem, necessariamente, observar o seguinte®:

“a) celebragdo pelo Presidente da Republica, (art. 84, VIII), b) aprovacédo pelo
Congresso Nacional, em dois turnos, em cada Casa, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, com a edicdo do correspondente decreto legislativo
(art. 5°, § 3° c/c art. 49, 1), c) ratificacdo (ato de direito internacional) e, por fim,
d) a promulgacdo e publicacdo de seu texto via decreto do Presidente da

Republica. Somente a partir dai o tratado estara incorporado ao direito brasileiro
e vigera com forca de emenda constitucional”.

Desde logo, ndo se pode afirmar que todos os tratados de direitos humanos
possuem valor normativo de emenda constitucional ou supralegal.

Ainda que os tratados de direitos humanos ratificados pelo Brasil, anteriores a
Emenda Constitucional 45/04, submetidos a apreciacdo pelas duas casas do
Congresso Nacional, foram aprovados por ampla maioria, ultrapassando, em muito, o
quorum qualificado em cada Casa. Apesar disso, 0 rito previsto era um unico turno de
votacdo, e assim, ndo foram aprovados por dois turnos de votacdo®, conforme

preconiza o procedimento previsto com a introducéo do art. 5°, § 3°, CF.*

" BARROSO. cit. pp. 172-173.
% BARROSO. Op. cit. p. 173.

8 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 12, ed. Ver. E atual. — S&0
Paulo: Saraiva, 2011. p. 124.

% Nesse particular, vale trazer o exposto: “ [...] jA ndo ha como aplicar, neste caso, o argumento da
recepcao, uma vez que se tratam de procedimentos legislativos distintos, ainda que haja compatibilidade
material, como se fosse possivel transmutar um decreto legislativo aprovado pela maioria simples do
Congresso Nacional em emenda constitucional que exige uma maioria reforcada de trés quintos dos
votos, sem considerar os demais limites formais das emendas a Constituicdo.” SARLET, INGO. Direitos
Fundamentais e Tratados Internacionais em matéria de Direitos humanos: Revistando a discussdo em
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Cumpre esclarecer, ndo se trata aqui da criagdo de uma nova espécie normativa,
mas sim, de atribuicdo de eficacia qualificada a esse tipo de tratados e que

desencadeia importantes consequéncias no nosso ordenamento.®

Os tratados internacionais de protecdo dos direitos humanos, aprovados na
forma do art. 5°, § 3°, da CF, tem primazia sobre lei, em virtude da sua equiparagao as
emendas constitucionais. Ademais, aqueles podem servir como parametro para o
controle de constitucionalidade das leis e atos normativos, alargando o denominado
“bloco de constitucionalidade”. Por fim, em observancia ao art. 60 § 4°, inciso IV® da
CF, estes tratados ndo poderdo ser denunciados.®* Corroborando a posicdo de
destaque no direito interno, e também, no plano externo, confere maior valor as

obriga¢@es internacionais que a Republica Federativa do Brasil assume nesse ambito.

O Supremo Tribunal Federal revisou a matéria de internalizacdo dos tratados
internacionais, especialmente a situacao juridica do Pacto de Sao José da Costa Rica
no julgyamento do RE 466.343-SP®. O acérddo representou uma guinada histérica no
entendimento do Plenario. In casu®, examina-se novamente a prisdo civil do

depositério infiel em face da Convencdo Americana de Direitos Humanos.

O Pretdrio excelso, no julgamento do referido acérddo, afirmou, de forma
unissona, que os tratados internacionais de direitos humanos, uma vez inseridos no

ordenamento, possuem carater supralegal.

torno dos paragrafos 2° e 3° do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988. In: NEVES, Marcelo —
Transnacionalidade do Direito: Novas Perspectivas dos Conflitos entre Ordens Juridicas — Séo Paulo:
Quartier Latin, 2010. p. 77.

% BARROSO, Luis Roberto. Op. cit. p. 173.

8 CF/88: Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta: [...]
84 — Nao seré objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir [...]:
IV — os direitos e garantias fundamentais.
% BARROSO. Op. cit. p. 174.
% EMENTA: PRISAO CIVIL. Deposito. Depositario infiel. Alienacéo fiduciaria. Decretacdo da medida
coercitiva. Inadmissibilidade absoluta. Insubsisténcia da previsdo constitucional e das normas
subalternas. Interpretagéo do art. 5° inc. LXVII e 88 1°, 2° e 3°, da CF, a luz do art. 7°, § 7, da Convengéo
Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica). Recurso improvido. Julgamento
conjunto do RE n° 349.703 e dos HCs n° 87.585 e n°® 92.566. E ilicita a prisdo civil de depositario infiel,
gualquer gue seja a modalidade do depésito.

Conferir o voto do Min. Gilmar Mendes.
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Por sua vez, aqueles tratados de direitos humanos, que foram incorporados na
forma do rito qualificado, nos termos do art. 5°, 8§ 3°, da CF, equivalem as emendas
constitucionais. De modo que, possuem hierarquia de direito constitucional derivado.
Assim, s6 poderdo ser declarados inconstitucionais por violagdo dos requisitos formais
constantes no art. 5°, § 3°, da CF, ou ainda, por violacdo das clausulas pétreas da Carta

Magna.®®

Contudo, ndo se obsta que os tratados que vigoravam anteriormente, possam
ser submetidos novamente a apreciacéo pelo Congresso Nacional e serem elevados ao
status de emendas constitucionais. E finalmente, “ainda quando ndo submetidos ao rito

previsto na Constituicdo, os tratados internacionais de protecdo aos direitos humanos

terdo hierarquia diferenciada, sobrepondo-se as leis ordinarias.”®®

Nessa perspectiva, a fim de resolver desde logo as divergéncias na ordem do
status normativo desses tratados, o Supremo Tribunal Federal cristalizou sua
jurisprudéncia no sentido de reconhecer o carater especial que esses tratados possuem
no nosso ordenamento, como € o caso da Convengcdo Americana de Direitos Humanos,

conforme se depreende da ementa de acorddo, a seguir transcrito:

"EMENTA: HABEAS CORPUS. SALVO-CONDUTO. PRISAO CIVIL.
DEPOSITARIO JUDICIAL. DIVIDA DE CARATER NAO ALIMENTAR.
IMPOSSIBILIDADE. ORDEM CONCEDIDA.

1. O Plenério do Supremo Tribunal Federal firmou a orientagdo de que s6 é
possivel a prisdo civil do "responsavel pelo inadimplemento voluntario e
inescusavel de obrigacao alimenticia" (inciso LXVII do art. 5° da CF/88).
Precedentes: HCs 87.585 e 92.566, da relatoria do ministro Marco Aurélio.

2. A norma que se extrai do inciso LXVII do artigo 5° da Constituicdo Federal é
de eficacia restringivel. Pelo que as duas excecdes nela contidas podem ser
aportadas por lei, quebrantando, assim, a forca protetora da proibicdo, como
regra geral, da prisao civil por divida.

3. O Pacto de San José da Costa Rica (ratificado pelo Brasil - Decreto 678 de 6
de novembro de 1992), para valer como norma juridica interna do Brasil, ha de
ter como fundamento de validade o § 2° do artigo 5° da Magna Carta. A se
contrapor, entdo, a qualquer norma ordinaria originariamente brasileira que
preveja a prisao civil por divida. Noutros termos: o Pacto de San José da
Costa Rica, passando a ter como fundamento de validade o 8§ 2° do art. 5°
da CF/88, prevalece como norma supralegal em nossa ordem juridica
interna_e, assim, proibe a prisdo civil por divida. Ndo é norma
constitucional -- a falta do rito exigido pelo § 3° do art. 5° --, mas a sua

% SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013. p. 212

8 BARROSO. Op. cit. p. 174.



35

hierarquia intermedidria de norma supralegal autoriza afastar regra
ordinéaria brasileira que possibilite a prisdo civil por divida.

4. No caso, o paciente corre o risco de ver contra si expedido mandado prisional
por se encontrar na situacao de infiel depositario judicial “*° (grifos aditados)

Um dos argumentos trazidos pelo Supremo Tribunal Federal para sustentar o

entendimento acima € o de que o direito a liberdade, na linha do que estabelece o caput
do art. 5°, constitui garantia fundamental, e a sua privagcdo s6 deve ocorrer em casos
excepcionalissimos. Por sua vez, a prisdo civil do depositario infiel ndo configura
hipotese para tal.

Além disso, manifesta-se a hermenéutica adequada a ser aplicada no ambito dos
direitos humanos, aplicando-se a norma mais favoravel a protecdo efetiva do ser

humano.

Sendo assim, a Suprema Corte sedimentou o0 seu entendimento de que ¢ ilicita a
prisdo civil, salvo no caso do devedor de obrigacdo alimenticia, consoante as
convencdes internacionais supracitadas, revogando a Sumula 619°! e editando a
Sumula Vinculante 25 que determina: “E ilicita a prisdo do depositario infiel, qualquer
gue seja a modalidade de depésito. Na mesma razéo, o STJ editou a Sumula 419 que

preconiza “Descabe a priséo civil do depositério judicial infiel.”

Por fim, cumpre citar, o Unico tratado internacional sobre protecdo de direitos
humanos que vigora no nosso ordenamento com o status de emenda constitucional,
aprovado nos termos do art. 5° § 3° da Constituicdo Federal de 1988, é a Convencao

sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia®.

A convencéo supradita inova em alguns aspectos e, curiosamente, € 0 primeiro
tratado sobre direitos humanos adotado no século XXI. “A Convencado surge como
resposta da comunidade internacional a longa historia de discriminacéo, exclusao e

desumanizac&o das pessoas com deficiéncia”.*?

% Habeas Corpus 94.013-SP, 12 Turma do STF. Relator Min. CARLOS BRITTO. Julgado em 10 de
fevereiro de 2009, Dju 13.3.20009.

' Stimula 619 do STF: A prisdo do depositario judicial pode ser decretada no préprio processo em que se
constitui o encargo, independentemente da propositura da acéo de depésito. (REVOGADA)

%2 0 Brasil a ratificou em 1° de agosto de 2008. A promulgacao e publicacdo de seu texto ocorreram por
conta do Decreto n° 6.949 de 25 de agosto de 2008.

% PIOVESAN. Op. cit. p. 279
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3. O CONFLITO ENTRE A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E A CONVENCAO Ne
158 DA OIT

Os direitos trabalhistas situam-se no ambito dos direitos sociais e estéo arrolados
na Carta Magna (artigos 7° ao 11), em legislacdes infraconstitucionais (CLT -
Consolidacdo das Leis Trabalhistas) e nos tratados e convencdes internacionais
editados pela Organizagao Internacional do Trabalho (OIT).

Nessa senda, o conflito que demonstrou a maior fragilidade do ordenamento
brasileiro, no que se refere ao tema da recepcao das normas de direito internacional
publico, foi o conflito envolvendo a Convencédo n. 158 da OIT e a Constituicdo

Federal.®

A Convencao foi ratificada e denunciada, surpreendentemente, num intervalo de

apenas sete meses.

O referido tratado dispde sobre o término da relacdo de trabalho por iniciativa do
empregador, mais especificamente, sobre a protecdo da relacdo de emprego contra
despedida arbitraria ou sem justa causa, visando resguardar maior seguranca nha

relacdo entre empregado e empregador.

O art. 4° apresenta, de forma clara e concisa, 0s principios basicos da

convencgao:

Art. 4° - N&o se dara término a relacao de trabalho de um trabalhador a menos
gue exista para isso uma causa justificada relacionada com sua capacidade ou
seu comportamento ou baseada nas necessidades de funcionamento da
empresa, estabelecimento ou servico.

Desse modo, a convencdo foi aprovada na 68° reunido da Conferéncia
Internacional do Trabalho, em Genebra, no ano de 1982, e entrou em vigor no plano
internacional em 23 de novembro de 1985.%

A tradicdo processualistica da celebracdo dos tratados requer, desde a

negociacdo até que um tratado entre em vigor no ordenamento juridico interno, a

% DALLARI. Op. cit. p. 76.
% Disponivel em http://www.oitbrasil.org.br/content/t%C3%A9rmino-da-rela%C3%A7%C3%A30-de-
trabalho-por-iniciativa-do-empregador. Acessado em 6.11.2014..
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necessidade de percorrer varias etapas, sejam elas: aprovacdo congressual, ratificacdo

pelo chefe do executivo e publicacdo do decreto de promulgacéo.

A aprovacao da convencao pelo Estado Brasileiro ocorreu por meio do Decreto
Legislativo n. 68 de 1992, apds sete anos da entrada em vigor no ambito internacional.
N&o obstante, reitera-se que a simples entrada em vigor do tratado no plano
internacional combinado com a promulgagéo do decreto legislativo ndo garante que o

acordo tenha validade internacional para o pais signatario.

Faz-se necessério a ratificacdo do tratado, que “é o ato unilateral com que a
pessoa juridica de direito internacional, signataria de um tratado, exprime
definitivamente, no plano internacional, sua vontade de obrigar-se”.%® A ratificacdo do

instrumento pelo Estado brasileiro ocorreu em 5.1.1995.

A respeito desses aspectos abordados, sobre a convencdo em analise,

transcreve-se trecho elucidativo de Aryon Saydo Romita®’:

“Quando se trata de convencéo aprovada pela OIT, cumpre distinguir vigéncia
no plano internacional de validade perante o ordenamento interno.

A vigéncia de determinada convencdo no ambito internacional é geralmente
regulada por uma clausula da prépria convencao. Em regra, as convencdes
aprovadas pela OIT tém incluido uma clausula em cujos termos ela entrara em
vigor, no campo internacional, doze meses ap0s terem sido registradas, pelo
Diretor Geral do BIT, duas ratificacdes de Estados-membros. A Convengédo n°
158 contém clausula que dispde nesse sentido.

A vigéncia no campo internacional constitui requisito para que a convengao
possa ter vigéncia no direito interno, apés sua ratificagao.

A Convencao n° 158 entrou em vigor no ambito internacional em 23.11.1985,
por terem sido cumpridas as exigéncias previstas pela clausula 16.2. Ja foi,
assim, preenchido este requisito para que a referida convencdo entre em vigor
no Brasil.

Mas o ato da ratificagdo ndo confere automatica vigéncia a convencao em face
do ordenamento interno. Embora vigente no plano internacional e mesmo apoés
a ratificacdo, € previsto um prazo para que o instrumento internacional tenha
vigéncia no plano interno.”

% REZEK Op. cit. p. 50.
% Disponivel em http://www.oitbrasil.org.br/content/t%C3%A9rmino-da-rela%C3%A7%C3%A30-de-
trabalho-por-iniciativa-do-empregador. Acessado em 6.11.2014..
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3.1 A imprescindibilidade da promulgacdo do decreto presidencial para que os

tratados entrem em vigor no nosso ordenamento

De fato, a ratificacdo fez com que a convencao vigesse no plano internacional
para o Brasil e, consequentemente, 0 compromisso internacional restou-se firmado e
consumado. Contudo, a doutrina ndo é unanime quanto a necessidade de promulgacao
de Decreto pelo Presidente da Republica, apds a ratificacdo dos acordos, para que as

convencoOes produzam efeitos juridicos no plano interno.

Segundo REZEK, o decreto presidencial é produto de praxe tdo antiga quanto a
Independéncia e os primeiros exercicios convencionais do Império.®® Para Valério
Mazzuoli®®, ndo ha qualquer dispositivo constitucional que estabeleca que esse
procedimento seja indispensavel, ndo ha dispositivos constitucionais que exigem o

decreto promulgado para que os tratados internacionais tenham aplicabilidade interna.

“Frisa-se que o proprio Governo Brasileiro tem entendido dessa forma, quando,
nos considerandos que tém precedido os decretos de promulgacéo de tratados, ja faz

constar a data em que o instrumento internacional entrou em vigéncia no Brasil”.**°

Salvo melhor juizo, adota-se nesse trabalho o entendimento de que para que os
tratados produzam efeitos juridicos na ordem interna, a promulgacdo do decreto se faz
necessaria, com amparo na decisdo do Supremo Tribunal Federal que se manifestou
sobre isso na Carta Rogatoéria n°® 8279, entendendo ser imprescindivel a promulgacéo

do diploma legislativo, ainda que a Constituicéo silencie a respeito.

IlOl

Esta é a interpretacdo do art. 84, inciso VIII** c/c art. 49, inciso I'%. Confira-se:

"EMENTA: MERCOSUL - CARTA ROGATORIA PASSIVA - DENEGACAO DE
EXEQUATUR - PROTOCOLO DE MEDIDAS CAUTELARES (OURO
PRETO/MG) - INAPLICABILIDADE, POR RAZOES DE ORDEM

% REZEK Op. cit. p. 74

% MAZZUOLLI, Valerio. Direito dos Tratados. 2. ed. rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro : Editora Forente,
2014. pp. 455-456.

100 MAZZUOLL. Op. cit. p. 456.

191 CF/88: Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica.

VIII — celebrar tratados, convencgdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso.

192 CF/88: Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional.

I — resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patriménio nacional.
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CIRCUNSTANCIAL - ATO INTERNACIONAL CUJO CICLO DE
INCORPORACAO, AO DIREITO INTERNO DO BRASIL, AINDA NAO SE
ACHAVA CONCLUIDO A DATA DA DECISAO DENEGATORIA DO
EXEQUATUR, PROFERIDA PELO PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL - RELACOES ENTRE O DIREITO INTERNACIONAL, O DIREITO
COMUNITARIO E O DIREITO NACIONAL DO BRASIL - PRINCIPIOS DO
EFEITO DIRETO E DA APLICABILIDADE IMEDIATA - AUSENCIA DE SUA
PREVISAO NO SISTEMA CONSTITUCIONAL BRASILEIRO - INEXISTENCIA
DE CLAUSULA GERAL DE RECEPCAO PLENA E AUTOMATICA DE ATOS
INTERNACIONAIS, MESMO DAQUELES FUNDADOS EM TRATADOS DE
INTEGRACAO - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. A RECEPCAO DOS
TRATADOS OU CONVENCOES INTERNACIONAIS EM GERAL E DOS
ACORDOS CELEBRADOS NO AMBITO DO MERCOSUL ESTA SUJEITA A
DISCIPLINA FIXADA NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. - A recepcao de
acordos celebrados pelo Brasil no ambito do MERCOSUL esté sujeita @ mesma
disciplina constitucional que rege o processo de incorporagdo, a ordem positiva
interna brasileira, dos tratados ou convengdes internacionais em geral. E, pois,
na Constituicdo da Republica, e ndo em instrumentos normativos de carater
internacional, que reside a definicdo do iter procedimental pertinente a
transposicdo, para o plano do direito positivo interno do Brasil, dos tratados,
convencgdes ou acordos - inclusive daqueles celebrados no contexto regional do
MERCOSUL - concluidos pelo Estado brasileiro. Precedente: ADI 1.480-DF,
Rel. Min. CELSO DE MELLO. - Embora desejavel a adocdo de mecanismos
constitucionais diferenciados, cuja instituicdo privilegie o processo de recepcado
dos atos, acordos, protocolos ou tratados celebrados pelo Brasil no ambito do
MERCOSUL, esse é um tema que depende, essencialmente, quanto a sua
solucdo, de reforma do texto da Constituicdo brasileira, reclamando, em
conseqiléncia, modificacdes de jure constituendo. Enquanto ndo sobrevier essa
necessaria_reforma constitucional, a questdo da vigéncia doméstica dos
acordos celebrados sob a égide do MERCOSUL continuara sujeita ao_ mesmo
tratamento _normativo _que a Constituicdo brasileira dispensa aos tratados
internacionais _em geral. PROCEDIMENTO CONSTITUCIONAL DE
INCORPORACAO DE CONVENGCOES INTERNACIONAIS EM GERAL E DE
TRATADOS DE INTEGRACAO (MERCOSUL). - A recepcdo dos tratados
internacionais em geral e dos acordos celebrados pelo Brasil no ambito do
MERCOSUL depende, para efeito de sua ulterior execucdo no plano interno, de
uma sucessdo causal e ordenada de atos revestidos de carater politico-juridico,
assim_definidos: (a) aprovacao, pelo Congresso Nacional, mediante decreto
legislativo, de tais convencoes; (b) ratificacdo desses atos internacionais, pelo
Chefe de Estado, mediante depdsito do respectivo _instrumento; (c)
promulgacdo de tais acordos ou tratados, pelo Presidente da Republica,
mediante decreto, em ordem a viabilizar a producdo dos sequintes efeitos
basicos, essenciais a sua vigéncia doméstica: (1) publicacédo oficial do texto do
tratado e (2) executoriedade do ato de direito internacional publico, que passa,
entdo - e somente entdo - a vincular e a obrigar no plano do direito positivo
interno. Precedentes. O SISTEMA CONSTITUCIONAL BRASILEIRO NAO
CONSAGRA O PRINCIPIO DO EFEITO DIRETO E NEM O POSTULADO DA
APLICABILIDADE IMEDIATA DOS TRATADOS OU CONVENCOES
INTERNACIONAIS. - A Constituicdo brasileira_ndo consagrou, em tema de
convencoées internacionais ou de tratados de integracdo, nem o principio do
efeito direto, nem o postulado da aplicabilidade imediata. Isso significa, de jure
constituto, que, enquanto ndo se concluir o ciclo de sua transposicdo, para o
direito _interno, os tratados internacionais e os acordos de integracdo, além de
nao poderem ser invocados, desde logo, pelos particulares, no que se refere
aos direitos e obrigacdes neles fundados (principio do efeito direto), também
nao poderdo ser aplicados, imediatamente, no ambito doméstico do Estado
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brasileiro (postulado da aplicabilidade imediata). - O principio do efeito direto

(aptiddo de a norma internacional repercutir, desde logo, em matéria de direitos
e obrigacdes, na esfera juridica dos particulares) e o postulado da aplicabilidade
imediata (que diz respeito a vigéncia automatica da norma internacional na
ordem juridica interna) traduzem diretrizes que ndo se acham consagradas e
nem positivadas no texto da Constituicdo da Republica, motivo pelo qual tais
principios ndo podem ser invocados para legitimar a incidéncia, no plano do
ordenamento doméstico brasileiro, de qualquer convencédo internacional, ainda
gue se cuide de tratado de integracdo, enquanto ndo se concluirem os diversos
ciclos que compdem o0 seu processo de incorporacdo ao sistema de direito
interno do Brasil. Magistério da doutrina. - Sob a égide do modelo constitucional
brasileiro, mesmo cuidando-se de tratados de integracéo, ainda subsistem os
classicos mecanismos institucionais de recepgdo das convencgdes
internacionais em geral, ndo bastando, para afasta-los, a existéncia da norma
inscrita no art. 4°, paragrafo Unico, da Constituicdo da Republica, que possui
conteddo meramente programatico e cujo sentido ndo torna dispensavel a
atuacgédo dos instrumentos constitucionais de transposicao, para a ordem juridica
doméstica, dos acordos, (Protocolos e convencdes celebrados pelo Brasil no
ambito do MERCOSUL.."'®® (grifos aditados)

Salienta-se, tal como informa Rezek'®, que a ratificaco constitui ato tipico de

direito internacional publico, sendo assim, ndo € de todo habil a promover automatica

incorporacao do tratado ao sistema de direito positivo interno. Sucede que, para esse

especifico efeito, impbe-se a coalescéncia das vontades autbnomas do Congresso

Nacional e do Presidente da Republica, cujas deliberac¢des individuais ndo se revelam

suficientes.

Da mesma maneira, o Decreto de Promulgacdo reveste-se em condicao

necessaria para que os tratados e convencdes possuam eficacia juridica no plano

interno do nosso ordenamento, visto que, os tratados e convengdes sao equivalentes

as leis ordinarias. Desse modo, nos termos do art. 1° da LINDB — Lei de Introducéo as

Normas do Direto Brasileiro'®, os tratados internacionais, somente vigerao no territrio

nacional depois de sua publicacéo

106 ho Diario Oficial da Uni&o.

103

Carta Rogatoria n® 8279, da Republica da Argentina, de 4 de maio de 1998, Plenario, Relator Min.

Celso de Mello, in DJ 14.5.95

104 REZEK. Op. cit. p. 79

1% | INDB. Art. 1° Salvo disposicdo contraria, a lei comeca a vigorar em todo o pais quarenta e cinco dias
depois de oficialmente publicada.

1% SUSSEKIND, Arnaldo. Instituicdes de direito do trabalho, volume II. 21. ed. atual. por Arnaldo
Sussekind e Joado de Lima Teixeira Filho. Sdo Paulo: LTr, 2003. p. 1539.
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De qualquer modo, o Decreto de Promulgacdo n° 1.855, de 10.4.1996'%

promulgou o texto completo da Convencdo 158 e pos fim a qualquer discussao
referente a validade do tratado no plano interno. A partir disso, ndo restou qualquer

davida sobre a aplicabilidade da referida convencdo no ordenamento juridico pétrio.
3.2 A acéo direta de inconstitucionalidade n° 1480

Reitera-se aqui entendimento proferido no acérdao do julgamento referente ao
Recurso Extraordinario 80.004, em que, os tratados internacionais, em regra, se

incorporam ao ordenamento no mesmo plano de validade e eficacia das leis ordinarias.

Ocorreu que, o objeto da convencao em tela, a regulamentacédo da despedida
arbitraria ou sem justa causa dos trabalhadores, foi posta sob reserva constitucional de

lei complementar, nos termos do art. 7°, inciso 1'® da Constituicdo Federal.

Assim, a possibilidade da Convencao n. 158 da OIT, atuar como sucedanea de
lei complementar deu ensejo ao ajuizamento, em sede de controle normativo abstrato,

da acao direta de inconstitucionalidade n. 1480.

A acédo foi proposta pela Conferéncia Nacional da Indastria (CNI) em conjunto
com a Conferéncia Nacional do Transporte (CNT). O objeto da a¢éo é a declaragéo de
inconstitucionalidade dos decretos que ratificaram e promulgaram o referido tratado,

bem como a declaracgéo de inconstitucionalidade dos artigos 4° e 10°*°° da Convencao.

No mérito, alegam que a inconstitucionalidade reveste-se sob dois aspectos:

formal e material. Por um lado, o vicio formal foi arguido diante da exigéncia de a

197 Disponivel em  http://www.oitbrasil.org.br/content/t%C3%A9rmino-da-rela%C3%A7%C3%A30-de-

trabalho-por-iniciativa-do-empregador. Acessado em 6.11.2014..

18 CF/88: Art. 7°. Sdo direito dos trabalhadores urbanos, e rurais, além de outros gue visem a melhoria
de sua condicéo social:

| — relagcdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei
complementar, que preverd indenizagdo compensatoéria, dentre outros direitos.

109 Convencao 158 da OIT. Art. 10 — Se os organismos mencionados no artigo 8 da presente Convengao
chegarem a conclusdo de que o término da relacdo de trabalho é injustificado e se, em virtude da
legislacdo e pratica nacionais, esses organismos nao estiverem habilitados ou ndo considerarem
possivel, devido as circunstancias, anular o término e, eventualmente, ordenar ou propor a readmissao
do trabalhador, terdo a faculdade de ordenar o pagamento de uma indenizacdo adequada ou outra
reparacao que for considerada apropriada.
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regulamentagédo da protecdo do trabalhador contra despedida arbitraria depender de

acao normativa do legislador interno.

Por outro lado, as normas da convencao acerca da impossibilidade de despedida
arbitraria do trabalhador ou sem justa causa padeceriam de vicio material em razéo da
afronta aos artigos. 7°, inciso |, da CF, e artigo 10, inciso |, do ADCT*°, que consagram
a possibilidade da indenizacdo compensatoria.

Ademais, requereu-se concessao de medida cautelar na referida acéo, a fim de
suspender a vigéncia do tratado até o pronunciamento decisorio final da Suprema Corte

no julgamento da ADI.

Sucede que, o pedido da medida cautelar foi acolhido™! em 4.9.1997, por sete
votos a quatro, sob o pretexto de que a Constituicdo Federal ndo poderia ser alterada

pelas disposi¢cbes normativas contidas no tratado.

Repare que a convencdo entrou em vigor, no plano interno, em 5.1.1996,

apos, a acao direta de inconstitucionalidade n° 1480 foi ajuizada em 8.7.1996, e
finalmente, em 4.9.1996, teve sua eficacia suspensa em razdo do acolhimento da

medida cautelar.

19 ADCT/88: Art. 10. Até que seja promulgada a lei complementar a que se refere o art. 7°, |, da

Constituicéo:.

| — fica limitada a protecéo nele referida ao aumento, para quatro vezes, da porcentagem prevista no Art.
69, caput e 8 1°, da Lei n® 5.107, de 13 de setembro de 1966;

! pecisdo : Prosseguindo no julgamento, o Tribunal, por votacdo majoritaria, deferiu, parcialmente, sem
reducédo de texto, o pedido de medida cautelar, para, em interpretacdo conforme a Constituicao e até final
julgamento da acao direta, afastar qualquer exegese, que, divorciando-se dos fundamentos juridicos do
voto do Relator (Ministro Celso de Mello) e desconsiderando o carater meramente programatico das
normas da Convencao n° 158 da OIT, venha a té-las como autoaplicaveis, desrespeitando, desse modo,
as regras constitucionais e infraconstitucionais que especialmente disciplinam, no vigente sistema
normativo brasileiro, a despedida arbitraria ou sem justa causa dos trabalhadores, vencidos os Ministros
Carlos Velloso, limar Galvao, Marco Aurélio e Sepullveda Pertence, que o indeferiam, nos termos dos
votos que proferiram. Participou desta sessdo de julgamento, com voto, o Ministro Nelson Jobim.
Julgamento da medida cautelar na acéo direta de constitucionalidade n°® 1480. Plenario. 04.9.97. DJ Nr.
91 do dia 18/05/2001.

112 Disponivel em http://www.oitbrasil.org.br/content/t%C3%A9rmino-da-rela%C3%A7%C3%A30-de-
trabalho-por-iniciativa-do-empregador. Acessado em 6.11.2014..
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Sustenta José Soares Filho!!®

, que a convencdo ao ingressar no NOSSO
ordenamento como lei ordinaria, ainda necessitaria de regulamentacdo posterior,
através de atos normativos de origem estatal ou negocial no ambito interno, visto que

essa seria meramente programatica, ou de principios.

Afora as controvérsias que a convengdo trouxe para o meio juridico, essa
também irritou a classe empresaria, que ficou profundamente preocupada com o
prejuizo econdémico-financeiro que a aplicacdo da convencdo acarretaria e com a
restricdo ao seu poder de comando, no que se refere a despedida arbitraria ou sem

justa causa.**

Além disso, o Brasil foi o Unico dentre os paises do MERCOSUL a ratificar o
tratado, o que, a certo modo, resultaria em desvantagem econdmica em relagcdo aos
seus parceiros naquele mercado. A aplicagcédo do tratado implica aumentar o custo de
producdo das empresas, e consequentemente, onera-se 0s bens produzidos em

territério nacional, fazendo com que estes se tornem menos competitivos no bloco.**

Os problemas de cunho juridico que surgiram em torno da convenc¢ao, marcado
pelo ajuizamento da acdo declaratoria de inconstitucionalidade n° 1480, combinado com
a pressdo exercida pelos varios setores da classe empresarial fez com que o
Presidente da Republica, por meio do Decreto 2.100*° de 20.11.96, arrependido,

optasse pela denuncia da Convencéo.

De tal modo, a acdo declaratéria de inconstitucionalidade n® 1480, devido a

117

denuncia da convencéo, foi extinta—~" por perda superveniente do objeto, e ndo houve,

13 SOARES FILHO, José. A protecdo da relacio de emprego: andlise critica em face de normas da OIT

e da legislacdo nacional. Sdo Paulo: LTr, 2002. p. 289

1% 1 dem.

5 SOARES FILHO. Op. cit. p. 309

® O PRESIDENTE DA REPUBLICA, torna publico que deixara de vigorar para o Brasil, a partir de 20 de
novembro de 1997, a Convengdo da OIT n° 158, relativa ao Término da Relacdo de Trabalho por
Iniciativa do Empregador, adotada em Genebra, em 22 de junho de 1982, visto haver sido denunciada
por Nota do Governo brasileiro a Organizagdo Internacional do Trabalho, tendo sido a denlncia
re7gistrada, por esta Ultima, a 20 de novembro de 1996.

UEA seguir, transcrito trecho da decis@o que extinguiu a Adin 1480: Vé-se, portanto, que a Convencéo n°
158/0IT ndo mais se acha incorporada ao sistema de direito positivo interno brasileiro, eis que, com a
dendncia dessa convencéo internacional, registrada, junto & O.1.T., em 1996, operou-se, quanto ao Brasil,
a proépria extincdo do referido ato de direito internacional piblico, o que importa - considerada a integral
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assim, manifestacdo da Suprema Corte que delineasse solugéo para o conflito entre a
reserva de lei complementar do artigo 7°, inciso | da ConstituicAo Federal e as

disposic6es normativas constantes na Convencéo n° 158 da OIT.
3.3. O problema da denuncia

A denuncia de um tratado € um ato unilateral, pelo qual o Estado manifesta a sua

vontade de nao fazer parte de determinado acordo internacional.*®

No caso da Convencao n. 158 da OIT, a denuncia do tratado acarretou intensos
debates doutrinarios sobre a legalidade do procedimento no plano internacional, bem
como, no plano interno, sobre a forma com que a dendncia foi realizada pelo Governo

Brasileiro, sem a aprovacéao do Congresso Nacional.

No plano internacional, sobre a denuncia, o artigo 17 da convencao tem a

seguinte redacao:

cessacdo de sua eficacia - em situacdo configuradora de perda superveniente do objeto da presente
acdo direta de inconstitucionalidade. N&o custa enfatizar, neste ponto, que, em decorréncia do
referido ato de denuncia, deixou de existir o préprio objeto sobre o qual incidiram os atos estatais -
Decreto Legislativo n°® 68/92 e Decreto n° 1.855/96 - questionados nesta sede de controle concentrado de
constitucionalidade, ndo mais se justificando, por isso mesmo, a subsisténcia deste processo de
fiscalizacdo abstrata, independentemente da existéncia, ou ndo, no caso, de efeitos residuais concretos
gerados por aquelas espécies normativas. A situacdo que vem de ser referida, ndo obstante a
peculiaridade de que se reveste, equipara-se - considerada a cessagdo da vigéncia doméstica da
Convencao n® 158/OIT - a revogacdo superveniente de diplomas legislativos ou de atos estatais
impugnados em sede de acdo direta, fazendo instaurar, por isso mesmo, tipica hipétese de
prejudicialidade do processo de controle normativo abstrato. Cabe rememorar, por oportuno, a
propdsito da situacdo que ora se registra na presente causa, que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, em sucessivas decisbes, tem enfatizado que a revogacdo superveniente dos atos estatais
impugnados em acao direta de inconstitucionalidade - & semelhanca do que ocorre com o exaurimento
da eficacia das normas temporarias - provoca a extingdo do processo de controle normativo abstrato,
independentemente da existéncia de efeitos residuais concretos que possam derivar da aplicacdo dos
diplomas questionados (RTJ 154/396, Rel. Min. CELSO DE MELLO - RTJ 154/401, Rel. Min. PAULO
BROSSARD - ADI 437-DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO, DJU de 17/08/94 - ADI 876-RJ, Rel. Min.
CELSO DE MELLO, DJU de 01/07/93 - ADI 1.063-DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO, DJU de 25/06/01):
"A  revogacdo superveniente do ato normativo impugnado prejudica a acgdo direta de
inconstitucionalidade, independentemente da existéncia de efeitos residuais concretos. Esse
entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal nada mais reflete sendo a propria natureza
juridica do controle normativo abstrato, em cujo ambito ndo se discutem situagdes de carater concreto ou
individual. Precedentes." (RTJ 160/145, Rel. Min. CELSO DE MELLO) Sendo assim, e tendo em
consideracdo as razdes expostas, julgo extinto este processo de controle abstrato de constitucionalidade,
em virtude da perda superveniente de seu objeto. Arquivem-se 0s presentes autos.
Publique-se. Deciséo proferida em 26.6.2001.
118 REZEK. Op. cit. p. 107.
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Art. 17 — 1. Todo Membro que tenha ratificado a presente Convencao podera
denuncia-la ao expirar o prazo de dez anos, contados da data inicial da vigéncia
da convencao, por meio de um ato comunicado ao Diretor-Geral da Reparticéo
Internacional do Trabalho e por ele registrado. A denlncia somente se tornara

efetiva um ano apos ter sido registrada.

Assim, o debate trata de qual deve ser o termo inicial (dies a quo) do aludido
prazo de dez anos, se a patrtir: (i) da vigéncia do tratado no plano interno ou; (ii) no

plano internacional.

Na primeira hipotese, em que o inicio da vigéncia da convencédo no plano interno
serve como marco temporal, tem-se que o tratado entrou em vigor no Brasil em
5.1.1996, de tal forma que a dendncia ndo poderia ser realizada. No segundo caso, 0
prazo de dez anos seria contado a partir do inicio da sua vigéncia no plano
internacional, o que ocorreu em 23.11.1985, de modo que ndo haveria qualquer

empecilho para eventual denuncia.

O entendimento adotado pela OIT, nestes casos, € de que o dies a quo do

119

decénio é o da vigéncia internacional da convencdo~, assim a denuncia feita pelo

Presidente da Republica foi considerada valida internacionalmente.

No ponto, € importante transcrever o magistério de Arnaldo Sussekind, com o
gual perfilhamos o entendimento de que o decénio a que se refere o art. 17, 81° da

convencao deveria se iniciar a partir da ratificacéo do tratado pelo pais**:

“[...] considera que o decénio concerne a vigéncia da ratificacdo de cada pais. O
método de interpretacdo sistematica parece fundamentar essa concluséo,
porgue o § 2° do mesmo artigo prescreve que, se o Estado ndo usar do direito
de denuncia no prazo previsto no paragrafo anterior, “ficara obrigado durante
um novo periodo de dez anos, e, sucessivamente, podera denunciar esta
Convencao a expiracdo de cada periodo de dez anos, nas condi¢des previstas
neste artigo”. Ora, se o0 paragrafo alude a “um novo periodo de dez anos” para a
vigéncia da ratificacdo nacional, € porque antes fluiu igual tempo de ratificacao.
Alias, a logica juridica aponta para essa solucdo, porquanto afronta o bom
senso admitir-se que um Estado possa denunciar um tratado que ratificou
poucos dias antes, pelo fato de ja vigorar no campo internacional, ha dez anos.”

Amparado no magistério acima transcrito, parece que a adoc¢ao para fixacdo do

prazo de dez anos para denuncia a partir da vigéncia internacional ndo seria o

119 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional do Trabalho. 3. ed. atual. e com novos textos. Sdo Paulo:

LTr, 2000. p. 239.
120 1dem.
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procedimento mais justo, nem o mais légico. Haja vista, o proprio caso do Estado
brasileiro, que manifestou a sua vontade de obrigar-se a convencao e, posteriormente,

em curto periodo de tempo, a denunciou.

Superada essa fase, passa-se a examinar a denuncia sob a o6tica do direito
interno, no qual o cerne da questdo reside na possibilidade de o Presidente da
Republica poder denunciar tratados sem a aprovagdo do Congresso Nacional.

José Francisco Rezek entende ser possivel essa forma de denuncia, devido a
aplicabilidade dos tratados internacionais no ordenamento interno resultar de atos
conjuntos dos poderes Executivo e Legislativo. Na medida em que qualquer um deles
manifesta-se de forma contraria quanto a continuidade da vigéncia de um tratado, este

devera ser excluido do ordenamento.*?*

Esse entendimento permitiria que o Congresso Nacional também denunciasse

tratado, mesmo quando nao é a vontade do Executivo.

Em suma, “o animo negativo de um dos dois poderes politicos em relacdo ao

tratado ha de determinar sua denuncia, visto que significa o desaparecimento de uma

das bases em que se apoiava o consentimento.”*??

No caso da convencédo n° 158 da OIT, esta se insere quanto a sua natureza, no
ambito dos tratados-normativos, que segundo o rito, € celebrado pelo chefe do

Executivo, ap6s, submetido ao crivo do Legislativo para que depois possa ser ratificado.

A partir disso, Arnaldo Sussekind discorda veementemente do posicionamento

bY

proposto por REZEK quanto a necessidade de autorizagdo do Congresso para a

dentincia desses tratados'%*:

“Se as normas internacionais se incorporam a legislagédo nacional, por ter sido a
respectiva convencdo aprovada pelo Congresso Nacional e depois ratificada
pelo Presidente da Republica, revogando ou modificando as leis que dispunham
em contrario (jurisprudéncia pacifica do col. STF), parece-nos injuridico admitir
sua revogacado por simples ato administrativo do Poder Executivo. Até porque a
legislacdo alterada ou revogada pela vigéncia nacional do tratado ndo se

121 REZEK. Op. cit. p. 112.
122 1dem.
128 SUSSEKIND. Op. cit. p. 53.
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restabelece com a denlncia da sua ratificacdo (art. 1° § 3°m da Lei de
introducéo ao Codigo Civil brasileiro). A dendncia, por consequinte, deve ser
autorizada pelo Congresso Nacional.

[.]

Aprovar tratado, convencdo ou acordos, permitindo que o Poder Executivo o
denuncie, sem consulta, nem aprovacdo, €é subversivo dos principios
constitucionais. O Presidente da Republica pode apresentar projeto de
denuncia, ou denunciar o tratado, convencdo ou acordo, ad referendum do
Poder Legislativo.” (grifos aditados)

Nessa mesma toada, corroborando o exposto, Valério Mazzuoli **:

“Assim é que, para nés, da mesma forma que o Presidente da Republica
necessita da aprovacdo do Congresso Nacional, dando a ele “carta branca”
para ratificar o tratado, mais consentaneo com as normas da Constituicdo de
1988 em vigor seria que o mesmo procedimento fosse aplicado em relagcao a
denuncia, donde ndo se poderia falar, por tal motivo, em denuncia de tratado
por ato proprio do Chefe do Poder Executivo. Com isto se respeita o
paralelismo que deve existir entre os atos juridicos de assungdo dos
compromissos internacionais com aqueles relativos a sua denuncia. Trata-se de
observar o comando constitucional (art. 1°, paragrafo Unico) segundo o qual
todo o poder emana do povo, incluindo-se nesta categoria também o poder de
denunciar tratados. Assim se modifica, para a consagracdo efetiva da
democracia, uma pratica internacional que até entdo era considerada uniforme
e pacifica em diversos paises, entre os quais o Brasil.”

Em face da divergéncia doutrinaria, perfilhamos a tese sustentada por Arnaldo
Sussekind e Valério Mazzuoli. Faz-se necessario o ad referendum do Congresso
Nacional para a denuncia de uma convencéo e sua posterior retirada do ordenamento,

em observancia ao principio da similaridade das formas.

A forma como os tratados sao celebrados e denunciados, somada a sua forca de
lei, adquirida quando plenamente inseridos no ordenamento interno, faz com que a sua

retirada por ato unilateral do Executivo cause inseguranca juridica.

Ademais, entende-se que tanto o Executivo quanto o Legislativo exprimiram a
vontade de que tal convencéo faga parte do ordenamento, sendo assim, a simples
denuncia do tratado por ato presidencial, além de irrazoavel, confronta o disposto no

art. 2° da Constituicdo Federal.*?

24 MAZZUOLLI. Op. cit. pp. 360-361.
125 CF/88: Art. 2° S0 Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo
e o Judiciério.
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Essa acirrada questdo juridica deu ensejo, em 19.6.1997, ao ajuizamento da
acdo direta de inconstitucionalidade n° 1625, pela Central Unica dos Trabalhadores
(CUT) e pela Central Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG).

No pleito, requer-se seja declarada a inconstitucionalidade do Decreto 2.100/96
que tornou publica a denuncia, pelo Brasil, da Convencédo n° 158 da OIT, visto que, h4
inconstitucionalidade formal no decreto, pois para formalizar a denlncia, seria

necessario o assentimento do Poder Legislativo, nos termos do art. 49, inciso |, da CF.

Até o momento, a ADI 1625 encontra-se pendente de julgamento pelo plenario,
porém, j& houve manifestacdo de alguns ministros.*?® O relator da acdo, o Ministro
Mauricio Corréa (aposentado), e o Ministro Carlos Ayres Britto votaram pela
procedéncia parcial da acdo, em consonancia com a tese de que assim como O
Congresso Nacional ratifica os tratados internacionais, este também tem de decidir

sobre a sua extingao.

O Ministro Nelson Jobim (aposentado) votou pela improcedéncia da acéo,

considerado que a denuncia foi valida.

Por fim, o Ministro Joaquim Barbosa, em sua avaliacdo, votou pela total
procedéncia da acdo, afirmando que a dendncia em si, estaria em desrespeito ao
processo legislativo, violando o texto constitucional. E, apesar da auséncia de
dispositivo constitucional sobre a matéria, como os tratados internacionais entram no
ordenamento com forca de lei, com a anuéncia do Congresso Nacional, da mesma

forma, a sua retirada também deve ocorrer mediante anuéncia do Parlamento.*?’

O entendimento que tem se sagrado vencedor no Supremo Tribunal Federal, até
entdo, parece acertado, no sentido de reconhecer a invalidade de denuncia dos
tratados internacionais, por ato proprio, do Chefe do Executivo, cuja ratificacdo tenha

dependido de aprovacao pelo Poder Legislativo.

126 Disponivel em http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=109132. Acessado

em 12.11.2014..
127 1 dem.
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N&o obstante, apesar de todos os desgostos trazidos apods a ratificacdo da
convencao, cumpre citar aqui que o Poder Executivo manifestou-se novamente a sua
vontade em obrigar-se a convencdo, encaminhando a Mensagem n° 59 de 2008, que
“submete a apreciacdo do Congresso Nacional o texto da Convencédo n° 158, de 1982,

da Organizacéao Internacional do Trabalho — OIT, sobre término da relacdo de trabalho

por iniciativa do empregador”. 1%

A Céamara dos Deputados rejeitou a Mensagem reafimando as

inconstitucionalidades que surgiram desde a ratificacdo da convencéo. Confira-se:

“Em funcdo do enorme prejuizo para os trabalhadores, para a geracdo de
empregos, para o crescimento interno e a competitividade internacional do pais,
aponta-se para a desnecessidade da ado¢édo da Convencao 158. Em seu texto,
esta claro que esta ndo se aplica quando se chocar com as leis nacionais
(artigo 1°) e, no caso do Brasil, isso ocorre com a propria Constituicdo Federal.
Pelo fato da ratificacdo vir carregada de inconstitucionalidade, ndo poderia,
como legislador e, principalmente, pela nossa formacdo, manifestarmo-nos
favoraveis a tal proposta, justamente quando nos, constituintes derivados,
comemoramos 20 anos de promulgacdo de nossa Carta Magna. Pelas razfes
descritas acimas e diante das mesmas, somos pela rejeicdo da Mensagem n°
59 de 2008.”

'8 Finalmente, ao denunciar a convencdo, o Governo brasileiro decidiu por regulamentar a despedida

arbitraria ou sem justa causa, em observancia ao disposto no art. 7°, inciso |, da CF, por meio de
anteprojeto de lei complementar elaborado pelo Ministério do Trabalho, ainda em tramite no Congresso,
no qual, constam os principios consagrados na convenc¢do, reproduzindo, fundamentalmente, o seu
contelido. (SOARES FILHO. Op. cit. p. 305.)
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CONCLUSAO

Como visto ao longo deste estudo, pretendeu-se promover uma analise sobre a
incorporacao dos tratados internacionais no direito interno, a partir de uma mudanca no

cenario internacional, com a expansao do direito internacional.

Nessa seara, a intencdo deste estudo foi, inicialmente, descrever o modo de
incorporacdo destes diplomas normativos no ordenamento juridico. Pretendeu-se,
assim, trazer nogdes e conceitos que conferem sustento ao trabalho engendrado. Com
isso, buscou-se perscrutar as duas teorias que serviram de base para avaliar os
conflitos envolvendo o direito internacional publico e o direito interno e os contornos que

abalizam o procedimento de incorporacao dos tratados no direito comparado.

Subsequentemente, promoveu-se 0 exame da incorporacdo dos tratados
internacionais, particularmente, no ordenamento juridico brasileiro. Verificou-se que na
auséncia de normas claras e coerentes sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do Recurso Extraordinario n. 80.004, decidiu pelo monismo moderado.
Assim, consagrou-se que os tratados internacionais e as leis nacionais guardam estrita
relacdo de paridade normativa, de modo que, nessa antinomia, deve-se observar a

maxima lex posterior derrogat priori, prevalecendo a ultima vontade do legislador.

Contrariamente, apontou-se quatro exce¢cdes ao monismo moderado existentes
em nosso ordenamento: os tratados versantes sobre matéria de extradicao, o artigo 98
do Cddigo Tributario Nacional, o artigo 34 da Lei de Arbitragem e o artigo 178 da
Constituicdo Federal. Em todas essas hipdteses deve-se observar, primeiro, as

disposicbes constantes nos tratados internacionais referentes ao tema.

Apurou-se que as constituicdes brasileiras foram, marcadamente, omissas em
relacdo a posicdo hierarquica dos tratados internacionais frente ao direito interno.
Apesar disso, procurou-se solucionar essa lacuna durante o processo de elaboracéo da
Constituicdo Federal de 1988. No Anteprojeto elaborado pela Subcomissado da
Nacionalidade, da Soberania e das Relacdes Internacionais visava-se conferir primazia

a todos os tratados internacionais, que vigessem no territdrio nacional, em face das leis
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nacionais, em consonancia com o0 posicionamento da doutrina internacionalista

majoritaria.

Em seguida, apresentou-se o debate em torno do status normativo dos tratados
sobre protecdo de direitos humanos. Nessa tematica, reparou-se que a jurisprudéncia
brasileira encontrava-se totalmente defasada. Na oportunidade do julgamento do RE
466.343-SP, sob a égide da Constituicio Federal de 1988, a suprema corte
estabeleceu que os tratados internacionais de direitos humanos gozam de uma posicéo
privilegiada no ordenamento juridico pétrio, conferindo a estes status supralegal,
rompendo com o entendimento explicitado no acérddo do RE 80.004, o qual sequer
leva em conta a especificidade do tratado.

Antes disso, havia uma enorme incongruéncia no ordenamento, ao néo
reconhecer o valor especial dos tratados de direitos humanos em um contexto de
protecdo da dignidade da pessoa humana, “pois se admite o carater especial e superior
(hierarquicamente) dos tratados sobre matéria tributdria em relacdo a legislagédo
infraconstitucional, mas quando se trata de tratados sobre direitos humanos,
reconhece-se a possibilidade de que seus efeitos sejam suspensos por simples lei
ordinaria” *#

Nessa linha, o constituinte derivado, por meio da Emenda Constitucional n.
45/2004, introduziu no ordenamento o artigo 5°, & 3°, da CF. Desse modo, os tratados
internacionais de direitos humanos, quando aprovados sob o quorum qualificado
assumirdo hierarquia constitucional, e, por conseguinte, servirdo de parametro para o
controle de constitucionalidade. Tudo isso, em harmonia com a tendéncia constitucional
de valorizar os tratados internacionais de direitos humanos, visto que, sédo direitos

essenciais e inerentes a dignidade da pessoa humana.

Objetivou-se, por fim, desnudar o conflito envolvendo a Constituicdo Federal a
Convencao n. 158 da OIT e os temas derivados que dele surgiram. Como se viu,
demonstrou-se que, antes da introducao do artigo 5°, § 3° da CF, havia uma enorme

129 MENDES. Op. cit. p. 174.
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fragilidade do ordenamento juridico interno no que concerne a processualistica da

incorporacao e denuncia dos tratados internacionais.

A uma, porque nao ha dispositivos claros na constituicdo federal sobre o
momento de vigéncia das convencdes internacionais no ordenamento juridico interno. A
esse respeito, entendeu-se ser necesséria a publicacdo do decreto de promulgacao

para que essas normas passem a valer em territorio nacional.

A duas, porque se verifica que ndo ha um controle de constitucionalidade prévio
da matéria disposta nos tratados internacionais, o que ensejou 0 ajuizamento da ADI n.
1480. No caso, o Supremo Tribunal Federal acolheu a medida cautelar suspendendo a
vigéncia da acéo, negando a possibilidade de um tratado internacional atuar como
sucedaneo de lei complementar, ou seja, a convencdo, com forca de lei ordinéria, ndo
poderia alterar a Constituicdo Federal, no que se refere as regras previstas para o
término da relacdo de trabalho, ja que isso dependeria de promulgacdo de lei

complementar.

A trés, porque ainda se discute a validade da denuncia da convencao realizada
pelo governo brasileiro. No plano internacional, apesar de controversa, a denuncia foi
considerada valida na Organizacdo Internacional do Trabalho. J& no ambito interno,
discute-se a validade da denuncia por meio da acado direta de inconstitucionalidade n.
1625, ainda pendente de julgamento na suprema corte. Resta saber se a denuncia
poderia ser realizada pelo Presidente da Republica sem a anuéncia do Congresso
Nacional

Desta maneira, tem-se que a retirada de uma convencdo do ordenamento
juridico patrio, por ato unilateral do Executivo merece uma reflexdo mais aprofundada.
Nessa senda, considerado a forma como os tratados séo celebrados, somada a sua
forca de lei, reconheceu-se a necessidade de se resguardar um papel participativo do

Legislativo para validar a dendncia.
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