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RESUMO

O presente trabalho visa analisar Cidade Livre (atual Regido Administrativa do
Nucleo Bandeirante) através de uma perspectiva histérico-comercial. A historia da localidade
estd vinculada a construcdo de Brasilia e as migragdes inter-regionais rumo ao Planalto
Central ocorridas aquela época. Criada para ser um reduto abastecedor provisorio da capital
em construgdo, a localidade foi o primeiro centro do Distrito Federal e exercia sua
centralidade através das possibilidades de consumo e dos servicos l& disponibilizados. As
facilidades de acesso e circulacdo encontradas em Cidade Livre, bem como sua liberdade de
acdo, contrastavam com o rigor dos acampamentos de construgdo e, consequentemente,
fizeram o reduto comercial tornar-se o polarizador dos fluxos migratérios aquela época
tornando-se, também, marco inicial da producao urbana do espaco do Distrito Federal. Apesar
dessa importancia adquirida, apds sua fixacdo (no ano de 1961), Cidade Livre perdeu,
gradualmente, sua importancia enquanto centro e ndo conseguiu se manter na vanguarda
comercial da capital tendo sua centralidade se introvertido ao longo das décadas. Dessa
maneira, busca-se entender os motivos que ocasionaram sua criagdo, sua importancia
enquanto centro comercial, seu valor simbolico, sua fixacdo e sua posterior perda de
centralidade no &mbito do Distrito Federal. Para alcancar tais objetivos foram utilizados como
métodos de analise, além da pesquisa bibliografica, visitas in loco e entrevistas com

freqiientadores da localidade

Palavras-chave: Brasilia, Cidade Livre, Nucleo Bandeirante, construcdo, comércio, centro,

centralidade, consumo



ABSTRACT

The present work aims to analyze Cidade Livre (Administrative Region of Nucleo
Bandeirante nowadays) through a historical and commercial perspective. The history of the
town is linked to the construction of Brasilia and inter-regional migrations to the Central
Plateau occurred at that time. Created to be the temporary stronghold supplier of the under
construction capital, the locality was the first center of the Federal District and exerted its
centrality through the consumption possibilities and the services available over there. Ease
access and circulation found in Cidade Livre as well as its freedom of action, contrasted with
the rigor of construction camps. Under this scenery the commercial stronghold became the
polarizer of migration at that time and also turned into the initial landmark for the production
of urban space in the Federal District. Despite this importance acquired, after its fixation (in
1961), Cidade Livre lost gradually its importance as a center and could not keep in the
commercial forefront of the capital resulting the introversion of its centrality over the decades.
Thus, we seek to understand the reasons that led to its creation, its importance as a
commercial center, its symbolic value, its fixation and subsequent loss of centrality within the
Federal District. To achieve such goals it was used as analysis methods, besides

bibliographical research, visits in loco and interviews with goers.

Key-words: Brasilia, Cidade Livre, Nucleo Bandeiramte, construction, commerce, center,
centrality, consumption



ABSTRACTO

El siguiente trabajo tiene como objetivo analizar Cidade Livre (actual Region
Administrativa de Nucleo Bandeirante) por medio de una vision historico-comercial. La
historia de la localidad esta encuadernada a la construccion de Brasilia y a las migraciones
inter-regionales en direccion a la Meseta Central ocurridas en aquella época. Creada para ser
un reducto abastecedor provisorio de la capital en construccion, la localidad fue el primer
centro del Distrito Federal que ejercia su centralidad por medio de las posibilidades de
consumo Yy de los servicios alla disponibles. Las comodidades de acceso y movimentacion
encontrados en la Cidade Livre, asi como su libertad de accién, contrastaban con el rigor de
los campamentos de construcciones y, consecuentemente, hacerlo el reducto comercial
convertirse en un centro de migrantes de aquella época, convirtiéndose, también, en una
marca inicial de la produccion urbana del espacio de Distrito Federal. Sin embargo, seguida
su fijacion (en el afio de 1961), Cidade Livre fue gradualmente perdiendo su importancia
como centro y no pudo mantenerse en la vanguardia comercial teniendo su centralidad
introvertiendose a lo largos del tiempo. De este modo, tratamos de comprender los motivos
gue ocasionaran su creacién, su importancia como centro comercial, su valor simbolico, su
fijacioén e su posterioridad perda de centralidad en el Distrito Federal. Para lograr estos
objetivos se utilizaron como métodos de analisis, ademas de la investigacion de la literatura,

visitas in loco y entrevistas con asistentes de la localidad.

Palabras clave: Brasilia, Cidade Livre, Nucleo Bandeirante, construccion, comércio, centro,
centralidad, consumo
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1 INTRODUCAO

No final da década de 1950 e inicio da década de 1960, vigorou no Brasil a
politica desenvolvimentista do entdo presidente Juscelino Kubitscheck (JK) que dizia ser esse
0 meio pelo qual o pais iria se modernizar e sair da inércia econémica. Dentre as metas de
desenvolvimento de Juscelino, a mais ambiciosa era, sem duvida, a construcdo de uma nova
capital no interior no pais, a cidade de Brasilia (MARANHAO, 1982).

Tal ambigdo era justificada por fatores historicos, geograficos e econdmicos
gue embasavam a epopéia do erguimento da capital numa localidade que, via de regra, estava
desarticulada do restante do territério nacional. Apesar da descrenca de muitos politicos e das
duvidas da populacdo quanto a viabilidade de uma obra de tal propor¢cdo em um periodo
muitissimo curto de tempo (isto é, o periodo de seu mandato), Juscelino sancionou em
Setembro de 1956 a lei N° 2874 que determinava a mudanca da capital para o Planalto
Central (TEIXEIRA, 1982).

Brasilia, nesse sentido, teria um carater quase que “civilizador”, povoando o
interior brasileiro e articulando o territorio nacional através de uma extensa malha viaria
construida em sua funcdo (HOLSTON, 1993). Juscelino estava tdo convicto do sucesso dessa
gigantesca empreitada que incutia na populacdo - através de discursos inflamados - a

importancia dessa obra, como podemos ver em uma de suas falas:

Somos geograficamente um dos maiores paises deste planeta, onde vive um
povo em condigdes de aperto. Em torno de nds, a vastiddo, os descampados,
0 pais a conquistar, sitios admiraveis e, no entanto, nos agrupamos a beira
mar, espiando as fases das marés. Constitui um refrdo monétono dizermos
que necessitamos ocupar 0 nosso pais, possuir a terra, marchar para o oeste,
voltar as costas a0 mar, e ndo permanecer eternamente com o olhar fixo nas
aguas como se pensassemos em partir. Do Brasil nenhum de nos partira
jamais, porque esta é nossa nacdo e patria. A fundacdo de Brasilia é um ato
politico cujo alcance ndo pode ser ignorado por ninguém. E a marcha para o
interior em sua plenitude. E a completa consumacgio da posse da terra.
VVamos erguer no cora¢do do nosso pais um poderoso centro de irradiacao de
vida e progresso. (In: OLIVEIRA, T. M., 2007, p. 79)

Em verdade, o erguimento de Brasilia ndo teria sido possivel se tal fato ndo
fosse de encontro aos interesses das elites agrarias e industriais brasileiras (TEIXEIRA,
1982). Apesar disso, Juscelino conseguiu atraves de seus discursos - como 0 anterior - 0 apoio
popular necessario para viabilizar a construcdo da capital.

Nesse sentido, a propaganda governamental a época convidou a populacao para

trabalhar na construgdo da capital difundindo a idéia que Brasilia seria uma terra de
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oportunidades multiplas onde todos, de alguma maneira, seriam beneficiados com sua
implantacdo (TEIXEIRA, 1982). Atendendo ao chamado presidencial e acreditando que de
fato surgia um novo “Eldorado” no interior do pais, os “titds anénimos” - como foram
chamados os trabalhadores da construcdo - migraram para a capital em construcao para fazer
historia, mas, sobretudo, para melhorar sua condi¢do social. Essa massa migrante ficou
conhecida como candagos, termo de origem africana mas que foi resignificado para definir o
perfil dos primeiros a chegar a Brasilia: retirantes de baixa qualificacio em busca de
oportunidades no centro urbano que se formava (HOLSTON, 1993)

Para atender as necessidades do imenso contingente candango, o governo criou
na época da construcdo (mais precisamente em Dezembro de 1956) um centro abastecedor
provisorio, a chamada Cidade Livre. Essa localidade teria apenas uma funcdo mantenedora
provisoria sendo sua erradicacdo marcada para antes da inauguracdo de Brasilia. Em Cidade
Livre deveria haver tudo aquilo que fosse necessario para manter os trabalhadores da época:
lazer, alimentacdo, bancos, dentistas, médicos, feiras, acougues, etc.(HOLSTON, 1993) Dessa
maneira, pode-se dizer que a localidade foi o primeiro centro do Distrito Federal (DF) e
exercia uma centralidade pretérita baseada nas atividades de comércio e consumo la
disponibilizadas.

O crescimento e importancia adquiridos por Cidade Livre superaram em muito
as estimativas governamentais quanto ao numero de habitantes e quanto a seu valor
simbolico. Dessa maneira, o reduto comercial pode ser entendido, também, como marco
inicial da producdo urbana do espaco do DF ja que era o unico aglomerado urbano aquela
época e ndo era um espaco vinculado as atividades de construcdo (HOLSTON, 1993). Apesar
dessa importancia adquirida, da simbiose existente entre comerciantes, candangos e migrantes
invasores® e da conquista quanto & fixac&o definitiva no ano de 1961, a centralidade comercial
de Cidade Livre se introverteu ao longo das décadas.

O reduto que era o polarizador das migracgdes e o dinamizador da economia do
DF em construgao sofreu politicas de “descompressao” por parte do Estado e, também, dentro
da evolucdo dos aglomerados urbanos do DF, ndo conseguiu manter-se na vanguarda
comercial da nova capital. Dessa forma, o presente trabalho debruga-se sobre essa questdo, a
analise comercial da atual cidade-satélite do Nucleo Bandeirante (NB) - antiga Cidade Livre -
desde sua centralidade pretérita aos dias atuais.

' Os termos invasdo e invasores foram conferidos aos migrantes pelo discurso oficial para designar toda a

populacdo indesejada e suas habitagBes. Esses termos, ao serem utilizados neste trabalho, referem-se a retérica
governamental da época, somente.
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1.1 JUSTIFICATIVA

A andlise historico-comercial da cidade-satélite do Nucleo Bandeirante € um tema
ainda pouco explorado pelas pesquisas académicas. Apesar da localidade ser o marco inicial
da producéo urbana do espaco do Distrito Federal devido as atividades comerciais la iniciadas
a época da construcdo de Brasilia, percebe-se que had uma lacuna quanto aos estudos acerca de
sua Geografia comercial. H4 um déficit de trabalhos que se debrucem sobre a histéria do local
que fica, dessa maneira, desarticulado e desvinculado da tematica de erguimento da capital.

Além disso, dentro dos estudos existentes sobre a Geografia do Distrito Federal e
sobre Brasilia enquanto cidade ja& consolidada, pouco € falado sobre Histdria por tras da
Historia, ou seja, retratam, em sua maioria, aspectos de uma cidade virtual e erguida como se
somente por figuras célebres perpetuando uma idéia dominante que exclui personagens e
lugares “distopicos” que compuseram e ainda compfe a cidade. Logo, h4d também uma
importancia sécio-politica neste estudo ja que objetiva expor fatos, personagens e lugares que

tém suas histdrias negligenciadas ou mal contadas.

Desse modo, entender o processo histérico do Nucleo Bandeirante quanto a
questdes comerciais possibilita entender, também, os processos de conformacdo do Distrito

Federal enquanto aglomerado urbano e de Brasilia como capital.

1.2 OBJETIVO PRINCIPAL

Analisar a centralidade comercial do Nucleo Bandeirante desde 0s seus
primordios — quando a localidade ainda se chamava Cidade Livre — até o quadro atual.

1.3 OBJETIVOS SECUNDARIOS

a) Retomar o processo de criacdo da localidade como centro comercial provisorio até o

momento de sua fixagcdo como periferia legal do Distrito Federal;
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b) Entender a importancia que a localidade tinha para a populagdo candanga do Distrito
Federal e, também, sua importancia enquanto primeiro aglomerado urbano da capital em
construcao;

c) Retratar o quadro comercial do Nucleo Bandeirante na atualidade apontando seus
principais pontos comerciais; e

d) Verificar a existéncia da uma centralidade comercial a partir do Nucleo Bandeirante, seu

alcance e a populacéo sob sua influéncia.

1.4 HIPOTESE

Diante da evolucdo e expansdo urbana do Distrito Federal, do surgimento de
novos aglomerados habitacionais, da ocorréncia de processos de multicentralizacéo e devido
a falta de interesse governamental em conferir uma importancia maior ao Nucleo Bandeirante,
a centralidade comercial exercida a época de Cidade Livre se introverteu ao longo das
décadas resultando, na atualidade, em um alcance pouco expressivo da localidade no dmbito

da capital consolidada.

1.5 METODOS E METODOLOGIA

1.5.1 Pesquisas bibliogréficas

Para compor este trabalho e falar sobre o processo historico-comercial do
Nucleo Bandeirante, fez-se necessario fazer um recorte historico que abrangesse as politicas
vigentes no Brasil ao final da década de 50 e inicio dos anos 60. Primeiramente buscou-se
fazer um afunilamento para retratar o contexto politico brasileiro, o papel da nova capital
(Brasilia) na politica desenvolvimentista e 0s motivos de surgimento e fixacdo da localidade
em andlise. Dessa maneira, utilizando elementos estruturalistas, buscou-se estabelecer a
relacdo dialética existente entre a escala nacional e local j& que, para estender as escalas
menores deve-se entender, também, o processo historico das escalas superiores onde estas se

inserem.

Além desses pontos, buscou-se trazer elementos da Geografia Urbana que

embasassem a relacdo existente entre a producgdo do espaco urbano e os fatores comerciais e
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de consumo dentro das cidades. Orientado por esses eixos de pesquisa, 0 material coletado
nesta etapa visou fazer a juncdo desses dois processos, isto €, o processo historico e a
evolucdo do Distrito Federal enquanto aglomerado urbano onde o comeércio e 0 consumo

foram os fatores que conferiram centralidade ao Nucleo Bandeirante.

1.5.2 Utilizacao de imagens e contetdo fotografico

Os recursos visuais tém o carater de embasar a argumentacdo apresentada bem
como demonstrar as transformagdes ocorridas no espaco em analise. A visualizagdo de
imagens é relevante no sentido de mostrar seqiiéncias temporais e, principalmente, de retratar
0 quadro atual da localidade para que a hipoOtese possa ser refutada ou confirmada. As
imagens utilizadas foram obtidas no Arquivo Pablico do Distrito Federal ou provem de
arquivos pessoais coletados nas saidas de campo realizadas.

1.5.3 Pesquisas de campo

De acordo com Kaiser (2006), qualquer um que queira conhecer um fenémeno
SO podera ter sucesso se entrar em contato com ele, vive-lo e pratica-lo. Dessa forma, para
estudos relacionados as ciéncias sociais, 0 aporte tedrico e as imagens nao sdo, por si so,
suficientes para obter sucesso. Faz-se necessario ir a campo, in loco, de modo a vivenciar as
caracteristicas e peculiaridades do local para verificar se ha, de fato, sintonia entre as etapas
anteriores e 0 que € visualizado.

Para esta pesquisa foram feitas saidas de campo aos principais locais de comércio
do Nucleo Bandeirante. Esses locais foram escolhidos por serem pontos que apresentam
maior efervescéncia comercial e maior circulagdo de transeuntes além do valor historico e
simbolico que carregam. Num primeiro momento, os campos foram feitos apenas de modo
exploratorio onde foram feitas observacGes para nortear a pesquisa e verificar se havia ou ndo
outros objetos ndo considerados inicialmente. Num segundo momento, as visitas foram feitas
de modo mais sistematizado e com objetivo de realizar entrevistas com freqiientadores e

coletar dados.

1.5.4 Entrevistas

Em conjunto com as visitas in loco, foram realizadas entrevistas com transeuntes

do Nucleo Bandeirante. De acordo com a Geografia Humanista, as pesquisas devem levar em
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consideragdo o espago Vvivido, os lugares e seu valor simbolico bem como a visdo dos sujeitos
visando, dessa forma, extrair elementos que expliquem as relagbes do homem com o espago.
Baseado nessa perspectiva, a idéia era que neste momento da pesquisa houvesse uma
participacdo daqueles que vivenciam o espaco em analise e que a partir de informagoes
obtidas pudesse haver uma confirmagdo maior da hipdtese em estudo. As informacGes dos
transeuntes entrevistados nos pontos comerciais do local poderiam permitir, também, que
outras questdes ndo pensadas a priori pudessem ser objeto de analise ja que, frequentemente,
0 pesquisador percebe a localidade de modo distinto daqueles que a vivenciam.

Para realizar as entrevistas foram pensadas algumas perguntas norteadoras
basicamente relacionadas ao quadro comercial do local, isto &, relativas ao comércio existente,
ao tipo de consumo realizado pelos frequentadores, sua origem (se morador local ou de outra
Regido Administrativa do Distrito Federal) e sua satisfacdo ou insatisfagdo com o que é
ofertado. A idéia era averiguar a relevancia da localidade enquanto centro comercial e
verificar se ainda hd uma centralidade comercial pelo relato dos proprios consumidores.

As entrevistas foram pensadas para serem curtas e objetivas, de modo que nao
houvesse resisténcia em participar da pesquisa ¢ que nao houvesse necessidade de “reter” o
entrevistado por muito tempo. Além disso, esclarece-se que as entrevistas foram feitas de
modo semi-estruturado, ou seja, apesar das perguntas norteadoras, foi dado liberdade para que
0s entrevistados falassem a vontade, inclusive sobre questdes ndo levantadas inicialmente.
Essa liberdade - por trazer um carater de “informalidade” as conversas - permitiria, também,
gue questdes ndo pensadas a priori pudessem ser acrescidas e enriquecer o trabalho.

Tentou-se, também, abranger o maior intervalo possivel quanto as faixas
etarias, tempo de residéncia na localidade (caso morador) e género. Da mesma forma, tentou-
se equilibrar o numero de entrevistados nos pontos visitados, que foram: Avenida Central,

“Mercadao”, Feira Permanente ¢ Setor de oficinas.
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2 DAS POLITICAS DESENVOLVIMENTISTAS A CIDADE LIVRE/NUCLEO
BANDEIRANTE

2.1 0 APOIO POLITICO AO GOVERNO JUSCELINO KUBITSCHECK

Sendo uma concepc¢do revolucionaria, s6 poderia ser realizada em termos de
revolugdo. Mas, pra a materializacdo do sonho secular, para a execugéo de
grande ventura, era necessaria a presenca atuante do homem que tivesse
coragem de arcar com a tremenda responsabilidade. [...] Era necessario o
homem que incendiasse o “espirito de Brasilia” em todos os que aqui
trabalham, animando-os pela presenca, orientando-0s, vivendo as
vicissitudes e as suas glorias simples, incutindo-lhes, pela seguranca do
comando, a fé e a confianc¢a indispensaveis. Um dos fatores decisivos para a
realizacdo desta obra fundamental foi a bravura de V. Exa. Porque, se 0s
designios da Divina Providéncia cometem aos grandes as grandes tarefas e
aos fortes as grandes lutas, sé concedem aos bravos a vitéria. (Discurso
proferido pelo presidente da Novacap ° Israel Pinheiro ao entregar as chaves
da cidade ao presidente Juscelino Kubitscheck em 20 de Abril de 1960. In:
OLIVEIRA C. A., 2006).

Existe nas sociedades em geral uma idéia comumente aceita de que em cada época
ha figuras celebres e excepcionais, visionarios e “grandes homens” que com sua forga interior
e coragem fora do normal conduzem as sociedades ao seu progresso. Essa idéia, amparada por
uma ideologia dominante que se perpetua ao longo das geragdes, cria, também no contexto
nacional, uma serie de figuras herodicas mitificadas em detrimento ao tratamento conferido a
outros personagens ndo menos importantes mas que caem no esquecimento (TEIXEIRA,
1982).

Durante o periodo da Quarta republica (1945-1964) o Brasil vivia um momento
de instabilidade politica. Nesse periodo, quatro presidentes assumiram o poder (Eurico Dutra,
Getulio Vargas, Juscelino Kubitschek e Janio Quadros) além de dois vices presidentes (Café
Filho e Jodo Goulart) sem contar a influéncia Militar nas decisdes politicas (MARANHAO,
1982). No campo econdmico, a economia brasileira estava estagnada. O modelo baseado em
exportacdes agrérias, que era secularmente adotado no pais, ndo mais garantia o crescimento
econbmico e apresentava sucessivos déficits comerciais ao longo das décadas. Nesse periodo,
principalmente entre a década de 1950 e inicio dos anos 60, surge a figura carismética e
populista de Juscelino Kubitschek (JK) e sua politica desenvolvimentista (TEIXEIRA, 1982).

? Novacap - Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil
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Juscelino comecou sua carreira politica em 1935 quando foi eleito deputado pelo
estado de Minas Gerais, mas sO passou a ter grande notoriedade em &mbito nacional no
periodo em que foi Governador do estado (1951-1955). Nessa época, JK desenvolveu um
plano de industrializagdo denominado “Energia e Transportes”. Esse plano fez surger em
Minas Gerias um parque industrial proximo a Belo Horizonte que virou polo atrativo de
diversas instalacbes. Além disso, foram criadas empresas estatais como a CEMIG
(Companhia Elétrica de Minas Gerais) - vinculada ao setor energético - e a FERTISA
(Fertilizantes S.A) — destinada a producdo de matérias primas para fertilizantes. Essas
medidas ajudaram a construir uma imagem de administrados eficaz, visionario e com grande
impeto, 0 que culminou com sua candidatura a presidente da Republica pelo PSD - Partido
Social Democrata (OLIVEIRA, C. A., 2006).

Juscelino tinha como slogan de sua campanha presidencialista a maxima
“cinquenta anos em cinco”, onde os cingenta anos sdo referentes ao progresso que o pais
alcancaria em seus cinco anos de mandato. Para levar a cabo tamanho desenvolvimento em
tdo pouco tempo e ainda integrar o territorio nacional, JK desenvolveu um plano de metas que
tirariam o Brasil do atraso e do subdesenvolvimento. No bojo das metas (30 ao todo), elas
eram divididas da seguinte forma (MARANHAO, 1982):

a) Energia (metas de 1 a 5): medidas relativas a energia elétrica, nuclear, carvdo e

petroleo;

b) Transportes (metas de 6 a 12): medidas relacionadas ao reequipamento das estradas de

ferro existentes, construcdo de novas estradas de ferro, pavimentacdo de estradas de rodagem,
portos e barragens, marinha mercante e transportes aéreos;

c) Alimentacdo (metas de 13 a 18): politicas referentes ao trigo, armazéns, frigorificos,

matadouros, mecanizacdo da agricultura e técnicas de fertilizagéo.

d) Industria de Base (metas de 19 a 29): investimentos em industrias de aco, aluminio,

metais ndo ferrosos, cimento, alcalis, papel e celulose, borracha, exportacdo de ferro, veiculos

motorizados, construcdo naval, maquinaria pesada e equipamentos eletrénicos.

e) Educacédo (meta 30)

f) Construcdo de Brasilia (meta sintese)

Muitas dessas metas, na verdade, ja haviam sido, a0 menos em parte,
implementadas em sua gestdo como Governador do Estado de Minas Gerais. Agora, numa
escala nacional, Juscelino pretendia reproduzir avangos obtidos nessa gestdo e ir alem, muito

além. Mas para implementar suas ideias, Juscelino precisaria de apoio em diversas esferas.
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O primeiro ato estratégico de JK nesse sentido foi a escolha de Jodo Goulart
para ser seu vice-presidente e a alianga firmada entre PSD e PTB (Partido Trabalhista
Brasileiro). Esses dois partidos juntamente com a UDN (Unido Democratica Nacional) eram
0S mais representativos aquela época e os principais candidos a presidéncia eram desses
partidos. A alianca PSD-PTB permitiria o dialogo com as elites que dominavam o cenério
nacional. O PSD - por seu carater ruralista - angariaria apoio das tradicionais elites
latifundiarias enquanto o PTB - de carater mais urbano e com origens sindicais - dialogaria
com a crescente elite industrial e com a classe operaria. Além disso, a figura de Jodo Goulart -
lider nacional do PTB - era também bastante popular e seu apoio garantiria um numero alto de
votos. A importancia dessa alianca fica evidente nas proprias palavras de Juscelino:

[...] eu sabia que uma alianca com o PTB era imprescindivel, somente uma
alianga muito forte poderia enfrentar a oposicdo e sair vitoriosa; somente
com um candidato que conseguisse a reconciliacdo entre o voto rural do PSD
e 0 voto urbano do PTB. Foi por isso que insisti no nome de Jango (Jodo
Goulart) para a vice-presidéncia; como candidato tinha que pensar em
termos de calculo politico e isto me obrigava a uma alianca com o PTB. No
PTB o nome de Goulart reunia maiores possibilidades. ( In: BENEVIDES,
1976. p. 289).

A alianca ndo se limitava a instancia presidencial; isso por si s6 ndo garantiria a
execucdo dos projetos. Para que as metas fossem efetivamente realizadas, 0 governo deveria
ter bases de apoio no poder Legislativo de maneira que as propostas vindas do Executivo
fossem aprovadas. E essa alianca no Congresso Nacional (CN) também foi firmada. Na
época, somente a alianga PSD-PTB representava sozinha 55% do CN, sendo 35% do PSD e
20% do PTB, isso sem levar em consideracdo o restante dos partidos aliados de menor
representatividade (BENEVIDES, 1976, p. 83). Dados do ano de 1958 mostram que nesse
ano o legislativo aprovou 131 projetos e rejeitos apenas 6; em 1959 o total de projetos
aprovados foi de 204 contra 7 vetados, nimeros que expressam a forca da alianca
(BENEVIDES, 1976, p. 81). Além disso, como compromisso de sua campanha, JK designou
varios ministérios para a coligacdo. Dos 24 ministérios civis, 22 pertenciam & alianga PSD-
PTB (BENEVIDES, 1976, p. 86). Em uma declaragdo ao CN no ano de 1959, JK comenta o
apoio vindo do Legislativo:

Ao meu governo, até agora, nunca faltou a colaboracdo do Legislativo, que o
proveu, sempre a tempo e com eficiéncia, dos meios indispensaveis a
execucdo do programa de desenvolvimento econémico. Atuando com
firmeza e mantendo comunhdo de vistas, no tocante a pontos essenciais, a
maioria parlamentar ndo s6 apoiou a Administracdo em passos decisivos na
luta pela emancipacgdo econdémica do pais, como lhe abriu caminhos, na a¢do
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desenvolvida, cada dia, para que fossem mantidas a ordem e paz social. ( In:
CARDOSO, 1987, p. 78).

Essa coligacdo se manteve mesmo apos a elei¢do da chapa JK e Jodo Goulart e
virou base de apoio facilitando a aprovacdo das propostas enviadas pelo Executivo, sobretudo
a de seu plano de metas.

Contudo, a cooperagdo entre PSD-PTB néo era suficiente para se alcangar
estabilidade politica. A influéncia dos militares na politica naquela época era muito forte,
bastando lembrar que o ex-presidente Eurico Gaspar Dutra era general e dos acontecimentos
que culminaram no golpe militar e ditadura no Brasil. Dessa forma, o segundo ato estratégico
de JK foi conseguir o apoio dos militares. Para isso, uma das primeiras medidas adota por ele
foi manter os militares Henrique Teixeira Lott como ministro da Guerra e Odilio Denys como
comandante do | Exercito sediado no Rio de Janeiro como forma retribui¢do ao apoio por eles
prestado para assegurar a posse de Juscelino (MARANHAO, 1982). 3

Outras atitudes foram tomadas com relagdo as Forcas Armadas. Juscelino
atendeu “generosamente” outras reivindicagdes, dentre elas, o reaparelhamento, o aumento
salarial e treinamento especializado, por exemplo. Além disso, a propria politica econémica
de JK vinha de encontro aos anseios militares, ou seja, uma nagdo economicamente
desenvolvida e soberana. Juscelino também concedeu diversos cargos em institutos,
autarquias, grupos técnicos e Orgdo da administracdo publica em geral para militares
pertencentes a vida politica brasileira. Para exemplificar, cita-se BNDE (Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico), CSN (Companhia Siderurgica Nacional), CNP(conselho
Nacional da Petrobras), GEICON (Grupo Executivo da Industria de Constru¢do Naval), entre
muitos outros (BENEVIDES, 1976, p. 187)

Juscelino conseguiu através dessas articulagdes tornar-se o Unico presidente
civil que, entre 1935 e 1964, conseguiu cumprir seu mandato até o fim por meios
constitucionais. Pode se dizer que seu plano de metas foi a arma politica que garantiu que 0s
interesses, muitas vezes divergentes, dos principais atores politicos fossem envolvidos em
uma atmosfera de ganhos multi-setoriais. Assim, o estilo conciliador de JK pode ser apontado

como fator que ajudou a garantir a estabilidade politica em governo baseado na sua habilidade

® Os opositores de Juscelino, sobretudo a UDN, questionaram a vitoria de JK. Argumentavam que ele havia sido
eleito com pouco mais de um terco dos votos quando, na verdade, a exigéncia constitucional era de maioria
absoluta dos votos, diziam. Houve tentativa de alianga da oposi¢do com a alta clpula militar para impedir a
posse de Juscelino. Porém, um contragolpe articulado pelo General Henrique Teixeira Lott garantiu a posse de
Juscelino e de seu vice Jo&o Goulart. Ver em MARANHAO, Ricardo. O governo Juscelino Kubistchek. Ed
Brasiliense,1982.p.31-43
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de criar otimismo em torno de seu Plano de Metas. Em uma entrevista concedida em 1974, o

proprio Juscelino cometa seu feito:

[...] a gloria do meu governo foi manter o regime democratico malgré tout,
apesar de todas as tentativas, todos os esfor¢os para derrubé-lo. Em 40 anos
de vida republicana eu fui o Unico governo civil que comegou e terminou no
dia marcado pela Constituicdo. Este é um dos titulos de maior benemeréncia
para mim. Sei o que isto significou de esforco continuado, de vigilancia
constante. (In: BENEVIDES, 1976, p. 289)

Apesar disso, ainda havia algo imprescindivel para qualquer governo: o apoio
popular. Se o plano de metas foi sua arma politica, podemos dizer que sua meta sintese - a
construcdo de Brasilia - foi sua arma simbdlica para angariar apoio também das camadas mais
desfavorecidas do pais, elevando ainda mais sua aura populista e de estadista visionario que

tiraria o pais do subdesenvolvimento

2.2 O PAPEL DE BRASILIA NA POLITICA DE JUSCELINO KUBITSCHECK

Porque, realmente, Brasilia devera dar exemplo, a licdo, devera ser o padrao
para o resto do Brasil. N6s queremos que ela seja uma cidade moderna,
atualizada, e que seu povo tenha a sua disposicao todo o conforto e todos 0s
meios para que seja feliz e prospero (CORBISIER, 1960) *

A constituicdo brasileira de 1946 ja previa a mudanca da capital do pais para o
interior. Juscelino estabeleceu que seu governo cumpriria o dispositivo constitucional, porém
néo pelo simples idealismo ou por uma demanda popular; mas sim pelo fato que tal investida
Ihe traria dividendos politicos além de ser o fator ideologico que legitimaria em ambito
nacional seu programa de metas (TEIXEIRA, 1982)

O Brasil da década de 1950, como diversos outros paises subdesenvolvidos,
enfrentava dificuldades de ordem econémica, tais como déficits na balanca comercial, divida
externa elevada, inflagdo, etc. Dessa maneira, implementar as metas desenvolvimentistas de
seu plano ndo seria tarefa facil para JK por falta de lastro nos cofres publicos. Na época, havia

uma crenga que o crescimento industrial acelerado seria capaz de trazer investimentos

* Palavras proferidas pelo professor Clovis Salgado (ministro da educacdo e cultura) na solenidade de

encerramento do ciclo de conferencias sobre Brasilia e o desenvolvimento nacional, promovido pelo ISEB
(Instituto Superior de Estudos Brasileiros) no més de Margo de 1960. In: CORBISIER, 1960, prefacio.
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macicos de capitais — leia-se capitais estrangeiros - capazes de ampliar o mercado consumidor
interno e auto-impulsionar a econdmica nacional. Além disso, a mdo de obra barata das
regides agrarias seria utilizada na industria, diminuindo os custos de producdo (TEIXEIRA,
1982).

Dessa forma, o conceito nacionalista da politica de Juscelino € passivel de
questionamento ja que, na verdade, vinculava o capital estrangeiro - que o pais ndo dispunha -
para garantir a execucdo de seu plano de meta e também assegurar que 0s interesses dos
grupos politicos que o apoiavam fossem atendidos. O préprio JK deixa claro sua idéia quanto

a esse ponto:

N&o hesitei. Reclamei, estimulei a cooperacdo técnica e de capitais
estrangeiros. N&o ignorava que o Brasil retrocederia na batalha de
industrializacdo se continuasse apenas na defensiva: tinhamos de enfrentar
decisivamente as dificuldades, provocar e criar prosperidade. E o concurso
do capital e da técnica do estrangeiro nos era indispensavel (In: TEIXEIRA,
1982.p 73)

Essa politica, além de garantir recursos para o plano de metas, atendia também
0 interesse da base de apoio do governo, como ja citado. Na verdade, apesar da politica
desenvolvimentista de Juscelino estar voltada para o setor industrial, isso ndo diminuia a
importancia e o peso do setor agropecuério do pais, que, além de apoiado pelo PSD, tinha
como trunfo a politica coronelista que vigorava ha séculos no pais o que implicava em
“currais eleitorais”. De fato, os interesses divergentes entre as elites dominantes do pais

nunca foram objeto de intensas disputas, como vemos na citacao:

Nao ha, nem nunca houve “divergéncias profundas” entre a burguesia
industrial e latifundiaria no Brasil. Pode haver, e ter havido (menos hoje,
mais no passado) divergéncias e choques de interesses entre os dois setores
de atividade econémica brasileira: industria manufatureira, de um lado, e
agropecuaria, do outro. Mas, essas divergéncias ndo tem, nem tiveram, a
profundidade de verdadeiras contradigdes socioecondmicas estruturais,
implicando conflito de classes distintas e em oposicado irredutivel (PRADO
JR apud TEIXEIRA, 1982. p. 76).

Logo, o setor industrial brasileiro — maior beneficiado pelo plano de metas -
passou a ter condicOes de se desenvolver amparado pelo capital estrangeiro que entrara no
pais e pelas a¢des que visavam fortalecé-lo dentro da politica de JK, tais como a ampliacéo da
malha viaria através da construcdo de uma nova sede administrativa e das demandas geradas
para industria de base e siderdrgica, por exemplo. O setor agropecudrio que, além do ja citado

peso na maquina eleitoral, também tinha grande relevancia na economia e grande
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representatividade do CN, vislumbrava retomar seu crescimento através da expansdo das

fronteiras agricolas do pais. Esse apoio das elites fica claro no trecho a seguir:

Os lideres da industria, do comércio e da agricultura manifestaram sua
disposicdo de colaborar com o grande empreendimento, que reputam vital
para a redengdo econdmica da nacdo. Na ocasido, o Sr. Israel Pinheiro
esclarece que quem construira Brasilia serd a iniciativa privada; a
NOVACAP apenas urbanizara e fiscalizard as obras (Anuério de Brasilia,
DF. CR Editora. 32 Ed, 1973, pagina 18. In: TEIXEIRA, 1982. p. 92).

Assim estabeleceu-se um clima de otimismo e apoio as metas de Juscelino
pelas elites brasileiras, e, dentro desse bojo, claro, a meta sintese: a constru¢do de Brasilia.
Obviamente que se a construcdo de uma nova capital ndo atendesse aos interesses do bloco
industrial/rural e do capital externo a proposta de Brasilia continuaria inerte. Porém os
dividendos politicos que a construcdo de Brasilia traria ndo se limitavam aos interesses e
apoio das elites.

O aparelho politico-ideoldgico que o Estado desenvolveu através de seus
intelectuais objetivou propagar, também na populacdo em geral, uma expectativa positiva
guanto a mudanca da capital. A ideologia do desenvolvimento vendida a populacdo visava
angariar o apoio também das massas, em especial daquelas que pudessem servir de méo de
obra para sua politica. Nesse sentido, a propaganda governamental transmitia a idéia que
todos seriam beneficiados com os avangcos do pais e que estariam participando de um
momento que tornaria o Brasil prospero e com maior igualdade social (TEIXEIRA, 1982).

Essa expectativa era difundida por todo o territério nacional através de radios,
slogans, jornais, telejornais e revistas, incutindo na populagdo a promessa de uma capital
nova, prospera e pertencente a todos os brasileiros, a chamada “Capital da Esperanga”.
Objetivando assegurar a execu¢do das metas que atenderiam as elites, vinculava-se a mudanca
da capital a uma demanda popular e a uma necessidade nacional desde a época do império.
Esse discurso, difundido em todo o territorio nacional através de veiculos de comunicacao de
massa, criou um clima de euforia que convidava os brasileiros, os “novos bandeirantes”, a
rumar para o Planalto Central para construir a cidade que seria 0 marco da integracdo nacional
(TEIXEIRA, 1982)

Dessa forma, a populacdo, de modo geral, assumiu, inconscientemente, 0s
objetivos do bloco industrial/rural como se fossem seus proprios objetivos quando na verdade
estavam servindo apenas de instrumento governamental vendendo sua forga de trabalho para

legitimar a politica vigente e suas aliangas.
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2.3 0S CANDANDOS E A CONSTRUGCAO DE BRASILIA

Os futuros intérpretes da civilizagdo brasileira, quando analisarem este
periodo de nossa historia, haverdo de deparar-se com espanto diante da
figura bronzeada deste titd andnimo, que é o candango, o obscuro e
formidavel her6i da construgdo de Brasilia. [...] Enquanto céticos
escarneciam a utopia proposta da cidade que eu me preparava para construir,
0s candangos tomaram em seus ombros a responsabilidade de responder a
meu chamado, trabalhando noite e dia para cumprir, em meu governo, a letra
da Constitui¢do. [...] A triste aparéncia de um invalido abatido, como
Euclides da Cunha retratou o sertanejo, estd se apagando do panorama
brasileiro. VVocés ndo o encontrardo no companheiro candango, a quem
devemos esta cidade (Juscelino Kubitscheck, Diario Carioca, 5/11/1961. In:
HOLSTON, 1993. p. 210).

A maquina ideologia acionada por Kubitschek lancou nacionalmente uma
campanha de recrutamento para a construgdo de Brasilia forjando a cidade como um meio de
se alcancar uma nova identidade nacional e promover a integracdo do pais. Essa campanha
convocava todos os brasileiros de todas as regides para “realizar o sonho de Dom Bosco”,
“completar a descoberta do Brasil”, “ver realizado o sonho dos inconfidentes” e o0 "ideal
republicano”, dentre outras analogias. O governo até mesmo intitulava 0s migrantes como o0s
“bandeirantes do século XX como forma de criar um espirito positivo e incentivar a vinda de
trabalhadores para Brasilia, sobretudo aqueles que a construiriam.

Aqueles gue atenderam ao chamado ficaram conhecidos como candangos e,
apesar da glorificagdo momentéanea que tiveram - como podemos ver na citacdo inicial desta
secdo - e das promessas de um futuro melhor, muito daquilo que a utopia da construcéo de
Brasilia prometeu ndo se cumpriu.

Na verdade, o termo candango teve no comeco uma conotacdo negativa. Era
usado para distinguir os “doutores” — engenheiros, arquiteto, empreiteiros, etc. - e
posteriormente os “pioneiros” - isto €, aqueles primeiros trabalhadores que viram a ocupar a
cidade planejada, como, por exemplo, servidores publicos ligados a administragdo publica -
da grande massa de trabalhadores operarios (HOLSTON, 1993, p. 209 - 212).

Contudo, a campanha oficial dizia que aqueles que outrora haviam sido
excluidos dos papeis principais do desenvolvimento nacional agora eram 0s responsaveis por
levar a cabo a mudanca da capital, enaltecendo-os e conferindo-lhes prestigio. Dessa
maneira, a retorica oficial tornou o termo, antes pejorativo, em honorifico, atribuindo aos

trabalhadores sem qualificagcdo e sem instrugédo - 0s conhecidos “pau de arara” - um papel
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fundamental no pacto de desenvolvimento nacional. Assim, o termo antes usado para
diferenciar a massa operéria, foi resignificado e passou a denominar todos aqueles que
estavam envolvidos na construcdo da cidade, independente da classe, ocupacdo ou origem,
gerando uma nocéo de solidariedade (HOLSTON, 1993, p. 209 — 212)

Apesar dessa resignificacdo, o termo candango nesse trabalho refere-se a
grande massa operaria que veio vender sua forgca de trabalho nos acampamentos das
construtoras. Em 1959, aproximadamente 63% da méo de obra empregada do Distrito Federal
(DF) trabalhava no setor da construgdo, 0 que mostra que essa populacdo era bastante
representativa (HOLSTON, 1993, p. 221). Dados do mesmo ano mostram que a populacéo
dos povoamentos planejados e provisorios relacionados a construcdo (incluindo os da
Novacap e os das empreiteras particulares) tinha uma populacdo somada de mais de 25 mil
trabalhadores, sendo que a populacéo total do DF era aproximadamente 64 mil, ou seja, 40%
do total. Somente em Cidade Livre/NB (local em analise que serd melhor detalhada na secao
seguinte) a populacdo era de aproximadamente 12 mil pessoas no ano de 1961, o que
representava 18% do total do DF (HOLSTON, 1993, p. 218).

Basicamente, esses trabalhadores provinham de 3 regifes (96% do total):
Nordeste (43%), Sudeste (29%, principalmente de Minas Gerais) e Centro-Oeste (24%,
principalmente de Goias) (HOUSTON, 1993, p. 223). E interessante notar que os candangos
apresentavam em comum certas caracteristicas: muitos provinham de zonas rurais onde eram
explorados num sistema semi-servil coronelista recebendo salarios pifios. Outros provinham
de regides onde as condicBes naturais ndo favoreciam a sobrevivéncia e havia ainda aqueles
que j& haviam migrado outras vezes vindos de outros centros urbanos.

Outra caracteristica comum era 0 baixo grau de instrucdo - até mesmo elevado
indice de analfabetismo - 0 que para as empreiteiras era interessante porque podiam explorar
ao maximo a mais valia desses trabalhadores. Dessa forma, sem alternativas no campo,
presos em uma ldgica latifundiaria e coronelista e sem instrucdo para trabalhar em outros
centros urbanos, Brasilia surgeu como um “Eldorado” que garantiria, a0 menos, sua
sobrevivéncia e despertava os sonhos de riqueza acessivel. O depoimento do candango
Sebastido Firmino evidencia este fato quando ele se refere a cidade da seguinte maneira:
“estdo construindo Brasilia, vai ser melhor que S&o Paulo e Rio de Janeiro. T4 surgendo uma
nova Capital. Vim com muita e esperanca e trabalhei e trabalho até hoje com esperancga de um
dia melhorar minha situagdo” (In: TEIXEIRA 1982, p. 101).

Em outro depoimento também constatamos:
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[...] 14 na Paraiba fizeram de Brasilia um verdadeiro céu, onde tudo era facil
e a vontade. Os que vieram comigo ja estdo meio acabrunhados. Eu vim pra
Brasilia, explico, para ficar milionério, arranjar uma noiva bonita e voltar ao
sertdo de Cajazeiras feito gente importante e de avido. (Depoimento de um
Candango para o Correio Brasiliense. In: TEIXEIRA, 1982, p. 105)

Esse fluxo continuo e crescente de migrantes rumo a Brasilia fez o governo tomar
algumas medidas. A primeira delas esta relacionada com a regulamentacdo do trabalho na
capital. A companhia estatal responsavel pela construcéo, a Novacap, estabeleceu regras de
recrutamento da méo de obra construtora. O recrutamento dos trabalhadores era feito de
antemao com ajuda dos servicos do INIC - Instituto Nacional de Imigracédo e Colonizacao -
visando treinar, transportar e arrumar postos de trabalho para os migrantes antes de sua
chegada a Brasilia. A Idea era restringir a oferta de trabalho somente aqueles que haviam
passado pelo escritério da Novacap de modo que 0 acesso aos acampamentos das construtoras
ndo era livre a qualquer migrante. O ponto chave dessa burocracia era que 0 governo queria
evitar que 0s operarios criassem raizes na capital e que favelas se formassem ao fim do
processo de erguimento da cidade (HOLSTON, 1993, p. 223-226)

Além dessa medida, outra menos enérgica foi pensada. Com uma populacao
vinda de todas as regifes para um local do pais pouco povoado, surgeriam muitas demandas
que os acampamentos ndo poderiam oferecer, muito menos a Novacap. Apesar de terem
alimentacdo e local de pernoite, a imensa populacdo que se formava nos acampamentos
demandava outros itens, por exemplo, lazer. Dessa forma, surge um momento chave na

historia de Brasilia, a criacdo da Cidade Livre.

2.3 A CRIACAO DE CIDADE LIVRE/NUCLEO BANDEIRANTE °

A época da construcdo de Brasilia, a migracdo era intensa e continua. A
populacdo de trabalhadores crescia ano apds ano e, com o crescimento demogréfico, novas
demandas surgiram. Por estar situada no meio do “nada”, em uma regido pouquissimo

povoada, a nova capital ndo tinha um abastecimento satisfatorio de muitos itens considerados

> Seré utilizado deste ponto em diante o termo Cidade Livre/NB (onde NB significa Nicleo Bandeirante) para
designar o espaco em andlise ja que trata-se da mesma localidade mas com nomes diferentes em momentos
diferentes (Cidade Livre anterior a Dezembro de 1961 e Nucleo Bandeirante apds). Quando necessario, sera
utilizado, em separado, os termos Cidade Livre e Nicleo Bandeirante para fazer referéncia ao momento pretérito
e a0 momento presente.
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bésicos ou opcbes de lazer e prestacdo de servicos para os trabalhadores. Muitos dos
suprimentos que chegavam a Brasilia vinham de cidades goianas e mineiras e, por questdes
logisticas e de transporte, muitas vezes nao supriam a demanda da crescente populacdo. Tanto
0s acampamentos das empreiteiras quanto a propria Novacap nao atendiam aos operarios com
nada além de alimentacdo béasica a baixo custo e local para pernoite. Dessa forma, em
Dezembro de 1956, a Novacap decidiu criar um local proximo a sua sede para ser o centro
comercial provisério que abasteceria a populacdo de Brasilia: a Cidade Livre/NB
(TEIXEIRA, 1982).

Ao criar esse centro de abastecimento, a idéia da Novacap era que nessa
localidade houvesse de tudo: hotéis, feiras, saldes de beleza, padarias, restaurantes,
entretenimento e lazer, bancos, igrejas, cinemas e bares, tudo para satisfazer a grande massa
humana de engenheiros, arquitetos e trabalhadores bracais envolvidos na epopéia da
construgdo de nova capital (TEIXEIRA, 1982). Para exemplificar esse ponto, cita-se o
depoimento do candango Antonio de Paula Pontes (Sr. Tonico) em entrevista concedida ao
programa de historia oral do Arquivo Publico do DF. Nesse trecho, Sr. Tonico fala sobre o

abastecimento de géneros alimenticios em Cidade Livre/NB:

(Entrevistador) - Seu Tonico, o abastecimento 14 do Nucleo Bandeirante o
senhor acha que era bom, assim em género alimenticio?

(Sr. Tonico) - Era 6timo, faltava nada

(Entrevistador) - Faltava nada.

(Sr. Tonico) - Nada, absolutamente nada, nunca faltou nada, era muito bom.
(Entrevistador) - Eles vendiam de tudo?

(Sr. Tonico) - Vendiam de tudo. Porque as empresas que construiram
Brasilia tinham os seus locais onde elas se instalaram, e ali tinham os
funcionarios que moravam também fora, eles e essas empresas compravam
tudo no Nucleo Bandeirante, tinha muita empresa em Brasilia construindo.
(PONTES, Antbnio de Paula. Depoimento - Programa de Hist6ria Oral.
Brasilia, Arquivo Publico do Distrito Federal, 2000. p.15)

Ao contrario do rigor e controle impostos pela Novacap ao acesso aos
acampamentos de construcdo, Cidade Livre/NB surgeu e se desenvolveu sob a luz de uma
politica laissez faire. O governo para atrair investidores e empresarios dava dois incentivos
basicos: o terreno para a construcéo do estabelecimento em regime de comodato® e a isencdo
total de impostos. Os empresarios eram convidados a vir para Cidade Livre/NB e auferir os

lucros de seus empreendimentos, mas por sua conta e risco, claro (HOLSTON, 1993).

® No regime de comodato, o comodante cede ao comandatario o uso temporario de coisa infungivel que sera
posteriormente devolvida. Por coisa infungivel entende-se aquilo que ndo pode ser substituido por outro de
mesma espécie, qualidade ou quantidade. No caso, o bem cedido eram os lotes que deveriam ser restituidos ao
fim de um periodo maximo de 4 anos, ou seja, antes da inauguragdo de Brasilia em Abril de 1960.
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A principio qualquer interessado poderia se candidatar para adquirir um lote,
porém tinha que demonstrar que dispunha de capital suficiente para dar prosseguimento ao
negocio proposto. Tirando essa exigéncia, a selecdo feita pela Novacap ndo tinha muito rigor,
era um processo frouxo. Ja que esse tipo de empreendimento nao traria, a0 menos a principio,
riscos de favelizacdo e amparando-se na premissa que era uma localidade proviséria, a
fiscalizacéo foi feita sem muito cuidado.

A idéia era realmente sair da inércia inicial que era Brasilia, e dessa forma adotar
politicas menos rigorosas atrairia um maior numero de empresarios (HOLSTON, 1993,
p.227). Para reforcar essa ideéia quanto a facilidade de se adquirir um lote em Cidade
Livre/NB aquela época, cita-se o candango César Trajano em entrevista concedida ao

programa de historia oral do Arquivo pubico do Distrito Federal:

(Entrevistador) - As vendas... Os lotes, eles foram distribuidos gratuitamente ou
vendidos, na época?

(César Trajano) - Nao, gratuitamente.

(Entrevistador) - Gratuitamente, a pessoa chegava, falava em algum lugar ou ja
chegava e montava o barraco?

(César Trajano) - Nao, ia na Novacap. A Novacap [...] tinha o DI que era o
Departamento Imobiliario, procurava la e eles davam.

(Entrevistador) - Entdo era tranquilo, chegar e conseguir?

(César Trajano) - Era na hora.

(LACERDA, Cesar Trajano de. Depoimento - Programa de Histéria Oral.
Brasilia, Arquivo Publico do Distrito Federal, 2000. p. 14)

Contudo, ha que se reforcar o carater efémero desses estabelecimentos: apds a
inauguracdo de Brasilia, Cidade Livre/NB seria demolida e os comerciantes removidos para
o0s redutos comerciais planejados da capital. Ndo que esses comerciantes teriam direito de
residir nas superquadras do plano piloto; o que lhes era assegurado era o direito de transferir
seus estabelecimentos para as areas que ja haviam sido pensadas dentro plano urbanistico de
Brasilia parar abrigar zonas comerciais (destacando-se a avenida W3) (HOLSTON, 1993).
Por essa razdo, as construcdes eram rusticas, feitas em madeira, e ndo havia investimento do
Governo em urbanizacdo da regido. Suas ruas eram esburacadas, empoeiradas ou lamacentas
dependendo da estacdo do ano, e as Unicas melhorias s6 ocorriam quando alguma autoridade
visitava a localidade. Sua configuracdo em avenidas de linha reta visava, além de facilitar a
circulacéo, justamente facilitar o controle da distribuicdo dos lotes e a sua futura demoli¢&o no
ano de 1960.

O nome “Cidade Livre” esta relacionado com a politica de incentivo, ja que era
um lugar livre de impostos. Mas, popularmente, ha outras conotacdes para esse home: como

era um espaco ndo vinculado a construgdo, a circulagdo também era livre, sendo possivel para
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qualquer um que chegasse circular por seus espagos abertos sem o rigor dos acampamentos.
Era realmente um local “popular”, como podemos ver na citagdo de HOLSTON (1993, p.
228):

Para as massas trabalhadoras que procuravam entrar no Eldorado de
fronteira que era Brasilia, contudo, Cidade Livre era “livre” em outro
sentido. Era uma cidade aberta. Em contraste com a zona de construcéo, era
imediatamente acessivel a todos: a quem acabava de sair do 6nibus, a quem
estava esperando a documentacdo para trabalhar na obra, a quem sonhava
enriquecer da noite para o dia, a quem preferia as rotinas de um emprego no
setor de servigos aos rigores da construcdo civil, a quem tinha a mais velha
das profissdes, a quem tinha o marido ou o pai trabalhando nos
acampamentos. Qualquer migrante podia entrar livremente na Cidade Livre,
achar livremente um lugar para morar, encontrar trabalho livremente —
“livremente” significando, claro, de acordo com seus meios individuais.

Para confirmar Holston (1993) podemos acrescentar, também, mais uma vez,
um relato do candango César Trajano. Nessa entrevista, Trajano diz o porqué de se dirigir

para Cidade Livre/NB aquela época:

(Entrevistador) - Como e por que o senhor foi morar no Nucleo Bandeirante?
(César Trajano) - Porque s6 havia uma populacdo... uma comunidade assim
dizer, era o Nucleo Bandeirante em 57, ndo havia mais nada.

(Entrevistador) - N&o tinha opgao?

(César Trajano) - Nao tinha outra opgdo, ndo tinha nada, ou eram 0s
acampamentos onde tinham cinco, seis mil operarios que dormiam nos
alojamentos, e comiam nos restaurantes dali das cantinas, ou para construir uma
casa trazer a familia, criar uma familia era s6 o Ndcleo Bandeirante.
(LACERDA, Cesar Trajano de. Depoimento - Programa de Historia Oral.
Brasilia, Arquivo Publico do Distrito Federal, 2000. p. 6)

WUArPLF N0 008

Figura 1: Migrantes desembarcando do “pau de arara” em Cidade Livre/NB.
Fonte Arquivo Publico do DF.
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A quem diga também que o termo “livre” remete a livre de saneamento, de
pavimentacdo, de iluminagdo publica, entre outras criticas (TEIXEIRA, 1982, p. 126).
Naquela época, o risco de doencas era grande devido justamente a essa falta de cuidado com a
cidade. Esgoto a céu aberto, problemas de abastecimento de agua e gambiarras elétricas eram
alguns fatores de risco para a populagéo.

Retomando a politica fiscal, apesar dos incentivos dados pelo governo, o risco
de se instalar em Cidade Livre/NB e o desconhecimento dos reais beneficios da empreitada
criaram uma resisténcia muito grande de possiveis interessados. Sentindo que havia poucos
empresarios dispostos a investir na localidade, o entdo diretor na Novacap, Bernardo Sayéo,
viajou pessoalmente para cidades vizinhas de Goiés e Minas Gerais para difundir a idéia e as
perspectivas de oportunidades vinculadas ao crescente do mercado consumidor da capital.
Muitos foram os empresarios que vieram de cidades com Andpolis e Luziania, por exemplo,
persuadidos pelas promessas de ganhos de Saydo. Assim, antes do final do ano de 1957 a
populacdo de Cidade Livre/NB ja beirava 2 mil habitantes (VASCONCELQOS, 1988).

E interessante notar que os trabalhadores da Cidade Livre/NB ndo estavam
vinculados a construcdo, fato que lhes conferia uma caracteristica peculiar. Apesar de
concebida para abrigar uma classe privilegiada - os empresarios -, a estratificacdo existente
era menos rigida do que nos acampamentos. Enquanto nos acampamentos havia uma
estratificacdo imutével entre “doutores” e ‘“candangos” baseado no grau de instrugdo, em
Cidade Livre/NB essa estratificacdo se dava de outra forma.

Como era um reduto capitalista, 14 o dinheiro, ou melhor, o capital, era o que
diferenciava as pessoas. O acesso aos privilégios se dava pelo sucesso do empreendedor e
ndo pela atividade que este exercia em si. Sendo assim, os privilégios eram de qualquer um
gue os pudessem comprar. Os proprios comerciantes muitas vezes nao se distinguiam e se
autodenominavam “candangos” apesar da diferenca das atividades prestadas. Essa
estratificacdo diferenciada permitia que qualquer um em Cidade Livre/NB pudesse ter acesso
a beneficios inalcancaveis nos acampamentos.

Para exemplificar bastar notar o convivio familiar dos operarios. Nos
acampamentos os “doutores” tinham alojamentos mais amplos, com melhor acabamento e,
principalmente, com maior privacidade. Dessa forma, muitos podiam morar com suas familias
caso quisessem. Esse mesmo privilégio ndo era extensivel aos “candangos” € mesmo que
recebessem grandes quantias em salarios ou horas extras o seu dinheiro ndo poderia alterar
sua condicdo. Diferentemente, em Cidade Livre/NB, a moradia era de quem pudesse pagar,
independente que qualquer outra variavel (HOLSTON, 1993, p. 239 - 245).
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Assim, com o estimulo governamental, sua “vista grossa” e com uma condugao
laissez faire, Cidade Livre/NB surgeu, cresceu e se consolidou como um centro econémico e
capitalista marginal ao centro planejado que seria Brasilia. Era um centro provisorio anterior
ao centro de fato; era o centro de convergéncia da populacdo brasiliense a época de sua
construcdo. Era o lugar que centralizava as atividades ndo relacionadas a construgéo,
sobretudo a prestacdo de servicos e o comércio, e que, por um periodo determinado, foi o
centro polarizador dos fluxos da capital ainda em construcdo. Dessa maneira, o local tornou-
se, também, sindnimo de resisténcia popular e de luta pelo direito de morar e trabalhar na
“Capital da Esperanca” (SILVA, H. M., 2011).

2.4 A FIXACAO DE CIDADE LIVRE/NUCLEO BANDEIRANTE

A liberdade de acdo em Cidade Livre/NB foi o principal fator que fez a cidade
resistir as inimeras tentativas de remocao por parte do governo. Como ja citado, a cidade era
“livre” por fatores relacionados a politica fiscal e ao acesso e circulagdo. Esses dois fatores de
maneira interconectada ocasionaram a seus moradores 0 desenvolvimento da nocdo de
pertencimento e de identidade com o local, fato que os fizeram lutar por aquele espaco.

Apesar de ter sido concebida para ser um centro comercial e com incentivos
governamentais para que empresarios l& se instalassem, Cidade Livre/NB viu-se rapidamente
saturada quanto a questdo da distribuicdo de lotes. A principio, como ja mencionado, o
controle da distribuicdo dos lotes ndo era tdo rigoroso, pensado justamente para estimular o
desenvolvimento de um centro abastecedor. Contudo, a propaganda difundida nacionalmente
convidando os “bandeirantes do século XX para a epopéia de Brasilia fez inimeras pessoas
migrarem rumo ao Planalto Central sem qualquer intencdo relacionada ao comércio ou
abastecimento, mas sim a mera sobrevivéncia.

Essa populagédo, que néo tinha acesso e preparo para estar nos campos de obras —
muitas familias inclusive - s6 podiam se instalar no local onde o acesso era livre — ou seja,
Cidade Livre/NB — ainda que nada tivessem a ver com a idéia de criar um reduto abastecedor.
Essa liberdade de acesso e a centralidade ja exercida por Cidade Livre/NB fez um tipo de
habitacdo se tornar comum devido a saturacdo dos lotes ofertados pela Novacap: as invasoes.

Morro do Querosene, Morro do Urubu, Vila Sara Kubitschek, Vila Esperanca, Vila Tenorio,
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Vila do IAPI, etc. eram espacos que circundavam Cidade Livre/NB e que surgiram justamente
dessa atracdo que a cidade exercia sobre o DF daquela época (SILVA, H. M., 2011).

Muitos dos moradores dessas invasdes foram removidos e acabaram por formar
outras cidades satélites, como Gama, Taguatinga e Ceilandia. Mas apesar das politicas
governamentais de erradicacdo das favelas de Brasilia, muitos resistiram e reconstruiam seus
barracos logo ap6s as derrubadas e tentativas remogdes. Barracos esses que eram feitos de
qualquer coisa ja que o intuito era somente garantir o pedaco de terra. Interessante notar, que
o material usado nas constru¢es muitas vezes dava nome a invasao, como a Sacolandia, por

exemplo, construida com sacos de cimento das obras (SILVA, H. M., 2011).
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Figura 2: Imagem aérea de Cidade Livre/NB no inicio de sua construgdo. Nessa imagem é possivel ver que ainda
ndo haviam se formado invasdes ao seu redor. Fonte: Arquivo Pdblico do DF.
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Figura 3: Nesta outra imagem aérea de Cidade Livre/NB e suas imedia¢es no ano de 1963 ja é possivel verificar
a formacdo de invasGes. Ao fundo é possivel ver a cidade e no primeiro plano uma das invasdes, a vila IAPI.
Fonte: Arquivo publico do DF.

SGS.FF.6.1.B.1

Figura 4: Nessa outra imagem vemos a mesma invasio, vila IAP1, mas por outro angulo. E possivel ter uma
noc¢do da proporcao que essas localidades atingiram e do nimero de migrantes que buscavam melhores
condicGes de vida no DF. Fonte: Arquivo publico do DF

Toda essa populagdo, tanto das invasdes quanto da Cidade Livre/NB propriamente
dita, sofria com a precariedade do local construido como provisério. Essa caracteristica em

comum gerou um espirito de solidariedade muito forte na comunidade. A falta d’agua, energia
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elétrica, creches para as criancas, e por vezes incéndios nas habitacdes fez a comunidade criar
lagos fraternos entre si. Como diz Silva,H.M. (2011), o cotidiano de amizade era expressado
de forma que quem chegava era recebido logo com ajuda para descer do caminh&o por algum
morador mais antigo; as mulheres ja pegavam os meninos e davam banho e passavam o café
para as “comadres” e os homens ajudavam prontamente a construir um barraco.

Assim, sem intencdo, essa populacdo criou uma identidade com o local que
habitavam, criaram por assim dizer uma “cultura” que unia aquelas pessoas vindas de
diversos lugares em prol de um objetivo comum, isto €, o direito de ali residir. Nessa linha,

podemos citar Serpa (2013, p. 104) quando o autor fala de centralidades vividas:

[...] centralidades vividas, que se constituem em qualquer recorte, seja ele
interurbano ou metropolitano, regional ou nacional, a partir da esfera de
reproducédo da vida e do cotidiano de relagdes socioespaciais em cada lugar,
que é, sobretudo, intersubjetivo e relacional. Isto € também vivido além de
funcional.

Ainda quanto a essa idéia, Carlos (apud SERPA 2013, p. 107) diz que se deve
“[...] pensar os lugares e centralidades [...] como bases para a reproducdo da vida cotidiana, os
quais podem e devem ser analisados a partir de relagdes habitante-lugar como produtora de
identidades individuais e coletivas”.

Nessa Otica, a idéia de remocdo, de instalacdo em outra cidde-satélite mais
distante ou mesmo a volta para o estado de origem ndo era bem vista por uma enorme parte
dos habitantes de Cidade Livre/NB e de suas imediagdes. Esse sentimento ficava cada vez
mais forte conforme chegava o prazo para a demolicdo de Cidade Livre/NB, e assim, de
forma espontanea, um movimento popular de resisténcia comecgou a surger.

A outra caracteristica que fazia Cidade Livre/NB ter esse nome era a liberdade
quanto a politica fiscal. Essa liberdade fez surger uma organizacéo oficial dos comerciantes, a
Associacdo Comercial de Brasilia (ACB). Na época, devido ao DF ainda néo existir de fato,
Cidade Livre/NB estava sob a jurisdicdo do Estado de Goias. Com essa alegacéo, 0 governo
do Estado decidiu entdo taxar e cobrar tributos dos moradores e comerciantes de Cidade
Livre/NB. Dessa forma, com apoio da Novacap, a associacdo comercial se consolidou ao
pleitear na justica a continuidade da politica de isencdo dos impostos, fator que era justamente
0 atrativo para investidores e empresarios (HOLSTON, 1993, p. 243-244).

Essa mesma associagdo de comerciantes que se formara - assim como 0S
moradores das invasfes ja citados - ndo viam com bons olhos a demolicdo de Cidade

Livre/NB e sua alocagéo nos redutos comerciais do Plano Piloto de Brasilia. Enquanto Cidade
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Livre/NB ja tinha uma dindmica prdpria, os redutos comercias planejados ainda eram inertes,
ja que a propria Brasilia ainda esperava receber a populacdo pioneira vinda da antiga capital,
Rio de Janeiro. Dessa forma, com medo de ter seus lucros e clientela perdidos pelo
isolamento, de sofrer com a padronizacdo imposta pelo planejamento da capital aos
estabelecimentos comerciais €, consequentemente, perder sua fonte de renda, os comerciantes,
representados pela ACB, mostraram-se contrarios a demoli¢do de Cidade Livre/NB (SILVA,
H.M., 2011).

Dessa forma, pessoas de classes diferentes, de status diferentes, de diferentes
habitagBes e atividades se uniram em torno do mais proeminente movimento relacionado a
fixacdo do local como cidade satélite, 0 Movimento Pro-Fixacdo do Nucleo Bandeirante
(MPFNB). Esse movimento, organizado politicamente pela ACB, era bastante amplo e
ramificado, sendo composto por diversos departamentos. A estrutura burocratica do MPFNB
era dividida entre seu presidente (que também era presidente da ACB), trés vice-presidentes,
um secretario e um tesoureiro além de varios departamentos, tais como, o de publicidade, o de
relacBes publicas e o de cultura (HOLSTON, 1993).

Com essa estrutura organizacional, o MPFNB colocou em pratica suas estratégias
basicas de militancia: a mobilizacdo popular e o lobby frente a0 CN. A primeira estratégia era
efetivada pela intensa campanha midiatica que através de jornais e, sobretudo, filmes
difundiam a luta e os conflitos da populagéo local. O sucesso dessas campanhas era evidente,
angariando apoio de empresarios, profissionais liberais, trabalhadores, invasores e até mesmo
de outras associacdes de moradores de outras cidades-satélites que surgiram no DF. A
segunda estratégia, o lobby, foi implementada ao “separar” os moradores por estado de
proveniéncia. Como ndo havia na época representacdo do DF no CN ou uma influente elite
politica, essa estratégia visava angariar apoio de congressistas residentes na capital para que
estes dessem voz ao movimento frente ao CN.

Cabe ressaltar que o posicionamento do Governo quanto a fixacdo de Cidade
Livre/NB ndo era muito claro e constante. JK declarou certa vez que “nunca permitiria que a
casca fosse jogada fora, depois de espremido e saboreado o fruto” (HOLSTON, 1993, p. 267),
fazendo aluséo a remocgdo compulsoria da cidade. Apesar disso, deixou o cargo de presidente
sem qualquer interferéncia quantos as propostas de fixacdo da localidade. Da mesma forma,
seu sucessor, Janio Quadros, ndo avancou na questdo. Quando em campanha, Janio encheu a

populacdo de esperanga ao mostrar-se favoravel a sua causa. Porém, logo apds eleito,
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surpreendeu ao implementar uma politica de “descompressdo” ' através de seu aliado Paulo
de Tarso, entdo prefeito de Brasilia.

Argumentava-se que para “salvar” a cidade 2/3 da populagdo deveria ser
removida, especialmente os que haviam trabalhado e morado de forma irregular antes da
inauguracdo de Brasilia. Esses removidos foram alocados, como ja citado, em outras cidades-
satélites do DF. Houve também uma pressdo para que 0S empresarios cumprissem o
combinado e se removessem para o Plano Piloto de Brasilia. Dessa forma, a “descompressao”
foi vista como mais uma acdo governamental que visava erradicar totalmente o local
(HOLSTON, 1993, p. 267).

Ocorre, porém, que, inesperadamente, Janio Quadros renuncia seu mandato. Esse
momento muda muito dos acontecimentos subsequentes, e, de imediato, a mudanca de Paulo
de Tarso da prefeitura de Brasilia e, conseqiientemente, um enfraquecimento da politica de
“descompressdao”. Além disso, o presidente substituto, Jodo Goulart, mostrava-se simpético a
causa, tanto por seu histérico de envolvimento com o movimento trabalhista como também
para ganhar apoio na base governista. A estratégia de lobby do MPFNB mostrava-se, dessa
maneira, eficaz no sentido de ter uma pauta no CN que desencadeou o interesse presidencial
de Goulart que buscava aliados para apoiéd-lo em seu recente mandato.

Dessa forma, com o apoio do presidente, o deputado Breno Silveira,
representante do movimento no CN, conseguiu adesdes suficientes para aprovar a lei N° 4020
em 20/12/1961 ratificando o status legal do reduto comercial de Cidade Livre como cidade-

satélite de Brasilia com o nome de Nucleo Bandeirante (hnome pelo qual o antigo presidente

JK se referia a localidade). Esse € o Unico caso até hoje em que uma cidade-satélite foi criada
por lei, e ndo por decisdo do Executivo (HOLSTON, 1993, p. 269).

Segundo HOLSTON (1993) o Nucleo Bandeirante, assim com outras cidades-
satélites do DF e regides do Brasil, surgeu, dessa maneira, de modo derivativo. Isto significa
dizer que foram criadas pelo Estado, mas que este estava apenas dando fundamento legal
aquilo que ja havia sido usurpado, ou seja, o direito de residéncia que inicialmente havia sido
negado a popula¢do candanga de Brasilia. Dessa forma, a periferia dita “legal” surge com
uma atitude subversiva da populagéo contra o Estado e se organiza de modo a reivindicar
direitos de residéncia que sdo atendidos pelas autoridades afim de remover aquilo/aqueles que

ndo estavam no planejamento. Essa idéia pode ser explicitada nas palavras do autor:

" Expressdo utilizada em conformidade com Holston (1993) quanto o autor aborda as periferias legais do DF. p.
257 —288.
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Os pobres parecem entender com clareza o paradoxo central nesse
desenvolvimento: o de que a propria ilegalidade de seus terrenos ndo s os
torna acessiveis, mas também, e mais ainda, leva a confrontos com as
autoridades, em que direitos legais de residéncia podem ser negociados [...].
Assim os favelados desencadeiam ocupacBes organizadas em terrenos para
precipitar tais negociacdes [...]. (HOLSTON, 1993. p. 271)

Assim, 0s candangos que outrora viviam em um local provisorio ou invadido e
estavam destituidos do direito de residir na “Capital da Esperan¢a”, conseguiram mudar seu
status passando a ser residentes legais do Distrito Federal. Entretanto, apesar da conquista do
MPFENB, o movimento que antes englobava gente de diversos status, ocupacdes e origens
enfraqueceu e dissolveu-se. A ACB continuou a existir e a fazer reivindicagdes em varias
matérias como se fosse uma demanda de toda a cidade quando, na verdade, representada
interesses majoritariamente dos empresarios. Fica claro que a situacdo emergencial de luta
contra a remogdo da cidade foi o que mobilizou a populagdo como um todo, mas, apds a
vitoria do direito de residir, outros direitos ndo foram objeto de reivindicagdes (HOLSTON,
1993).

O Nucleo Bandeirante, dessa maneira, sem organizacdo popular “formal”, sem
“padrinhos” politicos no CN para representa-lo e sem uma forte elite candanga com interesses
no local fixou-se e se tornou periferia legal do DF, mas essa condi¢cdo ndo impediu sua
marginalizacdo. As politicas governamentais da recém-inaugurada Brasilia eram voltadas
somente para a area de fato planejada, para o centro que era legitimo. Assim, essa cidade-
satélite se tornou uma localidade sem importancia, sem interesse e relegada a prépria sorte.

Os candangos, a classe de comerciantes e todas as familias que atenderam ao
chamado de Juscelino para a epopéia de Brasilia perceberam que sua relevancia so existiu até
o dia 21 de Abril de 1960, e que a figura do “titd andnimo” que outrora havia sido exaltada
como o novo herdi nacional era, na verdade, uma falacia que ndo impediu a segregacédo e a

reproducdo dos processos de desigualdade do pais.
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Figura 5: Mobilizacdo de trabalhadores no Nucleo Bandeirante no ano de 1964. Fonte: Arquivo Pablico do DF.
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3 CONTRIBUICOES DA GEOGRAFIA URBANA
3.1 CENTRO E CENTRALIDADE: CONCEITOS PARA ANALISE DE CIDADE
LIVRE/NUCLEO BANDEIRANTE

Como j& discutido inicialmente, Cidade Livre/NB foi concebida por iniciativa
governamental para ser o nlcleo abastecedor e prestador de servi¢os a populacdo candanga
que habitava o DF em construcdo. Era o reduto comercial pensado e planejado, mas de carater
provisorio onde a efervescéncia era vista na circulacdo, no lazer, no crescimento exponencial
e na influéncia exercida na capital ainda ndo inaugurada.

Usando conceitos geograficos, sobretudo de Geografia Urbana, podemos
pensar que Cidade Livre/NB era o centro da capital e exercia sobre a populagdo uma
centralidade. Esses conceitos sdo, as vezes, muito proximos e hd uma ma interpretacdo de
seus significados que, apesar de atrelados, sao distintos.

Nas palavras de Silva, O.T., (2013) podemos definir centro como uma realidade
material, produzido historicamente pela acdo de inimeros agentes que contribuem para sua
conformacéo. O centro € uma determinada area que concentra as principais atividades dentro
de um tecido urbano, sendo visivel na paisagem pelo seu adensamento de redutos comerciais
e de servigcos (em alguns casos pela verticalizacdo das construcdes), bem como pelo volume
de transeuntes ao longo do dia. O centro, dessa forma, é fruto da producdo do espaco a partir
de forcas centripetas que se acumulam numa determinada porcdo desse espaco. Essas forcas
centripetas sdo os fixos e fluxos, onde os primeiros seriam elementos materiais como malha
viaria e construgdes, por exemplo; ja os segundos seriam 0s movimentos condicionados pela
acao humana, como fluxo de capitais e circulagdo urbana. Sposito (apud SILVA, O. T., 2013,

p. 3) fala sobre o centro da seguinte forma:

No interior da cidade, o centro da cidade ndo estd necessariamente no centro
geogréafico, e nem sempre ocupa o sitio histérico onde esta cidade se
originou, ele é antes um ponto de convergéncia/divergéncia, ¢ o né do
sistema de circulacdo, € o lugar para onde todos se dirigem para algumas
atividades e, em contrapartida, € o ponto de onde todos se deslocam para a
interacdo destas atividades ai localizadas com as outras que se realizam no
interior da cidade ou fora dela. Assim, o centro pode ser qualificado com
integrador e dispersor ao mesmo tempo.

Ja centralidade pode ser entendida como um fator de influéncia que se
expressa a partir de um centro; como a capacidade de concentrar/atrair atividades e pessoas e

a polarizacao dos fluxos. A centralidade, ao contrario do centro, ndo é uma realidade material,
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mas sim algo imaterial justamente relacionado com a capacidade de integracdo/dispersdo de
fluxos manifestado pelo centro a partir sua configuracéo fisica (fixos). Como diz Silva, O. T.,
(2013, p. 5):

Somente a partir de um centro, de uma aglomeracao de fixos, seja este centro
produzido de forma controlada por diversos agentes ao longo de um grande
periodo de tempo, seja produzido por um Unico agente num local estratégico
e num espaco de tempo curto, podemos ter a manifestacdo da centralidade.
[...] ndo existe realidade urbana sem centralidade e ndo existe centralidade
que n&do se manifeste a partir de um centro.

Dessa forma, quanto mais intensa a quantidade de fluxos que
convergem/divergem a partir de um centro, quanto mais forte sua realidade material através
de infra-estruturas e ainda quanto mais trabalhadores, consumidores, frequentadores,
sentimentos e valores simbolicos, maior a centralidade exercida pelo centro.

Esses conceitos aplicados a realidade de Cidade Livre/NB deixam mais claro o
entendimento acerca dos atores e dos fatores que ocasionaram aquele reduto se tornar o
dinamizador da economia da Brasilia ainda ndo inaugurada. Percebe-se que Cidade Livre/NB
era o centro do DF (quanto as questdes comerciais e, também, relativo a aglomeracdo urbana
existente) e que sua centralidade se tornou possivel pela acdo de multiplos agentes, mas,
sobretudo, pela acdo (e, as vezes, omissdo) do Estado.

Primeiramente devemos nos lembrar que Brasilia j4 era destinada a ser uma
cidade grande pela importancia que teria em ambito nacional. A cidade foi planejada para ser
o centro politico do Brasil e, consequentemente, exercer sua influéncia em ambito nacional.
Mas diferentemente das grandes metropoles brasileiras, o ideal de constru¢do de uma “capital
nova” visava criar uma cidade que fosse diferente do restante do pais principalmente quanto
as questdes urbanisticas e de povoamento. A principio, a idéia era que o plano piloto de
Brasilia se consolidasse e que a partir dele a cidade crescesse num movimento do centro para
as periferias (FERREIRA, 1985. p. 73).

Contudo, antes que o centro planejado existisse, fez-se necessario a criagdo por
parte do Estado de um centro anterior e provisorio. Esse centro ndo teria o papel politico que
Brasilia teria, sendo apenas um centro abastecedor necessario para manter a massa
trabalhadora do DF em construcédo. Serpa (2013) diz que os fatores que conferem centralidade
aos centros (e sub-centros) sdo principalmente relacionados a questées econémicas e politicas.
Dessa maneira, por iniciativa da Novacap, Cidade Livre/NB foi criada em Dezembro de 1956
para ser o primeiro centro da capital, mas estava relacionado a interesses comerciais,

diferentemente do papel politico do centro de fato, Brasilia.
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Essa realidade mostra o papel do Estado como indutor do
surgemento/desaparecimento de centros, como fala Correa (2013, p. 45): “A atuagdo do
Estado insere-se no contexto econdmico, politico e social de cada momento da dinamica
socio-espacial da regido em que se situa”. O autor ainda elenca algumas possibilidades de
acdo do Estado nesse sentido que podem ser:

e O poder de estabelecer normatizacdes juridicas (leis, regras, normas, regimes)
de producéo e uso do espaco; no caso em questdo o regime de comodato;

e Estabelece as condicbes de producdo do espaco para agentes sociais
determinados, como vias de trafego, sistema de energia, agua, saneamento em geral e 0s
demais espacos fisicos da cidade; ou seja, atuacdo estatal na determinacdo dos fixos, que por
sua vez geram fluxos, que por sua vez demandam novos fixos num processo de alimentagédo
matua e continua; e

e Controle do mercado fundidrio e do mercado imobiliario determinando
condigdes de residéncia/habitacdo em determinados locais para determinados grupos sociais
gerando processos de segregacgéo e conflitos sociais.

Essas possibilidades de acdo estatal relativas a criacdo de centros podem ser vistas
na realidade de Cidade Livre/NB. O primeiro ponto — a normatizacgéo juridica — mostra que o
Estado tomou medidas para criar um centro comercial no DF daquela época, mas, a0 mesmo
tempo, se resguardou quanto a perda de autoridade e controle do local. Ao pensar no reduto
comercial, o Estado estimulou a formacdo de um centro através de politicas incentivadoras
relacionadas ao regime fiscal e a distribuicdo de lotes para os comerciantes. Em contrapartida,
criou outro ordenamento juridico que demonstrava o carater provisorio de Cidade Livre/NB e
que legitimaria sua acdo futura quanto a regulacdo daquele espaco, isto é, o regime de
comodato(HOLSTON, 1993). Desse modo, a producdo do espaco foi estimulada, a principio,
como ja dito, de um modo laissez faire e “frouxo” onde era interessante a conformagdo de um
centro provisério. Mas, subsequentemente, o Estado mostra seu “poder” de também
desmantelar os centros criados por ele mesmo através de mecanismos juridicos que legitimam
sua acao.

Quanto aos agentes sociais mencionados no segundo ponto, podemos dizer que 0s
agentes “escolhidos” para produzir aquele espago foram os comerciantes. Mas, apesar dessa
escolha, o Estado ndo limitou a circulacdo dentro das imediacGes de Cidade Livre/NB como
fez com os acampamentos de construcdo. Essa falta de regulacdo fez com que os fluxos
migratorios que a construcdo de Brasilia atraia fossem conduzidos para as imediacfes de

Cidade Livre/NB fazendo o seu crescimento ser exponencial ao longo dos anos (HOLSTON,
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1993). As cidades surgem e crescem pelo fluxo de pessoas que se concentram numa porcao
do espaco geografico. Esses fluxos migratdrios, por sua vez, demandam fixos para circular.
Porém, nesse caso, ocorreu que independentemente da criacdo de fixos por parte do Estado, 0s
fluxos convergiram para este centro provisorio.

Além disso, a precariedade do local construido para ser destruido ndo impediu que
0 centro se expandisse. N&o houve na época politicas relacionadas a urbanizacdo de Cidade
Livre/NB, saneamento basico ou adgua e energia elétrica regularmente fornecida, mas isso néo
fez os fluxos diminuirem e nem que novos atores surgissem para compor o centro. A intensa
migracdo direcionada a Cidade Livre/NB fez com que seu crescimento se desse de maneira
desordenada, saturando a distribuicdo de lotes da Novacap e gerando problemas de invasdes
fugindo da ideia inicial e do controle por parte do Estado (SILVA, H. M., 2011). Dessa
maneira, 0s agentes que contribuiram pra que a localidade se tornasse o centro do DF aquela
época foram mudltiplos, alguns desejados e estimulados (comerciantes) e outros indesejados
(migrantes), mas isso so foi possivel pela agdo/omisséo estatal.

Nessas condigdes, o centro provisorio tornou-se “inchado” e abrigava uma
superpopulacdo. Como o local ndo deveria se fixar pds-inauguracédo de Brasilia, o Estado teve
que tomar algumas medidas para que esse centro anterior por ele criado ndo se consolidasse
ainda mais tornando-se uma mazela no moderno plano urbanistico de Brasilia. Para isso,
como dito no ultimo item da enumeracgéo anterior, medidas foram tomadas quanto ao controle
do mercado fundiario e imobilidrio e quanto as condicGes de residéncia/habitacdo. Foram
implantadas politicas de “desafogo” e “descompressdo”, bem como tentativas de erradicar as
invasOes (e até a propria Cidade Livre/NB). Os novos fluxos migratérios eram redirecionados
e os invasores realocados em outras cidades satélites que foram criadas, isto €, periferias
distantes o suficiente para ndo comprometer o urbanismo da capital (HOLSTON, 1993).

Os comerciantes por sua vez ndo foram removidos de imediato, mas o regime de
comodato so garantiria a legitimidade de seus estabelecimentos até a inauguracao de Brasilia.
Ap0s essa data, teriam seus estabelecimentos alocados nos redutos comerciais do plano piloto,
mas, em contrapartida, ndo lhes era assegurado o direito de residir nas superquadras
(HOLSTON, 1993). Dessa forma, atores desejados ou indesejados que ajudaram a conformar
Cidade Livre/NB como centro provisério estavam segredados do centro de fato, Brasilia. Essa
regulacdo fundiaria e de habitacdo obviamente gerou conflitos, j& que os interesses estatais e
dos demais grupos conformadores do centro eram divergentes. Esses conflitos de interesse ja

foram tratados no capitulo 1 quando foi falado sobre a fixacdo de Cidade Livre/NB e sobre o



47

MPFNB — Movimento Pré Fixacdo do Nucleo Bandeirante. Quanto a essa questdo podemos
citar Corréa (2013, p. 47):

A terra urbana e a habitacdo sdo objetos de interesse generalizado,
envolvendo agentes sociais com ou sem capital, formal ou informalmente
organizados. Estabelece-se uma tensdo, ora mais, ora menos intensa, porém
permanente, em torno da terra urbana e da habitacdo. Se isso ndo constitui a
contradi¢do bésica, transforma-se, contudo, em problema para uma enorme

parcela da populacéo.
Nesse sentido, podemos dizer que centros e centralidades existem, se formam, se
consolidam e desaparecem pela acdo combinada de varios agentes ou, em alguns casos, pela

atuacdo majoritaria de um unico agente. Corréa (2013, p. 43) também diz que:

A producdo do espaco, seja o da rede urbana, seja o intraurbano, ndo é o
resultado da “mao invisivel do mercado”, nem de um Estado hegeliano, visto
com entidade supra-orgénica, ou de um capital abstrato que emerge de fora
das relagdes sociais. E consequéncia da acdo de agentes sociais concretos,
historicos, dotados de interesses, estratégias e praticas espaciais proprias,
portadores de contradi¢Ges e geradores de conflitos entre eles mesmos e com
outros segmentos da sociedade.

Dessa maneira, percebe-se que o0s centros surgem, se consolidam e
desaparecem pela acdo de atores/agentes multiplos, ainda que haja, em alguns casos, atores
majoritarios. No caso de Cidade Livre/NB ocorreu que seu surgemento se deu pela iniciativa
estatal, mas, o crescimento de sua centralidade no contexto do DF, tornou-se maior devido a
contribuicdo de agentes diversos.

Os atores que compuseram essa localidade aquela época, fossem desejados ou
indesejados, nada puderam fazer para que esse centro perdesse seu carater provisorio, ja que
nunca foi um local que fizesse parte do plano urbanistico de Brasilia. O estudo dessa
localidade e desse periodo da histéria do DF nos permite perceber, também, as incoeréncias
do Estado (o agente principal nesse contexto). Apesar do estimulo e da expectativa gerados
em ambito nacional quanto a epopéia da mudanca da capital, esse agente que, ora incentivava,
ora restringia, ndo conseguiu regular a producdo do espaco urbano de Cidade Livre/NB de
modo satisfatério para todos os envolvidos. 1sso mostra que os centros e centralidades em
Brasilia ndo sdo “de todos” como o marketing da época pregava, mas Sim espacos

segregatorios e de privilégios selecionados (HOLSTON, 1993).
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3.2 CIDADE LIVRE/NUCLEO BANDEIRANTE: UMA EXPRESSAO DO
CIRCUITO INFERIOR DA ECONOMIA

Santos (1979) elaborou a teoria dos circuitos econdmicos para explicar a
urbanizacédo dos paises subdesenvolvidos. Sua intencéo era produzir um arcabouco de idéias
voltadas para a realidade propria do terceiro mundo de modo a romper com as teorias
existentes que usavam modelos de paises desenvolvidos para explicar a producéo do espaco.
Dessa forma, sua teoria tem um vies econdmico, mas que explica, também, processos de
organizacgao/reorganizacao do espaco no contexto urbano das cidades do subdesenvolvimento.

De acordo com essa teoria, ha dois circuitos econdmicos que influem em
medidas diferentes na producdo do espaco urbano através de dimensdes qualitativas e
guantitativas sendo, portanto, duas zonas de influéncia dentro de um dado contexto. Cada um
dos circuitos se caracteriza pelo conjunto de atividades realizadas e pela parcela da populacao
que se liga a ele, sobretudo para a atividade do consumo (SANTOS, 1979). Sendo assim, 0
primeiro circuito é denominado circuito superior da economia. Esse circuito se caracteriza
por ser moderno e por ser consumido pelas classes de maior renda. O segundo circuito €é
chamado de circuito inferior da economia. Esse ultimo tem como caracteristica ser mais
tradicional e menos tecnoldgico e por atender, sobretudo, as classes baixas. Santos (1979,

p.33) distingue os dois de forma sucinta da seguinte maneira:

Ndo se poderia caracterizar os dois circuitos da economia urbana através de
variaveis isoladas, antes é necessario considerar o conjunto dessas
atividades. Mas, pode-se dizer, desde j&, que a diferenga fundamental entre
as atividades do circuito inferior e circuito superior esta baseado na diferenca
de tecnologia e organizagdo. O circuito superior utiliza uma tecnologia
importada e de alto nivel, uma tecnologia “capital intensivo”, enquanto que 0
inferior a tecnologia é “trabalho intensivo” e frequentemente local ou
localmente adaptada ou recriada.

Da mesma maneira, o autor diz:

[...] o circuito superior como constituido pelos bancos, comércio e indUstria
urbana moderna, servicos modernos, atacadistas e transportadores. O circuito
inferior ¢ constituido essencialmente por formas de fabricacdo ndo “capital
intensivo”, pelos servigos nado modernos fornecidos a varejo € pelo comércio
ndo moderno de pequena dimensdo. (p. 31)

Essa breve diferenciacdo inicial jA evidencia que no contexto de Cidade
Livre/NB a producdo daquele espago se deu por uma influéncia muito forte do circuito

inferior da economia. Além disso, naquela época, a regido onde a capital seria erguida era
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pouquissimo povoada e sua ocupacao/producdo se deu e modo induzido através de agdes
estatais. Dessa maneira, verifica-se que, diferentemente de outras localidades do pais, a
urbanizacdo do DF se deu ndo pela influéncia do setor agropecuario ou industrial, mas foi
induzida pela ideologia de Brasilia. Apesar do conceito de circuito inferior ser mais
abrangente, Santos (1979, p. 157) cita ainda o termo “terceiriza¢io” ® para definir esse tipo de

urbanizacdo, isto é, aquela que precede qualquer industrializacdo anterior. Em suas palavras:

O circuito inferior ¢ mais comumente chamado de “terciario” na literatura
referente a urbanizagdo dos paises subdesenvolvidos: “terceiriza¢do” tornou-
se a expressdo consagrada para definir as atividades e as situacdes de
emprego resultantes de uma urbanizagdo sem industrializacéo.

Para melhor diferenciacdo, a tabela a seguir faz um paralelo entre os dois
circuitos da economia. Sua andlise evidencia o ponto defendido quanto a Cidade Livre/NB ser

uma expressdo do circuito inferior.

Caracteristicas dos dois circuitos da economia urbana
em paises subdesenvolvidos

Caracteristicas Circuito Superior Circuito Inferior
. Uso intensivo de Uso intensivo de méo-
Tecnologia .
capital de-obra

Organizacao Burocracia Primitiva, ndo

g ¢ estruturada.
Capital Importante Escasso
Mé&o-de-obra Limitada Abundante
Salérios regulares |Prevalecentes Né&o requeridos
Estoques Grande gquantidade Pequena quantidade
Precos Fixos (em geral) Negociaveis
Crédito Institucional (bancos) Nao institucional

(pessoal)

® Collin Clark (1957) prop6s a diviséo tripartite da economia em setores primario, secundario e terciério. Tal
formalizagdo ndo pode ser aplicada totalmente a realidade dos paises subdesenvolvidos por ser insuficiente.
Contudo, por falta de outro modelo a ser seguido, esta proposta se perpetua. Santos (1979) fala sobre isso na
indagacao “Circuito inferior ou setor terciario?” In O espago dividido: os dois circuitos da economia urbana dos
paises subdesenvolvidos. P. 157.
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Pequena por . )
. i Grande por unidade;
Margem de lucro |quantidade; grande por
pequena por volume.

volume.
Relacdo com i

Impessoal Personalizada
fregueses
Custos fixos Importantes Negligenciaveis

- Nenhuma ou quase
Propaganda Necesséria
nenhuma
Reutilizagdo das .
¢ Nenhuma Frequlente

mercadorias
Capital de reserva |Essencial Né&o essencial
Ajuda Nenhuma ou quase

Importante
governamental nenhuma
Dependéncia
direta de paises Grande Pequena ou nenhuma
estrangeiros

** haseado na tabela elaborada por Santos (1979, p.34).

Ao analisarmos a tabela anterior e as caracteristicas gerais de Cidade Livre/NB,
vemos que ha muitas coincidéncias entre aquela localidade e o modelo proposto por Santos
(1979) para circuito inferior da economia. A ideologia de Brasilia atraiu como ja dito
anteriormente, um grande contingente populacional oriundo de diversas regides do pais. Esse
contingente - apesar de ndo ser totalmente uniforme - pode ser, em linhas gerais, caracterizado
por migrantes com pouca instrucdo, pouca qualificacdo profissional e com objetivos
assemelhados relacionados & ascensdo social. Mesmo que houvesse uma diferenciagdo entre
os trabalhadores da construcdo civil e os trabalhadores ligados as atividades de prestacdo de
servigo/comércio ou entre “candangos” e “doutores”, Cidade Livre/NB aglutinava toda a
populacdo do DF daquela época “homogeneizando” as pessoas através de sua liberdade de
acao. Dessa forma, pode-se dizer que a principal caracteristica de circuito inferior expresso
naquela localidade era a capacidade de integracdo populacional. Isso conferiu aquela
localidade a centralidade ja mencionada, tornando-a o dinamizador da economia do DF e
sendo produzida, via de regra, para as classes desfavorecidas que ali se reuniam. Sobre esse

capacidade de integracdo do circuito inferior, Santos (1979, p. 203) diz:

O circuito inferior constitui, portanto, um mecanismo de integracdo
permanente, que interessa em primeiro lugar a toda uma massa de migrantes
insolventes e ndo qualificados. Fornece uma quantidade de empregos
maxima para uma imobilizacdo minima de capital, responde, a0 mesmo
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tempo, as necessidades do consumo e a situacdo geral do emprego e do
capital.
Outra caracteristica intrinseca desse circuito expressada no DF em construcao
(e evidenciada em Cidade Livre/NB) era a facilidade de ingresso nas atividades
empregaticias. A ocupacao principal no DF daquela época era, obviamente, a construgdo civil.
Mesmo que um migrante ndo tivesse qualquer experiéncia ou qualificacdo nessa area, a
demanda e a pressa do “ritmo Brasilia” abarcava grande parte dos que se deslocavam para a
capital. Tanto as empreitaras quanto a Novacap alocavam os migrantes nos postos de trabalho
disponibilizados quase gue simultaneamente ao seu desembarque em Cidade Livre/NB. Além
disso, a mobilidade e as promoc0es (até certo limite, claro) eram frequentes. Sobre esse ponto
e também para exemplificar a integracdo existente em Cidade Livre/NB, podemos citar
Holston (1993, p. 225):

[...] o candango recebia um emprego, a partir das listas de vagas que as
empresas privadas, os institutos de previdéncia e a Novacap tinham de
registrar no escritorio de recrutamento. Depois desse alistamento inicial,
contudo, os trabalhadores tinham liberdade para mudar de emprego. Com
efeito, as empresas particulares encorajavam-nos a fazer isso, a medida que a
feroz competicdo uma a atrair os empregados da outra. Apds ser admitido
nesse mercado, o0 candango encontrava-se em uma situacdo que tinha algo de
uma feira de empregos: listas de vagas disponiveis e dos salarios-hora em
constante concorréncia eram transmitidos por meio de um sistema
onipresente de alto-falantes em Cidade Livre/NB (Grifo nosso).

Santos (1979, p. 199) também destaca a fluidez do mercado de trabalho no

circuito inferior nas mais diversas atividades:

A fluidez do emprego é impressionante. A falta de necessidade de
especializacdo para um grande nimero de atividades faz com que 0s
individuos passem sem dificuldade de uma ocupagdo a outra. [...] N&o se
muda de atividade no decorrer de um ano, ou mesmo de uma semana, ou de
um dia, porque é emocionante, mas porque € necessario adaptar-se
rapidamente a uma demanda muito sensivel as oscila¢fes de conjuntura.

Cidade Livre/NB ndo era um local vinculado a construgdo civil, mas foi criada
com um viés capitalista. Apesar disso, percebe-se, dessa maneira, que a localidade, por ser o
“centro” da capital, era o local onde as facilidades de acesso e a fluidez do emprego era
manifestadas. Todavia, além desses trabalhadores operarios, havia também uma outra parcela
de migrantes que nédo estavam envolvidos com as atividades da constru¢do mas que, apesar
disso, também encontravam facilidade de ingresso em outras ocupacdes, sobretudo de

prestacao de servigcos ou comerciais.
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As politicas de isencdo fiscal adotadas pelo governo daquela época estimularam a
vinda de comerciantes - principalmente das cidades de Goiés - para a formacgao de um centro
comercial no DF, a propria Cidade Livre/NB. Esses migrantes comerciantes nao encontraram,
como ja dito, muita dificuldade ou burocracia para se instalar e receber um lote na localidade,
bastando apenas a comprovacao que dispunham de capital suficiente para sustentar o negocio
proposto (HOLSTON, 1993). Essa exigéncia laissez-faire, além de se enquadrar na facilidade
de acesso as atividades mencionadas anteriormente, se enquadra, também, no modelo
proposto para o circuito inferior, onde a ajuda governamental é nula, ou quase nenhuma.
Excetuando-se dois incentivos basicos (isencdo total de impostos e o lote) ndo havia qualquer
outra ajuda por parte do governo (nem mesmo em infra-estrutura), estando 0s comerciantes
por sua conta e risco.

Os empresarios e comerciantes muitas vezes rumavam para a capital com suas
familias de modo que seus estabelecimentos comerciais e locais de residéncia eram
coincidentes no mesmo lote (os estabelecimentos comerciais localizavam-se na parte da frente
do lote e a casa nos fundos. A parte da frente era a que se voltava para rua). Essa caracteristica
conferiu que muitos dos estabelecimentos fossem de cunho familiar, sem a necessidade da
contratacdo de empregados. Mas, caso houvesse necessidade de empregados, essa tarefa
também ndo era dificil ja que também havia oferta de trabalhadores que preferiam as rotinas
dos redutos comerciais ao frenético ritmo dos acampamentos de constru¢gdo (HOLSTON,
1993). Dessa maneira, fica evidente que, independentemente da atividade executada, fosse
relacionada com a construcdo civil ou com o comércio/prestacdo de servicos, a entrada nas
atividades empregaticias era facilitada em Cidade Livre/NB. Isso porque a méo de obra era
abundante e porque as politicas governamentais frouxas da época permitiram o
desenvolvimento da localidade com caracteristicas proprias de circuito inferior. Sobre essa

facilidade de acesso, cita-se Santos (1979, p. 161):

O ingresso nas atividades do circuito inferior geralmente é facil, na medida
em que, para isso, é mais necessario o trabalho que o capital. E como a méo-
de-obra é barata, ndo é dificil comecar um negdcio. Os empregados, se
necessarios, sdo encontrados com facilidade, porque a noticia de
oportunidade de trabalho circula rapidamente.

Deve-se destacar, além disso, que, 0s empresarios, apés receber o lote,
dispunham de 30 dias para construir, em madeira, seus estabelecimentos comerciais (SILVA,
H. M., 2011). Sendo assim, devido ao pouco tempo dado para a instalagdo dos

estabelecimentos e devido a precariedade das construcdes, poucos eram 0s comércios de
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grande porte ou com espaco fisico suficiente para abrigar grandes estoques de produtos. Esse
estoque reduzido, contudo, ndo era verdadeiramente um problema, mas sim uma caracteristica
comum ja que, o abastecimento prestado pelo comércio local era de itens de consumo mais
imediatos ou pereciveis (alimenticios, roupas, higiene pessoal, etc.), lazer (cinemas, bares,

bebidas) e servicos cotidianos (barbearias, alfaiates, hotéis, etc.) feitos de modo irregular.

Pode-se, de outra maneira, até mesmo enxergar esse pouco capital empregado como uma
vantagem ja que isso tornava possivel ao empresario mudar o ramo de suas atividades e
adaptar seu estabelecimento as conjunturas do mercado. Santos (1979, p. 198) tem uma fala

quanto isso:

O circuito inferior s6 pode funcionar através de uma adaptacdo estreita as
condi¢Bes conjunturais. Nisso ele é favorecido pela divisibilidade e a
mobilidade tanto da mdo de obra como do capital, que permitem ao
empresario seguir com mais flexibilidade as variagBes quantitativas e
qualitativas da demanda e, assim, melhorar os rendimentos marginais da
empresa.

Figura 6: Exemplo de uma mercearia de Cidade Livre/NB. Observa-se que ha estoques
reduzidos de diversos géneros. Isso exemplifica o ponto anterior sobre a
possibilidade de flexibilizacdo do comércio/consumo. Fonte: Arquivo Publico do DF
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Figura 7: Consultério odontolégico em Cidade Livre/NB. Outra exemplificagdo de servigos prestados de modo
irregular. Fonte: Arquivo Pablico do DF.
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Figura 8: Cinema em Cidade Livre/NB. Lazer desfrutado pelos operarios também de modo irregular.
Fonte: Arquivo Publico do DF

Outra caracteristica de Cidade Livre/NB que ajudava em sua atividade comercial e
no exercicio de sua centralidade era o seu arranjo em avenidas. A organizagdo do reduto em
ruas largas de linha reta foi pensada por Bernardo Sayao para facilitar tanto a distribuicdo dos
lotes aos empresarios quanto a circulacdo (SILVA, H. M., 2011). Como o transporte também
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era precario aquela época, pensar nesse fator foi fundamental para que o deslocamento dos
trabalhadores em direcdo a esse centro e em suas imediagOes pudesse ser feito de modo
facilitado, inclusive a pé. A importancia dessa facilidade de circulacdo para/nos centros € um
fator destacado por Serpa (2013, 102):

O conceito de centro ou localidade central, além de estar associado &
aglomeragdo das atividades terciérias, incorpora também os fatores que
favorecem sua formag&o/consolidacéo. Portanto, quando se fala em centros e
subcentros, fala-se também em areas de facil acesso e circulag&o.

A combinacdo dessas duas Ultimas caracteristicas mencionadas (comércios
varejistas de pequeno porte e facilidade de deslocamento da clientela) também é destacada por
Santos (1979, p. 168) como um aspecto caracteristico do circuito inferior. Em suas palavras:

A densidade e a distribuicdo das lojas estdo calcadas nas possibilidades de
deslocamento a pé da clientela. De outro lado, a dimenséo dos comércios é
uma adaptacdo a um consumo pequeno e irregular. A venda em microvarejo
permite ao cliente pobre, que dispde de magras rendas no dia-a-dia,
abastecer-se em pequenas quantidades. (Grifo nosso).

BRICTEIVESIN US55 05 )

Figura 9: Nessa imagem aérea é possivel ver o arranjo em avenidas da localidade. E possivel também ver aquilo
anteriormente mencionado, as frentes comerciais voltadas para a rua e as residéncias nos fundos.
Fonte: Arquivo Publico do DF
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Figura 10: Circulacéo a pé da clientela pelo reduto comercial. Fonte: Arquivo Publico do DF.

J& 0 mercado consumidor de Cidade Livre/NB era muito amplo, transcendendo o
universo dos trabalhadores e dos acampamentos de construcdo. Como j& mencionado
anteriormente, a centralidade exercida naquela época era tdo forte que a saturacdo da
distribuicdo de lotes em Cidade Livre/NB levou o surgemento de um novo tipo de habitacdo:
as invasdes. Nessas localidades, a populacdo era das mais desprivilegiadas ja que ndo tinham
0 acesso tao facilitado aos postos de trabalho dos acampamentos de construcdo (devido ao ndo
cumprimento das exigéncias da Novacap °) e também habitavam em loteamentos irregulares
que extrapolavam os limites de Cidade Livre/NB. Esse contingente populacional aumentava
exponencialmente j& que o chamado de JK dava a entender que a nova Capital era uma
espécie de “Eldorado” no Planalto Central (SILVA, H. M., 2011)

Para 0 governo da época, essas favelas circundantes a Cidade Livre/NB eram
um problema j& que toda aquela populagdo ameacava 0 moderno plano urbanistico da nova
capital. Porém, para a classe comerciante, essas localidades compunham uma grande parcela
de sua clientela e ajudavam a movimentar a economia local consumindo os produtos e
servicos de Cidade Livre/NB. Os invasores, por sua vez, tinham a localidade como um reflgio
contra remocoes e local onde podiam trabalhar, consumir e ter acesso a algum tipo de crédito.
Dessa maneira, havia uma relagcdo de ganhos multilaterais. Holston (1993, p. 266) fala sobre

esta situacéo:

% Quanto & regulagdo do mercado de trabalho nos acampamentos de construc&o ver Holston (1993. p. 222-226).
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Cidade Livre/NB proporcionava atividade comercial sem regulamentos a
uma quantidade de consumidores tanto em meio a propria populacdo quanto
nas favelas ao redor. Do mesmo modo, os favelados encontravam na cidade
empresarial sua principal fonte de bens, servicos, crédito e empreqo (Grifo
N0sso).

Sobre a influéncia das migracGes como uma variavel propria do circuito inferior e
como fator que aumenta sua importancia, Santos (1979, p. 204) tambem fala que “o
comportamento e a evolucdo de cada circuito estdo ligados, de um lado, a variaveis que Ihes
sdo proprias e que modificam sua importancia, como a chegada incessante de pobres na
cidade que incha o circuito inferior [...]".
Dessa forma, mais algumas caracteristicas do circuito inferior eram vistas em
Cidade Livre/NB, dentre elas: o crédito ndo institucional (pessoal) dado por base na mera
“confian¢a” e sem qualquer garantia j& que, grande parte do mercado de consumidor ndo
tinha, de fato, como dar garantias; a relacdo com os fregueses feita de modo personalizado de
acordo com a necessidade e a capacidade de consumo; precos passiveis de negociacao, e, em
muitos casos, diretamente com o empresario/ proprietario e o consumo feito em pequena

escala.

Figura 11: Feira em Cidade Livre/NB. Outro exemplo de comércio feito em pequena escala.
Fonte: Arquivo Publico do DF.
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Ha& que se destacar que todas essas caracteristicas supramencionadas de circuito
inferior expressas em Cidade Livre/NB tém muito a ver com o carater provisorio da
localidade. Como a setorizacdo no plano urbanistico de Brasilia ja havia sido previamente
pensada e com a idéia inicial de remocao de Cidade Livre/NB ap6s Abril de 1960, os redutos
comerciais no centro de fato (Brasilia) seriam os locais adequados para receber investimentos
estatais e privados que atrairiam outras atividades proprias do circuito superior ajudando a
conformar o plano piloto da capital, relegando, dessa maneira, as atividades de cunho inferior
para 0 centro provisério. Com isso ndo se quer dizer que o circuito inferior desapareceria da
capital apds sua construcdo porque O que ocorre na verdade é um processo de
interdependéncia entre os dois subsistemas da economia. O que é dito é que ndo era
interessante a fixacdo desse centro provisério e com isso, invariavelmente, ndo eram
vantajosos grandes investimentos na localidade, nem estatais e nem privados.

Ha que se pensar também que, os dois circuitos ndo sdo esferas isoladas entre
si. Ha uma intercessdao de consumo entre ambos pelas diversas classes sociais, variando
apenas a frequéncia com que se consome em cada um deles. Como diz Santos (1979), o
préprio fato de haver uma classe média impossibilita falar em circuitos fechados ou como

sistemas isolados entre si. O mesmo autor fala sobre essa questéo:

Os dois circuitos ndo sdo sistemas isolados e impermeaveis entre si, mas ao
contrario, estdo em interagdo permanente. [...] o funcionamento de cada
circuito compreende um articulagdo interna ou horizontal com diferentes
graus de integracdo e uma articulacdo vertical que se realiza pela
comunicacao entre atividades dos dois circuitos. (p. 204)

Portanto, diante desta enumeracdo de caracteristicas, conclui-se que, Cidade
Livre/NB exercia sobre a capital em constru¢do uma centralidade baseada em fatores proprios
do circuito inferior da economia urbana. Essas facetas de circuito inferior sdo demonstradas
através de uma andlise conjuntural das varidveis e dos elementos que compunham a realidade
daquela localidade aquela época. Isso evidencia que a expressao maior ou menor de um dos
subsistemas da economia varia ao longo da producdo urbana das cidades. Os exemplos
propostos ndo tem carater exaustivo, sendo, portanto, possivel a investigacdo de outros
elementos que também caracterizem a idéia proposta.
Cidade Livre/NB era o centro do DF em construcdo, reduto comercial e
abastecedor de uma gama imensa de pessoas. Apesar de ndo ter sido pensada para ter a
importancia que adquiriu, a centralidade dessa localidade era evidente baseada no consumo e

no comércio ali existente. Isso confereriu a possibilidade de inclusdo de novos fatores e atores
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na producdo daquela parcela do espaco do DF. Para fechar esse ponto, Santos (1979, p. 205)
fala sobre a importancia de um dado circuito da economia em um determinado momento e
sobre as variaveis que lhe conferem importancia:

A estrutura do aparelho de producdo e de comercializacdo presente numa
cidade é uma variavel importante do consumo nos dois circuitos. Entretanto,
pelo fato de a oferta e a demanda em cada um dos subsistemas serem
interdependentes, é necessario apelar para outras variaveis para explicar a
importancia relativa de cada circuito num momento dado. Trata-se da
distribuicdo de renda e das possibilidades de credito, do grau de abertura da
populagdo aos consumos modernos, da importdncia do emprego
governamental e das migracdes regionais, do tipo e do ritmo das atividades
da regido, da organizacdo dos transportes na cidade, todas essas varidveis
agindo _para aumentar ou, ao _contrario, para frear 0 consumo _num
circuito ou noutro.” (Grifo nosso).

33 O COMERCIO E O CONSUMO EM CIDADE LIVRE/NUCLEO
BANDEIRANTE COMO FATORES INICIAS DA PRODUCAO DO ESPACO URBANO
DO DF

[...] em nenhuma civilizagdo a vida urbana floresceu sem a presenca de
trocas. O comércio faz parte da razdo de ser da cidade. Viabiliza a sua
existéncia, explica a sua organizagdo e justifica muito do movimento e
animacao que nesta acontece. Por meio do comércio e dos lugares onde este
se exerce, as pessoas satisfazem suas necessidades, criam-se lacos de
sociabilidade. Em suma, no comércio reside o verdadeiro embrido da vida
urbana naquilo que esta pressupfe de interagdo, de troca em sentido lato e
de produgéo de inovacdo. (SALGUEIRO e CACHINHO, 2006. p. 10) (Grifo
Nosso)

Diante do que foi argumentado até 0 momento e em conformidade com a idéia
inicial supracitada de Salgueiro e Cachinho (2006), percebe-se que, também no caso do DF
em construcdo, a producdo do espaco urbano da nova capital teve como marco inicial as
atividades comerciais exercidas em Cidade Livre/NB e em suas imediacfes. Sobre essa
correlacdo entre cidade e comércio, podemos citar, também, Pintaudi (2013, p. 144) quando a
autora diz que a “andlise do comércio permite uma melhor compreensdo do espago urbano, na
medida em que comércio e cidade sdo elementos indissociaveis”. A mesma autora ainda diz
que “ a atividade comercial pertence a esséncia do urbano e seu aprofundamento nos permite

um melhor conhecimento desse espago e da vida na cidade”.
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Na época da construcdo da nova capital, Cidade Livre/NB era o Uunico
aglomerado urbano da regido. Como o centro de fato (Brasilia) ainda ndo havia sido
inaugurado, o reduto exercia, também de forma exclusiva, as atividades de cunho capitalista
do DF. Era, apesar de provisoério, o centro e exercia sua centralidade por toda a regido através
das atividades comerciais ali disponibilizadas atraindo a circulagdo e os fluxos aquela época.

Contudo, o que se viu ao longo dos anos foi um crescimento vertiginoso da
populacdo e uma expansdo urbana desordenada a partir de Cidade Livre/NB que ndo pode ser
explicada somente pelo viés econdmico.

Ao se pensar em uma nova capital, os idealizadores de Brasilia vislumbravam
erguer uma capital diferente, que negasse o Brasil no qual estava inserida. Brasilia, dessa
forma, ndo deveria apresentar as mazelas tipicas das grandes cidades brasileiras. Apesar dessa
idéia, 0o que se viu foi que o “Eldorado” no Planalto Central atraiu um contingente
populacional maior que o esperado de forma que esses novos personagens, de maneira
distopica, conferiram um “abrasileiramento” para a cidade em construgdo (HOLSTON, 1993).

Com isso, 0 que se quer dizer é que, Cidade Livre/NB ganhou importancia devido
a interdependéncia entre ser um reduto comercial planejado (mas provisério) e ter um
mercado consumidor composto pela massa de migrantes indesejados. Dessa maneira, além do
carater econdmico intrinseco, o comércio também depende e é fruto das praticas sociais do
contexto em que esta inserido. Nao ha como dissociar as praticas comercias e as praticas

sociais. Nessa linha podemos citar Pintaudi (2013, p. 145):

[...] as formas comerciais sdo, antes de mais nada, formas sociais; sdo as
relagbes sociais que produzem as formas que, a0 mesmo tempo, ensejam
relacBes sociais. Analisar as formas comerciais, que sdo formas espaciais
historicas, permite-nos a verificacdo das diferengas presentes no conjunto
urbano (Grifo nosso).

Em outro estudo acerca das praticas comerciais Pintaudi (2009, p. 59) diz ainda
que “o0 espaco onde se realiza o comércio, a forma de troca que uma sociedade faz uso para se

reproduzir, € de natureza social e, portanto, ndo é possivel analisa-lo apenas como um suporte

que nao interfere, que ndo transforma a sociedade”.

Ainda quanto ao contexto sécio-econdémico, deve se pensar que 0S migrantes
que vieram para a capital em construgdo vislumbravam melhorar sua condicao social através
das oportunidades aqui existentes. Esse pensamento era ainda estimulado pela propaganda
governamental que colocava Brasilia como o local que traria desenvolvimento ao pais. Toda

essa populacdo ao chegar a Brasilia fez de Cidade Livre/NB o seu “lar” ja que suas fronteiras
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livres permitiam que aqui se instalassem (ainda que em invasdes), consumissem itens
necessarios a sua sobrevivéncia, obtivessem algum tipo de crédito e, sobretudo, se inserissem
no mercado de trabalho.

Sendo assim, Cidade Livre/NB, enguanto aglomerado urbano, pode se expandir e
se consolidar numa ldgica na qual para a classe empresarial 0 comércio se fortalecia com o
crescente mercado consumidor; ja para os migrantes havia possibilidades de emprego e
consumo num processo de retroalimentacdo e ganhos mdltiplos. Dessa forma, hd que se
analisar a origem do processo que, no caso em questdo, entrelaca fatores comerciais e sociais
na produgdo do espaco urbano do DF. Nessa linha, podemos citar Salgueiro e Cachinho
(2006, p. 28):

Os padrdes de atividade comercial ndo podem compreender-se pela andlise
dos padrGes em si mesmos, mas apenas pelo estudo dos processos sdcio
econdmicos que estdo em sua origem. [...] o espago ¢ um produto social
especifico, no sentido em que todas as sociedades e modos de produgdo
produzem o seu proprio espaco (Grifo nosso).

Nesse contexto, Cidade Livre/NB tornou-se uma localidade que tinha vida
propria independentemente de Brasilia existir de fato ou ndo. O contexto comercial
combinado ao social conferiu dinamica a localidade e fez com que os habitantes do reduto
(tanto empresarios quanto invasores) ndo quisessem se desfazer da localidade ou ser
transferidos para outras cidades satélites.

Isso mostra, também, que o consumo, dentro de um contexto urbano, acontece
para além das mercadorias e que havia um poder simboélico naquele reduto comercial que se
materializou na forma como aquele espaco era vivenciado. Como diz Salgueiro e Cachinho
(2006, p. 30) “O poder simbdlico do consumo tanto diz respeito as mercadorias como aos
lugares que lhe servem de contexto e montra, estender-se a prépria cidade ou alguns dos seus

territorios”. Na mesma linha, cita-se 0S mesmos autores quando estes dizem que:

N&o sO6 o espaco urbano é uma construgdo social como o0s sistemas
comerciais sdo construidos espacialmente e, por conseguinte, os atores
individuais ou empresariais, que sdo e fazem o espaco, para funcionarem
eficazmente estabelecem com 0 espaco relacdes de
familiaridade/proximidade e territorializam suas agdes. (p. 30)

O que foi argumentado mostra que, apesar de Cidade Livre/NB ter se tornado
uma mazela e/ou um local indesejado pelos idealizadores de Brasilia dentro do projeto
urbanistico da cidade, a localidade é, sem duvida, o marco inicial da producdo do espago

urbano do DF. A combinagdo comercial/consumo e migragdes inter-regionais brasileiras
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possibilitou a expansdo do Unico aglomerado urbano do DF em construgdo. Possibilitou que
aqueles brasileiros que atenderam ao chamado governamental para erguer a nova capital
transformassem, de fato, uma localidade “inabitada” e pensada para ser ocupada somente a
posteriori em um local com ocupagdo, com gente, com cultura, com circulacdo e com
caracteristicas reais de uma cidade que se iniciava (SILVA, H. M. 2011).
Aglomerado este que ndo s6 existia e tinha dindmica propria independente de
Brasilia de fato existir, como também deu origem a diversas outras cidades satélites do DF
apos as politicas de descompressdo da cidade.
Portanto, pensar a producgédo do espac¢o urbano do DF, desde sua origem até os dias
atuais, deve, necessariamente, levar em consideracdo Cidade Livre/NB e sua populagdo ja que
foi através dessa localidade que a nova capital do pais pode adquirir sua “brasilidade” e iniciar

a producao urbana do espaco do DF.
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4 DA GRADUAL PERDA DE CENTRALIDADE AO QUADRO ATUAL

4.1 AS POLITICAS DE “DESCOMPRESSAO” DE CIDADE LIVRE/NUCLEO
BANDEIRANTE: AS QUESTOES COMERCIAL E HABITACIONAL COMO MAZELAS
NO URBANISMO DA NOVA CAPITAL

A lei N° 4020 de 20/12/1961 alterou o status de Cidade Livre/NB de “periferia
ilegal” para “periferia legal”, nas palavras de Holston (1993). Isso por si SO ja pode ser
considerado um grande feito alcancado pelo MPFNB frente ao planejamento da nova capital
ja que Brasilia foi pensada para se expandir somente quanto o Plano Piloto atingisse sua
saturacdo com uma populacdo entre 500 a 700 mil habitantes (CAMPQOS, 1988, p. 72).

Apesar disso, 0 que se viu ao longo dos anos foi uma gradual introversdo da
localidade tanto em questbes comerciais quanto em questdes habitacionais. O reduto nédo
conseguiu se manter na vanguarda comercial do DF e, apesar de ter sido o marco inicial da
producdo urbana do espaco da nova capital, a cidade tornou-se, na atualidade, apenas uma
cidade-satélite dormitério como muitas outras. Isso mostra que o reduto ndo foi capaz, ao
longo da expansdo urbana do DF, de se fixar além da perspectiva legal. A centralidade
pretérita foi se diluindo conforme a cidade crescia e a vitdria inicial mostrou-se, com o passar
dos anos, um ato de importancia menor em relacdo ao que se imaginava.

Nesse sentido, deve-se pensar que uma localidade comercial (no caso, um centro
comercial) para se consolidar e perdurar num dado contexto deve evoluir conforme a cidade
evolui. Como fala Pintaudi (2009, p. 59):

Uma forma comercial para durar no tempo tem que ter capacidades de
resisténcia, precisa ter um sentido, criar raizes € a0 mesmo tempo se
atualizar para dialogar com as novas formas que emergem. N&o se trata de
uma tarefa muito facil se considerarmos a velocidade com que as mudangas
ocorrem [...].

Nos tdpicos seguintes serdo analisados alguns fatores que ocasionaram Cidade

Livre/NB a se introverter e a perder sua centralidade no &mbito do DF.

4.1.1 A questdo comercial/empresarial e a perda de forca politica

A gradual perda de centralidade e de importancia de Cidade Livre/NB no

contexto do DF estd atrelada a construgdo, consolidacdo e desenvolvimento de Brasilia.



64

Alguns fatores que ocasionaram a introversdo de sua centralidade séo de ordem natural dentro
da evolucédo e da dindmica do tecido urbano da cidade e outros séo decorrentes de acGes
estatais que visavam preservar 0 moderno plano urbanistico da nova capital.

Como ja argumentado anteriormente, a localidade foi pensada para ser um
centro comercial provisorio necessario somente enquanto o centro de fato ainda néo estivesse
inaugurado e em funcionamento. A Unica funcdo pensada para a existéncia de Cidade
Livre/NB por parte de seus idealizadores era que houvesse no DF em construcdo um local que
provesse a massa trabalhadora de candangos itens e servigos ndo disponibilizados nos
acampamentos de construcdo. Era o local que, dentro do contexto das obras, seria 0 ambiente
que traria uma quebra na monotonia ¢ nas pesadas jornadas do “ritmo Brasilia”. Assim, o
reduto tinha, a principio, somente uma funcdo mantenedora da classe operaria que vendia sua
méo de obra para a epopéia de nova capital (HOLSTON, 1993).

Esse carater efémero fica evidente no regime de comodato estabelecido pela
Novacap ao distribuir lotes para a classe comerciante que foi convidada para ali se instalar. O
comodatario poderia fazer uso do terreno somente por um periodo maximo de 4 anos. Apos
esse periodo, a coisa infungivel (isto é, o lote em uso) deveria ser devolvida. Esse regime
mostra que, ao governo - ainda que posteriormente a localidade tenha adquirido importancia
além das expectativas - Cidade Livre/NB ndo deveria existir apds 21 de Abril de 1960. Ap6s
essa data, todos em Cidade Livre/NB seriam considerados invasores, fossem favelados ou
empresarios. Holston (1993, p. 266 - 269) aborda essa falta de interesse em manter o reduto
por parte do governo desde o proprio JK, passando pelo seu sucessor, Janio Quadros, até,
enfim, Jodo Goulart - por questdes e simpatias politicas - dar cabo da situacdo e regulamentar
a fixacédo do local.

Essa falta de interesse pela continuacdo da localidade deve-se, primeiramente, ao
fato que, dentro do projeto urbanistico de Brasilia, as areas comerciais ja haviam sido
pensadas de antemdo dentro de um zoneamento determinado. A centralidade comercial
ocorrida em Cidade Livre/NB ndo foi pensada para ser duradoura, complementar, concorrente
ou que, de alguma forma, pudesse substituir ou coexistir com os redutos comerciais do Plano
Piloto de Brasilia. Tanto ndo havia essa possibilidade que aos comerciantes, dentro do acordo
feito com a Novacap, era ofertado transferir seus estabelecimentos para o Plano Piloto de
Brasilia para os locais pensados para atividades comerciais e que seguiam uma padronizacdo
estético-urbanistica (com destaque para 0s comércios na avenida W3 sul e norte e 0s
comeércios de entre quadras) (HOLSTON, 1993).
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Brasilia seria ocupada somente em um momento subsequente ao seu erguimento
por uma populacao selecionada e que tinha seu status ligado & Administracao Publica Federal.
A idéia era que essas pessoas provindas da capital anterior - Rio de Janeiro - aqui
encontrassem uma cidade pronta para se viver. Nessa ldgica, toda a estrutura urbana deveria
estar pronta para receber tal populagdo da mesma forma que havia, também, a necessidade
que o comércio estivesse pronto para fornecer-lhes de tudo. Dessa maneira, era indispensavel
que os redutos comerciais do Plano Piloto estivessem em “pleno funcionamento” (por mais
artificial que essa idéia fosse e ainda que ndo houvesse uma dinamica comercial e um
mercado consumidor proprio como havia em Cidade Livre/NB).

Nesse contexto de se “preparar” o Plano Piloto para receber a populagdo que la
teria direito de residir e ainda quanto as questdes de zoneamento urbano da cidade e sobre o
impacto que isso acarretaria na dinamica comercial do DF, podemos citar Cachinho e
Salgueiro (2006, p. 12):

O comércio disponibiliza aos consumidores (empresas ou cidad&os)
mercadorias para satisfazer necessidades e desejos sendo, portanto
condicionado, na sua organizacdo e funcionamento, pelas alteraces no
sistema de producdo, pela distribuicdo das populac@es e pelas mudancas
nos estilos de vida que interferem nos habitos de consumo e, ainda, pela
organizagdo da propria cidade, principalmente no que respeita aos
sistemas de mobilidade e zoneamento. (Grifo nosso)

Em conformidade com a citagdo anterior, fica evidente que o zoneamento
urbano de Brasilia e o ideal de se construir uma cidade para burocratas influiu na perda de
centralidade comercial em Cidade Livre/NB. O comércio naquela localidade era destinado a
manutencdo da classe operaria que se tornaria indesejada assim que a capital fosse
inaugurada. Logo, o comércio p6s inauguracao deveria ser alocado dentro da estrutura urbana
voltada para os que possuiam direito de residéncia na capital.

Ainda que para muitos comerciantes e empresarios tal mudanca ndo fosse uma
garantia de sucesso de seus estabelecimentos, Holston (1993, p. 265-267) fala sobre como tais
personagens foram gradualmente compelidos a cumprir com o que havia sido acordado no
contrato de comodato (ainda que muitos tivessem interesse em continuar com suas atividades
em Cidade Livre/NB). Apesar da inércia existente no Plano Piloto e do medo de ter suas
receitas comprometidas, a opcdo de transferéncia era melhor do que receber o status de

“invasor”. Cita-se ainda 0 mesmo autor quando este diz que:

Os comerciantes [...] consideravam desastrosa economicamente uma
mudanca para o Plano Piloto. Naquele momento, suas perspectivas
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comerciais eram sem duvida sombrias. O Plano Piloto mal estava habitado;
suas areas comerciais, sobretudo as da Asa Norte, eram dispersas e isoladas,
e em toda parte seus edificios estavam sujeitos a controles de planejamento
estritos, que proibiam alteracdes de fachada ou expansdes;[...]. (HOLSTON,
1993, p. 265)

Houve reivindicacdes feitas pela ACB (que ja existia desde 1958) para que o
reduto fosse incorporado ao plano urbanistico de Brasilia como bairro (que se chamaria
Bernardo Saydo) ou quanto a urbanizacgdo e integracdo da localidade com o Plano Piloto. Essa
integracdo, porém, foi ignorada. Havia também interesse na compra definitiva de lotes extras
por parte dos comerciantes por um prego razoavel, sem entrada e a longo prazo (HOLSTON,
1993). Esse ponto também nao foi atendido pela Novacap e tais reivindicacdes nao evitaram a
subseqiente transferéncia de inUmeros estabelecimentos.

Ainda que Cidade Livre/NB tenha conseguido se fixar e alterar seu status, o papel
politico da ACB ndo foi forte o suficiente para conferir que seu interesse — isto &, o interesse
da classe empresarial ¢ ndo o interesse “de todos”, como era dito — dialogasse com a Novacap
e fortalecesse a localidade junto as politicas voltadas para o Plano Piloto. Dessa maneira,
ainda que alguns empreséarios tenham adquiro, por forca de Lei, o direito de permanecer em
Cidade Livre/NB, viram-se relegados a propria sorte j& que os investimentos e as politicas
voltaram-se para o centro de fato, Brasilia. Para confirmar essa id€ia, cita-se Holston (1993, p.
269-270) ao abordar a ndo continuidade de ac6es efetivas apos a fixacdo do reduto e a vitoria
do MPFNB. Em suas palavras:

[...] a despeito de sua impressionante vitéria, 0 MPF (movimento pré
fixacdo), a Comissdo Central e sua rede de associagdes de vizinhanca e
lobbies estaduais dissolveram-se depois dessa mudanca de status da cidade.
A associagdo comercial continuou a fazer lobbies em defesa de varios
assuntos, alegando muitas vezes representar toda a cidade, a falta de lideres
eleitos. Contudo, [...] a ACB tendia a falar “em nome do povo”, quando na
verdade representava reivindicagbes centradas quase que apenas nas
necessidades de seus membros, os empresarios. [...] Foi apenas sob
condicBes de emergéncia, impostas pela ameacga de erradicacdo, que uma
mobilizacdo abrangendo a cidade inteira e todas as classes aconteceu.

Para confirmar o enfraquecimento da politica em Cidade Livre/NB pds
inauguracdo de Brasilia, cita-se também o candango Cesar Trajano em entrevista concedida

ao programa de historia oral do Arquivo Publico do DF.

(Entrevistador) -O Nucleo Bandeirante era naquela época atuante na politica?

(Cesar Trajano) - Era porque a Associagdo Comercial nasceu ali, entéo foi ali 0
nascedouro também da politica. Mas depois com a criagdo do Plano Piloto
depois da mudanca, foi criando um novo nucleo politico dentro do Plano
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Piloto e foi enfraquecendo o Nucleo Bandeirante, porque as pessoas que
militavam na politica, a gente fazia era politica comercial, empresarial ela
mudou, porque nds ndo votavamos, aqui ndo havia elei¢Bes. (pagina 17, grifo
N0sso)

Cabe ainda ressaltar que, pouco tempo apés a inauguracdo de Brasilia, o
governo militar ascendeu ao poder (1964), o que conferiu uma rigidez maior quanto a
participacdo politica da populacdo, sobretudo quanto a organizagdo de movimentos sociais.

Para confirmar, cita-se Campos (1988, p. 80-81):

O rigido controle social instaurado a partir do golpe militar de 64 cerceou as
possibilidades de organizacao e crescimento dos movimentos sociais que
comegavam a tomar corpo em Brasilia, dando margem ao Estado, cada
vez mais autoritario e centralizado, exercer uma politica de erradicacdo das
“invasoes”, localizadas mais proximas ao nucleo central (Plano Pilono) para
as areas periféricas das cidades satélites. (Grifo nosso)

Nesses trechos fica evidente o ponto defendido. A politica exercida em Cidade
Livre/NB tinha um viés comercial e foi enfraquecendo diante do crescimento politico do
plano piloto, local que passou a polarizar as a¢fes governamentais. Essa politica comercial
foi, de fato, o que conferiu forca ao MPFNB, mas, ap6s a fixacdo, a ACB perdeu forca devido
ao fato de ndo haver, de modo consolidado, uma elite local com interesses no reduto ou um
grupo politico que representasse a localidade frente ao CN e, subseqlientemente, pela
impossibilidade de dialogo com o governo militar.

Além disso, posteriormente a vitéria quanto a fixacédo, as reivindicacdes feiras
pela ACB néo tinham um cunho “popular” '°. Dessa maneira, a simbiose existente entre as
diversas classes foi se desfazendo gradualmente. Os invasores conseguiram seu objetivo
maior, o direito de residir (nas distantes cidades-satélites). Os empresarios que ndo queriam se
instalar no Plano Piloto conseguiram assegurar o direito de permanecer com Seus
estabelecimentos em Cidade Livre/NB. Dessa maneira, ndo havia mais a necessidade da
“parceria” firmada por ambos os lados (HOLSTON, 1993).

19 Holston (1993, p. 266) enumera algumas das reivindicacdes apresentadas pela ACB & Novacap. N&o fica
claro, em nenhuma dessas reivindicacfes, questdes que dissessem respeito a todas as classes de habitantes de
Cidade Livre/NB.
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4.1.2 A questéo habitacional e a disperséo da populacdo invasora

O segundo ponto que se deve ter em mente e que era ainda mais importante que a
questdo comercial era a questdo habitacional. O crescimento populacional do DF, nos
primeiros anos, seguia uma taxa média de 109,88% ao ano. A populacdo que era de 12.700
habitantes no ano de 1957 passou para 127.000 no ano de 1960 (FERREIRA, 1985, p. 72).
Esse crescimento foi ocasionado ndo sé pelas imigracdes como também pelo crescimento
vegetativo na ordem de 33,7% a.a, 0 que fez a populacdo do DF multiplicar-se 4 vezes entre
1960 e 1970 (CAMPOQOS, 1988, p. 78).

Toda essa populacdo, ap6s a inauguracdo de Brasilia, ndo seria absorvida pelo
Plano Piloto até porque os direitos de residir nas superquadras foi dado, via de regra, apenas a
populacdo que viria do Rio de Janeiro e estava vinculada a Administracdo Publica Federal.
Nessa ldgica, a favelizacdo tornou-se inevitavel e, devido a ja mencionada facilidade de
acesso e circulacdo em Cidade Livre/NB, os fluxos e habitacOes irregulares se concentravam
nas imediagOes do reduto comercial.

Dessa forma, para evitar o crescimento urbano desordenado, as favelizacdes e a
apropriacdo de terras com futuro valor imobiliario por parte de uma populacdo indesejada, era
necessario ao Estado tomar medidas que introvertessem a importancia adquirida por Cidade
Livre/NB e diluissem a populacdo que ali habitava (tanto as que habitavam de modo legal,
quanto as de modo ilegal) (HOLSTON,1993).

Na verdade, o “ideal” para os pensadores de Brasilia era que grande parte da
massa migrante retornasse para seus locais de origem ap0s a inauguracdo da capital. E isso era
até mesmo esperado até porque com as principais obras ja entregues e com a gradual
diminuicdo dos postos de trabalho na construcdo, o Eldorado naturalmente perderia seu
“encanto”(CAMPOS, 1988).

Contudo, era inviavel que isso ocorresse, até mesmo porque durante um periodo
de tempo os fluxos migratdrios se mantiveram e muitos migrantes nao tinham condic¢des ou
para onde voltar (e nem queriam voltar paras as situagdes que tinham, j& que muitos eram
retirantes ou ja haviam migrado mais de uma vez para outros centros). Da mesma forma, nem
todos os migrantes seriam absorvidos pelas atividades desempenhadas na capital (até mesmo
pela baixa qualificagdo). Todo esse contingente populacional mostra que o Estado se
precipitou em suas previsdes quanto aos fluxos migratdrios. Para confirmar essa idéia, cita-se
Oliveira, T. M. (2007, p. 85):
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Acreditava-se que um terco da populacdo migrante regressaria, outro terco
seria absorvida em atividades locais e a fracdo restante seria absorvida em
atividades agricolas, nos arredores da cidade. Nesse contexto, é cabivel
pensar numa exacerbacdo do poder de planejamento do Estado, pois na
verdade, a maior parte desse lastro de populacdo, certamente ndo
considerado nas previsdes técnicas oficiais, permaneceu e “fincou raizes”;
ndo retornando ao seu passado falido e cheio de anseios na busca em
configurar o grande sonho de esperanca idealizado no nascedouro de
Brasilia.

Essa resisténcia por parte dos migrantes em permanecer na capital - mesmo tendo
as perspectivas diminuidas - aliada ao fluxo continuo - ainda que numericamente menor ao
longo dos anos - gerou, naturalmente, um incremento nas invasdes existentes. Campos (1988,

p. 90) também aborda essa questdo dizendo que:

O continuo fluxo de migrantes associado a diminui¢cdo do ritmo das
construgdes realizadas no Plano Piloto, fez com a pressdo provocada pela
demanda de bens e servicos continuasse elevada, presenciando-se uma nova
fase de formacao de “invasdes” e crescimento dos assentamentos irregulares
remanescentes.

Interessante notar que, em Brasilia, de acordo como discurso oficial, as favelas
que se formaram foram chamadas de invasdes e seus moradores eram chamados de invasores,
ao invés de favelados. Isso se deve ao fato de o Estado tentar, através dessa nomenclatura,
deslegitimar e embutir no senso comum a idéia de transgressao por parte dessa populacao
(OLIVEIRA, T. M., 2007). Os candangos que outrora foram exaltados passam a ser, mais
uma vez, vistos com preconceito.

O uso dessa nomenclatura também foi utilizado como arma ideol6gica do Estado
para convencer a populagdo invasora da necessidade de mudanga. Ao “oferecer” uma
mudanca de localidade, isto é, a possibilidade de habitar em um espaco regularizado, o Estado
garantiria a legitimidade de suas moradias, o que faria o status de “invasores” ser alterado

para residentes legais. Sobre essa questéo, também cita-se Oliveira, T. M. (2007, p. 113):

[...] foi utilizado o termo “invasor” com a funcdo de deslegitimar seus
desejos, suas moradias e 0 seu direito em ocupar a regido [...]. De forma
ideoldgica, a possibilidade da casa propria foi utilizada, visando transformar
o favelado “invasor” em inquilino, em proprietarios do lote, animando o seu
imaginario, resgatando seus sonhos, ressaltando a sensagdo de “vitéria de
vida”, significando muito para um povo que passou boa parte de sua vida em
busca de um minimo de qualidade para ela.

Dessa maneira, para preservar o plano urbanistico de Brasilia e a0 mesmo tempo
com intuito de “acalmar” a sede dos migrantes quanto ao direito de residir na capital, o Estado

criou as cidades- satélites. Essas localidades, como diz Holston (1993, p. 257 — 288), séo, na



70

verdade, aglomerados que surgiram por iniciativa estatal, mas somente porque este viu-se
obrigado a crié-las, j& que os migrantes ja haviam usurpado o direito de residir na capital.
Holston (1993) ainda diz que as periferias ilegais (invasdes e favelas) tornaram-se periferias
legais (cidades-satélites) surgedas da rebelido de uma populacdo que ndo aceitava sua
excluséo da cidade dita ser de todos os brasileiros.

Entdo, nesses espacos, seriam alocadas as populagdes invasoras e para la seriam
redirecionados o0s novos fluxos migratorios. Dessa forma, o Estado evitaria que o
“abrasileiramento” excessivo colocasse Brasilia no mesmo nivel das demais grandes cidades
brasileiras quanto a questdes urbanisticas e habitacionais e ainda exerceria seu papel
“inclusivo” quanto aos mais desfavorecidos. Mas, de fato, as cidades-satélites eram espacos
segregatorios e de “limpeza” urbana. Nessa linha, podemos citar Campos (1988, p. 72) ao

dizer que desde a construcdo de Brasilia ja ocorria uma

Seletivizacdo espacial, pois o Plano Piloto, desde o inicio, caraterizava-se
como 0 espago urbano destinado ao funcionalismo publico federal e a
pequena burguesia, enquanto as cidades-satélites eram formadas a partir da
pressdo exercida pela populagdo migrante de trabalhadores menos
qualificados [...].

Além dessa seletividade espacial supracitada, o relato a seguir do candango
César Trajano evidencia algumas acdes estatais com intuito de introverter Cidade Livre/NB e
para a dispersdo de sua populagédo e das invasdes ao seu redor. Nesse trecho da entrevista
podemos ver, de maneira evidente, o que foi ofertado para as classes citadas (empresarios e
migrantes invasores) e em como isso acarretaria, implicitamente, uma imposicao de mudanca

e ndo uma oferta de mudanca.

(Entrevistador) - O senhor saberia falar para a gente sobre a transferéncia,
por que as invasdes foram sendo transferidas do Nicleo Bandeirante. Dizem
gue uma parte foi para Taguatinga, outra para Asa Norte, o senhor participou
dessas transferéncias e presenciou a demolicdo dos barracos, eles impunham
resisténcias para sair?

(Cesar Trajano) - Olha eu ndo participei assim como membro ativo de
mudanga, mas eu presenciei, eu acompanhei. Entdo, aqueles comerciantes
que eram... porque eles queriam acabar com o Nucleo Bandeirante, Janio
Quadros. Entéo disse que passava trator nos que ficassem por Gltimo, entdo o
que acontece? Foi dado uma opcdo e alguns arrependeram, e a grande
maioria ndo se arrependeu foi de vir para a Asa Norte. N6s estamos agora na
Asa Norte, aqui nessa entrevista. E foi oferecido terrenos a vontade, do jeito
e tamanho que queriam, e foram trazendo os comerciantes. Aos residentes
mais humildes era oferecido cidades satélites, nés tinhamos ali diversas
invasdes, depois que tirou a Vila Sara Kubitschek para Taguatinga, nos
tinhamos ali, a invasdo do Morro do Urubu que foi para Ceilandia, levada
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pela CEI", que era do governo[..]. (LACERDA, Cesar Trajano de.
Depoimento - Programa de Histdria Oral. Brasilia, Arquivo Publico do
Distrito Federal, 2000. p. 07. Grifo nosso).

Algumas agOes do Estado com vistas a erradicar a populagdo invasora das
imediacdes de Cidade Livre/NB e, consequentemente, do Plano Piloto de Brasilia podem ser
vistas nesse relato. As remogdes foram feitas antes mesmo da inauguracéo da capital, como €
0 caso da citada Taguatinga que foi criada em 1958 com a retirada dos moradores da favela
Sara Kubitscheck que margeava a rodovia Brasilia-Anépolis.

Na verdade, existiram diversas agdes estatais desse carater ao longo de toda a
década de 60 e 70 como, por exemplo, o Sistema financeiro de Habitacdo (SFH) e a
Sociedade de Habitacdes de Interesse Social (SHIS), ambos destinados a construir habitaces
populares nas cidades-satélites. Somente no periodo de 1970 — 1976 o SFH e a SHIS
produziram mais de 23.000 habitagdes populares, sobretudo em satélites como Taguatinga e
Guara. Em 1968 foi criado também a Comissdo de Supervisdo dos Nucleos Habitacionais
Provisdrios (CSNHP) que até 1970 ja havia removido cerca de 9.248 barracos. O governo do
Distrito Federal também criou na década de 70 o Grupo Executivo para Assentamentos de
Favelas e Invasdes (GEPAFI) (CAMPOS, 1988, p. 80 - 91). Todos esses grupos
governamentais citados sdo de carater exemplificativo, apenas. Existiram varias outras acoes
com 0 mesmo objetivo.

Contudo, o caso mais emblematico e relevante para este trabalho é a mencionada
CEI que foi criada pelo governo para cuidar da questdo da invasdo IAPI, que também se
situava nas imediag6es de Cidade Livre/NB.

Vila IAPI era uma invasdo composta por aproximadamente 10 mil barracos onde
habitavam cerca de 48 mil favelados (CAMPQOS, 1988, p. 80). Contudo, se ampliarmos a
analise para o chamado complexo IAPI *?
habitavam os mais de 12 mil barracos (OLIVEIRA, T. M., 2007, p. 100).

Apesar da grandiosidade e proporcdo que esse complexo de favelas adquiriu, a

, esse nlmero aumenta para 82 mil pessoas que

vida no IAPI era, até certo ponto, claro, boa e “agradavel” para seus moradores. Apesar de ser
um local invadido, havia caracteristicas socioespaciais de um verdadeiro bairro. Como diz
Oliveira, T. M. (2007, p. 100):

! CEI - Comissdo de Erradicacéo de Invasdes, criada pelo governo no ano de 1969.

12 Entende-se por complexo IAPI todo o conjunto de favelas que circundavam a favela principal, Vila IAPI.
Dentre essas favelas circundantes podemos citar Morro do Urubu, Morro do Querosene, Vila Tendrio, Vila
Bernardo Say4o, Vila Esperanca, Curral das Eguas, Placa Mercedes dentre outras menores (OLIVEIRA, 2007, p.
11).
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E interessante ressaltar que a Vila IAPI apresentava em sua disposi¢io
espacial consideravel adequacdo urbana. O seu tragado proporcionava aos
moradores 0 encontro e o contato. A disposicdo e espacamento dos barracos
seguiam uma ldgica igualitaria e democratica, a area era generosa em
arborizacdo e sombreamento, apresentando certa bucolidade das cidades
jardins moderna. De farta disponibilidade hidrica, contribuia além da
resolucdo das necessidades basicas e higienizacdo local, para dinamizar a
economia, e lazer das criancas e adultos. Era comum os favelados se
ajudarem pela representacdo cultural da cidade ou regido de origem ou ainda
pela relacdo de parentesco existente, facilitando a convivéncia comunitéria.
Além, é claro, da localizagdo préxima, em contato viério direto com o
Nucleo Bandeirante, Guara, Candangolandia e com o Plano Piloto.

Oliveira, T. M. (2007, p. 101 — 102) diz ainda que até mesmo 0 governo
reconhecia as boas caracteristicas socioespaciais de IAPI. Mas apesar disso, um novo
argumento foi levantado para convencer os moradores a aceitarem a remogao: o argumento
ambiental.

A época da construcio de Brasilia, no ano de 1958, foi erguida a EPTC — Estrada
Parque Contorno — circundando toda a extensdo da Bacia hidrogréafica do Paranod. Essa
estrada fazia parte do planejamento da capital e seria referéncia para quilometragem das
rodovias que se interligassem ao DF. O argumento ambiental erradicacionista atrelou essa
referencia viaria a0 PLANIDRO — Plano Diretor de Agua, Esgoto e Controle da Poluicdo do
Distrito Federal — visando definir o zoneamento sanitario do DF.

De acordo com o PLANIDRO, as é&reas livres localizadas na Bacia do Paranoa
(cujos limites coincidem com os da EPCT) ndo deveriam receber contingentes populacionais
além dos ja previstos (isto é, o Plano Piloto, que fora erguido dentro de uma das sub-bacias da
Bacia do Paranod). Pensava-se que ao se ultrapassar este suposto limite, poderia ocorrer
problemas ambientais como a poluicdo dos corregos que abastecem o Lago Paranoa assim
como sua eventual eutrofizacdo. Dessa maneira, a segregacao espacial dos novos aglomerados
urbanos tinha, também, um embasamento ambiental e sanitario baseado nas determinac@es do
PLANIDRO. A EPTC passou a ser, entdo, além de um referencial viario, um anel sanitario de
Brasilia e um delimitador de press6es demogréaficas (OLIVEIRA, T. M., 2007, p. 91).
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Figura 12: Mapa da Bacia hidrografia do Paranoé e suas sub-bacias. De acordo com o PLANIDRO, excetuando-
se 0 adensamento urbano ja previsto (isto &, o Plano Piloto de Brasilia, localizado dentro da sub-bacia destacada
em vermelho ao lado direito da imagem), ndo deveria haver outras ocupagdes urbanas dentro da Bacia do
Paranod, cujos limites coincidem com os da EPCT. Fonte: SEDHAB/DF

De acordo com discurso oficial, o adensamento urbano dentro da bacia do
Paranod seria uma ameagca a satde tanto da populagéo favelada como do DF como um todo. O
que era transmitido era uma “preocupacdo” com o bem estar de todos os habitantes, inclusive
com o dos favelados, e, dessa forma, fica claro que o objetivo era o convencimento quanto aos
“beneficios” da remogao (OLIVEIRA, T. M., 2007, p. 102).

Apesar disso, percebe-se que tais praticas tinham, de fato, um caréater
preconceituoso e segregador ja que, no mesmo espaco protegido do adensamento da
populacdo mais humilde foram acomodadas, posteriormente, populacdes de classe média e de
classe alta. Esse argumento visava “limpar” uma area de grande valorizacdo imobiliaria e que
hoje abriga setores como Guara Il, Arniqueiras, Setor de Mansbes Park Way e Setor de
Mansdes IAPI. Para confirmar esse ponto, cita-se Oliveira, T. M. (2007, p. 115):

Ponto interessante a ser discutido, também utilizado pelo governo como

discurso convencedor a sua pratica de erradicacdo, foi a de preocupacgao
ambiental e de saude publica, tanto dos favelados do complexo IAPI, como
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de toda a populagdo do Distrito Federal, indicado pelo relatorio técnico do
PLANIDRO [...] respondendo a politica de protegdo da Bacia do Paranoa.
Visando o ndo adensamento populacional nas proximidades do Plano Piloto,
demarcado pela EPTC [ ..], tal argumentacdo ficou sob suspeita, pois a
mesma area que ndo poderia sofrer adensamento populacional de baixa
renda, por estar localizado nos limites da Bacia, hoje convive com o
adensamento populacional da classe média e alta, sob cumplicidade do
governo.

Da mesma maneira, pode se interpretar que o surgemento das localidades
supracitadas se deu como uma forma de controle e contencdo de uma eventual expansao de
Cidade Livre/NB e de sua conurbacdo com as favelas ao seu redor. Para confirmar essa idéia,
cita-se Cruz (apud OLIVEIRA, T. M., 2007, p. 92-93):

Até mesmo a Cidade Livre/NB, hoje conhecida como Ndcleo Bandeirante
(que permaneceu dentro desse anel) sofreu modificacdes do governo local
para se “adaptar” ao espaco atual. O setor de mansdes Park Way, encostado
ao Nucleo Bandeirante, representou nada menos que uma tentativa de
impedir o crescimento dessa cidade na forma de uma favela ou de um
subdrbio descontrolado. O Park Way materializou-se, assim, no espago
fisico como mais um local vendido a classe média. Ceilandia (antiga invasao
IAPI) foi instalada fora desse anel e as trés letras do seu nome, CEI, indicam
a sigla: Comisséo de Erradicacéo de invasoes.

Portanto, com o anel delimitador de pressdes demogréaficas da EPCT, os
urbanistas de Brasilia preservariam sua idéia de construir uma cidade moderna e livre das
mazelas tipicas dos grandes centros brasileiros. O espaco nobre fica, entdo, livre do
adensamento populacional e os migrantes segregados para cidades-satélites distantes. Nesse
sentido, podemos citar Peluso (apud OLIVEIRA, T. M., 2007, p.48):

No espaco finito e fechado do Plano Piloto, envolto por extensas &reas
verdes de posse do governo, estava tudo o que era necessario para 0 bem-
estar de seus moradores e para a fungdo de Capital Federal. As mazelas dos
grandes centros seriam afastadas dessa cidade burocratica, tranquila e
planejada. Encarregado de n&8o permitir deturpagdes no Plano, a
administracdo garantiria a equidade, a beleza e a harmonia, atuando neutra e
racionalmente.

Para finalizar este ponto, interessante notar que essa “limpeza urbana” ¢ mais
uma contradi¢do do Estado. O discurso modernizante vinculado a construcéo de Brasilia dizia
gue a nova capital integraria o pais e ocuparia 0s vazios do territério nacional. Mas,
antagonicamente a essa idéia, no proprio Distrito Federal havia desarticulacdo territorial e

imensos vazios entre o Plano Piloto e as cidades-satélites.
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Além da mencionada seletivizacdo®® espacial vinculada s classes componentes
da populagdo do DF e do argumento ambiental/sanitarista, houve, também, dentro das
politicas erradicacionistas, estratégias que visavam minar qualquer tipo de organizacao
popular comunitaria. Organizac6es populares ja eram, por si s, dificeis de organizar devido a
forte repressdo imposta pelo governo militar iniciado em 1964 que n&o permitia
questionamentos as decisdes oficiais. Além disso, 0 governo militar queria evitar que a
fixacdo conquistada pelo MPFNB em Cidade Livre/NB néo se repetisse em outras periferias
ilegais. Dessa forma, o governo tentou corromper as liderancas locais para que pudessem
influir na populagéo de IAPI e assim ndo dificultar a remogdo. Em contrapartida, os que de
alguma forma tentassem resistir sofreriam retaliagdes. Quanto a essa questdo, podemos citar
Oliveira, T. M. (2007, p. 114):

A prética de cooptacdo também se fez presente na estratégia de
convencimento adotada pela equipe da CEI para remoc¢do dos moradores. As
pessoas mais influentes da vila, que tinham potencialidade de organizar
alguma resisténcia, foram contempladas com lotes localizados em &reas
privilegiadas na nova cidade-satélite de Ceilandia, além de servicos na
administracdo publica. Por outro lado, aqueles que dificultaram o processo
de erradicagdo do complexo IAPI, ficavam isolados e discriminados,
vulnerdveis a mercé das agles truculentas da recém formada policia de
Brasilia. Sendo também ameacados a exclusdo dos beneficios prometidos
pelo governo como recebimento de alimento bésico e acesso a agua e
energia, restando a eles, a aceitacdo sem luta a transferéncia.

Dentro dessa argumentacdo, a CEI distribui lotes para a populacdo erradicada
para a cidade-satélite de Ceilandia. Mas, ao contrario das diversas promessas de melhoria, o
que de fato ocorreu foi um declinio na qualidade de vida da populagdo do IAPI. Os lotes
distribuidos tinham uma dimensdo de 25 X 10 m?, mas careciam de infra-esturura bésica. O
abastecimento de agua e energia elétrica era precario e a coleta de lixo também era
praticamente inexistente gerando grandes acumulos. Do ponto de vista social, Ceilandia, em
seus primoérdios, ndo apresentava as mesmas caracteristicas comunitarias, ja que ndo possuia
0S mesmos espacos de encontro e contato existentes em IAPI. Além disso, a distancia e o
isolamento em relacéo aos centros (Plano Piloto e Cidade Livre/NB) fez as rendas familiares
declinarem. Como a locomocdo tornou-se dificil e cara para os locais que ofertavam servicos,
0 desemprego cresceu e a reproducdo de sua méo-de-obra barata também se comprometeu
(OLIVEIRA, T. M., 2007, p. 103 - 108).

Apesar desse declinio na qualidade de vida da populacéo removida, no ano de

1972 as acOes da CEI erradicaram por completo o complexo IAPI. De forma autoritaria, a

13 Termo usado em conformidade com o estudo de CAMPOS (1988).



76

CEl, somente entre 1970 e 1976, erradicou aproximadamente 118.453 habitantes das favelas
que circundavam o Plano Piloto. Lembrando que desse total, aproximadamente 82 mil
habitantes (quase 70% do total) eram moradores do complexo IAPI (OLIVEIRA, T. M., 2007,
p. 107).

Para Cidade Livre/NB as remocdes ocorridas também foram impactantes. O
complexo IAPI representava 0 maior mercado consumidor do reduto comercial. Além disso,
muitos funcionarios dos estabelecimentos comerciais eram residentes desse complexo de
favelas. Ao erradicar 1API, findou-se a simbiose existente entre empresarios e favelados, onde
a interdependéncia entre eles era evidente e, também, desejada.

Da mesma forma, ao serem erradicados para locais distantes, os antigos
moradores de IAPI e agora residentes de Ceilandia, tiveram que buscar novas maneiras de
subsisténcia, novos postos de trabalho e novos locais que ofertassem servicos e formas de
consumo. O deslocamento pendular em direcéo ao antigo centro - Cidade Livre/NB - e para o
novo centro - Plano Piloto - ndo era viavel para uma populacdo que ainda ndo havia, de fato,
se estabelecido na nova cidade-satélite.

Dessa maneira, a introversdao comercial de Cidade Livre/NB pode também ser
explicada pela evolugdo dos aglomerados urbanos do DF. A expanséo das cidades-satélites e a
distancia em que as populacdes erradicadas foram alocadas tornou a centralidade comercial de
Cidade Livre/NB menor ao longo dos anos ja que seu mercado consumidor minguava a
medida que as favelas eram removidas de suas imediacdes. Para confirmar essa relacdo
existente entre a importancia de um dado centro comercial e as evolugdes dos aglomerados

urbanos da cidade, cita-se Salgueiro e Cachinho (2006, p. 10):

O comércio faz cidade ao atrair clientes e mercadorias, ao vivificar
determinadas areas e precipitar o declinio de outras, mas sua evolucao, do
ponto e vista econdmico e espacial, é também influénciada pelas mudangas
da sociedade, a transformacédo dos valores e estilos de vida, a evolugdo dos
aglomerados e as metamorfoses da estrutura urbana. (Grifo nosso)

Nessa dita “metamorfose da estrutura urbana”, ha que se pensar que, com 0
distanciamento de um grande contingente populacional em relacdo ao centro (leia-se Cidade
Livre/NB) e com o natural crescimento das cidades-satélites, centros secundarios acabam por
surger nas regides periféricas num processo formador de multicentralidades. O comércio
passa, entdo, a existir em locais mais proximos da populagéo erradicada, tornando mais viavel

as atividades de consumo. Quanto a isso, Salgueiro e Cachinho (2006, p. 13) dizem que:
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Quando o lugar atinge uma dimenséo consideravel e ocupa uma superficie
relativamente extensa, comeca a ser incomodo para 0s residentes nos
territérios mais afastados efetuar desloca¢Ges muito frequentes ao Centro;
entdo certas atividades migram daqui para regides periféricas, onde dao lugar
a centros secundarios.

A centralidade pretérita de Cidade Livre/NB, que ja havia sido pensada para
ser provisoria, foi gradativamente se introvertendo mesmo ap0s sua fixacdo. Esse processo
ndo pode ser entendido sem a analise da evolucdo dos aglomerados urbanos do DF e das
politicas erradicacionistas adotadas para resolver a questdo habitacional referente a populacdo
migrante e insolvente. A centralidade que existiu foi induzida pelo Estado mas seu
desmantelamento também o foi. O espaco no DF é, dessa forma, segregador, desigual e
ordenado para atender as classes dominante, nada muito diferente daquilo que era, a principio,

evitado pelos idealizadores da capital de “todos”.

4.2 0 QUADRO COMERCIAL DO NUCLEO BANDEIRANTE NA ATUALIDADE

Para retratar o quadro comercial do NB na atualidade os métodos utilizados foram
visitagdo a campo (in loco) e entrevistas realizadas com transeuntes na localidade. Nas visitas a campo
foram escolhidos locais que retratam a histdria comercial da cidade e que tem um valor simbélico para
essa RA desde os tempos mais antigos (retomando Cidade Livre) além de serem locais de maior
circulacdo. Esses locais sdo: Mercado do NB (Mercadao), Feira Permanente, Avenida Central e Setor
de oficinas.

Cabe ressaltar que na atualidade, apds as politicas de erradicacdo das invasOes
mencionadas anteriormente e com recente criacdo da RA do Park Way (RA- XXIV), o Nucleo
Bandeirante é uma das menores RAs do DF. Esse fato facilitou as visitas aos pontos comerciais
mencionados ja que as distancias ndo sdao longas podendo, inclusive, serem percorridas a pé. Para
mostrar a dimens&o da localidade no &mbito do DF bem como sua localizacéo espacial vide o mapa a

seqguir.
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Localizagido da RA do Nucleo Bandeirante.

N Legenda

0 45 9 18 27 36 A - RA do Nicleo Bandeirante.
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Lago Paranoa

Figura 13: Mapa de localizacdo do Nucleo Bandeirante. Fonte: SEDHAB/DF

As visitas aos locais mencionados foram importantes ja que sdo pontos que, dentro da
RA, concentram as principais atividades de servigos e comércio sendo, também, possivel ter um
contato maior com os frequentadores além de possibilitar um comparativo com a centralidade
pretérita. As visitas realizadas bem como as entrevistas com os freqlientadores ocorreram no més de

Julho (18/07/14, 19/07/14, 20/07/14 e 26/07/14).
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Figura 14: Mercado do NB, chamado de “Mercaddo”. Fonte: Arquivo pessoal do autor. Data 19/07/14



Figura 17: Setor de oficinas do Nucleo Bandeirante. Fonte: Arquivo pessoal do autor. Data 19/07/14
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4.2.1 Anélise da atual centralidade comercial do Ndcleo Bandeirante a partir de

visitas in loco e observacdes empiricas

Dos quatro locais visitados o que apresenta maior concentracdo comercial,
maior diversidade de estabelecimentos e, consequentemente, maior circulacdo de
consumidores € a Avenida Central. Nessa parte da cidade o que se observou é que ha um
comeércio bastante heterogéneo: padarias, mercearias, lotéricas, bicicletarias, 6ticas, farmacias,
bancos, agropecudrias, papelarias, lojas de eletrodomésticos, etc. Essa diversidade comercial
pode ser entendida como um fator remanescente da época de Cidade Livre, j4 que naquela
época — fim da década de 50 — o reduto foi pensado justamente para atender a populacdo
migrante com todas as facilidades da vida cotidiana. Essa caracteristica ainda permanece e,
para muitos dos moradores locais, 0 comércio do NB é satisfatorio ndo havendo inclusive
necessidade de consumo em outra localidade do DF (fato que sera melhor detalhado na secédo
seguinte).

Porém, o0 que se observa é que, ndo ha nesses estabelecimentos anteriormente
exemplificados nada que também ndo possa ser encontrado em outras RAs do DF. Ndo ha
nada de peculiar ou “endémico”, sendo que muitos dos estabelecimentos sdo filiais de grandes
redes comerciais que também estdo presentes em outras cidades-satélites.

Fazendo um paralelo com a teoria de Santos (1979) e com o que o que foi
discutido no topico 2.2 (Cidade Livre/NB: uma expressdo do circuito inferior da economia),
podemos dizer que ha uma coexisténcia - assim como no passado - entre estabelecimentos
ligados ao circuito superior e inferior. Contudo, as atividades de cunho inferior sdo as mais
numerosas, mais perceptiveis visualmente e as que mais atraem transeuntes. As atividades de
cunho superior caracterizam-se, sobretudo, pelos bancos e grandes redes comerciais e que
também ndo sdo peculiares ou de presenca exclusiva no NB.

Na Avenida Central também podemos ver que a caracteristica de deslocamento
a pé da clientela se mantém. A disposi¢édo das principais ruas e avenidas do NB de forma reta
ndo se alterou ao longo dos anos o que facilita a circulacdo entre estabelecimento para
atividades de consumo. Além disso, outra caracteristica que pouco se alterou e a quase
inexisténcia de comércio atacadista, sendo o varejo, via de regra, 0 modo pelo qual as
atividades se estabelecem. As lojas na Avenida Comercial ndo podem ser consideradas

pequenas, mas € pouco provavel que seus estoques comportem um comercio que ndo seja
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varejista. Da mesma forma, o consumo é feito em pequena escala, fato evidenciado pelos

franseuntes que pouco carregam em Seu pPercurso.
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Figura 18: Transeunte na Avenida Central do NB. Exemplo de consumo em pequena escala e de deslocamento
facilmente feito a pé. Arquivo pessoal do autor. Data 26/07/14

Uma outra caracteristica da época de Cidade Livre que pode, em partes,
também ser considerada remanescente é o local de residéncia e de trabalho ser coincidente.
N&o que os donos dos empreendimentos comerciais residam no NB ou no mesmo lote. Mas o
que pode ser percebido é que, ao longo de toda a extensdo da Avenida Central, ha pequenos

apartamentos, quitinetes e corti¢os nas sobrelojas.

~

Figura 19: habitagBes nas sobrelojas da Avenida Central do NB. Fonte: Arquivo pessoal do autor. 19/07/14
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Outra caracteristica remanescente do tempo de Cidade Livre e ainda vista no
NB é o comércio de rua feito também por camel6s e vendedores ambulantes. De fato, o que se
percebe quanto a essa questdo € que, apesar da informalidade desse tipo de atividade, parece
haver uma coexisténcia tranquila entre este tipo de comércio e o dos estabelecimentos
comerciais formais da Avenida Central. Os produtos ofertados pelos ambulantes séo de
consumo em uma escala menor que nos estabelecimentos formais e, normalmente, se diferem
dos ofertados pelos comerciantes, ndo havendo, ao menos pelo observado nas visitas a essa

Avenida, algum tipo de concorréncia desleal ou conflitos aparentes.

Figura 20: Ambulantes e camelds na Avenida Central do NB. Nessa imagem € possivel ver que seu comércio se
situa em frente a um Banco, ndo havendo, dessa maneira, concorréncia entre atividades similares.

Fonte: Arquivo pessoal do autor. Data 26/07/14

O segundo ponto de maior efervescéncia comercial do NB é o setor de oficinas.
Em uma rapida observacdo, percebe-se que ha um grande nimero de lojas (mais de 60) que
oferecem servigos dos mais diversos: instalacdo se som automotivo, borracharias, instalacéo
de peliculas, lojas de rodas esportivas, elétrica, alinhamento/balanceamento, etc. O fluxo de
automaveis nesse setor (que na verdade é uma rua) é intenso assim como ha, também, uma
grande quantidade de veiculos estacionados ao longo do local. Além disso, mesmo durante 0s
finais de semana (sobretudo aos Sabados), a maioria dos estabelecimentos funciona.

O que se observa é que, apesar desse tipo de comércio e prestacdo de servigo
ser, também, popular e féacil de encontrar em todo o DF, o local atrai uma clientela que
transcende os habitantes locais. Devido a proximidade com o NB, pessoas provindas de

localidades como Park Way, Candangolandia e Riacho Fundo compdem uma grande parte da



83

clientela do setor de oficinas. Ha também a questdo da fidelizacdo firmada entre o prestador
de servicos e os fregueses que, muitas vezes, por questdes de preferéncia e afinidade,
continuam a utilizar esse tipo de comércio no NB.

Figura 21: Servigos e comércio no Setor de oficinas do NB. Fonte: Arquivo pessoal do autor. Data 19/07/14

Seguindo a linha hierarquica quanto a efervescéncia comercial, o terceiro local
de maior movimento comercial é a Feira Permanente do NB. Nesse local, 0 comércio ocorre
em funcdo de produtos do género alimenticio: venda de frutas, verduras, hortaligas e
temperos; venda de animais vivos ou abatidos; queijos, mel, “garrafadas”, doces, castanhas e
até panelas. Bares e restaurantes com comidas tipicas do nordeste também estdo presentes.

Excetuando-se esse tipo de comércio, ha alguns ateliés de costura, somente.

i sevais)
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=

Figura 22: Comeércio de frutas, verduras e hortalicas na Feira Permanente do NB.
Fonte: Arquivo pessoal do autor. Data 26/07/14
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Figura 23: Banca de doces, temperos e “garrafadas” na Feira Permanente do NB.
Fonte: Arquivo pessoal do autor. Data 19/07/14

Figura 24: Venda de queijos, mel, doces e frios na Feira Permanente do NB.
Fonte: Arquivo pessoal do autor.
Data 19/07/14

Apesar desses produtos serem, digamos, “alternativos” ou diferenciados dentro
do género ao qual fazem parte, observa-se que seu comércio também ndo é endémico ou
exclusivo ao NB. Ha diversas outras feiras que oferecem os mesmos tipos de produtos, tais
como as Feiras Permanentes do Guara, Ceilandia e Cruzeiro ou mesmo da Torre de TV. Além
disso, as dimensdes da Feira Permanente do NB e o reduzido nimero de bancas (algumas
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inclusive fechadas mesmo durante os finais de semana) ndo atraem um contingente de
consumidores tdo consideravel.

O momento de maior circulacdo ocorre, sem duvida, no horario do almogo
guando muitos frequentadores consomem as refei¢fes servidas pelos bares e restaurantes e se
concentram nas mesas localizadas no centro da feira. De fato este tipo de consumo é
tradicional na feira. Muitos dos que consomem nesse local se dirigem para I& somente devido

a oferta dos pratos e refei¢des servidos. Para exemplificar, cita-se o relato a seguir:

M. P., 78 anos, morador do NB ha 16 anos:

Entrevistador: — O Senhor acha que vém muita gente de fora do Bandeirante
pra ca, pra consumir aqui?

M.P.: - O pessoal do Plano Piloto vem muito pra cd pra almocar...aqui €
tempo antigo, aqui tem aquelas comidas...

Figura 25: Frequentadores dos bares e restaurantes da Feira Permanente do NB no horario do almocgo. Fonte:
Arquivo pessoal do autor. Data 20/07/14

Para finalizar a analise da Feira Permanente, deve-se ressalvar que o local sofre
com a concorréncia direta de uma grande rede de supermercados localizada exatamente a sua
frente. Esse fator ndo é ruim para os residentes do NB ja que este mercado é uma das maiores
e mais completas opcOes de consumo da localidade. Porém, para os feirantes, tal concorréncia

é um fator de perda de clientela e, consequentemente, de importancia local.
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Figura 26: Concorréncia entre a Feira Permanente do NB e uma grande rede de supermercados.
.Fonte: Arquivo pessoal do autor. Data 20/07/14

Por fim, o ultimo ponto comercial visitado foi o Mercado do NB, conhecido
popularmente como ‘“Mercaddo”. Esse local remanesce dos tempos de Cidade Livre é pode
ser considerado um simbolo da resisténcia da localidade. Assim como as construcGes
existentes em Cidade Livre, o local era construido em madeira e foi alvo de incéndios ao
longo de sua historia. O espaco onde atualmente o Mercado se localiza foi viabilizado
somente no fim da década de 70, sendo que sua localizacéo inicial, de acordo com moradores
mais antigos, era na Avenida Central.

O que se observou no local € que, independentemente do dia (tanto durante a
semana como aos finais se semana), o local encontra-se muitissimo inerte quanto a atividades
comerciais. Poucos sdo os frequentadores, pouca € a visibilidade das bancas para a eventual
clientela que circula em sua proximidade e poucos sdo 0s estabelecimentos que chamam a
atencdo com seus produtos. Além disso, h& ainda muitas lojas fechadas. As mercadorias
ofertadas sdo, essencialmente, artigos em couro (tais como, cintos, chapéus e botinas),
vestuario de baixa qualidade caracteristico de falsificacbes e produtos de mercearia. Esses
Gltimos produtos citados sofrem uma concorréncia de outros locais comerciais do NB, ja que
é possivel consumir tais produtos também na Feira Permanente como na Avenida Central.
Quanto aos primeiros, sdo produtos que também podem facilmente ser localizados em outras
feiras do DF.
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Figura 27: Exemplificagdo dos produtos vendidos no “Mercadao”. Itens feitos em couro e algumas roupas de
baixa qualidade. Observa-se nessa imagem o pouco movimento em ambas as lojas, sendo que em uma delas é
possivel ver o proprietario sem fregueses para atender. Fonte: Arquivo pessoal do autor. Data 19/07/14

Figura 28: Mercearia localizada no “Mercaddo”. Nessa imagem também ¢é possivel notar a pouca clientela.
Fonte: Arquivo pessoal do autor. Data 19/07/14

Quanto aos servicos ofertados, 0 que mais chama a atencdo é uma academia de
ginastica localizada no ultimo andar no prédio. Esse estabelecimento, sobretudo em dias de
semana, parece ser - juntamente com uma casa lotérica — 0s Unicos que atraem uma freguesia
mais relevante. Além desses, ha alguns ateliés de costura e salGes de beleza. Ha também
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alguns restaurantes no ‘“Mercaddo” e em uma viela na sua lateral. Porém, todos de porte
pequeno e que também acabam por sofrer concorréncia interna dos estabelecimentos da Feira
Permanente e da Avenida Central. Nenhum dos estabelecimentos citados parece atender uma

clientela que ndo seja a local.

Figura 29: Saldo de Beleza no “Mercaddo”. Nessa imagem também ¢ possivel visualizar que as lojas vizinhas
estdo fechadas e que h& pouco movimento de freqlientadores. Fonte: Arquivo pessoal do autor. Data 19/07/14

Figura 30: Atelié de costura no “Mercaddo”. Tipico servigo prestado para a comunidade local.
Fonte: Arquivo pessoal do autor. Data 19/07/14
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4.2.2 Anélise da atual centralidade comercial do Ndcleo Bandeirante a partir de

entrevistas e conversas com frequentadores

Para embasar o que foi observado empiricamente, foi utilizado também como
metodologia, entrevistas realizadas com transeuntes nos quatro pontos anteriormente citados.
As abordagens foram feitas de modo aleatorio, tentando-se abranger a maior diversidade
possivel quanto as faixas etarias, géneros e, sobretudo, local de residéncia dos freqlientadores.
As entrevistas realizadas foram semi-estruturadas de modo que havia 5 perguntas basicas mas
que possibilitavam flexibilizar as conversas para que fatos ndo pensados inicialmente
pudessem ser objeto de uma eventual investigacdo. Além disso, 0 numero breve apresentado
de questdes foi uma estratégia para que as entrevistas ndo cansassem 0s participantes

motivando-os a colaborar com a pesquisa. As questdes iniciais eram:

1. Vocé é morador do NB?

2. Em caso afirmativo, h& quanto tempo? Em caso negativo, reside em qual RA?
3. Com que frequéncia utiliza o comércio do NB e quais itens costuma consumir?
4. Em sua opinido, o comércio do NB € satisfatorio ou existe necessidade de se

dirigir para outro local para atividades de consumo?

5. Vocé gostaria que o NB tivesse mais forca comercial, que fosse um centro mais

importante no DF?

Baseado nessas perguntas iniciais e, dependendo das respostas dadas pelos
participantes, outras questdes aleatdrias eram postas. A idéia era que as entrevistas tivessem
de fato um tom de informalidade para que as pessoas ndo ficassem acanhadas em responder
ou intimidadas em dar uma resposta esperada. Foram entrevistadas aproximadamente 40
transeuntes no periodo proposto, uma vez que trata-se de uma analise qualitativa.

Em termos numéricos, 0s transeuntes entrevistados eram basicamente
moradores locais. Do total, apenas 7 ndo eram moradores do NB, sendo que, desse pequeno
numero, 2 entrevistadas ali estavam por questdes empregaticias e aproveitaram a ocasido para
utilizar o comércio local. Dentre os demais, havia moradores de Aguas Claras, Lago Sul,
Taguatinga Sul, Plano Piloto e Candangolandia. Entre os motivos apontados para o0 consumo

realizado no NB, estavam questdes de preferéncia, proximidade, menor preco e conhecimento
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do local por ser ex-morador. Dentre os produtos mais consumidos por esses frequentadores
foram citados frutas, verduras, queijos e carnes.

Interessante notar que as localidades adjacentes do Riacho Fundo,
Candangolandia e Park Way séo citadas como as que mais utilizam o comércio do NB. Para
confirmar, citar-se os relatos de dois moradores do NB na atualidade, mas que j& habitaram
nessas localidades vizinhas e de um morador do Plano Piloto que utiliza 0 comércio de modo

eventual:

Entrevistado N° 01, 24 anos, morador do NB ha 2 semanas:
Enrevistador: - Vocé mora aqui no NB?

Entrevistado: - Moro ha duas semanas.

Entrevistador: - E onde vocé morava antes.

Entrevistado: - Eu morava no Park Way.

Entrevistador: - Nesse periodo que vocé td& morando aqui, e também o
periodo em que vocé morou no Park Way, vocé sempre usou o comércio do
NB mesmo?

Entrevistado: - E, porque no Park Way n&o tem comércio local, entéo todo
mundo procura o comércio daqui mesmo.

Entrevistada N° 02, 40 anos, moradora do NB ha 20 anos

Entrevistador: - Vocé gostaria, comercialmente falando, que o Bandeirante
fosse mais forte, que fosse um centro maior?

Entrevistada: N&o, eu acho que do jeito que ele t& é bem melhor por que é
mais tranquilo. S&bado, por exemplo, eu ja acho mais complicado estacionar,
transitar...porque fica bastante movimentado porque as regionais aqui o Park
Way, o Riacho Fundo...eles sdo carentes de comércio e banco...entdo acho
que ja ta de bom tamanho porque se nao ele vai “bombar”!

Entrevistador: - Esse pessoal ai que vocé falou, do Riacho, da Candanga, do
Park way, vocé acha que eles vém muito aqui?

Entrevistada: Muito, muito mesmo. Muitas pessoas sdo... é assim: 0s bancos,
por exemplo, a maioria das pessoas de 14 sdo correntistas aqui porque é...0
Riacho eu conhego pouco mas a Candanga que é mais perto aqui eles tem
um Unico banco, pelo menos que eu conheco, que é o BRB. E 0 comércio de
& é muito pobre. Eu j& morei 1& um ano e eu sempre vinha...voltei pro
Bandeirante porque tudo era aqui.

Entrevistado N° 03 , 64 anos, morador do Plano Pilono

Entrevistador: O que tras o senhor a usar o comeércio aqui do NB?
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Entrevistado: - A questdo € a seguinte, 0 meu filho ele mora aqui pertinho,
no Park Way, entendeu, aqui do outro lado aqui, entdo, como eu vou pra
casa dele ai eu passo aqui e compro as coisas aqui [...].

Entrevistador: - O senhor mencionou que o senhor esta indo pra casa do seu
filho. O seu filho enquanto morador do Park Way, o senhor sabe me dizer se
ele também usa mais o comércio daqui, porque 1a no Park Way ndo tem né ?

Entrevistado: - N&o, €.... as coisas do dia-a-dia ele compra tudo aqui.
Entrevistador: - Tudo aqui né?
Entrevistado: - Tudo aqui no Bandeirante.

Ja para os moradores do NB, de um modo geral, o comércio do local é
satisfatorio, ndo havendo necessidade de deslocamento para outra RA para atividades de
consumo. Mas, quando ha, muitos dos moradores citam um Shopping Center proximo
localizado as margens da rodovia EPIA (Estrada Parque Industria e Abastecimento). Para
exemplificar esse ponto, cita-se outros relatos:

Entrevistado N° 04, 47 anos, morador do NB héa 13 anos:

Entrevistador: - Voce como morador, vocé acha o comércio do NB
satisfatorio ou nao?

Entrevistado: - Eu acho sim, acho completo. Aqui tudo o que vocé
procura vocé encontra né? [...] diversas lojas, tem varias opc0es...eu
acho excelente!

Entrevistado N° 05, 32 anos, nascido e criado no NB:

Entrevistador: - Vocé enquanto morador, nascido e criado aqui, vocé
acha que o comércio daqui é satisfatorio?

Entrevistado: - Com certeza, perto de tudo, tem de tudo aqui,
padaria,mercado, bares, restaurantes...

Entrevistador: - Vocé ndo tem necessidade de sair daqui pra usar o
comércio de outro lugar ndo? VVocé encontra tudo aqui mesmo ou tem
alguma coisa que te falta?

Entrevistado: N&o, ndo. Aqui tudo é bem acessivel, ta tudo perto entéo
ndo precisa ta saindo pra comprar coisas fora.

Ainda quanto aos moradores locais, um fato interessante de ser ressaltado é
que, para a maioria, ndo seria interessante que o NB fosse um centro comercial maior, com
mais forca. Ao contrario do ocorrido a época de Cidade Livre quando a localidade era o
centro abastecedor do DF, muitos moradores ndo se importam com essa perda de importancia

e ndo desejariam um aumento do local enquanto centro comercial. Interessante notar também
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que esse aspecto é visto de modo semelhante por pessoas de faixas etarias distintas, mesmo

dos entrevistados mais idosos aos mais jovens. Para confirmar, cita-se alguns moradores:

Entrevistado N° 06, 78 anos, morador do NB ha 16 anos:

Entrevistador: — O senhor queria, 0 senhor acha que seria interessante
se 0 Bandeirante fosse comercialmente mais forte [...], se fosse um
centro maior?

Entrevistado: - No, é...quanto mais movimento maior mais a cidade
fica...perigosa.

Entrevistador: — Entdo o senhor acha que se fosse um centro maior ia
acabar trazendo mais problemas pra cidade?

Entrevistado: - Mais problema pra cidade.
Entrevistado N° 04, 47 anos, morador do NB ha 13 anos:

Entrevistador: - Vocé enquanto morador aqui no NB, vocé gostaria
gue aqui fosse um centro maior comercialmente falando?

Entrevistado: - Nao, ndo, ndo. A cidade aqui guarda aquele charme do
interior né, todo mundo se conhece né, isso que torna o Bandeirante
uma cidade tdo gostosa de se viver.

Entrevistada N° 07, 23 anos, moradora do NB ha 5 anos:

Entrevistador: — vocé acha que se 0 NB fosse um centro maior (a
exemplo de Taguatinga, Ceilandia) se tivesse um comércio mais forte,
VOcé gostaria que isso acontecesse , que fosse um centro maior ou
vocé acha que nao?

Entrevistada: - Ndo, pelo contrario gosto muito do Bandeirante por ele
ser pequeno e ai como uma cidade de interior pra gente. Tem o
comeércio mas é uma cidade de interior, mais tranquila, mais
passiva...melhor do que aqueles grandes centros gigantescos com
muito comércio, muito barulho...ndo, prefiro assim.

Percebe-se por esses relatos que, para os moradores do NB, a caracteristica
“interiorana” e familiar do local ¢ um fator positivo, sendo até mais relevante do que a
importancia comercial perdida ao longo das decadas. Para os frequentadores externos, 0s
motivos de consumo no NB sdo de ordem pessoal e individual, ndo sendo, portanto, uma

necessidade imposta pelo quadro comercial existente no DF contemporaneo como foi outrora.
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5 CONCLUSOES ACERCA DA ATUAL CENTRALIDADE COMERCIAL DO
NUCLEO BANDEIRANTE

De acordo com o que foi observado nas visitas a localidade do NB e em conjunto
com o que foi conversado com os transeuntes, percebe-se que, a centralidade ocorrida a época
de Cidade Livre ndo remanesce na atualidade ocorrendo apenas uma centralidade introvertida.

Esse fato pode ser evidenciado pelos tipos de produtos e servigos ofertados nos
principais pontos comerciais do local. Ndo € um tipo de comércio peculiar ou exclusivo da
regido. Muito do que é ofertado no local € caracteristico de comércios de bairros quaisquer e
atende, em geral, somente as demandas do dia-a-dia da populagéo local. A prevaléncia de
comeércios tipicos do circuito inferior da economia - utilizado, essencialmente, em pequena
escala - evidencia que, numa escala ampliada para o DF, o NB ndo apresenta a importancia
gue teve outrora enquanto reduto abastecedor. Esse tipo de consumo se estende a outras
cidades-satélites num processo de multicentralizacdo ocorrido com a expansdao dos
aglomerados urbanos do DF ndo havendo, de modo geral, necessidade de deslocamento para o
NB para atividades de consumo por habitantes de outras localidades (principalmente
localidades mais distantes).

Ha poucos produtos e servigos de cunho inferior que atraem uma clientela que
transcende os limites da localidade, sendo que, muitos deles, continuam a ser consumidos
mais pela tradicdo e fidelidade de fregueses antigos. Destacam-se, nesse sentido, 0s produtos
do género alimenticio da Feira Permanente e dos servi¢cos prestados no Setor de Oficinas.
Contudo, enfatiza-se que tais localidades concorrem com outros locais que oferecem esse
mesmo tipo de comércio por todo o DF. Os produtos e servicos ofertados que estdo
relacionados ao circuito superior sd0 menos numerosos, mas, também, estdo presentes em
outras RAs, ndo sendo um tipo de comércio que atenda a populacdo da capital como um todo.
Grandes redes comerciais e bancos sdo o destaque desse circuito na localidade, mas, por
serem estabelecimentos frequentes no DF, isso colabora com a introversdo do NB.

Dentre os frequentadores externos que contribuem para que ainda haja alguma
centralidade no local — ainda que muitissimo reduzida - destacam-se os habitantes do Riacho
Fundo, Candangolandia e Park Way. A proximidade desses locais ao NB, combinado a um
comeércio local insuficiente ou inexistente, sdo os fatores que acarretam as atividades de
consumo por parte de seus moradores nessa localidade vizinha. Excetuando-se a clientela

desses locais, poucos sdo os transeuntes dos pontos comerciais do NB que ndo séo habitantes
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locais. E, dentre esses poucos, as motivagdes para consumo no NB séo de ordem pessoal e
individual, e ndo devido a uma dependéncia ou centralidade exercida pela localidade.

Além disso, apesar da aparéncia inicial, o grande fluxo de transeuntes e a
densidade de estabelecimentos comerciais no principal ponto comercial do NB — a Avenida
Central — ndo caracterizam uma centralidade por si s6. O que ocorre é que por ser uma RA de
pequenas dimensfes, a maior parte dos estabelecimentos comerciais permaneceram
concentrados nessa parte da localidade desde os tempos de Cidade Livre ndo se difundindo
para todas as areas. A pequena dimensao, alias, que além de ser um aspecto do préprio NB, é
também caracteristica do Mercaddo e da Feira Permanente, fato que também impossibilita
apontar tais locais como centrais no contexto do DF. Também leva-se em consideragdo que,
os produtos ofertados em tais locais — géneros alimenticios, vestuario e utensilios,
principalmente - sofrem concorréncia de estabelecimentos semelhantes de varias cidades-
satelites.

Jé para os moradores do NB, ndo parece haver um sentimento negativo quanto
ao fato da localidade ter se introvertido em matéria comercial. Os problemas decorrentes de
centros maiores e com maior fluxo sdo vistos como aspectos que atrapalhariam o estilo de
vida “interiorano” da cidade. Aumento da violéncia, mais barulho e maior trafego de veiculos
sdo apontados como problemas que se manifestariam caso a centralidade comercial do local
fosse ampliada. Dessa maneira, a importancia econdmica é um atributo secundario, sendo
preferivel a qualidade de vida vivenciada no local.

Portando, conclui-se que, diferentemente dos tempos de Cidade Livre quando a
centralidade local era extrovertida, 0 NB apresenta uma centralidade timida e introvertida. A
centralidade pretérita estava relacionada com a necessidade de consumo e de prestacdo de
servicos em uma regido pouquissimo povoada. Por ndo haver aglomerados urbanos no DF
aquela época, Cidade Livre detinha de modo exclusivo, os fluxos, mas, com a evolucédo
urbana do DF, perdeu forca ao longo das décadas. A criacdo de outras cidades-satélites mais
distantes da localidade fez com que processos de multicentralizagcdo ocorressem nédo havendo
mais necessidade e precisdo de consumo no local por parte da populacéo do DF.

Na atualidade, a centralidade do NB ¢é restrita as RAs adjacentes e a poucos
frequentadores fies. A centralidade do local analisada numa escala mais ampla mostra que
aquilo que antes era ofertado de modo exclusivo hoje é freqiiente e popular no DF, nao
podendo mais apontar o NB como dinamizador da economia da capital hoje consolidada e

nem como ponto de convergéncia da populagéo do DF.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho objetivou tratar da historia ndo sé de Cidade Livre, atual
Nucleo Bandeirante, bem como de Brasilia e, por que néo, do Brasil. A tradi¢do cultural e o
sistema educacional brasileiro tendem a contar a histéria do pais somente pelo viés da
mitificagdo de figuras célebres e da exacerbacdo de determinados momentos “historicos”. O
risco dessa histdria assim contada € o enaltecimento de determinados personagens e lugares, a
glorificacdo ndo merecida de outros e, principalmente, 0 completo esquecimento da maioria
dos que, de fato, ajudaram a produzir a historia do Brasil.

Nessa conjuntura, a fungdo dos cientistas sociais — ndo s6 dos historiadores,
mas, também, antropdlogos, socidlogos e geodgrafos, etc - é resgatar a Historia por tras da
Histdria e dar voz aos personagens ocultados pelos discursos oficiais 0s quais se perpetuam
geracdo apds geracao.

No caso da construcdo de Brasilia — que é, sem divida, um importantissimo
acontecimento ligado a historia urbana do Brasil — muito se fala, muito se ouve e muito se
estuda sobre a facanha de Juscelino Kubitscheck e seus célebres colaboradores — Oscar
Niemayer, Israel Pinheiro, Bernardo Saydo, etc — mas pouco é sabido sobre os candangos,
sobre os chamados “titas andnimos” e “bandeirantes do século XX”.

Da mesma maneira, quando se fala em Brasilia ou quando se vende uma
imagem da capital brasileira, normalmente se fala de sua arquitetura, de seu plano urbanistico
e de seus monumentos modernos, como se a cidade se limitasse a esses elementos e por mais
superficial que isso seja para dialogar com suas “distopias”.

O intuito aqui foi resgatar alguns capitulos ndo contados e ndo ensinados para a
populagdo. Muito do que aqui foi discutido nao € sequer sabido por moradores “nascidos e
criados” no DF e, como dito pelo proprio JK, “as geractes futuras desejardo saber tudo o que
aconteceu na Capital da Esperanga”.

Sendo assim, como profetizado por JK, aqui encontra-se um representante das
geracOes futuras que ndo quer somente saber, mas colaborar para que outros também saibam

de alguns episddios ocorridos na “Capital da Esperanca”.
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